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COMMISSION DES AFFAIRES ECONOMIQUES
Mardi 31 janvier 2023

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 14 h 15.

Proposition de loi visant a régulariser le PLUi de la Communauté de
communes du Bas Chablais - Examen des amendements de séance

Mme Sophie Primas, présidente. — Nous examinons les amendements de séance
sur la proposition de loi visant a régulariser le plan local d'urbanisme intercommunal (PLUI)
de la Communauté de communes du Bas Chablais.

EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article unique

Mme Martine Berthet, rapporteure. — Avis défavorable a I’amendement n°® 1
visant a supprimer I’article unique.

La commission émet un avis défavorable a I’amendement n° 1.
Intitulé de la proposition de loi

Mme Martine Berthet, rapporteure.— Avis également défavorable a
I’amendement n° 2.

La commission émet un avis défavorable a [’amendement n° 2.
La réunion est close & 14 h 20.
Mercredi ler février 2023

- Présidence de Mme Sophie Primas, présidente -

La réunion est ouverte a 9 h 00.

Proposition de loi visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de « zéro
artificialisation nette » au ceeur des territoires — Communication (sera publie
ultérieurement)

Le compte rendu relatif a ce point de l’ordre du jour sera publié ultérieurement.
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Réunion du bureau de la commission des affaires éeconomiques du
18 janvier 2023 - Communication

Mme Sophie Primas, présidente. — Plusieurs travaux de controle internes a la
commission sont en cours ou vont étre lancés tres bient6t. Les présidents et rapporteurs de ces
missions sont les suivants.

La mission d’information « comment lever les freins au développement de la
location longue durée et rééquilibrer les droits des propriétaires et des locataires ? », sera
présidée par Mme Dominique Estrosi Sassone, qui en sera aussi la corapporteure, avec
Mme Florence Blatrix Contat.

La mission d’information sur I’intelligence économique a été créée a la demande
de Mme Marie-Noélle Lienemann, qui la presidera. M. Jean-Baptiste Lemoyne en sera le
corapporteur.

La mission d’information flash sur ’avenir de la viande artificielle sera présidée
par M. Olivier Rietmann, M. Henri Cabanel en sera le corapporteur.

Une mission d’information sur la fraude a I’acces régulé a I’électricité nucléaire
historique (Arenh) sera lancée prochainement; elle sera codirigée par M. Fabien Gay et
Mme Dominique Estrosi Sassone.

Mme Anne Chain-Larché va conduire une mission de suivi de ’application de la
loi visant a lutter contre la maltraitance animale et conforter le lien entre les animaux et les
hommes, dont elle fut rapporteure a I’automne 2021.

Enfin, les pétitions n° 1012, relative a I’interdiction du déterrage des blaireaux, et
n° 1227, visant a 1’abolition de la chasse a courre, ont été renvoyées a notre commission,
M. Pierre Cuypers a été désigné pour les instruire lors de la réunion de commission du
7 décembre dernier.

La réunion est close a 10 h 50
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COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES, DE LA DEFENSE ET DES
FORCES ARMEES

Mercredi 1°" février 2023

- Présidence de M. Philippe Paul, vice-président -

La réunion est ouverte a 9 h 30.

Audition du vice-amiral d’escadre (2S) Pascal Ausseur, directeur général de la
Fondation méditerranéenne d’études stratégiques

M. Philippe Paul, président.— Nous accueillons, ce matin, le vice-amiral
d’escadre Pascal Ausseur, directeur général de la Fondation méditerranéenne d’études
stratégiques (FMES).

Aprés avoir entendu le colonel Michel Goya et le général de corps aérien Bruno
Clermont, qui nous ont livré leur vision de terrien et d’aviateur sur la guerre en Ukraine, nous
sommes heureux d’avoir le regard d’un marin sur la nouvelle donne géopolitique entrainée
par ce conflit déclenché il y a bientét un an.

Amiral, je rappelle que vous avez passe trente-sept ans dans la marine, en tant
qu’officier dans les forces de surface, période durant laquelle vous avez notamment
commandé le Jean Bart, puis a I’état-major des armées, en cabinets ministériels et a la
direction générale de I’armement. En 2015, vous avez été nommé préfet maritime de la
Manche et de la mer du Nord, avant de regagner Toulon, trois ans plus tard, pour prendre la
téte de la Fondation mediterranéenne d’études stratégiques, institut de réflexion sur le bassin
méditerranéen et le Moyen-Orient.

A la lumiére de vos différentes expériences, vous pourrez nous présenter votre
analyse des événements sur le terrain et les enseignements que nous pouvons en tirer tant au
plan géostratégique que pour NOs armees.

Par ailleurs, si la dimension aéroterrestre du conflit ukrainien est la plus
commentée, ses aspects navals ne doivent pas étre occultés. C’est en effet depuis la mer
qu’ont été tirés de nombreux missiles Kalibr contre des objectifs terrestres afin d’appuyer
I’invasion russe.

De méme, la domination initiale de la mer Noire et de la mer d’Azov par la
marine russe a rapidement été contestée par I’Ukraine, avec la destruction du croiseur russe
Moskva le 14 avril ou encore le retrait russe de I’fle des Serpents en juillet dernier. Ce
rééquilibrage a été permis par les matériels fournis a I’Ukraine : artillerie a longue portée et
missiles antinavires, mais également par I’usage de nouvelles armes telles que les drones
navals. Sur tous ces points, I’éclairage que vous pourrez nous apporter sera particulierement
utile.

Vous pourrez également nous indiquer les répercussions de ce conflit dans
d’autres zones, en mer Méditerranée ou encore en mer Baltique.
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Au-dela du conflit ukrainien, nous avons examiné, la semaine derniere, un rapport
sur la stratégie francaise dans I’Indo-pacifique. Nos collégues ont rappelé I’importance de
cette zone et la nécessité d’y renforcer la présence francaise, ce qui passe en particulier par
une augmentation des moyens de nos armées. Nous souhaiterions vous entendre sur ce sujet
majeur.

Enfin, et de maniere liée, vous nous direz le regard que vous portez sur les
annonces faites par le Président de la République lors de ses veeux aux armées le 20 janvier
dernier, qu’il s’agisse de I’augmentation des dépenses militaires comme des priorités
identifiées, qui esquissent les contours de la future loi de programmation militaire.

Vice-amiral Pascal Ausseur, directeur général de la Fondation
mediterranéenne d’études stratégiques. — Mon expérience nourrira mon propos selon
trois points de vue. J’ai exercé pendant presque vingt ans dans les forces de surface de la
marine, plus précisément au sein du groupe aéronaval de défense aérienne, déployé avec une
mission d’interface ou d’intermédiaire en matiere de géopolitique ; j’ai également une
expérience de vingt ans dans les relations internationales et ce que I’on qualifie de
« politico-militaire », d’ou un éclairage stratégique ; enfin, je suis depuis bient6t cing ans a la
téte du think tank FEMS, qui étudie la géostratégie et la géopolitique sur le flanc sud. Or,
paradoxalement, ce qui se passe a I’Est est le reflet d’un monde dans lequel le sud de I’Europe
est particulierement « crisogéne », ce qui doit nous préoccuper. Telle est la raison pour
laguelle nous serons amenés a parler de I’Ukraine et de la mer.

Je commencerai par tirer les conséquences technico-opérationnelles générales de
cette guerre, en adoptant plus particuliérement un point de vue maritime concernant la France.

Je suis fier qu’un think tank provincial, basé a Toulon, ait accés a la représentation
nationale du Sénat, dans le cadre de cette audition.

La guerre en Ukraine ne change pas la nature de I’évolution du monde, telle
gu’elle était enclenchée. Je suis entré dans la marine en 1981, époque a laguelle remonte le
début de la convergence du monde post-historique, post-nationale et post-industrielle qui s’est
accélérée aprés la chute du mur de Berlin. L’économie dominait tout, de sorte que la
gouvernance était appelée a remplacer le politique, et nous devions tous fusionner.

Le think tank FEMS a été créé en 1990, avec pour objectif explicite de rallier la
rive sud du bassin méditerranéen au modele de la rive nord, afin de I’européaniser. Ainsi,
dans le processus de Barcelone signé au milieu des années 1990, il était prévu que, en 2010,
I’ensemble des Etats méditerranéens forment une union douaniére et un marché commun, le
Maroc et la Turquie faisant, bien entendu, partie de I’Union européenne. Or, au lieu de cette
convergence, on a observé une fragmentation du monde, qui se concrétise désormais dans le
conflit ukrainien, sous la forme d’une tension majeure entre I’Est et I’Ouest, I’Occident
s’opposant a la Russie et a la Chine.

Il s’agit la, en quelque sorte, d’un retour vers le futur, car, au tournant du
XIX° siécle et du XX° siécle, des penseurs comme Halford Mackinder ou Nicholas Spykman
avaient déja théorisé I’opposition des grandes puissances continentales et de la thalassocratie,
de ceux qui détenaient les matieres premiéres et de ceux qui en faisaient le commerce
maritime. Spykman, dans I’entre-deux-guerres, avait notamment insisté sur I’importance du
Rimland, cette zone interface entre, d’une part, la Chine et la Russie, d’autre part, le monde
maritime anglo-saxon, ou les tensions ont lieu.
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Ainsi, la carte de I’Organisation de coopération de Shanghai (OCS) illustre le
concept de Heartland défini par Mackinder il y a plus de cent ans, lequel correspond a la grille
de lecture du monde tel qu’il est aujourd’hui et a la structuration politique et économique qui
s’opére sous nos yeux: la tension Est-Ouest s’accompagne désormais d’une
désoccidentalisation, c’est-a-dire que le modéle occidental qui a marqué I’organisation des
relations internationales depuis I’aprés-guerre laisse place a des modeles alternatifs. Les
conséquences se font sentir en matiere de droit international, et le monde est beaucoup moins
désinhibé en matiere de violence, ce qui rend la situation inconfortable.

Deuxieme facteur géopolitique révélé par la guerre en Ukraine, I’espace du Sud,
qui recouvre des réalités différentes, s’affirme dans sa globalité. Les puissances du Sud
s’émancipent, souvent de la tutelle américaine ; elles sont plus fortes qu’auparavant, car elles
ont profité de la mondialisation et sont plutot favorables aux puissances de I’Est.

Troisieme facteur, I’Afriqgue prend de plus en plus d’importance. C’est un
continent en expansion démographique, mais en crise économique structurelle et sociétale.
Or, quel que soit le critere considéré, son opposition avec les pays du Nord demeure. Au lieu
de la convergence des deux rives de la Méditerranée et de I’européanisation de nos voisins,
telles que les prévoyait le processus de Barcelone, nous avons vu la divergence se creuser et
se doubler d’un antagonisme fort, que viennent aggraver les crises diverses que nous
connaissons actuellement. Les analyses concluent toutes a un accroissement de cette
divergence entre les deux rives du bassin méditerranéen.

Le phénomeéne idéologique prend également de I’ampleur, car, au moins depuis la
révolution iranienne des années 1980, I’islam est revendicatif et a en quelque sorte remplacé
le marxisme sur la rive sud de la Méditerranée. Ce militantisme ajoute de la tension aux
tensions et la Chine, la Turquie et la Russie profitent d’autant plus de I’affaiblissement
structurel de I’Ouest et de I’Europe pour s’affirmer, I’Afrique constituant ainsi le front
indirect de la guerre en Ukraine. Si la situation tournait mal pour la Russie en Ukraine, il ne
serait pas étonnant de voir se développer d’autant plus I’activisme anti-européen sur ce flanc
sud.

Par conséquent, s’il est vrai que la guerre en Ukraine n’a pas ouvert cette tension
avec le Sud, elle vient néanmoins s’ajouter a une crise structurelle d’envergure ou le Sud et
I’ Afrique jouent un role essentiel.

Deuxiéme point, les conséquences technico-opérationnelles: la dissuasion
nucléaire fonctionne. Si I’Ukraine avait détenu la bombe ou si lui-méme ne I’avait pas eue,
Vladimir Poutine n’aurait pas attaqué ; si I’Occident n’avait pas eu la bombe, Poutine aurait
été moins prudent. Nous avons la démonstration en temps réel que la dissuasion nucléaire
fonctionne, méme si elle n’est pas I’alpha et I’oméga de la sécurité mondiale.

Ensuite, il y a un débat sans fin sur I’alternative technologie versus masse —a
savoir la capacité de produire des outils militaires, la logistique. En réalité, il n’y a pas de
vainqueur. L’Ukraine et I’Occident disposent de la technologie, tandis que la Russie privilégie
la masse, et nous arrivons a un statu quo. Il faut les deux. On ne peut privilégier I’un, mais il
est plus facile de développer de la masse si I’on détient la technologie plutot que I’inverse.

Autre débat, qui date de Tocqueville: les démocraties seraient molles, et
manqueraient de force morale. Sont-elles plus fragiles que les autres, ou la démocratie
donne-t-elle plus de force morale ? Les deux. La démocratie a une fragilité initiale : c’est une
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société de débats, ouverte, et il est facile d’instrumentaliser les débats internes. Selon
Tocqueville, les démocraties ont toujours du mal & commencer les guerres de méme qu’a les
terminer. Et, comme le montrait Clausewitz, une fois que le peuple s’empare de la
conflictualite, la passion commence a venir et il y a un risque de montée des extrémes.

Oui, la démocratie — notamment interne — est vulnérable, actuellement du fait des
attaques sur les réseaux sociaux. Toutefois, les soldats ukrainiens savent pourquoi ils se
battent, contrairement aux soldats russes —hormis ceux de Wagner, qui sont payés et
disposent de bons équipements. Depuis la Révolution francaise, on sait que la democratie a le
pouvoir de fédérer les peuples.

Il'y a aussi la question clef du leadership. Le leadership de temps de paix differe
de celui du temps de guerre. Paul Reynaud était mal a I’aise dans la transition. Il avait tout
compris, puisqu’il a pris de Gaulle dans son gouvernement, mais il n’avait pas la personnalité
pour répondre aux problémes et pour changer complétement de politique.

Les technologies de rupture — drones, satellites, cyber, réseaux de communication,
intelligence artificielle — sont importantes, et constituent la boucle OODA : observer, orienter,
décider et agir. Cette boucle de décision opérationnelle se raccourcit considérablement et
apporte un net avantage.

La prolifération des armes « au-dessus » — missiles, drones, bombes de précision —
renforce la nécessité d’une défense aérienne, de fagon bien plus cruciale actuellement qu’il y a
trente ans: ces armes proliférent partout, coltent peu cher et sont faciles a employer.
Désormais, nul ne peut dire que le territoire francais ne sera pas touché par une bombe aussi
performante que les nétres. Par exemple, la marine algérienne détient des sous-marins diesel
Kilo modernisés, furtifs, qui peuvent envoyer des missiles de croisiére Kalibr sur notre
territoire, sans que cela puisse lui étre attribué. Nous n’avions pas ces problemes il y a
vingt ans, et la dissuasion nucléaire ne nous protége pas de cela...

La dissuasion nucléaire est trés efficace, mais pas exclusive. Désormais, nous
avons rééquilibré nos forces vers le conventionnel. 1l faut avoir une capacité de dissuasion
conventionnelle, pour pouvoir déclencher de potentielles représailles massives. La question ne
se posait pas il y a trente ans, car la menace extérieure était trop faible, ou lorsqu’elle était
importante, on se situait dans le spectre du nucléaire.

J’aborde désormais les conséquences maritimes. Malgré la fragmentation, la
mondialisation demeure. Elle est économique, et I’économie, c’est le maritime. La moindre
interférence avec un flux maritime perturbe le monde entier. Mé&me un conflit tres terrien
comme I’Ukraine a un impact maritime.

Les capacités de déni d’acceés ou d’interdiction des espaces sont renforcées. D’une
certaine facon, la mer se rétrécit. Presque tout le monde a acces a des satellites, a des radars et
a des drones. Les missiles antinavires proliférent et vont de plus en plus loin. Commandant de
la frégate Jean Bart au Liban en 2006 lors de I’opération Baliste, j’ai constaté que le
Hezbollah détenait des missiles C-802 chinois, copies des Harpoon occidentaux. Sur le
Jean Bart, fleuron de la défense aérienne de la marine francaise, nous étions donc a
équivalence avec ce mouvement, qui tirait un missile a partir de camions sur le parking de
I’aéroport de Beyrouth ! Désormais, la possession de telles armes s’est généralisée. Les
espaces sont de plus en plus contestés. Notre supériorité relative diminue, notamment a partir
de la terre. Certes, la marine est une armée technique : elle limitait I’action en mer de certains
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pays. Or ces pays sont montés en technologie, et, avec des armes de plus grande portée et des
satellites, ils n’ont plus besoin de détenir une frégate pour vous empécher d’approcher de la
terre avec vos bateaux. C’est entiérement nouveau. Nos bateaux sont de plus en plus
vulnérables sur des mers rétréecies.

Cela remet donc en place le concept de marine océanique. Si beaucoup peuvent
étre présents en Méditerranée, peu sont capables de se rendre au milieu de I’océan Indien pour
surveiller et intervenir militairement hors de portée des missiles. Avoir une capacité
océanique de haute mer, capable de durer loin et longtemps au milieu des océans devient vital.
Ceux qui se rapprocheront auront des difficultés.

Ensuite, nous devons étre mobiles, plus furtifs, et la marine frangaise s’y entraine.
Il faut aussi mieux défendre les bateaux. Les autres pays deviennent aussi forts que nous
désormais : le phénoméne Hezbollah s’est généralisé. Il nous faut donc des bateaux blindés,
des armes, des capacités de commandement plus rustiques. A mon avis, la stratégie
précédente fondée sur les frégates légeres est derriére nous.

La guerre revenant, nous devons aussi accepter d’avoir des pertes, ce que nous
avons oublié. Un bateau de guerre est amené a couler, et, avec lui, ce sont des centaines de
personnes qui meurent. Durant la guerre des Malouines, le croiseur argentin Belgrano a été
torpillé par un sous-marin anglais avec 400 personnes a bord. Les Anglais ont perdu
plus d’une vingtaine de bateaux pendant la guerre. Je rappelais a mes équipages que les
trois bateaux anglais de défense aérienne qui sont descendus aux Malouines avec I’amiral
Woodward n’ont pas fini la guerre : ils ont été soit coules, soit tellement endommagés qu’ils
ont d0 étre remplacés par trois autres. Or la marine francaise n’a jamais eu plus de
quatre bateaux de défense aérienne depuis les années 1960... Il faut vraiment s’interroger sur
ce point.

Nous devons envisager, de temps en temps, de frapper en premier. Dans les
années 1990-2000, le monde était a priori pacifique ; les armées faisaient du maintien de
I’ordre, dans une logique de CRS international. Nous rentrons dans un monde de
conflictualité, ou tout le monde tape sur tout le monde, sans aucune inhibition. Veut-on
systématiquement recevoir le premier coup, qui peut étre mortel ?

Il nous faut aussi menacer de rétorsion, c’est-a-dire détenir des capacités de
rétorsion telles que I’on n’osera pas nous attaquer.

Nous avons réalisé une étude sur la territorialisation des mers, pour comprendre
I’exploitation progressive du droit de la mer a des fins d’appropriation de la mer. Ce n’est pas
seulement du machiavélisme. Cela ressort aussi de la géopolitique et du culturel : les pays
continentaux n’ont pas la méme relation a I’espace que les pays maritimes. Sur certains
territoires, il y aura, durant les prochaines années, un vrai probléme de liberté des mers :
Méditerranée orientale, mer Rouge, golfe Arabo-persique, mer de Chine du Sud... Ces mers
risquent de devenir dangereuses pour nos bateaux.

Sur d’autres zones, nous pouvons étre concurrencés par I’appropriation par
d’autres de mers dont nous avions |’usage.

Nous sommes un pays particulier, avec des départements, régions et communautés
ultramarines (DROM et COM), un pays archipellisé, du Sud, qui existe en dehors de
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I’Europe. Notre capacité a protéger notre pays éloigné de I’Europe n’est pas un luxe ; c’est
vital.

Pour accéder a La Réunion, si la mer Rouge ou la Méditerranée sont fermées ou
peu sdres, il faut faire le tour, soit sept jours de mer de plus. Ce n’est pas dramatique, mais
nécessite de la préparation : disposer de points d’appui, maintenir de bonnes relations avec le
Sénégal, penser a d’autres points d’appui, comme I’Angola, et détenir suffisamment de
bateaux pour penser a la souveraineté et a la sécurité de ces territoires en cas d’agression, pour
que les renforts n’arrivent pas trop tard. C’est un énorme enjeu, conséquence de cette
vulnérabilité croissante de nos moyens.

Conclusion : la France est une puissance moyenne, en recul relatif, qui a une
singularité stratégique. Nous ne sommes pas comme les autres, en raison de notre dissuasion
nucléaire, mais surtout de nos territoires ultramarins. Soit I’on considére que c’est un reste de
I’empire colonial —ce que pense la moitieé de ’ONU et que tout le monde veut nous faire
croire — qu’il faut se préparer a lacher, et nous rentrons dans la norme, soit I’on considére que
c’est une partie intégrante de I’identité francaise, mais il faut alors assumer cette singularité
exceptionnelle dans notre politique. Aucun pays européen —hormis les Britanniques — ne
comprend cela. Vous étes I’enceinte la plus apte a le comprendre. Si nous assumons ce
positionnement qui est un enjeu majeur, notre territoire national du Sud est vulnérable et
menace. Nous serons attaqués de I’extérieur —a I’ONU, ou par le droit, I’économie,
I’appropriation des ressources... — et intérieurement, au travers une déstabilisation dans
I’Hexagone ou en outre-mer.

Nous sommes une puissance faible et originale. Si nous voulons étre ambitieux, il
nous faut étre proactifs et accepter la prise de risque. On peut gagner quinze ans avec un repli
frileux et une ligne Maginot, mais on perd a la fin — militairement, politiguement et méme
philosophiquement. Israél est un pays qui, des sa naissance, est condamné a mourir a
échéance assez courte. Comment un pays aussi faible structurellement arrive-t-il a survivre et
a défendre ses intéréts avec un certain brio ? Il est trés proactif : il passe son temps a remettre
en cause, a prendre des risques, a agir. C’est plus inconfortable, mais la sécurité active est
plus efficace que la sécurité passive. Si nous voulons maintenir notre vision, notre force et nos
intéréts, il faut prendre des risques.

Il ne faut pas s’aligner, car nous sommes spéciaux, mais agir au loin, en amont, de
maniere multiforme, avec un fort enjeu maritime. Et nous devons diversifier les partenariats.

Bien sdr, nous sommes occidentaux. Il y a une solidarité occidentale évidente. La
menace du front de I’Est — Russie, Chine — nous concerne directement. Nous sommes aussi
européens, et nous avons une solidarité a cet égard. Mais nous sommes aussi du Sud. Or nous
avons un peu perdu nos relations bilatérales avec le Sud, au profit des solidarités occidentales
et européennes.

Militairement, nous devons étre capables de faire la différence. La France doit se
protéger qu’il s’agisse de I’Hexagone comme de ses DROM et COM. Nous pouvons étre
attaqueés ; ce n’est pas une vue de I’esprit.

Dans la marine, il faut développer des interopérabilités et des points d’appui.
Nous sommes une Nation maritime de facto.

M. Philippe Paul, président. — Merci pour cette présentation riche et dynamique.
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Mme Catherine Dumas. — Merci de faire profiter notre commission des travaux
de votre think tank. Avec Isabelle Raimond-Pavero, nous avions échangé avec vous pour
notre rapport sur le réarmement en Méditerranée. Vous aviez insisté sur le danger du
réarmement généralisé en Méditerranée, le bassin méditerranéen étant une véritable poudriere.
Vous nous aviez dit qu’un conflit mondial de haute intensité pouvait y éclater a tout moment.

Tout récemment, nous avons recu I’ambassadeur de Turquie en France. Cette
audition ne nous a pas rassurés. Pouvez-vous parler de cette zone? La Turquie joue
notamment un réle important dans le conflit russo-ukrainien.

La désinformation en Afrique est importante. Le récit russe sur la décadence des
puissances occidentales y semble malheureusement efficace. Quels moyens pour y faire face ?

M. Joél Guerriau. — L’Ukraine est au cceur de nos préoccupations. La Turquie
occupe une position stratégique, en tenant le passage vers la mer Noire. Quel est votre point
de vue sur la présence maritime en Méditerranée ? Quelles sont les ambitions de la Turquie ?
Comment évoluer stratégiquement, eu égard aux ambitions d’Ankara ?

Je voudrais aussi vous entendre sur la vulnérabilité de notre marine depuis la terre,
alors que nous voulons un nouveau porte-avions nucléaire. Quelle serait sa fragilité ? Quelle
marine pour demain, face a ce risque ?

Mme Marie-Arlette Carlotti. — La Méditerranée est le lieu de toutes les
fractures, économiques, sociales et religieuses. Des milliers de personnes y meurent chaque
anneée ; des corps d’enfants arrivent sur nos rivages. Des menaces sont la, conséquences de la
guerre en Ukraine et du terrorisme. Mais la Méditerranée est aussi Mare Nostrum. Elle est trés
étroite. Les liens qui la traversent sont ancestraux.

Aujourd’hui, I’Union européenne n’a pas de politique volontariste vers sa rive
sud. J’ai eu de I’espoir au moment du processus de Barcelone qui devait créer des liens entre
les sociétés civiles, les collectivitéts loc ales et les parlements. Mais, avec
Sylvie Goy-Chavent, a I’Assemblée parlementaire de la Méditerranée, nous nous sentons bien
seules, car nous ne pouvons nous appuyer sur une politique européenne. La FMES a-t-elle axé
certaines de ses études sur une nouvelle politique en Méditerranée ?

M. Olivier Cigolotti. — Revenons sur la divergence avec le Sud. La Méditerranée
est devenue un point de passage migratoire important. Peut-on se contenter de renforcer les
moyens de Frontex ou devons-nous réinterroger notre politique publique d’aide au
développement en Afrique ?

M. Pierre Laurent.— Amiral, votre constat de départ devrait mener a une
interrogation plus large. Face a la fragmentation du monde, I’unique réponse militaire est
structurellement insuffisante. Si c’était la charpente de notre approche, ce serait méme
dangereux. Nous devrions toujours articuler la stratégie militaire avec une stratégie de sécurité
globale.

A quoi sert un seul porte-avions ? Le Président de la République n’a annoncé le
renouvellement que d’un seul.

Beaucoup de lignes rouges sautent dans le soutien a I’Ukraine. Que pensez-vous
d’un objectif de reconquéte militaire de la Crimée ? Ce serait inévitablement maritime.
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Vice-amiral Pascal Ausseur. — Pour ma génération, la situation est compliquée,
car nous sommes face a une évolution du monde que nous n’attendions pas. Nous attendions
une européanisation du monde, notamment de I’ Afrique. Or Mare Nostrum n’est plus du tout
Nostrum. Chaque jour, le monde est un peu plus fragmenté. Cela peut-il durer,
pacifiquement ? Je ne le crois pas, tant les différences entre le Nord et le Sud s’accroissent.

Le statu quo n’est pas une option. Dés lors, que fait-on ? Le premier réflexe est
celui de la forteresse, de la ligne Maginot : on se ferme. Ce n’est pas une solution. A chaque
fois qu’un pays s’est barricadé, cela a pu tenir un temps, mais les problemes de fond n’ont pas
été réglés.

Nous pourrions aussi accepter de mourir et de se diluer, en se disant que c’est le
sens de I’histoire. Ce n’est pas une option non plus. Chacun a le droit de grandir dans un
environnement propice, stable et en paix.

Ni le pont-levis ni les portes ouvertes ne sont possibles.

Nous avons, en face de nous, un continent en forte croissance, dont le modéle
différe du notre. Nous devons en accepter I’altérité, mais aussi prendre acte du fait que nous
partons avec un écart de développement absolument considérable et que I’aide au
développement est d’un niveau risible. Il faut un transfert de richesse majeur, qui soit
conditionné, pour que les milliards transférés ne finissent pas en Suisse... Mais on ne peut pas
demander a nos voisins du Sud de se transformer en petits Européens. Quand les talibans, au
bout de vingt ans, sont entrés dans Kaboul, il n’y a pas eu un seul coup de feu. Pourquoi ?
Parce que le modele que nous avons proposé aux Afghans n’était pas suffisamment attractif
pour qu’ils se battent. C’est peut-étre une blessure narcissique pour nous, Européens, mais
nous devons I’accepter.

Notre rapport a I’Afrique doit étre remis a plat. Nous ferions fausse route si nous
croyions que nous perdons I’Afrique a cause de la seule propagande russe. Or cette perte est
majeure, alors que nous avons des diasporas croisees phénoménales. Comment imaginer que
la France soit conspuée par tous au Mali et que tout se passe bien chez nous ?

Depuis quelques années, lors de mes conférences de I’autre coté de la
Méditerranée, je sens une perception différente, de la part de personnes qui nous comprennent
de moins en moins.

Si I’on regarde la Méditerranée vue du Levant, on comprend toute I’importance
stratégique, pour les puissances continentales que sont la Turquie et la Russie, de tenir la
Méditerranée orientale, et, partant, le canal de Suez. Un accord avec la Turquie est essentiel
pour la Russie, car, sans le passage par les détroits turcs, les bateaux russes seraient bloqués
en mer Noire. Or les Russes disposent de leviers suffisants, a commencer par les Kurdes, pour
obliger les Turcs a négocier un accord.

Ce contexte pourrait évoluer défavorablement pour I’Egypte, qui tire d’importants
revenus du péage qu’elle a mis en place sur le canal de Suez. Si les primes d’assurance
augmentent en raison de la montée des risques et qu’il devient plus rentable d’éviter le canal,
les bateaux emprunteront un itinéraire de contournement. Nous sommes ainsi assurés du
soutien égyptien a notre politique en faveur de la liberté des mers.
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Il est compréhensible que les Turcs s’agacent que des Tlots grecs situés a quelques
kilométres de leurs cotes les empéchent d’accéder a la haute mer. La cote d’Anatolie est
grecque depuis trois mille ans. Il se trouve que les traités de Sevres, puis de Lausanne,
humiliants pour I’Empire ottoman, ont entrainé une forme de « nettoyage ethnique », qui a
chassé les Grecs des cotes de la mer Egée. A I’époque, Mustafa Kemal Atatiirk, qui avait une
conception continentale de son pays, s’est désintéressé de ces petites iles grecques, mais il
suffit de consulter une carte pour comprendre que les Turcs estiment aujourd’hui que la
situation est déséquilibrée.

Je crois qu’il faut comprendre les Turcs, tout en leur rappelant que la situation est
le fruit d’une histoire, et que nos versions de celle-ci divergent. Quoi qu’il en soit, la Turquie
est aujourd’hui une puissance régionale majeure, ce qui n’était pas vrai il y a quinze ans. Elle
a rationalisé son outil militaire, et elle déploie une vision politique qui est partagée par la
population turque, y compris de gauche. Dans ce contexte, le résultat des élections ne devrait
pas changer fondamentalement le positionnement turc en Méditerranée orientale. Il nous faut
accepter que, dans ce nouveau monde que nous n’avions pas prévu, les uns et les autres
défendent leurs intéréts, tout en ne nous laissant pas imposer leur vision, et surtout pas
manu militari. La géopolitique est de retour !

Vous m’avez interrogé sur I’utilité des porte-avions. Ces derniers sont essentiels
pour protéger nos espaces maritimes, en particulier outre-mer. Un porte-avions est une
maniere de faire peser une menace a des centaines, voire des milliers de kilométres, tout en
restant invulnérable ou beaucoup moins vulnérable. Il est bien évident qu’il faut étre certain,
avant de déployer un porte-avions, que notre capacité de dissuasion conventionnelle est
suffisamment forte pour qu’on le laisse passer — nul n’aurait I’idée, par exemple, d’envoyer
un porte-avions dans le corridor de la mort en mer Rouge.

Dans ce contexte, Chypre, qui constitue un porte-avions européen insubmersible
qui est déployé en Méditerranée orientale, est tout a fait essentiel. Nous devons en effet suivre
avec attention I’évolution de la situation a Chypre, car un tiers de I’ile ayant été annexé, un
scénario comparable a celui de la Crimée pourrait s’y nouer.

En ce qui concerne, enfin, la reprise de la Crimée, une opération maritime ne
semble pas envisageable, car la mer Noire est tenue par les Russes, non plus qu’une opération
terrestre, du fait du goulet d’étranglement géographique qu’il faudrait affronter. Par ailleurs,
je rappelle qu’il n’y a pas eu un coup de feu quand les Russes sont arrives en Crimee. La
question de la réaction de la population face a une éventuelle opération reste donc entiére.

M. André Gattolin. — Le conflit hybride ukrainien emporte des conséquences sur
trois flux : le flux énergétique Est-Ouest, le flux alimentaire Nord-Sud et le flux de migrations
Sud-Nord — la Méditerranée orientale se trouvant au centre de ces derniers.

Afin de nous départir de I’approvisionnement en gaz et en pétrole russes, nous
sommes en train de créer de nouvelles routes Est-Sud-Est-Ouest. La présence russe dans toute
la Méditerranee orientale —en Syrie, dans I’est de la Libye, a Chypre — ne nous place-t-elle
pas sous la menace d’une nouvelle dépendance ? Au-dela la guerre en Ukraine, la Russie
n’est-elle pas en train de mener une stratégie plus large et plus ancienne visant a exercer une
pression sur I’Ouest européen ?

Mme Vivette Lopez. — Vous avez indiqué que I’Europe n’avait pas toujours
conscience de la singularité de notre pays au regard de ses territoires ultramarins, mais la
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France a-t-elle réellement conscience de I’importance de I’outre-mer? Nos territoires
ultramarins sont autant de porte-avions en puissance. Quels moyens leur octroyons-nous pour
qu’ils puissent nous apporter I’aide que nous pourrions attendre d’eux en cas de conflit ?

Mme Michelle Gréaume. — A I’occasion de la visite du Premier ministre grec, le
12 septembre 2022, le Président de la République a déclaré que la France ne laisserait
s’installer aucun désordre, en particulier en Méditerranée orientale.

Cette ambition suppose que la France, I’Union européenne et 1’ Alliance atlantique
se donnent collectivement les moyens de réinvestir I’espace stratégique méditerranéen. Une
stratégie commune est-elle en cours d’élaboration ?

Pensez-vous qu’il y ait un risque que des armes biologiques, a toxines ou
nucléaires, combinées ou non, des drones ou des cyberattaques soient utilisés dans les guerres
futures ?

Mme Gisele Jourda. — Je souhaite @ mon tour vous interroger sur les territoires
ultramarins, en particulier ceux qui se trouvent dans des zones a risque. Comment
envisagez-vous la proactivité que vous avez évoquée ?

M. Alain Joyandet. — Je crois comme vous que notre modele ne peut pas
s’imposer partout, et que certains de nos moyens qui sont déployés dans le monde a cette fin
sont mal employés.

Vous plaidez également pour le non-alignement de la France, et vous indiquez
qu’il faut taper en premier. Cela s’applique-t-il aux Russes ?

Enfin, quelles devraient, a votre avis, étre les conséquences sur la prochaine la loi
de programmation militaire de votre constat quant a la situation du monde ?

M. Olivier Cadic. — En laissant des coups d’Etat s’y produire, par exemple au
Mali ou au Burkina Faso, la France n’a pas défendu les démocraties en Afrique. Elle y a perdu
beaucoup de crédit.

Les Russes, eux, protegent les dictateurs — Assad, Maduro—, qui dépendent
ensuite personnellement et physiquement de la tutelle russe.

On lit aujourd’hui dans la presse libre burkinabée que « des soutiens du président
de la Transition, le capitaine Ibrahim Traoré, appellent au meurtre de journalistes et a des
attaques contre des organes de presse. [...] ces “révolutionnaires” se sont investis de la
mission messianique de libérer le Burkina “des intellectuels apatrides et chiens de la France ”.
1l donne a ces ‘“‘super citoyens” qui, au nom de leur liberté d’expression, s’arrogent tous les
droits, y compris celui de choisir ceux qui méritent de vivre ou non, des raisons
supplémentaires de poursuivre dans leurs errements ».

Pensez-vous que la France ait la capacité de renverser des gouvernements
militaires par la force pour imposer des élections ? Un tel électrochoc démontrerait que la
France est en capacité de proteger les démocrates en Afrique.

M. Rachid Temal. — Vous semblez penser que I’Afrique ne peut se déterminer
que par rapport a la France et a I’Europe. Je considere au contraire qu’il faut se départir de
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cette approche. On ne peut pas reprocher a des Etats d’avoir I’ambition de se développer et de
choisir leur modele de développement.

Notre rapport a I’Afrique est le fruit d’une histoire, parfois tres douloureuse. Et
nous n’avons pas toujours soutenu que des démocraties ! Ne cédons pas a I’angélisme : tout
en condamnant I’action de la Chine et de la Russie sur ce continent, je constate que ces
puissances ne font rien d’autre que ce que nous avons fait en notre temps, bien qu’elles le
fassent sans doute de maniére plus dure. Le sujet est & mon avis, non pas le financement de
I’ Agence francaise de développement (AFD), mais celui du transfert de technologies.

Par ailleurs, nos territoires ultramarins ont bien conscience de leur vulnérabilité.
C’est plutot la métropole qui peine a prendre en compte leur situation. Les territoires
ultramarins n’ont d’ailleurs pas été associés a I’élaboration de la stratégie francaise
indopacifique.

La Méditerranée orientale n’est plus le centre du monde. Celui-ci se situe
désormais dans la zone indopacifique, ce qui nous relegue dans la périphérie, dans la grande
banlieue, et nous expose au risque de sortir de I’histoire. Il me semble que c’est cela qu’il faut
mettre en exergue aujourd’hui.

Vice-amiral Pascal Ausseur. — Je ne suis pas completement aux antipodes de ce
que vous venez de dire : si vous avez pensé le contraire, ¢’est que je me suis mal exprimé.

Le sujet de I’Afrique est important. Dans un monde qui s’est globalisé, qui s’est
fragmenté dans ses modeles, le Sud, en général, a des alternatives et peut faire des choix, et
c’est tres bien ainsi.

Oui, la France devient périphérique. C’est une puissance moyenne qui s’affaiblit.
Cette vulnérabilité nous impose de réagir. A titre personnel, je n’ai pas envie de mourir, et le
monde dans lequel j’aimerais que mes petits-enfants vivent n’est pas le monde a la chinoise
que nos compétiteurs stratégiques semblent proposer. Mais chaque pays a le droit d’avoir son
point de vue.

Pourquoi notre modéle est-il rejeté en Afrique ? D’abord parce que nous ne
sommes pas a la hauteur du modéle que nous proposons et, dans le méme temps, parce que
notre modele évolue : tous les six mois, nous inventons une nouvelle norme qui déstabilise
profondément nos interlocuteurs, qui ne savent plus trés bien ou les Européens veulent aller.
Or la pire des choses, dans la vie en général et dans les relations internationales en particulier,
c’est de dire quelque chose et de ne pas le faire. Il faut se mettre en accord avec ses actes.

Quand on vend le discours de La Baule, qui plus est dans une interprétation
maximaliste, et que la réalité nous rattrape, nous obligeant a faire des écarts avec notre parole
publique, on perd sur tous les tableaux. On perd les démocrates comme les réalistes ou les
autocrates. Au final, tout le monde nous déteste...

Je pense qu’il faut avoir une parole plus restreinte. Il ne faut pas mettre la barre
trop haut. Cela n’avait pas de sens de tenter d’européaniser les Afghans. Cela n’a aucun sens
d’essayer de transformer I’ Afrique en petite Suisse. Cessons de nous faire plaisir a produire de
la norme et de beaux textes. Nous devons étre plus réalistes, et accepter le regard critique de
nos interlocuteurs sur la vision que nous leur proposons. Tenons-leur un discours d’adulte a
adulte ; ne leur imposons pas un modele.
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Je ne crois pas que nous péchions pour avoir soutenu tous les autocrates : nous
péchons parce que, alors que nous nous sommes présentés comme de parfaits démocrates,
nous ne mettons pas nos actes en conformité avec nos paroles, ce qui nous est logiquement
renvoyé dans les dents.

Cela dit, il ne faut pas étre naif. Il y a une guerre, qui est une sale guerre, une
guerre de la calomnie, une guerre de la désinformation. Cette guerre engendre de la haine, qui
va nous revenir dans la figure comme un boomerang. Nous avons, a cOté, de nous un
continent, I’Afrique, qui nous déteste de plus en plus, alors méme que la France est
probablement le pays européen qui a le plus d’interactions avec lui. C’est extrémement
inquiétant, et c’est la raison pour laquelle le Sud doit étre une priorité.

Ce n’est pas une affaire de militaires. C’est d’abord une affaire de politique : que
veut-on ? Que ne veut-on pas ? Quelles différences accepte-t-on ? Quelle est notre vision ?

La vision de la forteresse ne tiendra pas et la vision du «tout ouvert », qui
s’appuie sur I’idée que nous serions, au fond, tous pareils, n’est pas vraie — les modéles sont
alternatifs. Comment voulons-nous coopérer avec un continent gigantesque qui se trouve a
nos portes ? Proposons-lui un choix correct.

D’une certaine fagon, il est intéressant de faire le lien avec I’outre-mer. Nos
partenaires occidentaux n’y comprennent rien. lls estiment que les territoires d’outre-mer
sont, comme I’ Afrique, des restes de colonies qui partiront tot ou tard, parce que nous n’avons
rien a voir avec eux. Pour ma part, ce n’est pas le sentiment que j’ai.

Nous devons avoir une relation saine et équilibrée avec les populations
d’outre-mer. Elles doivent se sentir complétement francaises et avoir I’impression qu’elles ont
la méme importance et les mémes opportunités. Si I’outre-mer, c’est la France, et si la France
est aussi outre-mer, cela implique énormément de choses: de la politique; du
développement ; du narratif, qui doit étre en conformité avec nos actes ; du militaire, parce
gue nous sommes menacés. Nous sommes déja attaqués sur le plan économique. Les zones
économiques exclusives sont pillées, notamment par la Chine, mais pas seulement — tout le
monde pille tout le monde... C’est le Far West ! 1l convient de remettre de I’ordre dans notre
maison.

Par ailleurs, il est important de recréer, avec I’outre-mer, la compréhension et la
cohésion nationale, qui ont été cassées par des forces extérieures.

Enfin, nous devons montrer que nous sommes préts a payer le prix pour défendre
I’outre-mer, que nous considérons véritablement comme une partie de nous-mémes. Or,
actuellement, nos moyens militaires outre-mer sont completement sous-dimensionnés. Je sais
que la marine fait de gros efforts et a développé des bateaux beaucoup plus performants.
L armée de terre, qui est encore trés présente, et I’armée de I’air sont également sensibles a
cette question.

S’agissant de la Méditerranée orientale et de la Turquie, les tensions sont partout.
La zone de la Méditerranée orientale est stratégique : elle est centrale pour la Turquie et pour
la Russie.

Nous avons en face de nous des pays qui raisonnent en termes de puissance, donc
qui sont tout a fait a I’aise dans le nouveau monde, a la différence des pays européens — ce
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monde n’est pas le leur. Je pense que notre conversation montre gque nous sommes en train de
nous approprier cette nouvelle logique. La puissance, ce n’est pas nécessairement mal !
Cependant, il faut que les choses se fassent de facon régulée. Il ne doit pas s’agir d’une
régulation a I’ancienne, découlant d’une vision idéalisée ou nous serions tous membres de la
méme communauté internationale et peu ou prou pareils derriére nos différences. Les visions
du monde, les modeles intellectuels, culturels, politiques, économiques, militaires, les
stratégies sont fondamentalement différents. 1l faut faire avec.

Bien évidemment, il est crucial pour la Russie de tenir la Méditerranée orientale, a
cause de I’équation énergétique, qui, pour elle, est vitale, et d’avoir une influence trés forte
sur les pays producteurs de gaz et de pétrole du Golfe. On voit que cela fonctionne, car ces
pays ont désormais plusieurs clients, ce qui est assez confortable pour eux. La fracturation du
monde est confortable pour beaucoup : elle permet de mettre en concurrence les différentes
puissances et d’essayer de tirer les marrons du feu, en choisissant les meilleures options
possible.

Les potentialités de guerre existent, le rapport de forces étant beaucoup plus
désinhibé, avec des intéréts forts et des contradictions apparentes. L’un des bons moyens
d’éviter la guerre, c’est gagner la guerre avant la guerre : il faut étre capable de dissuader.
Nous devons montrer a nos interlocuteurs que nous avons aussi des intéréts, que, s’ils ne sont
pas convergents avec les leurs, nous essaierons de trouver un modus operandi, mais que, le
cas échéant, nous ne nous laisserons pas complétement faire. Nous résisterons a la pression et
n’avalerons pas toutes les couleuvres.

Pour terminer, la guerre en Ukraine a montré quelque chose d’extrémement
important. Avant celle-ci, le monde entier, notamment le Sud, considérait que les Européens
étaient des gosses de riches, nantis et oisifs, qui profitent égoistement du systeme, au
détriment des autres, que I’on adore détester, qui sont incapables de se défendre et ne font
peur a personne. Les Ukrainiens, au nom des valeurs de I’Europe, de I’Occident, de la
démocratie, ont montré qu’ils étaient capables de se defendre, alors méme que leur systéme
était déja tres poreux avec le systeme russe. Ils savaient donc —y compris les russophones
d’Ukraine — pourquoi ils se battaient.

Est-on en train de s’aligner sur une guerre qui n’est pas la ndtre —la guerre
Est-Ouest, la guerre entre Etats-Unis, Russie et Chine ? Je pense que les intéréts de la France
convergent généralement, mais pas toujours, avec les intéréts des Européens —nous avons
notre singularité stratégique —, et que les intéréts des Européens convergent, mais pas
toujours, avec ceux des Américains. Je ne suis donc pas pour un alignement béte et méchant,
au contraire. Je pense qu’il faut identifier qui I’on est et ce que I’on veut faire, avec qui et
contre qui. C’est cela la stratégie.

Si I’Europe n’avait pas soutenu I’Ukraine, c’en était fait de son image : tout le Sud
aurait estime qu’elle s’est dégonflée, qu’elle était une fois de plus incapable de mettre ses
actes en conformité avec ses paroles et, que, derriere ses legons, son arrogance et ses
tentatives de croisade, elle était incapable de prendre le moindre risque.

Je fais un parallele avec la guerre des Malouines. En 1982, c’était la guerre
froide ; on sortait de la crise des euromissiles. « Les pacifistes sont a | 'Ouest, et les missiles
sont a I’Est », disait le président Mitterrand : c’était parfaitement vrai. Les Anglais étaient
presque en train de brader les Malouines, comme ils avaient bradé Hong Kong peu de temps
avant. Mais, si Thatcher était d’accord pour donner ce territoire, elle refusait qu’on le lui vole.
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Le Royaume-Uni s’est battu, et a récupéré les Malouines. Apres la chute du Mur, on a su que
les Russes avaient changé leurs plans a I’égard de I’Europe, considérant qu’il y avait chez
nous un peu plus de combativité et de « fighting spirit » qu’ils ne I’avaient pensé et que les
choses pourraient se passer moins facilement que prévu.

De la méme maniére, les Ukrainiens démontrent aujourd’hui la capacité de
I’Ouest a se ressaisir, a défendre un modele et a mourir pour une cause, ce que beaucoup dans
le monde nous croyaient incapables de faire. Je pense que la posture de la France et de
I’Europe vis-a-vis de I’Ukraine n’est pas un alignement, méme si je suis parfaitement lucide
sur les intéréts divergents qui peuvent exister entre les Etats-Unis, I’Europe, la France et
I’Ukraine. Cette posture est intelligente et a plut6t joué en notre faveur sur le regard que porte
le monde sur les Européens.

Cela ne suffira pas pour autant. Nous avons, devant nous, des épreuves, militaires
comme economiques, autrement plus complexes. Il y a, derriere, une forme de
renationalisation : face a un monde qui se fragmente, la question de notre identité se pose. Je
pense que cette question est saine — René Girard a écrit que de I’indifférenciation naissait la
violence mimétique. Quand on accepte sa différence, quand on sait qui I’on est, on accepte
plus facilement de cohabiter avec I’autre sans essayer d’en faire un miroir de soi-méme.

Il vaut la peine de se demander qui nous sommes, nous, Francais. Quelle est notre
singularité stratégique ? Qui sommes-nous en tant qu’Européens ? Qui sommes-nous en tant
gu’Occidentaux ? Si nous parvenons a répondre a ces questions, nous aurons une relation
apaisée a la fois avec les Européens, avec les Etats-Unis, avec les partenaires du Sud, dont
nous pouvons, dans certains domaines, étre plus proches que de certains Européens.

Je fais partie d’une génération qui a porté I’Europe de la défense pendant
guasiment toute sa vie professionnelle. Nous devons, au fond, faire le deuil d’une espérance
que nous avons portée. Il faut admettre humblement que ce que nous avons défendu avait ses
limites internes. Nous ne sommes pas revenus en arriere, mais nous devons nous adapter au
nouveau monde qui est devant nous.

M. Philippe Paul, président. — Merci, Amiral, pour cette audition passionnante.
Merci d’avoir répondu aux questions pointues de mes collégues.

Je me permettrai une petite réflexion personnelle. Voila une petite dizaine
d’années, j’avais rendu, avec trois collegues, un rapport sur la maritimisation. Ce rapport avait
été reconnu comme tres intéressant, mais on n’en avait pas beaucoup tiré les lecons.

Votre présentation trés fournie me laisse penser que, si I’on avait écouté ce que
nous avions écrit a I’époque, les choses seraient peut-étre différentes. Nous aurions peut-étre
pu éviter des problemes que I’on rencontre aujourd’hui.

J’espere que nous n’avons pas raté des rendez-vous de I’histoire. Au-dela des
aspects militaires, la mer, ce sont des enjeux géostratégiques et économiques de toute
premiére importance.

Ce point de l’ordre du jour a fait ['objet d 'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.
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Proposition de loi visant a réhabiliter les militaires « fusillés pour I’exemple »
durant la Premiéere Guerre mondiale - Examen de Pamendement de séance

M. Philippe Paul, président. — Nous avons a examiner un amendement de seance
sur la proposition de loi visant a rehabiliter les militaires « fusillés pour I’exemple » durant la
Premiére Guerre mondiale.

EXAMEN DE L’AMENDEMENT DE SEANCE

Article 1%

M. André Gattolin. — Mes chers collégues, je vous rappelle que nous ne votons
pas une résolution : nous votons un texte législatif, avec toutes les implications que cela peut
avoir sur le plan juridique.

La question de la réhabilitation est un probléme central : seul un juge peut
prononcer une réhabilitation. La procédure de réhabilitation s’effectue individuellement : il
n’y a pas de réhabilitation collective. Il y en a eu une aprés-guerre, mais elle était nominative.
Elle concernait sept soldats qui avaient été tirés au sort dans un bataillon qui avait refusé
d’aller au front, mais les sept personnes qui ont été exécutées ont fait I’objet d’un jugement.
J’y insiste : nous faisons du droit, non de I’intention.

Je suis, comme nombre d’entre vous, concerné par cette question. Je crois que la
mémoire nationale, comme sur la question des malgré-nous, a, pendant des décennies,
compleétement occulté cette question et qu’il est bon qu’il y ait une forme de reconnaissance.

Je préfere le terme de « réintégration » dans la mémoire nationale, parce qu’il est
juste et légal.

Comme toutes les propositions de loi, celle-ci n’a pas fait I’objet d’un avis
préalable du Conseil d'Etat. Sans parler des faiblesses de forme qu’il contient — je ne parle
méme pas du gage, qui fait référence a un article sur les tabacs qui a été aboli —, ce texte pose
des questions de fond.

Je remarque aussi que, méme s’il doit réintégrer dans la mémoire les personnes
qui ont été fusillées pour I’honneur, il ne confere pas a ces personnes le statut de « mort pour
la France », qui est la condition logique d’inscription sur les monuments aux morts. Cela ne
veut pas dire qu’il ne peut pas y avoir de monument national qui reconnaisse la situation, qui
a été pour le moins complexe. Cependant, il ne faut pas y voir une condamnation absolue de
I’ensemble des états-majors, voire de la justice militaire et de la justice dans son ensemble.

C’est la raison pour laquelle j’ai procédé a une réécriture et a une simplification
du texte. Elle me parait indispensable si I’on veut que le dispositif ait un sens l1égislatif et si
I’on veut échapper a la censure du Conseil constitutionnel.

M. Guillaume Gontard, rapporteur.— Cet amendement pose plusieurs
difficultés.

Tout d’abord, le fait de remplacer « réhabilitation » par « réintégration », qui n’est
pas du tout la méme chose, présente 1’inconvénient de rendre impossible, demain, I’adoption
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conforme du texte qui a été voté a I’Assemblée nationale. Cela rendra trés aléatoire 1’adoption
de la proposition de loi.

Le débat a largement eu lieu, et ce texte ne vient pas de nulle part: il a été
travaillé avec I’ensemble des associations. Il n’a d'ailleurs pas fait I’objet de contestations, y
compris lors de son adoption a I’ Assemblée nationale. Il est plutot équilibré.

Dailleurs, les débats que nous avons pu avoir ici la semaine derniére ne portaient
pas sur cette question. On a bien vu qu’il y avait un débat sur la question de la réécriture de
I’histoire, du réle du politique, mais absolument pas sur ce point. Je suis donc vraiment
favorable a ce que I’on en reste au texte original.

D’un point de vie juridique, j’ai déja indiqué que le Conseil constitutionnel avait
une appréciation trés souple de la réhabilitation par la loi, méme lorsqu’un jugement définitif
a été rendu.

Ensuite, 1’objet de I’amendement reconnait un simple « allégement des procédures
défavorables aux droits de la défense, voire parfois d’une justice trop sévere dictée par des
impératifs militaires ». Cela nous parait assez en dessous de la réalité... Pour prendre
I’exemple des seuls « mutilés volontaires », il a ét¢ démontré qu’ils avaient été examinés
quasiment «a la sauvette » par des médecins absolument pas formés sur ce qu’était une
blessure causée par I’ennemi. Ainsi, le 19 octobre 1914, a Chalons-sur-Marne, 13 soldats ont
éteé fusillés pour présomption de mutilation volontaire, et seulement 2 ont été réhabilités, car
on a pu prouver que leurs blessures avaient bien été infligées au combat. Or ces soldats sont
tous passés entre les mains du méme médecin, qui leur a délivré ce document qui les a
conduits au peloton d’exécution. Rien qu’a cause de cela, il serait 1égitime de réhabiliter tous
les prétendus « mutilés volontaires ».

En ce qui concerne, enfin, les inscriptions sur les monuments aux morts, il serait
nouveau de dire que I’inscription doit étre réservée a ceux qui ont regu le titre de « morts pour
la France ». Comme I’indiquait le secrétariat d’Etat auprés du ministre des armées, chargé des
anciens combattants et de la mémoire, en réponse a une question de notre collegue Jean Louis
Masson, le 12 janvier dernier, « les conditions d’inscription des noms des défunts qui ne se
trouvent pas dans 1I’une ou I’autre des situations prévues [par les dispositions relatives aux
morts pour la France] ne font I’objet d’aucun texte, laissant ainsi a I’autorité communale toute
latitude pour admettre que d’autres noms y soient apposés. » Au reste, un, voire deux tiers des
noms sont d’ores et déja apposés sur les monuments aux morts.

Pour I’ensemble de ces raisons, je sollicite le retrait de cet amendement ; a défaut,
j’émettrai un avis défavorable.

Pour en avoir discuté avec plusieurs historiens, je suis d’avis que I’amendement
ne satisferait personne : ceux qui ont travaillé sur cette question souhaitent que le texte soit
adopté dans sa redaction originelle, et ceux qui y sont opposés le resteront. Il faut donc que
nous en restions la, et que le politique tranche.

M. André Gattolin. — Je maintiendrai I’amendement.

M. Yannick Vaugrenard. — Cette proposition de loi, tel qu’elle a été adoptée a
I’ Assemblée nationale, est finalement quasiment un point final mis a beaucoup de débats, plus
d’un siecle apres ce qui s’est passé en 1914 et 1915.
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Je veux de nouveau attirer votre attention sur le fait que, dés 1916, 1I’Assemblée
nationale, a I’unanimité, avait demandé que cette juridiction d’exception puisse cesser, que le
droit de grace puisse étre réinstauré. A la suite & cela, le Président de la République de
I’époque, Raymond Poincaré, avait gracié 95 % de ceux qui allaient étre fusillés pour
I’exemple, considérant donc déja que ce qui avait été fait les deux années précédentes était en
quelque sorte en dehors des clous habituels de la justice militaire.

Ce qui est propos¢ ici, ce n’est pas du tout de remettre en cause la justice militaire
en tant que telle: c’est de remettre en cause un moment de notre histoire ou la justice
militaire, sur ordre des politiques, avait mis en ceuvre cette justice, qui n’avait rien a voir avec
la justice.

C’est la raison pour laquelle je ne comprends pas trés bien 1’objectif de cet
amendement, si ce n’est d’empécher que nous discutions de la proposition de loi telle qu’elle
a été votée a I’Assemblée nationale, donc que ayons un débat serein et objectif et que nous
franchissions une nouvelle étape, qui pourrait étre un peu plus définitive que les précédentes.

Je rappelle que, depuis 1916, un certain nombre de responsables politiques, de
gauche comme de droite, a I’instar de Lionel Jospin, Nicolas Sarkozy et Frangois Hollande, se
sont exprimés, pour considérer que des fautes avaient véritablement été commises. Je pense
que ce serait I’honneur de notre Nation de reconnaitre qu’a un moment donné de notre histoire
la justice militaire est allée trop loin, avec I’aval des responsables politiques.

Robert Badinter disait : « La France n’est pas le pays des droits de I’homme, mais
le pays de la Déclaration des droits de I’homme. ». En regardant bien en face notre histoire sur
cet aspect des choses — et sur ce qui s’est passé en 1914 et 1915 en particulier —, en discutant
du texte tel qu’il a été présenté a 1’Assemblée nationale et en le votant, sans user
d’échappatoire malvenue, notre Haute Assemblée se grandirait. Nous pourrions alors faire
honneur a notre démocratie et considérer que, sur cet aspect, nous sommes Véritablement le
pays des droits de I’homme.

M. Joél Guerriau. — Je partage ce qui vient d’étre dit. J’ajoute simplement que
I’on n’a jamais fusillé pour ’exemple un officier supérieur. Pourtant, les officiers supérieurs
ont envoy¢ un certain nombre d’hommes a la mort certaine, alors qu’il n’y avait aucun intérét
a le faire.

Je trouve donc que cette volonté d’aller vers une réhabilitation est une trés bonne
chose, d’autant plus que les tribunaux militaires ont tout de méme eu une histoire trés
contestable dans un passé assez récent par rapport a 1916 — on I’a vu avec I’affaire Dreyfus.

Ne touchons pas a la proposition de loi qui nous est soumise, d'autant plus que
I’ Assemblée nationale 1’a adoptée. Il faut rester sur cette voie.

M. Philippe Paul, président. — Nous allons passer au vote sur cet amendement.
L’amendement n° 1 n’est pas adopté.

La réunion est close a 11 h 25.
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COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES
Mardi 31 janvier 2023

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 14 h 15.

Proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, visant a calculer la
retraite de base des non-salariés agricoles en fonction des vingt-cinq années
d’assurance les plus avantageuses — Examen des amendements au texte de la
commission

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous examinons cet aprés-midi les
amendements de séance sur la proposition de loi visant a calculer la retraite de base des
non-salariés agricoles en fonction des vingt-cing années d’assurance les plus avantageuses.

Mme Pascale Gruny, rapporteur.— Je I’avais déja indiqué, nous souhaitons
absolument obtenir un vote conforme sur ce texte, afin d’éviter la poursuite de la navette
parlementaire. Mon avis sera donc défavorable a chacun de ces amendements.

EXAMEN DES AMENDEMENTS AU TEXTE DE LA COMMISSION

Article 1%

Mme Pascale Gruny, rapporteur. — L’amendement n° 3 est relatif au rapport
d’évaluation de la réforme sur les pensions de retraite agricoles les plus faibles.

Je I’ai dit, j’émets un avis défavorable sur cet amendement. Toutefois, ce sujet est
important, il faudra en parler en séance. Je signale par ailleurs qu’il existe déja une forte
solidarité entre agriculteurs ayant des revenus élevés et agriculteurs aux revenus plus
modestes. En outre, le texte prévoit que le rapport devra présenter des mesures permettant de
renforcer la redistribution au sein du régime.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Je comprends I’exigence de vote conforme et
je ne m’y oppose pas. Néanmoins, les craintes exprimées a ce sujet et reprises dans le rapport
de I’inspection générale des affaires sociales (lgas) de 2012 doivent étre entendues. Les
paramétres de la réforme doivent étre examinés avec attention afin que 1’aspect redistributif
du systeme ne soit pas amoindri, voire qu’il soit renforcé. L’lgas affirme dans son rapport
qu’il ne devrait pas y avoir de perdants, mais ceux qui sont présentés comme n’étant ni
perdants ni gagnants risquent en réalité d’étre perdants.

Je tiens a insister sur la nécessité d’étudier précisément les effets de la réforme sur
les inégalités entre retraités. Néanmoins, je retirerai mon amendement en séance.

Mme Pascale Gruny, rapporteur.— Il est important de le dire, effectivement,
car, finalement, cette proposition de loi n’est pas tout a fait normative et ne détermine pas les
parametres de la réforme qu’elle promeut. Il faudra donc que ces éléments fassent I’objet
d’une étude précise, afin de garantir qu’il n’y ait pas de perdants.
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M. René-Paul Savary. — Et s’il n’y a que des gagnants, qui paie ?...

Mme Pascale Gruny, rapporteur. — Des mesures renforcant la distribution son
attendues, mais il vaut mieux le dire clairement en effet.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 3.

Mme Pascale Gruny, rapporteur.— L’amendement n°2 vise a demander un
rapport sur les moyens d’assouplir les criteres d’éligibilité au complément différentiel de
points de retraite complémentaire des non-salariés agricoles.

Pour les mémes raisons, mon avis est défavorable, mais il convient, la encore,
d’en parler en séance. Je signale a ce propos qu’une disposition de méme nature figure a
I’article 10 du PLFRSS pour 2023, que nous examinerons prochainement.

La commission émet un avis défavorable a | 'amendement n° 2.

Apres l’article 1*

Mme Pascale Gruny, rapporteur. — L’amendement n°® 1 assouplit les criteres
d’éligibilité au complément différentiel de points de retraite complémentaire des non-salariés
agricoles. Avis défavorable pour des raisons identiques.

La commission émet un avis défavorable a | ‘amendement n° 1.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Ce texte sera examiné demain soir,
probablement apreés 1’interruption de séance.

TABLEAU DES AVIS

Auteur N° Objet Avis .
de la commission
Article 1*
Mme PONCET MONGE 3 Focalisation du rapport d’évaluation de la réforme sur Défavorable
les pensions de retraite agricoles les plus faibles
M. LAHELLEC 2 Demande de rapport sur les moyens d’assouplir les Défavorable
criteres d’éligibilit¢ au complément différenticl de
points de retraite complémentaire des non-salariés
agricoles
Article additionnel aprés I’article 1°
M. LAHELLEC 1 Assouplissement des  critéres  d’éligibilité  au Défavorable
complément différentiel de points de retraite
complémentaire des non-salariés agricoles
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Mercredi 1°" février 2023

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 9 heures.

Assises de la pédiatrie et de la santé de I’enfant - Audition du professeur
Christele Gras-Le Guen et de M. Adrien Taquet, coprésidents du comité
d’orientation

Mme Catherine Deroche, présidente.— Nous auditionnons ce matin la
professeure Christéle Gras-Le Guen, cheffe de service de pédiatrie générale et des urgences
pédiatriques au centre hospitalo-universitaire (CHU) de Nantes et présidente de la Societé
francaise de pédiatrie (SFP), en visioconférence, et M. Adrien Taquet, tous deux coprésidents
du comité d’orientation des Assises de la pédiatrie et de la santé de I’enfant. Cette audition
fait I’objet d’une captation vidéo retransmise en direct sur le site du Sénat.

Nous accueillons par ailleurs une délégation de fonctionnaires de 1I’Assemblée
nationale d’Arménie, conduite par son secrétaire général, qui assiste a nos travaux de ce
matin. Je les salue.

Les Assises de la pédiatrie ont été lancées en décembre 2022 dans un contexte de
tension extréme des services d’urgences pédiatriques, di @ une épidémie de bronchiolite trés
virulente et trés précoce et a une situation structurelle tres dégradée. Des membres de la
commission se sont rendus a I’hopital Necker, en décembre, pour constater la situation.

Le champ de ces assises englobe tous les professionnels intervenant dans la santé
de I’enfant, en ville et a I’hopital, ainsi que les services de médecine scolaire et de protection
maternelle et infantile (PMI).

Au printemps, les assises doivent aboutir a I’adoption d’une feuille de route en six
points, dont je ne reléverai qu’un seul : relever le défi de la santé mentale des enfants. De
nombreux travaux ont été consacrés par le Sénat a ce sujet, qui tous ont souligné I’ampleur du
défi a relever.

M. Adrien Taquet, coprésident des Assises de la pédiatrie et de la santé de
I’enfant. — Mon intervention s’attachera a vous présenter les grands axes, la méthode et les
attendus de ces assises, lancées par le ministre Braun le 29 novembre dernier, en pleine crise
des urgences. Les travaux sont en cours, les sujets de fond sont en train d’étre examinés. Il
s’agit de voir comment vous pouvez, mesdames et messieurs les sénateurs, contribuer a cette
réflexion collective, dans les semaines a venir, et sous quelle forme.

L’hiver dernier, notre pays a été confronté a une nouvelle crise des urgences, qui
chaque année se répete. Elle fut particulicrement aigué cette année, a cause d’une triple
épidémie — bronchiolite, grippe et covid — associée a une dette immunitaire. Urgences
saturées, manque de lits d’hospitalisation conventionnelle, secteur périnatal en difficulté et
équipes éprouvées en sont les symptomes. Ce n’est que la partie émergée de I’iceberg ; le
mal-étre est plus profond, a I’instar de la PMI, qui est en grande difficulté — les moyens font
défaut et les professionnels manquent de temps médical, alors que 75 % a 80 % des médecins
de PMI partiront prochainement a la retraite, comme 1’indiquait d¢ja le rapport de Michele
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Peyron Pour sauver la PMI. Par ailleurs, avec seulement 800 médecins scolaires dans notre
pays, reste-t-il encore une médecine scolaire en France ? Le manque de pédopsychiatres est
aussi criant —il n’y en a que quelques centaines. Les délais d’attente dans certains centres
médico-psychologiques infanto-juvéniles (CMP1J) sont de 6 a 12 mois.

Les difficultés sont systémiques. Une refondation est nécessaire. Telle est
I’ambition de ces Assises de la pédiatrie et de la sant¢ de I’enfant. Leur objectif est de
dépasser le constat, déja dressé depuis dix ans, pour construire le plan d’action pluriannuel de
refondation de la santé de I’enfant.

Nous nous intéressons aux enfants de 0 a 18 ans, et portons une attention
particuliére aux périodes de transition, trop souvent synonymes de rupture. Nous envisageons
la santé globale au sens de 1’Organisation mondiale de la santé (OMS) — physique, mentale,
sociale, culturelle, environnementale —, avec une approche axée sur le parcours de santé et les
besoins de 1’enfant et des parents. Nous voulons faire des enfants et des parents des acteurs de
leur santé, autour de propositions concretes, a court et moyen termes, pour inclure des
mesures deés le prochain projet de loi de financement de la sécurité sociale (PLFSS). Notre
méthode est celle d’une concertation la plus large possible, en associant tous les
professionnels de santé et toutes les parties prenantes, dont les élus locaux. Les assises auront
lieu avant 1’été, une feuille de route sera annoncée dans la foulée.

Nous avons déterminé 6 axes de travail, animés par 18 copilotes, qui sont
coordonnés par les 2 coprésidents.

Notre premier axe est de garantir a tous les enfants un parcours de santé de qualité
et sans rupture. Il s’agit ici d’évaluer le droit commun. De 0 & 18 ans, chaque enfant doit avoir
un parcours de santé de qualité et sans rupture — les ruptures des parcours de soin sont un trait
francais trop connu. Se posent les questions de la naissance, de la PMI, de la médecine
scolaire et la formation des professionnels de santé. La médecine scolaire fait I’objet d’un
rapport prévu dans la loi relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et
portant diverses mesures de simplification de I’action publique locale, dite 3DS ; une mission
de I’inspection générale de I’éducation, du sport et de la recherche (IGESR) et de 1’inspection
générale des affaires sociales, 1’Igas, est en cours et ses conclusions seront intégrées a la
réflexion. L’équipe chargée de cet axe est représentative des domaines de la PMI, de la
médecine scolaire, de I’hopital et de la médecine libérale.

Le second axe est d’améliorer le parcours en santé des enfants les plus fragiles :
les enfants qui souffrent de maladies chroniques, rares et complexes, et ceux qui sont en
situation de handicap. Pour ces derniers, ’accés aux soins est souvent problématique : par
exemple, un enfant autiste, qui craint le rapprochement physique, aura plus de difficulté a
subir un rendez-vous dentaire. La formation des professionnels est un enjeu important. Nous
devons aussi lutter contre la précarité en santé — la pauvreté est un facteur aggravant — et
répondre aux besoins des enfants en outre-mer — des tabous existent, il faudra les briser,
comme celui de la prévalence. J’ai sollicité les délégations aux outre-mer du Sénat et de
I’ Assemblée nationale pour qu’elles contribuent a la réflexion — j’attends une réponse de la
part de la délégation sénatoriale. Nous devons également améliorer la santé des enfants
protégés au titre de I’aide sociale a I’enfance (ASE), ainsi que mieux soigner et prendre en
charge les enfants victimes de violences, sexuelles ou non; ASE, enfants en situation de
handicap, outre-mer, autant de sujets ou le Sénat pourra apporter son expertise.
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Le troisiéme axe est de relever le défi de la santé mentale des enfants. Ce sujet de
préoccupation majeure impose des réflexions en amont et en aval ; la prévention et une bonne
articulation entre pédopsychiatrie et psychiatrie sont essentielles. Des Assises de la santé
mentale et de la psychiatrie, en novembre 2021, conclues par le Président de la République,
ont permis de faire des annonces, que mon ministére a tenté de mettre en ceuvre ; mais il reste
beaucoup a faire.

Le quatriéme axe est la prévention, sujet qui rejoint toutes les grandes politiques
publiques en santé : addictions, santé physique, lutte contre 1’obésité, addiction aux écrans,
sommeil et autonomisation, pour faire des enfants des acteurs de leur santé.

Le cinquiéme axe porte sur la formation professionnelle et les carrieres :
délégations de compétences, maquettes universitaires, pratique avancée, gradation des soins et
réle du généraliste sont abordés.

Le sixieme axe est celui de la recherche et de la promotion des pratiques
innovantes, notamment a I’heure du numérique.

J’en viens a la méthode. Le role des pilotes est de mener des concertations les plus
larges possible. Ils sont assez libres dans leur travail et la méthode employée. Il est possible
de faire des contributions écrites, sur le site de la SFP —nous en avons obtenu 600. Nous
prenons aussi en compte la parole de I’enfant, potentiellement sur le sujet de 1’activité
psychique, en faisant travailler le conseil de 1I’enfance et de 1’adolescence du Haut Conseil de
la famille, de I’enfance et de I’4ge (HCFEA), selon une méthodologie inspirée par le
défenseur des droits auprés des enfants. Nous consultons aussi les parents, via 1’Union
nationale des associations familiales (Unaf). Enfin, nous partageons 1’état d’avancement des
travaux devant un comité des parties prenantes, qui se réunit toutes les 6 a 8 semaines.

Le calendrier est le suivant : recueil des contributions de janvier a mi-mars ; mise
en cohérence et rédaction du plan d’action en avril et en mai ; tenue des assises entre la mi-
mai et la mi-juin.

J’ai sollicité une audition devant votre commission, mais aussi devant la
commission des affaires sociales de 1’Assemblée nationale et les délégations aux outre-mer
des deux assemblées, ainsi que devant I’Assemblée des départements de France (ADF).
Régions de France, I’Association des maires de France et des présidents
d’intercommunalité (AMF) et 1’ Association des maires ruraux de France (AMRF) ont aussi
été contactées. Une contribution du Conseil national consultatif des personnes
handicapées (CNCPH) est attendue et le HCFEA a été sollicité.

Mme Catherine Deroche, présidente.— Avant de céder la parole a
Mme Gras-Le Guen, je précise que notre commission a lancé une mission d’information sur
les troubles du neurodéveloppement, pilotée par Jocelyne Guidez, Laurent Burgoa et Corinne
Imbert. Nous avons aussi créé un groupe d’étude sur le handicap, a la demande du Président
Larcher, qui est présidé par Philippe Mouiller.

Voici ma premiere question : quelle est 1’articulation de vos travaux avec les
ministeres ? Comment collaborez-vous avec Charlotte Caubel, secrétaire d’Etat chargée de
I’enfance ?
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Mme Christéle Gras-Le Guen, coprésidente des Assises de la pédiatrie et de
la santé de I’enfant. — Fin 2022, la santé de ’enfant a été particuliérement malmenée. Nous
souhaitons des mesures rapides pour éviter une méme crise en 2023. Toutefois, les
embouteillages aux urgences pediatriques ne sont que la partie la plus visible ; la santé de
I’enfant reléve d’un probléme beaucoup plus vaste, que nous devons résoudre de maniére
collective. Nous souhaitons, par notre travail, rassembler le plus possible d’acteurs, disposer
de perspectives générales sur la santé de D’enfant et ainsi proposer des mesures qui
concerneront tous les parcours de soin.

Les initiatives en France sont nombreuses ; nous souhaitons coordonner toutes les
bonnes idées. Nous ne repartons pas de zéro. Nous cherchons toutes les solutions a court et
moyen termes, pour les 5 ou 10 prochaines années. Des réformes de fond sont nécessaires,
alors que les parcours de soins sont tres vastes et que le calendrier est contraint : il faudra se
mettre en ordre de marche rapidement.

M. Adrien Taquet. — Le sujet est intrinsequement interministériel : nous
travaillons avec Jean-Christophe Combes, Geneviéve Darrieussecq, Pap Ndiaye, Sylvie
Retailleau, Charlotte Caubel et bient6t avec Jean-Francois Carenco. Le r6le des coprésidents
et d’assurer la coopération et la fluidité des travaux.

Mme Corinne Imbert. — La méthode me parait trés claire et collégiale. L’Igas a
fait 21 recommandations dans son rapport sur la pédiatrie et la santé de 1’enfant de mai 2021.
Quelle sera la plus-value des assises par rapport a ces recommandations ?

Quel est le bilan du projet Bronchiolib, mis en place a Nantes en 2019 ? A-t-il été
reconduit cet hiver ? Produit-il encore des effets ? A-t-il contribué, Madame la Professeure, a
une meilleure résilience de votre service ?

Beaucoup de secteurs rencontrent un déficit d’attractivité —les conseils
départementaux ont du mal & recruter des médecins de PMI. Etes-vous assurés de pouvoir
proposer des mesures qui seront suivies par des efforts budgétaires ? Le Gouvernement s’est-
il engagé en la matiére ? Quels seront les impacts des mesures que vous envisagez sur les
conseils départementaux ?

En matiere de prévention, quel est le bilan de I’extension de la vaccination
obligatoire de I’enfant, étendue en 2018 ?

Enfin, nous nous réjouissons de I’attention particuliére que vous porterez a
I’outre-mer, compte tenu des spécificités que présentent ces territoires. Une délégation s’est
rendue a Mayotte, et elle a par exemple constaté que toute la chirurgie infantile repose sur des
transferts vers la Réunion. Quelle attention porterez-vous a ce probleme ?

Mme Raymonde Poncet Monge. — Vous avez évoqué la santé physique des
enfants — manger, bouger, dormir. Prévoyez-vous des recherches sur le temps scolaire et sur
son impact sur le rythme de vie de ’enfant et sur son sommeil ? Le cadre interministériel y
serait propice. Cette question est déterminante.

M. Bernard Bonne. — Les 1 000 premiers jours prévoyaient en renforcement des

moyens de la PMI. Ou en sommes-nous, Monsieur le Ministre, depuis votre départ
du Gouvernement ? Les services semblent encore relativement defaillants.
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Vous vous intéressez au suivi des enfants protégés, tout au long de leur parcours
de protection. Depuis 2016, les bilans de santé a I’entrée dans le dispositif de I’ASE sont
obligatoires : constatez-vous une meilleure mise en ceuvre de cette obligation ? Quels sont les
obstacles rencontrés ? De maniere plus générale, comment améliorer la coordination du
parcours de soins des enfants protégés? Envisagez-vous la géneéralisation de
I’expérimentation Santé protégée, qui permet, grace a une rémunération forfaitaire,
d’identifier des médecins qui acceptent de structurer les parcours de soins des enfants ?

M. Adrien Taquet. — Madame Imbert, le rapport de 1’Igas, qui avait suscité de
nombreux débats, alimente notre réflexion : nous ne partons pas de zéro. Le périmétre des
assises est cependant bien plus large ; il inclut par exemple la santé mentale et les populations
spécifiques.

Le ministre Braun affiche une trés grande ambition. J’ai accepté sa proposition de
présider cette instance parce que j’ai compris qu’il voulait une refonte systémique. Nous
évitons pour le moment toute autocensure, nous travaillons sans a priori budgétaire, méme si
les administrations préparent d’ores et déja des scénarios budgétaires afin de mieux anticiper
les arbitrages futurs.

Concernant les initiatives locales, nous sommes tres demandeurs de vos retours du
terrain, mesdames et messieurs les sénateurs. J’espére que ces initiatives inspireront nos
propositions.

En matiére de vaccination obligatoire, nous envisageons d’aller encore plus loin
— les discussions sont en cours. Si un bilan existe, mes services vous le transmettront.

Enfin, au sujet de la chirurgie infantile a Mayotte et des transferts, des
professionnels de santé, des personnels de ’agence régionale de santé (ARS) et des élus
seront auditionnés ; ils sont déja identifiés.

Madame Poncet Monge, le rythme scolaire a effectivement un impact sur
I’ensemble des autres sujets. Les assises abordent des sujets vastes et I’ambition est grande, ce
qui comporte deux risques : ne pas répondre aux attentes et se noyer dans des thématiques
trop diverses. Je ne sais pas si nous refonderons les rythmes scolaires, mais nous en parlerons
avec le ministre Pap Ndiaye. Le sujet est tres vaste, ce qui demande sans doute des
évaluations préalables.

Monsieur Bonne, j’insiste constamment sur les 1 000 premiers jours. Une équipe
trés transversale poursuit ses travaux, sous la tutelle du ministre de la santé et du ministre des
solidarités. Pour laPMI, des délégations de compétences ont été inscrites au PLFSS
pour 2019, afin de dégager du temps medical ; le remboursement des actes a €té systématisé
au profit de la PMI, lorsqu’elle intervient en lieu et place de la médecine scolaire ; enfin, dans
le cadre de la contractualisation de I’Etat avec les départements, au sein de la stratégie
nationale de prévention et de protection de I’enfance, 1’un des critéres de contractualisation
était que les départements investissent dans leur PMI. L’Etat a ainsi investi a hauteur
des 100 millions d’euros perdus au cours des dix années précédentes.

Le probléme du recrutement est vaste et les réflexions sont en cours, par exemple
sur la pratique partagée. Les départements devront étre associes.
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Le bilan de santé pour les enfants de I’ASE est bien une obligation légale
depuis 2016. Ces bilans de santé sont loin d’étre systématiques, 1’inscription dans la loi n’a
pas suffi. Ces assises tenteront d’apporter une réponse.

Quant aux expérimentations Santé protégée, nous verrons s’il faut les généraliser.

Mme Christéle Gras-Le Guen. — Le dispositif Santé protégée, financé gréace a
I’article 51 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2018, est porté par le CHU de
Nantes et par I’équipe du docteur Nathalie Vabres. Le travail avance bien, 3 000 enfants ont
été suivis de maniére réguliere par les médecins. Le 24 mars prochain, a la faculté de
médecine de Nantes, nous présenterons un premier bilan. Cette expérimentation est tres
attendue, parce qu’elle permet de pallier le fait que la loi de 2016 n’a pas été mise en ceuvre
sur le terrain. Médecins généralistes, pédiatres, médecins de PMI et professionnels du secteur
médicosocial pourront ainsi étre formés et travailler ensemble ; la plus-value pédagogique
pour les professionnels est immense et les données épidémiologiques recueillies seront tres
utiles, pour définir une meilleure prise en charge.

Le réseau Bronchiolib permet d’organiser la prise en charge des enfants au sein
d’un réseau de pédiatres libéraux qui s’appuient sur des puéricultrices a domicile, pour éviter
les passages aux urgences ou raccourcir des délais d’hospitalisation. La mise en place, a
I’hiver 2019, dans une situation déja difficile, a été précipitée, et seulement 50 enfants ont été
suivis : il est difficile d’en tirer des conclusions. Ensuite, il n’y a pas eu de bronchiolite a
I’hiver 2020, et, en 2022, le chaos était immense, si bien que nous n’avons pas pu reconduire
cette expérimentation. Cependant, nous souhaitons explorer cette piste plus avant.
L’articulation des puéricultrices avec la médecine libérale est indispensable. Nous devrions, a
terme, étendre cette expérimentation a tous les professionnels de la santé de I’enfant. Nous
pourrons mener ces travaux dans le cadre du cinquiéme axe de travail.

Le rapport de I’Igas de 2021 n’est pas passé inapercu. Si 90 % des propositions
étaient trés consensuelles, d’autres le sont moins : il faut les retravailler. La Cour des comptes
et le Haut Conseil de la santé publique (HCSP) font aussi des propositions. Les assises ne se
contentent pas d’appliquer les recommandations évoquées, mais de cibler les plus
consensuelles et les plus adaptées, dans un périmétre beaucoup plus vaste.

La couverture vaccinale augmente de maniére spectaculaire. Nous nous
inquiétions des protestations des parents, mais cette vaccination s’est faite dans le calme. De
nouveaux vaccins sont apparus — contre le rotavirus, contre le méningocoque B — et nous nous
intéressons a de nouveaux produits contre la bronchiolite, notamment au regard du chaos de
cet hiver ; cette approche est trés intéressante pour protéger les plus fragiles. Depuis la mise
en place de I’obligation vaccinale, les difficultés portent sur les 13 vaccins non obligatoires
— contre la gastroentérite, contre la méningite —, puisque nous avons du mal a convaincre les
parents de leur bien-fondé. De grandes campagnes d’information seraient bienvenues.

M. Daniel Chasseing. — Ma question porte sur la santé mentale. Pour que les
enfants presentant des troubles du spectre de I’autisme (TSA) soient mieux inclus dans les
classes, il faudrait que les accompagnants d’éléves en situation de handicap (AESH) soient
mieux rémunérés et qu’ils puissent prendre en charge les interclasses.

Deuxiémement, dans certains départements, la carence en pédopsychiatres est
parfois trés grave. Les demandes de I’ASE et des maisons d’enfants a caractere social (Mecs)
sont trés nombreuses. Que prévoyez-vous ?
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Mme Emilienne Poumirol. — Il y a un manque d’attractivité des postes en PMI et
en médecine scolaire. Un rapport sur la départementalisation de cette derniere était prévu. En
effet, si certains départements ont des difficultés a recruter, d’autres y parviennent et seraient
volontaires pour reprendre la compétence de la médecine scolaire, qui souffre d’un
dramatique manque d’efficacit¢ en maticre de dépistage et de prévention. Puisque les
départements ont déja la compétence du college, cela permettrait une prise en charge au moins
jusqu’a 16 ans. Ou en est ce rapport sur la départementalisation, dont le délai de six mois est
largement échu ? S’ils les exercent, les départements seront-ils dotés des moyens de ces
compétences ?

Mme Jocelyne Guidez. — Je souhaite parler du handicap invisible, par nature plus
difficile a détecter. De nombreux parents me sollicitent, car tous les frais associés a ces
troubles ne sont pas remboursés, ce qui cause une inégalité des le plus jeune age. Or, plus I’on
tarde & détecter, plus cela crée, durant la scolarité, des retards difficiles a rattraper. Comment
agirez-vous en la matiere ? Par ailleurs, accepteriez-vous que nous vous auditionnions dans le
cadre de nos travaux sur les troubles du neurodéveloppement (TND) ?

Mme Brigitte Micouleau. — Quelle est la place des cancers pédiatriques dans ces
assises ? En effet, I’hopital des enfants de Toulouse est en difficulté pour remplir ses
missions, du fait de la dégradation de ses ressources humaines médicales.

Mme Laurence Rossignol. — Je m’interroge sur le champ de vos missions. Tout
d’abord — il me semble que cela fait 1’objet d’une étude du Haut Conseil de la famille, de
I’enfance et de 1’age (HCFEA) — ’inflation de la prescription de médicaments pour la santé
mentale des adolescents et des préadolescents est préoccupante. Le covid et la téléconsultation
ont sans doute amplifié ce mouvement. Cela fait-il partie de vos attributions ?

Ensuite, 1’académie de médecine a récemment publié un rapport sur les
conséquences sur la santé mentale des préadolescents et des adolescents de I’exposition
précoce a la pornographie. Le prendrez-vous en compte ?

Enfin, ou la question des traitements hormonaux et chirurgicaux des adolescents
et des préadolescents en transition de genre se discute-t-elle actuellement ? 1l s’agit en effet
d’une préoccupation aigué pour les parents, régulicrement exposés aux statistiques sur le
risque de suicide. Ils s’interrogent sur 1’opportunité d’accompagner la transition, avec
traitement et chirurgie, de leur adolescent. Je connais déja les conclusions de la HAS sur ce
sujet. Releve-t-il de votre mission ? Est-il renvoyé a une autre instance ? Restera-t-il non
traité ?

Mme Pascale Gruny.— J’ai été trés sollicitée par les réseaux de masseurs-
kinésithérapeutes, qui ne peuvent théoriquement plus s’occuper des enfants souffrant de
bronchiolite. Malgré cela, le réseau du Nord-Pas-de-Calais a été largement mobilisé, avec
160 appels du service d’aide médicale urgente (Samu) sur un samedi. Interrogé, le ministre ne
m’a pas répondu. J'entends que vous tentez une expérimentation avec les infirmicres et les
puéricultrices. Les masseurs-kinésithérapeutes connaissent bien le sujet. Méme si la peur du
clapping existe, ils savent le pratiquer correctement. C’est aussi une question de confiance
envers ces professionnels de santé. Or, la HAS et les CPAM recommandent de les éviter, ce
qui dirige les parents vers les urgences. Il y aurait plutt un apprentissage des parents a faire
pour la bronchiolite.
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Par ailleurs, les cas de troubles « dys » sont trés nombreux dans mon département.
Les centres médico-psycho-pédagogiques (CMPP) n’ont pas les moyens financiers d’y faire
face —ils sont obligés de supplier pour obtenir des journées supplémentaires. On manque de
professionnels, psychomotriciens en particulier.

Mme Christéle Gras-Le Guen.— Le r6le de la kinésithérapie contre la
bronchiolite est une question intéressante. Ainsi, en 2019, la HAS a publié une
recommandation qui conclut a I’absence d’indication de kinésithérapie respiratoire pour les
formes habituelles de la bronchiolite des nourrissons. Nous étions, en effet, les seuls au
monde a le faire, alors qu’aucun travail n’atteste du service rendu, ni pour une moindre
hospitalisation ni pour une meilleure qualit¢ de vie. C’est ce qui explique les conclusions de
la HAS.

Cela n’exclut cependant pas que les kinésithérapeutes aient un rdle dans des
épidémies comme celle que nous avons subie, car leur action, bien au-dela de 1’obstruction
des voies respiratoires, peut aller de ’aide a ’allaitement a I’environnement de couchage —
pour éviter les morts subites du nourrisson — en passant par la pesée. Il faut donc une
approche plus globale que celle qui ne retient qu’une technique de kinésithérapie respiratoire.
Les kinésithérapeutes peuvent donc étre associés a la prise en charge des enfants, non sous un
angle technique, mais plutdt en matiere d’aide nutritionnelle ou a I’allaitement, qui ne sont
actuellement pas enseignées en école de kinésithérapie. C’est déja possible pour les
puéricultrices, mais cela supposerait un enseignement spécifigue a destination des
kinésithérapeutes.

Vous avez mentionné le manque de ressources médicales de 1’hdpital de
Toulouse : ¢’est commun a tous les hépitaux, universitaires comme généraux. Les gardes et
les permanences jouent dans ’attractivité des postes. Les assises aborderont le sujet.

Ensuite, les prescriptions de psychotropes aux adolescents ont un lien attesté avec
I’aggravation de leur santé mentale : c’est un point d’alerte majeure. La France est en
décalage significatif par rapport aux autres pays européens. Les Francais en général
consomment plus de psychotropes que leurs voisins, et nos adolescents ne font pas exception.

Enfin, il est compliqué de consacrer beaucoup de temps aux transitions de genre
dans les assises en raison du nombre de sujets déja prévus pour trois mois. La question
demeure cependant incontournable. Il faudra I’évoquer avec des psychiatres, mais aussi avec
des endocrinologues. Cela suppose un point de vue scientifique, pour accompagner les enfants
et les parents.

M. Adrien Taquet. — Les assises ne pourront pas tout régler. Par exemple, pour le
plan tabac, nous n’arriverons probablement pas a en déterminer les vingt mesures. La question
des traitements hormonaux et des transitions de genre évoquée par Mme Rossignol doit étre
abordée dans une autre instance. Les assises pourraient évoquer la question, mais il n’y aura
pas le temps de déterminer ses cadres et ses principes.

Nous attendons le rapport du HCFE sur les prescriptions médicales en matiére de
santé mentale.

La question des AESH ne sera pas non plus réglée tout de suite, Monsieur
Chasseing, méme si nous sommes tous conscients de leur importance.
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Ensuite, de fagon générale, on manque de pédopsychiatres, surtout pour les
enfants de I’ASE. Les professeurs Anne-Catherine Rolland, du CHU de Reims, et Guillaume
Bronsard, du CHU de Brest, travaillent beaucoup sur la santé mentale et sur la question des
enfants protégés. Cela montre d’ailleurs que, entre les six axes des assises, il y a beaucoup de
chevauchement.

Madame la sénatrice Poumirol, 1’Igas va publier son rapport sur la médecine
scolaire dans les semaines a venir. Je n’en connais pas le contenu. La départementalisation est
une option, mais il y en a d’autres, et ne sais pas laquelle sera privilégi¢e. En tout état de
cause, nous intégrerons le rapport dans nos travaux et nous proposerons un plan d’action au
ministre, qui tranchera, sachant que 1’éducation nationale, le ministere de la santé et les
collectivités locales sont impliqués.

Madame la sénatrice Guidez, les handicaps invisibles sont un sujet connu, mais
qui fait partie des angles morts de la République. N’hésitez pas, de méme que les associations
gue vous rencontrez, a évangéliser sur la tenue des assises et le besoin de nous remonter des
propositions.

Mme Jocelyne Guidez. — Il s’agit surtout de parents isolés...

M. Adrien Taquet. — Les parents isolés peuvent eux aussi participer, via la
plateforme accessible depuis la page d’accueil du ministére. Je vous garantis que les
contributions sont prises en considération. Je serai, avec plaisir, & votre disposition pour vos
travaux sur les TND. Ces sujets me sont chers.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Je vous remercie de nous avoir présenté
ces assises. Nous n’hésiterons pas a vous faire part de nos contributions. Je précise par ailleurs
que la commission de la culture va créer un groupe de travail sur les AESH.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Projet de loi de financement rectificative de la sécuriteé sociale pour 2023 -
Audition de M. Renaud Villard, directeur de la Caisse nationale d’assurance
vieillesse

Mme Catherine Deroche, présidente. — Nous entendons a présent M. Renaud
Villard, directeur, et Mme Pascale Breuil, directrice statistiques, prospective et recherche, de
la Caisse nationale d’assurance vieillesse (Cnav), sur le projet de loi de financement
rectificative de la sécurité sociale (PLFRSS) pour 2023.

M. Renaud Villard, directeur de la Caisse nationale d’assurance vieillesse. —
Je vais apporter des réponses au questionnaire écrit que vous m’avez envoyé. Tout d’abord,
nous estimons le solde de la branche vieillesse pour 2022, non encore consolidé,
a - 1,8 milliard d’euros, contre - 1,1 milliard d’euros en 2021.

Pour mesurer I’incidence de la double mesure paramétrique de I’accélération de la
réforme dite Touraine et du report de I’a4ge légal de départ a la retraite a 64 ans, je vous
propose une référence a 2032, année des 64 ans de la génération née en 1968. Ses effets
devraient aboutir a une amelioration du solde du régime général de 5,9 milliards d’euros, en
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euros 2020 : 4,4 milliards d’euros de moindres prestations et 1,5 milliard d’euros de
cotisations supplémentaires. Le déficit serait donc de 5 milliards d’euros au lieu de
10,8 milliards d’euros actuellement projetés pour 2032. Je n’ai pas intégré, dans ce calcul, les
autres mesures de recettes prévues par la réforme, dont les nouvelles cotisations destinées a la
branche vieillesse.

Ensuite, les mesures parameétriques entraineront, pour la pension moyenne des
générations actuellement proches de la retraite, une hausse de 1,5 %, celle-ci étant plus forte
pour les petites retraites. On atteint 2 % a moyen terme, pour les générations 1970 et au-dela,
avec la encore une hausse plus marquée pour les trois premiers déciles, les plus modestes.

Les départs anticipés sont ainsi ventilés pour 2022 : parmi I’ensemble des départs
a la retraite, 18 % ont été anticipés au titre d’une carriére longue; 0,4 % au titre d’une
incapacité permanente ; 0,4 % au titre d’un handicap et 0,3 % au titre de la pénibilité — ces
derniers continuent de monter en charge.

Par ailleurs, I’extension du départ anticipé pour incapacité permanente, prévue
dans le projet de loi, aboutirait a 1 700 départs annuels supplémentaires, soit une hausse de
50 %. En revanche, nous n’avons pas encore mesuré I’impact de I’élargissement des criteres
de pénibilité et des plafonds. Enfin, la prise en compte des trimestres validés au titre de
I’assurance vieillesse des parents au foyer (AVPF) pour le bénéfice d’une retraite anticipée
pour carriere longue concernerait 2 000 a 3 000 femmes par an.

Comme vous le savez, le PLFRSS reléve le minimum contributif (Mico) en deux
étapes : une premiere augmentation de 100 euros pour les nouveaux retraités, et la seconde
sous la forme d’une prestation différentielle de 100 euros pour les retraités actuels. Pour les
premiers, le colt serait de 500 millions d’euros en 2030, et il continuerait d’augmenter
ensuite. Tout compris, a I’horizon 2030, on atteint au total 1,3 milliard d’euros, le gros du
colt portant sur le stock. Actuellement, 34 % des retraités, soit 4,8 millions de personnes,
bénéficient du minimum contributif, pour un montant moyen de 112 euros, auxquels
s’ajouteront les 100 euros que je viens de mentionner, au prorata de la durée d’assurance
cotisée.

J’en viens aux trimestres réputés cotisés pour la carriére longue : ils ne sont pas
pris en compte pour ce minimum contributif sauf, apres réforme, pour les trimestres accordés
au titre de 1’assurance vieillesse des parents au foyer (AVPF) et de I’assurance vieillesse des
aidants (AVA).

S’agissant de I’articulation entre les 1 200 euros et I’augmentation du minimum
contributif, le montant, théorique, de la pension globale percue a I’issue d’une carriére
intégralement effectuée au Smic est actuellement de 1103 euros bruts. Les 100 euros
supplémentaires permettent donc bien d’atteindre 1 200 euros.

Les effets du relévement, de 39 000euros a 100 000 euros, du seuil de
récupération sur succession de I’allocation de solidarité aux personnes agées (Aspa), c’est-a-
dire le minimum vieillesse, sont difficiles & mesurer. Quoiqu’il en soit, en 2022, nous avons
collecté 117 millions d’euros a ce titre. Augmenter le seuil réduira sans doute le volume des
récupérations de facon significative.
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Au total, 1,8 million de personnes bénéficient de trimestres au titre de I’AVPF,
tandis que I’AVA, telle qu’elle est instaurée par le PLFRSS, concernerait 100 000 personnes
par an.

Vous m’avez interrogé sur les travaux d’utilité collective (TUC) et sur les contrats
aidés. Ceux-ci n’apportent pas de droits a retraite, et ces contrats, non tragables, reposent sur
une déclaration de I’assuré. Le Gouvernement, dans son étude d’impact, estime le codt de leur
prise en compte pour la durée de cotisation a 400 millions d’euros. Il se base, pour cela, sur
I’hypothése d’un taux de recours de 10 %, qui me semble prudente. En effet, une partie des
bénéficiaires dispose déja de tous ses trimestres, et une autre est déja a la retraite. Nous
sommes toutefois susceptibles de le dépasser — j’y suis prét, en tant que gestionnaire.

J’en viens aux assurés qui se trouvent au chémage lorsqu’ils liquident leurs droits
a la retraite — ils étaient 11 % en 2020. L emploi des seniors relevant du régime général est
dans une situation paradoxale : nous sommes au-dessus de la moyenne européenne pour les
personnes agées de 55 a 59 ans, et tres en dessous pour les 60 a 64 ans. Cela s’explique a la
fois par un manque d’investissement — qu’il faudra combler — dans I’emploi des seniors et par
I’effet d’éviction des 62 ans. Ainsi, I’age I’égal explique en grande partie ces performances
relatives. On I’a Vérifié avec le report, en 2010, de I’age légal de 60 a 62 ans, qui a
mécaniquement augmenté I’emploi des seniors.

Pas moins de 22 000 assurés bénéficient de la retraite progressive, dispositif
relativement confidentiel rapporté aux 850 000 retraites liquidées par an et aux 15 millions de
de retraités qui dépendent de nous. Le passage de 60 a 62 ans de I’age d’ouverture de ce
dispositif n’aurait pas d’incidence sur le taux de recours. En revanche, celui-ci pourrait
augmenter significativement avec I’inversion de la charge de la preuve prévue par le
PLFRSS : le passage a temps partiel associé a la retraite progressive serait opposable a
I’employeur, qui devrait faire la preuve de son incapacité a intégrer un travailleur senior a
temps partiel.

Ensuite, je vous indique que 580 000 personnes bénéficient aujourd’hui du cumul
emploi-retraite, un doublement en dix ans. Le PLFRSS prévoit que ce cumul sera créateur de
droits. L’impact final est estimé a 0,3 milliard d’euros.

Enfin, I’effet de I’affiliation au régime général des salariés anciennement affiliés
aux régimes spéciaux devrait étre relativement transparent, car il s’agit de I’arrivée de
nouveaux cotisants, qui s’ouvriront des droits. En revanche, le ratio démographique des
régimes spéciaux sera largement dégradé, en raison de la baisse du nombre de leurs cotisants.
Une compensation est envisageable, comme c’est déja le cas pour le régime spécial de la
SNCF de la part de la Cnav et de I’Agirc-Arrco. Il me semble toutefois préférable que, si
compensation il y a, celle-ci soit déterminée selon un adossement statistique, et non
comptable. En effet, le Iégislateur, pour les régimes des industries électriques et gazieres
(IEG), avait choisi un adossement comptable, dont la conséquence aujourd’hui est de nous
faire recalculer une pension fictive pour tous les retraités pour la comparer a celle qu’ils
auraient percue dans le cadre du régime spécial, ce qui aboutit a un double travail. Pour le
SNCEF, le législateur a prévu un report statistique, tout aussi robuste et plus simple a évaluer.

- Présidence de Mme Chantal Deseyne, vice-présidente -

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — La réforme des retraites est
un élément important du collectif. Or, chacun attend une réponse individuelle selon son sort.
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Comment justifiez-vous le titre du rapport Pour nos retraites : justice, équilibre, progres ?
Ces mots reviennent souvent dans les manifestations contre une réforme jugée parfois injuste
et brutale : quel est le sens de la réforme ?

Je vais donc vous demander des preécisions sur la situation financiere de la branche
vieillesse. N’est-elle pas seulement en train de traverser une mauvaise passe, comme on
I’entend parfois ? En quoi sa trajectoire est-elle inquiétante ?

Par ailleurs, les éléments paramétriques proposés assurent-ils, a long terme, la
soutenabilité du systéeme de retraites et, en particulier, du regime général ?

Alors que la Cnav va intégrer les nouveaux salariés des régimes spéciaux,
y est-elle techniquement préte ? Cela s’est-il bien passé pour la SNCF ? Cela modifie-t-il le
mode de rémunération des entreprises concernées ?

Par ailleurs, nous sommes réguliérement interrogés par des femmes qui, ayant eu
des enfants et disposant du nombre de trimestres requis pour 1’obtention du taux plein, seront
obligées de travailler davantage en raison de I’« écrasement » des trimestres de majoration de
durée d’assurance accordés au titre de la naissance et de I’éducation des enfants. Elles ont le
sentiment d’étre les victimes de ce projet de réforme.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — Certaines
personnes, arrivant a quarante-trois annuités, alors qu’elles ont commencé a travailler a
vingt ans sans pour autant relever d’une carriére longue, vont devoir attendre 1’age 1égal une
année de plus. Ne pensez-vous pas qu’une surcote, établie non en fonction de la durée
d’assurance et de I’age légal, mais uniquement de la durée d’assurance, adoucirait le report de
I’age 1égal pour les personnes concernées ? Pourriez-vous nous préciser les consequences
financieres d’un tel ajustement ?

Les régimes complémentaires seront-ils associés au financement de la
revalorisation des minima de pensions ?

Enfin, combien de personnes bénéficieront-elles effectivement d’une pension
globale de 1 200 euros bruts ?

Mme Sylvie Vermeillet, rapporteure pour avis de la commission des
finances. — Vous avez présenté les effets des mesures paramétriques sur le solde global de la
branche vieillesse, mais n’avez que peu parlé des autres recettes susceptibles de lui étre
affectées. Avez-vous des estimations ?

Les éventuelles compensations versées aux régimes spéciaux pourraient-elles se
mettre en ceuvre pour un régime, comme celui de la RATP, qui s’ouvre a la concurrence ? Je
pense aussi aux fonctionnaires territoriaux et hospitaliers, car il y a un débat sur la hausse du
taux de la Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales (CNRACL).

Enfin, sur le cumul emploi retraite, vous avez mentionné un impact de 0,3 milliard
d’euros de pensions supplémentaires. Ce montant est-il net des cotisations versees dans le
cadre de ce dispositif ?

M. Renaud Villard. — Il ne m’appartient pas de justifier I’étude d’impact. Cela
étant, le solde financier du régime général se détériore. (M. Renaud Villard présente un
graphique.) Comme vous le voyez, la pente de la courbe s’apparente a une piste rouge, voire
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noire. Nos chiffres sont ceux du Conseil d’orientation des retraites (COR), il n’y a pas
I’épaisseur d’une feuille de papier a cigarette entre nous : les faits sont tétus, et la perspective
du solde est trés dégradée. A I’horizon 2032, la réforme entraine & la fois des dépenses
réduites et des financements nouveaux, mais aussi certaines dépenses nouvelles.

Nos chiffres convergent avec ceux de I’étude d’impact, car ces derniers ont
largement été produits par les équipes de Pascale Breuil. Sans prendre position sur la réforme,
madame la rapporteure générale, oui, le déficit du régime général, et celui de son agrégat avec
le Fonds de solidarité vieillesse (FSV), est bel et bien croissant. Cette réponse est aussi celle
du COR.

L’effet de I’intégration de quelques dizaines de milliers de nouveaux cotisants est
relativement simple a gérer, car nous en avons deja 22 millions. L’intégration du régime de la
SNCF s’est d’ailleurs faite sans difficulté. Toutefois, les régimes spéciaux conserveront une
identité propre, notamment pour la branche maladie : il faudra donc construire des echanges
en gestion, notamment pour les trimestres validés au titre de la maladie et de la maternité.
Nous menons déja de tels échanges avec la Caisse nationale de I’assurance maladie (Cnam)
pour le régime général.

Ensuite, sur les trimestres accordés aux femmes ayant eu des enfants, je rappelle
gu’il y a trois types d’avantages liés a la maternité : le congé maternité, le congé parental,
c’est-a-dire I’assurance vieillesse des parents au foyer (AVPF), et la majoration de durée
d’assurance. Celle-ci correspond a huit trimestres supplémentaires pour chaque enfant. Le
congé maternité est, aujourd’hui, transparent en matiére de retraite. En effet, il est recevable
en durée d’assurance comme en durée cotisée et, depuis 2010, permet le report au compte des
25 meilleures années d’un salaire égal au Smic.

L’ AVPF est transparente en matiere de durée d’assurance, mais elle n’est prise en
compte ni pour les carriéres longues ni pour le minimum contributif. Le PLFRSS prévoit de
prendre en compte une partie de ces trimestres de congé parental — ceux pendant lesquels la
meére interrompt son activité pour s’occuper de ses enfants, c’est-a-dire I’essentiel des cas —
dans le cadre de ces deux dispositifs.

Enfin, la majoration de durée d’assurance s’apparente a un bonus quelque peu
hors sol, sur I’ensemble de la carriére, de huit trimestres par enfant. Effectivement, ce bonus
n’est pas pris en compte pour les carrieres longues, et le PLFRSS ne modifie pas cet état de
fait. Ainsi, une mere de trois enfants bénéficie de six années d’assurance supplémentaires,
c’est-a-dire qu’elle peut théoriquement atteindre la durée requise pour ce taux plein a 56 ans
aujourd’hui et 58 ans demain. De ce fait, les femmes partent globalement plus t6t que les
hommes : la réforme n’a pas d’effet sur cet état de fait. La retraite moyenne des femmes
augmentera du reste davantage que celle des hommes.

En revanche, leur 4ge moyen de départ a la retraite tend a se rapprocher de celui
des hommes. Cela résulte, non du PLFRSS, mais de I’allongement de la durée de travail des
femmes. En 2021, deux courbes se sont croisées, celle de la durée d’assurance des femmes et
celle de la durée d’assurance des hommes. Jusqu’en 2021, cette derniére était plus longue.
Ainsi, I’age moyen de départ a la retraite des femmes se rapproche de celui des hommes,
parce que leurs carriéeres se rapprochent aussi, sur le plan de la durée d’assurance.

Le chiffrage de la surcote évoquée par M. Savary est simple: une annee de
surcote est neutre pour un régime de retraite. Par exemple, une année de surcote de 5 % pour
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un départ a la retraite a 64 ans équivaut a faire partir la personne a 63 ans — de méme pour une
surcote de 10 % pour un départ a 64 ans au lieu de 62 ans. Il s’agit d’un calcul actuariel :
partir 64 ans revient a bénéficier, en moyenne, de 22 ans de retraite au lieu de 24.

Vous soulevez la question de I’articulation entre retraite de base et retraite
complémentaire. La loi de 2003 fixait I’objectif, politique, mais non normatif, d’une pension
globale égale a 85 % du Smic pour une carriére compléte au Smic. Depuis, on a décroché de
100 euros. Or, une retraite se compose d’une pension de base et d’une pension
complémentaire, cette derniere étant gérée par les partenaires sociaux. Le PLFRSS prévoit
d’augmenter de 100 euros le minimum contributif, et donc de faire reposer sur la seule
pension de base la compensation de ce décrochage, pourtant di en partie a la pension
complémentaire. Cela s’explique parce que le Iégislateur n’est pas décisionnaire en ce qui
concerne le régime complémentaire, mais cet effort pose un probléme de financement.

Quant au seuil de 1 200 euros, 1,8 million de personnes bénéficieront du coup de
pouce de 100 euros.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — Parmi eux,
quels sont ceux qui toucheront effectivement 1 200 euros bruts ?

M. Renaud Villard. — Je n’ai pas la main sur les parametres de la retraite
complémentaire. Le projet de loi prévoit une revalorisation de 100 euros, proratisée en
fonction de la durée d’assurance validée et cotisée. Ainsi, certains resteront en deca des
1200 euros, méme avec la revalorisation, parce que le taux de cotisation de retraite
complémentaire varie d’une entreprise a I’autre. C’est pourquoi la loi de 2003 avait fondé
I’objectif de 85 % du Smic sur un cas type. Le PLFRSS ajoute 100 euros sur la seule retraite
de base pour le flux et pour le stock : I’objectif politique de 2003 devient donc un impératif
normatif en indexant le Mico sur le Smic. En revanche, le dispositif légal ne porte que sur la
retraite de base : si, demain, les retraites complémentaires décrochent, on reculera a nouveau.
Le PLFRSS, qui ne peut s’appliquer a elles, s’appuie donc uniquement sur ce qui releve du
Iégislateur.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — A combien
estimez-vous le nombre d’assurés qui bénéficieront précisément de 100 euros
d’augmentation ? En effet, vous avez mentionné 1,8 million de bénéficiaires au total, mais la
revalorisation sera proratisée pour beaucoup d’entre eux.

M. Renaud Villard. — Parmi ces bénéficiaires, on dénombre 1,1 million de
femmes, soit 61 % du total, et 700 000 hommes, soit 39 %. L’augmentation moyenne sera de
70 euros. En revanche, je n’ai pas la ventilation fine. Le PLFRSS donne jusqu’a
septembre 2024 pour I’achever. La raison en est que nous ne disposons pas des données
relatives aux trimestres cotisés pour les pensions liquidées avant la création du Mico majoré,
en 2004. Le droit de la retraite était plus simple en 1990 qu’en 2023, donc énormément de
données sont encore indisponibles. De nombreuses personnes sont parties a la retraite durant
les années 1990 : elles ont travaillé durant les annees 1950, avant méme les cartes perforées.
Reconstituer leurs carriéres et leurs cotisations représente beaucoup de travail, et c’est
pourquoi nous n’avons qu’un chiffrage global. En effet, c’est la premiére fois qu’une mesure
touche tous les retraités en fonction de leur carriere, qu’il faudra donc partiellement
reconstituer.
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Mme Raymonde Poncet Monge. — Pourriez-vous nous donner davantage de
précisions sur le stock de retraités ?

M. Renaud Villard. — Pour le stock de 1,8 million de bénéficiaires, on atteint
680 euros supplémentaires par an en moyenne, soit 760 euros pour les femmes et 540 euros
pour les hommes.

La compensation des régimes spéciaux relévera certainement du cas par cas, selon
le profil des régimes. Par exemple, celui de la RATP est déja largement compensé par
I’impdt, et il n’appartiendra donc pas a la Cnav de faire jouer la compensation
démographique. Il faudra une concertation technique avec les régimes. VVous avez toutefois
raison, il ne faudra pas fausser I’ouverture a la concurrence.

Sur les agents publics, la hausse du taux de cotisation employeur a la CNRACL
est sans incidence sur le régime général.

Enfin, le 0,3 milliard d’euros que j’ai mentionné ne correspond qu’aux dépenses
nouvelles. Cependant, les cotisations associées existent déja et sont percues : il s’agit donc
bien d’une dépense supplémentaire pour notre régime de retraite. En effet, jusqu’alors, ces
cotisations, dites de solidarité, n’apportaient aucun droit.

Mme Sylvie Vermeillet. — A quelle hauteur s’élévent les autres ressources qui
seront affectées a la branche vieillesse ?

M. Renaud Villard. — Le transfert de cotisations accidents du travail et maladies
professionnelles (AT-MP) s’éléve a 1 milliard d’euros.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — Plutét 800 millions d’euros, ce qui n’est pas
assez !

M. Renaud Villard. — Nous vous transmettrons I’ensemble des éléments, mais
nous n’avons pas intégré les attributions de ressources supplémentaires, car cela ne reléve pas
du pilotage du régime.

Mme Monique Lubin. — Vous disiez gqu’il n’y avait pas I’épaisseur d’une feuille
de papier a cigarette entre la Cnav et le COR, mais celui-ci faisait état d’un excédent de
3 milliards d’euros en 2022, contre 1,8 milliard d’euros de déficit selon vous. D’ou cette
différence vient-elle ?

Ensuite, vous étes le directeur de la Cnav : si vous relevez 5,8 milliards d’euros
d’amélioration pour 2032, il faut mettre ce montant en rapport avec les dépenses
supplémentaires ne relevant pas de la Chav — je pense aux aides sociales.

Enfin, vous qualifiez le solde futur hors réforme d’« extrémement dégradé » la ou
le COR écrit, noir sur blanc, que la trajectoire n’est pas en danger.

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — Il s’agit de la trajectoire des dépenses, pas du
solde...

Mme Monique Lubin. — Certains parlent de solde, d’autres de part des dépenses
de retraite dans le PIB... méme avec les mémes chiffres, les interprétations divergent parfois.
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Pouvez-vous chiffrer I’impact de I’intégration des trimestres attribués aux femmes
au titre, non du congé parental, mais de la naissance et de 1’éducation des enfants ? Quel serait
I’effet d’octroyer aux femmes le bénéfice de ces trimestres pour prendre leur retraite & 62 ans,
plutdt que d’attendre deux ans de plus ? En effet, avec un départ a 64 ans, ce « service rendu a
la nation » ne leur sert plus & grand-chose...

Vous avez, par ailleurs, mentionné les TUC : beaucoup de personnes nous ont
saisis a ce sujet. Comment cette mesure sera-t-elle concrétisée ?

Enfin, on parle toujours de colts et de dépenses, mais non de recettes nouvelles.
Vous a-t-on demandé de chiffrer d’éventuelles augmentations de cotisations patronales ?
Jean-Marie Vanlerenberghe a, lors de I’audition d’Olivier Dussopt, avancé quelques chiffres
intéressants a ce sujet.

Mme Raymonde Poncet Monge.— Si j’ai bien compris, la mesure de
revalorisation du Mico est totalement a la charge du régime de base pour ce qui concerne le
stock. Pour ce qui est du flux en revanche, il faut bien tenir compte, dans le calcul, de la
retraite complémentaire, si I’on veut connaitre le nombre de personnes concernées.

Le groupe d’experts sur le Smic indique que 6 % des personnes touchant moins de
1,1 fois le Smic font une carriére complete. La réforme dégrade leur situation.

Si le co(t global que représentent les générations qui sont aux portes de la retraite
a été calculé, c’est bien que I’on connait la distribution des bénéficiaires de la revalorisation
du Mico ! Or par deux fois, nous avons posé la question de la distribution sans obtenir de
réponse.

Autant nous nous félicitons de la mesure relative au stock —il s’agit d’un
rattrapage —, autant nous nous demandons ce qui garantit que la revalorisation du Mico
assurerait aux futurs retraités une pension au moins égale a 85 % du Smic, ce qui remet en
cause I’importance de cette mesure sociale de la loi que nous allons voter.

Mme Catherine Procaccia. — En voila une bonne nouvelle ! (Sourires.)

Mme Raymonde Poncet Monge. — Je voulais dire : du projet de loi sur lequel
nous allons nous prononcer, si tant est que nous en ayons le temps, vu les délais impartis.

Par ailleurs, vous faites votre I’effet « horizon ». Mais I’augmentation du taux
d’activité n’est pas liée uniqguement a la modification de I’age d’ouverture des droits. Le taux
d’activité a été gonflé également par la durée de cotisation requise pour le taux plein.
N’oublions pas non plus I’arrivée massive de femmes sur le marché du travail. Ne serait-ce
que par I’effet générationnel, le taux d’activité entre 60 et 63 ans a été mécaniquement pousse.
Tout le monde parle de I’effet «horizon », mais personne n’explique comment il a été
scientifiquement calculé.

Le taux d’invalidité des Francais a 60, 61 ou 62 ans est plus fort que chez nos
voisins européens. La situation est peut-&tre meilleure en France a 60 ans, mais elle se
dégrade ensuite. En matiére d’espérance de vie en bonne santé, nous accusons ainsi dix ans
d’écart avec la Suéde.
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M. Olivier Henno. — Quand la fusée part de biais, il n’est pas simple de la faire
arriver a bon port. Une bonne partie des Francais doute de I’urgence et de la nécessité de la
réforme. Par certaines de ses affirmations, le COR est en partie responsable.

A nous de faire preuve de pédagogie et de montrer que la réforme contient de
nombreux éléments de justice. Dans I’opinion s’est répandue I’idée qu’elle serait difficile
pour un certain nombre de femmes, qui devraient travailler jusqu’a 67 ans pour prétendre a
une retraite a taux plein.

Quel serait le colt en termes de surcote éventuelle —des amendements sur la
question ont été déposés a I’Assemblée nationale — des trimestres validés et des trimestres
cotisés ? En effet, dans une carriere en pointillés, il peut arriver que des trimestres soient
validés, sans avoir eté cotisés.

Plus on aborde la question sous I’angle de la solidarité, plus les économies ou les
moindres dépenses escomptées diminuent. Or disons-le, I’équilibre du régime est I’objectif
majeur. Oui aux mesures de solidarité, a condition que la réforme contribue a I’équilibre du
régime !

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — Je précise a Monique Lubin que, dans le
rapport du COR, a la page 11, il est question non pas du solde du systeme de retraite, mais de
ses depenses en part du PIB, qui seraient sous contrdle. Cela suggére une baisse — certes
relative — du niveau des pensions par rapport au revenu d’activité moyen.

Mme Monique Lubin. — C’est le sujet !

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — J’estime que ce passage, dont tous les
opposants a la réforme s’emparent, est de nature a biaiser complétement notre regard.

Mme Raymonde Poncet Monge. — Ce n’est pas un probléme de dépenses, mais
de ressources !

M. Jean-Marie Vanlerenberghe. — C’est un probléme de ressources, mais aussi
de dépenses. Nous sommes dans un systéeme par répartition. Par définition, il faut donc en
priorité des cotisations. On peut discuter, ensuite, de la maniére dont les mesures de solidarité
sont financées (contribution sociale généralisée, impots, etc.).

Monsieur le directeur, quel serait le rendement d’une augmentation des cotisations
de 0,33 %, soit 100 euros en moyenne seulement par an et par salarié ? Quel serait ensuite le
codt, pour le systeme de retraite, des bonifications pour enfant en cas d’allongement de la
durée de cotisation a guarante-trois annuités ? Ces mesures — bonification de seize trimestres
pour deux enfants, vingt-quatre pour trois enfants — ont inévitablement un co(t, puisqu’elles
supposent une retraite sans décote et a taux plein.

Il en est de méme des carriéres longues. Je ne comprends pas les hésitations entre
quarante-trois ans et quarante-quatre ans. La Premiere ministre a pourtant annoncé que
personne ne partirait a la retraite, sauf veeu contraire, apres avoir travaillé plus de quarante-
trois ans. Quel serait le colt de 1’ouverture du dispositif de retraite anticipée pour carriere
longue dés quarante-trois annuités aux assurés ayant commencé a travailler avant 18 ans ?

Enfin, question subsidiaire, quel sera le cot, pour les collectivités locales, de
I’augmentation des cotisations a la CNRACL ?
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Mme Pascale Breuil, directrice statistiques, prospective et recherche de la
Caisse nationale d’assurance vieillesse. — Le régime général est un régime de retraite parmi
les autres. C’est le plus grand d’entre eux, mais il ne représente que 40 % des dépenses de
retraite.

Mme Monique Lubin. — C’est important !

Mme Pascale Breuil. — Par ailleurs, si je peux vous dire que nous verserons cette
année 150 milliards d’euros aux bénéficiaires du régime général, je ne saurais vous répondre
sur les questions relatives aux cotisations, qui sont gérées par nos collégues de I’Urssaf caisse
nationale.

M. Renaud Villard. — Veuillez m’excuser, madame Lubin, d’avoir employé un
adjectif péjoratif en évoquant le solde de la branche retraite. Lorsqu’un déficit tutoie, voire
dépasse, les 10 %, cela constitue pour moi une alerte. C’était un jugement de valeur de ma
part et je le regrette.

En ce qui concerne les majorations de durée d’assurance au titre de la naissance et
de I’éducation des enfants, qui deviendraient inutiles, elles le sont en réalité déja, et
massivement. L’Assemblée nationale s’est d’ailleurs saisie a deux reprises, me semble-t-il,
d’un rapport sur le théme : « Comment rendre utile ce qui est inutile ? »

Ces majorations visent uniquement a permettre aux femmes de ne pas attendre
67 ans pour bénéficier automatiquement du taux plein. Or il est possible d’atteindre le taux
plein d’une autre facon, par la durée d’assurance par exemple. Il s’agit non pas de trimestres
qui doivent étre absolument valorisés, mais en quelque sorte de trimestres de garantie.

J’ai bien pris soin de le préciser : la maternité et le congé parental rentrent dans le
calcul de la pension de retraite « normale ». Nous parlons ici de majorations — deux ans par
enfant — qui permettent uniqguement de bénéficier du taux plein avant 67 ans.

Mme Monique Lubin.— C’est une fagon de voir les choses. Il y a aussi des
femmes qui y perdront. C’est a elles que je pense.

M. Renaud Villard. — Un certain nombre de femmes, qui ont eu beaucoup
d’enfants, se retrouvent avec des « super durées d’assurance ».

Par ailleurs, nous comptons aujourd’hui sept ages de départ a la retraite : age
légal, handicap, carriéres longues, invalidité ou inaptitude, Aspa, taux plein et réversion. Sur
ces sept ages de départ, deux seulement sont concernés par le PLFRSS. En réalité, beaucoup
de sujets dont on parle ne se posent pas. L’age de départ pour inaptitude, par exemple,
demeure inchangé, a 62 ans.

Avec ce PLFRSS, I’age légal est modifié pour les déciles 3 a 9 et tres peu pour les
personnes les plus modestes. L’effet financier est en outre majeur pour les deciles2 a 5
—jusqu’a 1,5 Smic — et assez infinitésimal sur les autres. Finalement, les « perdants » de la
réeforme n’appartiennent qu’a une seule catégorie, celle des «surcoteurs ». Pour cing
catégories sur sept, la réforme est transparente.

Enfin, plus d’un million de personnes sont concernées par les TUC. En signant
leur contrat d’engagement, elles ont eu sincerement I’impression que I’Etat cotisait pour elles,

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°15 —Semaine du 30 janvier au 5 février 2023


http://www.senat.fr/senateur/lubin_monique17779h.html
http://www.senat.fr/senateur/lubin_monique17779h.html

3945

méme si des dispositions discretes stipulaient le contraire. Il y a la une forme d’engagement
moral juridique a corriger la situation.

Le projet de loi prévoit d’accorder un trimestre par 50 jours de TUC, la difficulté
étant de retrouver les personnes concernées.

M. Xavier lacovelli. — Cela ne concerne que le stock de retraités ?

M. Renaud Villard. — Oui. Nous parlons ici des premiers contrats aidés, conclus
dans les années 1980 et 1990. Depuis, I’ensemble des contrats aidés ouvrent des droits a
retraite. Si I’on parle de formation professionnelle, alors il est possible de valider des
trimestres a ce titre.

Le minimum contributif ne vise pas ceux qui ont cotisé au Smic. Il a deux étages :
le premier bénéficie a ceux qui ont une petite retraite et le taux plein ; le second, le minimum
contributif majoré, ceux qui ont une petite retraite en ayant effectué une carriere complete
cotisée, qu’ils aient travaillé au Smic ou non. Cela peut concerner des gens qui ont travaillé
vingt ans pour un demi-Smic et vingt ans pour deux Smic, ou encore bien d’autres profils, trés
divers. Cela explique I’effet assez puissant de la mesure prévue pour le stock, mais surtout
pour le flux. Les gros gagnants de la réforme, financierement, sont les travailleurs modestes
des déciles 2 et 3, dont la pension augmentera en moyenne de 7 %. L’impact de la mesure sur
le flux sera tres progressif, mais net: on estime que 200 000 personnes par an seront
gagnantes, dont 130 000 femmes. Tous ne vont pas recevoir 100 euros de plus, mais on veut
garantir qu’une pension aujourd’hui fixée a 750 euros passe a 850 euros, auxquels s’ajoute la
retraite complémentaire.

Je ne crois pas du tout a I’effet horizon ! Le décalage mécanique du marché de
I’emploi postulé dans cette construction intellectuelle n’existe pas. Ce qui existe, ce sont des
effets structurels, des politiques des employeurs, ou encore les effets de la réglementation.
En 2010, le législateur craignait un afflux de chémeurs parmi les personnes agées de 60 a
62 ans, mais tel n’a pas été le cas : le taux de chdmage des personnes partant a la retraite n’a
pas vraiment changé, il a méme diminué avec I’amélioration du marché de I’emploi.

Quant a la difféerence entre trimestres cotisés et trimestres validés, jusqu’aux
années 1980, il n’y en avait pas. Depuis lors, beaucoup de dispositifs favorables liés a I’effort
contributif ont été mis en place, pour les carrieres longues ou le calcul des minima de pension.
Aujourd’hui, il n’y a toujours pas de différence pour le minimum « de base », mais il y en a
beaucoup au titre de ces majorations.

Enfin, concernant les bonifications pour enfants, offrir deux ans de bonus par
enfant aurait un co(t colossal. En effet, 82 % des femmes auraient ce bonus: 40 % des
assurés verraient leur age légal de retraite abaissé en moyenne de quatre ans et toutes les
meéres de trois enfants partiraient & 58 ans... Cela se chiffrerait en dizaines de milliards
d’euros !

Mme Pascale Breuil. — Quant a I’hypothése d’une hausse des cotisations, vous
trouverez dans I’étude d’impact I’effet que cela aurait. Dans le scénario retenu par le
Gouvernement, avec un taux de chémage de 4,5 %, pour réduire le déficit prévu, il faudrait
une hausse de 442 euros par an en moyenne par personne, soit 0,8 a 0,9 point.
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Mme Chantal Deseyne, preésidente.— Nous vous remercions de votre
participation.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

- Présidence de Mme Chantal Deseyne, vice-présidente -

Projet de loi de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023 —
Audition de M. Christophe Rolin, directeur général de la caisse de retraites
du personnel de la RATP

Mme Chantal Deseyne, présidente. — Nous entendons a présent M. Christophe
Rolin, directeur général de la caisse de retraites du personnel de la RATP (CRPRATP), sur le
projet de loi de financement rectificative de la sécurité sociale (PLFRSS) pour 2023.

M. Christophe Rolin, directeur général de la caisse de retraites du personnel
de la RATP. — La caisse que je dirige est de bien moindre taille que la Caisse nationale
d’assurance vieillesse (Cnav), dont vous venez d’entendre le directeur : elle a quelques
dizaines de milliers de salariés, nous n’en avons que 40, signe de notre efficience... Notre
caisse a été créée en 2006, elle est indépendante de la RATP et placée sous la tutelle des
ministéeres du budget et des affaires sociales. Jusqu’en 2006, les retraites étaient gérées
directement par I’entreprise. Nous versons environ 1,2 milliard d’euros de prestations, en
croissance réguliére ; nous comptons 52 000 pensionneés et 42 000 salariés cotisant au régime
special.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Quelles sont les spécificités
du régime de retraite des personnels de la RATP par rapport aux régimes obligatoires de
base ? Quelle sera I’incidence de la fermeture aux nouveaux entrants de ce régime sur sa
trajectoire financiére et a quelle échéance son extinction devrait-elle intervenir ? Le versement
par le régime général d’une compensation de la perte de cotisations induite par cette fermeture
est-il envisage ?

M. Christophe Rolin. — Le régime de la RATP est assez proche de celui de la
fonction publique, avec quelques spécificités qui le rapprochent du régime général.

Tout d’abord, notre régime se caractérise par une prise en compte importante de la
pénibilité, et ce depuis 1945. C’est le régime qui distingue le mieux entre service sédentaire et
service actif ; 90 % du personnel reléve de ce dernier. Le service actif se décompose lui-méme
en plusieurs catégories en fonction de la pénibilité des métiers. De nombreux mécanismes ont
été mis en place, depuis longtemps, pour faire bénéficier les agents de droits spécifiques, qui
trouvent leur expression dans des abaissements d’age de départ ou des majorations des durées
de service, a due proportion de la pénibilité de leur métier. Ces calculs se font de maniére
assez fine : un agent peut changer de catégorie ou de sous-catégorie de pénibilité a I’échelle
d’un mois, voire d’une semaine : chaque période est prise en compte spécifiquement dans le
calcul des droits.

Notre régime se distingue aussi par une assez forte individualisation des droits. Le
critere génerationnel est trés peu pertinent dans ce régime. Chaque salarié, en fonction de son
appartenance a tel ou tel tableau, en fonction des périodes passées dans telle ou telle catégorie,

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°15 —Semaine du 30 janvier au 5 février 2023


http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
https://videos.senat.fr/video.3234299_63da978d5fd7c.reforme-des-retraites--audition-de-la-cnav
http://www.senat.fr/senateur/deseyne_chantal14217n.html
http://www.senat.fr/senateur/doineau_elisabeth14042u.html

3947

peut largement prévoir et individualiser sa pension, méme si elle est basée sur les six derniers
mois. Chaque salarié peut assez facilement définir le moment et les conditions de son départ
en retraite, ainsi que le montant de sa pension. Nous avons a cette fin développé un
simulateur, véritable outil de pré-liquidation.

S’agissant de la trajectoire financiére, je n’ai pas d’élément a vous apporter, car
cela doit étre décidé dans le cadre des lois de finances a venir. Je reprendrai simplement un
chiffre figurant dans I’étude d’impact : il y a actuellement entre 1500 et 2 000 embauches
sous statut a la RATP, ce qui représente de 20 a 25 millions d’euros de cotisations par an, qui
ne seront plus percues si ces recrutements se font au régime général. Je rappelle que la
CRPRATP verse un peu de moins de 1,3 milliard d’euros de prestations, dont 780 millions
d’euros subventionnés par I’Etat.

Je ne dispose pas d’éléments supplémentaires pour ce qui est de la troisieme
question concernant la garantie donnée par le Gouvernement d’une compensation de la perte
de cotisation. Les modalités restent a définir, soit par une majoration de la subvention de
I’Etat, soit dans le cadre d’un transfert des régimes qui seront récipiendaires, c’est-a-dire le
régime général et I’Agirc-Arrco.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse.— Quelle
échéance est-elle prévue pour I’extinction du régime, concrétement a la fin des pensions de
réversion ?

M. Christophe Rolin. — Pour vous donner un ordre d’idée, j’ai a I’esprit les cas
d’une veuve qui bénéficie d’une pension de réversion depuis 1947 et d’un retraité qui percoit
une pension de réforme depuis 1952. On serait donc plus proche des 80 ans que des 40 ans.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — L’extension du
dispositif de retraite anticipée s’appliquera-t-elle a votre régime ? Combien d’assurés
exercent-ils actuellement en cumul emploi-retraite ?

M. Christophe Rolin. - Le dispositif de retraite anticipée de carriere longue
s’applique, mais est peu utilisé: il concerne actuellement 152 personnes. Cela peut
s’expliquer par la possibilité de partir tot a la retraite.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — Les gens qui
pouvaient partir a 52 ans ne le pourront-ils désormais qu’a 54 ans et ceux qui pouvaient le
faire a 57 ans n’en faire de méme qu’a 59 ?

M. Christophe Rolin.— En réalité, ceux qui peuvent partir a 52 ans —le
tableau B — ne le font en moyenne qu’a plus de 56 ans, et ceux qui peuvent le faire a 57 ans
—le tableau A — le font a 57 ans et demi. L’age de départ augmente chagque année d’un
trimestre et environ 85 % des salariés de la RATP ne partent que lorsqu’ils n’ont plus de
décote.

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — Le décalage de
I’age 1égal ne changerait donc pas grand-chose ?

M. Christophe Rolin.— En effet, je ne le crois pas, d’autant que la réforme
Touraine n’a pas encore produit tous ses effets sur notre régime. Cela pourrait en revanche
affecter les montants des pensions, qui ne seront plus calculées sur 168 trimestres, mais sur
172.

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°15 —Semaine du 30 janvier au 5 février 2023


http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html

3948

M. René-Paul Savary, rapporteur pour la branche vieillesse. — Le cumul
emploi-retraite est-il utilisé par beaucoup de personnes ?

M. Christophe Rolin. — 1l y en avait assez peu jusqu’a présent, entre 500 et 600
par an, mais nous sommes passes I’an dernier a 1 477, soit une multiplication par trois, ce qui
peut s’expliquer par le fait que de plus en plus de salariés ne partent pas en retraite au taux
maximum, mais qu’ils le font relativement jeunes et peuvent facilement reprendre une activité
—y compris dans I’entreprise, sous le statut du régime général.

Actuellement, prés de 5 000 salariés de la RATP sont contractuels et relévent du
régime général ; ils représentent plus du tiers du recrutement annuel.

Mme Sylvie Vermeillet, rapporteure pour avis de la commission des
finances. — Comment I’ouverture a la concurrence se méle-t-elle a cette réforme ? Quelle est
votre estimation du colt du déséquilibre démographique et de celui des droits spécifiques ?
Par ailleurs, nous venons d’auditionner le directeur de la Cnav, qui ne semble pas envisager
de compenser les pertes de cotisations liées a la fermeture du régime RATP. Comment
envisagez-vous I’avenir de la CRPRATP ? Comment comptez-vous compenser la perte de 20
a 25 millions d’euros par an que vous avez évoquée ?

M. Christophe Rolin. — L’ouverture a la concurrence est un sujet trés important.
Si elle a été prévue par la loi d’orientation des mobilités (LOM) au 1% janvier 2025, les
décrets d’application n’ont pas été pris. Parmi les presque 43 000 salariés du régime, plus de
40 % vont quitter I’entreprise d’ici a cette date, soit pour des filiales de la RATP, soit pour des
organismes qui auront remporté les marchés. Ceux-ci vont perdre leur statut, mais pas leur
droit a la retraite au régime spécial. La CRPRATP devra donc gérer, si j’en crois la LOM,
quelque 20 000 personnes, réparties dans diverses entreprises relevant du secteur privé et du
régime général, en leur garantissant les mémes droits que s’ils étaient restés dans le régime.
C’est un enjeu complexe, a la fois technique et financier : comment récupérer les cotisations
et gérer les droits de ces salariés ?

Il est évident que le manque a gagner des cotisations qui ne seront plus pergues
en 2023 dégradera fortement les comptes du régime. Pour le moment, nous faisons des
prévisions sur les bases existantes. L’année derniére, la subvention de I’Etat était de
780 millions d’euros. Dans quatre ans, selon les estimations qui ont été faites en septembre —
et qui devront étre revalorisées —, a régime constant, le besoin de financement sera de
960 millions d’euros, et méme plus si on retranche les cotisations actuellement percues.
L’Etat s’est engagé a compenser, selon des modalités qui seront déterminées par les
prochaines lois de finances : cela peut passer par une majoration de la subvention actuelle, ou
par un reversement de la Cnav, ce qui serait somme toute logique compte tenu du maintien
des droits aux régimes spéciaux des personnes qui cotiseront aupres de celle-ci.

En ce qui concerne les droits spécifiques, je n’ai pas eu de demande ; la Cour des
comptes a abordé le sujet il y a quelques années, concluant a la difficulté de chiffrer ceux-ci.

S’agissant du devenir de la CRPRATP, je ne sais pas si elle existera toujours dans
80 ans pour gérer les droits des derniers retraités, mais je conclurai en soulignant deux
choses : cet organisme est actuellement tres efficient, avec des codts de gestion de 0,4 %, et la
qualité du service est tres bonne, selon tous les indicateurs dont nous disposons. Quel que soit
le gestionnaire futur, ces éléments devront rester en ligne de mire.
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Mme Chantal Deseyne, preésidente.— Nous vous remercions de votre
participation.

Ce point de l’ordre du jour a fait ['objet d 'une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

Proposition de loi relative aux outils de lutte contre la désertification médicale
des collectivités - Désignation d’un rapporteur

La commission désigne M. Daniel Chasseing rapporteur sur la proposition de loi
n°® 102 (2022-2023) relative aux outils de lutte contre la désertification médicale des
collectivités présentée par M. Dany Wattebled et plusieurs de ses collegues.

Projet de loi portant diverses dispositions d’adaptation au droit de I’Union
europeenne dans les domaines de I’économie, de la santé, du travail, des
transports et de I’agriculture - Désignation des membres de la commission
mixte paritaire

La commission soumet au Sénat la nomination de Mmes Catherine Deroche,
Pascale Gruny, MM. Laurent Duplomb, Hervé Maurey, Didier Marie, Mmes Corinne Féret et
Nicole Duranton comme membres titulaires, et de Mme Chantal Deseyne, MM. Cyril
Pellevat, Jean-Francois Rapin, Michel Canévet, Mme Monique Lubin, M. Stéphane Artano et
Mme Cathy Apourceau-Poly comme membres suppléants de la commission mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du projet de loi
portant diverses dispositions d ‘adaptation au droit de |’'Union européenne dans les domaines
de I’économie, de la santé, du travail, des transports et de | ‘agriculture.

La réunion est close a 12 h 15.

- Présidence de Mme Catherine Deroche, présidente -

La réunion est ouverte a 18 h 30.

Audition de Mme Caroline Semaille, candidate proposée a la direction
generale de Santé publique France

Mme Catherine Deroche, présidente. — Mes chers collégues, nous sommes
réunis cet aprés-midi en application de I’article L. 1451-1 du code de la santé publique qui
prévoit ’audition par les commissions compétentes du Parlement des présidents, directeurs et
directeurs généraux d’institutions visées a divers articles du méme code avant leur nomination
par I’exécutif.

Nous entendons Mme Caroline Semaille, candidate proposée aux fonctions de
directrice générale de 1’ Agence nationale de santé publique, Santé publique France (SPF).

J’indique que cette audition fait I’objet d’une captation vidéo retransmise en direct
sur le site du Sénat.
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Comme je I’ai fait pour I’audition de la future directrice générale de 1’Agence de
la biomédecine, je voudrais rappeler que I’avis de vacance pour le poste de directeur genéral
de I’Agence nationale de santé publique, a été publié le 27 juillet 2022, que le poste est vacant
depuis la fin octobre et que nous n’avons été saisis que trés récemment de cette demande
d’audition.

Aprés la crise sanitaire, on ne présente plus Santé publique France, qui a
par ailleurs fait 1’objet d’une enquéte de la Cour des comptes, qui nous a été remise
récemment.

Notre commission est particuliérement attentive aux missions de I’Agence, a son
financement, ainsi qu’a ses relations avec sa tutelle, le ministere de la santé.

La réflexion en cours sur la réforme du ministere devrait également avoir des
implications sur les dispositifs d’alerte et de veille sanitaires auxquelles nous serons attentifs.

Je vous laisse la parole pour présenter votre parcours, les enjeux que vous
identifiez pour I’ Agence et la fagon dont vous entendez y répondre.

Mme Caroline Semaille. — Madame la présidente, madame la rapporteure
géneérale, mesdames les senatrices, messieurs les sénateurs, ma candidature a la direction de
Santé publique France qui vous est proposée par le Gouvernement me permet d’avoir
I’honneur d’étre entendue par votre commission.

Celle-ci a produit de nombreux travaux sur le role des agences sanitaires, mais
aussi sur les enjeux majeurs de santé publique. J’ai moi-méme, au cours de ces dernieres
années, eu la chance de contribuer au développement des trois principaux opérateurs de cet
¢cosystéme sanitaire. J’y reviendrai dans le cadre de mon propos.

Directrice générale adjointe depuis presque deux ans a I’Agence nationale de
sécurité du médicament et des produits de santé (ANSM), j’ai acquis au cours des vingt
derniéres années au sein des trois agences sanitaires une assez large expérience de la gestion
de crise, des politiques de santé publique, de la démocratie sanitaire, du management et de la
gestion d’établissements publics a vocation d’expertise dans le domaine de la santé et de
I’environnement. C’est sur ces bases, ainsi que sur I’ensemble de mon parcours professionnel,
que se fonde ma candidature au poste de directrice générale de Santé publique France.

Je suis médecin de santé publique, praticien hospitalier, épidémiologiste et j’ai
consacré les dix premiéres années de ma vie professionnelle aux maladies infectieuses,
en particulier a la lutte contre le VIH/Sida, afin de soutenir des projets de prévention dans le
cadre de missions d’appui ou de missions humanitaires.

Parallélement a une activité clinique pratiquée depuis plus de quinze ans, j’ai
rejoint en 2000 I’Institut de veille sanitaire — aujourd’hui Santé publique France — en tant que
médecin épidémiologiste en charge de la surveillance du VIH, des IST et des hépatites.

Pendant ces dix années, j’ai animé une équipe a la frontiere entre la surveillance et
la recherche, au sein de laguelle j’ai développé des systéemes de surveillance innovants, mis en
place des enquétes aupres des populations vulnérables comme les populations carcerales ou
usagers de drogue.
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Titulaire d’une habilitation a diriger des recherches, j’ai aussi conserve des
fonctions d’encadrement et d’enseignement pendant plusieurs années.

Dans le cadre de mes fonctions, j’ai également été trés engagée, dés le début des
annees 2000, dans un dialogue avec les associations de patients — Aides et Act-Up
notamment - qui a été finalement précurseur de I’ouverture & la société civile que nous
connaissons aujourd’hui.

En décembre 2013, j’ai rejoint I’ANSM en tant que directrice produits, a la téte
d’une équipe pluridisciplinaire. J’ai notamment contribué, en 2018, a définir les conditions de
réussite de la politique vaccinale chez les nourrissons: concertations publiques et
informations transparentes ont contribué a restaurer la confiance et I’adhésion des familles a
cette politique de santé publique.

J’ai toujours conservé un lien avec I’expertise en santé publique et une sensibilité
aux questions déontologiques. Ainsi, j’ai été membre du Haut Conseil de santé publique
(HCSP) et j’ai participé a la Commission nationale de déontologie des alertes en matiere de
santé publique et d’environnement (CnDAspe).

Forte de ces expériences en matiere de santé humaine et de management, j’ai été
nommée en 2019 directrice générale déléguéee de I’Agence nationale de sécurité sanitaire de
I’alimentation, de I’environnement et du travail (Anses). Je dirigeais alors une équipe de
350 personnes et j’étais chargée de I’évaluation des produits phytopharmaceutiques et
biocides. Je supervisais également I’activité de I’Agence nationale des médicaments
vetérinaires (ANMV). Les dossiers que j’ai traités a 1’Anses mélaient intimement les
questions de santé humaine, de santé animale et de santé environnementale.

Je retiens notamment de cette expérience I’importance du dialogue avec les parties
prenantes, en particulier sur des sujets a forte dimension de controverse, et évidemment les
enjeux environnementaux.

J’ai aussi été amenée & participer a la lutte contre de nombreuses crises sanitaires
qui ont marqué ces vingt dernieres années : SRAS, H1IN1, MERS-CoV, Ebola en 2014 et,
plus récemment, Covid.

Dés mars 2020, je suis venue en appui pendant quelques mois a la recherche
auprés de REACTIng-INSERM, devenue I’ANRS-MIE. C’est un partenaire privilégié de
Santé publique France.

C’est toujours en pleine crise sanitaire, en avril 2021, que j’ai rejoint mes anciens
collegues de I’ANSM au poste de directrice générale adjointe en charge des opérations, ou j’ai
dirigé une équipe de 800 personnes.

Outre les enjeux liés a I’évaluation et a la surveillance en vie réelle des vaccins et
des traitements Covid, I’ANSM est garante d’un cadre assurant le méme niveau d’exigence
sur chacune des 80 000 autorisations délivrées chaque année gréce a la collegialité de
I’expertise, un cadre déontologique strict, une transparence et un dialogue permanent avec les
parties prenantes.

C’est mon parcours professionnel, puis mes vingt derniéres années au sein de ces
trois grandes agences sanitaires qui m’ameénent aujourd’hui devant vous pour poursuivre mon
engagement au service de I’intérét général, a la téte de Santé publique France.
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Santé publique France occupe une position particuliére dans mon parcours, vous
I’aurez compris, mais surtout au sein de I’écosysteme sanitaire. C’est 1’ Agence qui surveille et
décrit la santé de 67 millions de Francais, qui identifie les risques qui menacent leur santé.
C’est une agence qui accompagne les Francais au travers d’actions de prévention et de
promotion de la santé. C’est une agence qui éclaire les décideurs, apporte son expertise,
y compris aux autres institutions, met a disposition des données de santé robustes, au travers
notamment de I’Observatoire cartographie Géodes. En 2021, ce sont 18 millions de visiteurs
qui ont consulté la plateforme Géodes.

C’est une agence qui contribue aussi a soutenir le systtme de santé par la
mobilisation de la réserve sanitaire et assure la gestion des stocks stratégiques grace a
I’établissement pharmaceutique. Ce sont plus de 200 millions de doses de vaccins qui ont été
distribuées en metropole et outremer. L’Agence s’appuie sur des compétences variées, des
équipes implantées dans toutes les régions et sur des dispositifs de surveillance multiples, des
grandes enquétes, des outils de prévention, du marketing social et des services d’aide a
distance.

Ces dispositifs de surveillance multisources ont montré leurs performances
pendant la crise sanitaire, mais il faut les moderniser, les fiabiliser, les doter d’un schéma
directeur, ainsi que I’a relevé le récent rapport de la Cour des comptes.

Rappelons que SPF et ses partenaires ont réussi, en un temps record, a élaborer
des systemes d’information pour la gestion de crise, sur laquelle bien sir il faut capitaliser et
créer des systemes pérennes, connectés et interopérables.

Santé publique France, ce sont aussi de grandes enquétes dont les résultats
éclairent I’état de santé des Frangais. Je pense a I’étude sur le bien-étre des enfants de moins
de onze ans. Je pense aussi a 1’étude Kanarri sur I’imprégnation de la population antillaise par
le chlordécone ou aux Barometres santé, ces études répétées depuis 30 ans qui constituent le
veritable observatoire de I’évolution des comportements des Francais. Ces études sont
indispensables pour nourrir les politiques publiques et évaluer leur efficacité.

Les données issues de la surveillance des enquétes permettent de suivre les
déterminants de santé, de décrire le fardeau lié a chaque pathologie et contribuent a orienter
les mesures de prévention et de promotion de la santé, incarnant ainsi le continuum de
I’ Agence, de la connaissance a I’action, de la surveillance a la prévention.

SPF n’est pas la seule a intervenir dans le champ de la prévention. Elle fait partie
d’un vaste réseau d’acteurs institutionnels ou associatifs avec, en chef de file, bien entendu,
le ministere de la santé et de la prévention.

L enjeu pour I’ Agence est de concentrer ses efforts sur des interventions efficaces,
évaluées. Il peut s’agir d’intervention que I’Agence conduit en direct ou non. C’est le cas de
dispositifs basés sur des réfeérentiels, comme Nutri-score. C’est aussi SPF qui anime et
héberge le régime francais des interventions efficaces et prometteuses en prévention et
promotion de la santé.

L’ Agence dispose donc d’un large périmetre, qui est la traduction d’une volonté,
née en 2016, de doter notre pays d’une agence de santé publique forte scientifiguement et
incarnant le continuum de la connaissance a I’action et de la surveillance a la prévention.
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Cela confere a la direction générale une responsabilité que j’entends assumer
pleinement, si vous m’accordez votre confiance, en éclairant la décision publique et le citoyen
sur la base d’expertises et de données scientifiques, et en favorisant les environnements
favorables a la santé de tous.

Pour mener a bien ces missions, I’Agence a besoin de moyens. Je préciserai a ce
propos que j’ai bien pris connaissance du fait que la Cour des comptes, dans son récent
rapport, a relevé qu’il conviendrait que le Parlement dispose d’une information précise sur les
projections budgétaires, ce a quoi je souscris également.

Le budget de Santé publique France a été adapté aux besoins de la crise. Il était de
4,5 milliards d’euros en 2022, dont 250 millions d’euros pour les missions socles, hors Covid,
mais les moyens restent contraints, comme ceux de I’Etat, notamment en ce qui concerne les
effectifs.

Compte tenu des enjeux sanitaires, de son périmeétre et des attentes toujours plus
fortes, les effectifs pourraient étre quasiment illimités, mais nous savons que tel ne peut étre le
cas. Dés lors, I’Agence doit entretenir des relations de confiance avec sa tutelle, de maniére a
bien conduire ses missions au regard des arbitrages rendus. La direction générale, quant a elle,
doit également agir en manager, attentive a ses équipes, faire des choix, hiérarchiser et garder
un difficile équilibre entre les sujets « chauds » et les sujets « froids ».

Je souhaiterais ici, devant la représentation nationale, rendre un hommage appuyeé
a ces femmes et hommes de santé publique qui ont construit cette agence et qui, sans relache
depuis trois ans, ont lutté contre le Covid. Je pense en particulier au déploiement en temps
réel de la surveillance, a la production quotidienne d’indicateurs, aux centaines de millions de
doses de vaccin disponibles en tout point du territoire, aux enquétes sur I’impact hors Covid et
notamment I’alerte donnée sur la santé mentale des Francais, aux affiches, dépliants et
campagnes diffusés dans toute la France, a la traque des variants, aux décryptages aupres de la
presse.

C’est donc également pour mes futurs collaborateurs que je suis ici devant vous,
car j’aspire a contribuer a donner un sens au travail de chacun, a consolider la communauté de
travail au sein de Santé publique France et a porter les valeurs qu’ils incarnent.

Pour y parvenir, trois priorités pourraient résumer mes objectifs de mandat.

La premiere des priorités est celle de mettre en place une expertise indépendante,
collégiale, au service des politiques publiques. Santé publique France est une agence
scientifique, dont les travaux d’expertise viennent en appui des politiques publiques. De la
surveillance a la prévention, c’est avant tout la science qui fonde ses travaux et ses
interventions. Elle doit s’appuyer sur une expertise pluridisciplinaire, collégiale, que ce soit
pour I’expertise interne, tres robuste a Santé publique France, ou I’expertise externe.

Ce qu’elle produit doit étre utile aux politiques publiques et doit se traduire en
décisions, en leviers d’action. Son organisation avec un niveau national et seize cellules
régionales placées aupres des ARS doit étre confortée, car c’est ainsi que I’Agence pourra
adapter son action aux particularités territoriales.

La deuxiéme priorité consiste a faire de Santé publique France une agence
ouverte. C’est le gage pour gagner en visibilité et en crédibilité. L’ouverture, c’est le
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développement des collaborations, avec des partenaires dont le périmétre d’action est aux
frontieres de ce que fait Santé publique France, comme SPF 1’a engagé avec I’ANSES sur
I’exposition aux substances chimiques ou lors de la future enquéte conjointe, déja engagée
avec I’Inserm, ’ANRS-MIE, le HCSP, dans le domaine de la santé sexuelle, de la périnatalité
ou de la sante des travailleurs.

Des collaborations spécifiques sont également nécessaires, avec la recherche des
questions intéressant directement [’Agence sur les maladies émergentes ou sur la
modélisation. C’est d’ailleurs ensemble que Santé publique France et I’ANRS-MIE ont porté
la création du consortium Emergen, qui a permis de doter notre pays d’une capacité de
séquencage hors norme pour surveiller les variants du Covid.

Santé publique France ne dispose pas, comme 1’Anses, de moyens propres de
financement pour la recherche, mais I’Agence doit pouvoir adresser ses questions a la
recherche. Elle doit interagir étroitement avec elle.

Il s’agit aussi de renforcer I’ouverture de I’Agence et le dialogue avec les parties
prenantes, la société civile, mais également les professionnels de santé et les acteurs du
secteur médico-social. Ils sont des facteurs clés de la prévention. Nous nous appuierons aussi
sur eux pour déployer la feuille de route du ministere.

Il convient aussi de contribuer a la diffusion d’informations scientifiques adaptées
a tous les publics. C’est ainsi que nous pourrons lutter contre la diffusion de fausses
informations et restaurer la confiance.

Sur le plan européen et international, 1’ Agence doit poursuivre I’ impulsion donnée
par la précédente directrice générale.

Troisieme priorité : je voudrais une agence qui anticipe, qui innove. C’est
I’analyse des signaux précoces, par exemple, au travers des systemes multisources et du
travail en réseau. Il s’agit de développer les approches qualitatives, mais c’est aussi I’analyse
de données massives en santé, en partenariat avec les autres institutions, au travers notamment
du Health Data Hub ou du Green Data Hub. Il convient par ailleurs de poursuivre la mise a
disposition en open data de centaines d’indicateurs.

Au sortir de ces trois années de Covid, je souhaite, aux c6tés de tous les agents de
Santé publique France, donner un élan fort et mobilisateur a I’Agence, en faire une agence
d’expertise de haut niveau, ouverte aux partenariats, aux parties prenantes et a I’innovation.

Je souhaite enfin que Santé publique France reste a la disposition de votre
commission. Je considére qu’éclairer la représentation nationale fait partie du réle de
I’ Agence et du mien. Je me livrerai a cet exercice chaque fois que j’y serai invitée.

Je vous remercie.
Mme Chantal Deseyne. — Merci pour cette présentation de votre parcours.

La Cour des Comptes avait présenté devant notre commission son rapport en
décembre dernier et insisté sur les lacunes des systemes de surveillance de veille sanitaire,
en particulier dans le domaine meédico-social. Comment envisagez-vous cet important chantier
de modernisation ?
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Le Sénat avait par ailleurs relevé en 2020 I’inadaptation aux crises du dispositif de
la réserve sanitaire. Comment faudrait-il moderniser son cadre d’action ou sa gestion
administrative pour faire face aux crises futures ?

Enfin, en matiére de prévention et promotion de la santé, la Cour des comptes
releve un défaut de stratégie globale conduisant & ce que certains champs restent absents des
préoccupations de 1’Agence, comme la santé mentale, la santé des personnes agées ou les
accidents vasculaires cérébraux. Comment envisagez-vous de couvrir plus largement ces
domaines ?

M. René-Paul Savary. — On a découvert Santé publique France au moment de la
crise sur le terrain. On connaissait les ARS, I’action des préfets. Santé publique France a eu
du mal & trouver sa place dans le dispositif pendant un certain temps. Vos seize cellules
régionales sont une bonne chose, mais les régions sont trés grandes. Avez-vous une
déclinaison départementale présente en permanence ou ne I’activez-vous qu’en période de
crise ? J’ai I’impression que les choses se sont a nouveau perdues dans le paysage
administratif.

Par ailleurs, quelles conséquences tirez-vous de cette crise, notamment en termes
d’organisation en cas de récidive ?

En ce qui concerne les données, des efforts extraordinaires ont été réalisés avec
des innovations fantastiques. Le Health Data Hub permet de concentrer un certain nombre de
données. Ne pensez-vous pas qu’il faut mettre sur pied avec vos partenaires une sorte de
Crisis Data Hub, c’est-a-dire la possibilité, en cas de crise, d’activer différentes données pour
pouvoir les croiser et agir directement sur la population grace au numeérique, ce qu’on ne sait
pas forcément faire aujourd’hui de facon ciblée ?

Mme Catherine Deroche, présidente. — Lors de la commission d’enquéte sur la
crise du Covid, nous nous sommes beaucoup intéressés au fait de savoir comment les choses
avaient eté anticipées. La commission d’enquéte a été unanime sur la meéconnaissance totale
des acteurs locaux au sujet de Santé publique France.

Par ailleurs, vous avez beaucoup parlé de I’expertise scientifiqgue. On voit
comment la crise a mis un doute sur la parole scientifique. Certains ont dit tout et son
contraire, ce qui a engendré une forme de méfiance.

Nous avions préconisé dans le rapport une expertise scientifique indépendante
permettant d’anticiper de nouvelles crises, quelles qu’elles soient. On voit, dans un sondage
récent d’IFOP, qu’un pourcentage relativement élevé de jeunes — qui a beaucoup augmenté
ces derniéres années — ne croit plus a la science. Cela tient peut-étre a un enseignement
scientifique qui s’est dégradé au fil du temps, mais quel regard portez-vous sur la notion
d’expertise scientifique ?

Mme Caroline Semaille. — Tout d’abord, 1a création de Santé publique France est
tres récente, puisqu’elle remonte a 2016. La crise est arrivée tres peu de temps aprés. Dans les
autres pays, le Center for Diseases Control and Prevention (CDC), par exemple, a 70 ans.

La crise est arrivée a un moment ou Santé publique France était une toute jeune
agence, probablement trop t6t par rapport a sa création. Je pense que Santé publique France
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est a présent connue. On a donc un devoir trés important de production scientifique de qualité
pour que le public puisse s’en emparer.

Vous m’avez interrogée sur les systemes de veille sanitaire et médico-sociale.
Vous avez raison : il existe beaucoup de systemes de surveillance a Santé publique France,
mais il y en avait aussi dans les Ehpad. Certains étaient liés a la grippe et ont été utilisés pour
la surveillance du Covid.

Au sortir de la crise, il faut renforcer ces systemes existants, qui ont été détournés
pour réaliser la surveillance du Covid. Il faut les sanctuariser et les pérenniser. C’est une
évidence. On le sait tous : la population frangaise va vieillir. 11 y a la un enjeu de protection
des personnes agées et de surveillance dans tous les établissements médico-sociaux, qui ont
eux-mémes subi de plein fouet quelques scandales qui n’ont probablement pas facilité le
recueil des données.

Vous m’avez d’autre part questionnée sur la santé mentale. Vous avez raison : la
santé mentale des Francais, au sortir de la crise du Covid, est une problématique. Santé
publique France a été 1’une des premieres a tirer la sonnette d’alarme et a mettre en place
plusieurs enquétes, notamment une enquéte a venir sur la santé des enfants de moins de
onze ans. La santé mentale nous préoccupe et appelle des actions. Pour cela, il faut pouvoir
surveiller. Ces enquétes sont donc essentielles.

Il faudra ensuite qu’on développe des outils. Il est vrai qu’on pourrait qualifier
cette problématique d’épidémie silencieuse. J’en suis consciente, et je m’attacherai a ce que
I’on puisse développer des outils aupres des populations, quels que soient les ages. Nous
allons étudier plus spécifiqguement les moins de onze ans, mais il y a eu aussi un impact trés
net de la crise du Covid chez les adultes en termes de santé mentale.

Soyez assurés que Santé publique France s’est emparée du sujet et continuera a le
traiter, en lien avec les professionnels de santé spécialisés, notamment les psychiatres.

Une autre question portait sur la réserve sanitaire. Au cours de la crise, la réserve
sanitaire a di déployer énormément de personnel sur le terrain, notamment outremer.
Beaucoup de réservistes y ont été envoyeés. La réserve sanitaire a joué un role majeur. C’est
un outil formidable, mais dont il faut probablement revoir le modele.

Au moment de la crise, les demandes ont été multipliées par dix par rapport a ce
que faisait la réserve sanitaire auparavant. Elle a été au rendez-vous, mais il est clair qu’il faut
revoir son modele et probablement le cadre d’emploi. La Cour des comptes a également
souligné que prés de 60 000 personnes sont inscrites, alors que seulement 7 000 réservistes
peuvent é&tre mobilisés parce qu’ils ont rempli totalement leur dossier d’inscription.
Finalement, seuls 2 000 vont sur le terrain. Pourquoi une telle différence ? Je m’attacherai a
essayer de le comprendre et a tenter de renouveler ce vivier.

C’est évidemment un vivier qui S’appuie sur les professionnels de santé,
eux-mémes mobilisés au quotidien. On le voit bien dans la crise que traversent I’hopital et la
médecine de ville. L’idée n’est pas de déshabiller Paul pour habiller Pierre. Il va falloir
trouver d’autres solutions et probablement mobiliser la réserve sanitaire sur des
problématiques en métropole, en cas de situation sanitaire exceptionnelle.
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Toutefois, méme si le modele est perfectible, il est important de rester
opérationnel. Nous avons face a nous des enjeux. Nous connaitrons probablement d’autres
menaces émergentes, mais nous avons aussi deux enjeux qui sont la coupe du monde de rugby
et I’accueil des jeux Olympiques en 2024. Il est donc trés important pour Santé publique
France de rester opérationnel concernant la réserve sanitaire.

Vous n’avez pas évoqué 1’établissement pharmaceutique. Venant de I’Agence de
sécurité du médicament, je serai trés attentive aux évolutions de [I’établissement
pharmaceutique. Avec la réserve sanitaire, ce sont des outils utiles, importants en temps de
crise, et il faut qu’ils puissent rester opérationnels dans les mois et les années a venir et qu’il
n’y ait pas de rupture.

Pour en finir avec 1’établissement pharmaceutique, il est vrai qu’il y a le stock et
la distribution. Force est de constater que I’établissement pharmaceutique a été en capacité de
distribuer des milliards de masques et des millions de doses de vaccins contre le Covid.

Vous m’avez interrogée sur les cellules régionales. C’est une question qu’on me
pose souvent. Certains directeurs d’ARS souhaiteraient les récupérer. Je pense qu’il est trés
important que les cellules régionales puissent avoir un ancrage territorial. 1l existe des
specificités dans ce domaine, et Santé publique France ne peut étre coupée de ces territoires.

Par exemple, face au chlordécone dans les Antilles, au plomb en Guyane ou a
I’accés a ’eau potable et a la vaccination a Mayotte, Santé publique France ne peut étre
aveugle : I’Agence a besoin d’une représentation en région.

Je peux comprendre que les ARS aient besoin de cellules opérationnelles en temps
de crise. Je comprends qu’ils se posent ces questions. On peut aussi avoir des espaces de
dialogue et de concertation. En tout cas, je m’attacherai, une fois que je serai a la direction de
Santé publique France, a avoir un dialogue avec les directeurs des ARS.

J’admets leurs besoins, notamment en période de crise. Ils peuvent parfois avoir le
sentiment que le temps de I’expertise est trop long par rapport au temps de I’action. C’est vrali
qu’en période de crise, il faut des circuits courts et il faut aller vite. Peut-étre peut-il y avoir
des modalités qui ne soient pas les mémes en période « chaude » et en période « froide ». Ce
sont des choses dont on peut discuter.

M. René-Paul Savary.-— Vous n’avez pas opéré de réorganisation territoriale
suite a la crise. Vous n’en avez donc pas tiré les conséquences. Pourquoi cette inertie ? Il faut
étre prét !

Mme Caroline Semaille. — Les cellules régionales sont aussi investies dans des
investigations, et il ne faut pas oublier tout le reste. C’est le difficile équilibre dont je parlais.
Les cellules régionales sont en premiere ligne en termes d’investigations en cas d’épidémie,
ou lorsqu’il y a une suspicion de clusters de cancers pediatriques. Elles sont trés importantes
pour étre le relais de Santé publique France sur le terrain.

En revanche, je comprends qu’en période de crise, certaines ARS puissent se
poser des questions.

M. René-Paul Savary.— lls ont également découvert un certain nombre de
choses, notamment dans le domaine médico-social. 1l faut reprendre ses marques.
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Mme Caroline Semaille. — Cette crise a été majeure. J’ai connu le Sras en 2003,
MERS-CoV en 2018 et Ebola en 2014, mais cette pandémie a été d’une ampleur
inimaginable.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Elle a entrainé des prises de décisions
gu’on n’avait jamais connues (confinement, etc.).

Mme Caroline Semaille. — En 2003, confiner une ou deux personnes avait été
extrémement compliqué. On appelait la personne le matin puis I’aprés-midi pour lui dire qu’il
fallait qu’elle demeure confinée. En 2020, on a réussi a confiner la population entiére.
Imaginez le chemin parcouru. C’est stupéfiant !

Je pense que cet ancrage territorial est important. C’est ce qu’on peut reprocher
aux agences européennes, comme 1’agence britannique, qui peuvent parfois connaitre une
absence d’ancrage territorial.

Santé publique France a été extrémement mobilisée, et je tire mon chapeau a
I’investissement des 700 collaborateurs durant ces trois derniéres années, mais cela a été aussi
trés difficile pour les autres agences, en Angleterre comme aux Etats-Unis. Leurs personnels
étaient pourtant bien plus nombreux que celui de Santé publique France. Cela n’a pas
empéché la dissolution de notre alter ego anglais aprés la crise.

M. René-Paul Savary.— Compte tenu de la crise que nous avons traversée, je
verrais bien sur les territoires des périodes d’exercice. J’habite preés d’une centrale nucléaire :
en cas d’accident, il faut distribuer des comprimés d’iode, etc. Il me semble que ce devrait
étre organisé en période « froide ». Dans un contexte mondial compliqué, comment fait-on si
des gaz toxiques arrivent ?

Je pense qu’on a les moyens numériques d’avoir des cellules de crise qui activent
la géolocalisation des données afin de croiser toutes les informations numériques pour étre le
plus rapide possible. Un virus arrive par vague. Le Covid a mis un peu de temps a venir de
Chine. Il existe d’autres agents pathogenes qui peuvent étre beaucoup plus dangereux et qui
peuvent arriver bien plus rapidement.

Je pense qu’il faut en France un systeme d’exercices comme chez les pompiers.
Avez-vous quelque chose de prévu dans votre organisation future ?

Mme Caroline Semaille. — En effet, dans le cas de la crise du Covid, le virus
amis quelques semaines a arriver. Demain, les menaces pourraient arriver en quelques
heures. Ce sont des scénarios de crise qui sont différents, mais qui devraient reposer sur des
organisations « crantées ».

Des réflexions sont menées par le ministere de la santé en matiére de retour
d’expérience pour créer une direction des crises. Cela a été annoncé par le ministre de la santé
lors de ses veeux, lundi dernier.

J’y serai associée. Cela fait partie des scénarios qui sont sur la table. Il faut
pouvoir avoir une organisation cible qui puisse étre rapidement « crantée »; du jour au
lendemain, en quelques heures, quelques jours ou quelques semaines, en fonction de la
menace.
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M. René-Paul Savary. — Cela nécessite des dispositions législatives au titre de la
protection des personnes, des données, de la Cnil, etc.

Si on n’a pas « cranté » par anticipation, ¢’est ensuite trop tard. C’est avant qu’il
faut voir tout cela pour prendre les dispositions législatives nécessaires.

Mme Caroline Semaille. — Vous avez soulevé I’importance des données
massives. C’est pour cela que la troisieme de mes priorités porte sur I’innovation. Je pense
qu’il faut penser autrement, aller rechercher des ressources chez d’autres partenaires, comme
des ingénieurs, qui savent parfaitement analyser des données massives.

Je ne dis pas que les épidémiologistes, dont je fais partie, ne savent pas le faire,
mais il est important de croiser les compétences. C’est ce que j’ai souhaité faire tout au long
de ma carriére. C’est pour cela que je propose d’ouvrir Santé publique France davantage
encore, parce que les partenariats sont indispensables. Mais il faut les prévoir maintenant,
pour que tout puisse se mettre en place en période de crise.

De toute facon, en période de crise, nous travaillons en étroite collaboration avec
le ministere de la santé. Je vais tous les mercredis en réunion de sécurité sanitaire ; c’est le
minimum.

Malheureusement, on n’a pas tant de périodes « froides » que cela. Au sortir du
Covid, on a connu la crise du Monkey Pox. Six a huit mois aprés, nous sommes plus
tranquilles. On ne 1’était pas tout a fait au mois de mai. La France a eu la chance d’avoir un
stock de vaccins contre la variole.

M. René-Paul Savary. — Elle a touché moins de personnes, c’était different.

Mme Caroline Semaille. — On avait peur gque cela puisse toucher une population
différente, car on sait que le Monkey Pox peut étre bien plus grave chez les enfants.

Entre-temps, on a eu la triple épidémie bronchiolite-grippe-Covid, qui était d’une
ampleur et d’une précocité importante. L’ANSM a également été confrontée aux pénuries.
Les crises se succedent. C’est le difficile équilibre entre le « chaud » et le « froid ».

M. René-Paul Savary. — Oui, et puis les données épidémiologiques arrivent tard,
méme encore maintenant. On voit que I’analyse prend du temps.

Mme Caroline Semaille. — Il y a des données qui remontent trés vite, comme
celles des dépistages du Covid réalisés par le Systéeme d’information de dépistage
populationnel (SI-DEP). L’idée est que le systéme mis en place pour le dépistage du Covid
puisse basculer sur tous les autres dépistages.

M. René-Paul Savary.— Oui, mais il faut des dispositions législatives. C’est
pourquoi il faut anticiper, afin que vous ayez les mains libres pour agir sans délai.

Mme Chantal Deseyne. — Je voulais revenir sur la prévention. On a évoqué les
AVC, la santé des personnes ageées, la santé mentale, etc.

Un sujet majeur de santé publique qu’on n’a pas encore abordé me tient a cceur. Il
s’agit de la prévention de I’obésité. Comment 1I’Agence envisage-t-elle de s’emparer de la
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question ? Pour I’instant, on a le sentiment d’une certaine dispersion des discours et des
acteurs.

Comment 1’ Agence pourrait-elle piloter cette action de prévention ?

Mme Caroline Semaille. — VVous avez raison, méme si la prévalence de I’obésité
est plus faible chez nous que dans certains autres pays. On est toutefois a 15 ou 17 %. C’est
donc un enjeu de santé publique.

Un plan contre 1’0bésité est conduit par le ministere.

L’obésité a un lien en commun avec 1’épidémie de Covid en ce que celle-ci
aaugmenté la sedentarité. Elle a aggravé la santé mentale des Francais, mais aussi la
sédentarité. Méme si le telétravail est une tres bonne chose, il a également tendance a
augmenter la sédentarité. Je suis d’accord avec vous : il faut absolument qu’on se saisisse du
sujet. Je pense que nous le ferons en lien avec I’Anses, qui est en charge de toute la
problématique sur I’alimentation.

J’ai travaillé deux ans a I’Anses. Je connais trés bien ses collaborateurs. J’aurai a
ceeur de travailler avec eux.

Je peux aussi parler du Nutri-Score, qui a été mis en place en 2017. Cing ans
apres, il a acquis une certaine notoriété. 95 % des adultes et des jeunes le connaissent. Il est
maintenant accepté dans les autres pays. Six pays nous ont suivis. Cette dynamique va dans le
sens de ce que souhaite I’Europe, qui a adopté une politique « de la ferme a la fourchette ». Il
faut qu’on capitalise sur ce sujet et que 1’on travaille avec I’ Anses.

Je souhaite développer des partenariats, et I’Anses est un partenaire naturel de
Santé publigue France.

M. René-Paul Savary. — Le Nutri-Score a ses limites. J’admets difficilement, en
bon paysan, que le Nutri-Score soit plus péjoratif pour un fromage que pour une pizza. 1l faut
que le Nutri-Score soit adapté a la dose que 1’on va consommer, sans quoi on pénalise des
produits de terroir extraordinaires, locaux qui, mangés en quantité raisonnable —c’est le
médecin qui parle —, seront moins nuisibles pour la santé qu’une pizza congelée ! Je ferme la
parenthese.

Mme Caroline Semaille. — Le Nutri-Score ne porte en effet pas sur une portion,
mais sur des grammes. On ne mange pas la méme quantité de pizza que de fromage au lait
cru.

Le Nutri-Score étant basé sur un référentiel scientifique, on est cependant obligé
d’avoir la méme base.

Le référentiel ne peut répondre a toutes les problématiques. C’est une premiére
étape, mais j’entends ce que vous dites, et J’y suis d’autant plus sensible que je me suis
beaucoup rapprochée des cultivateurs a 1’ Anses.

Mme Chantal Deseyne. — Le Nutri-Score sert a sensibiliser les gens pour qu’ils
adoptent une meilleure alimentation, mais il y a quelque chose de relativement simple a
mettre en place, c’est la teneur en matiére grasse ou en sel sur une portion.
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Mme Caroline Semaille. — Elle y figure souvent. Vous trouvez stirement qu’elle
n’est pas assez mise en évidence. Tout est perfectible.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Au-dela, on cherche a recommander aux
gens de ne pas manger trop sucré, trop salé ni trop gras.

On a parlé de la réorganisation du ministére. Serez-vous impliquée ? C’est votre
ministere de tutelle.

Mme Caroline Semaille. — Oui, le ministére de la santé est notre seul ministere
de tutelle. Les agences sont de toute facon consultées. Je suis actuellement un peu entre deux
fonctions.

Tout cela se fait en concertation, et pas dans le cadre de la réunion de sécurité
sanitaire du mercredi matin. Je peux vous affirmer que les agences sont parties prenantes.

M. René-Paul Savary. - C’est votre seul ministéere de tutelle ? Quand on doit
gérer des crises, je ne suis pas sdr que ce soit légitime. En période de crise, perdez-vous la
main ? C’est plutdt le ministére de I’intérieur qui gére la crise et qui détient un véritable
savoir-faire.

Mme Caroline Semaille. — Nous n’avons pas la prétention, avec 700 personnes,
de gérer la crise. Toute crise se gére en réseau, en partenariat, d’ou I’importance d’avoir
organisé le réseau et de pouvoir « cranter ».

Nous sommes partenaires et alimentons le débat avec des données robustes et de
I’expertise, dans le cadre de contributions aux travaux du HCSP et de la Haute Autorité de
santé (HAS), ainsi qu’au travers de notes. Nous faisons énormément de notes pour éclairer
le ministere de la sante.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Collaborez-vous avec les autres
agences de santé publique européennes ?

Mme Caroline Semaille. — Il y a beaucoup de collaborations entre Santé publique
France et les agences équivalentes en Europe. Il existe aussi un réseau des agences sanitaires,
dont Santé publique France héberge le secrétariat.

Il faut savoir que le conseil scientifique de Santé publique France est présidé par
un Anglais qui est un ancien de I’agence anglaise de santé publique. Cela crée des liens.

Le conseil scientifique de Santé publique France est composé d’un tiers de
personnalités étrangéres, dont beaucoup d’Anglais qui occupaient des postes importants dans
I’équivalent de Santé publique France au Royaume-Uni.

Mme Elisabeth Doineau, rapporteure générale. — Je voulais vous remercier,
madame, de nous avoir fait partager I’ensemble de votre parcours et d’avoir démontré votre
enthousiasme a la suite des questions qui vous ont été posées.

Mon attention se porte sur la transparence des moyens donnés a I’Agence Santé
publique France. Je n’ai pas I’intention de vous ennuyer avec les chiffres, mais il est vrai que,
pendant la crise du Covid, des montants substantiels ont ét¢ impliqués. C’est pourquoi nous
avons demande a la Cour des comptes de se pencher sur le sujet.

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°15 —Semaine du 30 janvier au 5 février 2023


http://www.senat.fr/senateur/deroche_catherine10006l.html
http://www.senat.fr/senateur/savary_rene_paul11097x.html
http://www.senat.fr/senateur/deroche_catherine10006l.html
http://www.senat.fr/senateur/doineau_elisabeth14042u.html

3962

Vous parliez d’un nécessaire rapprochement avec les associations de patients.
Celles-ci attendent beaucoup de transparence sur le plan financier. J’aimerais donc que vous
communiquiez sur les dépenses et les recettes de 1’Agence, afin que chacun puisse savoir ou
va I’argent des Francais.

Mme Caroline Semaille. — Nous en avons pris bonne note et en avons déja
discuté avec Marie-Anne Jacquet. Il est vrai qu’il s’agit de sommes assez importantes.

M. René-Paul Savary. — Votre budget était, de mémoire, de 4 milliards d’euros
au moment de la crise, mais il est redescendu.

Mme Caroline Semaille. — Il tourne autour de 200 millions d’euros pour les
fonctions socles. Si on n’achéte plus de vaccins contre le Covid, cela permettra de faire
beaucoup d’économies. Ce qui a colté trés cher, ce sont les masques et les vaccins ARN.

Mme Catherine Deroche, présidente. — Merci pour cet échange.

Nous vous souhaitons d’étre nommée a la téte de cette agence importante dans le
systeme de sante.

Ce point de l’ordre du jour a fait I’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close & 19 h 25.
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COMMISSION DE L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Mercredi 1°" février 2023

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président -

La réunion est ouverte a 9 h 15.

Déclin des insectes — Pollution lumineuse - Présentation de deux notes
scientifiques de I’Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologiques (sera publié ultérieurement)

Le compte rendu relatif a ce point de [’ordre du jour sera publié ultérieurement.
La réunion est close & 10 h 30.

- Présidence de M. Jean-Francois Longeot, président -

La réunion est ouverte a 16 h 30.

Bilan de la 15° conférence des Parties (COP15) a la Convention sur la diversité
biologique — Audition de Mme Bérangére Couillard, secrétaire d’Etat aupres
du ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires,
chargée de I’écologie (sera publie ultérieurement)

Le compte rendu relatif a ce point de [’ordre du jour sera publié ultérieurement.

Ce point de l’ordre du jour a fait [’objet d’une captation vidéo qui est disponible
en ligne sur le site du Sénat.

La réunion est close a 18 h 25.
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COMMISSION DE LA CULTURE, DE L’EDUCATION ET DE LA
COMMUNICATION

Mercredi 25 janvier 2023

- Présidence de M. Laurent Lafon, président -

La réunion est ouverte a 10 heures.

Avenir de la radio a I’heure du DAB+ - Audition de M. Roch-Olivier Maistre,
président de I’Arcom, Mmes Constance Benqué, présidente du Bureau de la
radio, Sibyle Veil, présidente-directrice générale de Radio France, MM.
Christophe Schalk, président du Syndicat des radios indépendantes et
Emmanuel Boutterin, président du Syndicat national des radios libres

M. Laurent Lafon, président.— Mes chers collegues, afin d’échanger sur
I’évolution du secteur de la radio a I’heure du développement de la radio numérique, le
DAB-+, je suis heureux d’accueillir en votre nom ce matin M. Roch-Olivier Maistre, président
de I’Arcom, Mme Constance Benqué, présidente du Bureau de la radio, Mme Sibyle Veil,
présidente-directrice générale de Radio France, M. Christophe Schalk, président du Syndicat
des radios indépendantes, et M. Emmanuel Boutterin, président du Syndicat national des
radios libres.

Comme le rappelle régulie¢rement le président de 1I’Arcom, la radio est le média
préféré des Francais, celui qui les accompagne dans leur vie quotidienne.

C’est aussi un média historique qui a joué un role important dans notre vie
démocratique, comme vient de le rappeler la reconstitution, il y a quelques jours, de la
premiere diffusion de I’Appel du 18 juin du général de Gaulle par un logiciel d’intelligence
artificielle.

Les nouvelles technologies sont en effet devenues un enjeu important pour
I’avenir de ce média. La radio est aujourd’hui confrontée a la concurrence de nouvelles offres
comme les plateformes de musique en ligne et les services de podcasts. Elle doit continuer a
se moderniser, ce qui pose la question de ses modes de diffusion.

La FM a démontré sa pertinence depuis une quarantaine d’années. Elle a permis
I’éclosion de nouvelles antennes sur tout le territoire, ainsi que la constitution de grands
réseaux écoutés par la jeunesse.

Mais cette technologie a également montré ses limites avec une qualité d’écoute
inégale, une disponibilité des fréquences insuffisante et un codt de diffusion important.
D’autres modes de diffusion sont apparus, comme I’IP et la radio numérique, qui apparaissent
plus homogeénes dans la qualité d’écoute, apportent davantage de services et coltent moins
cher en frais de diffusion.

Nous sommes bien conscients des difficultés que rencontrent les radios
aujourd’hui, avec une désaffection de certains publics et un marché publicitaire de plus en
plus disputé par les acteurs du numérique. L’opérateur public a, pour sa part, connu une baisse
en niveau de ses moyens d’une vingtaine de millions d’euros depuis 2018. Alors que les
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recettes des radios sont donc orientées a la baisse, leurs postes de dépenses ne sont pas
épargnés par les hausses de codts.

C’est dans ce contexte qu’intervient le développement du DAB+, qui oblige de
nombreux acteurs a devoir financer une double diffusion, a la fois en FM et en DAB+, ce qui
n’est pas a la portée de toutes les radios.

Si nous avons souhaité vous entendre ce matin, c’est évidemment pour connaitre
votre analyse de la situation et la stratégie des acteurs que vous représentez, mais également
pour essayer de nous projeter a I’horizon de 2030 ou 2035. Est-ce que nous devons considérer
que le DAB+ constituera toujours d’ici la un mode de diffusion complémentaire ou bien
devons-nous partir du principe que la radio numérique est appelée a se substituer a la FM ?

Dans le premier cas, le recours au DAB+ demeurerait un choix propre a chaque
acteur alors que, dans le second, il reviendrait nécessairement a I’Etat et au Parlement de
demander a I’ Arcom d’organiser une transition, avec comme perspective une extinction de la FM.

Si nous avons souhaité organiser cette table ronde, c’est aussi parce que la
stratégie des pouvoirs publics ne nous semble pas suffisamment claire sur ce sujet. Certes,
I’Arcom poursuit le déploiement du DAB+ qui devrait, en 2023, couvrir la moitié de la
population métropolitaine, mais il ne faut pas confondre couverture des populations et usage
de cette technologie. La plupart des Francais semblent ignorer I’existence méme de la radio
numeérique qui, pourtant, s’impose dans les voitures comme I’avenir de la radio.

La France a pris du retard dans le développement du DAB+, mais cela ne signifie
pas qu’il ne sera pas prochainement comblé. Faut-il, dans ces conditions, développer une
politique publique ambitieuse afin d’accompagner a la fois les radios pour qu’elles diffusent
en DAB+, mais également les Francais pour qu’ils adaptent leurs usages ?

Est-il nécessaire que I’Etat aide I’ensemble des acteurs & engager cette transition,
et avec quels types de dispositifs ? Voila quelques questions que nous souhaitons vous poser
sachant que, dans notre esprit, c’est I’appropriation par une tres large majorité de Francais de
cette technologie qui pourra, in fine, poser la question de I’arrét de la FM. Nous en sommes
donc trés loin.

Je vais céder la parole au président de I’Arcom afin qu’il nous présente un bref
état des lieux du DAB+, puis chaque intervenant pourra s’exprimer.

Notre collégue Jean-Raymond Hugonet vous posera ensuite une premiére série de
questions, puis les autres collegues vous interrogeront a leur tour.

Je vous rappelle que cette audition est captée et diffusée sur le site Internet du Sénat.
Monsieur le président de I’Arcom, je vous cede la parole.

M. Roch-Olivier Maistre, président de I’Arcom. — C’est avec un grand plaisir
que je retrouve votre commission, avec laquelle nous travaillons tres étroitement et en
confiance, compte tenu de I’investissement du Sénat sur les sujets audiovisuels.

Merci d’avoir organisé cette table ronde. Vous savez combien ce média est cher a
I’Arcom. Il m’est également cher a titre personnel.
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Je dis souvent que c’est le média du cceur. Vous I’avez dit dans votre
introduction : ¢’est un média qui est plébiscité par les Frangais. Quarante millions de Francais
écoutent tous les jours la radio. C’est un média de masse trés puissant, et surtout I’un de ceux
auxquels les Francais font le plus confiance : on croit ce que I’on entend a la radio, peut-étre
parfois a tort, et on lui fait confiance. Cela ressort de toutes les enquétes d’opinion. C’est un
vecteur de lien social trés important, y compris au niveau local — on I’a vu pendant la
pandémie, et il faut d’ailleurs tirer un coup de chapeau aux radios associatives a ce sujet.

C’est aussi un média qui mérite notre attention collective, car le marché
publicitaire est effectivement en tension. Un léger rebond a eu lieu en 2021, mais le marché
n’est pas au niveau de 2019. C’est un point sur lequel il faut étre vigilant, car le financement
de ce média est en question.

C’est également un média supporté par des acteurs puissants. Je pense notamment
au secteur des radios musicales et au role des plateformes de streaming, dont le poids est trés
important — mais on pourrait aussi citer le role des réseaux sociaux. Les mesures d’audience
en sont le reflet, méme si on observe de fortes disparités entre les acteurs. Le service public —
la présidente Veil aura I’occasion de I’évoquer — montre qu’on peut tirer son épingle du jeu
dans ce secteur.

C’est un média qui a aussi une capacité de rebond formidable du fait du capital
qui est le sien. Il sait tout d’abord s’adapter aux usages, et le mouvement du podcast, qu’il
s’agisse de replay ou de podcast natif, ouvre un nouvel horizon, de méme que les
transformations technologiques — et j’en viens au DAB+ — sont une perspective d’avenir
importante pour ce média.

C’est pourquoi, depuis que je la préside, I’Arcom a souhaité donner un coup
d’accélérateur au déploiement du DAB+. La France était en retard par rapport a ses voisins, a
la fois en termes de construction et de contribution au futur de la radio, mais aussi en matiére
de saturation de la bande FM.

Il suffit de considérer, lors de chacun de nos appels a candidatures pour la bande
FM, les choix cornéliens auxquels nous sommes confrontés. De fait, I’activité contentieuse
liée a la radio est considérable et occupe une place de choix face au grand nombre d’appelés
et au petit nombre d’élus. Le DAB+ est un chantier prioritaire, d’abord parce qu’il répond a
I’intérét du public, avec une qualité d’écoute supérieure, un son numérique, et un
incontestable confort d’écoute lorsqu’on se déplace. Lorsqu’on a golté au DAB+, on a
beaucoup de mal a le quitter.

C’est une technologie économe en énergie, moins d’émetteurs étant nécessaires
pour couvrir le déploiement. L’accés des auditeurs est gratuit, sans intermédiation d’acteurs
tiers. C’est une technologie qui permet d’enrichir I’offre par rapport aux bandes FM saturées.
Elle s’inscrit dans le concert européen, puisque nombre de partenaires de I’Union européenne
sont aujourd’hui dans une phase active ou plus avancée que nous, comme la Norvége, la
Suisse, le Royaume-Uni, I’Allemagne, la Belgique, les Pays-Bas, I’ltalie, I’Espagne. La
France ne peut, telle une tribu gauloise, rester repliée sur son village.

Vous I’avez dit, I’objectif pour cette année est de couvrir 50 % de la population.
Je remercie les acteurs publics ou privés qui vont s’exprimer, car c’est un choix structurant
pour le secteur, qui a bien évidemment un codt en termes de charges de diffusion, mais ce
choix est maintenant arrété, et il faut réussir cette opération.
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Les prochaines étapes sont de poursuivre le déploiement. L’ Arcom s’est mise en
ordre de marche pour accélérer autant que faire se peut ses procédures, qui sont longues. VVous
étes familiers du cadre législatif et réglementaire qui est le ndtre : en France, on aime bien les
réglementations. Elles sont lourdes et contraignantes. Il reste beaucoup d’étapes a franchir,
mais on a mis le plus possible I’accélérateur sur le développement du DAB+.

L’heure de la promotion du DAB+ est devenue cruciale — et je suis heureux que
les partenaires aient réussi a se mettre d’accord. Il faut le faire connaitre aux Frangais.

Tres souvent, on decouvre le DAB+ dans un taxi a Paris, mais on ne le sait pas. Il
faut que cette action de promotion se déploie. Il existe maintenant une association pour le
rayonnement du DAB+, comme pour la TNT en son temps. Il faut qu’elle monte en
puissance, s’adresse aux Frangais, fasse de la pédagogie.

Il faut aussi généraliser I’équipement. Ceci peut croiser le chemin du Parlement.
Vous le savez, tous les véhicules qui entrent en circulation sont automatiquement équipés de
la puce correspondante. Le renouvellement du parc, qui est un point important pour la radio,
va s’accélérer, mais il faut aussi que les récepteurs individuels a domicile soient équipés, et je
pense qu’on pourrait imposer cette technologie aux matériels d’entrée de gamme.

Il faut aussi prendre en compte les contraintes économiques des acteurs. Une
réforme est en cours s’agissant des radios associatives et du Fonds de soutien a I’expression
radiophonique (FSER), avec un mécanisme de bonus mis en place par le ministére de la
culture. Nous avons a plusieurs reprises insisté sur ce point devant vos commissions pour
plaider sur cet accompagnement.

Un autre point mérite qu’on y porte attention — je vous ai écrit a ce sujet. C’est
celui des mentions légales. C’est un sujet récurrent auquel il faut aujourd’hui apporter une
réponse. Les mentions légales participent d’une intention de transparence et d’intérét vis-a-vis
des Francaises et des Francais mais, dans la mesure ou toutes les radios se prolongent par une
activité numérique et des sites Internet, on peut faire en sorte que celles-ci s’expriment d’une
autre facon, sans altérer les messages publicitaires, a un moment ou le budget publicitaire se
contracte.

Quatriéeme point central — je sais que cela ne fait pas toujours consensus : il faut
moderniser la mesure de I’audience en matiere de radio. Si I’on veut trouver les bonnes
solutions, il faut nommer les problemes et s’engager absolument dans une modernisation.

Médiamétrie y est disposee et y travaille. C’est I’intérét du secteur. Nous y
sommes pour notre part favorables face aux usages nouveaux, comme le podcast, ou des
technologies nouvelles, comme le DAB+.

L’Arcom est préte a apporter sa contribution, si cela fait consensus a I’issue de
cette table ronde, en élaborant un Livre blanc sur la radio pour étudier I’ensemble de la
problématique de ce média. Cela s’est fait en Grande-Bretagne il y a deux ans.

A quel moment devra-t-on procéder & la bascule entre la FM et le DAB — exercice
qui prolongerait la table ronde d’aujourd’hui —, entendre I’ensemble des points de vue et
tenter de construire ensemble des orientations pour I’avenir ? C’est la question que je verse au
débat. L’Arcom est plus que disponible et nous sommes disposés a avancer ensemble.

Session parlementaire 2022/ 2023 —CR n°15 —Semaine du 30 janvier au 5 février 2023



3969

Notre sentiment est qu’il est probablement un peu tot aujourd’hui pour fixer une
date, comme on l’avait fait en son temps pour la télévision analogique et la telévision
numérique, mais il est temps de commencer a construire I’avenir de ce média de ce point de
vue et de dessiner un horizon.

C’est aussi un enjeu économique, la bascule étant I’occasion d’alléger les codts de
diffusion des acteurs, qu’il s’agisse du service public ou du privé. Je salue donc le fait que
I’on pose cette question.

Mme Sibyle Veil, présidente-directrice générale de Radio France. — Monsieur le
président, mesdames et messieurs les sénateurs, je vais essayer de ne pas répéter ce qu’a dit
le président de I’ Arcom, étant en tous points d’accord avec ce qui vient d’étre dit.

Je me concentrerai sur quelques réflexions que m’inspire votre initiative, dont je
salue moi aussi le caractére pionnier et dont je vous remercie. Le sujet dont nous discutons ce
matin concerne en effet la vie de la radio et sa place dans les usages audio de demain. C’est la
I’enjeu de fond.

La radio, ceci a été rappelé, a une valeur tres importante pour nos concitoyens,
une valeur individuelle et collective, privée et publique, compte tenu du fait que 40 millions
de Francais I’écoutent chaque jour, soit 93 % de la population. C’est un média qui sert aussi
en cas de crise, I’un des plus résilients, et qui permet une communication sur I’ensemble du
territoire. Il a un réle majeur et nous devons nous préoccuper de la maniere dont il sera écouté
dans les prochaines années.

Lorsqu’on analyse I’évolution des usages, on s’apercoit que, contrairement a
d’autres médias, le poids de I’écoute en direct reste tres important, a hauteur de 90 %. On
reléve aussi que cette écoute se fait a 80 % sur un support de diffusion hertzienne, en FM. On
sait donc que le poids de I’écoute en direct va rester tres élevé ces prochaines années.

L étude britannique a laquelle faisait référence le président de I’Arcom se projette
a quinze ans et évalue plusieurs scénarios au sein desquels I’écoute en direct va rester
majoritaire, car la radio et, plus largement, I’audio, sont des médias d’accompagnement. On
se branche sans s’arréter pour savoir quel programme choisir, contrairement a la télévision.

Ces préalables sont importants, car ils signifient que la diffusion du direct est un
enjeu essentiel pour le secteur. Or il a été trés bien souligné que le réseau de la FM est sature,
segmenté, et ne répond plus aux usages d’aujourd’hui.

On sait que, dans les usages audio d’aujourd’hui, des plateformes diffusent de la
musique, permettant de présenter la pochette de I’album, des données sur ce qu’on écoute ou
sur le programme.

Aujourd’hui, la diffusion en FM est tres décalée par rapport aces nouveaux
standards d’écoute qui sont ceux de I’audio. Si on se projette dans la durée, comment la radio
va-t-elle rester concurrentielle face a des usages audio qui ont leurs codes, leurs standards, et
qui vont étre notre premiére concurrence dans les années qui viennent ?

S’interroger sur la modernisation de cette diffusion est essentiel, et je remercie la
commission de la culture d’avoir pris courageusement ce sujet a bras-le-corps en menant une
réflexion sur le déploiement du DAB+ et en réunissant I’ensemble des acteurs.
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Nous avons été partants, avec les acteurs prives de la radio, pour accompagner
I’adoption de cette nouvelle technologie. Nous nous sommes réunis au sein de multiplexes et
avons également créé une association de promotion du DAB+.

Cette action est aujourd’hui portée par les différents acteurs, publics et prives,
dont I’unité est importante. La radio numérique présente des avantages trés importants pour
les editeurs de radio que nous sommes et répond a la problématique de saturation de la bande
passante. Il peut donc y avoir plus de radios, ainsi qu’une meilleure diffusion sur I’ensemble
du territoire. Cela a aussi des avantages indéniables pour les auditeurs, comme I’absence de
changement de fréquences, la gratuité, une plus grande visibilité des données associées aux
programmes.

En Europe, beaucoup de pays bénéficient d’une couverture de la radio numérique
proche de 100 % : le Danemark, 99,9 %, la Norvege, 99,7 %, la Suisse, 99,5 %. Il en va de
méme pour I’Allemagne, la Grande-Bretagne, la Belgique, I’ltalie. La France commence a
rattraper son retard. C’est bien, mais il faut aller plus loin et la faire connaitre aux Francais.
En effet, méme si la couverture est en train de se déployer progressivement, seuls 14 % des
foyers sont équipés.

Pourquoi est-ce important ? Aucun des acteurs du secteur ne pourra, dans la durée,
supporter un double colt de diffusion alors que ce média subit de plein fouet une
transformation numérique qui nécessite des redéploiements de moyens.

Ceci pose la question d’une vraie stratégie de diffusion.

L’idée du président de I’Arcom de travailler sur un Livre blanc pour analyser
I’évolution des usages afin d’aboutir a une stratégie concertée et consensuelle est tres
importante. Nous devons en effet nous interroger sur les conditions de transition entre la FM
et le DAB+, ne serait-ce que pour des raisons économiques.

C’est un mode de diffusion moins colteux, y compris sur le plan énergétique.
Cette problématique est de plus en plus importante aujourd’hui au vu de tous les enjeux de
développement durable.

C’est aussi une technologie gratuite. Or, I’enjeu est de maintenir un média dont
I’acces soit libre, gratuit et facile. C’est essentiel.

Je parlais de la valeur publiqgue de la radio. En 2020, la tempéte Alex a
endommaggé les installations électriques dans les Alpes du Sud. Le seul média qui a continué a
fonctionner a été la radio. Elle a permis aux services de la préfecture de continuer a
communiquer avec les populations.

C’est un média dont la gratuité et la facilité d’accés sont essentielles.

La question qui est au centre de nos réflexions est de savoir pourquoi basculer
vers la DAB+ plutét que vers un mode de réception tout numérique en wifi ou en 4G. J’en ai
déja evoqué la raison : il nous faut garder un média qui ait un mode de diffusion résilient et
gratuit qui repose sur une technologie de diffusion souveraine et maitrisée par ses acteurs.

Or on n’en est qu’au début de I’histoire et plein de chemins sont possibles. Dans
ces univers connectés — enceintes, tableaux de bord — nous sommes face a des acteurs qui se
trouvent dans une position de gate keepers. lls peuvent mettre en place des stratégies
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d’auto-référencement et pourront peut-étre un jour nous demander de payer pour diffuser dans
une voiture ou sur une enceinte connectée. Cela va poser beaucoup de questions en matiere de
souveraineté et de maitrise de notre média. C’est un enjeu déterminant. Ce sont ces questions
qui sont centrales pour I’avenir.

Mme Constance Benqué, présidente du Bureau de la radio. — Monsieur le
président, mesdames et messieurs les sénateurs, le Bureau de la radio est une association qui
présente les intéréts de quatre groupes de radios privées a savoir M6, avec RTL, RTL2 et Fun,
NRJ, avec NRJ, Chérie FM, Nostalgie et Rire et chansons, Altice Média, avec RFM et BFM
Business, et Lagardere, avec Europe 1, RFM et Virgin.

Les radios du Bureau de la radio représentent pres d’un auditeur sur deux et les
trois quarts du marché publicitaire privé. Elles emploient plusieurs milliers de
salariés - animateurs, journalistes, techniciens, commerciaux — et disposent de centaines
d’implantations locales partout en France.

Elles contribuent aussi au financement de la création a hauteur de plus de
60 millions d’euros environ chaque année avec la Société pour la perception de la
rémunération équitable (SPRE) et la SACEM.

Les radios privées sont convaincues que le DAB+ est tres important pour la
modernisation de la radio. Nous y sommes tous engageés.

Cependant, comme I’a dit Roch-Olivier Maistre, cela tombe a un moment
compliqué pour le marché publicitaire et pour le financement des radios privées. Nous ne
sommes toutefois pas dogmatiques. Nous sommes ouverts a la discussion et au debat,
essentiels pour I’évolution de ce média si important pour les Francais.

Nous pensons toutefois qu’on ne peut établir un calendrier en vue d’arréter
progressivement la FM tant gqu’il n’aura pas été répondu a quatre conditions qui nous
semblent obligatoires.

La premiere consiste a dupliquer la couverture FM, y compris localement, sur le
réseau DAB+. Il est vrai que I’Arcom nous a présenté un instrument de modernisation et de
complémentarité. Si I’on va vers une substitution, il ne faut en aucun cas renoncer a
I’implantation de nos programmes locaux. C’est trés important pour nous.

La deuxiéme condition est la stabilisation du nombre d’opérateurs disponibles. On
a beaucoup parlé de financement. A Paris, il existe aujourd’hui 100 radios. Ceci entraine une
dissolution des sources de financement. Nous préconisons donc d’accorder les fréquences
disponibles en priorité aux opérateurs existants.

La troisieme condition obligatoire pour évoluer selon nous vers le DAB+ est de
s’assurer que tous les Francais ont un récepteur DAB+ et d’interdire la vente de récepteurs de
radio qui n’en disposent pas.

Enfin, la quatriéme condition est de connaitre I’engagement réel de I’Etat a nos
cotés. Quand je parle d’engagement, je parle d’accompagnement.

A terme, le DAB+, dans les cing a six ans, va coOter plus d’un million par radio.
C’est un budget trés important pour nous. En outre, la double diffusion représente des frais
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doubles. A I’heure ou le financement de nos radios est réalisé par la publicité, dans un marché
qui souffre, nous avons besoin d’une aide de I’Etat pour aller vers le DAB+.

On a parlé des mentions légales, qui sont un véritable frein pour les radios privées,
mais il existe aussi des quotas et toute une série de mesures a propos desquelles nous avons
besoin d’étre accompagnés par les pouvoirs publics pour pouvoir avancer.

M. Christophe Schalk, président du Syndicat des radios indépendantes. — Je
représente un syndicat de radios indépendantes francaises, dont beaucoup ont été créées au
début des années 1980.

Elles sont 170 a étre aujourd’hui fédérées au sein de notre structure, et il se trouve
gue nous faisons en ce moment le tour de France de tous nos adhérents — Lyon hier, Bordeaux
la semaine derniere. La question du DAB+ est toujours abordée lors de nos échanges. C’est
une préoccupation réelle pour les acteurs que nous représentons.

Nous touchons chaque jour, au travers de ces 170 stations, 7 millions d’auditeurs.
La période de crise sanitaire passee a prouvé notre réle depuis 40 ans.

Nos radios ont peut-étre été considérées comme des médias de papa, mais ce qui
est fabriqué au bout de la rue est devenu tres tendance, et nous sommes aujourd’hui
considérés comme vertueux, alors que nous le sommes depuis la création de nos stations.

Nos 170 adhérents emploient 2 500 personnes en France, dont 500 journalistes.
Nous regroupons des radios thématiques, musicales, parfois avec des diffusions larges, parfois
nationales. Nous rassemblons des radios locales et régionales, ainsi que des acteurs qui ont
choisi de se concentrer exclusivement sur ce mode de diffusion.

Je suis moi-méme acteur de la radio en Alsace. Je salue ici Claude Kern, ainsi
qu’Elsa Schalck, sénateurs du Bas-Rhin.

Il 'y a dix ans environ, les premiéres zones a étre couvertes par le DAB+ étaient
Paris, Marseille et Nice. Nos adhérents ont été parmi les premiers a prendre part a cette
initiative, qui était quelque peu hasardeuse a I’époque. Cela fait neuf ans qu’apparaissent sur
nos comptes des codts de diffusion. Tous nos adhérents vivent exclusivement de la publicité.

Cette double diffusion constitue un colt réel. Certains de nos adhérents n’y
croient plus et baissent les bras. Il est donc important de les accompagner et de fixer un cap.

La souveraineté de notre diffusion est stratégique. On I’a vu récemment lors de
bras de fer entre opérateurs de télévision. Nous ne voulons pas vivre cela. La FM nous a
permis d’étre souverains en matiére de diffusion.

L expérience de Radioplayer va également en ce sens. Nous ne dépendons de
personne. Le DAB+ nous permet de rester maitres de notre diffusion. C’est essentiel, et nous
ne voulons pas dépendre des fournisseurs d’accés Internet qui sont souvent logés ailleurs
gu’en France.

Depuis quelques mois, on assiste a un radio bashing régulier : a chaque fois que
les audiences sont proclamées, on dit que la radio perd du terrain. Il est vrai que les crises
sanitaires ont engendré des modifications. Pour autant, 40 millions de personnes nous
écoutent réguliérement, soit 93 % des Francais. VVoyons le verre & moitié plein : la radio reste
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puissante. A nous de faire ce qu’il faut pour qu’elle le demeure demain. Nous sommes
convaincus que pendant quelques années encore — cing, dix, quinze, trente, cinquante ans —, la
radio continuera a fonctionner si on prend le virage.

Je rappelle qu’il y a dix ans, le CSA nous incitait a mener I’expérience du DAB+.
Nous I’avons fait.

Les acteurs nationaux —et c’est le deuxiéme point de satisfaction — nous ont
rejoints dans cette aventure, et nous avons réussi a créer l’association de promotion
« Ensemble pour le DAB+ ». Il faut que nous ayons a présent les moyens de nous adresser au
grand public et & la population au sens large pour intégrer ce mode de réception dans ses
habitudes de consommation.

Enfin, la question de I’extinction de la FM se posera un jour. Actuellement, le
DAB+ n’est pas encore mature. Pour autant, la diffusion en DAB+ est particulierement
vertueuse en matiére de consommation d’énergie. Si nous pouvons nous passer de ces doubles
colts de diffusion dans dix ou quinze ans, nous applaudirons des deux mains.

Je ne voudrais pas que nous soyons considérés comme opposeés a I’arrét de la FM.
C’est simplement une question de calendrier. 1l faut que nous en parlions, bien entendu.

Je répéte que I’accompagnement de nos adhérents est maintenant necessaire. C’est
un cap que nous partagerons avec I’ensemble des acteurs.

M. Emmanuel Boutterin, président du Syndicat national des radios libres. — Je
tenais a vous remercier pour cette table ronde. Je remercie également le délégué général du
syndicat, Christophe Beitbeder, qui pourra répondre a certaines questions le cas échéant.

Je sais que votre institution a toujours été trés attentive aux radios locales,
notamment aux radios locales associatives, et ce depuis 1981.

Nous sommes, comme vous, sur les territoires. Les radios associatives
représentent 700 tres petites entreprises, qui comptent un a huit ou dix employés, soit au total
2 400 salariés, tres résilientes et tres actives sur les territoires, notamment en cas de crise, d’ou
I’intérét de poursuivre la diffusion par voie hertzienne, qu’elle soit en FM ou en DAB+.

Nous comptons 1,4 million d’auditrices et d’auditeurs fidéles et avons depuis
longtemps abordé le virage du numérique.

Nous avons commencé nos premiéres expérimentations sur les lieux mémes de
notre siege social, la tour Philips, actuellement en rénovation, en Seine-Saint-Denis, avec le
soutien de la Deutsche Welle et de I’université de Shanghai. Cela a été une aventure
extraordinaire. Nous avons commenceé a expérimenter certaines normes de diffusion, d’abord
le DRM, puis le DAB+.

Nous avons lancé a Nantes, avec le soutien du CSA a I’époque, le premier
multiplexe, qui émet depuis 2010 et qui a été régularisé au fur a mesure de notre histoire.
Nous avons toujours été convaincus, sur le plan national ou sur les territoires, de la nécessité
de la modernisation de la diffusion pour maintenir la diversité des éditeurs de radio, accroitre
le potentiel d’auditrices et d’auditeurs et bénéficier d’un confort d’écoute incomparable,
méme par rapport a la FM.
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L’intérét du DAB+, c’est son accessibilité universelle et sa gratuité. Il existe bien
évidemment d’autres modéles, et on sait que certains poussent vers les GAFA et leurs filiales,
ainsi que vers le tout IP.

C’est pour tout le monde un défi industriel sur lequel il faut se pencher et qu’il
nous faut réussir, méme si nous sommes un peu en retard.

C’est un défi pour la diversité des éditeurs, la qualité d’écoute et un défi industriel
pour I’équipement des ménages et la mobilité — je parle ici des véhicules —, avec des marges
de manceuvre et de valeur ajoutée qui, pour nos fabricants européens et les distributeurs de
postes, est considérable.

C’est un marché de plusieurs milliards d’euros qu’il faut arriver a occuper. Pour
réussir, il faut accompagner les éditeurs quels qu’ils soient, privés ou nationaux, simplifier
leurs démarches, les soutenir financiérement, tout comme les éditeurs territoriaux que nous
sommes — je sais que tout le monde ici y sera particulierement attentif, puisque notre modele
économiqgue passe en partie par la subvention.

C’est la loi de 1986 qui a instauré un systéeme d’aides publiques pour les radios
locales et associatives, rassemblant I’ensemble de I’arc politique a I’époque, avec la
bienveillante attention de Francois Léotard, qui instaura une aide et un soutien public partiel
aux radios associatives remplissant un cahier des charges relativement exigent et trés controlé.

Nous voulons relever ce défi. Nous nous y sommes préparés historiqguement, nous
y croyons, car il y va de I’intérét du pays sur le plan industriel. Il faut arréter de vendre de la
« camelote » chinoise a 19 euros, qui dégodte I’auditeur du DAB+. Il faut réguler cette
distribution, adopter des normes de qualité pour les récepteurs et faire baisser leur prix pour
que I’ensemble des ménages puissent s’équiper, notamment a la maison.

Pour les véhicules, depuis I’obligation du 1* janvier 2021, entre 2 millions et
3 millions de vehicules sont primo-équipés. C’est une bonne nouvelle. L’ensemble de la
Nation doit donc réussir ce défi industriel pour des raisons strictement économiques, et le taux
d’équipement des véhicules progresse doucement avec le renouvellement du parc automobile.
C’est bon signe.

Nous ne pouvons donc plus reculer au regard du défi industriel que nous devons
relever aujourd’hui. La politique des arcs et des nceuds a permis que les grands opeérateurs
rejoignent les éditeurs territoriaux locaux, que ce soit les radios locales commerciales ou les
radios locales associatives. C’est une excellente chose, méme si cela s’est fait un peu
tardivement. 1l faut maintenant obtenir le soutien de la puissance publique.

Pour cela, faut-il suivre la voie mise en ccuvre pour la TNT par le Président
Chirac, qui avait mis de I’argent sur la table, avec I’aide de la présentation nationale ? Je n’en
sais rien, mais il faut ouvrir ce débat a ce stade.

La planification existe, il n’y a pas besoin d’en faire plus. Certains pensent qu’il
faut I’accélérer. L’Arcom a-t-elle les moyens de le faire ? La feuille de route est la. Il faut a
présent la respecter.

En revanche, I’Arcom a une difficulté — et cela concerne les acteurs du territoire,
sénatrices et sénateurs comme radios locales : la territorialité de la planification. Il n’est pas
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shr que la couverture de I’ensemble des zones blanches en termes de DAB+ soit aujourd’hui
efficacement planifié.

C’est pourquoi je suggére une solution « distributeur » en faisant en sorte que
I’Arcom lance un appel a candidatures sur les zones rurales, notamment en montagne, mais
également dans les bassins de vie, d’emplois et d’écoute inférieurs a 50 000 habitants, pas ou
peu couverts, sauf dans le pourtour des grandes métropoles, ou il existe un déficit de radios
autorisées en DAB+ et manifestement d’appels a candidatures.

La solution « distributeur » est prévue par I’article 28-4 de la loi de 1986. C’est
I’Arcom qui a la main dessus. On peut confier & un distributeur, qui peut étre un opérateur de
multiplexe, le soin de planifier la couverture d’une zone territoriale semi-urbaine, rurale ou de
montagne.

Par ailleurs, I’article 29 concernant les zones de montagne a été aménagé il y a
deux ans.

Le recours a cette solution pourrait contribuer a réaménager ou a accélérer le
déploiement du DAB+ dans des zones moins denses, qui sont insuffisamment planifiées et
occupées.

En second lieu, on parle beaucoup d’implantation de puces favorisant la réception
hertzienne FM ou DAB+ dans les smartphones. On a manqué le virage il y a une dizaine
d’années. Le Mexique I’a réussi. Nous ne nous sommes pas penchés sur cette question et
n’avons pas réussi a imposer I’activation de ces puces dans les smartphones.

Les gens écoutent la radio au travers des smartphones et sur I’IP, puisque c’est
possible a peu prés partout. 1l y a donc la un défi.

Il faut s’opposer a certaines idées consistant & remplacer la FM par I’IP, voire a
arréter I’implémentation de puces dans les smartphones. Ce sont des idées poussées par les
GAFA qu’il faut arréter de répandre, car il faut maintenir la possibilité pour les opérateurs de
faire ce qu’ils ont envie de faire et laisser le marché travailler en fonction des appétences et
des intéréts de chacun.

En revanche, sur la bande UHF, la responsabilité de la 5G Broadcast reléve non
pas de I’Autorité de régulation des communications électroniques (ARCEP), mais de
I’Arcom. Je me permets de signaler gqu’il y a la un gisement de diffusion pour I’ensemble des
opérateurs.

M. Jean-Raymond Hugonet. — Ma premiére question s’adresse a Mme Veil.

Voila plusieurs années que je vous entends vous exprimer a propos du DAB+.
Vous en faites un axe majeur de votre stratégie. Comment Radio France pourrait-elle jouer un
réle de pionnier dans cette transition ?

Est-ce que Radio France pourrait envisager de cesser la diffusion de certaines
antennes en FM pour privilégier une transition vers le DAB+, avec un accompagnement afin
de ne pas perdre d’auditeurs ?

Mme Sibyle Veil. — On voit tous, ce matin, qu’il existe un consensus entre les
différents acteurs quant a I’intérét de cette nouvelle technologie. Toute la question qui nous
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préoccupe est celle de la transition. Quelles en sont les modalités ? Qui en supporte le colt ?
On sait que plus cette transition est longue, plus on doit supporter un double colt, et aucun
acteur ne souhaite de surcolt. Le service public sait qu’il ne pourra pas le supporter
durablement avec les moyens dont il dispose.

Cependant, il existe des conditions pour que cette transition soit réussie.

Je rejoins ce que Constance Benqué a dit : il faut que la couverture soit étendue.
Aujourd’hui, on est en dessous de 50 %. Il faut arriver a au moins 75 %, cible fixée par la
stratégie de déploiement définie par I’Arcom, voire au-dela, car il faut qu’on retrouve les
conditions de couverture actuelle.

Cela pose aussi la question de I’équipement des Francais. Il faut que les Francais
soient équipés pour recevoir cette technologie. Basculer d’une diffusion FM vers le DAB+ ne
peut se faire qu’une fois ces deux conditions remplies, sauf a fragiliser considérablement
notre média. C’est le cas pour I’ensemble des acteurs. De ce point de vue, on se rejoint tous.

L’enjeu collectif est de faire en sorte que les Francais connaissent ces
technologies, d’accompagner les citoyens dans I’adoption de cette technologie et de faire en
sorte que se pose la question des récepteurs. Quelqu’un a évoqué leur qualité. C’est un vrai
sujet. Il y a aussi la question de leur colt. Ce sont des questions qui ont été au cceur de la
stratégie de déploiement de la TNT.

Le service public accompagnera ces enjeux, mais cette technologie doit rester
accessible a tous les Francais. Nous prendrons part a tous les multiplexes, serons moteurs
dans la connaissance et acteurs de toutes les réflexions stratégiques, comme nous 1’avons été
ces derniéres années.

En revanche, arréter prématurément la diffusion FM de certaines radios signifie
que le contribuable ne pourra y avoir accés dans les conditions actuelles. C’est, comme pour
les autres acteurs, une question de transition : a quel moment, sans fragiliser le média ni aucun
de ses acteurs, aurons-nous les conditions nécessaires pour engager, comme d’autres pays,
une réflexion sur la transition et le passage d’un mode de diffusion a I’autre pour que le
secteur de la radio n’ait pas a supporter un double colt ?

Je pense qu’il nous faut tous travailler sur cette transition et sur ces conditions.
M. Jean-Raymond Hugonet. — Cette question s’adresse au président de I’ Arcom.

Quels sont selon vous les obstacles au développement du DAB+ en France, et que
pensez-vous des débats qui émergent sur I’intérét d’organiser une transition entre la FM et le
DAB+ ?

Mme Constance Benqué.— Si vous me le permettez, je voudrais auparavant
compléter les propos de Sibyle Veil et vous donner quelques informations a propos de
I’Europe.

On a évoque le Royaume-Uni. On a commencé a y travailler sur le DAB en 1995.
Son extinction devrait avoir lieu au plus t6t en 2030. La Norvege et la Suisse, que vous avez
évoquees, monsieur le président, sont des pays différents des notres.
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En revanche, le DAB+ a été lancé en Allemagne, en Autriche ou en Suede il y a
plus de dix ans, mais il existe encore aujourd’hui une double diffusion. Ce n’est pas aussi
simple & mettre en place qu’on peut le penser.

Les économies réalisées grace a I’accompagnement de I’Etat pourraient étre
a priori de I’ordre de 40 millions d’euros si I’on abandonne la FM. Nous pourrions récupérer
un peu de cette somme, car nous avons toujours considéré que les radios privées étaient le
parent pauvre du paysage audiovisuel francais.

M. Roch-Olivier Maistre. — L’expression est toujours douloureuse pour un
magistrat de la Cour des comptes, mais il est vrai que le soutien de I’Etat est souvent
fortement sollicité dans notre beau pays.

En premier lieu, il faut bien constater I’adhésion de I’ensemble des acteurs du
secteur, des radios associatives aux grandes radios privées en passant par le service public, au
développement du DAB+, dans un concert européen plus général.

Cela passe par un certain nombre de conditions qui ont déja été évoquées.

Nous avons actualisé notre feuille de route jusqu’en 2024, avec un objectif de
couverture du territoire de 75 a 80 %. Nous ferons tous nos efforts, dans le cadre procédural
qui s’impose a nous, pour accélérer au maximum ce déploiement.

La deuxieme condition est un effort général de promotion du DAB+. Il faut que
I’on méne cette action tous ensemble. Vous le faites d’ores et déja sur vos antennes.
Lassociation existe. Il faut remercier le ministére de la culture, auprés de qui j’avais plaidé en
ce sens en son temps. L’Etat a apporté une contribution & ces campagnes d’information, et je
souhaite qu’elle puisse se prolonger au-dela des efforts des différents acteurs.

Il faut géneraliser I’équipement. 1l y a la un sujet législatif. 1l est obligatoire
d’intégrer la puce permettant d’accéder au DAB+ dans I’ensemble des équipements qui
arrivent sur le marché, notamment les produits d’entrée de gamme évoqués par le président
Boutterin dans son intervention.

Un second sujet a été évoqué par la présidente Veil, celui de sécuriser
I’équipement des voitures neuves en imposant un tuner DAB+ aux véhicules équipés d’un
systeme