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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

La poursuite des infractions affectant le budgetl'tmion européenne reléve a I'heure

actuelle de la compétence exclusive des Etats nemnbt aucune autorité de 'UE n’existe

dans ce domaine. Bien que le préjudice potentitéllaion d'étre négligeable, ces infractions

ne donnent pas toujours lieu a enquétes ni a piessde la part des autorités nationales
compétentes, les ressources en matiere de répredwiat limitées. En conséquence, les
efforts déployés au plan national pour faire apmigla loi restent souvent dispersés et la
dimension transfrontiere de ces infractions échay@peralement a I'attention des autorités.

Alors que la lutte contre la fraude transfrontierggerait une coordination étroite et efficace
des enquétes et des poursuites au niveau europégnniveaux actuels d’échange
d’'informations et de coordination ne sont guerdisarits, malgré l'intensification des efforts
déployés par les organes de I'Union tels qu'Eutgjasiropol et I'Office européen de lutte
antifraude (OLAF). La coordination, la coopératietn’échange d’informations se heurtent a
de nombreuses difficultés et limitations, dues a tépartition des responsabilités entre des
autorités relevant de juridictions territorialeda@tctionnelles diverses. L’action judiciaire de
lutte contre la fraude bute quotidiennement surldesnes a différents niveaux et dans la
liaison entre les différentes autorités, qui sonbbstacle majeur a I'efficacité de l'instruction
et de la poursuite des infractions portant attemnte intéréts financiers de I'Union.

Eurojust et Europol ont pour mandat général de rfagp I'échange d’informations et de
coordonner les enquétes et les poursuites pénatenales, mais ne sont pas habilités a
procéder eux-mémes a ces enquétes ou poursuit@fice’ européen de lutte antifraude
(OLAF) a lui pour mission d’enquéter sur les fraside les activités illégales affectant I'UE,
mais ses pouvoirs sont limités aux enquétes adratiiges. L'action des autorités judiciaires
nationales reste souvent lente, les taux de pdarsont faibles en moyenne et les résultats
obtenus dans les différents Etats membres de liUsimt inégaux. Compte tenu de ce bilan,
I'action judiciaire menée par les Etats membredreodia fraude ne peut pas étre considérée a
I'heure actuelle comme effective, équivalente ssdasive comme l'exige le traité.

Les autorités des Etats membres chargées des esqeietles poursuites pénales n'étant
actuellement pas en mesure d’assurer un niveawadgoi de protection et d’application du
droit, 'Union a non seulement compétence pour,agais aussi I'obligation de le faire. Non
seulement larticle 325 du traité I'exige d’'un pbde vue juridique, mais, compte tenu de ses
regles spécifiques applicables en la matiére, bdnest également la mieux placée pour
protéger ses propres intéréts financiers, y conganda poursuite des infractions commises a
leur encontre. L'article 86 du traité fournit lasegjuridique nécessaire a I'instauration d’un tel
ministere public a I'échelle de I'Union, I'objectédtant de combler les lacunes du systeme
répressif actuel, qui repose exclusivement surefésrts nationaux et d’assurer une plus
grande cohérence et une meilleure coordinatioredefforts.

La présente proposition vise a créer un Parqueipéen et a définir ses compétences et
procédures. Elle compléte une proposition légistapirécédentequi définit les infractions
pénales ainsi que les sanctions applicables.

Proposition de directive du Parlement européatuetonseil relative a la lutte contre la fraudetamatr
atteinte aux intéréts financiers de I'Union au moge droit pénal, COM(2012) 363 final du 11 juillet
2012,
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Cette proposition fait partie d’'un paquet législatii comprendra en outre une proposition
concernant la réeforme d’Eurojust.

2. RESULTATS DES CONSULTATIONS DES PARTIES INTERESSEES ET
DESANALYSES D'IMPACT

Afin de préparer le présent reglement, la Commissi@onsulté a plusieurs reprises un large
éventail de parties intéressées, s’appuyant égalerser des discussions antérieures
concernant le Parquet européen, entamées voicidelulix an§ Les réunions préparatoires
organisées en vue de la présente proposition anmipeale traiter les principales questions
abordées dans le présent reglement, et notamnifédredis scénarios pour la mise en place
institutionnelle, l1égale, organisationnelle et @témnelle d’'un systeme européen d’enquéte
et de poursuite des infractions concernées.

Au début de 2012, deux questionnaires ont été @ailgi diffusés en ligne, I'un destiné aux
professionnels de la justice et l'autre au granblipuD’'une maniére générale, les réponses
étaient favorables a I'adoption de nouvelles mesuisant a renforcer le cadre matériel et
procédural de lutte contre les infractions porttitinte aux intéréts financiers de I'UE, et la
plupart soutenaient également I'idée de la créatian Parquet européen. Un certain nombre
de propositions, préoccupations et questions pkisilttes ont aussi été formulées, en
particulier sur les relations entre le Parquet péen et les autorités nationales de poursuite,
les compétences du Parquet européen pour dirigeo@donner les enquétes au niveau
national, ou les difficultés que pourrait soulev&pplication de regles de procédure
européennes harmonisées par le Parquet européeilelement, des recherches ont été
menées sur le terrain dans un certain nombre &Hta@mbres, dans le cadre de I'étude
externe appuyant ce rapport. En outre, tout au ldagl'année 2012 et au début de
I'année 2013, les discussions et les réunionsrsessgcédé au niveau europeen:

. le réseau des procureurs généraux ou fonctionsvalgotes des juridictions
suprémes des Etats membres, a Budapest, les 85&ti2012;

. la conférence intitulée «A Blueprint for the EurapdPublic Prosecutor’s Office?», a
Luxembourg, les 13, 14 et 15 juin 2012. Cette ammfée réunissait des experts et
des représentants de haut niveau du monde unaiegsitles institutions de I'UE et
des Etats membres;

. la réunion de consultation de la vice-présidentdifitpavec les procureurs généraux
et les directeurs des ministéres publics des Emaésnbres, a Bruxelles, le
26 juin 2012. Cette réunion a été l'occasion d'wigcussion ouverte sur certains
aspects de la protection des intéréts financietdJaeon;

. la réunion de consultation organisée par la Conioris$e 18 octobre 2012, sur des
questions relatives a une éventuelle réforme djgetp durant laquelle certains
points concernant la mise en place d’'un Parqueipéen ont également été discutés
avec les représentants des Etats membres. Daseridte, les participants se sont
montrés favorables a I'établissement d’'un lien ietemtre Eurojust et le Parquet
européen;

2 Voir le livre vert sur la protection pénale degnéts financiers de la Communauté et la création d
procureur européen, [COM (2001) 715 final du 1leddlore 2001, et son rapport de suivi,
COM (2003) 128 final du 19 mars 2003].
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. la 10 conférence des procureurs chargés de la lutteraundié, a Berlin, les 8 et
9 novembre 2012. Cette conférence a été I'occasiexplorer la maniere dont les
procureurs nationaux interagiraient avec le Parguebpéen, si celui-ci voyait le
jour,;

. la consultation informelle du 26 novembre 2012 alex avocats de la défense
(CCBE et ECBA), qui portait sur les garanties prhwéles accordées aux suspects
et a permis de faire des recommandations utilet égard;

. le séminaire de I'ERA intitulé «Vers un Parquet apden (EPPO)», les 17 et
18 janvier 2013;

. la réunion du groupe d’experts de la Commissionapolitique pénale européenne,
a Bruxelles, le 23 janvier 2013;

. une autre réunion de consultation avec le CCBE'ECBA, a Bruxelles, le
9 avril 2013.

Enfin, de nombreuses réunions de consultationéodéts ont eu lieu avec les autorités des
Etats membres au cours du second semestre 20Gi2iébat de 2013.

La Commission a réalisé une analyse d’'impact pbganles différentes stratégies possibles,
en s'appuyant notamment sur une étude externe ré&tont spécifique

n° JUST/2011/JPEN/FW/0030.A4) qui a passé en reluseurs options concernant la mise
en place d’'un Parquet européen. Les conclusioradalyse d’impact sont que la création

d’'un Parquet européen sous forme d’un office irdégrdécentralisé de I'Union s’appuyant
sur les systemes judiciaires nationaux est laisolufui offre le plus d’avantages pour le coQt
le moins éleve.

3. ELEMENTS JURIDIQUES DE LA PROPOSITION
3.1 La base juridique

La base juridique de la proposition est I'articke @ traité. Le premier paragraphe de cet
article dispose: «Pour combattre les infractionstgmd atteinte aux intéréts financiers de
I'Union, le Conseil, statuant par voie de reglemsesinformément & une procédure législative
spéciale, peut instituer un Parquet européen ar pdiEurojust. Le Conseil statue a
'unanimité, apres approbation du Parlement eunopékbe deuxieme paragraphe de l'article
définit la responsabilité du Parquet européen consui: «Le Parquet européen est
compétent pour rechercher, poursuivre et renvaygugement, le cas échéant en liaison avec
Europol, les auteurs et complices d’infractionstgatr atteinte aux intéréts financiers de
I'Union, tels que déterminés par le reglement préduuparagraphe 1. Il exerce devant les
juridictions compétentes des Etats membres l'acfablique relative & ces infractions.»
Enfin, le troisieme paragraphe de I'article 86 dhité définit le champ d’application matériel
de la réglementation a adopter en application dei-ce «Les reglements visés au
paragraphe 1 fixent le statut du Parquet europgésrconditions d’exercice de ses fonctions,
les regles de procédure applicables a ses actiaitési que celles gouvernant I'admissibilité
des preuves, et les régles applicables au corjtrtéctionnel des actes de procédure qu'il
arréte dans I'exercice de ses fonctions.»

3.2. Subsidiarité et proportionnalité

Il est nécessaire pour I'Union d’agir parce queti@n prévue s’étend par nature a I'ensemble
de I'Union européenne. Elle implique un pilotageuse coordination au niveau de I'Union

des enquétes et des poursuites a I'encontre destiohs pénales portant atteinte aux intéréts
financiers de celle-ci, que tant 'Union que lesitStmembres sont tenus de protéger aux
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termes de I'article 310, paragraphe 6, et de €825 du TFUE. Conformément au principe
de subsidiarité, cet objectif ne peut étre attguntau niveau de I'Union en raison de ses
dimensions ou de ses effets. Comme indiqué plug asituation actuelle, dans laquelle la
poursuite des infractions portant atteinte aux rég financiers de [|'Union reléeve
exclusivement des autorités des Etats membrest p&s satisfaisante et ne permet pas
d’atteindre de maniere suffisante I'objectif coremt a lutter efficacement contre les
infractions affectant le budget de I'Union.

Conformément au principe de proportionnalité, léspnt réglement n’excede pas ce qui est
nécessaire pour atteindre cet objectif. Tout ag ldun texte proposé, les options retenues sont
celles qui affectent le moins I'ordre juridique les structures institutionnelles des Etats
membres. Les éléments clés de la proposition, geés le choix du droit applicable aux
mesures d’enquéte, le nombre de procureurs délgtuearactere décentralisé du Parquet
européen et le systéme de contrdle juridictionod,été concus de maniere a ne pas exceder
ce qui est nécessaire pour atteindre les principajectifs de la proposition.

La compétence de I'Union pour combattre la fraudesautres infractions portant atteinte a
ses intéréts financiers est clairement établielgmarticles 86 et 325 du traité. Comme cette
compétence de I'Union ne revét pas un caractéresaoge par rapport a celle des Etats
membres et qu’il est devenu nécessaire qu’elleet@x pour parvenir a une protection plus
efficace de ses intéréts financiers, le paquetslétifi proposé respecte I'exigence de
subsidiarité.

3.3. Explication de la proposition chapitre par chaitre
Les principaux objectifs de la proposition sontdas/ants:

. contribuer au renforcement de la protection desréts financiers de I'Union et a la
poursuite du développement de I'espace de jus@iteenforcer la confiance des
entreprises et des citoyens européens dans letutiosis de I'Union, tout en
respectant I'ensemble des droits fondamentaux coésalans la Charte des droits
fondamentaux de I'Union européenne;

. mettre en place un systéme européen cohérent jrmtruction et la poursuite des
infractions portant atteinte aux intéréts finansiée 'Union;

. assurer une plus grande efficacité et une plusdgrafficience de I'instruction et de
la poursuite des infractions portant atteinte anti&réts financiers de I'UE;

. augmenter le nombre des poursuites, pour parvetavantage de condamnations et
a un recouvrement plus important des fonds de 6bmbtenus frauduleusement;

. assurer une coopération étroite et un échangeodivdtions efficace entre les
autorités compétentes au niveau national et eunppée

. dissuader plus fermement de commettre des infrectimrtant atteinte aux intéréts
financiers de I'Union.

3.3.1. Chapitre I: Objet et définitions

Ce chapitre énonce l'objet du reglement, a saviostitution du Parquet européen. Il définit,
en outre, plusieurs termes ou expressions empldgés le texte, comme les «intéréts
financiers de I'Union», par exemple.

3.3.2. Chapitre Il: Régles générales

Ce chapitre définit les caractéristiques fondanmestdu Parquet européen, son statut et sa
structure en tant que nouvel organe de I'Union detéonctions d’enquéte et de poursuite. Ce
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faisant, il prévoit des regles spéciales sur la ination et la révocation du procureur
européen, des procureurs adjoints et des procueeuopéens délégués. Il pose également les
principes de base de son fonctionnement.

La section 1 (Statut, organisation et structurePduguet européen) précise les modalités de
création du Parguet européen et énonce les fosctjonlui seront confiées. Le texte prévoit
que le Parquet européen est institué en qualitéadrel organe de I'Union doté de la
personnalité juridique et définit ses relations caeurojust. Parmi les caractéristiques
fondamentales du Parquet européen, le texte maetibmdépendance et I'obligation de
rendre des comptes, ce qui devrait garantir laaipau Parquet européen a exercer ses

fonctions et ses pouvoirs de maniere a étre aildbrtoute influence injustifiee. Les
principales caractéristiques de la structure dgurRareuropéen y sont également décrites.

La section 2 (Nomination et révocation des membdre®arquet européen) prévoit les regles
applicables a la procédure de nomination et decafian du procureur européen, de ses
adjoints et du personnel. La procédure de nominadio procureur européen est congcue de
maniére a garantir son indépendance vis-a-visrdgutions de I'Union et son obligation de
leur rendre des comptes, alors que la procéduissay sa révocation incombe a la Cour de
justice de I'Union européenne. Quant aux procureurspéens délégués, qui seront nommeés
et révoqués par le procureur européen, la procéatilie a leur intégration dans les systemes
de poursuite nationaux.

La section 3 (Principes de base) décrit les granidsipes juridiques qui régiront les activités
du Parquet européen, notamment la conformité awvdchiarte des droits fondamentaux de
I'Union européenne, la proportionnalité, les légfisins nationales applicables pour mettre en
ceuvre le reglement, la neutralité de la procédari&galité et la célérité des enquétes, ainsi
que l'obligation des Etats membres d’apporter mcours aux enquétes et aux poursuites
menées par le Parquet européen.

La section 4 (Compétences du Parquet européens@nes infractions pénales qui relevent
de la compétence matérielle du Parquet européenin@actions sont définies par renvoi au
droit national transposant le droit de I'Union @ditive 2013/xx/UE). Le texte établit une
distinction entre deux catégories d'infractionsilexe entrant dans la premiere catégorie
relevent automatiquement de la compétence du Paeguapéen (article 12) tandis que, pour
les infractions classées dans la seconde catédmnticle 13), le Parquet doit établir sa
compétence lorsqu’il existe certains liens de chgment avec des infractions entrant dans la
premiére catégorie. Cette section décrit égalemmamiment le Parquet européen exercera ses
compétences a I'égard de ces infractions.

3.3.3. Chapitre lll: Régles de procédure relatiaes enquétes, aux poursuites et au proces

Ce chapitre porte sur les caractéristiques esdestides enquétes et des poursuites menées
par le Parquet européen; il comprend notamment difgositions sur les modalités de
contrle de ces enquétes et poursuites par ledigtions nationales, précise la nature des
décisions que le Parquet européen pourrait prantiedois I'enquéte terminée, les modalités
d’exercice de ses fonctions de poursuite et ledliions d'utilisation, devant les juges du
fond, des éléments de preuve recueillis.

La section 1 (Conduite de I'enquéte) fixe les regiénérales qui s’appliqguent aux enquétes
du Parquet européen, notamment aux sources d'iafam utilisées, aux modalités
d’ouverture et de conduite des enquétes et aux litegld’obtention par le Parquet européen
d’informations complémentaires extraites de basedahnées, ou de données collectées a sa
demande.
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La section 2 (Traitement d’informations) expliggefbnctionnement du systéme de gestion
des dossiers.

La section 3 (Mesures d’enquéte) énumeére chacusenwsures d’enquéte auxquelles le
Parquet européen pourra recourir et elle fixe lesditions dans lesquelles ces mesures
pourront étre demandées ou ordonnées. Le textéghenmente pas en détail chacune de ces
mesures et rend nécessaire I'application du degibnal.

La section 4 (Cl6ture de I'enquéte et pouvoirs etiéne de poursuites) prévoit les différents
types de décisions que le Parquet européen peutnera l'issue de I'enquéte, y compris les
mises en accusation et les classements sans suite.

La section 5 (Admissibilité des preuves) réglemdiat@missibilité des éléments de preuve
qgue le Parquet européen a recueillis et qu'il priesaux juges du fond.

La section 6 (Confiscation) réglemente la cessies &ctifs confisqués par les juridictions
nationales en conséquence des poursuites engaydesiarquet européen.

3.3.4. Chapitre IV: Garanties procédurales

Les dispositions de ce chapitre offrent des gagardiux suspects et aux autres personnes
concernées par les procédures du Parquet eurolegenglles devront étre conformes aux
normes pertinentes, notamment la Charte des dmitdamentaux de I'Union européenne.
Pour ce qui est de certains droits, ces dispositi@mvoient a la législation de I'Union
(directives sur différents droits procéduraux adésrdans le cadre des procédures pénales)
mais elles définissent également de maniére auterdiautres droits sur lesquels I'Union
n'avait pas encore légiféré. En tant que telles régles apportent un degré supplémentaire de
protection par rapport a ce que prévoit la Iégtanationale, de sorte que les suspects et
d’autres personnes peuvent bénéficier directememedprotection conférée par le droit de
I'Union.

3.3.5. Chapitre V: Contrdle juridictionnel

L’article 86, paragraphe 3, du traité prévoit gedédgislateur de I'Union détermine les régles
applicables au contrdle juridictionnel des actepuaeédure que le Parquet européen arréte
dans l'exercice de ses fonctions. Cette possibit@oigne de la nature particuliere du
Parquet européen, qui differe de celle de tousuldes organes et organismes de I'Union et
rend nécessaires des regles spéciales en matieomuléle juridictionnel.

L’article 86, paragraphe 2, du traité prévoit ged”hrquet européen exerce l'action publique
devant les juridictions compétentes des Etats mesnbres actes d’enquéte du Parquet
européen sont aussi étroitement liés a des poessultérieures et déploieront leurs effets
essentiellement dans I'ordre juridique des Etatsnbres. Le plus souvent, ces actes seront
également exécutés par les autorités répressiviisnalas agissant sur instructions du
Parquet européen, et parfois aussi aprés avomudtEisés par une juridiction nationale. Le
Parquet européen est donc un organe de I'Union dantion présentera un intérét
essentiellement dans les ordres juridiques natiankwconvient, des lors, de considérer le
Parquet européen comme une autorité nationale iaexdfi contrdle juridictionnel de ses
actes d’enquéte et de poursuite. En conséquerscgyridictions nationales devraient se voir
confier le contrdle juridictionnel de 'ensemblesdectes d’enquéte et de poursuite attaquables
du Parquet européen, et les juridictions de I'Uniom devraient pas étre directement
compétentes pour connaitre de ceux-ci au titreatddes 263, 265 et 268 du traité, étant
donné que ces actes ne devraient pas étre corssiggné fins du contréle juridictionnel,
comme des actes adoptés par un organisme de I'Union
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Conformément a l'article 267 du traité, les jurtdias nationales peuvent ou, dans certaines
circonstances, sont tenues de saisir la Cour diécgusles questions préjudicielles sur
I'interprétation ou la validité des dispositions diwit de I'Union qui sont pertinentes pour le
contrdle juridictionnel des actes d’enquéte et derguite adoptés par le Parquet européen.
Ces questions peuvent porter notamment sur l'inéégion du présent réglement. Puisque le
Parquet européen sera considéré comme une autmtiénale aux fins du contrble
juridictionnel, les juridictions nationales ne paamt saisir la Cour de justice que des
questions sur l'interprétation de ses actes. Geda procédure préjudicielle, le présent
reglement sera donc appliqué uniformément dansdi@ble de I'Union, tandis que la validité
des actes adoptés par le Parquet européen pouerac@ttestée devant les juridictions
nationales conformément au droit interne.

3.3.6. Chapitre VI. Protection des données

Ce chapitre fixe les regles du régime de protecties données qui, dans le contexte
spécifiqgue du Parquet européen, précisent et coempléa Iégislation de I'Union applicable
au traitement de données a caractére personnealegaorganes de 'UE [en patrticulier le
reglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européen €onseil du 18 décembre 2000 relatif
a la protection des personnes physiques a I'égardraitement des données a caractere
personnel par les institutions et organes commaiast et a la libre circulation de ces
données]. La surveillance de toutes les opératdmdraitement de données a caractére
personnel dans le cadre des activités du Parquepé&en a été confiée au Contréleur
européen de la protection des données (CEPD).

3.3.7. Chapitre VII: Dispositions financiéres etreatiere de personnel

Ce chapitre regroupe les dispositions afférentesbadget et au personnel du Parquet
européen. Celles-ci se fondent sur la Iégislatigplieable de I'Union, c’est-a-dire, pour les
guestions budgétaires, sur le réglement (UE, Eoratd 966/2012 du Parlement européen et
du Conseil du 25 octobre 2012 relatif aux reglearicieres applicables au budget général de
I'Union et abrogeant le reglement (CE, Euratom)1605/2002 du Conseil, et, pour les
questions de personnel, sur le reglement n° 31 JCEHHCEEA) modifié.

3.3.8. Chapitre VIII: Dispositions relatives auxlagons du Parquet européen avec ses
partenaires

Ce chapitre régit les relations qu’entretient legBat européen avec les institutions ou autres
organes de I'UE ainsi qu'avec des acteurs ext&ieurl’'Union. Des regles spéciales
s’appliguent a la relation du Parquet européen &ugojust, étant donné les liens particuliers
qui les unissent tant au niveau des activités tipé@rselles que de I'administration et de la
gestion.

3.3.9. Chapitre IX: Dispositions générales

Ces dispositions répondent aux questions institngtles que pose la création de tout nouvel
organisme de I'Union. Elles s’inspirent en grandetip de I'«<approche commune sur les

organismes décentralisés», tout en prenant en eolaptaractére (judiciaire) spécifique du

Parquet européen. Elles traitent de questionsstglle le statut juridique et les conditions de
fonctionnement, le régime linguistique, les exigenale transparence, les regles sur la
prévention de la fraude, le traitement des inforomst classifiées, les enquétes

administratives et le régime de responsabilité.
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3.3.10. Chapitre X: Dispositions finales

Ces dispositions concernent la mise en ceuvre demegt; elles prévoient I'adoption de
dispositions d’application, fixent des dispositidrensitoires et des regles administratives et
décident des modalités d’entrée en vigueur.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition présente un rapport colt-efficaat@ntageux pour le budget de 'UE: une
partie des ressources actuelles de 'OLAF serviem@éation du siege du Parquet européen,
lequel pourra compter en outre sur le soutien abnatif d’Eurojust.

Des codts supplémentaires limités résulteront deoiaination des procureurs européens
délégués, qui seront affectés dans les Etats menabréeront partie intégrante du Parquet
européen. En leur double qualité de procureur®matix et de I'Union, ils seront rémunérés
sur le budget de 'UE et couverts par le statut.

Puisque la phase de mise en place du Parquet emrdpéera probablement plusieurs années,
certains membres des services de 'OLAF serontrpesivement transférés vers le Parquet.
Le tableau des effectifs et le budget de 'OLAFoséréduits d’autant. Le Parquet européen
atteindra sa vitesse de croisiere une fois sortéfiu complet. Ce stade sera atteint en 2023,
avec 235 personnes réparties entre 180 postesbbhatades effectifs et 55 postes d’agents
extérieurs. Le colt estimé pour 2023 avec ce niwdBaffectif est d’environ 35 millions
d’euros.
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2013/0255 (APP)
Proposition de
REGLEMENT DU CONSEIL

portant création du Parquet européen

LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eugepne, et notamment son article 86,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte législatif padements nationaux,

vu I'approbation du Parlement européen,

aprés consultation du Contréleur européen de legtion des données,

statuant conformément a une procédure |égislapigeiale,

considérant ce qui suit:

(1)

(@)

3)

(4)
()

Aussi bien I'Union que les Etats membres oobligation de protéger les intéréts
financiers de I'Union contre les infractions pémsaliesquelles causent, chaque année,
un important préjudice financier. Pour I'heure, @efsactions ne font toutefois pas
suffisamment I'objet d’enquétes et de poursuites f[Es autorités nationales
compétentes.

La création du Parquet européen est prévudep#maité sur le fonctionnement de
'Union européenne (TFUE) dans le cadre de l'esp#ediberté, de sécurité et de
justice.

Le traité impose expressément que le Parquepéan soit institué a partir d’Eurojust,
ce qui signifie que le présent reglement devradgtblgt des liens entre ces deux
structures.

Le traité prévoit que le Parquet européen a pusgsion de combattre les infractions
portant atteinte aux intéréts financiers de I'Union

BN

Conformément au principe de subsidiarité, kalif consistant a combattre les
infractions portant atteinte aux intéréts finangide I'Union peut étre mieux atteint,
en raison de ses dimensions ou de ses effets, v@aunide I'Union. La situation
actuelle, dans laquelle les autorités des Etatsbresmsont seules compétentes pour
engager des poursuites contre les infractions pioatdeinte aux intéréts financiers de
I'Union, ne permet pas d’atteindre cet objectifrdaniére suffisante. Etant donné que
I'objectif fixé dans le présent réglement, a saVvaistitution du Parquet européen, ne
peut pas étre atteint par les Etats membres, sarrale la dispersion des poursuites
nationales dans le domaine des infractions prépldes aux intéréts financiers de
I'Union et qu’il peut donc en raison de la compétrxclusive conférée au Parquet
européen pour déclencher des poursuites relativess anfractions, I'étre mieux au
niveau de I'Union, celle-ci peut adopter des meswenformément au principe de
subsidiarité énoncé a l'article 5 du traité sumlith européenne.

10 FR



FR

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Conformément au principe de proportionnalie,qu’énoncé audit article, le présent
reglement n'excede pas ce qui est nécessaire pteurdse cet objectif et fait en sorte
que son incidence sur l'ordre juridique et les atites institutionnelles des Etats
membres soit la moins intrusive possible.

Le Parquet européen devrait avoir pour missierrechercher, de poursuivre et de
renvoyer en jugement les auteurs d’infractionsgiratteinte aux intéréts financiers
de I'Union. Cette mission exige des pouvoirs autoes d’enquéte et de poursuite
pénales, y compris la capacité de mener des ermjdétes des affaires complexes ou
transfrontieres.

La structure organisationnelle du Parquet eéeapdevrait également permettre des
prises de décision rapides et efficaces dans lduitend’enquétes et de poursuites
pénales, qu’elles associent un ou plusieurs Etatabres.

En principe, les enquétes du Parquet europémmaiént étre menées par les
procureurs européens délégués dans les Etats membrans les affaires
particulierement complexes ou associant plusieusdsEmembres, I'efficacité des
enquétes et des poursuites peut justifier quedeupeur européen exerce egalement
ses pouvoirs en donnant des instructions aux éégaepressives nationales.

Puisque le Parquet européen doit étre indespouvoirs d’enquéte et de poursuite, il
conviendrait de mettre en place des garde-foustutishnels pour garantir son
indépendance ainsi que son obligation de rendrecdegptes aux institutions de
I'Union.

Cette obligation stricte de rendre des compstda contrepartie de I'indépendance et
des pouvoirs qui lui sont conférés en vertu du grégséglement. Le procureur
européen est pleinement responsable de la bonmeitexe de ses obligations en sa
gualité de chef du Parquet européen et, a ce fitr@orte une responsabilité
institutionnelle globale de ses activités géenérdmsant les institutions de I'Union. En
conséquence, n'importe quelle institution de I'Unjeut saisir la Cour de justice de
I'Union européenne en vue de faire révoquer le ymear dans certaines circonstances,
notamment en cas de faute grave. Cette obligakorenddre des comptes devrait étre
combinée a un régime strict de controle judicialesms le cadre duquel le Parquet
européen ne peut faire usage de pouvoirs d’enqo@&eitifs que sous réserve d’'une
autorisation judiciaire préalable, et les élémel@preuve présentés a la juridiction du
fond devraient étre vérifiés par cette méme jutidic pour ce qui est de leur
conformité avec la Charte des droits fondamentauld_thion européenne.

Afin d’'assurer la cohérence de son actionfapdéy une protection équivalente des
intéréts financiers de I'Union, le Parquet europédevrait avoir une structure
organisationnelle lui permettant de procéder aolardination centrale et au pilotage
de I'ensemble des enquétes et des poursuites mneleeasa compétence. Il devrait
donc étre doté d’une structure centrale au seiagleelle les décisions sont prises par
le procureur européen.

Afin de garantir une efficacité maximale et denimiser les codts, le Parquet
européen devrait respecter le principe de décesdatamn selon lequel il devrait, en
principe, avoir recours a des procureurs europééfigués affectés dans les Etats
membres pour mener des enquétes et des pourdugteBarquet européen devrait
s’appuyer sur les autorités nationales, y compgsskrvices de police, en particulier
pour faire exécuter les mesures coercitives. Etu\dr principe de coopération loyale,
toutes les autorités nationales et les organesgetnismes compétents de I'Union,
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

dont Europol, Eurojust et 'OLAF, sont tenus de teour activement les enquétes et
les poursuites menées par le Parquet européencpiesiie coopérer avec ce dernier
dans toute la mesure du possible.

Les activités opérationnelles du Parquet etgnpdevraient étre exercées, sous les
ordres et au nom du procureur européen, par lesupgors européens délégués
désignés ou par leur personnel national dans less Ehembres. Le procureur

européen et les procureurs adjoints devraient d&pdu personnel nécessaire a
I'exercice des fonctions que leur assigne le prtésgsgiement. Le Parquet européen

devrait étre considéré comme indivisible.

La procédure de nomination du procureur ewgppevrait garantir son indépendance
et celui-ci devrait tirer sa légitimité des instituns de I'Union. Les adjoints du
procureur européen devraient étre nommeés selo@maenprocédure.

La procédure de nomination des procureurspé@mas délégués devrait faire en sorte
gue ceux-ci fassent partie intégrante du Parqueipéen et soient incorporés, sur le
plan tant opérationnel que fonctionnel, aux systejoediques et aux structures de
poursuite pénale des Etats membres.

La Charte des droits fondamentaux de I'Uniaropéenne constitue le socle commun
de la protection des droits des suspects danglle d&s procédures pénales lors de la
phase précédant le procés et durant celui-ci. la®ités du Parquet européen
devraient, dans tous les cas, étre exercées daesplect absolu de ces droits.

Les enquétes et poursuites menées par le ®agqropéen devraient étre guidées par
les principes de proportionnalité, d’'impartialité déquité envers le suspect. Cette

démarche comprend donc I'obligation de recherahes tes types de preuve, a charge
et a décharge.

Il convient de déterminer les régles de pracédpplicables aux activités du Parquet
européen. Puisqu’il serait disproportionné de foumes dispositions détaillées

régissant la conduite de ses enquétes et poursigtggésent réglement devrait se
borner a énumérer les mesures d’enquéte auxquellBarquet européen peut étre
amené a recourir et laisser au droit national ie sie régler les autres questions,
notamment de prévoir les dispositions relativesua €xécution.

Afin de garantir la sécurité juridique et deiller a ce qu’aucune infraction portant

atteinte aux intéréts financiers de I'Union ne solérée, les activités d’enquéte et de
poursuite du Parquet européen devraient étre fensiéele principe de légalité des

poursuites, selon lequel le Parquet européen dedeéalencher les enquétes et, sous
réserve du respect de conditions supplémentaimgspivre les auteurs de chaque
infraction relevant de sa compétence.

Le champ d’application matériel des compéterte Parquet européen devrait étre
limité aux infractions pénales portant atteinte agréts financiers de I'Union. Toute
extension de ces compétences a la lutte contrerifainalité grave ayant une
dimension transfrontiere nécessiterait une décisadoptée a l'unanimité par le
Conseil européen.

Les infractions portant atteinte aux intéréitsanciers de I'Union sont souvent
étroitement liées a d’autres infractions. Dansaurcsd’économie de procédure et afin
d’éviter une éventuelle violation du principe ne lni idem, la compétence du Parquet
européen devrait également couvrir les infractigne le droit interne n’érige pas
techniqguement en infractions portant atteinte atéréts financiers de I'Union lorsque
leur éléments constitutifs sont identiques et ineablement liés a ceux des
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

infractions portant atteinte aux intéréts finangiée I'Union. Dans ces affaires mixtes,
lorsque linfraction portant atteinte aux intéréffnanciers de I'Union est
prépondérante, le Parquet européen devrait exeresr attributions apres avoir
consulté les autorités compétentes de I'Etat mermmdmeerné. Il conviendrait d'établir
ce caractere prépondérant en s'appuyant sur dEsesritels que les conséquences
financiéres des infractions pour I'Union, pour lesdgets nationaux, le nombre de
victimes ou d’autres circonstances liées a la ¢gasles infractions, ou encore les
peines applicables.

Les compétences du Parquet européen a I'é@ggdnfractions portant atteinte aux
intéréts financiers de I'Union devraient primer lesvendications nationales de
compétence, de sorte que le Parquet européen sisgeer la cohérence des enquétes
et des poursuites et piloter les unes et les adtrbéchelle de I'Union. En ce qui
concerne ces infractions, les autorités des Etasibres ne devraient agir qu’a la
demande du Parquet européen, a moins que des sesgeates ne s'imposent.

Puisque le Parquet européen devrait engagempdersuites devant les juridictions
nationales, il conviendrait de définir ses compétsnpar renvoi au droit pénal des
Etats membres, qui réprime les actes ou omissiamsamq atteinte aux intéréts
financiers de I'Union et détermine les peines agtlies en transposant et en mettant
en ceuvre dans les systémes juridiques nationalégiklation pertinente de I'Union,
notamment la [directive 2013/xx/UE

Le Parquet européen devrait exercer ses cemgex le plus largement possible, de
sorte que les enquétes et les poursuites qu’il rpaissent s’étendre a des infractions
commises hors du territoire des Etats membres. ettése de ses compétences
devrait, des lors, étre conforme aux dispositiantaddirective 2013/xx/UE].

Puisque le Parquet européen jouit d’'une coempét exclusive pour traiter les
infractions portant atteinte aux intéréts finangide I'Union, les enquétes qu’il méne
sur le territoire des Etats membres devraientfagiitées par les autorités nationales
compétentes et les organes, offices et organisnee$Whion compétents, dont
Eurojust, Europol et 'OLAF, dés qu’un soupcon €faction est signalé au Parquet
européen jusqu’a ce que ce dernier détermine giligu d’engager des poursuites ou,
dans la négative, de procéder au classement siéas su

Afin de s’acquitter pleinement de leur obligatd’informer le Parquet européen en
cas de soupcon d’infraction relevant de ses compéte les autorités nationales des
Etats membres ainsi que toutes les institutiongarms et organismes de I'Union

devraient suivre les procédures en vigueur en ngatieé signalement et instaurer des
mécanismes efficaces d’évaluation préliminairealEgations qui leur sont signalées.
Les institutions, organes et organismes de I'Umienvent, a cet effet, faire intervenir

'OLAF.

Il est essentiel pour l'efficacité des enqaétt des poursuites relatives a des
infractions portant atteinte aux intéréts finaneide I'Union que le Parquet européen
puisse rassembler des éléments de preuve suetterritoire de I'Union en recourant
a un ensemble tres complet de mesures d’enquétepsadre de vue le principe de
proportionnalité et la nécessité d’obtenir une asdtion judiciaire pour certaines

Proposition de directive du Parlement européatuetonseil relative a la lutte contre la fraudetaatr
atteinte aux intéréts financiers de I'Union au moge droit pénal, COM(2012) 363 final du 11 juillet
2012,
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(29)

(30)

(31)

(32)

d’entre elles. Pour les besoins des enquétes epalgsuites qu’il mene, le Parquet
européen devrait pouvoir recourir a ces mesurédgarll des infractions qu’il doit
combattre en vertu de son mandat. Une fois ord@anpéele Parquet européen ou par
'autorité judiciaire compétente a sa demande, rmesures devraient étre mises en
ceuvre en conformité avec le droit interne. Le Petrguropéen devrait, en outre, avoir
acces a toutes les sources de données pertinantagyment les registres publics et
prives.

Le recours aux mesures d’enquéte prévuesepprélsent reglement devrait respecter
les conditions prévues par celui-ci, y compris ézassité d’obtenir une autorisation
judiciaire pour certaines mesures d’enquéte coeesit D'autres mesures d’enquéte
peuvent étre soumises a une autorisation judicgiette derniére est exigée par le
droit interne de I'Etat membre sur le territoireqdel la mesure d’enquéte doit étre
exécutée. Les exigences générales de proportithneli de nécessité devraient
s’appliquer a I'imposition des mesures par le Parcuuropéen et a leur autorisation
par 'autorité judiciaire nationale compétente entw du présent réglement.

L’article 86 du traité fait obligation au Pagj européen d’exercer 'action publique,
laguelle comprend I'adoption de décisions relatige$a mise en accusation d'un
suspect et le choix du ressort juridictionnel. Bvdhit appartenir au procureur
européen de décider de I'éventuelle mise en adonsdlu suspect, de maniére a
instaurer une politique commune en matiere de piess Le procureur européen
devrait choisir la juridiction de jugement a I'audiene série de critéres transparents.

Compte tenu du principe de légalité des potasules enquétes menées par le Parquet
européen devraient normalement entrainer des ptgsdevant les juridictions
nationales compétentes s’il existe de solides éiésnde preuve et si aucun motif
juridigue n’éteint I'action publique. En I'absende tels éléments de preuve et si les
chances que ceux-ci soient produits lors du preogg faibles, I'affaire peut étre
classée sans suite. Le Parquet européen devraibuee, avoir la possibilité de
procéder au classement de l'affaire lorsqu’'est anse une infraction mineure.
Lorsque I'affaire n'est pas classée pour ces matdigs que les poursuites ne sont pas
non plus justifiées, le Parquet européen devrasirda possibilité de proposer une
transaction au suspect, si celle-ci est dans ré&ttéde la bonne administration de la
justice. Les régles applicables aux transactionsekes qui gouvernent le calcul des
amendes a infliger, devraient étre précisées demgples administratives du Parquet
européen. La cléture d’'une affaire par voie de daation en vertu du présent
reglement ne devrait pas compromettre I'applicatienmesures administratives par
les autorités compétentes, pour autant que cesresese se rapportent pas a des
peines qui pourraient étre assimilées a des sasgiénales.

Les éléments de preuve présentés par le Raeguepéen a la juridiction du fond
devraient étre reconnus comme des éléments de ereoevables, partant étre
présumeés satisfaire a toutes les exigences pememn matiére de preuve imposees
par le droit national de I'Etat membre dans legsiéfe la juridiction du fond, pour
autant que cette derniere considere que ces élérdenreuve respectent I'équité de
la procédure et les droits de la défense que lat€hies droits fondamentaux de
'Union européenne confere au suspect. La juridictdu fond ne saurait exclure
comme étant irrecevables les éléments de preusenqés par le Parquet européen, au
motif que les conditions et les regles permettantatueillir ce type de preuve sont
différentes en vertu du droit national qui leur asplicable.
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(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Le présent reglement respecte les droits fmeddéaux et observe les principes
reconnus par la Charte des droits fondamentauiUtéoh européenne. Il impose au
Parquet européen de respecter, en particulierpiealaccéder a un tribunal impartial,
les droits de la défense et la présomption d’'innoegtels qu’ils sont consacrés aux
articles 47 et 48 de la Charte. L'article 50 deClaarte, qui protége le droit a ne pas
étre jugé ou puni pénalement deux fois en raisotad®éme infraction (ne bis in
idem), garantit qu’il n’y aura pas de risque de lmWeucondamnation du fait des
poursuites engagees par le Parquet européen. Gierdexerce, des lors, ses activités
dans le respect absolu de ces droits, et le reglkees appliqué et interprété en
conséguence.

L’article 82, paragraphe 2, du traité autotigmion a établir des régles minimales sur
les droits des personnes dans la procédure pa&iimale veiller a ce que les droits de
la défense et I'équité de la procédure soient épe Bien que I'Union ait déja
élaboré un acquis considérable, certains de ceéts adront pas encore été harmonisés
en droit de I'Union. En ce qui concerne ces drdasprésent reglement devrait fixer
les regles qui s’appliqueraient uniqguement aux diese texte.

Les droits de la défense d’ores et déja préans la Iégislation pertinente de I'Union,
comme la directive 2010/64/UE du Parlement europmdeiiu Conseil du 20 octobre
2010 relative au droit a I'interprétation et adaduction dans le cadre des procédures
pénaled la directive 2012/13/UE du Parlement européedwetConseil du 22 mai
2012 relative au droit & 'information dans le @dtes procédures pénalest la
directive [2013/xx/UE du Parlement européen et dageil du xx xxxx 2013 relative
au droit d’accés a un avocat dans le cadre destguoes pénales et au droit de
communiquer aprés l'arrestation], telles que trasgéps et mise en ceuvre en droit
interne, devraient s’appliquer aux activités dugBet européen. Tout suspect a
I'égard duquel le Parquet européen déclenche umaéém devrait en bénéficier.

L’article 86, paragraphe 3, du traité permetéislateur de I'Union de fixer les régles

applicables au contréle juridictionnel des actepieédure que le Parquet européen
arréte dans l'exercice de ses fonctions. Cette étenpe attribuée au législateur

témoigne de la nature particuliere du Parquet eéx@opqui differe de celle de tous les
autres organes et organismes de I'Union et exigerélgles spéciales en matiére de
contrdle juridictionnel.

L’article 86, paragraphe 2, du traité préwpie le Parquet européen exerce l'action
publique devant les juridictions compétentes degsEnembres. Les actes pris par le
Parquet européen dans le cadre de ses enquétedreitement li€és aux poursuites qui
pourraient en résulter, et ont des effets dangojuridique des Etats membres. Dans
la plupart des cas, ces actes seront exécutésepautorités répressives nationales
agissant sur instructions du Parquet européen,adbip aussi apres avoir été
autorisées par une juridiction nationale. Il convjelés lors, de considérer le Parquet
européen comme une autorité nationale aux finsodtr@e juridictionnel de ses actes
d’enquéte et de poursuite. En conséquence, lafigtions nationales devraient se voir
confier le contréle juridictionnel de 'ensemblesdactes d’enquéte et de poursuite du
Parquet européen susceptibles de recours, et ladegustice de I'Union européenne
ne devrait pas étre directement compétente pounaitye de ceux-ci au titre des
articles 263, 265 et 268 du traité, étant donné apge actes ne devraient pas étre

JO L 280 du 26.10.2010, p. 1.
JO L 142 du 1.6.2012, p. 1.
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(40)

(41)

(42)

considérés, aux fins du contrdle juridictionnelmeoe des actes adoptés par un organe
de I'Union.

Conformément a l'article 267 du traité, lesidictions nationales peuvent ou, dans
certaines circonstances, sont tenues de saisirolar @e justice des questions
préjudicielles sur l'interprétation ou la validities dispositions du droit de I'Union,
dont celles du présent réglement, qui sont perté@sepour le contréle juridictionnel
des actes d’enquéte et de poursuite adoptés [Rartpiet européen. Les juridictions
nationales ne devraient pas avoir la possibiliiatefroger la Cour de justice sur la
validité des actes du Parquet européen, puisqueacEs ne devraient pas étre
considéreés, aux fins du contréle juridictionnelimeoe des actes adoptés par un organe
de I'Union.

Il conviendrait également de préciser queglesstions concernant l'interprétation des
dispositions de droit interne que le présent régl#mend applicables devraient étre
examinées par les seules juridictions nationalesc@&hséquence, ces juridictions ne
peuvent pas saisir la Cour de justice de questielasives a l'interprétation du droit
interne auquel renvoie le présent reglement.

Dés lors que le traité prévoit que le Pargaietopéen doit étre institué a partir
d’Eurojust, ces deux entités devraient coexisteopérer et se compléter sous I'angle
organisationnel, opérationnel et administratif.

Le Parquet européen devrait aussi collabdreit@ment avec d’autres institutions et
organismes de I'Union afin de faciliter I'exercide ses fonctions au titre du présent
reglement et, si nécessaire, conclure des arramgenh@mels fixant les modalités
précises de I'échange dinformations et de la coatp@h. La coopération avec
Europol et 'OLAF devrait revétir une importancertpauliere, tant pour éviter la
répétition inutile d’activités que pour permettre Rarquet européen d’obtenir les
renseignements utiles dont ces organes disposetd ptofiter de leur analyse dans
des enquétes données.

Le reglement (CE) n°45/2001 du Parlement mtea et du Consell
du 18 décembre 2000 relatif a la protection desqgrares physiques a I'égard du
traitement des données a caractere personnel parinkitutions et organes
communautaires et & la libre circulation de cesndeB est applicable aux opérations
de traitement de données a caractere personnetwfés par le Parquet européen.
Cela concerne le traitement des données a cargmesennel réalisé pour répondre
aux objectifs et s’acquitter des taches du Parqueipéen, mais aussi des données a
caractere personnel relatives aux membres du pesk@bh des données a caractére
personnel administratives détenues par le Parduetonvient que le Contréleur
européen de la protection des données surveilleopEsations de traitement des
données a caractere personnel effectuées parded®auropéen. Le cas échéant, les
principes énoncés dans le reglement (CE) n° 45/2081raient étre précisés et
complétés pour ce qui est des opérations de tranterdes données a caractere
personnel opérationnelles effectuées par le Parqueipéen. Lorsque le Parquet
européen transfere de telles données a l'autohité plays tiers, a une organisation
internationale ou a Interpol en vertu d’'un accanterinational conclu au titre de
l'article 218 du traité, les assurances adéquatasies concernant la protection de la
vie privée et des libertés et droits fondamentaes gersonnes devraient garantir que

JO L 8 du 12.1.2001, p. 1.
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(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

les dispositions relatives a la protection des édesndu présent reglement sont
respectées.

[La directive 2013/xx/UE relative a la protect des personnes physiques a I'égard du
traitement des données a caractere personneleaelilixd circulation de ces données]
s’appligue aux opérations de traitement des donaéewactere personnel effectuées
par les autorités compétentes des Etats membresfimsixde la prévention, de
l'instruction, de la détection ou de la poursuitesdinfractions pénales ou de
I'exécution des sanctions pénales.

Le systeme informatique du Parquet européemaides’appuyer sur le systéme de
gestion des dossiers d’Eurojust, mais ses ficldergavail temporaires devraient étre
considérés comme des dossiers d’affaires des gelnmeéte est ouverte.

Il importe que le régime financier, budgétasteen matiere de personnel du Parquet
européen soit conforme aux normes de I'Union appl&Es aux organismes visés a
l'article 208 du réglement (UE, Euratom) n° 966/20du Parlement européen et du
Conseil, en tenant compte cependant du fait que le pouxoda le Parquet européen
de mener des instructions et des poursuites ataunige I'Union est unique. Le
Parquet européen devrait étre tenu de présentapport annuel.

Les regles générales de transparence ap@gablx organismes de I'Union devraient
également s’appliquer au Parquet européen maigrsent en ce qui concerne ses
taches administratives, de maniére a ne pas congtirende quelque facon le respect
de I'exigence de confidentialité concernant sorivéétopérationnelle. De la méme

facon, les enquétes administratives menées par ddiatbeur européen devraient
respecter I'obligation de confidentialité imposéeRarquet européen.

Conformément a l'article 3 du protocole (n9 80ir la position du Royaume-Uni et de
I'lrlande al'égard de I'espace de liberté, de sié€uwet de justice joint au traité sur
I'Union européenne et au traité sur le fonctionneimge I'Union européenne, ces
Etats membres ont notifié leur souhait de [ne daslticiper] a l'adoption et a
I'application du présent reglement.

Conformément a l'article®1et a l'article 2 du protocole (n° 22) sur la pisit du
Danemark joint au traité sur 'Union européennawetraité sur le fonctionnement de
I'Union européenne, le Danemark ne participe ped@ption du présent reglement et
n’est pas lié par celui-ci ni soumis a son applcat

Les représentants des Etats membres, réunisivaau des chefs d’Etat ou de
gouvernement a Bruxelles le 13 décembre 2003, étdrmiiné le siege du Parquet
européen,

7

FR

Reglement (UE, Euratom) n° 966/2012 du Parlemerdpen et du Conseil du 25 octobre 2012 relatif
aux regles financiéres applicables au budget gédéddnion et abrogeant le reglement (CE, Euratom
n° 1605/2002 du Conseil (JO L 298 du 26.10.2012) p.
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A ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE |
OBJET ET DEFINITIONS

Article premier
Objet

Le présent réglement institue le Parquet europgfixesses modalités de fonctionnement.

Article 2
Définitions

Aux fins du présent reglement, on entend par:

a)
b)

c)

d)

«personnex»: toute personne physique ou morale;

«infractions pénales portant atteinte aux ingér8nanciers de I'Union», les
infractions prévues par la directive 2013/xx/UnBposée en droit interne;

«intéréts financiers de I'Union», 'ensemble desettes percues et des dépenses
exposeées, ainsi que des avoirs, qui relévent dgdiutk I'Union et des budgets des
institutions, organes et organismes institués etu\des traités ou des budgets gérés
et contrélés par eux;

«données a caractere personnel administratiiesites les données a caractere
personnel traitées par le Parquet européen, hdesiidonnées a caractere personnel
opérationnelles;

«données a caractere personnel opérationnellestes les données a caractére
personnel que le Parquet européen traite pourndtteiles finalités énoncées a
I'article 37.

_ CHAPITRE Il
REGLES GENERALES

SECTION 1
STATUT, ORGANISATION ET STRUCTURE DU PARQUET EUROPEEN

Article 3
Institution

Le Parquet européen est institué sous la forome argane de I'Union doté d’'une
structure décentralisée.

Le Parquet européen dispose de la personnalitégue.

Le Parquet européen coopére avec Eurojustetreiaet a son soutien administratif,
conformément a I'article 57.

Article 4
Missions

Le Parquet européen a pour mission de comblatrenfractions pénales portant
atteinte aux intéréts financiers de I'Union.
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Le Parquet européen est compétent pour rechierpbarsuivre et renvoyer en
jugement les auteurs et complices des infractiémales visées au paragraphe 1. A
cet égard, le Parguet européen dirige et suniedlenquétes, et effectue des actes de
poursuite, y compris le classement sans suiteaff@aire.

Le Parquet européen exerce devant les juridistmmmpétentes des Etats membres
I'action publique relative aux infractions viséas @aragraphe 1, y compris le dépo6t
de l'acte d’accusation et la formation de tous vesqusqu’a ce que l'affaire ait été
définitivement jugée.

Article 5
Indépendance et obligation de rendre compte

Le Parquet européen est indépendant.

Le Parquet européen, y compris le procureurpsao, ses adjoints et le personnel,
les procureurs européens délégués et leur persamai@nal, ne sollicitent ni
n‘acceptent d’instructions de quiconque, d’aucuat Etembre, d’aucune institution,
d’aucun organe ou organisme de I'Union dans l'ekerce leurs fonctions. Les
institutions, organes ou organismes de I'Union ext Etats membres respectent
'indépendance du Parquet européen et ne chercpasta linfluencer dans
I'exercice de ses missions.

Le procureur européen est tenu de rendre degtesnau Parlement européen, au
Conseil et a la Commission européenne au sujeacd®stés générales du Parquet
européen, notamment en établissant un rapport boonirmément a I'article 70.

Article 6
Structure et organisation du Parquet européen

Le Parquet européen est composé d’'un procutgopéen, des procureurs adjoints,
du personnel les aidant dans I'exécution des mmssitmnt ils sont investis en vertu
du présent reglement, ainsi que des procureurpéens délégués dans les Etats
membres.

Le Parquet européen est dirigé par le procuesumopéen, qui en supervise les
activités et en organise les travaux. Le procuewnopéen est assisté de quatre
procureurs adjoints.

Les procureurs adjoints secondent le procurergpgen dans toutes ses fonctions et
le suppléent en cas d’absence ou d’empéchemeribrotgment aux regles adoptées
en vertu de larticle 72, pointd). L'un des proeurs adjoints est chargé de
I'exécution du budget.

Les enquétes et poursuites du Parquet europ@@nngenées par les procureurs
européens délégués sous la direction et la swamedl du procureur européen.
Lorsque cela est jugé nécessaire dans l'intéréfetdguéte ou des poursuites, le
procureur européen peut aussi exercer directenmentpsuvoirs conformément a
I'article 18, paragraphe 5.

Chaque Etat membre doit compter au moins unupeoc européen délégué qui fait
partie intégrante du Parquet européen. Les promumuropéens délégués agissent
sous l'autorité exclusive du procureur européeisugtent ses seules instructions,
orientations et décisions lorsqu’ils menent desuétep et des poursuites dans les
affaires qui leur ont été confiées. Lorsqu’ils agi®t dans les limites de leur mandat
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au titre du présent réglement, ils sont totalenmaadpendants des organes nationaux
de poursuite et n’ont aucune obligation a leur égar

Les procureurs européens délégués peuvent ématleexercer leur fonction en

qualité de procureurs nationaux. En cas de codféttributions, les procureurs

européens délégués en informent le procureur eenopai, aprés consultation des
autorités nationales compétentes chargées desutesrspeut enjoindre a celles-ci,
dans lintérét des enquétes et des poursuites ragueiele Parquet européen, de
donner la priorité aux fonctions qui leur sont dées par le présent reglement. En
pareils cas, le procureur européen en informe siéfta les autorités nationales
compétentes chargées des poursuites.

Les actes accomplis par le procureur europ@snpiocureurs européens délégués,
tout membre du personnel du Parquet européen de #mtre personne agissant au
nom de ce dernier dans I'exercice de leurs fonstisont imputés au Parquet

européen. Le procureur européen représente le @arguropéen auprées des

institutions de I'Union, des Etats membres et d&s t

Lorsque cela est nécessaire pour les besoinge ddmquéte ou de poursuites, le
procureur européen peut temporairement allouer réssources financieres et
humaines aux procureurs européens délégueés.

Article 7
Reglement intérieur du Parquet européen

Le reglement intérieur du Parquet européendzgité par une décision du procureur
européen, de ses quatre adjoints et de cing prasueeiropéens délégués, qui sont
choisis par le procureur européen selon un sys@neotation strictement égale,

lequel reflete I'éventail démographique et géogigyd de I'ensemble des Etats

membres. Cette décision est prise a la majoritglsinthague membre disposant
d'une voix. Sl y a partage égal des voix, celle grocureur européen est

prépondérante.

Le reglement intérieur régit I'organisation deavaux du Parquet européen et
comprend des dispositions générales relativedtélhation des affaires.

SECTION 2

NOMINATION ET REVOCATION DES MEMBRES DU PARQUET EUR OPEEN

Article 8
Nomination et révocation du procureur européen

Le procureur européen est nommé par le Conged Bapprobation du Parlement
européen pour un mandat de huit ans, non renodgelab Conseil statue a la
majorité simple.

Le procureur européen est choisi parmi des pasités offrant toutes garanties
d’'indépendance et qui réunissent les conditionsiiseg pour I'exercice de hautes
fonctions juridictionnelles et possédent une exgém pertinente en qualité de
procureur.

La sélection est effectuée a partir d'un appelaadidatures ouvert, a publier au
Journal officiel de I'Union européenna la suite de quoi la Commission établit et
présente une liste restreinte de candidats aurRamnkeeuropéen et au Conseil. Avant
de soumettre cette liste, la Commission consultey @vis, un comité qu’elle a
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institué et qui se compose, d’'une part, de sepopeilités choisies parmi d’anciens
membres de la Cour de justice, des membres delicfions suprémes nationales,
des autorités publiques nationales chargées dessyims et/ou des juristes
possédant des compétences notoires, dont l'un exgioge par le Parlement
européen, et, d’autre part, du président d’Eurguagiant qu’'observateur.

Si le procureur européen ne remplit plus leglitimms nécessaires a I'exercice de ses
fonctions ou s’il a commis une faute grave, il pée révoqué par la Cour de justice
de I'Union européenne, a la requéte du Parlemerdpéen, du Conseil, ou de la
Commission.

Article 9
Nomination et révocation des adjoints du procureureuropéen

Les adjoints du procureur européen doivent @rameés conformément aux regles
énonceées a l'article 8, paragraphe 1.

Les adjoints du procureur européen sont chgiaigni des personnalités offrant
toutes garanties d’indépendance et qui réunissesmtcbnditions requises pour
I'exercice de hautes fonctions juridictionnelles possédent une expérience
pertinente en qualité de procureur.

La sélection est effectuée a partir d'un appelaadidatures ouvert, a publier au
Journal officiel de I'Union européenna la suite de quoi la Commission européenne
établit et présente, en accord avec le procuretwpéen, une liste restreinte de
candidats au Parlement européen et au Conseilellaqueflete I'équilibre
démographique et I'éventail géographique des Ftatsbres.

Les procureurs adjoints peuvent étre révoquafoomément aux regles énonceées a
I'article 8, paragraphe 4, sur initiative du praaur européen.

Article 10
Nomination et révocation des procureurs européensatégués

Les procureurs européens délégués sont nommés peocureur européen a partir
d’'une liste d’au moins trois candidats qui respactes exigences énoncées au
paragraphe 2, soumise par le ou les Etats membregmés. lls sont nommés pour
un mandat, renouvelable, de cing ans.

Les procureurs européens délégués réunisseceitions requises pour I'exercice

de hautes fonctions juridictionnelles et possedemt expérience pertinente en
qualité de procureur. lIs offrent toutes garantiéisdépendance. Les Etats membres
nomment le procureur européen délégué a la foncoprocureur de droit interne,

si au moment de sa nomination au poste de procewuapéen délégué, il n'avait

pas déja ce statut.

Les procureurs européens délégués peuventédogués par le procureur européen
s’ils ne remplissent plus les conditions énoncaegparagraphe 2 ou les criteres
applicables a l'exercice de leurs fonctions, ouoemcs’ils ont commis une faute
grave. Les procureurs européens délégués ne santr@@qués en tant que
procureurs nationaux par les autorités nationabespétentes sans le consentement
du procureur européen pendant qu’ils exercent le@anstions au nom du Parquet
europeen.
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SECTION 3
PRINCIPES DE BASE

Article 11
Principes de base régissant les activités du Pardusuropéen

1. Le Parquet européen veille a ce que ses astingpectent les droits inscrits dans la
Charte des droits fondamentaux de I'Union européenn

2. Les actions du Parquet européen sont guidéetsepanincipe de proportionnalité
énonceé a l'article 26, paragraphe 3.

3. Les enquétes et poursuites menées par le Pagrogiéen sont régies par le présent
reglement. Le droit national s’applique dans la unesou une question n’est pas
réglée par le présent réglement. Le droit naticaplicable est celui de I'Etat
membre sur le territoire duquel I'enquéte ou legrpoites sont menées. Lorsqu’une
question est régie a la fois par le droit natietgbar le présent reglement, ce dernier
prévaut.

4. Le Parquet européen est exclusivement compptamt déclencher des enquétes et
engager des poursuites relatives a des infracfiénales portant atteinte aux intéréts
financiers de I'Union.

5. Le Parquet européen mene ses enquétes de fapamtiale, et cherche tous les
éléments de preuve pertinents, aussi bien a clyargelécharge.

6. Le Parquet européen déclenche ses enquétesidai#dai raisonnable et veille a ce
que les enquétes et les poursuites soient menéegsldigence.

7. Les autorités compétentes des Etats membresnpréhe assistance et un soutien
actifs au Parquet européen, a sa demande, dansngeétes et poursuites, et
s'abstiennent de tout acte, politique ou procédsusceptible de retarder ou
d’entraver leur avancée.

SECTION 4
COMPETENCES DU PARQUET EUROPEEN

Article 12
Infractions pénales relevant de la compétence du Rpuet européen

Le Parquet européen est compétent a I'égard deaciitins pénales portant atteinte aux
intéréts financiers de I'Union, que prévoit la diree 2013/xx/UE, transposée en droit
interne.

Article 13
Compétence accessoire

1. Lorsque les infractions visées a larticle 12ntsinextricablement liées a des
infractions pénales autres que celles visées autiile et qu’il est dans l'intérét
d’'une bonne administration de la justice qu'ellassent I'objet d’enquétes et de
poursuites conjointes, le Parquet européen estmgalt compétent a I'égard de ces
autres infractions pénales, a la double conditiare des infractions visées a
I'article 12 soient prépondérantes et que les autrfractions pénales reposent sur
des faits identiques.
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Si ces conditions ne sont pas remplies, I'Etat brengui est compétent a I'égard des
autres infractions est également compétent a keghes infractions visées a
I'article 12.

2. Le Parquet européen et les autorités natiohi@syées des poursuites se consultent
afin de déterminer l'autorité compétente en vedipdragraphe 1. Lorsqu'il y a lieu
de faciliter la détermination de cette compétenEerojust peut étre associé
conformément a I'article 57.

3. En cas de désaccord entre le Parquet europénaitorités nationales chargées des
poursuites a propos de la compétence définie aagmgrhe 1, I'autorité judiciaire
nationale compétente pour statuer sur la répartiies compétences concernant les
poursuites a I'’échelle nationale se prononce sooapétence accessoire.

4. La détermination de la compétence en vertu égegnt article n’est pas susceptible
de recours.

Article 14
Exercice de la compétence par le Parquet européen

Le Parquet européen exerce sa compétence exclpsiwvedéclencher des enquétes et des
poursuites relatives a une quelconque infractioralgévisée aux articles 12 et 13, lorsqu’une
telle infraction a été commise en tout ou en partie

a) sur le territoire d’un ou de plusieurs Etats rhess, ou
b) par un de leurs ressortissants, ou par des agent’Union ou des membres des
institutions.
CHAPITRE I

REGLES DE PROCEDURE RELATIVES AUX\ENQUETES,
AUX POURSUITES ET AU PROCES

SECTION 1
CONDUITE DES ENQUETES

Article 15
Sources d’enquéte

1. Toutes les autorités nationales des Etats meamdtrd’ensemble des institutions,
organes et organismes de I'Union informent immédngnt le Parquet européen de
tout comportement susceptible de constituer uneadhbn relevant de sa
compétence.

2. Si les procureurs européens délégués prennantissance de tout comportement
susceptible de constituer une infraction relevaet la compétence du Parquet
européen, ils en informent immédiatement le praaueairopéen.

3. Le Parquet européen peut recueillir, ou recedeitoute personne, des informations
relatives a un comportement susceptible de coestitne infraction relevant de sa
compétence.

4. Toute information portée a l'attention du Patgeueropéen est enregistrée et vérifiee

par le procureur européen ou les procureurs eungpilEégués. S’ils décident, apres
vérification, de ne pas déclencher d’enquéte, iissent l'affaire sans suite et
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mentionnent, dans le systéme de gestion des daskisrraisons de ce classement.
lIs en informent 'autorité nationale, l'institutip 'organe ou I'organisme de I'Union
qui a fourni I'information et, a leur demande, gjila lieu, les personnes qui ont
fourni cette information.

Article 16
Déclenchement des enquétes

Le procureur européen ou, en son nom, les peacsir européens délégués
déclenchent une enquéte par décision écrite sidtexdes motifs raisonnables de
croire qu’une infraction relevant de la compétedueParquet européen est ou a été
commise.

Lorsque I'enquéte est déclenchée par le procwetopéen, il attribue I'affaire a un
procureur européen déléegué sauf s’il souhaite weclui-méme I'enquéte,
conformément aux criteres énumérés a l'articlegeBagraphe 5. Lorsque I'enquéte
est déclenchée par un procureur européen déléglugccle notifie immeédiatement
au procureur européen. Dés réception de cetteiqadiiin, le procureur européen
doit vérifier qu’'une enquéte n'a pas déja été dwdiée par lui-méme ou un autre
procureur européen délégué. Dans un souci d’effecate I'enquéte, le procureur
européen peut attribuer I'affaire a un autre preaueuropéen délégué ou décider de

s'en charger lui-méme, conformément aux critereundmés a [I'article 18,
paragraphe 5.

Article 17
Mesures urgentes et renvois

Lorsqu’une action immeédiate s'impose en ce guicerne une infraction relevant de
la compétence du Parquet européen, les autoritdsnales prennent toutes les
mesures urgentes nécessaires pour assurer I'éificke 'enquéte et des poursuites.
Puis elles renvoient sans délai I'affaire au Pargueopéen. Dans ce dernier cas, le
Parquet européen confirme, si possible dans un déla8 heures a compter du
déclenchement de son enquéte, les mesures priskss @utorités nationales, méme
Si ces mesures ont été prises et exécutées endeedispositions autres que celles

prévues par le présent reglement.

A tout stade de I'enquéte, si I'affaire souléles doutes quant & la compétence du
Parquet européen, ce dernier peut consulter lexit@st nationales chargées des
poursuites pour déterminer l'autorité compétentan®d l'attente d’'une décision

relative a la compétence, le Parquet européen ptentks mesures urgentes
nécessaires pour assurer l'efficacité de I'engeétdes poursuites dans l'affaire en
cause. Lorsque la compétence de l'autorité natorest établie, cette derniere

confirme, dans un délai de 48 heures a compter @iledchement de I'enquéte
nationale, les mesures urgentes prises par le @aegopéen.

Lorsqu’'une enquéte déclenchée par le Parqueipéen fait apparaitre que le
comportement faisant I'objet de I'enquéte constituee infraction pénale qui ne
releve pas de sa compétence, le Parquet europpeniad’affaire sans délai aux
autorités judiciaires et répressives nationalespegentes.

Lorsqu'une enquéte déclenchée par les autonsd®nales fait ultérieurement
apparaitre que le comportement constitue une infracelevant de la compétence
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du Parquet européen, les autorités nationales iemveans délai I'affaire au Parquet
européen. Dans ce dernier cas, le Parquet euraqddimme, si possible dans un
délai de 48 heures a compter du déclenchementrdersquéte, les mesures prises
par les autorités nationales, méme si ces mesuates® prises et exécutées en vertu
de dispositions autres que celles prévues pagkept reglement.

Article 18
Déroulement de I'enquéte

Le procureur européen délégué désigné meneudaqu nom et sur instructions du
procureur européen. Le procureur européen délégsigre peut soit procéder aux
mesures d’enquéte de sa propre initiative, soitndonnstruction en ce sens aux
autorités répressives compétentes de I'Etat mewmbikest affecté. Ces autorités se
conforment aux instructions du procureur europégéglié et exécutent les mesures
d’enquéte dont elles sont chargées.

Dans les affaires transfrontieres, lorsque lessures d’enquéte doivent étre
exécutées dans un Etat membre autre que celui Bap®l I'enquéte a été

déclenchée, le procureur européen délegué quétiedchée, ou auquel le procureur
européen a confié 'affaire, agit en étroite cotatérn avec le procureur européen
déelégué du lieu ou la mesure d’enquéte doit étecuée. Ce dernier procureur
européen délégué soit se charge lui-méme des mesieaquéte, soit donne

instruction aux autorités nationales compétentdsslexécuter.

Dans les affaires transfrontieres, le procureuropéen peut associer plusieurs
procureurs européens délégués a I'enquéte et ttmrstdes équipes communes. I
peut donner instruction a tout procureur européé&régiié de recueillir des
informations pertinentes ou de prendre, en son ndegs mesures denquéte
particulieres.

Le procureur européen surveille les enquétestetepar les procureurs européens
délégués et en assure la coordination. Si besuiil kEsir donne des instructions.

Le procureur européen peut réattribuer I'affadreun autre procureur européen
délégué ou mener lui-méme l'enquéte, si cela ajipaecessaire pour assurer
I'efficacité de I'enquéte ou des poursuites subdse de I'un ou de plusieurs des
criteres suivants:

a) lagravité de l'infraction;
b)  des circonstances particuliéres relatives gutsa contrevenant présumé;

c) des circonstances particulieres relatives a itaedsion transfrontiere de
'enquéte;

d) [lindisponibilité des autorités nationales chéeg des enquétes; ou
e) une demande des autorités compétentes de igtabre concerné.

Lorsque le procureur européen procéde directeraetienquéte, il informe le
procureur européen délégué de I'Etat membre damseldes mesures d’enquéte
doivent étre mises en ceuvre. Toute mesure denquétece par le procureur
européen doit étre mise en ceuvre en liaison ageauw®rités de I'Etat membre dont
le territoire est concerné. Les mesures coercits@y exécutées par les autorités
nationales compétentes.
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7.

Les recherches effectuées sous l'autorité dguearuropéen sont protégées par les
dispositions régissant le secret professionneleztuvde la Iégislation applicable de
I'Union. Les autorités participant aux enquétesPduiquet européen sont également
tenues de respecter le secret professionnel pi@vie proit national applicable.

Article 19
Levée des privileges ou des immunités

Lorsque les enquétes du Parquet européen camtetas personnes protégées par
les privileges ou les immunités conférés par latdrational et que ces privileges ou
immunités constituent un obstacle a une enquéticpiare en cours, le Parquet
européen rédige une demande écrite motivée teadaltenir la levée des privileges
ou immunités conformément aux procédures prévuesepdroit national.

Lorsque les enquétes du Parquet européen camtetas personnes protégees par
les privileges ou immunités conférés par le dreit’dnion, notamment le protocole
sur les privileges et immunités de I'Union europeéenet que ce privilege ou cette
immunité constitue un obstacle a une enquéte paéie en cours, le Parquet
européen rédige une demande écrite motivée teralamiitenir la levée de ces
privileges ou immunités conformément aux procédyesvues par le droit de

I'Union.

SECTION 2
TRAITEMENT D 'INFORMATIONS

Article 20
Acceés du Parquet européen aux informations

Des qu’il a enregistré une affaire, le Parquet péen peut obtenir toutes les informations
pertinentes stockées dans les bases de donnéesatedi sur les enquétes pénales et dans
celles tenues par les services répressifs ainsdgue d’autres registres pertinents tenus par
des autorités publiques, ou avoir accés a cesnmaftoons par I'intermédiaire des procureurs
européens délegueés.

Article 21
Collecte d’'informations

Si nécessaire pour les besoins de ses enqlé&tBsrquet européen obtient, a sa
demande, d’Eurojust et d’Europol toute informatipertinente relative a une

infraction relevant de sa compétence; il peut égaté demander a Europol de
fournir une aide a I'analyse dans le cadre d’urguéte particuliere conduite par le

Parquet européen.

Les institutions, organes et organismes de Borainsi que les autorités des Etats
membres fournissent au Parquet européen, a sa deméassistance et les
informations nécessaires.

Article 22
Systeme de gestion des dossiers, index et fichidestravail temporaires

Le Parquet européen établit un systeme de gedée dossiers qui se compose de
fichiers de travail temporaires et d’'un index qomprend les données a caractere
personnel énumérées en annexe et des donnéegi@iarmn personnel.
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Le systeme de gestion des dossiers a pour ifbjdet

a) fournir un soutien a la conduite des enquétetestpoursuites menées par le
Parguet européen, notamment par le recoupemefomiiations;

b) faciliter I'acces aux informations relatives aemquétes et aux poursuites en
cours;

c) faciliter le controle de la licéité du traitemel®s données a caractere personnel
et de sa conformité avec les dispositions du ptésgtement.

Le systeme de gestion des dossiers peut étéear&hcces aux télécommunications
sécurisées visé a larticle 9 de la décision 200B/@AP,

L’'index comprend des références aux fichierdrdeail temporaires traités dans le
cadre des travaux du Parquet européen et ne peténgoaucune autre donnée a
caractére personnel que celles énumérées au popttirits a) a i), k) et m), et au
point 2 de I'annexe.

Dans I'exercice de ses fonctions au titre disgmé reglement, le Parquet européen
peut traiter dans un fichier de travail temporales données relatives aux affaires
particulieres sur lesquels il travaille. Il pernagt délégué a la protection des données
prévu a larticle 41 d'y accéder. Le Parquet euempénforme le délégué a la
protection des données de la création de chagueeaodichier de travail temporaire
contenant des données a caractere personnel.

Pour traiter des données a caractere persoslaives a une affaire, le Parquet
européen ne peut pas créer de fichiers automatigéss que le systeme de gestion
des dossiers et les fichiers de travail temporaire.

Article 23
Fonctionnement des fichiers de travail temporairegt de lI'index

Le Parquet européen crée un fichier de tragaipbraire pour chaque affaire au sujet
de laquelle des informations lui sont transmisesyr @utant que cette transmission
soit conforme au présent reglement ou a d’autreisuments juridiques applicables.

Il incombe au Parquet européen de gérer les fiehdertravail temporaires qu'il a

créés.

Le Parquet européen décide, au cas par cassuleindre I'acces au fichier de travail
temporaire ou, lorsque cela est nécessaire poungige aux membres de son
personnel d’accomplir ses taches, de leur accdiaeres a tout ou partie de ce
fichier.

Le Parquet européen décide quelles sont lesmiations relatives a un fichier de
travail temporaire qui sont introduites dans I'iRdeSauf décision contraire du
procureur européen, les informations consignéessaimises a Vvérification
conformément a I'article 15, paragraphe 4, ne pastintroduites dans l'index.

JO L 348 du 24.12.2008, p. 130.
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Article 24
Acces au systéeme de gestion des dossiers

Les procureurs européens délégués et les membresirdpersonnel, dans la mesure ou ils
sont reliés au systeme de gestion des dossieracoas uniquement:

a) a l'index, a moins que I'accés a celui-ci n&# expressément refusé;

b) aux fichiers de travail temporaires, créés marPhrquet europeen, afférents aux
enquétes ou aux poursuites ayant lieu dans letint&mbre;

C) aux fichiers de travail temporaires, créés marPhrquet europeen, afférents aux
enquétes ou aux poursuites ayant lieu dans un Btatemembre, pour autant qu'ils
se rapportent aux enquétes ou aux poursuites bgamtans leur Etat membre.

SECTION 3
M ESURES DENQUETE

Article 25
Compétence d’enquéte du Parquet européen

1. Aux fins des enquétes et poursuites menéesRarquet européen, le territoire des
Etats membres de I'Union est considéré comme uacesjuridique unique dans
lequel le Parquet européen peut exercer ses congesdte

2. Lorsque le Parquet européen décide d’exercercepgpétences a I'égard d'une
infraction qui a été commise en tout ou en paries fdu territoire des Etats membres
par 'un de leurs ressortissants, par des agent$Usgon, ou encore par des
membres des institutions, il s’adresse au pays t@mcerné pour obtenir sa
coopération en vertu des instruments juridiquesiest procédures mentionnés a

I'article 59.
Article 26
Mesures d’enquéte
1. Le Parquet européen est habilité a demander andanner les mesures d’enquéte

suivantes lorsqu’il exerce ses compétences:

a) la perquisition de tous locaux, terrains, moyedestransport, domicile privé,
vétements et de tous autres biens personnels tansysformatique;

b) la production de tout objet ou document pertinen de données informatiques
stockées, y compris de données relatives au eafie coordonnées bancaires,
cryptées ou non, soit au format original, soit Zautre format précisé;

c) le scellé de locaux et de moyens de transposi gue le gel de données, afin
de préserver leur intégrité, d’éviter la perte awdntamination de preuves, ou
afin de garantir la possibilité de confiscation;

d) le gel des instruments ou des produits du crinepmpris le gel des avoirs,
s'ils sont destinés a faire I'objet d’'une confisoatpar la juridiction du fond et
s’il y a tout lieu de croire que celui qui en esbgriétaire ou détenteur ou qui
les contrble s’efforcera de priver d’effet la démis de justice ordonnant la
confiscation;
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e)

f)

¢)

h)

)

K)

p)

Q)

I'interception de télécommunications, y compities messages électroniques,
recues ou passees par le suspect, sur tout sujgptaecommunications que le
suspect utilise;

la surveillance en temps réel de télécommurooati en ordonnant la
transmission instantanée des données relatives aafic t des
téléecommunications pour localiser le suspect ettifler les personnes qui ont
été en contact avec lui a un moment précis datesrips;

la surveillance des transactions financieresprelonnant a tout établissement
financier ou de crédit d’informer, en temps réelPlarquet européen de toute
transaction financiere effectuée via un compte rdéte détenu ou controlé

par le suspect ou via tous autres comptes dongilrgisonnablement lieu de
croire gu’ils sont utilisés en lien avec I'inframi;

le gel de transactions financiéres a venir, glomnant a tout établissement
financier ou de crédit de s’abstenir d’effectueuntéotransaction financiére
portant sur un ou plusieurs comptes déterminésndsgteu contrélés par le
suspect;

des mesures de surveillance dans des lieux ndalicg, en ordonnant la
surveillance vidéo et audio discrete de tels limayf la vidéosurveillance des
domiciles privés, et I'enregistrement des résultiatsette surveillance;

la conduite d’enquétes discretes, en ordonnaninaagent des services
répressifs d’agir secretement ou sous une faussitiét

la convocation de suspects et de témoins, &'dte des motifs raisonnables de
croire gu'’ils pourraient fournir des informationtles a I'enquéte;

des mesures d’identification, en ordonnant laserde photographies,
I'enregistrement visuel des personnes et I'enreggis¢nt des identificateurs
biométriques d’'une personne;

la saisie d’'objets qui sont nécessaires adirpreuves;
I'accés a des locaux et le prélevement d’échamsi de biens;

l'inspection de moyens de transport, lorsquilsee des motifs raisonnables de
croire que des biens en relation avec I'enquétetsamsportes;

des mesures visant a pister et controler desopees, afin de localiser un
individu;
des mesures visant a pister et tracer tout gaetdes moyens techniques, y

compris les livraisons contrélées de biens et hasmshctions financieres
contrblées;

une surveillance ciblée, dans des lieux publiss suspects et de tierces
personnes;

I'acceés aux registres publics nationaux ou ekgop et aux registres tenus par
des entités privées dans un intérét public;

l'interrogatoire du suspect et des témoins;

la désignation d’experts, d'office ou a la demardu suspect, lorsque des
connaissances spécialisées sont requises.
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Les Etats membres veillent & ce qu’il puisse &tcouru aux mesures énumérées au
paragraphe 1 dans le cadre des enquétes et desuipegirmenées par le Parquet
européen. Ces mesures sont soumises aux condiinges dans le présent article
et dans celles prévues en droit interne. Des mesliEnquéte autres que celles
énumérées au paragraphe 1 ne peuvent étre ordooumé&snandées par le Parquet
européen que si elles sont prévues dans le drdiEte membre sur le territoire
duquel la mesure doit étre exécutée.

Les différentes mesures d’enquéte mentionnéepasagraphe 1 ne peuvent étre
ordonnées sans motif raisonnable, ni si des moyeoms intrusifs permettent
d’atteindre le méme objectif.

Les Etats membres veillent & ce que les mestgaguéte énumérées aux points a) a
j) du paragraphe 1 soient soumises a l'autorisatetiautorité judiciaire compétente
de I'Etat membre sur le territoire duquel ellesvéoit étre exécutées.

Les mesures d’enquéte énumérées aux pointa)kjlé paragraphe 1 sont soumises a
une autorisation judiciaire si celle-ci est exigee le droit interne de I'Etat membre
sur le territoire duquel la mesure d’enquéte diné Eéxécutee.

Si les conditions fixées dans le présent artigisi que celles applicables en vertu du
droit interne pour autoriser la mesure objet dédlamande sont réunies, I'autorisation
est donnée dans un délai de 48 heures par |'atitjudliciaire compétente sous la
forme d’'une décision écrite et motivée.

Le Parquet européen peut demander a l'autardiipire compétente d’arréter le
suspect ou de le placer en détention provisoiréoco@ment au droit interne.

SECTION 4
CLOTURE DE L 'ENQUETE ET POUVOIRS EN MATIERE DE POURSUITES

Article 27
Poursuites devant les juridictions nationales

Le procureur européen et les procureurs eurgpegé@gués sont investis des mémes
pouvoirs que les procureurs nationaux dans le duemades poursuites et de la mise
en état des affaires, notamment du pouvoir de ptésales démonstrations de
culpabilité, de prendre part a I'obtention des nmsyde preuve et d’exercer les voies
de recours existantes.

Lorsque le procureur européen délégué compétensidéere que l'enquéte est
achevée, il présente pour contrble au procureunpé&en un résumeé de l'affaire,
accompagné d’un projet d’acte d’'accusation et distiades éléments de preuve. S'il
n‘ordonne pas le classement sans suite de l'affairevertu de larticle 28, le

procureur européen enjoint au procureur européEyuaé de porter I'affaire devant
la juridiction nationale compétente avec un actcdisation, ou de la lui renvoyer
pour complément d’enquéte. Le procureur européahgalement porter lui-méme
I'affaire devant la juridiction nationale compétent

L’acte d’accusation présenté a la juridictiotiorzale compétente dresse la liste des
éléments de preuve a produire au proces.

Le procureur européen, en étroite concertati@t d procureur européen délégue
qui présente I'affaire et en tenant compte de lankoadministration de la justice,
choisit la compétence de jugement et déterminarldi¢gtion nationale compétente,
en prenant en considération les critéres suivants:
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a) le lieu ou linfraction ou, en cas de pluraldgnfractions, la majorité des
infractions a été commise;

b) e lieu ou la personne poursuivie a sa résidaabéuelle;
c) lelieu ou se trouvent les éléments de preuve;
d) le lieu ou les victimes directes ont leur réaimehabituelle.

Si nécessaire aux fins de recouvrement, de swministratif ou de contréle, le

procureur européen notifie I'acte d’accusation autorités nationales compétentes,
aux personnes intéressées et aux institutions,nesga&t organismes de I'Union

concernes.

Article 28
Classement sans suite de I'affaire

Le procureur européen procede au classementsseétiesde I'affaire lorsqu’il est
devenu impossible de déclencher des poursuitesl’poutes motifs suivants:

a) le déces du suspect;

b) le comportement faisant I'objet de I'enquéte aomstitue pas une infraction
pénale;

c) lamnistie ou I'immunité accordée au suspect;
d) [I'expiration du délai national de prescriptianmatiere de poursuites;

e) le suspect a déja été définitivement acquitsénd@mes faits ou condamné pour
ceux-ci dans I'Union, ou bien l'affaire a été témt conformément aux
dispositions de l'article 29.

Le procureur européen peut procéder au classesars suite de I'affaire pour I'un
des motifs suivants:

a) linfraction est un délit mineur en vertu deldgislation nationale transposant
la directive 2013/xx/UE relative a la lutte contaefraude portant atteinte aux
intéréts financiers de I'Union au moyen du dromalé

b) l'absence de preuves pertinentes.

Le Parquet européen peut renvoyer les affaitg a classées a 'OLAF ou aux
autorités administratives ou judiciaires nationalesmpétentes aux fins de
recouvrement, d’'un suivi administratif autre oucdatrole.

Lorsque I'enquéte a été déclenchée sur la baderchations fournies par la partie
lésée, le Parquet européen en informe cette dernier

Article 29
Transaction

Lorsque l'affaire n'est pas classée sans suitgs mu'une décision en ce sens
contribuerait a une bonne administration de laigastle Parquet européen peut,
apres réparation du préjudice, proposer au susfgepiyer une amende forfaitaire
qui, une fois réglée, entraine le classement défuhe I'affaire (transaction). Si le
suspect accepte, il paie I'amende forfaitaire anidn.

Le Parquet européen supervise le recouvremempatkment sur lequel porte la
transaction.
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3. Lorsque le suspect accepte la transaction et lf@anende forfaitaire, le procureur
européen procede au classement définitif de laffat le notifie officiellement aux
autorités répressives et judiciaires nationalespggentes; il en informe également
les institutions, organes et organismes de I'Umiomcernés.

4. Le classement sans suite prévu au paragraphes8 pas susceptible de controle
juridictionnel.

SECTION 5
ADMISSIBILITE DESPREUVES

Article 30
Admissibilité des preuves

1. Les éléments de preuve présentés par le Paegugpéen a la juridiction du fond,
lorsque cette derniére considere que leur admisgquorterait pas atteinte a I'équité
de la procédure ni aux droits de la défense coésamux articles 47 et 48 de la
Charte des droits fondamentaux de I'Union europégesant admis au proceés sans
validation ou processus juridique similaire mémédgégislation nationale de I'Etat
membre dans lequel siége cette juridiction prédes regles differentes en matiére
de collecte ou de présentation de tels élémentseisre.

2. Une fois les éléments de preuve admis, il rpastporté atteinte a la compétence des
juridictions nationales pour apprécier libremest&ements de preuve présentés lors
du proces par le Parquet européen.

SECTION 6
CONFISCATION

Article 31
Cession des avoirs confisqués

Lorsque, a la demande du Parquet européen, lactimitl nationale compétente a, par voie de
décision définitive, décidé de confisquer tout béenrapport avec une infraction relevant de
la compétence du Parquet européen ou tout proomrepant d'une telle infraction, la valeur
monétaire de ces biens ou produits est verséedgebde I'Union, dans la mesure nécessaire
pour réparer le préjudice causé a I'Union.

CHAPITRE IV
GARANTIES PROCEDURALES

Article 32
Portée des droits conférés aux suspects et aux pamges poursuivies ainsi qu’a d’'autres
personnes concernées

1. Les activités du Parquet européen sont exed#es le respect total des droits des
personnes soupconnées consacres par la Charteoitesfahdamentaux de I'Union
européenne, notamment le droit & un proces éqeitabés droits de la défense.

2. Toute personne soupgconnée et poursuivie imm@iglads la procédure engagée par le
Parquet européen jouit, au minimum, des droitsédmoaux énumérés ci-apres, tels
gu’ils sont prévus dans la législation de I'Unidresdroit interne de I'Etat membre:
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a) le droit & l'interprétation et a la traductigmévu dans la directive 2010/64/UE
du Parlement européen et du Conseil,

b) le droit a l'information et a I'accés aux piecds dossier, prévu dans la
directive 2012/13/UE du Parlement européen et dus€ih

c) le droit d’accés a un avocat et le droit de camiguer avec des tiers en cas de
détention, prévu dans la [directive 2013/xx/UE darl@ment européen et du
Conseil du xx xxxx 2013 relative au droit d’accasndéavocat dans le cadre des
procédures pénales et au droit de communiquer daresstation],

d) le droit de garder le silence et le droit d’@résumé innocent,
e) le droit a l'aide juridictionnelle,

f) le droit de présenter des éléments de preuvedétggner des experts et
d’entendre des témoins.

Les suspects et les personnes poursuivies @miisdes droits énumérés au
paragraphe 2 dés le moment ou ils sont soupc¢oriaesidcommis une infraction.
Une fois que la juridiction nationale compétentacaepté I'acte d’accusation, les
droits procéduraux de la personne soupconnée esyivie reposent sur le régime
national applicable dans I'affaire en cause.

Les droits énumérés au paragraphe 2 s’appligtgadement a toute personne autre
gu’un suspect ou une personne poursuivie, quirdendue par le Parquet européen
si, au cours de l'interrogatoire ou de l'audienelée se retrouve soupgonnée d’avoir
commis une infraction pénale.

Sans préjudice des droits prévus au présenttohales suspects et les personnes
poursuivies ainsi que les autres personnes coreeper les procédures du Parquet
européen jouissent de tous les droits procéduraaXeydroit interne applicable leur
accorde.

Article 33
Droit de garder le silence et d’étre présumé innocg

La personne soupgconnée et poursuivie conceraéelapprocédure du Parquet
européen a, conformément au droit interne, le dteigarder le silence lorsqu’elle
est interrogée sur les infractions qu’elle est sonpée d’avoir commises, et elle est
informée gu’elle n’est pas tenue de s’auto-incrinin

La personne soupgonnée et poursuivie est pr@&summécente jusqu’a ce que sa
culpabilité ait été établie conformément au dnatieine.

Article 34
Droit a I'aide juridictionnelle

Toute personne soupconnée d’avoir commis une indracelevant du champ d’application
des compétences du Parquet européen ou poursuogetiie a le droit, conformément au
droit interne, de bénéficier d’'une assistance jgud gratuite ou partiellement gratuite offerte
par les autorités nationales si les ressourcedlgpessede sont insuffisantes pour la payer.

33 FR



FR

Article 35
Droits en matiére de preuve

La personne soupgonnée et poursuivie a, conformeawedroit interne, le droit de
présenter des preuves aux fins de leur examere [Rarbjuet européen.

La personne soupgonnée et poursuivie a, conformeawedroit interne, le droit de
demander au Parquet européen de recueillir toudlésents de preuve pertinents
pour I'enquéte, y compris de nommer des experi&etitionner des témoins.

CHAPITRE V
Controle juridictionnel

Article 36
Contréle juridictionnel

Lorsqu’il adopte des mesures procédurales daxertice de ses fonctions, le
Parquet européen est considéré comme une autatithale aux fins du contréle
juridictionnel.

Lorsque des dispositions de droit interne semidues applicables par le présent
reglement, ces dispositions ne sont pas considémeme des dispositions du droit
de I'Union aux fins de I'article 267 du traité.

CHAPITRE VI
PROTECTION DES DONNEES

Article 37
Traitement des données a caractére personnel

Le Parquet européen est autorisé a traiter giarautomatisée ou dans des fichiers
manuels structurés, conformément au présent reglemeiquement les données a
caractére personnel énumeérées au point 1 de I'ent@xcernant des personnes qui,
en vertu du droit national des Etats membres cogsersont soupgonnées d’avoir
commis une infraction ou participé a une infractpmur laquelle le Parquet européen
est compétent ou qui ont été condamnées pour lireirteraction, et ce aux fins
suivantes:

— les enquétes et poursuites pénales menées confemhamprésent reglement;

—  I'échange d'informations avec les autorités compiéte des Etats membres et
d’autres organes de I'Union conformément au préssgiement;

— la coopération avec les pays tiers menée conforméaweprésent reglement.

Le Parquet européen est autorisé a traiter uniqguenes données a caractére
personnel énumérées au point 2 de I'annexe contedes personnes qui, en vertu

du droit national des Etats membres concernés,camsidérées comme témoins ou
victimes dans des enquétes ou poursuites péndidves a un ou plusieurs types

d’infractions pour lesquelles le Parquet europégrcempétent, ou qui sont agees de
moins de 18 ans. Le traitement de ces donnéesaatess personnel ne peut avoir
lieu que s’il est absolument nécessaire aux fis€as au paragraphe 1.

Dans des cas exceptionnels, le Parquet eurgpé@négalement, pour une durée
limitée ne dépassant pas le temps nécessaire antdusion de l'affaire en rapport
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avec laquelle les données sont traitées, traiterdimnées a caractére personnel
autres que celles visées aux paragraphes 1 ett@pasur les circonstances d’une
infraction lorsque ces données sont directemeningetes et font partie d’enquétes
en cours menées par le Parquet européen et qudrddi@ment est strictement
nécessaire aux fins indiquées au paragraphe lnditiom que le traitement de ces
données spécifiques ait lieu conformément aux diipas du présent reglement. Le
délégué a la protection des données visé a l'aditlest immédiatement informé du
recours au présent paragraphe.

Les données a caractére personnel, gu’ellemitsoie non I'objet d’'un traitement
automatise, qui révelent l'origine raciale ou etjud, les opinions politiques, les
convictions religieuses ou philosophiques ou l'afgeance syndicale, ainsi que
celles relatives a la santé et a la vie sexuellpewwent étre traitées par le Parquet
européen que si elles sont strictement nécessairs®s enquétes et si elles
completent d’autres données a caractére persor@j@ltchitées. Le déléguée a la
protection des données est immédiatement infornméchwrs au présent paragraphe.
Ces données ne peuvent pas étre traitétes danex'ipdévu a [Iarticle 22,
paragraphe 4. Lorsque ces autres données conceesetémoins ou des victimes au
sens du paragraphe 2, la décision de les traitgries par le procureur européen.

Le reglement (CE) n° 45/2001 s’appligue au d¢ragnt des données a caractére
personnel par le Parquet européen dans le cadreesleactivités. Le présent
reglement précise et complete le réglement (CEB2001 dans la mesure ou sont
concernées des données a caractere personneiamésies.

Article 38
Durée de conservation des données a caractere persel

Les données a caractére personnel traitées f@arfjuet européen ne peuvent étre
conserveées au-dela de la premiere des dates segvant

a) la date d’expiration du délai de prescription'detion publique dans tous les
Etats membres concernés par I'enquéte et les gtassu

b) la date a laquelle la personne a été acquittéa eécision judiciaire est
devenue définitive;

c) trois ans apres la date a laquelle est deveéfirgitdze la décision judiciaire du
dernier des Etats membres concernés par I'enquéts@oursuites;

d) la date a laguelle le Parquet européen a &ablin’était plus nécessaire pour
lui de continuer I'enquéte ou les poursuites.

Le respect des délais de conservation visésaeagraphe 1 est vérifié de maniére
permanente par un traitement automatisé adéquaout®tat de cause, il est vérifié

s'il est nécessaire de conserver les données ésusdis ans aprés leur introduction.
Si des données relatives aux personnes viséesirreXa sont conservées pendant
une durée supérieure a cing ans, le Contréleupéerode la protection des données
(CEPD) en est informé.

Lorsque I'un des délais de conservation visépaagraphe 1 a expiré, le Parquet
européen veérifie la nécessité de conserver les @mniplus longtemps pour lui
permettre de mener a bien sa tache et peut détedmrnserver a titre dérogatoire ces
données jusqu’a la vérification suivante. Les nassde prolonger la conservation des
données sont justifiees et consignées. En l'abseecelécision de prolonger la
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conservation des données a caractere personneles-cel sont effacées
automatiquement apres trois ans.

4. Lorsque, en application du paragraphe 3, dea@mont été conservées au-dela des
dates visées au paragraphe 1, le Contréleur eurog@da protection des données
vérifie tous les trois ans s'il est nécessaireateserver ces données.

5. Dans le cas ou un dossier contient des donr@eswutomatisées et non structurées,
lorsque le délai de conservation a expiré pourelaidre donnée automatisée de ce
dossier, toutes les piéces versées au dossier iesies copies éventuelles sont

détruites.
Article 39
Registre et trace documentaire
1. Pour permettre une vérification de la licéités dieaitements de données et

I'autocontrdle et pour garantir l'intégrité et l&csirité des données, le Parquet
européen tient un registre de toute collecte, alt@r, consultation, divulgation,
combinaison ou suppression de données a caraaeésenpel utilisées a des fins
opérationnelles. Ces registres ou traces documestaont effacés au bout de
18 mois, sauf si les données restent nécessaires@ntrole en cours.

2. Les registres tenus ou traces documentaireenares au titre du paragraphe 1 sont
communiqués sur demande au Contréleur européem pi®tiection des données. Le
Contréleur européen de la protection des donnédsise ces informations que pour
contrdler la protection des données et garanttrditement approprié des données
ainsi que leur intégrité et leur sécurité.

Article 40
Acces autorisé aux données a caractere personnel

Seul le procureur européen, les procureurs eurgpéélégués et les membres autorisés de
leurs services peuvent, pour s’acquitter de leussions et dans les limites prévues par le
présent reglement, avoir accés aux données a earagpersonnel traitées par le Parquet
européen dans le cadre de ses taches opératianelle

Article 41
Délégué a la protection des données
1. Le Procureur européen nomme un délégué a lagiart des données conformément
a l'article 24 du réglement (CE) n° 45/2001.
2. Dans l'exercice de ses attributions définies Jartitle 24 du

reglement (CE) n°® 45/2001, le délégué a la pratadadies données:

a) veille a ce qu'une trace écrite soit conservégahsfert de données a caractere
personnel;

b) coopére avec le personnel du Parquet europémgéchies procédures, de la
formation et du conseil en matiére de traitemestdimnées;

C) prépare un rapport annuel et le transmet auupeoc européen et au
Contréleur européen de la protection des données.

3. Dans l'exercice de ses fonctions, le délégué prbtection des données a acces a
toutes les données traitées par le Parquet eur@péetous ses locaux.
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Le personnel du Parquet européen assistantidguea la protection des données
dans l'exercice de ses fonctions a accés aux dertn@aractére personnel traitées
par le Parguet ainsi qu’'a ses locaux dans la mesoessaire a I'accomplissement
de ses taches.

Si le délégué a la protection des données estime les dispositions du
reglement (CE) n° 45/2001 ou du présent reglemaninatiére de traitement des
données a caractére personnel n'ont pas été réspedt en informe le procureur
européen et lui demande d'y remédier dans un digrminé.Si le procureur
européen ne remédie pas au probleme dans le ohfdarti, le délégué a la protection
des données saisit le Contréleur européen de tagian des données.

Le procureur européen adopte les dispositioappiication visées a l'article 24,
paragraphe 8, du reglement (CE) n° 45/2001.

Article 42
Modalités de 'exercice du droit d’acces

Toute personne concernée peut exercer son dlemtés aux données a caractére
personnel conformément au reglement (CE) n° 45/2@d1 notamment a son
article 13.

Lorsque le droit d'acces est restreint conforména I'article 20, paragraphe 1, du
reglement (CE) n° 45/2001, le Parquet européemfmme la personne concernée
conformément a [larticle 20, paragraphe 3, par veéwite. Les informations
concernant les principales raisons qui motiventecimitation peuvent étre omises
lorsque leur communication priverait d’effet laditaitation. La personne concernée
est au moins informée que toutes les vérificatinésessaires ont été faites par le
Contréleur européen de la protection des données.

Le Parquet européen consigne par écrit les snptifir lesquels la communication
des principales raisons motivant la limitation eisé& paragraphe 2 peut étre omise.

Lorsque, en application des articles 46 et 47reégiement (CE) n° 45/2001, le
Contréleur européen de la protection des donnédevé licéité du traitement
effectué par le Parquet européen, il informe lss@ene concernée au moins de ce
que toutes les vérifications nécessaires de sapadu lieu.

Article 43
Droit de rectification, droit d’effacement et limitations des traitements

Si des données a caractere personnel traitéde Parquet européen doivent étre
rectifiées ou effacées ou si leur traitement ddaie &estreint conformément aux
articles 14, 15 et 16 du reglement (CE) n° 45/20@1Parquet européen rectifie,
efface ou restreint le traitement de ces données.

Dans les cas visés aux articles 14, 15 et 16diement (CE) n° 45/2001, tous les
destinataires de ces données sont informés samiscdéformément a l'article 17 de
ce méme reglement. Conformément aux regles qui &mnt applicables, les
destinataires rectifient, effacent ou restreigraots le traitement de ces données
dans leurs systemes.

Le Parquet européen informe par écrit la persononcernée, dans un délai
raisonnable et en tout état de cause dans lestimssa compter de la réception de la
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demande, que les données la concernant ont éiBérmxiou effacées ou que leur
traitement a été restreint.

4. Le Parquet européen informe par écrit la pemoconcernée de tout refus de
rectifier, d’effacer ou de restreindre les traitemse ainsi que de la possibilité de
présenter une réclamation au Controleur européda pitection des données et de
former un recours juridictionnel.

Article 44
Responsabilité en matiére de protection des données

Le Parquet européen traite les données a cergotesonnel de telle maniere que
I'on puisse identifier 'autorité ayant fourni lennées ou la source dont elles ont
été extraites.

La responsabilité du respect du reglement (CEBR001 et du présent réglement
incombe au procureur européen. Celle de la |égdlitétransfert de données a
caractére personnel vers le Parquet européen ircambournisseur des données a
caractére personnel, ainsi qu’au Parquet européem l@es données a caractére
personnel transmises aux Etats membres, aux orginétinion et aux pays ou
organisations tiers.

Sous réserve d’autres dispositions du présagiement, le Parquet européen est
responsable de toutes les données qu'il traite.

Article 45
Coopération entre le Contréleur européen de la praction des données et les autorités
nationales de protection des données

Le Contréleur européen de la protection des éesin(CEPD) agit en étroite
coopération avec les autorités nationales chardgeesontrole de la protection des
données sur les questions particulieres exigeard participation nationale,
notamment si le Contréleur européen de la protealies données ou une autorité
nationale chargée du contréle de la protectionddemées découvre des différences
importantes entre les pratiques des Etats membue$eristence de transferts
potentiellement illicites transitant par les canadex communication du Parquet
européen, ou dans le contexte de questions sogl@ateune ou plusieurs autorités
de contréle nationales concernant la mise en ceetviénterprétation du présent
reglement.

Dans les cas visés au paragraphe 1, le Contrélenopéen de la protection des
données et les autorités nationales chargées dibleode la protection des données,
agissant dans le cadre de leurs compétences regsepeuvent, suivant les besoins,
échanger des informations utiles, s’assister migioneint pour mener les audits et
inspections, examiner les difficultés d’interprié&at ou d’application du présent

reglement, étudier les problemes que peut poseerbece du contréle indépendant
ou I'exercice de leurs droits par les personnes@mées, formuler des propositions
harmonisées en vue de trouver des solutions comsraune problémes éventuels et
assurer une sensibilisation en matiere de protediés données.

Les autorités nationales de controle et le @beur européen de la protection des
données se réunissent aux fins décrites dans dergrarticle, en tant que de besoin.
Le codt et 'organisation de ces réunions sontékrge du Contréleur européen de
la protection des données. Le réglement intériestira€lopté lors de la premiére
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réunion. D’autres méthodes de travail sont misepant d’'un commun accord, en
fonction des besoins.

Article 46
Droit de présenter une réclamation au Contréleur etopéen de la protection des données

1. Lorsqu’'une réclamation présentée par une peesamumcernée conformément a
I'article 32, paragraphe 2, du reglement (CE) 2881 a trait a une décision telle
gue visée a l'article 43, le Contréleur européemaderotection des données consulte
les autorités de contrdle nationales ou la juridicttcompétente de I'Etat membre
d’ou émanent les données ou de I'Etat membre dinsant concerné. La décision du
Contréleur européen de la protection des donnaespayt aller jusqu’au refus de
communiquer toute information, est prise en étrotepération avec l'autorité de
contrdle nationale ou la juridiction compétente.

2. Lorsqu’une réclamation concerne le traitementddenées fournies au Parquet
européen par des organes de I'Union, des paysganisations tiers ou des parties
privées, le Controleur européen de la protectios dennées s’assure que les
vérifications nécessaires ont été effectuées pRatguet européen.

Article 47
Responsabilité du fait d’'un traitement non autoriséou incorrect de données

1. Le Parquet européen est responsable, conforméni&mticle 340 du traité, de tout
dommage causé a une personne qui résulte d’'uanaitt non autorisé ou incorrect
de données effectué par ses soins.

2. Les plaintes a I'encontre du Parquet européeveen de la responsabilité visée au
paragraphe 1 sont introduites devant la Cour dicgusonformément a l'article 268
du traité.

CHAPI:I'RE VII )
DISPOSITIONS FINANCIERES ET EN MATIERE DE
PERSONNEL
SECTION 1

DISPOSITIONS FINANCIERES

Article 48
Acteurs financiers
1. Le procureur européen est responsable des algxis®n matiere financiere et
budgétaire.
2. Le procureur adjoint, désigné par le procureupgéen conformément a I'article 6,

paragraphe 3, est chargé de I'exécution du budgeParquet européen en tant
gu’ordonnateur.
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Article 49
Budget

Toutes les recettes et dépenses du Parquetéemrdpnt I'objet de prévisions pour
chaque exercice budgétaire, lequel coincide awmée civile, et sont inscrites a
son budget.

Le budget du Parquet européen est equilibréeettes et en dépenses.
Sans préjudice d’autres ressources, les reahitBarquet européen comprennent:
a) une contribution de I'Union inscrite au budgéhéral de I'Union européenne;

b) les droits percus pour les publications et tquesstation assurée par le Parquet
européen.

Les dépenses du Parquet européen incluent naanarémunération du personnel,
les dépenses administratives et d’infrastructutesetrais de fonctionnement.

Lorsque des procureurs européens délégués matgdaes le cadre des missions du
Parquet européen, les dépenses correspondantesa lo@&s activités sont considérées
comme des dépenses opérationnelles.

) Article 50
Etablissement du budget

Chaque année, le procureur adjoint visé a d¢lartd8 établit un projet d’état
prévisionnel des recettes et des dépenses du Paequepéen pour l'exercice
suivant. Sur cette base, le procureur européeseligs projet d’état prévisionnel des
recettes et des dépenses du Parquet européerigx@aucice suivant.

Le projet d’état prévisionnel des recettes et dépenses du Parquet européen est
envoyé a la Commission au plus tard le 31 janviercdaque année. La version
définitive de I'état prévisionnel, qui comporte awiment un projet de tableau des
effectifs, est transmise par le procureur euro@ékenCommission le 31 mars au plus
tard.

La Commission adresse I'état prévisionnel aueRa@nt européen et au Conseil
('autorité budgétaire) en méme temps que le pabgebudget général de I'Union.

Sur la base de I'état prévisionnel, la Commissitscrit dans le projet de budget
général de I'Union européenne les prévisions qer'eltime nécessaires pour le
tableau des effectifs ainsi que le montant de latrdmution a charge du budget
général, et saisit I'autorité budgétaire conformeénaeix articles 313 et 314 du traité.

L’autorité budgétaire autorise les crédits avetide la contribution au Parquet
européen.

L’autorité budgétaire adopte le tableau descéffedu Parquet européen.

Le procureur européen adopte le budget du Paeprepéen. Ce budget devient
définitif aprés I'adoption définitive du budget géal de I'Union. S'’il y a lieu, il est
ajusté en consequence.

Pour tout projet de nature immobiliere suscéptid’avoir des conséquences
significatives sur le budget, le Parquet europééorine le Parlement européen et le

Conseil dés que possible conformément aux dispasitide I'article 203 du
reglement (UE, Euratom) n° 966/2012.
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9.

10.

Sauf dans les cas de force majeure visés aickaf03 du réglement (UE,

Euratom) n°® 966/2012, le Parlement européen etolesé€ll déliberent sur le projet

immobilier dans les quatre semaines suivant laptéme de cette information. Le

projet est réputé approuvé a I'expiration du délai quatre semaines, sauf si le
Parlement européen ou le Conseil prennent darteriialle une décision rejetant la
proposition. Si le Parlement européen ou le Cor&mikttent des craintes diment
justifiées au cours de ce délai de quatre semdidis délai est prolongé une fois de
deux semaines. Si le Parlement européen ou le Cpnsenent une décision rejetant
le projet immobilier, le Parquet européen retirgpeaposition et peut en soumettre
une nouvelle.

Le Parquet européen peut financer un projetgdigition immobiliere par un prét,
moyennant autorisation préalable de [l'autorité [@iaige conformément a
I'article 203, paragraphe 8, du réglement (UE, Eamg n° 966/2012.

Article 51
Exécution du budget

Le procureur adjoint visé a l'article 48, agrgsan qualité d’ordonnateur du Parquet
européen, procede a I'exécution du budget sousagaepresponsabilité et dans les
limites autorisées dans le budget.

Chaque année, le procureur adjoint visé adlard8 transmet a l'autorité budgétaire
toute information pertinente au sujet des résuttatsprocédures d’évaluation.

Article 52
Reddition des comptes et décharge

Le comptable d’Eurojust fait fonction de compeallu Parquet européen pour
I'exécution de son budget. Les dispositions nédesssaont prises afin d’éviter tout
conflit d’intéréts.

Au plus tard le Imars suivant 'achévement de chaque exercice, ieptable du
Parquet européen transmet les comptes provisairesraptable de la Commission
et a la Cour des comptes.

Le Parquet européen transmet le rapport suesdiamn budgétaire et financiére au
Parlement européen, au Conseil et a la Cour deptesmu plus tard le 31 mars de
I'exercice suivant.

Au plus tard le 31 mars suivant I'achévementliggue exercice, le comptable de la
Commission transmet les comptes provisoires duuearguropéen consolidés avec
la comptabilité de la Commission a la Cour des desip

Conformément aux dispositions de l'article 1¢8ragraphe 1, du reglement (UE,
Euratom) n° 966/2012, la Cour des comptes formateplus tard pour le®juin de
I'exercice suivant, ses observations a I'égard cdawptes provisoires du Parquet
européen.

Dés réception des observations de la Cour deptes sur les comptes provisoires
du Parquet européen conformément a [larticle 148 deéglement (UE,
Euratom) n°® 966/2012, le comptable du Parquet émopétablit les comptes
définitifs sous sa propre responsabilité.
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7. Le comptable du Parquet européen transmet, imutaid le {juillet de I'exercice
suivant, les comptes définitifs au Parlement eugap@u Conseil, a la Commission
et a la Cour des comptes.

8. Les comptes définitifs du Parquet européen sgaftliés auJournal officiel de
I'Union européennewu plus tard le 15 novembre de I'exercice suivant.

9 Le procureur adjoint visé a l'article 48 adreaska Cour des comptes une réponse
aux observations de celle-ci au plus tard le 3@eselpre de I'exercice suivant. Les
réponses du Parquet européen sont transmises ea t@@ps a la Commission.

10. Le procureur adjoint visé a I'article 48 souraetParlement européen, a la demande
de celui-ci, toute information nécessaire au borowlément de la procédure de
décharge pour I'exercice en question, conforméradiairticle 165, paragraphe 3, du
reglement (UE, Euratom) n° 966/2012.

11. Sur recommandation du Conseil statuant a laonitéj qualifiée, le Parlement
européen donne, avant le 15 mai de I'année N €&atge au procureur adjoint visé
a l'article 48 pour I'exécution du budget de I'esiee N.

Article 53
Regles financiéeres

Les regles financiéres applicables au Parquet éerogont adoptées par le procureur
européen conformément au [réglement n° 2343/2002 @@mmission du 23 décembre 2002
portant reglement financier-cadre des organismessva l'article 185 du reglement (CE,
Euratom) n° 1605/2002 du Conseil portant reglenfieaincier applicable au budget général
des Communautés européennes]| et apres consul@déiola Commission. Ces régles ne
s'écartent du [reglement n° 2343/2002] que si lefionnement du Parquet européen l'exige
expressément et moyennant I'accord préalable Gemtamission.

SECTION 2
DISPOSITIONS RELATIVES AU PERSONNEL

Article 54
Dispositions générales

1. Le statut des fonctionnaires de I'Union européret le régime applicable aux
autres agents de I'Union européenne ainsi que dgementations adoptées d’'un
commun accord par les institutions de I'Union eg@eme aux fins de I'application
de ce statut et de ce régime applicable aux aaggests s’appliquent au procureur
européen, aux procureurs adjoints et au personneParquet européen, sauf
disposition contraire prévue dans la présente@ecti

2. Le pouvoir dévolu a l'autorité investie du poire nomination par le statut et par
le régime applicable aux autres agents de condasecontrats d’engagement est
exercé par le procureur européen a I'égard du peedalu Parquet européen.

o Réglement n° 31 (CEE), 11 (CEEA) des Conseils, 18udécembre 1961, fixant le statut des
fonctionnaires et le régime applicable aux autgents de la Communauté économique européenne et
de la Communauté européenne de I'énergie atomigOel@62, 45, p. 1385) tel que modifié, en
particulier par le réglement (CEE) n° 259/68 du &ohdu 29 février 1968 (JO L 56 du 4.3.1968, p. 1)
comme modifié lui-méme par la suite.
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3.

Le procureur européen arréte les modalités tizgtipn nécessaires du statut des
fonctionnaires et du régime applicable aux autrgenegs conformément a
I'article 110 du statut des fonctionnaires. Le pmecr européen adopte aussi la
programmation des ressources humaines dans le cddredocument de
programmation.

Le protocole sur les privileges et immunitésl’tdmion européenne s’applique au
Parquet européen ainsi qu’a son personnel.

Des procureurs européens deélégués sont engag@siec conseillers spéciaux
conformément aux articles 5, 123 et 124 du régipmieable aux autres agents de
I'Union européenne. Les autorités nationales coenés facilitent I'exercice des
fonctions des procureurs européens délégués eicappt du présent reglement et
s’abstiennent de toute action ou politique pouvafiuer négativement sur leur
carriere et leur statut au sein du ministere putditonal. En particulier, les autorités
nationales compétentes dotent les procureurs eemspdéélégués des ressources et
équipements nécessaires a I'exercice de leursiémscau titre du présent reglement
et veillent a ce qu’ils soient pleinement intégiéss leur ministere public national.

Article 55
Experts nationaux détachés et autre personnel

Le Parquet européen peut recourir & des expatisnaux détachés ou a d’autres
personnes qui ne sont pas employées par lui. Lpsrisxnationaux détachés sont
soumis a l'autorité du procureur européen danst@re des taches relatives aux
fonctions du Parquet européen.

Le procureur européen adopte une décision défint les regles applicables au
détachement d’experts nationaux aupres du Parqueipéen et toute autre
disposition d’application nécessaire.

CHAPITRE VIII
DISPOSITIONS RELATIVES AUX RELATIONS DU
PARQUET EUROPEEN AVEC SES PARTENAIRES

SECTION 1
DISPOSITIONS COMMUNES

Article 56
Dispositions communes

Dans la mesure nécessaire a I'accomplissemesggimissions, le Parquet européen
peut nouer et entretenir des relations de coopéraivec des organes ou organismes
de I'Union conformément aux objectifs de ces esgfil@nsi qu'avec des autorités
compétentes de pays tiers, des organisations aitenales et I'Organisation
internationale de police criminelle (Interpol).

Dans la mesure nécessaire a I'accomplissemesggimissions, le Parquet européen
peut, en vertu de larticle 61, échanger directamiites les informations, a
I'exclusion des données a caractére personnel, lageentités visées au paragraphe
1.
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Le Parquet européen peut recueillir, conformémen [larticle4 du
reglement (CE) n°® 45/2001, et traiter les donnéesractére personnel provenant des
entités visées au paragraphe 1 dans la mesuresa&ees I'accomplissement de ses
missions et sous réserve des dispositions de imsec

Le Parquet européen ne transmet des donnéeaciéra personnel a des pays tiers,
des organisations internationales ou Interpol aquegque cela est nécessaire pour
prévenir et combattre les infractions qui reléewdmisa compétence, et conformément
au présent reglement.

Les transferts ultérieurs a des tiers de donaéesactere personnel transmises par le
Parquet européen a des Etats membres, des orgarmegamismes de I'Union, des
pays tiers, des organisations internationales aergol sont interdits, sauf si le
Parquet européen a donné son consentement expaiteu des circonstances de
I'espéce et dans un but précis qui n’est pas ineitlp avec la finalité pour laguelle
les données ont été transmises.

SECTION 2
RELATIONS AVEC LES PARTENAIRES

Article 57
Relations avec Eurojust

Le Parquet européen noue et entretient unearelgtivilégiée avec Eurojust, fondée
sur une coopération étroite et la création de lmmérationnels, administratifs et de
gestion entre eux, tels que définis ci-apres.

Sur le plan opérationnel, le Parquet européat dans les affaires transfrontieres ou
complexes, associer comme suit Eurojust a sestastiv

a) en partageant avec lui des informations, y c@nges données a caractere
personnel, sur ses enquétes, en particulier lorsglhes-ci font apparaitre des
éléments qui peuvent ne pas relever de la comptaatérielle ou territoriale
du Parquet européen;

b) en demandant & Eurojust ou a son ou ses membraisnal (nationaux)
compétent(s) de participer a la coordination deumessd’enquéte bien précises
concernant des aspects spécifiques qui peuverdefever de la compétence
matérielle ou territoriale du Parquet européen;

c) en facilitant la conclusion d’'un accord entrePlarquet européen et le ou les
Etats membres concernés sur la compétence aceessmiformément a
I'article 13, sans préjudice d’'une éventuelle décisen cas de litige sur cette
compétence, par l'autorité judiciaire de I'Etat niem concerné compétente
pour statuer sur la question;

d) en demandant & Eurojust ou a son ou ses membraisnal (nationaux)
compétent(s) d’'user des pouvoirs qui leur sont @@sf par la législation de
I'Union ou par le droit national concernant des ames d’enquéte spécifiques
qui peuvent ne pas relever de la compétence miséna territoriale du
Parquet européen;

e) en partageant des informations avec Eurojushivac son ou ses membre(s)
national (nationaux) compétent(s) sur les décisimanatiére de poursuites
visées aux articles 27, 28 et 29 avant leur souomssu procureur européen,
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dans les cas ou les compétences d’Eurojust pontréie affectées et ou cela
est approprié compte tenu de la participation &ués d’Eurojust a I'affaire;

f)  en demandant a Eurojust ou a son ou ses memhra{®nal (nationaux)
compétent(s) d’aider a transmettre ses décisionsd@mandes d’entraide
judiciaire a des Etats qui sont membres d’Eurajusis ne participent pas a la
mise en place du Parquet européen, ou a des pays ti

Le Parquet européen a acces a un mécanismentiéleccroisé automatique des
données dans le systeme de gestion des dossiensopisi. Chaque fois que se
produit une concordance entre les données integldans le systéeme de gestion des
dossiers par le Parquet européen et celles intesdgiar Eurojust, Eurojust et le
Parquet européen en sont tous deux informés, deengga I'Etat membre qui a
fourni les données a Eurojust. Dans les cas oddesées avaient été fournies par un
pays tiers, Eurojust n'informe ce dernier de lacaydance qu’avec le consentement
du Parguet européen.

La coopération établie en application du papagea 1 implique I'échange
d’'informations, y compris de données a caractensgomel. Les données ainsi
échangées sont utilisées exclusivement aux fingjualbes elles ont été fournies.
Toute autre utilisation n’est autorisée que dansmiasure ou elle reléve des
compétences de l'organe qui recoit les donnéessiets@umise a l'autorisation
préalable de celui qui les fournit.

Le procureur européen désigne les agents qui aaiorisés a avoir acces aux
résultats du mécanisme de contrdle croisé et enntg Eurojust.

Le Parquet européen bénéficie des ressourceke dlappui de I'administration
d’Eurojust. Les détails de cet arrangement soris niggr un accord. Eurojust fournit
les services suivants au Parquet européen:

a) soutien technique a [Iélaboration du budget ehnwu document de
programmation contenant la programmation annuellpl@wiannuelle, et du
plan de gestion;

b)  soutien technique au recrutement de personreleetiestion des carrieres;
C) services de securité;

d) services informatiques;

e) gestion financiere, services de comptabilited' audit;

f)  tout autre service d’intérét commun.

Article 58
Relations avec les institutions, organismes et a@s organes de I'Union

Le Parquet européen noue une relation privieegiéec Europol.

La coopération établie en application du pardggad implique I'échange
d’'informations, y compris de données a caractensgomel. Les données ainsi
échangées sont utilisées exclusivement aux fingjualbes elles ont été fournies.
Toute autre utilisation n’est autorisée que dansmiasure ou elle reléve des
compétences de l'organe qui recoit les donnéessietseumise a l'autorisation
préalable de celui qui les fournit.
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3. Le Parguet européen coopére avec la Commissicompris I'OLAF, aux fins de la
mise en ceuvre des obligations prévues a l'artigfe Paragraphe 3, du traité. Les
modalités de cette coopération sont définies darecuord conclu a cet effet.

4. Le Parquet européen noue et entretient desoredatie coopération avec les autres
institutions, organes et organismes de I'Union.

Article 59
Relations avec les pays tiers et les organisatiomernationales

1. Le Parquet européen peut fixer des modalitésotl@boration avec les entités visées
a l'article 56, paragraphe 1. Ces modalités peuperter en particulier sur I'échange
d’informations stratégiques et le détachement detfonnaires de liaison au Parquet
europeen.

2. En accord avec les autorités compétentes, lguBaeuropéen peut désigner des
points de contact dans les pays tiers afin deitecih coopération.

3. Conformément a I'article 218 du traité, la Corssion européenne peut soumettre au
Conseil des propositions relatives a la négociati@etcords avec un ou plusieurs
pays tiers sur la coopération entre le Parquetpéan et les autorités compétentes de
ces pays concernant I'entraide judiciaire en matménale et d’extradition dans les
affaires relevant de la compétence du Parquet éarop

4. Concernant les infractions pénales qui reléwkntieur compétence matérielle, les
Etats membres soit reconnaissent le Parquet eur@rétant qu’autorité compétente
aux fins de la mise en ceuvre de leurs accordsatienaux sur I'entraide judiciaire
en matiere peénale et d’extradition, soit modifieai besoin ces accords
internationaux pour faire en sorte que le Parquebpm@en puisse exercer ses
fonctions sur la base desdits accords lorsqu'iliassa ses taches conformément a
I'article 75, paragraphe 2.

SECTION 3
TRANSFERT DE DONNEES A CARACTERE PERSONNEL

Article 60
Transfert de données a caractére personnel a desgamnes ou organismes de I'Union

Sous réserve de restrictions éventuelles prévues t&a présent reglement, le Parquet
européen peut transférer directement des donnéssaatere personnel a des organes ou
organismes de I'Union dans la mesure ou cela estssaire a I'accomplissement de ses
missions ou de celles de I'organe ou organisméledn destinataire du transfert.

Article 61
Transfert de données a caractere personnel a desysetiers et organisations
internationales

1. Le Parquet européen ne peut transférer des dsrnéaractere personnel a l'autorité
d’'un pays tiers ou a une organisation internatieral Interpol, dans la mesure ou
cela est nécessaire a 'accomplissement de semnisgu’en vertu des dispositions
suivantes:

a) une décision de la Commission au titre des clagi25 et 31 de la
directive 95/46/CE] établissant que ce pays owee@tjanisation internationale,
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ou un secteur effectuant des traitements de doroees ce pays tiers ou au
sein de cette organisation internationale, assureniveau de protection
adéquat (décision constatant le caractére adéquatpiotection); ou

b) un accord international conclu entre I'Unionleetpays tiers ou l'organisation
internationale en application de l'article 218 dait€, donnant des garanties
adéquates concernant la protection de la vie pretédes libertés et droits
fondamentaux des personnes.

Un tel transfert ne nécessite pas d’autre autorisat

Le Parquet européen peut conclure des arrangersenies modalités de mise en
ceuvre de ces accords ou de ces décisions conslataaractere adéquat de la
protection.

Par dérogation au paragraphe 1, le procurewpéen peut autoriser le transfert de
données a des pays tiers ou a des organisati@reatibnales ou Interpol au cas par
cas, Si:

a) le transfert de données est indispensable @ulegarde des intéréts essentiels
de I'Union, y compris de ses intéréts financie@nslles limites des objectifs
du Parguet européen;

b) le transfert de données est indispensable Eélaeption d’un danger imminent
lié a la criminalité ou a des actes terroristes;

c) le transfert est nécessaire ou requis par ladar des raisons d’intérét public
importantes et juridiquement reconnues dans I'Unmn dans ses Etats
membres, ou aux fins de la constatation, de I'agerou de la défense d’'un
droit en justice; ou

d) le transfert est nécessaire a la sauvegardentiéts vitaux de la personne
concernée ou d’'une autre personne.

En outre, le procureur européen peut, en acaeoed le Contréleur européen de la
protection des données, et pour une période refahlged’'un an maximum,
autoriser une série de transferts en vertu desta@na d) ci-dessus, en tenant
compte de lI'existence de garanties relatives ardéeption de la vie privée et des
libertés et droits fondamentaux des personnes.

Le Contrbéleur européen de la protection des éesrest informé des cas dans
lesquels il est fait recours au paragraphe 3.

Le Parquet européen peut transférer des donrééesaractéere personnel
administratives conformément a I'article 9 du regéait (CE) n° 45/2001.

CHAPITRE IX
DISPOSITIONS GENERALES

Article 62
Statut juridique et conditions de fonctionnement

Dans chaque Etat membre, le Parquet europésggm$a capacité juridique la plus
large reconnue aux personnes morales par la légisiaationale. Il peut notamment
acquérir et aliéner des biens mobiliers et immetsliet ester en justice.
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Les dispositions relatives a I'implantation dardquet européen dans I'Etat membre
d’accueil et aux prestations a fournir par celuaaisi que les regles particuliéres
applicables dans cet Etat au procureur européen,psacureurs adjoints et au

personnel ainsi qu’aux membres de leurs famillest $ixées dans un accord de
siége conclu entre le Parquet européen et I'Etatione d’accueil, au plus tard [2 ans
apres I'entrée en vigueur du présent reglement].

L'Etat membre d'accueil du Parquet européeneotes meilleures conditions
possibles pour assurer le bon fonctionnement dqueareuropéen, y compris une
scolarisation multilingue et a vocation européemtedes liaisons de transport
appropriées.

Article 63
Régime linguistique

Le réglement n°*4 s’applique aux actes prévus aux articles 7 et 72.

Les travaux de traduction requis pour le fomstEment du Parquet européen sont
effectués par le Centre de traduction des orga@ét/dion européenne.

Article 64
Confidentialité

Le procureur européen, les procureurs adjointde epersonnel, les procureurs
européens délégués et leur personnel national wonts a une obligation de
confidentialité a I'égard de toute information doité ont connaissance dans
I'exercice de leurs fonctions.

L’'obligation de confidentialité s’applique a teuypersonne et a tout organe appelé a
travailler avec le Parquet européen.

L’obligation de confidentialité demeure égalemapres cessation des fonctions, du
contrat de travail ou de l'activité des personneées aux paragraphes 1 et 2.

L’'obligation de confidentialité s’applique a tes les informations recues par le
Parqguet européen, a moins que ces informationent'a@iéja été rendues publiques
ou ne soient accessibles au public.

Les membres et le personnel du Controleur eerop@ la protection des données
sont soumis a l'obligation de confidentialité agi&éd de toute information dont ils
ont connaissance dans I'exercice de leurs fonctions

Article 65
Transparence

Le reglement (CE) n° 1049/2001 s’applique augutieents se rapportant aux taches
administratives du Parquet européen.

Le procureur européen adopte, dans un délaibdensis a compter de la date
d’institution du Parquet, les modalités détailléede [I'application du
reglement (CE) n° 1049/2001.

JO L 17 du 6.10.1958, p. 385.

48 FR



FR

3. Les décisions prises par le Parquet européerapgfication de l'article 8 du
reglement (CE) n° 1049/2001 peuvent faire I'objeineé plainte auprés du médiateur
ou d'un recours devant la Cour de justice de I'breniropéenne, dans les conditions
prévues respectivement aux articles 228 et 268aité t

Article 66
L'OLAF et la Cour des comptes européenne

1. Pour faciliter la lutte contre la fraude, larcmtion et autres actes illégaux en vertu
du réglement (CE) n° 1073/1999 du Parlement européelu Conseit, le Parquet
européen, dans les six mois suivant la date allagudevient opérationnel, adhére a
I'accord interinstitutionnel du 25 mai 1999 reladifix enquétes internes effectuées
par I'Office européen de lutte antifraude (OLAF) atréte les dispositions
appropriées applicables a 'ensemble de son peesoem utilisant le modele figurant
en annexe dudit accord interinstitutionnel.

2. La Cour des comptes européenne dispose d’unopodiaudit, sur pieces et sur
place, a I'égard de tous les bénéficiaires de sutimgs, contractants et sous-traitants
qui ont recu des fonds de I'Union par l'intermédéailu Parquet européen.

3. L'OLAF peut effectuer des enquétes, y compris dentrbles et vérifications sur
place, conformément aux dispositions et procédurpgevues par le
reglement (CE) n° 1073/1999 et par le réglementgém, CE) n°2185/96 du
Conseit?, en vue d'établir I'existence éventuelle d'unejularité portant atteinte
aux intéréts financiers de I'Union en liaison awies dépenses financées par le
Parquet européen.

4. Sans préjudice des paragraphes 1, 2 et 3,resg@ments pratiques conclus avec des
pays tiers et des organisations internationales Irterpol, les contrats, les
conventions de subvention et les décisions de siiove du Parquet européen
contiennent des dispositions qui habilitent expresnt la Cour des comptes
européenne et 'OLAF a effectuer les audits et étegien question, selon leurs
compétences respectives.

Article 67
Reégles de sécurité en matiére de protection des ammations classifiees

s

Le Parquet européen applique les principes de is@@moncés dans les regles de sécurité de
la Commission visant a protéger les informatioressifiées de I'Union européenne et les
informations sensibles non classifiées, telles qdéfinies en annexe de la
décision 2001/844/CE, CECA, Euratom de la CommigaicCes régles couvrent notamment
les dispositions relatives a I'échange, au traitgneé a I'archivage de ces informations.

Article 68
Enquétes administratives

Les activités administratives du Parquet europ@eh soumises aux enquétes du meédiateur
européen, conformément a l'article 228 du traité.

1 JO L 136 du 31.5.1999, p. 1.
12 JO L 292 du 15.11.1996, p. 2.
13 JO L 317 du 3.12.2011, p. 1.
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Article 69
Régime général de responsabilité

1. La responsabilité contractuelle du Parquet etenpest régie par la législation
applicable au contrat en question.

2. La Cour de justice de I'Union européenne estpitante pour se prononcer en vertu
de toute clause d’arbitrage contenue dans un ¢ardrelu par le Parquet européen.

3. En matiére de responsabilité non contractudie,Parquet européen répare,
conformément aux principes généraux communs auitsddes Etats membres et
indépendamment de toute responsabilité au titleadele 47, les dommages causés
par lui-méme ou par ses agents dans I'exercicews fonctions, dans la mesure ou
ces dommages peuvent leur étre imputés.

4. Le paragraphe 3 s’appligue aussi aux dommagesésadu fait d’'un procureur
européen délégué dans I'exercice de ses fonctions.

5. La Cour de justice de I'Union européenne estpente pour connaitre des litiges
concernant la réparation des dommages visée agrpple 3.

6. Les juridictions nationales des Etats membraespétentes pour connaitre des litiges
impliquant la responsabilité du Parquet européeséeviau présent article sont
déterminées & la lumiére du réglement (CE) n° 4420

7. La responsabilité personnelle des agents duuBamuropéen envers celui-ci est
régie par les dispositions du statut ou du régimeéeayr est applicable.

) Article 70
Etablissement de rapports

1. Le Parquet européen publie un rapport annuelsesr activités générales. Il le
transmet au Parlement européen et aux parlemetmaaiax, ainsi qu’au Consell et a
la Commission.

2. Le procureur européen rend compte une fois padevant le Parlement européen et
le Conseil, des activités du Parquet européen, ¢outespectant I'obligation de
réserve et de confidentialité. Sur demande, irumat aussi devant la Commission.

3. Les parlements nationaux peuvent inviter le pregr européen ou les procureurs
européens délégués a participer a un échange desuudes activités générales du
Parquet européen.

CHAPITRE X
DISPOSITIONS FINALES

Article 71
Dispositions transitoires

1. Avant d’exercer ses fonctions, le procureur péem prend toutes les mesures
nécessaires a la mise en place du Parquet européen.

14 JO L 12 du 16.1.2001, p. 1. Le reglement (CE) 412@01 sera remplacé par le reglement (UE)
n° 1215/2012 a compter du 10.1.2015.
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Sans préjudice de larticle 9, la premiere nation de deux des adjoints du
procureur européen, désignés par tirage au sart peair une durée de 6 ans.

Les Etats membres restent compétents jusquiatéaa laquelle le Parquet européen
a eté mis en place et assume ses taches conformairemticle 75, paragraphe 2. Le
Parqguet européen exerce sa compétence a I'égaaligeinfraction relevant de ses
attributions commise apres cette date. Le Parquepéen peut également exercer sa
compétence a I'égard de toute infraction relevansek attributions qui est commise
avant cette date, si aucune autorité nationale étanfe ne mene déja d’enquéte ou
de poursuites en la matiére.

Article 72
Régles administratives et documents de programmatio

Le procureur européen:

a)

b)

c)

d)

f)
0)

h)

adopte chaque année le document de programmaiittienant la programmation
annuelle et pluriannuelle du Parquet européen;

adopte une stratégie antifraude proportionnéeriaques de fraude, compte tenu du
rapport colts-avantages des mesures a mettre ae;ceuv

adopte des régles pour la prévention et la @estes conflits d'intéréts relatifs aux
procureurs européens délégues;

adopte des régles concernant le statut, legresitde réalisation, les droits et les
obligations des procureurs adjoints et des procsreuropéens délégués, ainsi que la
rotation des procureurs européens délégués augditiapplication de l'article 7;

adopte des dispositions relatives au traitemees transactions passées
conformément a I'article 29 et au mode de calcutmuntant des amendes a payer;

adopte des regles relatives aux modalités défmation en retour des personnes ou
entités ayant fourni des informations au Parqueipsen;

adopte des régles détaillées concernant I'agijdic du reglement (CE) n° 1049/2001
dans le cadre de ses activités;

adopte des dispositions d’application tellesrgliquées a I'article 24, paragraphe 8,
du réglement (CE) n° 45/2001.

Article 73
Notifications

Chaque Etat membre désigne les autorités qui sompétentes aux fins de larticle 6,
paragraphe 6, de l'article 13, paragraphe 3, deidla 17, paragraphe 2, et de l'article 26,
paragraphe 4. Les informations concernant les iaégordésignées, ainsi que toute
modification ultérieure, sont notifiées simultandrnau procureur européen, au Conseil et a
la Commission.

Article 74
Clause de réexamen

Pour le §ing ans aprés I'entrée en vigueur du présent magiag} au plus tard, la
Commission présente au Parlement européen et asefCam rapport d’évaluation
sur la mise en ceuvre du présent reglement, accor@Eig y a lieu de propositions
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|égislatives. Le rapport contient ses conclusioms la possibilité et 'opportunité
d’étendre les attributions du Parquet européen a&utds infractions pénales
conformément a I'article 86, paragraphe 4, dudrait

2. La Commission présente des propositions légistatau Parlement européen et au
Conseil si elle conclut & la nécessité de détaillrantage les régles relatives a la
création du Parquet européen, a ses fonctions laupaocédure applicable a ses
activités. Elle peut recommander au Conseil eunofiégtension des attributions du
Parquet européen conformément a l'article 86, papdge 4, du traité.

Article 75
Entrée en vigueur

1. Le présent réglement entre en vigueur le vinggigjour suivant celui de sa
publication awournal officiel de I'Union européenne

2. Le Parquet européen assume les taches d’engiu@eepoursuite qui lui incombent
en vertu du présent réglement a une date qui $eta par une décision de la
Commission, sur proposition du procureur europées, que le Parquet européen
aura été mis en place. La décision de la Commisssbrpubliée adournal officiel
de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans touglsesents et directement applicable dans les
Etats membres conformément aux traités.

Fait a Bruxelles,

Par le Conseil
Le président
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Annexe

Catégories de données a caractéere personnel

a) Le nom de famille, le nom de jeune fille, pednoms et, le cas échéant, le nom

d’emprunt;

b) la date et le lieu de naissance;

c) lanationalité;

d) le sexe;

e) le lieu de résidence et la profession de lagoees concernée, ainsi que
I'endroit ou elle se trouve;

f)  les numéros de sécurité sociale, les permisahelwre, les pieces d’identité,
les données concernant le passeport, le numérentiidation en douane et le
numeéro d’identification fiscale;

g) les informations relatives aux personnes moraseselles comportent des
informations concernant des personnes physiquetifiées ou identifiables
qui font I'objet d’'une enquéte ou d’une poursuégdle;

h) les comptes en banque et les comptes aupresatanstitutions financieres;

) la description et la nature des faits reprocteésiate de leur commission, leur
qualification pénale et I'état d’avancement desuénes;

) les faits laissant prévoir une extension dddiaé au niveau international;

k) les informations relatives a l'appartenance pné&e a une organisation
criminelle;

)] les numéros de téléphone, les adresses élegtresyi les données relatives au
trafic et les données de localisation, ainsi ggedlennées connexes nécessaires
pour identifier 'abonné ou I'utilisateur;

m) les données relatives a 'immatriculation delsisdles;

n) les profils ADN issus de la partie non codargd’ADN, les photographies et
les empreintes digitales.

a) le nom de famille, le nom de jeune fille, fg&noms et, le cas échéant, le nom

d’emprunt;

b) la date et le lieu de naissance;

c) lanationalité;

d) le sexe;

e) le lieu de résidence et la profession de laoomees concernée, ainsi que
I'endroit ou elle se trouve;

f)  la description et la nature des infractions @nées, la date de leur

commission, leur qualification pénale et I'étatvdilacement des enquétes.
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1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FR

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de la Commission de reglement du Cbisseila création du Parquet
européen

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB

Domaine(s) politique(s): Justice
Activité(s): titre 33

Nature de la proposition/de l'initiative
X La proposition/lI'initiative porte swrne action nouvelle

O La proposition/linitiative porte suune action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire

X La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante

[0 La proposition/l'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle
action

Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission Visé(s) par la
proposition/l'initiative

Contribuer au renforcement de la protection desréts financiers de I'Union et a |a
poursuite du développement de I'espace de jus@iteenforcer la confiance des
entreprises et des citoyens européens dans letutiosis de I'Union, tout en
respectant I'ensemble des droits fondamentaux coésalans la Charte des draqits
fondamentaux de I'Union européenne.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectif spécifique n° 2: Renforcer la coopératjadiciaire en matiéere pénale et
ainsi contribuer a la création d’'un véritable egpagropéen de justice

(partie_de Il'objectif général n°® 2: renforcer lanfiance dans l'espace européen| de
justice)

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)
33 03: Justice pénale et justice civile
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/l'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

La création du Parquet européen devrait permetireedforcer la protection de
intéréts financiers de I'Union. Elle devrait pertnet d'engager davantage
poursuites a l'encontre d'auteurs d'actes crimipelsant atteinte a ces intéré
financiers et, par conséquent, d'augmenter le nerdercondamnations, d‘atteing
un niveau plus élevé de recouvrement de fonds obtiiégalement et de renforc
l'effet dissuasif. En outre, l'indépendance du &etrceuropéen garantira que
enquétes et les poursuites relatives a ces adtegmels seront menées sans sy
l'influence directe des autorités nationales.

S
de
bts
Ire
er
es
bir

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre kligation de la proposition/de l'initiative.

Augmentation du nombre et du pourcentage d'enquétaede poursuites pénal
couronnées de succes.

Justification(s) de la proposition/de l'initidive
Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Si tant I'Union que les Etats membres ont I'obligatde protéger le budget
membres, et ne détient pratiguement aucun pouvdimtedrention en ca

gérée par les autorités nationales (par exemplelagaassation de marchés publ
financés par le budget de I'UE) et toutes les eteguéu poursuites pénales relati
a des infractions portant atteinte au budget dé& lfdlevent de la compétence ¢
Etats membres. Les enquétes pénales relativedraulde et aux autres infractio
portant atteinte au budget de 'UE sont souventa@ges par ledivergences entre
les législationset le niveau inégal des effortsengagés par les Etats membees
matiere répressive Les autorités répressives nationales, les pracsiret les juge
dans les Etats membres décident, en fonctiorpdestés politiques nationalesen
matiere pénaleet sur la base des compétences et des regledpratas prévue
dans leur droit pénal national, si et commentitsriviennent pour protéger le budg
de I'Union. En conséquence, ldveau de protection des intéréts financiers ¢
I'Union varie considérablement d'un Etat membre & l'autre Le fait que le taux d

considérablement d’'un Etat membre & lautre (de%l% 91 9%°) révéle des
disparités entre les mécanismes de protection exasits et appelle des mesur
correctrices.

réussite des poursuites relatives a des infractcmmdre le budget de I'UE varie

e

I'Union, en réalité, 'Union n’exerce qu'un condimité sur les dépenses des Etats

d’utilisation abusive des fonds de I'UE. La majepartie du budget de 'UE est

Cs
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es
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Valeur ajoutée de l'intervention de 'UE

La valeur ajoutée apportée par la création dunquirer européen reésid
principalement dans le fait quavantage de poursuiteseront engagées contre
infractions portant atteinte aux intéréts financige I'Union.

La création d'un Parquet européen permettragméliorer [I'utilisation des

e
es

ressources et les échanges d'informatiomgcessaires a la réussite des enquét

Rapport annuel de la Commission sur la protecties intéréts financiers de I'Union européenne
Lutte contre la fraude; COM(2012) 408 final.
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1.5.3.

des poursuites relatives aux infractions en questidela aurait pour effet de

renforcer 'action des services répressifs a l'etreale ces infractions en général

et

d'accroitre I'effet préventif (dissuasif)a I'égard des auteurs potentiels d'infractions.

Le Parquet européen serait en mesure de rassel@blerssources nécessaires
enquétes et aux poursuites dans une situation dprevéant ainsi la répression p
efficace aux niveaux européen et national.

AUX
us

Le Parquet européen dirigera les enquétes et lesyites dans les Etats membres,

veillera a lacoordination efficace des enquétes et des poursigtetrésoudra les
problemes liés aux différents systemes juridiquespplicables Le systeme actue
dans lequel les Etats membres sont seuls respessdbl ces enquétes et de

ces

poursuites, avec l'appui d'Eurojust et d'Europ@stnpas suffisamment efficace paur
faire face aux niveaux élevés de criminalité emkiere et aux dommages qu'elle

engendre.

Veiller a ce que les ressources financieres limitde 'Union soient exploitées da

I'intérét des citoyens de I'UE et soient mieux ggds contre la fraude est également

indispensable pour lggitimité des dépensest pour assurer lkeonfiance du public
dans I'Union.

Lecons tirées d'expériences similaires

Au niveau national, les échanges dinformations sur les infractioméspmeées
portant atteinte aux fonds de 'UE entre les atdsrresponsables de la surveillar
et du contrlle, les services chargés des enquétemiatratives et les instanc
répressives sont souvent insuffisants. Cette #ituat'expligue en partie par
présence de failles dans le cadre procédural susmeé, qui entravent l'efficacit
des enquétes pluridisciplinaires associant les riédégo tant judiciaires
qu’administratives, douaniéres et fiscales dansEkass membres. Les agences
assurent la gestion et le contréle de l'utilisatabes fonds de I'UE se concentré
parfois uniqguement sur la récupération de leur rargel moyen de procédur
administratives et de droit civil, méme lorsquiiiste de fortes présomptions qu’
acte criminel a été commis. Les poursuites pénadesent s'en trouver négligée
ainsi que, du méme coup, la dissuasion et la ptivegénérale.

L’efficacité des enquétes et des poursuites deadtdns portant atteinte aux intéré
financiers de I'UE est, en outre, entravée paaiedue les autorités répressives et
procureurs ne transmettent pas toujours les remseignts relatifs aux infractior
pénales a leurs collégues dans les autres Etatbragnou a Eurojust et Europol.

De plus, les voies traditionnelles de la coopénaiiernationale, par l'intermédiali
des demandes d'entraide judiciaire ou des équimgsmanes d’enquéte
fonctionnent souvent pas d'une maniere qui permatssurer l'efficacité de
enquétes et des poursuites relatives a ces irdrsgten dépit des efforts déploy
par des organismes européens comme Eurojust etp&urbes réponses au
demandes d’entraide judiciaire sont souvent trateteet les autorités policieres
judiciaires éprouvent des difficultés pratiques mpewtrer en contact et coopérer a
leurs collegues étrangers, en raison de problemgsistiqgues et des différenc
entre les systémes juridiques. Dans certains Batenteur et l'inefficacité de |
coopération internationale ont souvent entrainéngdssibilité de poursuivr
I'affaire, le délai de prescription ayant expirén Butre, les affaires affectant |
intéréts financiers de 'UE sont particulieremeotnplexes.
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1.5.4.

En ce qui concerne leoopération au niveau de I'Union des expériences mitigées
ont été rapportées pour ce qui est de la coopératiec Eurojust et Europol, et entre
les Etats membres et 'OLAF. Eurojust et Europolregoivent pas toujours les

informations dont ils ont besoin pour étre en mesle soutenir les Etats membres.
L’OLAF fournit un appui aux Etats membres par spacité a préter une assistance
technique et opérationnelle spécialisée, commeuppar l'article 7 du deuxiem
protocole a la convention relative a la protectides intéréts financiers des
Communautés européennes. Cependant, les enquél&3Léé sont soumises
certaines conditions, notamment en ce qui condertransmission des informations
aux autorités judiciaires nationales, ainsi qu'aggles applicables en matiere |de
protection des données. Par conséquent, la coapéetec 'OLAF a elle aussi été

occasionnellement critiquée, en particulier enaraides longs délais qui sont parfois
nécessaires a I'OLAF pour partager des informateorec les procureurs nationaux.
En outre, certains Etats membres restreignent dération avec des organismnies
extrajudiciaires tels que 'OLAF sur la base ddeggelatives au secret judiciaire.

Les statistiques annuelles de 'OLAF montrent dee affaires transférées au
autorités judiciaires et aux services d'enquéte nanaux ne sont pas poursuivie
avec la méme efficacité dans I'ensemble de 'UEDans son onzieme rapport
d'activité, TOLAF a analysé les suites judiciaigsnnées a ses affaires par les Etats
membres sur une période de 12 ans et a constaaitffgences trés nettes entre |les
pays au niveau de leur capacité a conclure parcondamnation dans un délai
raisonnable des enquétes et poursuites judiciiéres au budget de 'UE». Le fait
que le taux moyen de poursuites se situe en-dest & % montre qu'il est tres
difficile d'atteindre une efficacité globale en raa¢ d'enquétes et de poursuites dans
les Etats membres.

Compatibilité et synergie éventuelle avaattés instruments appropriés

Proposition de directive en matiére de lutte antifaude

Les actions actuellement menées par I'Union pootéger ses intéréts financiers
comprennent les enquétes administratives, les @estret les audits, ainsi que
I'action Iégislative, y compris la proposition deettive de la Commission relative a
la lutte contre la fraude portant atteinte auxritie financiers de I'Union au moyen
du droit pénal, mais ne corrigent pas les lacunestatées dans les enquétes et les
poursuites relatives aux infractions criminellest@ot atteinte aux intéréts financiers
de 'UE.

Eurojust

Eurojust peut uniquement coordonner et encourageehquétes et les poursuites,
ainsi que faciliter 'échange d'informations. Si Etat membre refuse d’ouvrir une
enquéte ou d'engager des poursuites dans unesaffairojust ne peut le contraindre
a le faire. Les membres nationaux d’Eurojust sanivent dépourvus de pouvoirs
permettant d'assurer un suivi efficace dans lets Etembres, ou, Si ces pouvojrs
leur sont conférés par la Iégislation nationake sibbstiennent généralement de |les
utiliser, la plupart des décisions de ce type &amtées par consensus.

La proposition sur la création du Parquet europésh accompagnée d'une
proposition deréforme d’Eurojust qui alignera celui-ci sur I'approche commune
relative aux organismes européens adoptée parreeple Parlement européen|et
la Commission, et qui établira un lien entre Eusbjet le Parquet européen. Cette
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réforme pourrait donner lieu a des échanges dinétions plus efficaces et a upe
meilleure coopération entre les autorités natianale

Il existe et il existera toujours des affaires esigt l'intervention a la fois du Parquet
européen et d'Eurojust, en particulier lorsquesiespects sont impliqués a la fois
dans des infractions portant atteinte aux intéfgtanciers de I'Union et dans

d’autres formes de criminalité. Cela signifie q&woopération étroite et permanente
sera nécessaire. A cette fin, des dispositions é#t incluses dans les depx
reglements, précisant que le Parquet européen deuander qu’Eurojust ou ses
membres nationaux interviennent, se coordonneri&gsent un autre usage de leurs
pouvoirs dans une affaire donnée.

En outre, il est envisagé qu’Eurojust fournissetigtament des services de soutjen
pratiques au Parguet européen dans les domainesisitatifs tels que le personnel,
les finances et les technologies de l'informati@ela permettra de dégager
synergies considérables. Par exemple, le Parquebp@&en pourra utiliser
l'infrastructure informatique d'Eurojust, y compr®n systéeme de gestion

conclu entre le Parquet européen et Eurojust.
OLAF

intéréts financiers de I'UE. Il dispose d'un persainspécialisé qui possede
grande expérience de la coopération avec les tdgopénales nationales. De
nombreux membres du personnel de 'OLAF ont acqois expérience appropri¢ée
au sein de leurs administrations judiciaires etedes services répressifs nationgux
(police, douanes, ministere public).

Une partie des ressources de I'OLAF pourrait dorecidilisée pour la mise en place
du Parquet européen, en tenant compte de l'expérida son personnel dans|la
conduite d'enquétes administratives, et en s'effdrd'éviter les doubles emplais
dans les enquétes administratives et pénales. Ure aspect important est
l'utilisation des réseaux existants que 'OLAF aealéppés au fil des ans dans|le
domaine des enquétes antifraude.

Enfin, 'OLAF contribuerait a la création du Partjusuropéen en apportant un
soutien spécialisé pour faciliter les analyses dmicalistique ainsi qu'un appu
technique et opérationnel aux enquétes et en viiétdblissement des preuves dans
les affaires pénales affectant les intéréts firensaile I'Union.

Une proposition visant a modifier le reglement 873/1999 relatif aux enquétes
effectuées par I'OLAF réforme de I'OLAF) fait actuellement I'objet d'une
négociation interinstitutionnelle. Bien qu'elle dioke I'échange d’informations
entre 'OLAF et les institutions, organes et orgames de I'UE ainsi qu'avec les
Etats membres, et qu'elle fournisse une meilleae/grnance pour I'OLAF aing
gu'un ensemble de garanties procédurales pourdesnqnes concernées par es
enquétes, cette proposition ne dote pas I'OLAF tdésu moyens d’action,
notamment en matiére d’investigation pénale.

Europol

Le réle d’Europol se limite a fournir des renseigreamts et un appui aux activités
répressives menées au niveau national. Il ne @suter le suivi de ses analyses dans
les Etats membres, ni diriger les enquétes menéesvaau national. Les pouvoirs
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1.6.

1.7.

d’Europol sont également limités par le TFUE. Emtwele I'article 88 du TFUE
Europol ne peut pas réaliser d’enquéte pénale deemeaindépendante, et tol
action opérationnelle d'Europol doit étre menéeligison et en accord avec |
autorités répressives nationales. Bien que lestiforec d’appui d’Europol soier
d'une importance indéniable, elles ne sauraiersubstituer au pouvoir d’enquét
sur les agissements criminels en toute indépendance

Une proposition de reglement relatif & Europola été adoptée par la Commiss
en mars 2013. Elle vise notamment a aligner lespébemces d’Europol sur le TFU
et a en faire un centre névralgique pour I'’échadgeformations, tout en lu
attribuant de nouvelles responsabilités en matdéréormation. Elle ne porte pas s
les pouvoirs répressifs et d'enquéte des servieepotice dans le domaine de

S

—+

er

on
E

ur
la

protection des intéréts financiers de 'UE.

Durée et incidence financiere
O Proposition/initiative a@urée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de MM]JAAAA jusqu'en
[JI/MM]AAAA

— [ Incidence financiére de AAAA jusqu'en AAAA

X Proposition/initiative aurée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en poesdar?017 a 2023,
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de

Mode(s) de gestion prévu(s)

Gestion centralisée directgpar la Commission

— par ses services, y compris par lintermédiaire st personnel dans les

délégations de I'Union;
- par les agences exécutives;
[J Gestion partagéeavec les Etats membres
X Gestion indirecte par déelégation de taches d’exécution:
— [ a des pays tiers ou aux organismes désignés peaicce
— [ a des organisations internationales et a leunscagg(a preciser);
— [a la BEI et au Fonds européen d'investissement;
— X aux organismes visés aux articles 208 et 20®dlement financier.
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d'uneionsde service public, pour

autant qu'ils présentent les garanties financisuéfssantes;

— [ a des organismes de droit privé d'un Etat membreant chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et préseéntes garanties financieres

suffisantes;
— [ a des personnes chargées de l'exécution d'actmiwsfiques relevant de

la

PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Unionagéenne, identifiées dans l'acte

de base concerné.

— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, ezudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MESURESDE GESTION
Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Le Parquet européen publie un rapport annuel suacivités. Le Parquet européen

se présente une fois par an devant le Parlemeapé&em et le Conseil pour rend

re

compte des résultats et des priorités de ses exjeétde ses poursuites, dans le

respect du devoir de réserve et de confidentialité.

Le Parquet européen ou les procureurs européeaguddl peuvent également é
invités a fournir des informations aux parlemergsanaux.

tre

En outre, dans les cing ans suivant I'entrée eunetig du reglement portant création

du Parquet européen, la Commission européenneedsalmise en ceuvre, y comp

ris

la faisabilité et 'opportunité d'une extension dempétences du Parquet européen a

d’autres infractions conformément a I'article 8@ragraphe 4, du TFUE.

Systeme de gestion et de contrdle
Risque(s) identifié(s)

Les mesures liées aux enquétes et aux poursuitesptamment les pouvoir

répressifs, constituent des activités sensiblesaffactent partiellement les droits ge

’homme et qui, par conséquent, peuvent donnerdieles actions en dommages
intéréts.
Le traitement des données a caractere personnslldacadre des enquétes p

également étre un motif pour des actions en domsna&geintéréts en cas (
traitement illicite.

Moyen(s) de contrble prévu(s)

En vertu de lgprocédure de décharge ordinairele Parquet européen est tenu, e
autres:

ntre

—  de transmettre les comptes provisoires au comptibla Commission et a la
Cour des comptes;
—  de transmettre les comptes définitifs au Parlensendpéen, au Conseil, a la

Commission et a la Cour des comptes;

— de soumettre au Parlement européen, a la demandeeldéci, toute
information nécessaire au bon déroulement de leédure de décharge po
I'exercice en question.

ur

En outre, en ce qui concerfeelutte contre la fraude et les audits réalisés pda

Cour des comptes européennelés qu’il est opérationnel:

- Le Parquet européen adhére a l'accord interinstitog¢l du 25 mai 1999 relatif

aux enquétes internes effectuées par I'Office é@mopde lutte antifraude
(OLAF) et arréte les dispositions appropriées, gappliquent a tout son
personnel, en utilisant le modéle figurant en aenedudit accord
interinstitutionnel.

La Cour des comptes européenne dispose d’'un podiaidit, sur piéces et
sur place, a I'égard de tous les bénéficiaires uw/entions, contractants et
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2.3.

sous-traitants qui ont recu des fonds de I'Unionljistermédiaire du Parquet
européen.

- L’OLAF peut effectuer des enquétes, y compris d&dfigations et contréles
sur place, conformément aux dispositions et prae&dyrévues par la
|égislation applicable de I'Union, en vue d’étalkxistence éventuelle d’'une
irrégularité portant atteinte aux intéréts finangiele I'Union dans le cadre
d’une subvention ou d’un contrat financés par leBet européen.

- Les arrangements de travail conclus avec des pengsdt des organisations
internationales, les contrats, les conventionsutlwention et les décisions de
subvention du Parquet européen contiennent de®diligms qui habilitent
expressément la Cour des comptes européenne éiF@leffectuer les audits
et enquétes en question selon leurs compétenqeectees.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkisiantes ou envisagées.

Adoption d'une stratégie antifraude proportionnée risques de fraude, compte tenu
du rapport colts-avantages des mesures a metteziere.

Adoption de régles pour la prévention et la gestlea conflits d’intérét concernant
les membres de son personnel
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier ghumuel et des lignes budgétaires.
Nature
Ligne budgétaire de la Participation
dépense
Rubrique
du cadre CD/CN
financier D de pays de pays au sens de l'article
pluriannuel | Nombre 16 AELE candidats | depays | 18, paragraphe 1,
[RUDFIQUE ... ..covv oo e ] tiers _point ) bis, du
reglement financier
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans I'ordre des rubriques du cadre financier pumhuel et des lignes budgétaires.
Nature
o Ligne budgétaire de la Participation
Rubrique 4
du cadre depense
financier s
. au sens de l'article
pluriannuel | Nombre CD/CND | depays | depays | depays | 18, paragraphe 1,
[Rubrique...........cooooiiiii i ] AELE candidats tiers point &) bis, du
reglement financier
33.03.YY.YY
3 i CD NON NON NON NON
Parquet européen
3.2. Incidence estimée sur les dépenses
3.2.1. Synthése de I'incidence estimée sur lesndéggen prix de 2013)
En millions d'euros (a la®3lécimale)
Rubrique du cadre financier pluriannuel: Numéro 3 | Sécurité et citoyenneté
Parquet europééh 2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
Engagements @ 1,393 |4144 6,895 | 11,039 23,471
Titre 18
Paiements @ 1,393 | 4,144 6,895 | 11,039 23,471

16
17

18

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci

Seuls le personnel affecté aux enquétes et awsyites et les colts correspondants sont calciéss.
structures d’appui administratif seront fournieatgitement par EUROJUST.

Un recrutement progressif (10 % — 20 % — 30 % —946- 50 % — 75 % — 100 %) a été prévu.
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Titre 249 Engagements | @a | 0,099 | 0,194 | 0,293 | 0,487 1,073
Paiements @y | 0,099 | 0,194 | 0,293 | 0,487 1,073
Titre 3 Engagements | ©a | 1,052 | 2,455 | 3,507 | 4,558 11,572
Paiements @) | 1,052 | 2,455 | 3,507 | 4,558 11,572
TOTAL des crédits £ =1+1a
le Parquet européen ngagements +3a
pour 2,544 | 6,793 | 10,695 | 16,084 36,116
Rubrique du cadre financier pluriannuel 5 «Dépenses administratives»
En millions d'euros (a la®2lécimale)
2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
DG: JUST
* Ressources humaines 0,170 0,170 0,17 0,170 0
* Autres dépenses administratives 0,050/ 0,050 0,050 0,050 0
TOTAL DG JUST Crédits 0,220| 0,220 0,220 0,220 0
* Ressources humaines 0,131 0,131 0,131 0,131
* Autres dépenses administratives 0,050/ 0,050 0,05 0,050 0
Total OLAF Crédits 0,181| 0,281 0,181 0,181 0,724
TOTAL des credits | i
pour la RUBRIQUE 5 (Tota saiomegey C | 0401 0401 0401 0401 1
du cadre financier pluriannuel
En millions d'euros (a la®2lécimale)
2017 | 2018 | 2019 | 2020 TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 2,945 | 7,194 | 11,096 | 16,485 37
pour les RUBRIQUES 1 a 5 _
du cadre financier pluriannuel | Paiements 2045 7194 | 11.096 | 16.485 37,

Il est attendu de I'Etat membre d’accueil qu'frefun batiment et assure la premiére fournituréods

les équipements de bureau, informatiques et deig&cBeuls les codts liés a I'exploitation du im&nt
et aux TIC par métre carré ont été inclus danslosledau. Ce titre devra faire I'objet d’'une révisisauf

offre de I'Etat membre.
20

75 % - 100 %.

FR
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Ce titre est calculé sur la base de I'expériered ALAF dans les activités d’enquéte. Les colts de
marchés de services, pour un maximum de 36 procureuwropéens délégués ETP a 80 % d'une
estimation salariale AD 10, sont également indigstaux de progression de ces derniers est de 50 %
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Réductions nécessaires pour améliorer
I'efficacité par rapport aux codts dans la

rubrique du cadre financier pluriannuel: ° «Depenses administratives»
Réductions dans la rubrique 5 (OLAF) 2017 | 2018 | 2019 2020 TOTAL
Engagements @ ]-1,393 | -4144 | -6,895 | -11,039 23,471
Titre 1%
Paiements @ | 1,393 | 4144 | -6,895 | -11,039 23,471
Titre 22 Engagements | (&) | -0,099 | -0,194 | -0,293 | -0,487 -1,073
Paiements a) | -0,099 | 0,194 | -0,293 | -0,487 -1,073
Titre 3° Engagements | @a) | -0,350 | -1,051 | -1,401 | -1,750 -4,552
Paiements @y | -0,350 | -1,051 | -1,401 | 1,750 -4,552
TOTAL réductions ans la rubrique Engagements | =12
+3a
5 -1,842 | -5,389 | -8,589 | -13,276 -29,096

Au cours de la période de mise en route, toute autgtion de ressources en ETP ou en
crédits en faveur du Parquet européen sera compgraséune diminution équivalente des
ressources de 'OLAF en credits ou en ETP.

Différence, c'est-a-dire codts relatifs aux marchéde services des procureurs europeens
délégués (titre 3)

2017 2018 2019 2020

TOTAL

Engagements @ {0,702 |1,404 |2,106 2,880

7,020

Paiements @ 10,702 | 1,404 2,106 | 2,880

7,020

Il s’agit des codts correspondant au calcul d68927 et 36 procureurs européens délégués en

ETP.

Ces colts doivent étre couverts par la marge dei 3itou par des réductions dans d’autres
agences.

Un recrutement progressif (10 % — 20 % — 30 % —9#8- 50 % — 75 % — 100 %) a été prévu.

Il est attendu de I'Etat membre d’accueil qu'frefun batiment et assure la premiére fournituréods

les équipements de bureau, informatiques et deig&cBeuls les codts liés a I'exploitation du im&nt

et aux TIC par metre carré ont été inclus dansloleau. Ce titre devra faire I'objet d’une révisisauf
offre de I'Etat membre.

Ce titre est calculé sur la base de I'expériered ALAF dans les activités d’enquéte. Les colts de
marchés de services, pour un maximum de 36 procureuwropéens délégués ETP a 80 % d'une
estimation salariale AD 10, sont également inclisstaux de progression de ces derniers est 50 % -
75 % - 100 %. Etant donné que les procureurs earspélélégués seront proposés par les Etats
membres, il est probable que ce taux de progressi@oit pas atteint.

22
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3.2.2. Incidence estimée sur les crédits de [I'aigane]
— [ La proposition/I'initiative n'engendre pas I'@#tion de crédits opérationnels

— X La proposition/lI'initiative engendre I'utilisatio de crédits opérationnels,
comme décrit ci-apres:
— Crédits dengagement en milions deuros (a |1& @écimale) en prix de 2013

2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indiquer les -
objectifs et les REALISATIONS (outputs)
réalisations
Colts | &, © © © .
o o S o o ~ o ~ Tot Colts
s Type mr?s)/e S Codts > Colts | = Colts > Colts al totaux
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 1
Enquétes visant a la protection
des intéréts financiers
- Réalisation affaire] 0,008 184 1,526 491 4,074 773 6,41[7 1163 9,660 21,669
Sous-total objectif spécifique n° 1 1,526 4,076 6,417 9,650 21,669
OBJECTIF SPECIFIQUE n°2
Poursuites visant a la protection des
intéréts financiers
- Réalisation affaire| 0,008 92 0,763| 246 2,038 387 3,208 581 4,825 10,834
Sous-total poul:l’cznbjectlf spécifique 0763 2038 3.208 4825 10,834
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 3
Coopération avec des tiers
- Réalisation 0,008 31 0,254 82 0,679 129 1,069 194 1,608 3,610
Sous-total pourr]l (;bjectlf spécifique 0.254 0,679 1,069 1,608 3.61(
~ 16,08 5
COUTS TOTAUX 2,543 6,793 10,694 3 36,113

3.2.3. Incidence estimée sur les ressources husmdim@arquet européen

3.2.3.1. Synthése

- O La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@##tion de crédits de
nature administrative.

- 2 Le nombre d'affaires se fonde sur les hypothésedysées dans I'analyse d’impact qui
accompagne le projet de proposition.
2 La différence par rapport aux co(ts globaux dd.B®& millions d’euros mentionnés a la section 3.2.1

provient de régles d’arrondi.
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- X La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiode crédits de nature
administrative, comme deécrit ci-apres:
Ressources humaines 2017 2018 2019 2020
Postes inscrits au tableau
des effectifs 18 36 54| 90
(exprimés en personnes
physigues)
- dont AD 12 24 36 60
- dont AST 6 12 18 30
Personnel externe (ETP) 6 11 17 28
- dont agents contractuels 5 9 14 23
- dont experts nationaux
détachés (END) 1 2 3 5
Total des effectifs 24 47 71| 118
En millions d'euros (a la®2lécimale)
Dépenses de personnel 2017 2018 2019 2020 Total
Postes |ns.cr|ts au tableau 1,179 3,537 5,895 9,432 | 20,043
des effectifs
- dont AD 0,786 2,358 3,930 6,288 | 13,362
- dont AST 0,393 1,179 1,965 3,144 6,681
Personnel externe 0,214 0,607 1,000 1,607 3,428
- dont agents contractuels 0,175 0,490 0,805 1,295 2,765
- dont experts nationaux
détachés (END) 0,039 0,117 0,195 0,312 663
Total des effectifs 1,393 4,144 6,895 11,039 | 23,471

Besoins estimés en ressources humaines pour leeDGelle

- 0O

La proposition/l'initiative n'engendre pas ['&##tion de ressources
humaines.

— X La proposition/l'initiative engendre ['utilisatiode ressources humaines,
comme décrit ci-apres:

Estimation a exprimer en valeur entiére (ou au @lusc une décimale)

OLAF

2017 | 2018 2019 2020
e Emplois du tableau des effectifs (postes de fonatinaires et d'agents
temporaires)
33 01 01 01 Personnel JUST 1,3 1,3 1,3 1,3
24 01 07 00 01 01 Personnel 1 1 1 1

XX 01 01 02 (délégations)

XX 01 05 01 (recherche

indirecte)
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10 01 05 01 (recherche directe)

¢ Personnel externe (en équivalent temps plein: ETP)

XX 0102 01 (AC, END, INT de
l'enveloppe globale)

XX 01 02 02 (AC, AL, END,
INT et JED dans les délégations)

- au siege
XX 01
04 yy -en
délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche indirecte)

10 01 05 02 (AC, END, INT sur
recherche directe)

Autre ligne budgétaire (a
spécifier)

TOTAL 2,3 2,3 2,3 2,3

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeefss effectifs de la DG déja affectés a
la gestion de I'action et/ou redéployés en intaunsein de la DG, complétés le cas échéant
par toute dotation supplémentaire qui pourrait &liceiée a la DG gestionnaire dans le cadre
de la procédure d'allocation annuelle et & la lvenifes contraintes budgétaires existantes.

Fonctionnaires et agents temporairesSuivi politique et conseil au Parquet européen,seibrbudgétaire et financier a
Parquet européen et paiements effectifs de la stibwe décharge, procédures APB

Personnel externe Sans objet

Il convient de faire figurer a I'annexe, section&@description du calcul des colts pour les
équivalents temps plein.

Au cours de la période de mise en route, toute autption de ressources en ETP ou en
crédits en faveur du Parquet européen sera compgraséune diminution équivalente des
ressources de 'OLAF en crédits ou en ETP.

Réductions des ressources

humaines au sein de I’OLAF 2017 2018 2019 | 2020
Postes inscrits au tableau

des effectifs 18 36| 54| -90
(exprimés en personnes

physiques)

- dont AD -12 -24 -36 -60
- dont AST -6 -12 -18 -30
Personnel externe (ETP) -6 -11 -17 -28
- dont agents contractuels -5 -9 14 -23
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- ({ont e’xperts nationaux 1 D) 3 5
détachés
(END)
Total des effectifs -24 -47 -71 | -118

Millions d’euros (a la 3décimale) en prix de 2013
Réductions des dépensesde | ., | ,5,g 2019 2020 | Total
personnel relatives a I'OLAF
Postes |nsFr|ts au tableau 1,179 3,537 5,895 9,432 | -20,043
des effectifs
- dont AD -0,786 -2,358 -3,930 -6,288 | -13,362
- dont AST -0,393 -1,179 -1,965 -3,144 -6,681
Personnel externe -0,214 -0,607 -1,000 -1,607 -3,428
- dont agents contractuels -0,175 -0,490 -0,805 -1,295 -2,765
- dont experts nationaux
détachés (END) -0,039 -0,117 -0,195 -0,312 -663
Total dépenses de
personnel 24.0107 -1,393 -4,144 -6,895 | -11,039 | -23,471

3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

- X

pluriannuel actuel.

- 0O

- 0O

La proposition/l'initiative est compatible avee Icadre financier

La proposition/l'initiative nécessite une repragnaation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

La proposition/l'initiative nécessite le recours l'astrument de
flexibilité ou la révision du cadre financier plannuel.

I'OLAF.

La rubrigue 5 devrait étre réduite pour refléterdiminution du tableau des effectifs

de

3.2.5.

Participation de tiers au financement

— X La proposition/l'initiative ne prévoit pas de t@ncement par des tierces
parties.

- [1 La proposition/l'initiative prévoit un cofinancenteestimé ci-apres:

Crédits en millions d'euros (a 18 @cimale)

Année
2017

Année
2018

Année | An
2019

2020

née

Total

Préciser l'organisme d
cofinancement

[©)

TOTAL
cofinancés

crédits
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3.3.

Incidence estimée sur les recettes

La proposition/l'initiative est sans incidenceafiiciére sur les recettes.

— O
- X La proposition/l'initiative a une incidence fir@@re décrite ci-apres:
- O sur les ressources propres
- Xsur les recettes diverses
En millions d'euros (a la®2lécimale)
Montants Incidence de la proposition/de l'initiative
Ligne  budgétaire  de inscrits pour
recette: I'exercice en
cours 2017 2018 2019 2020
Article XX p.m. p.m. p.m. p.m.

Pour les recettes diverses qui seront «affect@eéeiser la(les) ligne(s) budgétaire(s) de dépeanreernée(s)

L]

Préciser la méthode de calcul de I'effet sur lesttes.

Les recettes proviendront de frais de transactidrarfsaction fees») qui devraig

nt
de

étre versés directement au budget de I'UE. A I'eaastuelle, il n’est pas possible
préciser les montants de facon fiable.
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