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Une reprise économique au
rendez-vous sans étre toutefois aussi
forte que dans d’autres Etats européens



Malgré une croissance en volume de 6,9 % en 2021, le PIB n’est pas encore revenu a son niveau de 2019

Intensité des mesures de restriction sanitaire et perte d’activité
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Source : commission des finances du Sénat d’aprés les comptes nationaux de 'INSEE pour I'année 2021



En comparaison de nos partenaires européens, les performances cumulées

années 2020 et 2021 ne sont pas les plus satisfaisantes

Répartition des pays de I’'Union européenne selon 'ampleur des pertes de
PIB en volume en 2020 et 2021 par rapport a 2019
(Ecarts en pourcentage au PIB en volume de I'année 2019)
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Ecart (%) en 2020 au PIB 2019
Source : commission des finances du Sénat d’aprés les comptes nationaux trimestriels d’Eurostat



Le revenu disponible brut des agents économiques a notamment progressé grace au soutien des

administrations publiques

Evolution du revenu disponible brut des agents Cumul des pertes et gains de revenus disponibles des agents
économiques en 2021 économiques en 2020 et 2021 par rapport a 2019
(en milliards d’euros) +1oL8 (en milliards d’euros)
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* Sociétés financieres et non-financieres )
Source : commission des finances du Sénat d’apres les comptes de la nation en 2021 (Insee)



Une année 2021 qui marque le début de
la hausse préoccupante de linflation et
des taux d’intérét
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Une accélération des prix a la production qui a contribué a réduire les marges des entreprises

Evolution des prix & la production en France Evolution du taux de marge des entreprises
(base 100 au quatriéme trimestre 2019) (en pourcentage de la valeur ajoutée brute des branches)
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Source : commission des finances du Sénat d’aprés les séries de 'INSEE relatives a I'évolution de l'indice des prix a la production et les comptes trimestriels de
I'INSEE pour le premier trimestre 2022



Une hausse des prix a la consommation sous I'effet de la flambée des prix de I’énergie

Evolution de 'indice des prix a la consommation
(taux d’évolution en pourcentage et en glissement annuel —
contribution en point de pourcentage)
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Source : calculs de la commission des finances du Sénat d’apres les séries chronologiques relatives a I'évolution des prix a la 8
consommation et la pondération des différents biens et services



Les taux d’intérét nominaux augmentent sous l’effet de I'accélération de [linflation et du

renforcement des incertitudes pour les investisseurs

Evolution de 'indice des prix a la consommation
(taux d’évolution en pourcentage et en glissement annuel —
contribution en point de pourcentage)
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Source : calculs de la commission des finances du Sénat d’apres la synthése des taux nominaux publiée par la Banque de France et 9

le niveau du point-mort d'inflation publié par '’Agence France Trésor



Des finances publiques tres fortement
dégradées alors que la France doit
faire face a une nouvelle crise



Le scénario de croissance retenu au PLFR-Il pour 2021 était pessimiste ce qui permet aujourd’hui

d’afficher un niveau de recettes bien meilleur qu’attendu

Comparaison des prévisions et de la réalisation de rendement des
prélévements obligatoires en 2021

(en milliards d’euros)

~1 107 Md€

1 085 Md€ ~1090 Md€e ~1 095 Md€™"§ 12 Ma€ 3
~27 Md€
~1 050 Md€
PLF pour 2021 Programme de PLF pour 2022 et Rendement anticipé Rendement anticipé Rendement
stabilité et PLFR-2 pour 2021 en retenant I’acquis de  par I’actualisation du constaté en 2021
PLFR1 pour 2021 croissance et du scénario

déflateur du PIB* macroéconomique**

* Dans ce scénario, la croissance en volume est estimée a + 6,6 % et le déflateur du PIB a + 0,6 % ce qui correspondait, au regard des informations disponibles fin
novembre 2021, au niveau qui aurait été atteint si I'activité avait stagné au quatrieme trimestre.

** Dans ce scénario, la croissance en volume est estimée & + 6,8 % et le déflateur du PIB & + 0,8 % ce qui correspond a la prévision de I'institut Oxford Economics apres la
publication par 'INSEE des comptes du troisiéeme trimestre 2021. Cette prévision est, concernant le niveau de croissance, cohérente avec l'orientation de I'activité a date et,
concernant le déflateur, cohérente avec I'accélération de la hausse du niveau des prix observés sur la période.

Source : calculs de la commission des finances d’aprés les documents budgétaires, les comptes nationaux de 'INSEE au troisieme trimestre 2021, les comptes 11
nationaux annuel de 'INSEE pour 'année 2021 et les publications d’Oxford Economics.



Malgré un moindre niveau de dépenses des opérateurs et des collectivités locales par rapport a la

prévision, les dépenses publiques hors mesures de crise sont trés au-dessus des objectifs fixés en loi
de programmation des finances publiques

Evolution du poids de la dépense publique dans le PIB

58,5 (en point de PIB)

55,7 55,6 55,4

2018 2019 2020 2021

[ Objectifs de dépenses publiques prévus en LPFP 2018-2022

B Reéalisation (hors mesures de soutien et de relance)

Source : commission des finances du Sénat d’apres les documents budgétaires et les comptes 12
nationaux de I'INSEE pour 2021



Le déficit public s’améliore par rapport a 2020 mais atteint 160 milliards d’euros principalement porté

par I’Etat

Evolution du solde public

2017 2018 2019 2020 2021
(en point de PIB)

- Administrations centrales

' Administrations de sécurité sociale -6,4
’ Administrations locales

- 0,1
~8,9

Source : commission des finances du Sénat d’apres les documents budgétaires et les comptes nationaux 13
de 'INSEE pour 2021



L’endettement public reste trés élevé, y compris en comparaison européenne, tandis que la charge de

la dette commence a augmenter

Evolution du taux apparent et de la

L’endettement public en Europe charge de la dette publique

(en points de PIB) (en pourcentage)
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Source : commission des finances du Sénat d’apres les comptes de la nation en 2020 (Insee) 14



Malgré un surcroit de recettes, le
budget de I’ Etat est resté trés
désequilibré en 2021



Les dépenses du budget général sont financées a 59 % par les recettes et a 41 % par le déficit

Recettes, dépenses et déficit sur le périmetre du budget général

(en milliards d’euros)

Prélevements sur recettes: 69,7

Recettes nettes hors PSR; 247,3

Recettes fiscales brutes: 426,1 Dépensesnetteshors FDC: 418,8

Total recettes brutes hors FDC: 447 4

Déficit budget général: 171,5

m Recettes non fiscales: 21,3 I R&D: 130 4

Source : commission des finances du Sénat, a partir de I'article d’équilibre du projet de loi de reglement .
FDC : fonds de concours. R&D : remboursements et dégrévements. 16



Un montant trés élevé de dépenses nouvelles, contrebalancant les surcroits de recettes nettes,

explique la quasi-stabilité du déficit budgétaire entre 2020 et 2021

Facteurs d’évolution du solde budgétaire entre 2020 et 2021

(en milliards d’euros)

\_
-

£
-178,1 18,8
Exécution Plan Plan de Dépenses Autres Recettes BA et Exécution
2020 d’urgence relance pilotables dépenses nettesBG  comptes 2021
nettes BG - PSR spéciaux
Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires. Dépenses et recettes 17

hors fonds de concours. BG : budget général. BA : budgets annexes. PSR : prélévements sur recettes.



Les recettes fiscales nettes de I’Etat
connaissent un fort rebond de + 15,5 %
en 2021



Les recettes fiscales nettes de I’état retrouvent le niveau atteint en 2017...

Evolution des recettes fiscales nettes de I’Etat

de 2017 22021 :
+ 0,1 milliard d’euros

284.0 2841 295,6 2954 295,7
' 280,1 ' 281,3
268,2 274,3

de 2020 a 2021 :
+ 39,8 milliards d’euros

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires 19



... malgré d’importants transferts de TVA aux autres administrations

Evolution des principaux impéts affectés a I’Etat

(en milliards d’euros)

141,
133.4 136,3 138,4

95,5
TVA nette

67,0 69,2 69,3 71,8 7?:’0 ‘_./0 IR net

o

59,5

: E ——o 78,7
— 730 71,7 40

47,2 46,3
40,8

35,3 33,5 30.0 35,7 97 4 33,5 36,3 IS net

35 138 132 138 159 18,3

1 11,1 137 113
o—o—h-a———‘\"-o\‘\ﬁ,f/ TICPE

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Source : commission des finances du Sénat, a partir des dpcuments
budgétaires . Part du produit des impéts nets revenant a I'Etat.

Evolution de la répartition des recettes de TVA nette

entre les différentes catégories d’administrations

(en milliards d’euros)

Collectivités locales

11,4
45,4
Administrations de
54 P .
sécurité sociale
1524 156,7
129,0
113,8 }
95,5 Etat

2017 2018 2019 2020 2021

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents 20
budgétaires.



Les recettes d’'impét sur les sociétés reprennent bien au dela des prévisions, en lien avec la reprise

économique

Décomposition de I’évolution du produit d’impot net sur les sociétés
(prévision et réalisation)

(en milliards d’euros)

”””” T 463
e\ .31
! \l'} * 36,3 ,
32,7 | - ””””” - 310 S
+2,7 T
-4,4
Exécution Evolution Mesures Exécution Exécution  Evolution Mesures Exécution
2020 spontanée diverses 2021 2020 spontanée diverses 2021
(estimation)
Prévision (LFI 2021) Réalisation (PLR 2021)

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires. 21



Les depenses du budget général
augmentent encore de 9,5 7%,
les dépenses de relance s’ajoutant aux
dépenses-d’urgence



La réponse a la crise sanitaire a d’ores et déja été pres de trois fois supérieure, en termes de dépense

publique, a celle qui avait été apportée a la crise financiére de 2008-2010

Evolution des deépenses des missions du budget Evolution des dépenses nettes du budget général
géneral entre 2020 et 2021 depuis 2007
(en milliards d’euros) .
(en milliards d’euros)
Plan de relance I —++18,8
Ecologie, développement et mobilité durables I =+11,3
Travail et emploi I=+2,9
Défense I+ 2,8
Engagements financiers de I'Etat =+ 2,2 442 4
Aide publique au développement I+ 2,2 |
Enseignement scolaire =+ 1,9
Investissements d’avenir ++1,8
Justice F+ 0,7 33_6'1
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales F+ 0,7 278 2290,9_ 2913 R
Culture F+ 0,7 T T ]
Economie F+0,6
Relations avec les collectivités territoriales I+ 0,6
Solidarité, insertion et égalité des chances F+0,5
Sécurités F+0,4
Administration générale et territoriale de I'Etat F+ 0,4
Sport, jeunesse et vie associative F+0,3
Santé - 0,21
Médias, livre et industries culturelles - 0,44
Cohésion des territoires - 0,61 f T T T T T T T T T T T T T T T J
Plan d’urgence face a la crise sanitaire - 7,55 § g § § § § § § § § § § § § 2 § 2 §
Remboursements et dégrevements ["""=- 20,6 N ® ® o B N ®W A O o N ® © O PN
Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires. Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents 23

Les écarts inférieurs a 0,25 milliard d’euros ne sont pas représentés. budgétaires.



La dette financiére poursuit son augmentation rapide, tandis que la charge de la dette entame une

hausse probablement durable

Evolution de la dette financiére de I’Etat et de la charge de la dette entre 2012 et 2021

(en milliards d’euros)

2200 A r 120
2000 A - 110
1800 - - 100 == Dette financiere
L 90 de I'Etat
1600 - (échelle de gauche)
1400 - 80 [ charge maastrichtienne de la dette
- 70 (échelle de droite)
1200 A
. - 60
1000 - 46,59 L 249%
800 495 39,2 [ >0
’ 38,3 36,1 34,4 33,5 34,1 F 40
600 A 29,4 29,1
233 - 30
400 A L 20
200 A - 10
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Source : commission des finances du Sénat, & partir des données du compte général de /'Etat et des documents 24

budgétaires. Charge de la dette mesurée sur le périmetre du programme 117 « Charge de la dette »



L’exercice 2021 a été marqué par une
exécution budgétaire particulierement
mouvementeée



Les reports de crédits, procédure qui devrait étre exceptionnelle, sont devenus une pratique

habituelle depuis deux ans

Les reports de crédits sur les missions du budget général (en milliards d’euros)
Reports CP 2020 vers 2021 Reports CP 2021 vers 2022
Plan d’urgence face a la crise sanitaire | 28,8 166
Ecologie, développement et mobilité durables [___14,5 13,2
Montant annuel Travail et emploi [11,0 11,8
des reports de crédits Cohésion des territoires |1 0,4 10,7
non consommeés Plan de relance [ 0,3 16,2
entre 2007 et 2019 : Recherche et enseignement supérieur | 0,1 0,2
de 1,4 a 3,8 milliards Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales | 0,1 Total : 10,4 Total :
d’euros Relations avec les collectivités territoriales ] 0,1 36,6 milliards d’euros 0,1 23,2 milliards d’euros
Gestion des finances publiques | 0,1 0,1
Sport, jeunesse et vie associative | 0,1 0,2
Economie | 0,1 12,3

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires et des arrétés de report 26



Des évolutions importantes tant entre les prévisions en cours d’année qu’avec la réalisation finale

Prévisions de déficit budgétaire

(en milliards d’euros)

[ solde budgétaire B Prévisions de reports

(tableau d’équilibre)

()

-191,2 -181.2

-152,8

- . -170,7
173,3 )

2201 -205,1

PLF 2021 LFI 2021 LFR-1 LFR-2 Réalisation

Prévisions de recettes fiscales nettes

(en milliards d’euros)

295,7
2112 5579 2590 2106

PLF 2021 LFI 2021 LFR-1  LFR-2 Réalisation

Prévisions de dépenses nettes

(en milliards d’euros)

| 4050 4068 4188

378,7 384,9

LFR-2 Réalisation
27

PLF 2021 LFI 2021 LFR-1

Source : commission des finances du Sénat, a partir des documents budgétaires. Les recettes non fiscales et les prélevements sur recettes ne sont pas représenteés.
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