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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi qui vous est aujourd’hui soumis est le résultat
d’une lente maturation a laquelle Gouvernement et Parlement ont
pris une part égale. Ce texte, en -effet, reprend en de nombreux
points des dispositions d’origine parlementaire qui avaient été
exposées dans une vingtaine de propositions de loi déposées, tant
a I'’Assemblée Nationale qu’au Sénat. C’est 13 un exemple de la
collaboration qui peut et doit s‘exercer entre le pouveir exécutif
et le pouvoir législatif avant méme le dépét d'un texte de loi.

A cet apport d’origine parlementaire, le Ministre du Commerce
et de J'Artisanat devait ajouter certaines idées personnelles qui
caractérisent a ce point ce texte que tous I'ont immédiatement
appelé la « loi Royer ».

Le commerce.

Les débats n’ont pas manqué, ces derniéres années, tant au
Palais-Bourbon qu’au Palais du Luxembourg, qui ont évoqué la
crise du commerce et tenté d’y trouver des remedes. Mais il convient
tout d’abord de s’interroger sur la nature de cette crise.

L’évolution du secteur de la distribution dépend évidemment
de celle de la consommation. Or celle-ci ne peut que poursuivre
sa pente ascendante :

— d’abord, sous l'effet de 'augmentation de la population, de
son rajeunissement et de I'élévation du taux de nuptialité ;

— ensuite, parce que les revenus disponibles des ménages
progressent & un rythme annuel de plus de 5 p. 100;

— enfin, parce que le désir de consommer est une des carac-
téristiques de la société dans laquelle nous vivons.

Aussi n’est-il pas surprenant de constater que la surface de
plancher commercial urbain doit doubler au cours des vingt pro-
.chaines années et que cette croissance s’accompagnera de la
- création ou de la rénovation d’environ un million de métres carrés
de surface de vente par an.
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La crise du commerce n’est donc pas une crise de régression,
mais une crise de mutation. Comme le signalait le rapport de la
Commission du Commerce du VI° Plan :

« Les taux de progression totale garantissent en arriére-plan
une prospérité suffisante pour favoriser les reclassements et les
changements structurels. »

Les effectifs globaux de la branche « commerces » doivent
progresser, selon 'l.N.S.E.E., d’environ 2 p. 100 par an, pour
dépasser, en 1975, 2,6 millions de personnes. Cette augmentation
dépasse sensiblement celle qui est prévue pour la population active
totale (1 p. 100).

Cette croissance générale s’accompagne toutefois de mouve-
ments internes au secteur commercial ; c’est ainsi que le nombre de
salariés croit tandis que celui des indépendants décroit.

Les différentes formes de la distribution se font une concur-
rence d’autant plus dpre que les reclassements et les restructu-
rations sont extrémement nombreux dans ce secteur en cette
période de transition. Mais cette concurrence ne doit pas aboutir
au libre et complet épanouissement des grandes surfaces et a la
disparition du petit commerce traditionnel dont la complémentarité
doit étre soulignée.

En aucun cas, on ne doit aboutir au monopole d'une seule
forme de distribution car chacune présente des avantages spéci-
fiques.

La vente de produits spécialisés, la proximité, le contact
humain sont des avantages du commerce traditionnel que l'on
a souvent mis en valeur. Ce sont 13, en effet, des services que ne
rend pas la grande surface. Mais il est un autre rdle des petits
commercants auquel le Sénat doit étre particuliérement sensible
puisqu’il tient & la place qu’occupe le commerce dans le monde
rural. L’exode rural porte actuellement sur environ 150.000 per-
sonnes par an. Il est certain quune des conséquences du départ
des agriculteurs vers les villes est la fermeture de commerces
ruraux qui voient fondre leur clientéle. Mais cette situation n'est
pas seulement une conséquence de l'exode rural, elle en est éga-
lement une cause. Dés lors que les commercants et les artisans
partent, c’est I'un des foyers d’animation principaux du village qui
disparait.
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On a mis longtemps a percevoir que l‘agriculteur n’est pas
seulement un producteur de biens agricoles, mais aussi un gardien
de la nature ; mettra-t-on autant de temps a constater que le petit
commerce n’est pas seulement un distributeur de produits et qu’un
bourg sans commerce est un bourg qui meurt?

Il y a 1a un rdle social, au sens multiple du terme, du commerce
traditionnel qui n’est pas & négliger tant pour la maintenance de
la vie rurale que pour la satisfaction des besoins des consom-
mateurs, en particulier de ceux qui ne peuvent aisément se déplacer.
Un équilibre doit donc étre trouvé entre les différentes formes
de commerce qui tiendra compte a la fois des nécessités écono-
miques et de ce réle social.

Afin de situer I'importance respective des différentes formes
de distribution, il est nécessaire de citer quelques chiffres. Pour
I’ensemble du commerce de détail, le chiffre d’affaires s’est élevé,
en 1971, a 239,9 milliards de francs, soit 55,9 milliards pour le
grand commerce concentré, 173,1 milliards pour le commerce indé-
pendant et 10,9 milliards pour le commerce non sédentaire. Les
commerces de boulangerie et patisserie, les commerces de l'auto-
mobile, les fleuristes, les débits de tabac, qu’il convient de ranger
a part, en raison de I'importance de leur activité de production et de
prestations de services, représentent un chiffre d’affaires de
65,6 milliards.



Le chiffre-d‘affaires du commerce de détail en 1962 - 1969 - 1970 et 1971.

I I
1962 1969 1970 1971

(En milliards de francs.)
Commerces sédentaires :

Grand commerce concentreé :

Succursalistes ........c.c0iiiiiienenn 7,6 18,1 20,3 22,9
Coopératives ...........coivinieiennns 3,7 7.4 8,1 9,0
Grands magasins et magasins popu-
1aITeS it 8,6 20,3 22,4 24,0
Total o .ve et ieii it 19,9 45,8 50,8 55,9
Commerce de détail indépendant:
Viandes ......iviiiiiiiiiiiiie s 14,7 22,9 24,6 26,5
Autres détaillants spécialisés alimen-
talres ...t e e 21,1 36,1 388 43,4
Santé ... .. et 6,0 13,3 15,4 17,1
Autres détaillants spécialisés non ali- :
mentaires ........ciieieriininenan 415 71,5 77,0 86,1
Total «.vveiiie et 83,3 143,38 155,8 173,1
Commerces non sédentaires .............. 8,1 9,5 10,0 109
Ensemble commerce de détail............ 109,4 199,1 216,6 239,9
Boulangerie-patisserie ............... 7.1 9,5 10,1 11,1
Autres commerces (1) ............... 18,8 41,9 46,3 545
Total .....cieieiiii it 25,9 51,4 56,4 65,6
Total général ............... 135,2 250,5 273,0 305,5

(1) Commerces de Iautomobile, fleuristes, débits de tabac.

La part du commerce indépendant dans le chiffre d’affaires
total du commerce de détail qui était de 82% en 1962 passe a
77% en 1971 : elle décline sans doute, mais demeure primordiale
face au commerce concentré (23,3 % en 1971 contre 18,3 % en 1962).



Chiffre d‘affaires et parts de marché par formes de commerce de 1969 a 1971.
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TAUX
1969 1970 1971 de crolssance
chiffre d’affaires.
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Commerce coneenfré traditionnel.| 38,5 19,3 39,5 18,2. 40,1 18,7 2,7 1,7
Commerce indépendant tradition-
17 ARG 148,4 74,5 | 158,5 73,2 | 173,8 724 |- - 69 9,7
Grandes surfaces du commerce
coneentré .........c..0eniennn 7.3 3,7 11,3 52 15,8 6,6 54,8 39,8
Grandes surfaces du commerce '
indépendant ................. 49 2,5 7.3 3,0 10,2 43 473 41,1
Commerce concentré y compris
ses grandes surfaces........... 45,8 23,0 50,8 | 23,5 55,9 23,3 | 14,8 13,8
Commerce indépendant y compris
ses grandes surfaces........... 153,3 76,9 | 165,8 76,5 | 184,0 76,7 8,2 11,0
Ensemble des grandes surfaces...| 122 6,1 18,6 8,6 26,0 10,8 51,8 40,3
Commerce concentré - grandes
surfaces «.......iviiiiiieaaan 50,7 25,5 58,1 26,8 66,1 27,6 146 | 13,8
Ensemble du commerce de détail. | 199,1 100,0 | 216,6 100,0 | 239,9 1000 |- 88 10,8

(1) Milliards de francs.

En 1972, le chiffre d'affaires du commerce indépendant s’est
aceru au méme rythme que celui du commerce concentré. La répar--
tition du marché entre ces deux secteurs est donc restée identique
(76,7% et 23,3 %) pendant les années 1971 et 1972. La part du
commerce concentré, qui était passée de 18,3 % en 1962 a 23,4 %
en 1970, semble avoir atteint, depuis cette date, un palier.



L’artisanat.

Comme le commerce traditionnel, I’artisanat se caractérise par
le grand nombre et la petite taille des entreprises. Celles-ci assurent
des activités de deux types: I'un de production, I'autre d’entretien
et de services. Beaucoup d’entre elles sont, a-1a fois, artisanales et
commerciales. D’'une maniére générale, le secteur artisanal présente
d’incontestables et considérables aspects positifs. Dans une société
ou les techniques prédominent et se multiplient, ot la « sophis-
tication » des éléments matériels de la vie quotidienne s’accroit,
le role des artisans est, plus que jamais, essentiel et indispensable.

On aboutit & la méme conclusion si 'on se place du point de
vue de la vie collective et de 'aménagement du territoire. L’arti-
sanat contribue largement a ’amélioration de la qualité de la vie
et 4 'animation des milieux, tant urbains que ruraux. Dans les
campagnes, I'artisan est indispensable pour que les habitants et
les agriculteurs trouvent sur place les fournitures, les services et
Pentretien et pour que la vie rurale ne dépérisse pas faute de
« maintenance ». Dans les villes, si I'isolement géographique n’existe
pas, le milieu urbain, de plus en plus peuplé et équipé, a le plus
grand besoin des artisans. Or, la rénovation ou le dépérissement
des centres privent leurs habitants de tels services et les nouveaux
ensembles périphériques souffrent d’'une pénurie dans ce domaine,
faute de création suffisante de ces activités.

Ainsi, les possibilités sont trés larges pour lartisanat et,
cependant, on constate un manque certain d’artisans et de compa-
gnons, comme I'expérience quotidienne le montre a chacun d’entre
nous, sans parler des statistiques disponibles, établies par la commis-
sion spécialisée du VI’ Plan. Alors que les besoins croissent, on
enregistre, en effet, une diminution lente mais réguliere du nombre
des entreprises employant de zéro a neuf salariés: 886.730 en
1954, 814.154 en 1970. En fait, le mouvement est divergent, si I'on
considére les trés petites entreprises (zéro & cinq salariés), qui
passent de 854.090 en 1954 & 767.319 en 1970, tandis que celles de
six 4 neuf salariés passent de 32.640 a 46.835.

L’évolution globale est confirmée et aggravée par celle du
nombre des apprentis, tombé de 200.000 en 1968 a 158.000 en 1972.



Evolution du nombre d‘entreprises par classe de salariés (zéro a cinq salariés, six & neuf salariés, zéro & neuf salariés).

NOMBRE D’ENTREPRISES NOMBRE D’ENTREPRISES NOMBRE D’'ENTREPRISES
BRANCHES employant zéro & cing salariés en : employant six a neuf salariés en ¢ employant zéro & neuf salariés en:
1954 1958 1962 1966 1970 (2) | 1954 1958 1962 1966 | 1970 (2) 1954 1958 1962 1966 1970 (2)
02 Industries agricoles et ali- .
mentaires ............... 91.470 | 86.780 | 80.640| 71.500) 67.371 | 3.110| 3.120| 3.240]| 3.900| 3.805| 94.580 | 89.900| 83.880| 75.400 71.176

07 Matériaux de construction.| 12.570| 13.050 | 11.860| 10.530| 10.830| 1.310| 1.420| 1.380| 1.400| 1.518| 13.880 | 14.470 | 13.240] 11.930| 12.448
08-16-23 Verre, chimie, divers.] 21.210{ 21.230 | 20.090 | 16.820 | 16.837 | 1.900| 1.970{ 1.970| 1.920| 1.991| 23.110 ] 23.200 | 22.060| 18.740 | 18.828
11 4 15 Travail des métaux.| 42.810 41.930| 38.870 | 31.840 | 31.171| 4.010| 4.180| 4.490| 4.480| 4.668| 46.820| 46.110 | 43.360| 36.320| 35.839
17-18 Textiles et habillement.| 112.970 | 97.700| 80.180| 57.020 | 49.322 | 4.700| 4.300| 3.900{ 3.180| 2.910]| 117.670 | 102.000 | 84.080 | 60.200| 52.232

Dont :
17 Textiles .............. » » 13.465 8.700 5.620 » » 1.158 970 813 » » 14.623 9.670| 6.433
18 Habillement .......... » » 66.715 | 48.320 | 43.702 » » 2.742] 2.210( 2.097 » » 69.457 | 50.530 ] 45.799
1I9CUr «.oovvvnviiiinnnnnn.. 59.300 | 49.430 | 40.460| 27.970| 23.327| 1.130 960 870 610 519| 60.430| 50.390 ) 41.330| 28.580 | 23.846
20 BOIS cevvvnverinnainanennn 43.540 | 46.140| 40.580 | 34.460| 32.771| 2.560| 2.460( 2.280| 2.100| 2.018| 51.100| 48.600 ] 42.860| 36.560| 34.788
21-22 Pates, papiers, cartons,
presse, édition............ 16.910 | 18.120| 17.050 | 16.480 | 17.667 | 1.340( 1.380| 1.540| 1.610] 1.658| 18.250 | 19.500| 18.590 | 18.090] 19.325
Dont :
21 Pates, papiers, cartons. » » 1.105 847 650 » » 260 270 280 » » 1.365 1.117 930
22 Presse, édition........ » » 15.945 | 15.633 | 17.017 » » 1.280 1.340| 1.378 » > 17.225 | 16.973 | 18.395

24 Batiment, travaux publics. | 197.860 | 208.920 | 216.420 | 234.760 | 247.907 | 9.350|10.590]12.170|15.150(17.165 | 207.210 | 219.510 | 228.590 | 249.910 | 265.072

25 Transports ............... 13.840 | 16.480 | 17.000 | 20.440 | 24.344 80 120 160 230 307 13.930| 16.600 | 17.160{ 20.670| 24.651
8} (1)

28-29 Autres services, com-

MEICe .......covvvuvvenns 236.610 | 227.310 | 258.680 | 250.663 | 245.672 | 3.140| 3.440| 5.888| 8.173]10.276 | 239.750 | 230.750 | 264.568 | 258.836 | 255.948
1 (1)
Ensemble ........... 854.090 | 827.090 | 821.830 | 772.483 | 767.319 | 32.640 | 33.940 | 37.88842.753 | 46.835 | 886.730 | 861.030 | 859.718 | 815.236 | 814.154

(1) Les dornées concernant 1954 et 1958 ne comprennent pas, dans la branche « autres services, commerce », les entreprises exercant les activités de la
liste « complémentaire » prévue par l'arrété du 17 juillet 1962, dont linscription au répertoire n’est pas automatique (et pour lesquelles les projections ont
été faites uniquement a partir des chiffres de 1962 et 1966) ; elles ne sont donc pas, et ceci est le cas également de la ligne « ensemble » directement com-
parables aux résultats concernant les autres années.

(2) Estimations.

M—W
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Ces tendances paradoxales, en contradiction avec les perspec-
tives positives sur le plan économique que nous avons rappelées
plus haut, s’expliquent cependant par les difficultés communes que
rencontrent artisans et commergants, dont les principales peuvent
étre regroupées sous trois rubriques :

— régime fiscal ;
— protection sociale ;
— formation professionnelle.

Le régime fiscal.

S'il est difficile d’apprécier les incidences de la fiscalité selon
la forme ou la taille des entreptises, il est bien certain que le poids
de I'impét et les obligations administratives qu’implique son recou-
vrement sont bien plus durement ressentis par les petites entre-
prises.

S’agissant de la patente, on constate que son mortant a, en
moyenne, été multiplié par quatre depuis 1958 alors que la produc-
tion nationale ne s’est accrue que de deux fois environ. Cet alour-
dissement est particuliérement sensible pour les petits exploitants
individuels dont chacun, en tant que personne physique, est -déja
assujetti aux autres impoéts directs locaux. Au surplus, la vétusté et
I'extrasrdinaire complexité de la patente engendrent des inégalités
flagrantes, tant au plan géographique que professionnel, jouant,
une fois de plus, au détriment de la petite entreprise étroitement
liée au marché local.

Le remplacement de la patente, annoncé par le présent projet de
loi d’crientation, pose naturellement un probléeme auquel le Sénat
est tout particuliérement sensible. Pour le résoudre, il faudra avoir
constamment a l'esprit la nécessité de concilier l'indispensable
justice fiscale avec les besoins, tout aussi indispensables, des budgets

locaux.

Enfin, la discrimination subie par les exploitants individuels
subsiste encore dans !imposition des revenus des personnes phy-
siques. La surtaxation des bénéfices industriels et commerciaux
aboutit, pour un revenu déclaré équivalent, a faire payer par l'en-
trepreneur individuel une imposition supérieure & celle du salarié.
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Fondée traditionnellement sur une présomption de fraude, inadmis-
sible dans sa généralisation, cette pratique est inacceptable et d’au-
tant plus regrettable que 1'évolution économique rend désormais
la situation du commercant et de l'artisan plus précaire que celle
du salarié. Au surplus, elle n’affecte pas seulement le niveau de vie
de l'exploitant individuel, mais elle le prive des resources néces-
saires pour améliorer la productivité de son entreprise et assurer
sa modernisation.

La protection sociale.

Comme pour l'agriculture, la structure démographique du
groupe socio-professionnel du commerce et de I'artisanat, est telle
que I'équilibre d’'un régime autonome de protection sociale impose
aux assujettis une charge peu en rapport avec les prestations servies.
Dans cet ensemble, ce qu’on peut appeler le « groupe des anciens »
pése d’autant plus lourd qu’il y a divergence dans I’évolution du
nombre des actifs et du nombre des assurés et que le besoin d’'une
protection sociale collective est accru par la baisse de valeur des
fonds commerciaux, notamment en milieu rural et dans le centre
des villes.

L’objectif essentiel en matiére de protection sociale doit étre
de parvenir a l'égalité des prestations de maladie et de vieillesse
pour tous les Frangais en conservant lautonomie des structures
de leurs caisses. Actuellement, les retraites des commercants et
des artisans subissent un retard de 26 % par rapport a celles
des salariés. En outre, les retraités doivent continuer a payer la
cotisation d’assurance maladie.

En matiére de charges sociales, les entreprises de main-d’ceuvre,
au premier rang desquelles celles du commerce et de l'artisanat,
sont pénalisées, méme si elles sont modernes, du seul fait que la
nature de leurs activités exige ’emploi de salariés nombreux par
rapport a la taille des entreprises. Il faudra bien arriver un jour
a considérer que, dans une économie & dominante technologique,
les entreprises fortement mécanisées doivent contribuer plus large-
ment au financement des prestations sociales. Au sein. d’une civi-
lisation. de la machine, le maintien et 1’adaptation des professions
de main-d’ccuvre demeurent indispensables pour assurer la four-
niture de certains biens et services que la machine ne peut fournir
et qui sont un élément essentiel de la qualité de la vie.
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La formation et le perfectionnement des hommes.

Pour assurer ce maintien et cette adaptation des activités com-
merciales et artisanales, les mesures juridiques, économiques, fis-
cales et sociales ne suffisent pas. I1 faut aussi que les Pouvoirs
publics et les professions concourent a la formation et au perfec-
tionnement des hommes qui sont ou seront les commercants et les
artisans. C’est le réle de la formation initiale et de la formation
continue. Il faut aussi rendre possible la conversion professionnelle
de celui que I'évolution condamne & changer de métier. C’est en
somme permettre a chacun d’acquérir et de conserver une quali-
fication adaptée a sa profession actuelle ou future, tant sur le plan
de la technologie que sur celui de la gestion.

Une des novations principales du projet de loi d’orientation
réside dans Pinstitution dun pré-apprentissage a partir de I'dge de
quatorze ans. Les arguments du Gouvernement en faveur de cette
réforme sont essentiellement le caractére jugé, décevant et stérile
pour certains enfants, de la formation théorique jusqu’a seize ans
et la constatation que le nombre des apprentis diminue alors que
les besoins en artisans et en compagnons augmentent. Beaucoup
d’enfants sortent, en effet, de 1'enseignement & 1’dge de seize ans
sans avoir acquis une véritable formation professionnelle. Souvent,
ils ne veulent plus, alors, devenir apprentis. Il y a donc 13 un
probléme humain pour ces jeunes gens, désabusés a I'dge de
Pentrée dans la vie active.

La formule proposée par le Gouvernement serait, 3 nos yeux,
inacceptable si elle devait porter atteinte au principe de ’obligation
scolaire jusqu’a seize ans. Si tant de jeunes sortent de I’école a
seize ans, sans y avoir acquis la connaissance d’un métier et avec
le sentiment d’y avoir perdu leur temps, n’est-ce pas que I'édu-
cation nationale n’a pas su ou pas pu adapter ses structures et
ses méthodes aux divers besoins et aptitudes de I'ensemble de
la population scolaire ? Ce fut un progrés de prolonger la scolarité
obligatoire jusqu‘a seize ans. Mais il ne faut pas alors conserver
3 lenseignement du premier cycle le caractére quelque peu
« élitiste » qu'il avait autrefois, quand une petite minorité d‘enfants
étudiait au-dela des classes primaires. Il faut donc se poser, avec
gravité, la question de savoir si ce n’est pas I"éducation nationale
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qui est inadaptée aux besoins et aux aptitudes d‘une catégorie
d‘enfants, au lieu d’affirmer que ces derniers ne tirent aucun
profit de la prolongation de la scolarité obligatoire parce qu'ils
seraient en quelque sorte réfractaires a3 toute forme d’enseigne-
ment général.

La nécessité d'une formation générale délivrée & tous les
jeunes jusqu'd seize ans nous parait incontestable. Sans doute,
ce devoir impose & I'Education nationale un grand effort d’adapta-
tion, pour ne pas dire de transformation. Ce que 'on peut craindre,
actuellement, c’est que les insuffisances de lI’enseignement tech-
nologique en France n’aboutissent a3 une élimination de fait des
jeunes qui entreront en pré-apprentissage. Et cela méme si, de
quatorze a seize ans, ils conservent juridiquement le statut scolaire
et les avantages correspondants.

On doit mettre au point une synthése efficace entre un
véritable enseignement technologique et les activités de type
scolaire. Pour cela, il convient que les stages dans I'entreprise
soient d’'une durée suffisante mais cependant limitée et que les
activités scolaires gardent un caractére général mais adapté aux
besoins du futur commercant ou artisan. Par exemple, il est souhai-
table que le jeune « préapprenti » puisse acquérir une ortho-
graphe et une syntaxe suffisantes. Tout doit étre mis en ceuvre
pour donner aux jeunes le golit du savoir et de la culture.

Il faut, d’avtre part, que I’'Education natichale regoive les
moyens de contrdler effectivement le déroulement du pré-appren-
tissage dans l'entreprise, afin d‘éviter toute déviation, telle celle
qui aboutirait a faire du jeune de quatorze a seize ans une sorte
de « préapprenti-balai ». C’est une véritable option politique qui
doit étre prise dans ce domaine et nos collégues de la Commission
des Affaires culturelles auront, prochainement sans doute, a se
pencher sur ce probléme lorsqu’ils étudieront la loi d’orientation
de l'enseignement secondaire, dont le dépét par le Gouvernement
est, en principe, tout proche.

La formation continue représente un autre élément essentiel
d’'une politique de maintien et d’adaptation du commerce et de
Partisanat francais. Beaucoup de commercants et d’artisans n’ont
pas recu la qualification suffisante pour assurer efficacement la
gestion rationnelle d’une entreprise, si petite soit-elle. Dans le
secteur de Dartisanat, 50 % des chefs d’entreprise quittent le
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secteur des métiers dans un délai de dix ans, le plus .souvent
pour retourner au salariat, les quatre cinquiémes d’entre eux au
bout de deux.ans. Pour beaucoup, cet échec résulte de I’absence de
- toute formation en matiére de gestion.

Cette formation, qui doit éire donnée initialement aux jeunes,
doit aussi pouvoir -étre délivrée a ceux qui,r déja en activité,
éprouvent les insuffisances de leurs connaissances et de leurs
méthodes dans ce domaine.

La nécessité d’un recyclage s’impose tout autant pour la techno-
logie ou les techniques de vente, dont I’évolution est aujourd’hui
d’'une rapidité extréme.

Enfin, les possibilités d'une reconversion professionnelle
doivent étre offertes a tous ceux que l'évolution économique ou
démographique menace ou condamne dans leur activité actuelle.

Au fond, l'objet de ce projet de loi d'orientation est de faire
que le développement de la France se fasse avec les commercants
et les artisans et non sans eux ou contre eux. En effet, il s‘agit
de mettre en place les moyens qui permettront a ceux-ci de repren-
dre confiance en l’avenir. Pour cela, il ne faut pas tout sacrifier aux
secteurs de I'économie dite de pointe, qu’elle soit technologique
ou commerciale.

Certes, la souhaitable modernisation de 1’économie suppose
un important développement industriel et ’accroissement de la mise
a la disposition de chacun des produits de I'industrie et de I’agri-
culture. Mais le dynamisme du commerce et de l'artisanat est tout
aussi indispensable a I’expansion du pays et & son bien-étre.

C’est pourquoi, les conséquences sociales de I'évolution accé-
lérée qu’ont subie ces secteurs ne doivent pas faire cublier qu'il
s'agit, en réalité, d'activités économiques qui, globalement, parti-
cipent au développement général. Dans les cing ans & venir, il y
aura trois millions de nouveaux consommateurs et un accroisse-
ment d’ensemble du pouvoir d’achat d’environ 20 %. Jusqu’en 1985,
on rénovera cu on créera, chaque année, un miilion de métres car-
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rés de planchers commerciaux. Le parc de matériel utilisé par
Fagriculture s’accroitra rapidement; il faudra des artisans pour
I'entretenir, le rénover, I'adapter. Enfin, 'ampleur croissante du
mouvement des citadins vers les campagnes durant les fins de
semaine, les congés, les retraites, fera que l‘occupation humaine
des campagnes devrait d’abord se stabiliser au cours de la prochaine
décennie, puis augmenter ensuite. Laisser les zones rurales perdre
leurs artisans et leurs commergants serait, dans ces conditions, une
faute de prévision inadmissible.

En définitive, les principes qui commandent la politique en
faveur du commerce et de l'artisanat sont ceux qui doivent comman-
der toute action collective dans notre société d’aujourd’hui. Ces
principes sont au nombre de trois :

1° 11 faut d’abord maitriser la croissance économique et la
considérer uniquement comme un moyen au service d’une fin.
Il faut que I'économie soit au service de 'homme et de la société.
Pour les commercants et les artisans, cela signifie qu’ils ne doivent
pas étre broyés par les mécanismes aveugles d’une évolution
incontrolée.

2° 1l faut ensuite permettre une croissance harmonieuse de
I’économie, ainsi qu’'une distribution équitable des profits qu’elle
entraine.

3° Il faut, enfin, que cette croissance harmonisée de I'’économie
nationale intéresse toutes les régions du pays, en particulier les
zones rurales menacées, et les activités qui contribuent a la richesse
sociale et a la qualité de la vie.

Pour les commergants et les artisans, il faut qu’ils sachent
qu'ils ont une place dans la nation, leur place. Cette loi d'orienta-
tion doit y contribuer, en fixant des objectifs et en définissant
des moyens. A cet égard votre commission regrette vivement que
ce texte ne soit pas assorti d’un calendrier comportant des échéances
précises pour la réalisation de toutes les réformes prévues.
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TABLEAU COMPARATIF ET EXAMEN DES ARTICLES

Trrre I. — Principes d‘orientation.

Texte présenté par le Gouvernement.

TITRE PREMIER
PRINCIPES D'ORIENTATION

CHAPITRE PREMIER

Orientation générale.
Article premier.

La liberté et la volonté d’entre-
prendre sont les fondements de
Texercice des activités commerciales
et artisanales.

Le commerce et Dartisanat ont
pour vocation de satisfaire les besoins
des consommateurs par les services
que chacun de leurs modes d’activité
est plus particuliérement apte a ren-
dre a la clientéle. Cette vocation im-
plique la participation des commer-
¢ants et artisans & Panimation de la
vie urbaine et rurale et & I'améliora-
tion de la qualité de la vie.

Article premier.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale,

TITRE PREMIER
PRINCIPES D'ORIENTATION
CHAPITRE PREMIER

Orientations économiques
et formation professionnelle.

Article premier.

La liberté et la volonté d’entre-
prendre sont les fondements des
activités commerciales et artisanales.
Celles-ci s’exercent dans le cadre
d’une concurrence claire et loyale.

Le commerce et ’artisanat doivent
confribuer a I’amélioration de la qua-
lité de la vie, & lanimation de la
vie urbaine et rurale et a l'accrois-
sement de la compétitivité de I’éco-
nomie nationale et répondre aux be-
soins des consommateurs tant au ni-
veau des prix qu’en ce qui concerne
la qualité des services et des hiens.

Les Pouvoirs publies veillent a ce
que I'essor du commerce et de I'arti-
sanat permette l'expansion de toutes
les formes d’entreprise, indépen-
dantes, groupées ou intégrées, en évi-
tant qu'une croissance ddésordonnée
des formes nouvelles de distribution
ne provoque I’écrasement de la petite
entreprise et le gaspillage des équi-
pements commerciaux.

Propositions de la commission.

TITRE PREMIER
PRINCIPES D’ORIENTATION
CHAPITRE PREMIER

Orientations économiques
et formation professionnelle.

Article premier.

Le commerce et I’artisanat ont
pour vocation de satisfaire les besoins
des consommateurs tant au niveau
des prix que de la qualité des ser-
vices et des produits offerts. Ils doi-
vent contribuer & Pamélioration de
la qualité de la vie, a l'animation
de la vie urbaine et rurale et accroitre
la compétitivité de 1’économie natio-
nale par Uexploitation des facultés
traditionnellement créatrices et ar-
tistiques.

Sénat 31. — 2,
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Texte adopté
par l'Assemblée Nationale.

Propositions de la commission.

La liberté et la volonté d’entre.
prendre sont les fondements des
activités commerciales et artisanales.
Cellesci s’exercent dans le cadre
d’une concurrence claire et loyale.

L’essor du commerce et de Parti-
sanat doit permettre l'expansion de
toutes les formes d’entreprises, indé-
pendantes, groupées ou intégrées. Les
Pouvoirs publics doivent wveiller 3
ce qu'une croissance désordonnge
des formes nouvelles de distribution
ne provoque pas l’écrasement de Ia
petite entreprise et le gaspillage des
équipements commerciaux.

Observations de la commission. — L’Assemblée Nationale -

a adopté une nouvelle rédaction de cet article afin de regrouper
en téte du dispositif du projet de loi les orientations essentielles
figurant 3 la fois dans I'exposé des motifs du Gouvernement et
dans les premiers articles du projet.

Le premier alinéa pose le principe de la liberté et de la volonté
d’entreprendre comme fondements des activités commerciales et
artisanales. 11 affirme, en outre, la nécessité d’une concurrence
claire et loyale, annoncant par 12 méme les dispositions du projet
de loi qui traite de I'amélioration des conditions de la concurrence.

Le second alinéa précise les différentes missions du commerce
et de I'artisanat dont le role est tout & la fois social (amélioration de
la qualité de la vie, animation de la vie urbaine et rurale) et
économique (accroissement de la compétitivité de 1’économie, satis-
faction des besoins des consommateurs).

Le troisiéme alinéa dispose que les pouvoirs publics doivent
a la fois veiller a I’expansion du commerce sous toutes ses formes
et éviter qu’'une croissance désordonnée des formes nouvelles de
distribution ne provoque I'écrasement de la petite entreprise et le
gaspillage des équipements commerciaux.

Votre commission vous propose une nouvelle rédaction de cet
article, apportant trois modifications au texte voté par 1’Assemblée
Nationale.
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La premiére modification est une interversion des deux
premiers alinéas. Il parait en effet plus logique d’énoncer tout
d’abord les missions du commerce et de I'artisanat avant de définir
le cadre dans lequel ces missions doivent étre remplies. De plus,
le troisieme alinéa tracant les limites de la liberté affirmée au
premier alinéa, il est préférable qu’il trouve place immédiatement
apres cette affirmation.

La seconde modification consiste en une nouvelle rédaction
de ce qui devient le premier alinéa de l'article. Enumérant les
missions du commerce, il convient en effet de placer en premier
lieu Ia satisfaction des besoins des consommateurs qui est la raison
d’étre du commerce. D’autre part, parmi ces missions, il n’est pas
inutile de mentionner la qualité créatrice de l'artisanat. En consé-
quence, votre commission vous propose de rédiger ainsi le premier
alinéa de Particle premier :

« Le commerce et I'artisanat ont pour vocation de satisfaire
les besoins des consommateurs tant au niveau des prix que de la
qualité des services et des produits offerts. Ils doivent contribuer
a amélioration de la. qualité de la vie, & 'amélioration de la vie
urbaine et rurale et accroitre la compétitivité de ’économie natio-
nale par l'exploitation des facultés traditionnellement créatrices
et artistiques. ».

Enfin, la troisieme modification tend a substituer, au troi-
sieme alinéa, les mots: « I’essor du commerce et de l'artisanat
doit permettre I'expansion de toutes les formes d’entreprise », aux
mots : « les pouvoirs publics veillent a ce que I’essor du commerce
et de I'artisanat permette 'expansion de toutes les formes d’entre-
prise », la seconde phrase étant remaniée en conséquence.

Il parait en effet souhaitable, dans un souci d'unité de
rédaction de P'article, de conserver la méme forme générale que
celle qui a été adoptée aux alinéas précédents. D’autre part, si
les pouvoirs publics doivent assurément veiller & cet équilibre, les
intéressés doivent eux-mémes en comprendre la nécessité et
tenter de le réaliser, les pouvoirs publics jouant en quelque sorte
le role de gardien. C’est bien 1a, nous semble-t-il, la signification
des dispositions traitant, dans le projet de loi, de l'urbanisme
commercial.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.



Article
du projet gouvernemental
correspondant
au texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 4.

La formation profession-
nelle et la formation conti-
nue ont pour objet dac-
croitre la qualification des
commercants et artisans, de
favoriser UPadaptation des
intéressés aux changements
des structures et a Uévolu-
tion des méthodes de com-
mercialisation et de gestion,
et d’assurer ainsi leur pro-
motion économique et
sociale.

A cet effet, les Pouvoirs
publics concourent a4 la
formation initiale de ceux
qui se destinent a Uexer-
cice d’une profession com-
merciale ou artisanale en
Vorganisant de maniére a
assurer égalité des chances
quelle que soit Porientation
choisie ; ils tendent a déve-
lopper la formation conti-
nue ; ils aident les profes-
sionnels en activité a
actualiser et a perfection-
ner leurs comnaissances.

Les Chambres de com-
merce et d’industrie et les
Chambres de métiers par-
ticipent @ cette formation
et @ cette promotion en
apportant leur assistance
technique et financiére et
en assurant, avec les Pou-
voirs publics et les orga-
nismes professionnels, la
diffusion des innovations
intervenues en tmatiére de
méthodes commerciales et
de techniques de gestion.
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Article 2.

Texte présenté

par le Gouvernement.

Art, 2.

Les implantations d’en-
treprises commerciales et
artisanales doivent s’adap-
ter aux exigences de I'amé-
nagement du territoire,
notamment & la rénovation
des cités, au développement
des agglomérations et a
I’évolution des zones rurales.

Elles doivent correspon-
dre 3 une expansion har-
monieuse de toutes les
entreprises, indépendantes,
groupées ou intégrées, en
fonction de I'état et de la
qualité des prestations exis-
tantes, de l’évolution de la
population et des nécessités
de la concurrence.

Texte adopté

par I'Assemblée Nationale.

Art. 2.

Pour rendre effective la
liberté d’entreprendre, les
Pouvoirs publics, dans le
cadre des enseignements
scolaires et universitaires
et de Papprentissage, orga-
nisent la formation initiale
de ceux qui se destinent a
I’exercice d’une profession
commerciale ou artisanale,
formation qui a pour objet
de dispenser les connais-
sances de base et les élé-
ments d’une culture géné-
rale incluant les données
scientifiques et techniques,
de préparer i une qualifica-
tion et & son perfectionne-
ment ultérieur.

Facteur d’amélioration de
la compétitivité et des ser-
vices rendus, la formation
continue des commergants
et artisans doit leur per-
mettre d’actualiser, d’adap-
ter et de perfectionner leurs
connaissances, de tenir
compte de l'évolution des
conditions du marché, des
méthodes de commerciali-
sation et de gestion et d’as-
surer leur promotion éco-
nomique et sociale. A cet
effet, I'Etat, les collectivités
locales, les établissements
publics, les établissements
d’enseignement, les associa-
tions, les organisations pro-
fessionnelles et les entre-
prises concourent, soit par
une assistance technique ou
financiére, soit en tant que
dispensateur de formation,
a cette formation continue.

Propositions

de la commission.

Art. 2,

La liberté effective d'en-
treprendre suppose qu’une
technique, doit préparer
rée & tous ceux qui se des-
tinent & Dexercice d'une
profession’ commerciale ou
artisanale, Cette formation
comporte, en plus délé
ments de culture générale,
des données scientifiques et
techniques et doit préparer
a une qualification et auto-
riser un perfectionnement
ultérieur.

La formation continue des
commercants et des artisans
doit permettre d’actualiser,
d’adapter et de perfection-
ner leurs connaissances pour
tenir compte de P’évolution
des conditions du marcheé,
des méthodes de commer-
cialisation et de gestion, et
assurer leur promotion éco- -
nomique et sociale,



—_— 21 —

Article
du projet gouvernemental Texte présenté Texte adopté Propositions
correspondant
au texte adopté par le Gouvernement. par FAssemblée Nationale. de la commission.
par I'Assemblée Nationale.
Par leur concours tech-| Sipprimé. Suppression conforme.

nique et financier, les Pou-
voirs publies facilitent ces
implantations et leur adap-
tation. En particulier, ils
favorisent la premiére ins-
tallation des jeunes commer-
cants et artisans et per-
mettent 4 ceux qui subissent
les conséquences des muta-
tions économiques de se
réinstaller ou de convertir
leurs activités.

Observations de la commission. — On sait que 1’Assemblée
Nationale a sensiblement modifié le plan du projet de loi, en chan-
geant 'ordre et le contenu des articles, notamment de ceux qui,
au début du texte, définissent les grandes orientations de la nou-
velle politique en matiére de commerce et d’artisanat.

Ainsi, le nouvel article premier ayant, en quelque sorte, posé les
bases essentielles de ces orientations, le nouvel article 2 concerne
la mise en ceuvre de ces principes dans les domaines de I'ensei-
gnement et de la formation, domaines qui étaient initialement
régis par l'article 4 du texte déposé par le Gouvernement.

L’Assemblée Nationale, par le vote de ce nouvel article 2, a donc
estimé que la formation professionnelle initiale, la formation
continue et, éventuellement, la reconversion constituent des moyens
indispensables a l'exercice de la liberté et de la volonté d’entre-
prendre des activités commerciales et artisanales.

Il incombe aux pouvoirs publics, dans le cadre des enseigne-
ments scolaires et universitaires et de I'apprentissage, d’organiser
la formation initiale de ceux qui se destinent & exercer une profes-
sion artisanale ou commerciale.

Cette formation doit avoir pour objet de dispenser les connais-
sances de base et les éléments d’'une culture générale comprenant
les données scientifiques et techniques, de préparer a une qualifi-
cation professionnelle réelle et & son perfectionnement ultérieur.
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Le Ministre du Commerce et de I'Artisanat a précisé devant
I’Assemblée Nationale que l'ensemble de la formation initiale des
citoyens continuera a relever des pouvoirs publics, que cette for-
mation soit dispensée dans le cadre de I'enseignement scolaire, de
I'Université ou du pré-apprentissage. Ainsi, notamment, tous les
enfants de quatorze a seize ans demeureraient sous statut scolaire,
quelle que soit 1a formation initiale qu’ils recevront. En outre, tous
les jeunes, méme ceux qui seraient en pré-apprentissage, devraient
continuer & acquérir une formation générale aussi compléte que
possible.

Le deuxieme alinéa du nouvel article 2, s’inspirant toujours
des principes de base de I'article premier, traite de la formation .
continue. Déclarant qu’elle est un facteur d’amélioration de la
compétitivité et des services rendus, ce texte affirme qu’elle doit
permettre aux artisans et aux commercants d’actualiser, d’adapter
et de perfectionner leurs connaissances professionnelles, de tenir
compte de I’évolution des conditions du marché, des méthodes de
commercialisation. et de gestion et d’assurer leur pramotion écono-
- mique et sociale.

L’Etat, les collectivités locales, les établissements publics, les
établissements d’enseignement, les associations, les organisations
professionnelles &t les entreprises doivent concourir a cette politique
de formatien continue. Leur concours pourra prendre soit la-forme
d’une assistance-technique ou financiére, soit le réle de dispensateur
de formation.

Plusieurs questions se posent ici. Tout d’abord, de méme qu’il
ne faudrait pas qu’une politique de pré-apprentissage porte atteinte
au principe dela scolarisation de tous les enfants jusqu’a -seize
ans, il serait grave que Taction de formation -professionnelle en
faveur des commercants et des artisans ne s’exerce pas -dans
le cadre des loeis du 16 juillet 1971. Il..conviendra de revenir
.sur ce point a P'occasion de 1’examen des articles du projet de loi
d’orientation relatifs a cette formation.

Une seconde question concerne les divers participants a T'action

- de formation continue. On a vu-qu’en:dehors de 1'Efat et des établis-

-sements .d’enseignement, dont .c’est la:mission naturelle, de, nom-

- breuses autres personnes merales doivent:concourir -a la réalisation
de cette politique.
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En ce qui concerne les collectivités locales, on peut se demander
si cette mission nouvelle qui va leur incomber ne vas pas se traduire
par des charges financiéres supplémentaires, qui ne seront pas
compensées par des ressources accrues. La loi d’orientation est
muette sur ce point. Le Sénat, qui se préoccupe constamment du
probléme des transferts de charges aux collectivités locales, doit
étre particuliérement attentif & cet aspect des orientations qu’on lui
soumet.

Certes, il ne saurait étre question d’empécher les départements,
les communes et, notamment, les villes importantes ou moyennes,
de. méme que les établissements publics. que seront les régions,
d’intervenir en faveur de la formation continue et de la reconver-
sion . professionnelle, lorsque ces collectivités. jugeront nécessaire
de le faire pour améliorer ou redresser I'évolution économique et
sociale locale ou régionale. Mais la loi d’orientation ne parle pas ici
. d’une faculté laissée a ces collectivités — et qu'il faut leur laisser —,
elle semble au contraire bien leur imposer une obligation nouvelle.

D’autre part, I'article 2 prévoit que les associations, les organi-
sations professionnelles et les entreprises concourent a la formation
continue. Sans méconnaitre le role que certaines jouent déja dans
ce domaine, il convient d’éviter ici un autre risque : celui de voir
les intéréts particuliers jouer un trop grand réle. I1 sera donc

_essentiel que I'Etat et plus particulierement I’Education nationale
organisent, réglementent et contrélent 'action de ces organismes
et entreprises. Sinon, on pourrait aboutir a un. grave démembrement
d’'une des fonctions essentielles de la collectivité : la formation de
tous les Francais.

. ~'Votre commission -vous propose une nouvelle rédaction de
cet article 2, qui lui parait d’'une plus grande concision. En outre,
elle estime inutile I’énumération des collectivités et organismes
concourant a la formation continue. En effet, I’article 2 est un texte
d’orientation générale, dans lequel il n’y.a pas a.décrire, d’'une
maniére d’ailleurs beaucoup trop vague, certaines modalités d’appli-
cation.

Votre commission vous propose donc d’adopter I'article 2 ainsi
. modifié.



Article
du projet gouvernemental
correspondant
au texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 2.

Les implantations d’entre-
prises commerciales et arti-
sanales doivent s’adapter aux
exigences de Uaménagement
du territoire, notamment a
la rénovation des cités, au
développement des agglomé-
rations et a l'évolution des
zones rurales.

Elles doivent correspondre
@ une expansion harmonieuse
de toutes les entreprises, in-
dépendantes, groupées ou in-
tégrées, en fonction de Détat
et de la qualité des presta-
tions existantes, de Uévolu-
tion de la population et des
nécessités de la concurrence.

Par leur concours techni-
que et financier, les Pou-
voirs publics facilitent ces
implantations et leur adap-
tation. En particulier, ils
favorisent la premiére ins-
tallation des jeunes commer-
cants et artisans et permet-
tent & ceux qui subissent
les conséquences des muta-
tions économiques de se
réinstaller ou de convertir
leurs activités.

Article 3.

Texte présenté

par le Gouvernement.

Art. 3.

L’exercice des activités
commerciales et artisanales
sous leurs diverses formes
suppose une concurrence
claire et loyale tant dans les
relations qui s’établissent
entre producteurs et reven-
deurs qu'a 1’égard des
consommateurs.

Les Pouvoirs publics en-
couragent le groupement
d’entreprises commerciales
et artisanales et la création
de services communs per-
mettant d’améliorer leur
productivité et leur compé-
titivité et de faire éventuel-
lement bénéficier leur clien-
téle de services complémen-
taires.

Les Chambres de commer-

ce et d’industrie et les|

Chambres de métiers jouent
un role de maitre d’ceuvre
pour la construction et
Yaménagement de locaux
commerciaux et artisanaux.

Elles prennent une part
accrue aux organes de
concertation intéressés au
développement économique

Texte adopté

par I'Assemblée Nationale.

Art. 3.

Pour assurer une expan-
sion harmonieuse du sec-
teur commerecial et artisanal,
les décisions d’implantation
d’entreprises commerciales
et artisanales tiennent

compte des exigences de]

Paménagement du territoire,
notamment dans le domaine
de la rénovation urbaine, du
développement des agglomé-
rations, de l'évolution des
zones rurales et de monta-
gne,

Les Pouvoirs publics favo-
risent, par leur concours
technique et financier, la
premiére installation des
jeunes commercants et arti-
sans. Ils mettent en place
les moyens permettant d’as-
surer la conversion des
commercgants et artisans
atteints par les mutations
économiques.

Supprimé.

Supprimé.

Propositions

de la commission,

Art. 3.

Les implantations d’entre.
prises commerciales et artj-
sanales doivent s'adapter
aux exigences de ’aménage.
ment du territoire, notam.
ment & la rénovation des
cités, au développement des
agglomérations et @ l’évolu-

tion des zones rurales.

Les Pouvoirs publics favo-
risent, par leur concours
technique et financier, la
premiére installation des
jeunes commercants et arti-
sans ainsi que la conversion
des commercants et artisans
atteints par les mutations
économiques.

Suppression conforme.

Suppression conforme.
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Article
du projet gouvernemental Texte présenté Texte adopté Propositions
correspondant »
au texte adopté par le Gouvernement. par FAssemblée Nationale. de la commision..

par 'Assemblée Nationale.

——e —_— — [NS—

et participent & 1'étude de
nouvelles formes d’activité
et d’équipement.

Les Pouvoirs publics| Supprimé. Suppression confrrme.
appuient Paction des Cham-
bres de commerce et d’in-
dustrie et des Chambres de
métiers ainsi que des orga-
nismes professionnels et des
groupements de consomma-
teurs qui poursuivent les

mémes fins.
- Observations de la commission. — Cet article résulte d’un
amendement de la Commission spéciale adopté par I’Assemblée

Nationale.

Le premier alinéa traite de l'implantation des entreprises
commerciales et artisanales. Compte tenu du réle d’animation de la
vie urbaine et rurale du commerce et de I’artisanat — que ’article
premier a réaffirmé — cette implantation doit tenir compte des
exigences de l'aménagement du territoire, notamment dans le
domaine de la rénovation urbaine, du développement des agglomé-
rations et de I’évolution des zones rurales et de montagne.

Votre commission a estimé que la rédaction initiale du projet
de loi (art. 2, premier alinéa, du texte déposé par le Gouvernement)
était meilleure quant a la forme et quant au fond. Elle vous propose
en conséquence de rédiger ainsi le premier alinéa de cet article :

« Les implantations d’entreprises commerciales et artisanales
doivent s’adapter aux exigences de P'aménagement du territoire,
notamment a la rénovation des cités, au développement des agglomé-
rations et a I’évolution des zones rurales ».

Le second alinéa prévoit qu’un concours technique et financier
de I'Etat aidera a la premiére installation des jeunes commercants et
artisans et a4 la conversion de ceux qui sont atteints par Ies
mutations économiques.



— 26 —

Votre commission vous propose un amendement rédactionnel
au second alinéa, qui serait ainsi rédigé :

« Les pouvoirs publics favorisent, par leur concours techni-
que et financier, la premiére installation des jeunes commercants
et artisans ainsi que la conversion des commercants et artisans
atteints par les mutations économiques ».

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi

modifié.

Article
du projet gouvernemental
correspondant
au texte adopté
par Assemblée Nationale.

Article 3 bis.

Texte présenté

par le Gouvernement.

Texte adopté

par I’Assemblée Nationale.

Propositions

de la commission,

Art. 3. Art, 3 bis (nouveau). Art. 3 bis (nouveau),
L’exercice des activités Les Pouvoirs publics Supprimé.
commerciales et artisanales prennent les mesures né-
sous leurs diverses formes cessaires pour . empécher
suppose une concurrence toutes pratiques discrimina-
claire et loyale tant dans toires injustifiées dans les
les relations qui s'établis- relations tant entre produc-
sent entre producteurs et -{ teurs et revendeurs qua
revendeurs qu’a 'égard des Pégard des consommateurs.
consommateurs.
Observations de la commission. — Cet article résulte d'un

.. amendement du Gouvernement. La Commission spéciale de I’Assem-
blée T'avait repoussé, constatant qu’il faisait double emploi, d’une
part, avec le premier alinéa de l'article premier qui dispose: « La
liberté et la volonté d’entreprendre sont les fondements des activités
commerciales et artisanales. Celles-ci s’exercent dans le cadre d’une
concurrence claire et loyale », et, d’autre part, avec 1'article 29 qui
interdit les discriminations injustifiées.

Votre commission est, sur ce point, en parfait accord avec la
Commission spéciale de I’Assemblée et vous propose en consé-
quence de supprimer cet article.



Article
du projet gouvernemental
correspondant
au texte adopté
par 'Assemblée Nationale.

Art. 3.

Les Pouvoirs publics en-
couragent le groupement
d’entreprises commerciales
et artisanales et la création
de services communs per-
mettant d’améliorer leur
productivité et leur compé-
titivité et de faire éventuel-
lement bénéficier leur clien-
tele de services complémen-
taires.
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Article 4.

Texte présenté

par le Gouvernement.

Art, 4.

La formation profession-
nelle et la formation conti-
nue ont pour objet d’accroi-
tre la qualification des
commercants et artisans, de
favoriser l’adaptation des
intéressés aux changements
des structures et 4 Vévolu-
tion des méthodes de
commercialisation et de ges-
tion, et d’assurer ainsi leur
promotion économique et
sociale.

A cet effet, les Pouvoirs
publics concourent & la for-
mation initiale de ceux qui
se destinent & l'exercice
d'une profession commer-
ciale ou artisanale en l’or-
ganisant de maniére & assu-
rer I'égalité des chances
quelle que soit 'orientation
choisie ; ils tendent a déve-
lopper la formation conti-
nue; ils aident les profes-
sionnels en activité a actua-
liser et @& perfectionner
leurs -connaissances.

Les Chambres de commer-
ce et d’industrie et les
Chambres de métiers par-
ticipent i cette formation et
a cette promotion en appor-
tant leur assistance techni-
que et financiére et en assu-
rant, avec les Pouvoirs pu-
blics et les organismes pro-
fessionnels, la diffusion des
innovations intervenues en

_matiére de méthodes com-

merciales et de techniques
de gestion.

Texte adopté

par I'Assemblée Nationale.

Art. 4.

Les pouvoirs publics faci-
litent le groupement d’en-
treprises commerciales et
artisanales et la création de
services communs permet-
tant d’améliorer leur pro-
ductivité et leur compétiti-
vité et de faire éventuelle-
ment bénéficier leur clien-
téle de services complémen-
taires.

Supprimé.

Supprimé.

Propositions

de la commission.

Art. 4.

Conforme.

Suppression conforme.

Suppression conforme.
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Observations de la commission. — Cet article, qui résulte d’un
amendement de la Commission spéciale, reprend pratiquement sans
modification le second alinéa de l'article 3 du texte présenté par
le Gouvernement. 11 vise a faciliter le groupement d’entreprises du
secteur commerecial et artisanal et la création de services communs.
Les lois du 11 juillet 1972 relatives aux magasins collectifs de
commercants indépendants et aux sociétés coopératives de commer-
cants détaillants ont offert un cadre propice a ces regroupements,
mais une aide financiére et une assistance technique sont indispen-
sables si I'on veut encourager véritablement les initiatives en ce

sens.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans

modification.

Texte présenté par le Gouvernement.

CHAPITRE I1
Orientation fiscale.
Art. 5.

Le rapprochement du régime fiseal
applicable aux artisans et commer-
cants avec celui des autres catégories
de contribuables sera poursuivi en
tenant compte en particulier des pro-
grés constatés dans la connaissance
des revenus.

Article 5.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale,

CHAPITRE II
Orientation fiscale.
Art. 5.

Le rapprochement du régime fiscal
applicable aux artisans et commer-
cants avec celui des salariés sera
poursuivi en tenant compte en parti-
culiers des progrés constatés dans la
connaissance des revenus.

La neutralité de l'impdt a Pégard
des diverses formes d’entreprises sera
instauree.

Le Conseil des impdts étudiera,
avant le 1°* janvier 1975, les moyens
d’améliorer les connaissances des
revenus ainsi que les mesures propres
a favoriser le rapprochement du
régime fiscal visé au 1°F alinéa ci-des-
sus. Le rapport élaboré a cet effet par
le Conseil des impéts sera déposé sur
le bureau du Parlement.

Propositions de la commission,

CuaPITRE II
Orientation fiscale.
Art. 5.

Le rapprochement du régime de
Pimpét sur le revenu applicable aux
artisans et auxr commercants avec
celui applicable aux salariés sera
poursuivi en tenant compte, en par
ticulier, des progrés constatés dans
la connaissance des revenus.

L’équité fiscale & 'dgard...

.. instaurée.

Le Conseil des impbts étudiera les
moyens d’améliorer la connaissance
des revenus ainsi que les mesures
propres & favoriser le rapprochement
des régimes fiscaux visés au premie{
alinéa ci-dessus. Le rapport é&labore
a cet effet par le Conseil des impbls
sera déposé sur le bureau du Parie
ment avant le 1°° janvier 1975,

Observations de la commission. — Le Gouvernement a proposé
dans son projet de loi deux principes d’orientation en matiére de
fiscalité applicable aux commercants et aux artisans. L’article 5
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concerne l'imposition des revenus, l'article 6 I'imp6t destiné a
remplacer la patente.

Dans le texte du Gouvernement, I'article 5 pose donc le principe
du rapprochement du régime fiscal applicable aux artisans et aux
commercants avec celui des autres catégories de contribuables.
11 précise toutefois que ce rapprochement ne sera poursuivi qu’en
tenant compte, en particulier, des progrés constatés dans la connais-
sance des revenus.

Au niveau des principes ou I'on se place dans cette partie du
projet de loi, 'énoncé de ce principe et de sa condition de mise en
ccuvre va en quelque sorte de soi. Clest, au fond, I'application
au secteur du commerce et de 'artisanat du principe affirmé par
le Gouvernement et notamment par le Ministre de I’Economie
et des Finances: « A revenu égal connu, imp6t égal ».

L’Assemblée Nationale a trés longuement examiné cet arti-
cle 5, & l'occasion duquel le Ministre de 1'Economie et des
Finances a indiqué sa position en la matiére. Il a d’abord souligné
que, s’agissant d’une loi d’orientation du commerce et de I'artisanat
et non d’un texte fiscal, il ne saurait étre question d’introduire
dans cette loi des dispositions qui ont leur place dans un texte
financier et notamment dans la prochaine loi de finances pour 1974.
Le Ministre a d’ailleurs rappelé que les dispositions fiscales intéres-
sant l'agriculture n’ont pas été insérées dans la loi d’orientation
agricole. Pour lui, le projet actuel doit donc se borner a décrire
des intentions et des volontés concernant I'évolution de la fiscalité
des commercants et des artisans. Le Ministre a également rappelé
que, depuis plusieurs années, le Gouvernement prend des mesures
successives en vue d’instaurer progressivement 1'égalité et I'unité
de l'imp6t sur le revenu. I1 a souligné la nécessité de procéder
par étapes, en fonction des progrés dans la connaissance des revenus
et en considérant I’ensemble des catégories de contribuables.

L’Assemblée Nationale a finalement peu modifié le texte de
larticle 5 présenté par le Gouvernement. En effet, aprés que
plusieurs amendements eurent été rejetés ou déclarés irrecevables
en application de P’article 40 de la Constitution, les députés ont
voté une seule modification. Cet amendement, accepté par la
Commission spéciale et le Gouvernement, dispose que le régime
fiscal des commercants et artisans devra se rapprocher non de
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celui de l'ensemble des autres catégories de contribuables, mais
du seul régime des salariés. Ce dernier régime est, en effet,
généralement considéré par ceux qui disposent d’autres revenus
que les salaires comme plus avantageux. '

L’Assemblée Nationale a, ensuite, complété I'article 5 par deux
alinéas nouveaux.

Le premier dispose que la neutralité de I'impdt a I'égard des
diverses formes d’entreprise sera instaurée. D’aprés lauteur de
I'amendement, le droit fiscal actuel, en effet, entraine des consé-
quences facheuses au point de vue du droit privé, parce qu'un
dirigeant de société est soumis a un régime fiscal trés différent,
selon qu’il a le statut de gérant d’une société a responsabilité limitée
majoritaire ou celui de président directeur général de société
anonyme. Le premier, dés I'instant qu’il détient 51 % des parts,
est imposé selon les régles applicables aux bénéfices industriels
et commerciaux, alors que le second, méme s’il posséde la quasi-
totalité des actions de son entreprise, voit sa rémunération pratique--
ment traitée comme un salaire sur le plan fiscal.

Cette différence aboutit a la multiplication des sociétés ano-
nymes, méme pour de trés petites affaires. Ainsi, ces sociétés sont
plus de 80.000 en France, contre 3.500 en Allemagne.

Le second alinéa, ajouté par I’Assemblée Nationale, résulte
d’'un amendement du groupe des Socialistes et Radicaux de gauche,
repoussé par la Commission spéciale et pour lequel le Ministre
de I'Economie et des Finances s’en est remis a la sagesse de
I'Assemblée. Ce texte dispose que le Conseil des impdts devra
étudier, avant le 1 janvier 1975, les moyens d’améliorer les
connaissances des revenus ainsi que les moyens de favoriser le
rapprochement du régime fiscal des commercants et artisans avec
celui des salariés. Le rapport du Conseil des impbts devra étre
déposé sur le bureau du Parlement.

Votre commission vous propose de modifier cet article sur
trois points :

— au premier alinéa, en précisant que le rapprochement
des régimes fiscaux concerne limposition des revenus ;
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~— au second alinéa, en donnant au texte une portée générale
et en remplacant T'expression « neutralité de I'impdt » par celle
d’ « équité fiscale » & I'égard des diverses formes d’entreprises.
Cette notion correspond, en effet, & une des revendications
des commercants et artisans;

— au troisiéme alinéa, en apportant une modification de
forme et, surtout, en précisant que le rapport du Conseil des
impots devra étre déposé sur le bureau des Assemblées parlemen-
taires avant le 1 janvier 1975.

Votre commission vous propose d’adopter larticle 5 ainsi
modifié.

Article 5 bis.

Texte adopté par I’Assemblée nationale. Propositions de la commission.
Art. 5 bis (nouveau). Art. 5 bis.
Si aucun membre de la Commission Conforme.

départementale des impdts directs et des
taxes sur le chiffre d’affaires n’appar-
tient 4 la profession exercée par le
contribuable dont la situation est exa-
minée, celui-ci peut demander que l'un
des commissaires soit remplacé par un
représentant de l'une des organisations
professionnelles dont il fait partie.

Observations de la commission. — Ce texte résulte d'un
amendement du Gouvernement, auquel la Commission spéciale
s’est ralliée en retirant le sien propre. Il paraissait, en effet, diffi-
cile de prévoir, comme le proposait cette commission, que la
Commission départementale des impéOts directs et des taxes sur
le chiffre d’affaires comprenne obligatoirement un membre de la
méme profession que le requérant, car la nomenclature des acti-
vités professionnelles en France comprend quatre-vingt-neuf sec-
tions pour les activités commerciales regroupant huit cent quatre-
vingt-dix-huit professions différentes.

Le texte adopté finalement est plus souple. Par analogie avec
les dispositions applicables aux professions libérales, il est prévu
que le contribuable commercant ou artisan a la faculté de
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demander que I'un des membres de la Commission départementale
des impdts soit remplacé par un représentant de I'une des organi-
sations professionnelles dont il fait partie. Ainsi le remplacement
peut toujours étre demandé par le requérant, mais il n’est pas
systématique et ne s’effectue que sur demande.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art. 5 ter.
Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Propositions de la commission,
Art. 5 ter (nouveau). Art. 5 ter.
Les forfaits doivent tenir compte des Conforme.

réalités des petites entreprises et, en par-
ticulier, de ’amenuisement des marges et
de l'accreissement continu des charges. Ils
sont, sous réserve d’une adaptation & cha-
que entreprise, établis sur la bhase des
monographies professionnelles nationales
ou récionales élaborées par 'administra-
tion, et communiquées aux organisations
professionnelles qui peuvent présenter
leurs ohservations.

Observations de la commission. — Ce texte résulte de deux
amendements identiques, présentés par la Commission spéciale et
par le groupe Communiste et modifiés par deux sous-amendements.

Les deux amendements initiaux proposaient que 1'évaluation
des forfaits des artisans et des commercants d'une part tienne
compte des réalités des petites entreprises et en particulier de
lamenuisement des marges et de 'accroissement continu des char-
ges, d'autre part soit calculée sur la base de monographies profes-
sionneiles élaborées par des commissions paritaires administration-
orofessions et publiées officiellement.

Ce texte a été modifié sur deux points :

— il a été décidé que les forfaits devraient étre établis en
tenant compte des caractéristiques propres a chaque entreprise et
que les monographies pourraient avoir un caractére national ou
résional ;



Texte présenté par le Gouvernement.

— sur proposition du Gouvernement, I’Assemblée Nationale
a décidé que ces monographies seraient établies par 'administration
et que les organisations professionnelles en auraient communi-
cation. Ces organisations pourront présenter leurs observations sur
ces documents.

Cette derniére modification exclut la notion de parité dans la
procédure d’élaboration des monographies professionnelles. Mais
il y a lieu de souligner que, de toute facon, ces documents ne

pourront avoir un caractére obligatoire et qu’ils ne seront

que des éléments d’information. Dans ces conditions, ce qui
est primordial, c’est que les organisations professionnelles soient
informées de leur contenu et puissent présenter leurs observations
sur celui-ci.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

‘ Article 6.

Texte adopté
par I‘Assemblée Nationale.

Art. 6. Art. 6. Art. 6.

Propositions de la commission.

Le Gouvernement déposera avant
le 1 novembre 1973 un projet de
loi portant réforme de la contribu-
tion des patentes et définissant la
ressource locale appelée & la rempla-
cer, Ces deux dispositions entreront
en vigueur, au plus tard, le 1°F jan-
vier 1975.

Le Gouvernement déposera...

.. a la rempla-
cer. Cette' derniére tiendra comple
de la situation particuliére de cer-
taines entreprises artisanales exoné-
rées a la date de promulgation de
la présente loi.

Le Gouvernement déposera avant
le 1°* décembre 1973...

Cette derniére maintiendra la situa-
tion...

.. de
la présente loi.

Les modalités d’assiette des contri- Les modalités d’assiette... Conforme.
butions pour frais de Chambres de ... également aména-
commerce et d’industrie et Chambre | gées, aprés consultation des orga-
de métiers seront également aména- | nismes en cause, dans le cadre du
Bées, texte visé au premier alinéa.
Ces dispositions entreront en vi- Conforme.
gueur le 1°7 janvier 1975.
Observations de la commission. — Toujours dans le cadre

des articles d’orientation fiscale, le Gouvernement s’engageait par
cet article a déposer, avant le 1 novembre 1973, le projet de
loi portant réforme de la contribution des patentes et définis-
sant la ressource locale appelée a la remplacer. Ce texte prévoit
que ces deux dispositions entreront en vigueur, au plus tard, le
1* janvier 1975.

Sénat 31. — 3.
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Le second alinéa du texte présenté par le Gouvernement dispose
que les modalités d’assiette des contributions pour frais de Chambres
de commerce et d’industrie seront également aménagées. On sait
que ces contributions sont rattachées a4 la patente; pour les
artisans, elles sont forfaitaires, mais leur taux varie selon que
Passujetti est ou non patentable ; pour les commercants, la contri-
bution est proportionnelle a la patente due. La suppression de la
patente dans sa forme actuelle aura donc une répercussion directe
sur le régime de ces contributions.

Etant donné Tl'importance du sujet, son caractere fiscal et
la proximité du dépét — sinon de l’examen ?... — du projet de
réforme de la patente, nous ne développerons ici aucune considéra-
tion générale sur la patente et I'impét qui la remplacera. Souli-
gnons seulement qu’il importe essentiellement que ce dernier ne
présente pas pour le commerce et ’artisanat les graves inconvé-
nients de l'actuelle patente: croissance trop rapide de la pression
fiscale ; charges excessives pour les petites entreprises ; inégalités
entre les communes, qui défavorisent aussi bien les grandes entre-
prises que les petites et nuisent a la politique de décentralisation.

Toutefois, au niveau des principes d’orientation auquel elle
entend rester, la Commission des Affaires économiques et du Plan
demande que M. le Ministre de I’Economie et des Finances précise
devant le Sénat les grandes lignes de la réforme de la patente,
qu’il doit présenter dans les prochaines semaines, afin que le Sénat
soit suffisamment éclairé sur cette question pour l'examen du
projet de loi d’orientation du commerce et de I’artisanat.

La Commission souhaite des précisions notamment sur les
points suivants :

— nature des mesures transitoires prévues pour I'année 1974,
notamment pour les petits patentés, la mise en ceuvre de la réforme
ne devant intervenir qu’au 1" janvier 1975 ;

— nouvelles modalités de la répartition de la charge de
Pimp6t qui succédera a la patente entre les contribuables modestes
et les autres et possibilité de son extension a des activités qui,
actuellement, n’apportent pas leur contribution aux budgets locaux ;

— maintien de V'exonération pour ceux qui en sont actuelle-
ment bénéficiaires ;



— 35 —

— principales caractéristiques du nouvel impét ;

— sauvegarde du niveau des ressources fiscales des collec-
tivités locales et marge d’initiative laissée & ces derniéres pour
moduler certains éléments de la base du futur impét ;

— mesures envisagées pour supprimer ou limiter & une marge
raisonnable les différences de pression fiscale entre les différentes
collectivités locales.

Pour en revenir au dispositif méme de I’article 6 du projet
de loi d’orientation, nous indiquerons maintenant les modifications
que lui a apportées I’Assemblée Nationale.

Celle-ci a tout d’abord adopté un amendement de sa Commission
spéciale qui dispose que la ressource locale appelée a remplacer
la patente devra tenir compte de la situation particuliére des
entreprises artisanales exonérées actuellement.” Cette précision
a paru nécessaire a 1’Assemblée Nationale et elle représente
effectivement un élément d’orientation utile, méme si son carac-
tére-de modalité pouvait sembler justifier plutét son insertion dans
le futur projet de remplacement de la patente.

L’Assemblée Nationale a également décidé que les nouvelles
modalités d’assiette des contributions pour frais des assemblées
consulaires devront étre aménagées apres consultation des orga-
nismes intéressés et devront figurer dans le projet de loi :portant
remplacement de la patente. La encore, il s’agit de précisions utiles
destinées & garantir que les nouvelles contributions ne seront pas
déterminées par la seule administration et que la législation
concernant leur assiette sera intégrée au texte supprimant la
patente actuelle.

Enfin, I’Assemblée Nationale a décidé que 'aménagement des
- modalités d’assiette des contributions pour frais des assemblées.
consulaires entrera en vigueur en méme temps que l'impot des-
tiné & remplacer la patente, c’'est-a-dire le 1* janvier 1975.

Votre commission: vous demande de modifier cet article sur -
deux points: '

— il est, malheureusement, nécessaire de modifier la date
limite 3 laquelle le Gouvernement doit déposer le projet de loi
portant remplacement de la patente et définition de la ressource de
substitution, puisque la date du 1* novembre 1973 est dépassée.
Votre commission vous propose le 1 décembre 1973. Elle demande
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instamment au Gouvernement de respecter ce nouveau délai qui
lui est accordé, puisque c’est le Gouvernement lui-méme qui s’était
fixé I’échéance du 1* novembre ; :

— votre commission vous propose de préciser que l'impo-
sition appelée a remplacer la patente ne devra pas seulement
« tenir compte de », mais bien « maintenir » la situation particuliére
des entreprises artisanales exonérées actuellement.

Article additionnel 6 bis (nouveau).

Propositions de la commission.

Le Gouvernement déposera, lors de la discussion du projet de loi de finances
pour 1974, un amendement prévoyant un nouvel allégement du droit de mutation
a titre onéreux en faveur des petits commercgants et artisans.

Observations de la commission. — Les dispositions figurant
a l'article 12 bis voté par ’Assemblée Nationale sont d’ordre fiscal.
C’est pourquoi votre commission vous propose de les reprendre en
un article 6 bis (nouveau).

Cela aura, en outre, le mérite de laisser en navette entre les
deux Assemblées cet article qu’il sera ainsi possible de supprimer
dés lors que I'engagement qu’il contient sera tenu.

C'est, en effet, dans la loi de finances qui est actuellement
examinée par le Parlement que le Gouvernement doit, aux termes
de cet article, déposer un amendement allégeant le droit de muta-
tion a titre onéreux pour les petits commercants et artisans.

Texte présenté par le Gouvernement,

CHAPITRE 111
Orientation socitale.
Art. 7.

En matiére de Sécurité sociale, les
régimes dont bénéficient les commer-
cants et artisans seront progressive-
ment harmonisés avec le régime
général en vue d’instituer une pro-
tection sociale de base unique dans le
respect des structures qui leur sont
propres.

Article 7.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

——

CHapPITRE III
Orientation sociale.
Art. 7.

En matiére de Sécurité sociale...

.. dans le
respect de structures qui leur soient
propres.

Propositions de la commission.
CHAPITRE III
Orientation sociale,

Art. 7.

En matiére de Sécurité sociale..

... qui leur soient
propres. Cette harmonisation devrd
étre totale, au plus tard, le 1* jov
vier 1978.
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Observations de la commission. — Cet article d’orientation
se borne a affirmer qu’en matiére de protection sociale, on doit
arriver progressivement & harmoniser les régimes dont bénéficient
les commercants et les artisans avec le régime général des salariés.
On proclame que I'objectif est d’instituer un systéme de protection
sociale de base unique, dans le respect des structures qui sont
propres aux différents régimes.

Ce texte d’intentions, qui reprend les principes directeurs
énoncés dans la loi portant réforme de I'assurance vieillesse, vise,
en somme, a parachever I'ccuvre du législateur de 1945 et de 1946.
On sait que celui-ci souhaitait généraliser ce qu’on appelait encore
alors les assurances sociales a I'’ensemble de la population, dés
que l'amélioration des conditions économiques générales le per-
mettrait. Mais, a I'époque, les commercants et les artisans, qui
raisonnaient en fonction de leur situation du moment au sein d’une
certaine forme d’économie, s’étaient montré hostiles 2 une formule
qui les rapprochait des salariés.

Aujourd’hui, les données socio-économiques ont sensiblement
changé. La catégorie des salariés a vu son importance dans la
population active s’accroitre considérablement, améliorant large-
ment 1’équilibre démographique de son régime de protection
sociale, lui-méme perfectionné et complété au cours des années.
En sens inverse, peut-on dire, les commercgants et les artisans ont
vu s’aggraver ou apparaitre des problémes économiques, démo-
graphiques et sociaux, qui leur ont fait prendre conscience de
l'utilité d’une protection collective et méme réclamer l'aide de la
solidarité nationale. Cette solidarité est justifiée si 'on songe
qu'en dix ans les Caisses de commercants et d’artisans ont perdu
200.000 cotisants, alors que le régime général et les caisses de
fonctionnaires en ont gagné 2.500.000. Ainsi aujourd’hui, alors
qu’on.compte 2,72 cotisants pour 1 retraité dans le régime général,
ce rapport n’est que de 1,81 pour les artisans et de 1,39 pour les
commercants. Seule l'agriculture, avec un rapport de I'ordre de
1,50 et la perte de 500.000 cotisants, est dans une situation aussi
défavorable. Mais I'agriculture bénéficie précisément déja de la
solidarité nationale pour sa protection sociale. ' '

Beaucoup d’artisans et de commercants, a 1'origine, ont préféré,
usant de la faculté qui leur en était laissée, verser de faibles cotisa-
tions qui ne leur donnaient droit qu'a une retraite insuffisante.
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Cette attitude était- fondée sur lidée que la valeur de leur. fonds
flercommerce:leurspermetirait, lors de leur.départ.a-la retraite, de
disposer :d'un-capital qui-compenserait:la faiblesse -de:la-pension,
Matheureusement, V'évolution: économique-a rendu: cadue eet-avan-
fage,~beaucoup de fonds ruraux-et méme,urbains s'étant considéra-
hlement dépréciés en:valeur réelle.

La situation et ses causes étaient analogues en matiére d’assu-
ranees’ maladie-maternité. Avant la loi du 12 juillet 1966, I'absence
d’'obligation d’assurance faisait que les plus défavorisés;-exploitants
ayant de trés bas revenus, -retraités medestes, -étaient :trés mal
protégés dans-le- systéme d’assurance libre, qui s'appliquait aux
commereants et aux artisans. Mais la loi de 1966, insuffisamment
dtudiée, avait déja di étre modifiée par une loi du 2 janvier 1970.

Actuellement, on peut résumer le :systéme - de-proteetion
sociale -des-commergants-et-artisans, par-rapport a celui du régime
général des salariés, de la maniére suivante:

Assurance vieillesse.

La loi du 3 juillet 1972 a institué un régime de base de
prestations alignées sur celles du régime géneral en ce qui concerne
1es .modalités de calcul de la pension,.l'dge de la:retraite, la
fixation . des .cotisations .en pourcentage ‘du .revenu :professionnel
dans la bimite du plafond du régime général, avec abandon du
systeme des tranches.

: Cependant, ce nouveau régime ne vaut que pour l'avenir;
les ‘pensions liquidées dans le cadre des régimos : antérieurs
demeurent d’'un montant trés inférieur & celui. des-retraites du
wégime général des salariés, Surtout, leur progression-en fonection
du coiit de la vie est moins bien garantie.

Les commercants et les artisans ont la faculté de.créer des
régimes complémentaires leur donnant des avantages supplé-
mentaires.

Les régimes des commer¢ants et des srtisans conservent leur
autonomie administrative.
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Assurance maladie-maternité.

Les principales différences avec le régime général, qui sub-
sistent aprés le vote des lois de 1966 et 1970, sont les suivantes:

— les cotisations sont dues par tout assuré, qu’il soif actif
ou assuré ; seuls, les allocataires du Fonds national de solidarité
sont exonérés, leur cotisation étant payée par I'Etat;

— ces cotisations sont calculées sur la base de tranches du
revenu annuel et non en proportion de ce revenu ;

— les indemnités journaliéres n’existent pas en cas d’arrét
de travail ;

— certains actes ne sont pas pris en charge (cures thermales,
optique, frais de transport) ;

— le ticket modérateur est plus élevé.

Autres risques.

Les commercants et les artisans relévent du régime général,
avec certaines particularités, pour les prestations familiales qui
couvrent l'ensemble de la population, quels que soient l'activité
et le statut professionnel.

IlIs n’ont pas de couverture spéciale du risque accidents du
travail.

Si les artisans ont institué un régime obligatoire invalidité,
dans le cadre de l'assurance vieillesse, rien de tel n’existe pour
les commercants, qui s’assurent facultativement.

~ Aucune protection sociale ne couvre le risque de chomage,
notion qui, il est vrai, ne peut guere s’appliquer-telle quelle & des
travailleurs dits « non salariés non agricoles », done, par définition,
indépendants. - ’ S

Ce sont ces différences que Uarticle 7 du projet de loi d’orien-
tation prescrit de faire disparaitre par une harmonisation pro-
gressive avec le régime général des salariés. Cet alignement se
fera sur une « protection sociale de base» commune a tous les
régimes et a partir de laquelle la solidarité entre régimes pourra
étre mise en ceuvre, selon la déclaration de M. Poniatowski, Ministre
de la Santé publique et de la Sécurité sociale, devant 1’Assemblée
Nationale.



L’article 7 précise que cette harmonisation se fera en respec-
tant les structures des régimes propres aux artisans et aux com-
mercants. Sur ce point, ' Assemblée Nationale a voté le seul amen-
dement qu’elle ait apporté a Larticle 7. Il s’agit d’'une modification
de caractére rédactionnel destinée a permettre I'évolution de ces
structures, dont I’autonomie est confirmée.

Il est certain que dans le domaine social visé par larticle 7,
I'initiative du Parlement est rigoureusement limitée par 'article 40
de la Constitution. En effet, ce texte interdit aussi bien de pro-
poser des mesures de suppression des différences qui subsistent
encore avec le régime des salariés que de fixer un délai pour
prendre de telles mesures.

Devant I’Assemblée Nationale, M. Poniatowski a volontaire-
ment limité ses engagements a la premiére étape du rattrapage,
le 1 janvier 1974. A cette date, deux mesures seront prises. La
premiére prévoit P'alignement immédiat des prestations de base
d’assurance maladie des artisans et des commercants sur celles du
régime général.

Cet alignement entrainera les dépenses supplémentaires retra-
cées dans le tableau ci-apres :

1973 1974

Millions de francs.

S0ins dentaireS «.....veveenenereenneneeneenennss 66 90
10475 (o | [ X 12 16
Autres prestations ........... i, 11 12

Total .oitiieiie i i it i, 89 118

La seconde mesure est un rattrapage de 7 points du retard
des retraites vieillesse, retard qui est actuellement de 26 points.
Ce rattrapage ne doit pas étre confondu avec les revalorisations
normales en cours d’année, qui sont identiques dans le régime des
salariés et dans celui des non-salariés (elles seront de deux fois
5 4 6 % en 1974). Les 7 points viennent donc s’y ajouter et rédui-
sent donc le retard en valeur réelle des retraites des non-salariés.
A raison de 56 millions de francs du poinf, c’est une somme de
prés de 400 millions qui sera nécessaire pour les 7 points. Le rat-
trapage total cofitera 1.450 millions de francs.
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L’absence de calendrier pour achever ce rattrapage constitue
une des grandes faiblesses de la loi d’orientation. Or, devant
I’Assemblée Nationale, M. Poniatowski vient d’accepter, le 26 octo-
bre dernier, un amendement au projet de loi de finances pour 1974.
Aux termes de ce texte, un régime de base minimum unique de
protection sociale, applicable & tous les Francais, devra étre ins-
titué d’ici au 1* janvier 1978.

Dans ces conditions, votre commission vous propose de com-
pléter l'article 7 du présent projet de loi, en précisant que l'har-
monisation des régimes de protection sociale des commercants et
des artisans devra étre totale au plus tard le 1% janvier 1978.
Ainsi, la charte que constitue, pour le monde- du commerce et de
Partisanat, la loi d’orientation sera-t-elle assortie d’une échéance
précise dans un domaine essentiel, celui de la justice sociale.

Texte adopté

par l‘Assemblée nationale. Propositions de la commission,
Art. 7 bis (nouveau). Art., 7 bis.
Un aménagement de DPassiette des Conforme.

charges sociales sera recherché pour fenir
compte de I'ensemble des éléments
d’exploitation de Yentreprise.

Art. 7 bis.

Observations de la commission. — Cet article résulte d’un
amendement présenté par le Gouvernement et modifié par ’Assem-
blée Nationale.

Il parait, en effet, indispensable de revoir le mécanisme des
charges sociales imposées aux entreprises artisanales et commer-
ciales. Actuellement, les cotisations sont basées uniquement sur
les salaires. Elles pénalisent donc trés lourdement les entreprises
pour lesquelles la main-d’ceuvre représente une part importante
du colit d’exploitation, ce qui est le cas des entreprises commer-
ciales et artisanales, mais aussi, il est vrai, d’entreprises d’une taille
plus importante. Ainsi les entreprises du béatiment, artisanales ou
non, supportent des charges sociales trés lourdes par rapport a
leurs facultés contributives. Au contraire, les grandes entreprises
pétroliéres et pétrochimiques, employant relativement trés peu de
salariés mais faisant des investissements considérables, participent
proportionnellement beaucoup moins au régime de sécurité sociale.
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L’allégement des charges sociales pesant sur les.industries

de main-d’ceuvre pose un probléme difficile :.celui du.critére de

« . fixation de ces charges. On peut hésiter entre la compétitivité de

- Pentreprise au regard de l'extérieur, la taille de l’entreprise ou

- Texistence de bas salaires ou -encore le pourcentage des charges
de main-d’ceuvre par rapport au catt.d’exploitation.

Selon que 'on choisit 'un ou 'autre de ces critéres, les secteurs
pour lesquels les charges sociales sont allégées ne sont pas les mémes.
Le Gouvernement a donc sollicité I'avis du Conseil économique
et social sur cette question.

Le texte d’orientation adopté & l'article 7 bis (nouveau) par
~.’Assemblée Nationale déclare que l'aménagement de lassiette
-des charges sociales sera recherché pour tenir compte de l'en-
semble des éléments d’exploitation de I'entreprise. L’Assemblée
Nationale a substitué la notion d’éléments d’exploitation a celle
d’éléments de production. Ce dernier terme, en effet, peut étre inter-
prété restrictivement comme ne s’appliquant qu’aux secteurs de
Iindustrie et de I'artisanat, mais non a ceux de prestations de ser-
vices, de commerce et de distribution, qui ne sont pas des produc-
teurs stricto sensu.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modi-

fication.
- Article 8.
i ; Texte adopté . .
Texte présemté par te Gouvernement. par Assemblée - Nationale. . Propositions de la commission
Art. 8. Art. 8. Art. 8.
En vue d’atteindre I'objectif défini Supprimé. Suppression conforme.

3 Yarticle précédent, les prestations
servies au titre de lassurance-vieil-
lesse des commercgants et artisans
sont réajustées par étapes.

Un réajustement sera opéré avec Supprimé. Suppression conformes
effet au plus tard du 1°F janvier 1974

Observations de la commission. — Cet article d’orientation déci-
dait que, dans le cadre de la politigue d’harmonisation des régimes
de protection sociale des commercants et artisans avec ceux des
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salariés, les prestations servies au titre de I’assurance vieillesse
seraient réajustées par étapes. Une premiére mesure devait inter-
venir au plus tard le 1* janvier 1974

Sur proposition de sa Commission spéciale, qui a sensiblement
modifié I'ordre des articles du projet de loi, I’Assemblée Nationale
a supprimé cet article 8 et a reporté ses dispositions sous un arti-
cle 15 sexiés (nouveau), d’'un confenu pratiquement identique.

Votre commission vous propose donc de maintenir la suppres-
sion de T'article 8.
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TITRE 1I

DISPOSITIONS SOCIALES

En matiére de protection sociale, les mesures prévues par le
projet de loi d’orientation représentent des améliorations pour
les commercants et les artisans.

Aide spéciale compensatrice.

Ce chapitre propose une série de modifications a la loi du
13 juillet 1972. 11 en est d’abord de mineures qui apportent
une solution a des cas marginaux que n’avait pas pu prévoir
le législateur. C'est le cas pour les deuxiéme, troisiéme et
cinquiéme alinéas de larticle 11, ainsi que pour larticle 12.

11 s’agit ensuite d’accorder le bénéfice de 'aide spéciale compen-
satrice, sans condition d’age, pour les commercants ou artisans
handicapés (quatriéme alinéa de I’article 11).

Enfin, il s’agit de créer une aide dégressive pour les commer-
cants et artisans dont les ressources sont comprises entre 9.000
et 12.000 francs (article 10). En effet, si un commercant peut
actuellement bénéficier de l'aide lorsque ses revenus atteignent
8.999 francs, il n’a plus droit & rien dés lors qu'ils sont de
9.000 francs. Il est donc nécessaire de supprimer la brutalité de
ce seuil.

Ces aménagements peuvent étre apportés sans crainte puisque
les recettes obtenues en 1973 par les taxes créées par la loi du
13 juillet 1972 sont largement supérieures aux dépenses occasion-
nées par cette loi.

Il convient cependant de mentionner que l'aide aux commer-
cants et artisans victimes d’une opération de rénovation urbaine,
qui est prévue a larticle 36 octies (ancien article 9 du projet de
loi), sera financée, du moins initialement, par la taxe d’entraide
créée par la loi du 13 juillet 1972,



Assurance maladie-maternité.

Alors que le non-paiement des cotisations d’assurance maladie-
maternité 3 I'échéance semestrielle faisait perdre immédiatement
le droit aux prestations, un délai de trois mois sera désormais
accordé aux assurés pour régler-leurs cotisations. Ils conserveront
ainsi leurs droits aux prestations.

La couverture obligatoire des prestations de base a été étendue
aux frais de soins et de prothése dentaires, d’optique et de trans-
port. ‘

L’Assemblée Nationale a également décidé que la caisse natio-
nale d’assurances maladie des travailleurs non salariés organiserait
et dirigerait le contréle médical et superviserait les organismes
conventionnés.

Enfin les - cotisations ‘d’assurance’ maladie-maternité - seront
désormais établies en pourcentage des ‘revenus et mon -plus
selon un systéme de tranches; qui manquait- de - souplesse. -

Enfin, une premiére étape-a été franchie en vue d’exonérer
les retraités des cotisations d’assurance maladie.

Assurance-vieillesse.

Les dispositions en ce domaine visent essentiellement un
rattrapage des prestations servies-au titre de I'assurance-vieillesse.

Prestations familiales.

L’Assemblée Nationale a prévu l'alignement du régime. des
prestations familiales versées aux commercants. et aux artisans sur
celui‘du régime des salariés. -

‘On ‘peut naturellement observer qu'il-y a un décalage -certain
entre-les- articles. normatifs figurant-sous: le fitre des dispositions
sociales et les articles d’orientation ‘sociale du début. .L'’harmoni-
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sation intégrale avec le régime des salariés n’est pas réalisée et
aucun calendrier n‘est indiqué pour son achévement. On sait que,
dans ce domaine, 'initiative du Parlement est étroitement limitée
par Particle 40 de la Constitution. De méme, rien n’est décidé en

ce qui concerne 'aménagement de D'assiette des charges sociales, -

pour tenir compte notamment du poids de la main-d’ceuvre,
variable selon les types d’entreprises.

Le coiit financier des mesures sociales effectivement décidées
par le projet de loi d’orientation ressort du tableau ci-apres :

,____—_—_——%#

coutT
ARTICLES

1973 1974

(En millions de francs.)

Soins ‘et prothése dentaires .......... g 66 90
Frais d'optique ........ociiiivenanns 14 et 15 12 16
Autres prestations ..............000, f 11 12
89 118
Exonération de cotisations d’assurance
maladie pour petits retraités ....... 15 quater 1 66

Réajustement des prestations servies au . . .

titre de l'assurance vieillesse ...... 15 sexiés | Cofit du point ......... 56
Rattrapage de 7 points. 400
Rattrapage de 26 points. 1.450

Alignement des prestations familiales .. 15 septies 160

N. B. — Le colit est peu important pour les mesures
prévues aux articles 13 (délai pour paiement des cotisations
d’assurance maladie-maternité), 15 bis (controle médical), 15 ter
(controle des organismes conventionnés), 15 quater (fixation des
cotisations d’assurance maladie en pourcentage du revenu) et
15 quinquies (régime complémentaire d’assurance vieillesse).

En conclusion, le Sénat insiste vivemeni auprés du Couverne- - -

ment pour qu’il fasse connaitre le calendrier des mesures qui per-:
mettront aux artisans et aux commergants de bénéficier progres-
sivement de la méme protection sociale que les autres Frangais,
particuliérement les salariés, avant de parvenir a une harmoni-
sation totale, qui devrait intervenir au plus tard te 1 janvier 1978,
si le Sénat adopte I'amendement que lui propose sa commission
a larticle 7.



Texte en vigueur,

-_—

Loi n° 72-657
du 13 juillet 1972.

Art. 8.

Le produit des taxes insti-
tuées & larticle 3 ci-dessus
est réparti par une commis-
sion ou un organisme dési-
gné par le décret prévu a
T’article 20 en vue :

— d’une part, d’alimenter
les comptes spéciaux créés
dans les écrifures des cais-
ses d’assurance vieillesse des
artisans et commercants
pour Tl'attribution d’aides
spéciales compensatrices
dans les conditions prévues
ci-aprés ;

— d’autre part, d’accroi-
tre les ressources des fonds
sociaux des caisses, afin de
leur permettre de venir en
aide aux commercants et
artisans dgés ayant dii aban-
donner leur activité avant
la date d’entrée en vigueur
de la présente loi et qui
remplissaient les conditions
définies 3 Tarticle 10.
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Article 9.

Texte présenté
par le Gouvernement.

TITRE II

DISPOSITIONS COMMUNES
AU COMMERCE ET A
L’ARTISANAT

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives a
I'aide spéciale compensa-
trice.

Art. 9.

Les dispositions de l'arti-
cle 8 de la loi n° 72-657 du
13 juillet 1972 sont rempla-
cées par les dispositions sui-
vantes :

« Art. 8. — Le produit des
taxes instituées a larticle 3

_ci-dessus est réparti par une

commission ou un organisme
désigné par le décret prévu
a larticle 20 en vue ¢

« 1° D’alimenter les comp-
tes spéciaux créés dans les
écritures des caisses d’as-
surance-vieillesse des arti-
sans et commercants pour
Tattribution d’aides spé-
ciales compensatrices dans
les conditions prévues ci-
apres ;

« 2° D’accroitre les res-
sources des fonds sociaux
des caisses, afin de leur per-
mettre de venir en aide aux
commercants et artisans
agés ayant da abandonner
leur activité avant la date
d’entrée en wigueur de la
présente loi et qui remplis-
saient les conditions définies
a Particle 10;

« 3° D’attribuer une aide
aux commercants et artisans
dont la situation est compro-
mise de fagon irrémédiahle
du fait d’une opération de

Texte adopté
par I‘Assemblée Nationale.

TITRE II
DISPOSITIONS SOCIALES

CHAPITRE PREMIER

Aide spéciale compensatrice.

Art. 9.

Supprimé.

Propositions
de la Commission.

[————

TITRE U
DISPOSITIONS SOCIALES

CHAPITRE PREMIER

Aide spéciale compensatrice,

Art, 9.
Suppression conforme,

{Voir art. 36 octiés.)



Texte en vigueur.

—
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Texte présenté
par le Gouvernement.

rénovation urbaine qui ne
s’accompagne pas de leur
indemnisation directe. Les
dispositions des articles 15,
16 et 19, dernier alinéa, sont
applicables A cette aide dont
Yoctroi est subordonné a
un examen, pour avis, de la
situation de Yintéressé par
la Chambre de commerce et
d’industrie ou la Chambre

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Propositions
de la commission.

e

de métiers. »

Observations de la commission. — Les dispositions de cet
article ont été reportées a l'article 36 octies (nouveau) par I’Assem-
blée Nationale, ce qui explique la suppression conforme que nous

suggérons.

Texte présenté par le Gouvernement.

Art. 10.

A compter du 1° janvier 1974, les
conditions de ressources auxquelles
est subordonné l'octroi de 1'aide spé-
ciale compensatrice instituée par la
loi n° 72-657 du 13 juillet 1972 et
les modalités de calcul de cette aide
seront adaptées afin d’obtenir une
répartition plus équitable de l'aide.
Dans ce but, un décret en Conseil
d’Etat permettra lattribution d’une
aide dégressive aux commercants et
artisans 4gés de plus de soixante-
cing ans dont le montant fotal des
ressources est compris enfre une et
deux fois le chiffre limite prévu pour
I'obtention de l’allocation supplémen-
taire du Fonds national de solidarité.

Article 10.

Texte adopté
par PAssemblée Nationale.

Art. 10.

A compter du...

..seront adaptées, notamment pour
exclure des ressources prises en
compte la pension de retraite éven-
tuellement versée a Dintéressé par
une des caisses visées & larticle 8
de ladite loi, afin d’obtenir une répar-
tition plus équitable de laide. Dans
ce but, une aide dégressive sera attri-
buée dans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat aux commer-
¢ants et artisans dgés de plus de
soixante ans dont le montant total
des ressources est compris entre une
fois et demie et deux fois le chiffre
limite prévu pour l’obtention de 1'allo-
cation supplémentaire du Fonds natio-
nal de solidarité.

Les dispositions du troisiéme ali-
néa de larticle 14 de 1a loi du 13 juil-
let 1972 visée ci-dessus ne seront pas

Propositions de la commission.

Art. 10.

Conforme.

Sénat 31. — 4.
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Texte adopté

Textg_ présenté par le Gouvernement. par I'‘Assemblée Nationale. .. Propositions. sde .la commission,

applicables & l'aide dégressive insti-
tuée a l’alinéa précédent.

Un décret en Conseil d’Etat déter- Conforme.
minera les conditions dans lesquelles
l'aide dégressive sera -accordée -aux
commercants et artisans-ayant-aban-
donné leur activité entre le 31 décem-
bre 1972 et le 1°* janvier 1974. Ces
aides seront imputées sur les fonds
sociaux mentionnés & Darticle 8 de
la loi n° 72657 du 13 juillet 1972.

Observations de la commission. — Les ressources prévues pour
1973 dans le cadre de l'aide spéciale compensatrice s’élévent a
390 millions de francs, alors que les dépenses prévisibles ne dépas-
seront guére 95 millions de francs. Il est donec possible de rendre
moins restrictives les conditions d’attribution de cette aide.

En ce sens, le projet de loi déposé par le Gouvernement ouvre
le droit & l'aide & de nouveaux bénéficiaires, qui sont ceux qui,
..4gés de plus de soixante-cing ans, ont des revenus totaux.compris
enfre 1,5 et 2 fois le chiffre limite du Fonds national de solidarité
(c’est-a-dire, actuellement, jusqu'a 19.200 F pour un ménage de
12.200 F pour un isolé).

L’Assemblée Nationale a obtenu que le Gouvernement dépose
un texte plus généreux sur trois points :

1° Le texte original prévoyait une aide dégressive pour les
commergants et artisans dont le montant des revenus est- compris
entre une et deux fois le chiffre limite du Fonds national de
solidarité (F. N. S.). Comme Ia loi du 13 juillet 1972 rendait béné-
ficiaires de l'aide ceux dont les revenus étaient inférieurs a 1,5 fois
le chiffre du F. N. S., on pouvait craindre que ceux dont les revenus
étaient compris entre 1 fois et 1,5 fois le chiffre F. N. S. patissent
de la dégressivité et n’obtiennent en 1974 une aide inférieure a
celle qu’ils auraient obtenue en 1973. Aussi le texte voté par
I’Assemblée Nationale prévoit-il que I'aide dégressive est -accordée
a ceux dont les revenus sont compris entre 1,5 et 2 fois le chiffre
du F.N.S.

2° Les conditions d’adge retenues par la loi du 13 juillet 1972
étant fixées a soixante ans, il aurait été singulier que I'aide
dégressive ne soit accordée qu’au-dessus de soixante-cing ans. Aussi
le texte qui nous est soumis retient-il I'Age de soixante ans.
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3° Afin que les commercants et artisans qui ont bénéficié de
cette aide en 1973 ne se sentent pas défavorisés par rapport a ceux
qui ne bénéficieront en 1974, il est prévu qu’un décret déterminera
les conditions dans lesquelles l'aide dégressive sera accordée a
ceux qui ont obtenu l'aide spéciale compensatrice dans le courant
de I'année 1973.

Enfin, le texte voté par I’Assemblée Nationale précise que
la pension de retraite n’est pas incluse dans les ressources prises
en compte pour l'attribution de 1'aide spéciale compensatrice. Cette
mesure était déja inscrite dans les fiches techniques remises par
le Ministre du Commerce aux parlementaires et il s’agit d’une

précision plus que d’'une modification du texte.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Texte en vigueur.

—

Loi n°® 72-657
du 13 juillet 1972.

Art, 10

Ont voecation au bénéfice
d'une aide spéciale compen-
satrice les adhérents en acti-
vité¢ desdites caisses, Aagés
de soixante ans au moins,
immatriculés au registre du
commerce ou au répertoire
des métiers, cessant défini-
tivement toute activité dans
leur propre entreprise et
comme chef d’entreprise
dans toute entreprise quelle
quelle soit, et remplissant
les conditions suivantes :

— avoir été quinze ans
chef d’entreprise artisanale
ou commerciale, dont cing
ans dans I'entreprise diri-
gée au moment de la
demande d’aide spéciale
tompensatrice. Le décret
prévu a I'article 20 détermi-
nera les modalités selon les-
quelles Dactivité commer-

Article 11.

Texte présenté
par le Gouvernement,

Art, 11.

Le dernier alinéa de l'ar-
ticle 10 de la loi n° 72-657
du 13 juillet 1972 est abrogé
et il est ajouté a cette loi
un article 10-1 ainsi rédigé:

« Art. 10-1., — I. — En
cas de décés d’'un adhérent
en activité des caisses visées
a lalinéa premier de lar-
ticle 10, dont la situation
ouvrait droit a l'aide spé-
ciale compensatrice, le con-
joint survivant est dispensé
des conditions de durée rela-
tives aux activités profes.
sionnelles.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 11,

_ Conforme,.

Conforme,

Propositions
de la commission.

—

Art. 11,

Conforme.

« Art. 10-1. — I. — En
cas de déces...

.. professionnelles. Lorsqu’il
s’agit d’'une veuwve, la condi-
tion d’dge est celle exigée
pour UPattribution des pen-
sions de réversion des régi-
mes d’assurance vieillesse
des travailleurs non salariés
des professions artisanales,
industrielles et commercia-
les. »



Texte en vigueur.

ciale ou artisanale, lors.
quelle a été pour partie
exercée dans un territoire
gqui était antérieurement
placé sous la souveraineté,
le protectorat ou la tutelle
de la France, sera prise en
compte au titre du délai de
guinze ans prévu ci-dessus ;

— disposer, pour linté-
ressé ou le ménage, d’un
montant total de ressources
n’excédant pas le chiffre
limite prévu pour lattribu-
tion de I'allocation supplé-
mentaire du Fonds national
de solidarité augmenté de
50 %, les ressources autres
que celles tirées de l'exploi-
tation du fonds ou de l'en-
treprise n’excédant pas, en
ce qui les concerne, ledit
chiffre limite,

En cas de décées dun
adhérent en activité des
caisses visées & D’alinéa pre-
mier dont la situation
ouvrait droit & Paide spé-
ciale compensatrice, le con-
joint survivant est dispensé
des conditions de durée
relatives aux activités pro-
fessionnelles.
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Texte présenté
par le Gouvernement.

¢« Le droit du conjoint
survivant a laide lui est
aussi acquis deés lors que
la somme des années d’acti-
vité professionnelle de 1'é-
poux décédé et de celles
accomplies par I'époux sur-
vivant aprés le décés satis-
fait, quelle que soit la date
du décés, aux conditions de
durée d’activité, si le con-
joint survivant remplit les
autres conditions prévues a
Particle 10.

¢ II. — Le commercant
ou l’artisan qui est atteint
d’une incapacité le rendant
définitivement inapte a
poursuivre son activité est
dispensé de la condition
d’dge prévue au premier
alinéa de l'article 10.

¢« III. — Par dérogation
aux dispositions de larti-
cle 10, premier alinéa, de
I'article 11, premier alinéa
et de l'article 19, premier
alinéa, n’est pas considéré
comme l'exercice d’une acti-
vité de chef d’entreprise le
fait d’exploiter, en vue de
subvenir aux besoins de la
famille & Pexclusion de tout
but commercial, une ou des
parcelles de terre dites de
subsistances. La superficie
utile totale de ces parcelles
est celle qui est fixée pour
Papplication de Particle 27
modifié de la loi du 8 aofit
1962 complémentaire 3 la
loi du 5 aofit 1960 d’orien-
tation agricole. »

Texte adopté
par I"Assemblée Nationale.

Conforme.

« II. — Le commercant...

... de Darticle 10. Dans
ce cas, par dérogation aux
dispositions de larticle 14,
cinquiéme alinéa, 'aide spé-
ciale compensatrice est ver-
sée, la moitié au moment de
son attribution, et l'autre
moitié en deux annuiiés
consécutives au premier ver-
sement. »

Conforme.

Propositions
de la commission.

Conforme,

Conforme.

Conforme.
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Observations de la commission. — L’article 10 de la loi du
13 juillet 1972 dispose que les bénéficiaires de I'aide spéciale
compensatrice doivent « avoir été quinze ans chef d’entreprise
artisanale ou commerciale, dont cing ans dans l'entreprise dirigée
au moment de la demande d’aide spéciale compensatrice ».

Le dernier alinéa de cet article ajoute que « en cas de déces
d’un adhérent en activité des caisses visées a I'alinéa premier dont
la situation ouvrait droit & 'aide spéciale compensatrice, le conjoint
survivant est dispensé des conditions de durée relatives aux acti-
vités professionnelles ».

Le premier alinéa de l'article 10-1 qui nous est ici proposé
reprend purement et simplement cette derniére disposition. La
Commission spéciale de I’Assemblée Nationale avait demandé que
les conditions d’age (soixante ans) ne soient pas prises en considéra-
tion lorsqu’il s’agit d’une veuve. Cette proposition tombe sous le
coup de larticle 40 de la Constitution, mais le Ministre du
Commerce a déclaré qu’il en ferait étudier le colit avant de prendre
une décision définitive. Votre commission, soucieuse d’attirer a
nouveau l'attention du Ministre sur ce point, vous propose de
reprendre cette disposition. Toutefois, autant il parait injuste
qu’'une veuve agée de cinquante-cing a soixante ans ne puisse
bénéficier de cette aide compensatrice alors qu’elle aurait droit
4 une pension de réversion, autant il serait moins justifié
d’accorder cette pension & une veuve agée de moins de cinquante-
cing ans. Aussi votre commission vous propose-t-elle d’ajouter la
phrase suivante : « Lorsqu’il s’agit d’'une veuve, la condition d’age
est celle exigée pour l'attribution des pensions de réversion des
régimes d’assurance vieillesse des ftravailleurs non salariés des
professions artisanales, industrielles et commerciales ».

Le second alinéa de Particle 10-1 permet au conjoint survi-
vant de bénéficier de l'aide spéciale compensatrice des lors que
la somme des années d’activité professionnelle de I'époux décédé
et de celles accomplies par I’époux survivant aprés le déces, satis-
fait aux conditions de durée d’activité. Dans la plupart des cas,
en effet, le conjoint survivant d’un adhérent aux caisses de retraite
a assisté ce dernier dans sa tiche de chef d’entreprise, puis a
repris cette entreprise a sa mort. Il peut donc rarement, au moment
ou il souhaiterait bénéficier de 'aide spéciale compensatrice, avoir
été quinze ans chef d’entreprise artisanale ou commerciale.

Le deuxiéme paragraphe du texte proposé pour l'article 10-1
dispense de la condition d’age exigée pour le bénéfice de laide
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spéciale compensatrice le commercant ou l'artisan qui- est -atteint
d’uneincapacité le rendant définitivement inapte 3 poursuivre son
activité. Un amendement adopté par I'Assemblée Nationhale pré-
voit:que, dans ce cas, la moitié de T'aide est versée immédiatement
et Pautre moitié en deux annuités consécutives au premier ver-
sement.  Le versement est donc effectué completement :en trois
ans. ‘

Enfin, le troisiéme paragraphe précise:que 'aide spéciale -com-
pensatrice peut étre accordée lorsque le commercant ou lartisan
qui abandonne ses activités commerciales ou artisanales. garde,.
en vue de subvenir aux besoins de sa famille et & I'exclusion de
tout but commercial, une ou plusieurs parcelles de terre.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification. .

Art. 12.

Texte en vigueur.

——

Loi n® 72-657
du 13 juillet 1972.

Art. 1L

Tout commercant ou arti-
san désirant obtenir l'aide
spéciale compensatrice doit
souscrire, & 1'appui de ladite
demande, I’engagement écrit
de renoncer 3 exploiter son
fonds ou son entreprise et 2
exercer des fonctions de

direction dans toute..gntre-

prise, quelle qu'elle soit.
1l doit demander la radia-

tion de son entreprise .du:

registre du commeree.ou du
répertoire des métiers dans
les six mois & compter du
jour ou sa demande .est
agréée par la commission
visée a Tarticle 9. Il per¢oit
Paide spéciale compensatrice
sur présentation du . certifi-
cat de radiation et s'il justi-

fie de la mise en vente de |
son fonds de commerce, - de |-

son entreprise ou de son
droit au bail pour un mon-

Texte présenté
par le Gouvernement.

Art. 12.

Texte adopté
par "Assemblés Nationale.

Art. 12.

Propositions
de la commission.

Art. 12.



Texte en vigueur.

* ———

tant inférieur au plafond de
laide spéciale compensa-
trice @ laquelle il pourrait

prétendre. La mise en vente

est effectuée par affichage,
durant trois mois, dans un
local de la chambre de com-
merce ou de 1a chambre des
métiers ouvert au public et
sur les lieux ol est exploité
le fonds ou Ientreprise.

Par dérogation & JYarti-
cle 5 du décret n° 53-960 du
30 septembre 1953, le loca-
taire ayant demandé Yaide
spéciale compensatrice peut
obtenir la résiliation de
son bail, en cours de bail.
La résiliation intervient de
plein droit apres un préavis
de trois mois notifié par le
locataire & son propriétaire
par Ilettre recommandée
avec accusé de réception.
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Texte :présenté
par le Gouvernement.

——

Sont ajoutés a l'article 11
de la10i n° 72-657 du 13juil-
let 1972 les deux alinéas
suivants :

« Le demandeur est dis-
pensé de 7Tobligation de
mettre en vente le fonds ouw
I'entreprise lorsque son acti-
vité professionnelle s’exerce
soit sur des emplacements
ou dans un 1local dont la
jouissance lui est conférée
par un titre incessible, soit
moyennant une autorisation
administrative incessible, et
que ce titre ou cette autori-
sation constitue un élément
indissociable du fonds ou de
Pentreprise. Le bénéfice de
cette dispense est également
accordé au conjoint survi-
vant faisant valoir les droits
qui lui sont ouverts par
les dispositions de Darti-
cle 10411 et empéché de
céder le fonds ou lentre-
prise du fait des régles suc-
cessorales qui lui seraient
applicables.

Texte adopté
par VAssemblée Nationale.

——

Sont ajoutés a l'article 11
de la‘loi n°®72-657 du- 13 juil-
let 1972 les trois alinéas
suivants :

Conforme:

Propositions
de la commission.

Conforme.

Conforme.



Texte en vigueur,

——
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Texte présenté
par le Gouvernement.

——

Texte adopté
par F'Assemblée Nationale.

Propositions
de la commission.

nsany

¢« Le demandeur est dis-{ ¢« Le demandeur... Conforme.
pensé de faire figurer le
titre de jouissance des
emplacements ou du local
ou s'exerce son activité ou
Tautorisation administrative
moyennant laquelle il
Texerce parmi les éléments
du fonds ou de Yenfreprise
qu’il met en vente, lorsque
ce titre ou cefte autorisa-
tion est incessible, mais ne
constifue pas un élément
indissociable du fonds ou . ou
de T’entreprise. Le bénéfice | de I'entreprise.

de cette dispense est égale- « Le bénéfice de ces dis-
ment accordé au demandeur | penses...

lorsque son activité profes-
sionnelle s’exerce dans son
habitation. »

Conforme,

.. s'exerce dans son
habitation. »

Observations de la commission. — L’article 11 de la loi du
13 juillet 1972 ne permet le bénéfice de I'aide spéciale compen-
satrice que sur justification de la mise en vente du fonds de com-
merce ou de l'entreprise. Or, certains fonds de commerce ne peu-
vent étre mis en vente, soit parce qu’ils sont indissociables de la
jouissance d’un titre ou d’une autorisation administrative inces-
sible (c’est souvent le cas des commercants non sédentaires exer-
cant leur activité sur les marchés municipaux), soit du fait des
régles successorales applicables au conjoint survivant. Aussi le pre-
mier alinéa de cet article dispense-t-il, dans ces cas particuliers,
de la mise en vente du fonds ou de l'entreprise.

Le second alinéa permet également de résoudre deux cas par-
ticuliers. Celui ou, parmi les éléments du fonds ou de I'entreprise,
certains seulement sont incessibles (ainsi en est-il pour certains
artisans taxi qui ne peuvent mettre en vente leur autorisation admi-
nistrative qui est incessible mais qui, en revanche, peuvent mettre
en vente leur véhicule). Enfin, le cas ot le commercant ou l'arti-
san utilise une partie de son local d’habitation 4 I’exercice de son
activité commerciale ou artisanale (couturiéres en chambre par
exemple). '

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.



Article 12 bis.

Texte adopté

par i‘Assemblée Nationale.

Art,

12 bis (nouveau).

Le Gouvernement déposera, lors de la
discussion du projet de loi de finances
pour 1974, un amendement prévoyant un
nouvel allégement du droit de mutation
a titre onéreux en faveur des petits
commercgants et artisans.

Observations de la Commission. — Cet article, qui constitue
la traduction d’'un engagement du Gouvernement, prévoit un nouvel
allégement du droit de mutation & titre onéreux en faveur des
petits commercants et artisans.

Il n’a, de maniere évidente, aucun rapport avec l'aide spéciale
compensatrice et doit figurer dans la partie traitant de I'orientation
fiscale. C’est pourquoi votre commission vous propose d’en reporter
les dispositions en un article 6 bis (nouveau) (1).

Texte en vigueur.

—

Loi n° 66-509
du 12 juillet 1966.

Art, 5 modifié.

Le droit aux prestations
de lassurance maladie et
de 'assurance maternité est
su'bordonné a4 une période
minimum d’affiliation
tomportant obligation de
cotiser,

———

Propositions

de la Commission.

Art. 12 bis.

Supprimé.

(Voir article additionnel 6 bis nouveau.)

Article 13.

Texte présenté
par le Gouvernement.

CHAPITRE II

Dispositions particuliéres
concernant
Vassurance maladie
maternité.

Art. 13.

L’article 5 de la loi
n° 66-509 du 12 juillet 1966
modifié par l'article 5 de
la loi n° 70-14 du 6 janvier
1970 est complété ainsi qu’il
suit :

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

—_—

CuApPITRE I

Assurance
maladie maternité.

Art, 13.

Larticle 5 de la loi
n° 66-509 du 12 juillet 1966
modifié par larticle 3 de
la loi n® 70-14 du 6 janvier
1970 est remplacé par les
dispositions suivantes :

¢ Art. 5. — Le droit aux
prestations de l’assurance
maladie et maternité est
subordonné & une période
minimum d’affiliation
comportant Pobligation de
cotiser. L’assuré devra, pour
bénéficier du rembourse-

Propositions
de la commission.

CHAPITRE II

Assurance
maladie maternité,

. Art. 13.

Conforme,

1) Ct, page 34 du présent rapport.



Texte en vigueur,

—

L’assuré doit, & la date
des soins dont le rembour-
sement est demandé, avoir
réglé toutes les cotisations
échues sous réserve des
exonérations prévues a l'ar-
ticle 18; faute de ce régle-
ment, le remboursement est
refusé.
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Texte présenté
par le Gouvernemént.

Texte adopté
par I"Assemblée Nationale.

ment deés frais quil “aura
engagés, étre a jour de ses
cotisations; cependant, en
cas de paiement tardif, il
pourra, dans un délai de
trois mois aprés la date
d’échéance des cotisations,
faire valoir ses droits aux.

prestations, mais le reégle-{.

Propositions
de la commission.

——

ment ne pourra intervenir
qu’a lissue du paiement de
la totalité des cotisations|
dues. »
« Par dérogation "aux dis-| = Conforme. "’ Conforme.
positions de l'alinéa précé-
dent, le remboursement peut
toutefois étre accordé,” en
cas de force majeure ou de
bonne foi diiment prouvée,
dans les conditions fixées
par un décret en Conseil
d'Etat. »

Observations de la commission. — L’article 5 de la loi du
12 juillet 1966, modifié par la loi du 6 janvier 1970, subordonne
le droit aux prestations de l'assurance maladie et de l’assurance.
maternité a une durée minimum d’affiliation comportant obligation
de cotiser. En outre, le second alinéa de cet article précise que
Passuré doit, a la date des soins dont' le rembotirsement est
demandé, avoir réglé toutes les cotisations échues.

Ces conditions posées a l'ouverture du droit a prestations
sont strictes. Elles aboutissent & ce que le défaut de réglement
des cotisations & 1'échéance (1™ avril et 1* octobre) est sanctionné
par une pénalité de 10 % et par la'perte du droit aux prestations
pour les frais de maladie engagés entre la date“de 1'échéance
et celle du paiement des cotisations. -

L’article 13 vient atténuer cette rigueur en précisant que,
par dérogation aux dispositions du second alinéa de I'article 5
de la loi de 1966, le remboursement pourra étre accordé, en
cas de force majeure ou de bonne foi, dans des conditions fixées
par un décret en Conseil d’Etat.

Le Gouvernement a demandé une seconde délibération de
Varticle 13 et présenté un amendement qui propose une nouvelle
rédaction de ’ensemble de I'article 5 de 1a loi de 1966, en conservant
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Ialinéa supplémentaire adopté en premiére délibération. Ce texte.
a été adopté.

Désormais done, les assurés, s’ils n'ont pas versé leurs coti-
sations, ne perdront plus leurs droits aux prestations dés I’échéance. -
Dans un délai de frois mois & partir de celle-ci, ils conserveront
ce droit, mais les prestations ne seront naturellement réglées que -
lorsque la totalité des cotisations échues auront été acquittées.
On sait que les versements étant normalement effectués chaque
semestre, le montant des cotisations est parfois élevé et certains:
assurés sont contraints de demander un délai.- Ils pourront-désor-

mais étaler ces versements sur trois mois.

Ce délai de trois mois pourra étre dépassé en cas de force
majeure ou de bonne foi diment prouvée.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Texte en vigueur, -

Loi n° 66-509
du 12 juillet 1966.

Art, 8 modifié.

I — Les prestations de
base comportent la couver-
ture, dans les cas de mala-
die, d’accident et de mater-
nité, des frais de médecine
générale et spéciale, des
frais pharmaceutiques et
d'appareils d’orthopédie et
de prothése, des frais d’ana-
lyses et d’examens de labo-
ratoires, des frais d’hospi-
talisation et de traitement
dn}ls les établissements de
Soins et de cure, publics ou

Article 14.

Texte présenté
par le Gouvernement,

Art. 14

L’article 81 de la loi
n°® 68-509 du 12 juillet 1966
modifié par Yarticle 3 de la
loi n° 70-14 du 6 janvier
1970 est remplacé par les
dispositions suivantes :

¢« Art. 8-I. — Les presta-
tions de base comportent la
couverture, dans les cas de
maladie, d’accident et de
maternité, des frais de mé-
decine générale et spéciale,
des frais de soins et de pro-
théses dentaires, des frais
pharmaceutiques et d’appa-
reils d’orthopédie et de pro-
thése, y compris les frais
d’optique, des frais d’ana-
lyses et d’examens de labo-
ratoires, des frais d’hospi-

Texte .adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 14.

Conforme.

Propositions
de la commission.

Art. 14.

Conforme.



Texte en vigueur,

privés, des frais d’interven-
tions chirurgicales, ainsi
que, pour les enfants de
moins de seize ans ou ayant
atteint cet 4ge pendant 1’an-
née scolaire en cours et les
enfants de moins de vingt
ans qui, par suite d’infir-
mité ou de maladie chro-
nique, sont dans l'impossi-
bilité permanente d’exercer
une activité rémunératrice,
des frais de vaccination obli-
gatoire, de soins et de pro-
thése dentaires.

— 60 —

Texte présenté
par le Gouvernement.

talisation et de traitement
dans les établissements de
soins et de cure, publics
ou privés, des frais d’inter-
vention chirurgicale ainsi
que, pour les enfants de
moins de seize ans ou ayant
atteint cet age pendant 1’an-
née scolaire en cours et les
enfants de moins de vingt
ans qui, par suite d’infir-
mité ou de maladie chro-
nique, sont dans l'impossi-
bilité permanente d’exercer
une activité rémunératrice,
des frais de vaccination obli-
gatoire.

«En ce qui concerne les
prothéses dentaires, I’assu-
ré et les membres de sa
famille ont droit & la pres-
tation d’appareils fonction-
nels et thérapeutiques ou
nécessaires & l'exercice
d’'une profession.

« Les prestations de base
comportent en outre la cou-
verture des frais de trans-
ports exposés dans les cas
suivants :

«— en vue d’une hospita-
lisation dont le ecaractére
d’urgence est reconnu aprés
avis du contréle médical ;

«— lorsque le bénéfi-
ciaire reconnu atteint d’une
affection visée au I (3° et
4°) de Particle L. 286-1 du
Code de la Séeurité sociale,
suit un traitement ambula-
toire dont le contréle médi-
cal estime qu’il est de na-
ture & éviter son hospita-
lisation ;

«— lorsque le bénéfi-
ciaire doit quitter la com-
mune ou il réside pour ré-
pondre 3 une convocation du
contréle médical ;

«— lorsque le hénéfi-
ciaire doit se rendre soit
au cenire d’appareillage,
soit chez son fournisseur, en

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale,

—

Conforme.

Conforme.

Propositions
de la commission,

——

Conforme.

Conforme.
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Texte présenté Texte adopté Propositions

Texte en vigueur. par le Gouvernement. par I'Assemblée Nationale, de la commission.

—_— —_— J— —

vue de la fourniture, de la
réparation ou du renouvel-
lement d’un appareil de pro-
these ou d’orthopédie.
«Dans ces deux derniers Conforme. Conforme.
cas les tarifs de responsabi-
lité sont fixés par arrété
interministériel.

Observations de la commission. — Ce texte modifie, une
nouvelle fois, I'article 8-I de la loi du 12 juillet 1966, déja modifiée
par la loi du 6 janvier 1970. Chacune de ces rédactions succes-
sives a constitué un pas supplémentaire dans le rapprochement
du régime maladie des travailleurs indépendants avec celui des
salariés. ‘

Le texte qui nous est soumis étend la couverture obligatoire
des prestations de base aux frais suivants:

1° Frais de soins et de prothése dentaires qui n’étaient rem-
boursés, jusqu’ici, qu’aux mineurs de seize ans et aux infirmes et
malades chroniques de moins de vingt ans. Il est précisé que
Passuré et les membres de sa famille ont droit & la prestation
d’appareils fonctionnels et thérapeutiques ou nécessaires a l'exer-
cice d’'une profession. Cette précision est identique a celle du
régime général des salariés (article L. 284 du Code de la Sécurité
sociale).

2° Frais d’optique, qui, jusqu’ici, n’étaient pas remboursés.

3° Frais de transports. — Ces frais sont remboursés dans un
certain nombre de cas:

— hospitalisation urgente ;

— traitement ambulatoire, de nature a éviter I'hospitalisation,
lorsque le bénéficiaire est reconnu atteint d’une affection compor-
tant un traitement prolongé et une thérapeutique particulierement
coliteuse (tuberculose, poliomyélite, maladies mentales, maladies
cardio-vasculaires, etc.) ;

— obligation de quitter la commune de résidence pour
répondre 3 une convocation de contrdle médical ;
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— déplacement nécessaire en vue de la fourniture, de la
réparation ou du renouvellement d’un appareil de prothése ou

d’orthopédie.

Le rapprochement avec les prestations accordées par le
régime général est sensible, sans toutefois étre complet. I1 répond,
en tout cas, 3 plusieurs des revendications principales des commer-

cants et artisans.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans

.modification.

Texte présenté
par le Gouvernement,

Art. 15,

Les dispositions de Yarticle 14 ci-
dessus prennent effet au 1° janvier
1973 en ce qui concerne la prise en
charge des frais de transport et au
1= mars 1973 en ce qui concerne
la prise en charge des frais d’optique
et de soins et de prothéses dentaires.

Article 15.

Texte adopté

par I'Assemblée Nationale,

Art, 15.

Conforme.

Propositions
de la Commission.

——

Art. 15,

Conforme.

Observations de la commission. — L’extension des prestations

obligatoires, prévues a l'article 14, ne fait que suivre une évolution
de fait qui a précédé le droit- En effet, depuis le 1* janvier dernier,
la Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs non salariés
(C.A.N.A.M.) rembourse les frais de transports et, depuis le
1* mars, les frais de soins et de prothése dentaires et les frais
d’optique.

L’article 15 ne fait donc que valider rétroactivement une
pratique existante.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.



Texte en vigueur.

Lot .n°..66-509
du 12 juillet 1966.

Art. 11

Les Caisses mutuelles régionales
visées a I'article 12 assurent le-contrd-
1o médical dans-des conditions fixées
par décret en. Conseil d’Etat. A cet
effet, les Caisses pourront, le cas
échéant, passer convention aveec un
organisme de sécurité sociale.

Art. 22.

Le produit des cotisations de base
ainsi que la fraction du produit de la
cotisation créée par Darticle 14 de
Pordonnance n°® 67-706 du 21 aofit
1967 sont centralisés par la Caisse
nationale d’assurance maladie et ma-
ternité des travailleurs non salariés
instituée & l'article 12 de la présente
loi et versés & des comptes de dépdts
ouverts au nom de celle-ci selon des
modalités fixées par décret.

Aprés déduction de deux fractions
distinctes des cotisations fixées "an-
nuellement par arrété du Ministre
chargé de la Sécurité sociale et des-
tinées respectivement a alimenter un
fonds d’intervention et a constituer
la dotation commune de gestion admi-
nistrative, la Caisse nationale attribue
aux Caisses mutuelles d’assurance
maladie une dotation annuelle cal-
culée en fonction de critéres objectifs
définis par arrété du Ministre chargé
de la Sécurité sociale, tels que le
nombre de personnes couvertes, les
éléments démographiques, la morbi-
dité, le cofit des soins.

La dotation commune de gestion
administrative prévue.au présent ar-
ticle couvre les frais de gestion du
régime et les frais afférents au
conrdle médical assuré par les Cais-
Ses mutuelles régionales. Sa réparti-
tion entre la Caisse nationale et les
Caisses mutuelles régionales est fixée
anuellement par arrété du Ministre
chargé de la Séeurité sociale.

c— §3 —

Article 15 bis.

_Texte adopté
par.)\Assemhlée nationale.

Art.. 15 bis (nouveau).

1. — L’article 11 de la loi'n® 66-509
du 12 juillet 1966 modifiée est. ainsi
rédigé :

« Art. 11. — La Caisse nationale
visée a Yarticle 13 organise et dirige
le conirdle médical dans les condi-
tions fixées par décret en Conseil
d’Etat et aprés avis du Haut Comité
médical de la Sécurité sociale.

« II. — Dans la premiére phrase
du dernier alinéa de I'article 22 de la
loi n° 66-509 du 12 juillet 1966 modi-
fiée, les mots : « assuré par les Cais-
ses mutuelles régionales » sont sup-
primés. »

Conforme,

Propositions
de la.commission,

———

Art. 15 bis,

Conforme,.

Conforme.

Conforme.
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Observations de la commission. — Ce texte résulte d’'un amen-
dement d’origine parlementaire, sous-amendé par le Gouvernement.

Le projet de loi d’orientation tend & accroitre la protection
sociale des artisans et des commercants et & la rapprocher de celle
des salariés. S’ajoutant a l'augmentation rapide des prestations
déja servies, cette nouvelle extension de la couverture des frais
va entrainer un déficit important et croissant.

Il est donc indispensable que le régime d’assurance maladie
des commercants et des artisans soit en mesure de contrdler effi-
cacement I’évolution de ses charges. Cela ne peut se faire que par
un controle médical efficace.

Or celui-ci est actuellement assuré par les caisses mutuelles
régionales dans des conditions difficiles qui tiennent & Iinsuf-
fisance de leurs moyens et de leurs structures.

C’est pourquoi I’Assemblée Nationale a décidé que ce contrdle
médical serait désormais organisé et dirigé par la C.A.N.A.M.
elle-méme, dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat
et aprés avis du Haut Comité médical de la Sécurité sociale.

Par voie de conséquence, l'article 22 de la loi de 1966 a été
modifié pour enlever la responsabilité du contrbole médical aux
caisses régionales.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modi-

fication.

Texte en vigueur,

Loi n° 66-509
du 12 juillet 1966 modifiée.

Art, 13.

La Caisse nationale d’assurance
maladie et maternité des travailleurs
non salariés est chargée d’assurer
Tunité de financement du régime
ainsi que d’animer, de coordonner et
de controler laction des caisses
mutuelles régionales mentionnées a
I'article 12 ci-dessus,

Article 15 ter.

Texte adopté
par l'Assemblée Nationale.

Art. 15 ter (nouveau).

Le premier alinéa de I'article 13
de la loi n° 66-509 du 12 juillet 1966
modifiée est rédigé ainsi:

¢ La Caisse nationale d’assurance
maladie et maternité des travailleurs
non salariés est chargée d&’assurer
l'unité de financement du régime,
d’animer, de coordonner et de contro-

Propositions
de la Commission,

Art. 15 ter.

Conforme.



Texte présenté par le Gouvernement.

—

Cette caisse est administrée par
un conseil d’administration compre-
nant :

— pour les deux tiers au moins,
des représentants élus des Caisses
mutuelles régionales, compte tenu de
limportance de chacun des groupes
de professions mentionnées au 1° de
larticle premier ; aucun de ces grou-
pes ne peut détenir plus de la moitié
des siéges attribués aux représen-
tants élus ;

— des membres cotisant au régime
désignés par I'Union nationale des
associations familiales ;

— des membres nommés par
arrété interministériel, choisis parmi
les personnes connues pour leurs
travaux ou leurs activités, en matiére
de protection sociale, de prévoyance
ou de mutualité.

Des représentants d’organismes ha-
bilités nommés par le Ministre de
la Santé publique et de la Sécurité
sociale et le Ministre de I’Economie
et des Finances assistent aux séances
i titre consultatif.

Le conseil d’administration peut
siéger en sections pour délibérer sur
les questions propres a chacun des
groupes professionnels mentionnés
au 1° de l’article 1°.
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Texte adopté
par F'Assemblée Nationale.

ler Paction des Caisses mutuelles
régionales mentionnées & l'article 12
ci-dessus, ainsi que de contrdler
Yactivité des organismes convention-
nés prévus 3 larticle 14 ci-dessous. »

Propositions de la commission.

—

Observations de la commission. — La loi du 12 juillet 1966

a étendu le bénéfice de l'assurance maladie maternité aux tra-
vailleurs non-salariés. Cette loi, a institué 26 caisses mutuelles
régionales (C.M.R.), qui jouissent d’une autonomie de gestion.
Elles confient le soin d’encaisser les cotisations et de servir les
prestations & des organismes conventionnés (sociétés mutualistes
ou organismes d’assurance).

La C.A.N.A.M. est chargée d’animer et de controler le fonc-
tionnement des C.M.R., mais non les organismes conventionnés.

Le texte qui nous est soumis a pour objet d’étendre le contréle
de la C.A.N.A.M. 3 ces organismes.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modi-
fication.
Sénat 31, — 5.



Texte en vigueur,

Loi n° 66-509
du 12 juillet 1966 modifiée.

Art. 18.

Les charges entrainées par l'appli-
cation de la présente loi sont cou-
vertes par les cotisations des assurés,
la fraction du produit de la cotisa-
tion créée par I'article 14 de l'ordon-
nance n° 67-706 du 21 aoGt 1967 et
le produit de la contribution sociale
de solidarité i la charge de certaines
sociétés instituées par la loi n° 70-13
du 3 janvier 1970.

Les cotisations des assurés sont
fixées en fonction de leurs revenus
professionnel et de leurs allocations
ou pensions de refraite ou d’invali-
dité. Un décret détermine les moda-
lités de calcul des cotisations et les
cas éventuels d’exonération totale ou
partielle,

Toutefois, les hénéficiaires de I'allo-
cation supplémentaire du fonds natio-
nal de solidarité sont dispensés du
versement des cotisations correspon-
dant aux prestations de base; ces
cotisations seront prises en charge
par PEtat dans des conditions fixées
par décret.
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Article 15 quater.

Texte adopté
par FAssemblée Nationale.

Art. 15 quater (nouveau).

Le deuxiéme alinéa de I'article 18
de Ia loi n° 66-509 du 12 juillet 1966
modifiée est remplacé par les dispo-
sitions suivantes :

¢« Les cotisations des assurés sont
fixées en pourcentage de leurs reve-
nus professionnels. Un décret déter-
mine le taux et les modalités de
calcul des cotisations ef les cas éven-
tuels d’exonération totale ou par-
tielle ».

Conforme.

Proposition de la commission.

Art. 15 quater.

Conforme.

Conforme.

Observations de la commission. — Alors que, pour l'assurance
vieillesse, depuis 1a loi de 1972, les cotisations sont assises sur les
revenus et calculées en pourcentage de ces revenus, les cotisations
d’assurance maladie demeurent assises sur des tranches de revenus.

Lorsqu’un assuré passe d’une tranche a -une autre, il voit sa
cotisation changer brutalement. :



— 67 —
Devant I’Assemblée Nationale, le Ministre de la Santé publique

et de la Sécurité sociale a reconnu que ce systéme est injuste et

qu’il faut lui substituer une formule proportionnelle.
L’Assemblée Nationale a donc voté un article additionnel qui

décide que les cotisations seront fixées en pourcentage des revenus
des commercants et artisans.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modi-
fication.

Article 15 quater.

Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Propositions de la commission.
Art. 15 quater-1 (nouveau). Art. 15 quater.
L’article 18 de la loi n° 66-509 du Conforme.

12 juillet 1966 est complété comme suit :

« Par ailleurs, les assurés retraités agés
de plus de soixante-cinq ans, ou de
soixante ans en cas d’inaptitude au tra-
d’'une pension de réversion, dont les
revenus n'excédent pas un montant fixé
par décret, sont exonérés du versement
des cotisations sur leur allocation ou
pension. »

Observations de la commission. — Sur amendement du Gou-
vernement, I’Assemblée Nationale a adopté cet article additionnel.

Alors que, dans le régime général des salariés, les retraités
sont exonérés de la cotisation d’assurance maladie, ceux du régime
des travailleurs indépendants ne le sont pas, sauf s’ils sont béné-
ficiaires de P’allocation supplémentaire du Fonds national de soli-
darité, ce qui est le cas de 125.000 commercanis et artisans
retraités. Pour ce dernier cas, les cotisations sont prises en charge
par 'Etat. Toutefois, les assurés qui ne sont pas soumis a 'impd6t
sur le revenu (revenu professionnel annuel inférieur & 5.000 F)
ne paient qu’une cotisation réduite a 250 F.

Le Gouvernement a expliqué que l'exonération de cotisation
d’assurance maladie de tous les artisans et commercants retraités,
dés le 1= janvier, aurait représenté une trés lourde charge finan-
ciére. Celle-ci ne pouvant étre financée par les régimes des com-
mercants et des artisans, il aurait fallu augmenter soit la contri-
bution de solidarité versée par les sociétés, soit la. subvention de
I’Etat. '
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Le Gouvernement a donc proposé d’exonérer, dans une pre-
miére étape, les assurés retraités, 4gés de plus de soixante-cing
ans ou de soixante ans en cas d’inaptitude, ainsi que les conjoints
bénéficiaires d’'une pension de réversion, dont les revenus n’excé-
dent pas un montant fixé par décret.

M. Poniatowski a précisé que, dans une premiére étape, le
plafond serait de 7.000 F pour les retraités seuls et de 10.000 F
pour les ménages. Cette mesure intéressera environ 125.000 com-
mercants et artisans et s’appliquera & partir du 1% janvier 1974.

Elle représente une charge financiére de 66 millions de francs.

Votre commission vous propos

modification.

Texte en vigueur,

Code de la Sécurité sociale.
Art. L. 663-11.

Une assemblée pléniére des délé-
gués des conseils d’administration des
caisses de base auxquelles sont affi-
liées les personnes relevant soit du
groupe des professions artisanales,
soit du groupe des professions indus-
trielles et commerciales, est réunie,
dans les conditions fixées par un
arrété du Ministre de la Santé publi-
que et de la Sécurité sociale, par la
Caisse mnationale de compensation
intéressée. Cette assemblée peut,
aprés accord de la majorité de ses
membres et sous réserve des régimes
existants décider la création d'un
régime complémentaire d’assurance
vieillesse fonctionnant a titre obli-
gatoire, dans le cadre du groupe de
professions concerné. Ce régime est
institué par décret.

Toutefois, a titre transitoire, il est
institué, avec effet du 1°* janvier
1973, un régime ' complémentaire
d’assurance vieillesse poursuivant les
avantages particuliers des conjoints

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

CHAPITRE III

Assurance vieillesse.
Art. 15 quinguies (nouveau).

Dans la derniére phrase de larti-
cle L. 663-11 du Code de la Sécurité
sociale, aprés les mots:

« a titre obligatoire »

sont insérés les mots:
< ou facultatif ».

e d’adopter cet article sans

Propositions de la commission.
CHAPITRE III
Assurance vieillesse.

Art. 15 quinquies.

Dans la deuxiéme phrase du pre-
mier alinéa de P’article...

« ou facultatif ».
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Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

—_— — —

Texte présenté par le Gouvernement. Propositions de la commission.

coexistants et survivants résultant,
pour chaque groupe, des dispositions
législatives et réglementaires en
vigueur au 31 décembre 1972 et
qui n'ont pas de correspondance
dans la section 1 du présent chapitre.
Un décret fixera les conditions dans
lesquelles les intéressés y sont assu-
jettis.

Observations de la commission. — Le premier alinéa de D'arti-
cle L. 633-11 du Code de la Sécurité sociale prévoit que :

« Une assemblée pléniére des délégués des conseils d’adminis-
tration des caisses de base auxquelles sont affiliées les personnes
relevant soit du groupe des professions artisanales, soit du groupe
des professions industrielles et commerciales, est réunie, dans
les conditions fixées par un arrété du Ministre de la Santé publique
et de la Sécurité sociale, par la caisse nationale de compensation
intéressée. Cette assemblée peut, aprés accord de la majorité de
ses membres et sous réserve des régimes existants, décider la
création d’'un régime complémentaire d’assurance vieillesse fonc-
tionnant & titre obligatoire, dans le cadre du groupe de profes-
sions concerné. Ce régime est institué par décret. »

Or, aucune majorité ne se dégage au sein des assemblées plé-
niéres pour imposer un régime complémentaire obligatoire. Le
meilleur moyen de favoriser la création de régimes complémen-
taires d’assurance est donc de permettre qu’ils soient facultatifs.
Ainsi, ceux qui le désirent pourront y adhérer sans qu’il y ait
contrainte pour les autres.

Le Gouvernement a accepté cefte disposition qui résulte d’un
amendement parlementaire, précisant que ce systéme devrait repo-
ser sur la capitalisation.

Votre commission vous propose un amendement purement
technique. Les mots « ou facultatif » s’insérent, en effet, dans la
deuxiéme phrase du premier alinéa de l'article L 1633- 11 et non
dans la derniére phrase de I'article. o
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Texte adopté par FAssemblée Nationale. Propositions de la commission.
Art. 15 series (nouveau). Art. 15 sexies.
Dans le cadre de I’harmonisation définie Conforme.

4 larticle 7, les prestations servies au
titre de 'assurance vieillesse des commer-
cants et artisans sont réajustées par
étapes. )

Un réajustement sera opéré avec effet Conforme.
au plus tard du 1° janvier 1974.

Article 15 sexies.

Observations de la commission. — Cet article prévoit que,
dans le cadre de I'harmonisation définie & l'article 7, les presta-
tions servies au titre de 1’assurance vieillesse des commercants et
artisans seront réajustées par étapes.

La Commission spéciale.de 1’Assemblée Nationale aurait sou-
haité un rattrapage intégral pour la fin du VI’ Plan, mais son
amendement est tombé sous le coup de Particle 40 de la Consti-
tution.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 15 septies.

‘Texte adopté par 1"Assemblée Nationale, Propositions de la commission,
CHAPITRE "IV CHAPITRE IV
Prestations familiales. Prestations familiales.
Art. 15 septies (nouveau). Art. 15 septies.
Dans le cadre de I’harmonisation défi- Conforme.
nie 3 larticle.7, les prestations familiales
seront progressivement rapprochées de
celles servies aux salariés du régime
général.
Observations de la commission. — Les travailleurs indépen-

dants bénéficient des mémes prestations familiales que les salariés,
sauf en ce qui concerne I'allocation de salaire unique. Celle-ci est
remplacée par une allocation de la mére au foyer dont le montant
est nettement moins élevé dans certains cas.
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Taux comparés de l‘allocation de salaire unique et de Il‘allocation de la mére au foyer versées
aux travailleurs non salariés non agricoles.

O —————— s
———

Pour un ou plusieurs enfants de
moins de deux ans

Un enfant de plus de deux ans..
Deux enfants de plus de deux ans.

Trois enfants de plus de deux ans.

Quatre enfants de plus de deux
T

Cing enfants de plus de deux ans.

Six enfants et plus ..... evsenne

ALLOCATION de ﬁ“,‘;,%feAEE,Ofl‘Jyer DIFFERENCE
de salaire unique. (non salariés en moins.
non agricoles).
50 % de la base de|50 % de la base de >
calcul (1). calcul.
20 % de la base dejRien. 20 % de la base de
calcul. . calcul.
40 % de la base de|10 % de la base de[30 % de la base de
caleul. calcul. caleul.
50 % de la base dej20 % de la base de|30 % de la base de
calcul. caleul. calcul.
50 % de la base dei30 % de la base de{20 % de la base de
caleul. calcul. calcul.
50 % de la base de|40 % de la base de|10 % de la base de
calcul. caleul. calcul.
50 % de la base de{50 % de la base de »
caleul. calcul.

(1) La base de calcul des allocations de salaire unique et de la meére au foyer est revisée chaque
année en fonction de lévolution du S.M.I.C. Au 1°r octobre 1973 elle est égale a 94,50 F.

D’autre part, les cotisations sont calculées selon le systéme
de tranches de revenus et non proportionnellement dans la limite

d’un plafond.

L’Assemblée Nationale a décidé que, en application du principe
général d’harmonisation affirmé par l'article 7, il convient d’ali-
gner le régime des prestations familiales versées aux commercants
et artisans sur celui du régime général des salariés. Mais cet ali-
gnement se fera dans un délai qui n’est pas fixé.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans

modification.
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TITRE I

DISPOSITIONS ECONOMIQUES

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives au réle des Chambres de commerce
et d’industrie et des Chambres de métiers.

Les articles 16, 17 et 18 associent les Chambres de commerce
et d’industrie et les Chambres de métiers & 1’établissement des
schémas directeurs d’aménagement et d’'urbanisme, des plans d’amé-
nagement rural, des plans d’occupation des sols et des plans
d’aménagement de zone.

Jusqu’a présent, cette participation était possible et, bien sou-
vent, elle était pratiquée avec succés. Le seul effet de ces dispo-
sitions, mais il est important, est de la rendre obligatoire.

Enfin, Particle 19 donne & ces Chambres la possibilité de
réaliser, en qualité de maitre d’ouvrage, les équipements néces-
saires aux commercants et artisans en cas de rénovation d’un
quartier ancien ou d’équipement d’'un quartier commercial nouveau.

Compte tenu des nouvelles responsabilités qui sont ainsi confé-
rées aux Chambres de commerce et d’industrie, il n’est pas inutile
de rappeler le décret du 6 septembre 1973 qui a modifié la compo-
sition de ces Chambres.

Décret n° 73-867 du 6 septembre 1973
relatif & la composition des Chambres de commerce et d’industrie.

Article premier., — L’article 48 du décret du 3 aofit 1961 susvisé est remplacé
par les articles 48 A 48-3 ci-aprés:

« Art. 48. — Dans toutes les Chambres de commerce et d’industrie, le corps
électoral est réparti entre trois groupes économiques (ou catégories professionnelles)
correspondant respectivement aux activités commerciales, industrielles et de services.
Un arrété du Ministre chargé de la tutelle administrative des Chambres de commerce
et d’industrie fixe, par référence & la nomenclature de I'Institut national de la Statis-
tique et des Etudes économiques, la composition de chacun de ces groupes.
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« Ces derniers peuvent, dans chaque circonscription, faire ’objet de subdivisions
(ou sous-catégories professionnelles) en vue d'assurer une représentation distincte
des petites et moyennes entreprises dont la taille est définie par rapport au nombre
de leurs salariés. Dans les circonsecriptions oll existent des activités spécifiques, celles-ci
peuvent faire 'objet de subdivisions particuliéres; dans chacun des groupes ou de
telles subdivisions sont créées, les autres activités sont réunies dans une seule
subdivision. ’

« Lorsque des activités portuaires importantes sont exercées dans la circons-
cription d’'une Chambre de commerce et d’industrie, des subdivisions portuaires
peuvent étre créées; elles représentent les entreprises qui concourent, directement
et & titre principal, 4 Yactivité du port. » :

« Art. 48-1. — La répartition des siéges de la Chambre enfre les groupes et,
le cas échéant, les subdivisions et les délégations est effectuée proportionnellement
a leur importance économique, sous réserve des dispositions.formulées a l'article 48-2.
L’importance économique s’apprécie en tenant compte, d’'une part, des bases d’impo-
sition 4 la patente et, d’autre part, du nombre des patentés et des salariés qui
constituent la population active.

« Lorsqu'une entreprise ne compie qu'un seul assujetti a la contribution des
patentes et ne recourt aux services d’aucun salarié, elle est considérée pour le calcul
ci-dessus comme une entreprise qui en emploierait un. »

« Art. 48-2. — La répartition des siéges doit respecter les deux régles ci-apreés :

« 1° Aucun des groupes ne doit disposer d’une représentation supérieure a la
moitié du nombre des siéges de la Chambre de commerce et d’industrie.

« 2° Lorsque la répartition des siéges est faite selon la taille des entreprises,
la représentation minimale suivante est garantie & la subdivision qui rassemble au
sein de chacun des groupes économiques les entreprises les plus petites :

« Commerce : 12 % des siéges;
« Industrie: 12 % des siéges ;
« Services: 6 % des siéges.

« Lorsque les subdivisions distinguent des activités spécifiques de la circons-
cription, une représentation minimale est réservée a la subdivision qui regroupe les
autres activités; elle -est fixée aux mémes pourcentages que ceux prévus a l’alinéa
précédent. »

« Art. 48-3. — Des arrétés préfecloraux, pris aprés avis de la commission
mentionnée 4 l'article 49 du présent décret, instituent les subdivisions sur proposition -
de la Chambre de commerce et d’industrie intéressée et fixent la répartition des
sieges.

« Les dispositions des arrétés mentionnés aux deux alinéas précédents ne
peuvent étre modifiées avant l'expiration d’un délai de neuf ans a compter de la
date de leur publication au recueil des actes de la préfecture, sauf dans le cas
oit intervient, durant ce délai, une modification de la circonscription de la Chambre
ou la création de délégations. »

Article 2. — ILe Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, le Ministre du
Développement industriel et scientifique, le Ministre du Commerce et de I’Artisanat
et le Secrétaire d’Etat auprés du Ministre du Développement industriel et scientifique
sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l'exécution du présent décret, qui
sera publié au Journal officiel de la République francaise..



Texte présenté par le Gouvernement.

CuAPITRE II1

Dispositions. relatives
au réle des Chambres de commerce
et d'industrie et des Chambres
de métiers.

Art. 16.

Les Chambres de commerce et
d’industrie et les Chambres de mé-
tiers participent, dans les conditions
fixées & V’article 17 ci-dessous, a 1'éia-
blissement des schémas . directeurs
d’aménagement et «d’urbanisme et 3
celui des plans d’aménagement rural.

Les rapports annexes des schémas
directeurs d’aménagement et d'urba-
nisme et des plans d’aménagement
rural fixent, & titre prévisionnel,
limportance et la localisation des
wnes préférentielles d’implantation
des différents équipements commer-
claux et artisanaux correspondant a
la création d’ensembles nouveaux.
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Article 16.

Texte adopté -
par I'Assemblée Nationale.

TITRE III
DISPOSITIONS ECONOMIQUES
CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives

au role des Chambres de commerce |

et d‘industrie et des Chambres
de métiers.

Art. 16.

Apres - consultation des organisa-
tions professionnelles, les Chambres
de commerce et d’industrie et les
Chambres de métiers participent 3
Tétablissement des schémas direc-
teurs d’aménagement et d’urbanisme
et A celui des plans d’aménagement
rural.

Les rapports annexes...

... COMMEer-
‘claux et artisanaux.

Propositions- de la commission.

TITRE I
DISPOSITIONS ECONOMIQUES
CHAPITRE PREMIER

Dispositions :relatives
au role des Chambres de commerce
et d’industrie et des Chambres
de métiers.

Art. 16.

Conforme.

Conforme.

Les études économiques nécas-
saires a la préparation des documents
prévisionnels d’organisation commer-
ciale et artisanale peuvent étre réali-
sées a Uinitiative des Chambres de
commerce et dindustrie et des
Chambres de métiers.

{(Voir article 17 du texte adopté
par I’Assemblée Nationale.)

Observations de la commission. — Le premier alinéa de cet
article stipule que les Chambres de commerce et d’industrie et
les Chambres de métiers participent a 1’établissement. des schémas
directeurs d’aménagement et d’urbanisme (S.D.A.U.) et a celui
des plans d’aménagement rural (P. A.R.).
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La loi d’orientation fonciére prévoit que les schémas directeurs
d’aménagement et d’urbanisme sont élaborés conjointement par
les services de I'Etat et les communes intéressées. Les représen-
tants des principaux organismes économiques et professionnels
concernés sonf associés aux fravaux de la commission constituée
avec le préfet pour P'élaboration des S.D. A. U. Le premier alinéa
de cet article rend donc obligatoire l'intervention des Chambres
de commerce et d’industrie et des Chambres de métiers qui est
actuellement seulement possible.

I’Assemblée Nationale a tenu a préciser que les Chambres
de commerce et d’industrie et les Chambres de métiers devaient,
a cet effet, consulter les organisations professionnelles afin que
le dialogue soit aussi large que possible.

D’autre part, I’Assemblée n’a pas voulu limiter trop étroi-
tement la participation des Chambres de commerce et d’industrie
et des Chambres de métiers. Pour cela, elle a supprimé les mots
« dans les conditions fixées a I'article 17 ci-dessous ».

Le second alinéa de cet article dispose que les rapports annexes
des S.D. A.U. et des P. A.R. fixent, & titre prévisionnel, I'impor-
tance et la localisation des zones préférentielles d’installation des
équipements commerciaux et artisanaux. L’Assemblée Nationale
a supprimé les mots « correspondant 3 la création d’ensembles
nouveaux » qui auraient empéché que les S. D. A. U. puissent prévoir
Iimplantation des équipements commerciaux et artisanaux dans
les zones de rénovation.

Votre commission vous propose de reprendre, en un troisiéme
alinéa de larticle 16, les dispositions de l'article 17 du projet de
loi. En effet, cet article, qui autorise les Chambres de commerce
et d’industrie et les Chambres de métiers a entreprendre les
études économiques nécessaires a la préparation des documents
prévisionnels d’organisation commerciale et artisanale, définit la
participation de ces organismes a I’élaboration des S.D.A.U. Le
lien entre le premier alinéa de I’article 16 et cet article était d’ail-
leurs souligné dans le projet de loi déposé par le Gouvernement
par le membre de phrase « dans les conditions fixées a ’article 17
ci-dessous » que 1’Assemblée Nationale a supprimé au premier
alinéa de l'article 16. 1l est préférable de traiter, dans l'article 16,
de 'ensemble des dispositions relatives a la participation a I'éta-
blissement des S.D.A.U. et des P. A.R. avant d’en venir, dans
larticle 18, a I’association & l’elaboratlon des P. O. S. (plans d’occu-
pation des sols).
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Dés lors que Particle 17 est reporté a la fin de Varticle 16, il
n’est plus nécessaire de conserver au troisiéme alinéa les mots
« aprés consultation des organisations professionnelles intéressées »
qui figurent déja au premier alinéa.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi

modifié.

Texte présenté par le Gouvernement.

Art. 17,

Les études nécessaires a la prépa-
ration des documents prévisionnels
d’organisation commerciale et artisa-
nale peuvent éfre réalisées A linitia-
tive des Chambres de commerce
et d’industrie et des Chambres de
métiers. :

Article 17.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

- —_—

Art. 17.

Les études économiques nécessaires
a la préparation des documents pré-
visionnels d’organisation commerciale
et artisanale peuvent étre réalisées a
Vinitiative des Chambres de com-
merce et d’industrie et des Chambres
de métiers, aprés consultation des
organisations professionnelles intéres-
sées,

Observations de la commission. — Votre
propose de supprimer cet article puisque les dispositions en sont
reportées a l'article précédent.

Texte présenté par le Gouvernement,

Art. 18,

Les Chambres de commerce et d’in-
dustrie et les Chambres de métiers
sont associées a I’élaboration des
Plans d’occupation des sols en ce
quils concernent l'implantation des
équipements commerciaux et artisa-
naux. Elles sont notamment infor-
nées de tout projet immobilier com-
portant la construction de cing cents
logements ou plus.

Article 18.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

—_—

Art, 18

Les Chambres de commerce et d’in-
dustrie et les Chambres de métiers
sont associées a I'élaboration des
plans d’occupation des sols et des
plans d’aménagement de zone en ce
qu’ils concernent Pimplantation des
équipements commerciaux et artisa-
naux.

Elles sont informées de tout pro-
jet immobilier comportant la cons-
truction, en une ou plusieurs tran-
ches, de cing cents logements ou
plus, ece minimum étant ramené 2
deux cents pour les communes de
moins de 30.000 habitants.

Les Chambres de commerce et d’in-
dustrie et les Chambres de métiers
assurent les liaisons avec les orga-
nisations professionnelles intéressées.

Propositions de la commission.

Art. 17.

Supprimé.

commission vous

Propositions de la commission.

Art. 18.

Conforme.

Conforme.

Conforme.
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Observations de la commission. — Cet artiele, dans le- texte
présenté par le Gouvernement, prévoit que les Chambres de com-
merce et d’industrie et les Chambres de métiers sont associées
3 I’élaboration des plans d’occupation des sols (P. 0. S.) en ce qu’ils
concernent I'implantation des équipements commerciaux et artisa-
naux et qu’elles sont informées de tout projet immobilier compor-
tant la création de 500 logements au moins.

Le P. 0. S, qui est un document opposable aux tiers, détermine
des zones d’affectation des sols selon l'usage principal qui.doit
en étre fait ou la nature des activités dominantes qui peuvent y
étre exercées.

Le Ministre du Commerce a expliqué & ’Assemblée Nationale
qu’il souhaitait que la municipalité ou, plus généralement, le maitre
d’ouvrage du quartier nouveau indique le nombre d’habitants prévu
et communique les plans aux Chambres pour recueillir avis et
suggestions en ce qui concerne les équipements commerciaux ou
artisanaux souhaitables, cette collaboration ne diminuant en rien
les prérogatives des uns ou des autres.

De méme, selon M. Royer, dés le dépot du permis de construire,
les municipalités et le Ministére de I’'Equipement devront informer
les Chambres qui mettront immédiatement & I’étude les équipements
nécessaires a I'animation des quartiers neufs ou des tranches qui
doivent en étre I’amorce.

L’Assemblée Nationale a apporté trois modifications & cet
article :

1° Elle a considéré que les Chambres de commerce et d’indus-
trie et les Chambres de métiers devaient également étre associées
a D'élaboration des plans d’aménagement de zones (P.A.Z.). Le
P.A.Z. est le document qui correspond au P.O.S. dans le cas
d’une procédure de zone d’aménagement concerté ; comme lui, il
fixe les droits des sols et est opposable aux tiers ;

2° Les Députés ont, en outre, jugé que le seuil de 500 logements
était trop élevé. Avec I'accord du Gouvernement, ils ont donc décidé
que les Chambres seraient informées de tout projet immobilier
comportant la création, en une ou plusieurs tranches, de cing
cents logements ou plus, ce minimum étant ramené & deux cents
pour les communes de moins de 30.000 habitants ;
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3° Enfin, 'Assemblée a précisé que les Chambres devaient
assurer les liaisons avec les organisations professionnelles inté-

ressées.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans

modification.

Texte présenté par le Gouvernement.

Art. 19.

Dans le cadre des opérations d’ur-
banisme, les Chambres de commerce
et d’industrie ou les Chambres de
métiers peuvent réaliser, en qualité
de maitre d’ceuvre, foute forme
d'équipement commercial et artisanal
répondant & des préoccupations éco-
nomiques et sociales, au profit de
commercants et artisans, en vue de
leur installation ou de la reconver-
sion de leur activité.

Elles peuvent notamment faciliter
laccés' des commercants et artisans
4 la propriété du fonds, et éventuel-
lement des locaux, sans apport ini-
tial en capital,

Les emprunts contractés par les
Chambres de commerce et d'indus-
trie et les Chambres de métiers pour
la réalisation des opérations visées
tidessus peuvent &tre garantis par
les collectivités locales.

Article 19.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 19.

Dans le cadre des opérations d’ur-
banisme, les Chambres de commerce
et d’industrie ou les Chambres de
métiers peuvent, en accord avec la
collectivité locale ou l'organisme
constructeur, réaliser, en qualité de
maitre d’ouvrage, toute forme d’équi-
pement commercial et artisanal
répondant a des préoccupations éco-
nomiques et sociales, au profit de
commercants et artisans, en vue de
leur installation ou de la reconver-
sion de leur activité ou de leur trans-
fert.

Conforme.

Conforme.

Propositions de la commission.

Art. 19.

Conforme.

Conforme.

Conforme.

Observations de la commission. — Le premier alinéa de cet
article prévoit que les Chambres de commerce et d'industrie et
les Chambres de métiers peuvent réaliser, en qualité de maitre
d’ceuvre, toute forme d’équipement commercial et artisanal au
profit des commercants et artisans, en vue de leur installation ou
de la reconversion de leur activité.

L’Assemblée Nationale a considéré qu’une telle réalisation
devait se faire « en accord avec la collectivité loeale ou I'organisme .
constructeur » et que les Chambres devaient étre « maitre d’ou-



Texte présenté par le Gouvernement.
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vrage » et non « maitre d’ceuvre ». En outre, elle a pensé que ces
réalisations devaient étre possibles également en vue du « trans-
fert » des commercants et artisans.

Le second alinéa permet aux Chambres de faciliter l'accés
des commercants et artisans a la propriété du fonds et éventuel-
lement des locaux sans apport initial en capital. Les fiches tech-
niques établies par le Ministére du Commerce précisent que les
formes de financement auxquelles recoureront les Chambres
(F.D.E.S., Caisse des Dépots, Caisses d’épargne, organismes finan-
ciers divers) leur conféreront la qualité de propriétaire de I'im-
meuble. L’exploitant, qui devra étre agréé en fonction de ses quali-
fications professionnelles, devra accepter durant toute la période
pendant laquelle il sera le co-contractant des Chambres I’assistance
technique des services compétents de ces Chambres en matiére de
gestion et notamment pour le marketing, la rotation des stocks, la
publicité, le coefficient d’endettement et la comptahilité.

Enfin, le dernier alinéa stipule que les emprunts contractés
par les Chambres a cet effet peuvent étre garantis par les collec-
tivités locales.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 20.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art 20. Art 20. ' Art 20,

Propositions de la commission

Les Chambres de commerce et d’in-
dustrie et les Chambres de métiers,
en accord avec les associations pro-
fessionnelles, créent des fonds d’assu-
rance-formation pour commercants et
arfisans au sens et pour I’application
de T’'article 34 de la loi n° 71-575 du
16 juillet 1971.

Supprimé.

Suppression conforme.

Observations de la commission. — Les dispositions du présent
article ont été reprises par ’Assemblée Nationale & I'article 44 bis

(nouveau).
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Cuaritre 11

Les équipements commerciaux et l‘urbanisme commercial.

Les articles 21 & 25 de ce chapitre traitent des commissions
d’'urbanisme commercial, qui constituent un des points principaux
du projet de loi, tandis que les articles 26 a 28 visent a résoudre
des cas plus particuliers.

L’article 21 définit les pouvoirs de la Commission départemen-
tale d’'urbanisme commercial et rappelle les principes qui doivent
guider ses décisions.

L’article 22 délimite le champ de compétence de cette com-
mission.

L’article 23 précise sa composition.
L’article 23 bis (nouveau) énumére les moyens qui sont mis
y q
a sa disposition.
L’article 24 fixe les délais de décision ou de recours ainsi que
q
la procédure de recours.

L’article 25 crée une Commission nationale d’urbanisme com-
mercial.

Afin de mesurer I'importance du changement apporté par le
présent projet de loi, il n’est pas inutile de comparer la procédure qui
est actuellement suivie pour la création d’une surface de vente
importante avec celle qui résultera de ce texte.

En vertu de la loi du 31 décembre 1269, la Commission dépar-
tementale d’urbanisme commercial est obligatoirement consultée
pour toute création de surface de vente supérieure a 3.000 métres
carrés. Toutefois, cette commission donne seulement un avis.
Lorsque le projet a recu un avis défavorable, il est évoqué par
le Ministre de I’Equipement et du Logement qui, avant d’arréter
sa décision, prend I'avis de la commission nationale.

En vertu du présent texte, la commission départementale statue
sur les projets qui lui sont soumis en vertu de 'article 22. Sa déci-
sion peut faire I’objet d’'un recours aupres du Ministre du Commerce
et de I’Artisanat a l'initiative du préfet, du demandeur ou du tiers
des membres de la commission. Le Ministre se prononce aprés avis
de la Commission nationale d’urbanisme commercial.

Sénat 31, — 6.
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Votre commission a trés longuement délibéré de la composition
de la Commission départementale et de la Commission nationale.

Concernant la Commission départementale, votre commission
a, dans sa grande majorité, estimé qu’elle devait comprendre une
moitié d’élus. Ceux-ci sont en effet les représentants de l'intérét
général. IIs sont responsables de leurs actes devant leurs électeurs
qui sont tous les habitants de la commune ou du département.

D’autre part, votre commission a souhaité que les. consomma-
teurs et les maires. des communes limitrophes de la commune
d’implantation participent aux travaux de la commission.

Dans ce but, votre commission vous propose un amendement
qui, sans porter atteinte a la représentation des élus ni a celle des
représentants des activités commerciales et artisanales, rend obliga-
toire la participation de représentants des organisations de consom-
mateurs et celle des maires des communes limitrophes de la
commune d'implantation aux travaux des commissions, avec voix
consultative.

Pour la Commission nationale, votre commission vous propose
une composition assez semblable. Elle a estimé, de plus, que cette
commission devait élire son président en son sein et que celui-ci
devait étre un des élus. Enfin, la Commission nationale devra
entendre, a 'occasion de chaque demande, le délégué de la Com-
mission départementale intéressée.

Article 21.

Texte adopté

Texte présenté par le Gouvernement,

TITRE HI

DISPOSITIONS PARTICULIERES
AU COMMERCE

CHAPITRE PREMIER

Les équipements commerciaux
et l‘urbanisme commercial.

Art. 21.

La commission départementale d’ur-
banisme commercial statue sur les
demandes d’autorisation qui lui sont
présentées en vertu des dispositions
de Particle 22 ci-aprés.

par I’Assemblée Nationale,

TITRE IH

Supprimé.

CHAPITRE 11

Les équipements commerciaux
et l'urbanisme commercial,

Art. 21.

Conforme.

Propositions de la commission.

TITRE HI

Suppression conforme.

CuAPITRE 11

Les équipements commerciaux
et Vurbanisme commercial.

Art. 21,

Conforme.



Texte présenté par le Gouvernement.

Dans l'exercice de ce pouvoir, elle
doit s’inspirer notamment de I'état
des structures du commerce et de
l'artisanat, de 1'évolution de l’appa-
reil commercial dans le département,

des orientations 4 moyen et a long.

terme des activités urbaines et rura-
les et de UDéquilibre souhaitable
entre les différentes formes de com-
merce. Elle est éclairée par les étu-
des effectuées par les chambres de
commerce et d’industrie et les cham-
bres de métiers.

— 893 —

Texte adopté
par I’Assembiée Nationale.

La commission doit statuer suivant
les principes définis aux articles pre-
mier 3 4 ci-dessus, compte tenu de
Pétat des structures du commerce
et de lartisanat, de I’évolution de
Pappareil commercial dans le dépar-
tement et les zones limitrophes, des
orientations & moyen et i long terme
des activités urbaines-ef rurales. et
de I'équilibre souhaitable entre les
différentes formes de commerce.

Propositions de la commission.

Conforme.

Observations- de la commission. — Cet article confére aux
Commissions départementales d’urbanisme commercial un pouvoir
de décision qui se substitue & la simple consultation qui existait

jusqu’alors.

La commission doit statuer suivant les principes définis aux
articles premier a 4-de-la présente loi en tenant compte de 1'état
des structures et de I’évolution de P'appareil commercial et arti-
sanal ainsi que des orientations. a moyen et a long terme des acti-
vités urbaines et rurales et de I’équilibre souhaitable entre les diffé-
rentes formes de commerce.

Les dispositions de cet article ne peuvent. étre jugées qu’au
regard de 'article 23 qui détermine la composition de la Commission
départementale d’urbanisme commercial.

Texte en vigueur.

Loi n° 69-1263
di 31 décembre 1969.

Art. 17.

La création, la construc-

2 3.000 metres carrés feront
Vobjet d’une instruction par-
ticuliére de la Commission

Texte présenté
par le Gouvernement.

L’article 17 de la loi n® 69-
tion et l'implantation .des|1263 du 31 décembre 1969
Magasins comportant une|est remplacé par les dispo-
Surface de vente supérieure | sition suivantes :

« Art. 17. — Préalable-
ment 3 'octroi du permis de
construire, s'il y a lieu, et

Article 22.

Art. 22 Art. 22.

Supprimé.

Texte adopté
par I"Assemblée Nationale,

Préalablement a l'octroi...

Propositions
de la commission.

Art. 22

Suppression conforme.

Conforme.




Teaxte en vigueur.

départementale d'urbanisme
commercial, préalablement A
Toctroi d’une autorisation
administrative.
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Texte présenté
par le Gouvernement.

avant réalisation, si le per-
mis de construire n’est pas
exigé, sont soumis pour au-
torisation & la Commission
départementale d’urbanisme
commercial les projets :

¢ 1° De constructions nou-
velles entrainant création de
magasins de commerce de
détail d’une surface de plan-
cher hors-ceuvre supérieure
2 3.000 metres carrés ou
d'une surface de vente supé-
rieure 4 1.500 meétres car-
rés ;

¢« 2° D’extension de maga-
sins existants au-delad des
surfaces prévues au 1° ci-
dessus ;

¢« 3° D’augmentation de
plus de 20 % des surfaces
de vente des établissements
commerciaux ayant déji at-
teint ou dépassé 3.000 métres
carrés de surface de plan-
cher hors-ceuvre ;

« 4° De transformation
d’immeubles existants en
établissements de com-
merce de détail dont la sur-
face de plancher hors-ceu-
vre olt la surface de vente

Texte adopté
par |'Assemblée Nationale.

... les projets:

1° De constructions nou-
velles...

... supérieure
a 2.000 métres carrés ou
d’une surface de vente supé-
rieure & 1.000 métres car-
rés.

Pour les communes de
5.000 4 50.000 habitants, les
surfaces de référence sont
ramenées respectivement 2
1.500 et 750 métres carrés.
Pour les communes ayant
une population inférieure a
5.000 habitants, elles sont
ramenées A 800 et 400 mé-
tres carrés;

2° D’extension de maga-
sins ou d’augmentation des
surfaces de vente des établis-
sements commerciaux ayant
déja atteints les surfaces
prévues au 1° ci-dessus ou
devant les atteindre ou les
dépasser par la réalisation
du projet si celui-ci porte
sur une surface de vente
supérieure i 200 métres car-
rés.

Supprimé.

3° De transformation d’im-
meubles...

Propositions
de la commission.

—a

Conforme.

Pour les communes...

o €lles sont
ramenées a 1.000 et 500 mé-
tres carrés ;

Conforme.

Suppression conforme.

Conforme.



Texte en vigueur,
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Texte présenté
par le Gouvernement.

est égale ou supérieure, pour
la premiére i 3.000 métres
carrés, pour la seconde 2
1.500 meétres carrés. »

Lorsque le permis de cons-
truire délivré aprés l'auto-
risation préalable ci-dessus
change de titulaire ou lors-
que le projet subit des modi-
fications, le préfet saisit a
nouveau la Commission dé-
partementale d’urbanisme
commercial qui doit alors
statuer dans un délai d’'un
mois.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

... OU supérieure aux
surfaces définies au 1° ci-
dessus.

Lorsque le projet subit des
modifications substantielles
des surfaces de vente, le pré-
fet saisit & nouveau la com-
mission départementale d’ur-
banisme commercial qui doit
alors statuer dans un délai
de deux muois.

L’autorisation préalable re-
quise pour les réalisations
définies au 1° ci-dessus n’est
ni cessible ni trnsmissible.

Propositions
de la commission.

Conforme.

Conforme.

Observations de la commission. — Cet article définit le champ

de compétence des Commissions départementales d’urbanisme
commerecial. Il prévoit qu’un certain nombre de projets devront étre
soumis aux commissions départementales avant réalisation ou avant
Poctroi du permis de construire, s'il y a lieu. Ces projets sont de
trois ordres :

— constructions nouvelles ;

— extension de magasins ou augmentation des surfaces de
vente ;

— transformation d’immeubles existants en établissements de
commerce de détail.

1° Le projet de loi déposé par le Gouvernement soumettait
aux commissions les projets de constructions nouvelles entrainant
création de magasins de commerce de détail d’'une surface de plan-
cher hors-ceuvre supérieure a 3.000 métres carrés ou d’une surface
de vente supérieure & 1.500 métres carrés. :

L’Assemblée Nationale a abaissé notablement ces chiffres.
De maniére générale, elle les a fixés a 2.000 métres carrés (surface
de plancher hors-ceuvre) et 1.000 métres carrés (surface de vente).
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De plus, elle a modulé ces surfaces en fonction de I'importance
des communes :

— pour les communes de 5.000 & 50.000 habitants, les sur-
faces sont ramenées a 1.500 et 750 metres carrés ;

— pour les communes de moins de 5.000 habitants, elles sont
ramenées a 800 et 400 metres carrés.

Votre commission a craint que les commissions ne soient vic-
times d’un engorgement.résultant du nombre:des dossiers a traiter.
Le champ de compétence des commissions est en effet-d’autant plus
vaste que les surfaces de vente nouvelles sont en-général créées
dans des eommunes limitrophes des grandes -agglomérations, c’est-
a-dire sur des communes de moyenne importance.

Aussi votre commission vous propose-t-elle de ramener le
chiffre limite des surfaces a 1.000 et 500 métres carrés pour les
communes ayant une population inférieure a 5.000 habitants. Il
faut garder présent a I'esprit qu'une limite trop basse atteindrait
les petits commercants eux-mémes.

2° Le projet de loi, dans sa forme premiére, soumettait a la
Comimission -départementale 1l’extension des -magasins existants
au-dela des surfaces prévues-ci-dessus-et 'augmentation de plus-de
20 % des surfaces de vente des établissements commerciaux ayant
déja atteint ou dépassé 3.000 métres carrés de surface de plancher
hors ceuvre.

La encore, les .Députés ont voulu élargir la compétence des
commissions. D’aprés le texte voté par ’Assemblée Nationale, en
effet, tous les projets d’extension de magasins ayant atteint les
surfaces prévues au premier paragraphe-ou devant les atteindre
ou les dépasser par la réalisation du projet, si celui-ci.porte sur
une surface de vente supérieure & 200 meétres carrés, sont soumis
a la commission.

3° Le projet de loi, enfin, prévoyait que les commissions sta-
tueraient sur les projets de’ transformation d’'immeubles existaiits
en commerce de détail lorsque la surface de plancher hors ceuvre
ou la surface de vente atteignent respectivement 3.000 et
1.500 metres carrés. I’Assemblée Nationale a retenu, en ce cas, les
mémes chiffres de surface que pour les eonstructions nouvelles.

Votre -commission vous propose -d’adopter ‘ecet artié¢le -ainsi
modifié.



Texte présenté par le Gouvernement.

Art. 23.

La commission départementale
d'urbanisme commercial est présidée
par le préfet. Elle est composée,
d’'une part de représentants des acti-
vités commerciales et artisanales,
d'autre part, d’élus locaux et de
représentants des consommateurs ;
chacun de ces deux groupes dispose
du méme nombre de siéges. En outre,
pour Pexamen de chaque demande,
elle est complétée par des représen-
tants des communes intéressées dont
le maire de la commune d’implanta-
tion.
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Article 23.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale. -

Art. 23.

La commission départementale |-
-d’'urbanisme commercial est présidée |-

par le préfet, qui ne prend pas part
au vote. Elle est composée pour moi-
tié d’élus locaux, dont le maire de
la commune d’implantation, et pour
moitié de représentants des activités
commerciales et artisanales.

Propositions de la commission.

Art. 23.

La commission départementale
d’urbanisme commercial est présidée
par le préfet, qui ne prend pas part

‘au vote. Elle est composée pour moi-

tié d’élus locaux, dont le maire de
la commune d’implantation, et pour
moitié de représentants des activités
commerciales et artisanales. Des re-
présentants des organisations de
consommateurs ainst que les maires
des communes limitrophes de la com-
mune d'implantation participent @
ses travauxr avec voixr consultative.

Le nombre et les modes de nomina- Conforme. - Conforme. -
tion ou désignation des membres de
la Commission pour chacune des caté-
gories précitées, ainsi que les modali-
tés de son fonctionnement sont déter-
minés par décret.’
Le Directeur départemental de Conforme. Conforme.
I'équipement et le Directeur départe-
mental du commerce intérieur et des
prix assistent aux séances.
Dans le district de la Région pari- Conforme.
sienne, un représentant du préfet de
région assiste également aux séances.
Observations ‘de la commission. — Cet article détermine la

composition de la Commission départementale d’urbanisme commer-

cial,

Le projet de loi déposé par le Gouvernement prévoyait la com-

position suivante :
--- le préfet;

— des représentants des activités commerciales et artisanales ;

— des élus locaux et des représentants des consommateurs ;
ces deux groupes disposent du méme nombre de siéges ;

— les représentants des communes' intéressées dont le maire
de la commune d’implantation.
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Le texte qui nous est transmis stipule que la commission pré-
sidée par le préfet qui ne prend pas part au vote, est composée
pour moitié d’élus locaux (dont le maire de la commune d’implan-
tation) et pour moitié de représentants des activités commerciales
et artisanales.

Votre commission a unanimement regretté que les consomma-
teurs ne soient aucunement intéressés aux travaux de la commis-
sion. 11 lui a, d’autre part, paru nécessaire que celle-ci comporte
une moitié d’élus locaux. Ces élus sont le mieux a3 méme, en effet,
de représenter I'intérét général de la commune et de décider en
fonction de données et d’intéréts souvent contradictoires. Enfin,
il lui a paru souhaitable de laisser aux représentants des activités
commerciales et artisanales une place suffisante pour qu’ils se
sentent véritablement associés aux décisions de la commission.

En conséquence, votre commission vous propose de rédiger
ainsi le premier alinéa de Particle 23:

« La Commission départementale d’urbanisme commercial est
présidée par le préfet qui ne prend pas part au vote. Elle est com-
posée pour moitié d’élus locaux, dont le maire de la commune
d’implantation, et pour moitié de représentants des activités com-
merciales et artisanales. Des représentants des organisations de
consommateurs ainsi que les maires des communes limitrophes de
la commune d’implantation participent & ses travaux avec voix
consultative. »

Article 23 bis.

Texte adopté par FAssemblée Nationale. Propositions de la commission,
Art. 23 bis (nouveau). Art. 23 bis.
La Commission départementale d'urba- Conforme.

nisme commercial forme sa conviction par
tous moyens a sa convenance.

La commission fait établir par la direc- Conforme.
tion départementale du commerce inté-
rieur et des prix, par la Chambre de com-
merce et d’industrie et par la Chambre
des métiers concernées, des rapports d’ins-
truction sur chaque dossier qui lui est
soumis. Sa décision vise expressément ces
rapports.

Le secrétariat de la commission est Supprimé.
assuré par un fonctionnaire désigné par
le préfet.
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Observations de la commission. — Cet article énumeére les
moyens qui sont mis & la disposition de la commission.

Votre commission vous propose de supprimer le dernier alinéa
de cet article qui dispose que le secrétariat de la commission est
assuré par un fonctionnaire désigné par le préfet. Il semble inutile
en effet de déterminer par une disposition 1égislative la désignation
du secrétariat de la commission. Cela ne peut que retirer de la sou-
plesse au fonctionnement de celle-ci.

Texte présenté par le Gouvernement,

Art. 24.

La Commission départementale
d'urbanisme commercial doit statuer
sur les demandes d’autorisation
visées A larticle 22 ci-dessus dans
un délai de trois mois, 4 compter du
dépét de chaque demande, et ses
décisions de rejet doivent étre moti-
vées en se référant notamment aux
dispositions de Ularticle 21. Passé
ce délai, Pautorisation est réputée
accordée.

A Tinitiative du préfet ou a celle
du demandeur, la décision de la
Commission départementale peut,
dans le délai de deux mois de sa
notification ou de son intervention
implicite, faire l’objet d’un recours
auprés du Ministre du Commerce et
de IArtisanat qui se prononce aprés
avis de la Commission nationale
@urbanisme commercial prévue a
larticle 25 ci-aprés. Ce recours est,
le cas échéant, suspensif de Poctroi
du permis de construire.

Article 24.

Texte adopté
par [‘Assemblée Nationale,

Art. 24

La Commission...

... et ses
décisions doivent étre motivées en
se référant notamment aux disposi-
tions de l’article 21. Passé ce délai,
I'autorisation est réputée accordée.
Les commissaires auront connais-
sance des demandes déposées au
moins un mois avant d’avoir a statuer.

A Vlinitiative du préfet, du tiers
des membres de la commission ou a
celle du demandeur, la décision de
la Commission départementale peut,
dans le délai de deux mois de sa
notification ou de son intervention
implicite, faire I'objet d'un recours
auprés du Ministre du Commerce
et de l'Artisanat qui, apres avis de
la Commission nationale d’urbanisme
commercial prévue a larticle 25, se
prononce dans un délai de trois mois.

Avant lexpiration du délai de
recours ou, en cas de recours, avant
la décision en appel du ministre
chargé du commerce et de I'artisanat,
le permis de construire ne peut étre
accordé ni la réalisation entreprise.

Progositions de

Conforme.

Conforme.

la commissien.

Art. 24.

Conforme.

Observations de la commission. — L’article 24 fixe les délais
de décision ou de recours ainsi que la procédure de recours.
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La Commission départementale doit statuer dans un délai de
trois mois, a compter du dép6t de la demande. Le recours peut
étre exercé dans un délai de deux mois, & compter de la décision
de la commission. Le Ministre qui tranche définitivement, aprés
avis de la Commission nationale, se prononce dans un délai de

trois mois.

D’aprés le texte du Gouvernement, la décision départementale
peut faire I'objet d’un recours a l'initiative du préfet ou a celle du
demandeur. L’Assemblée Nationale a ouvert en outre cette possi-
bilité a l'initiative du tiers des membres de la commission.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans

modification.

Texte présenté par le Gouvernement.

Art. 25,

La Commission nationale d’ur-
banisme commercial, composée de
représentants des Ministres intéres-
sés, est présidée par le Ministre du
Commerce et de I'Artisanat ou par
son représentant.

Article 25.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art. 25.

La Commission nationale d’ur-
banisme commercial, composée a

I'image de la Commission départe--

mentale suivant des modalités fixées
par décret, est présidée par le
Ministre du Commerce et de I'Arti-
sanat.

Propositions de la commission,

Art. 25.

La Commission nationale d’ur-
banisme commercial est composée,
pour moitié, d’élus locauxr et natio-
naux et, pour moitié, de représen-
tants des activités commerciales et
artisanales. Elle élit son président
parmi les élus.

Pour Pexamen de chaque demande,
elle entend le délégué de la Commis-
sion départementale intéressée ainsi
que des représentants des organisa-
tions de comsommateurs.

Observations de la commission. — Cet article traite de la
Commission nationale d’urbanisme commercial.
Dans le texte déposé par M. Royer, cette commission était une
commission purement administrative, composée de représentants
des Ministres intéressés et présidée par le Ministre du Commerce
et de I’Artisanat ou par son représentant.
Dans le texte voté par I'Assemblée Nationale, elle est « a I'image
de la Commission départementale ».
Votre commission a souhaité que la composition de cette com-
mission ne soit pas renvoyée a un décret. Par ailleurs, il lui a semblé
indispensable que cette commission entende des représentants des
organisations de consommateurs ainsi que des délégués des Com-
missions départementales.



Texte présenté-par le Gouvernement.
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En conséquence, votre commission vous propose de rédiger
ainsi l'article 25 :

« La Commission nationale d’urbanisme commercial est com-
posée, pour moitié, d’élus locaux et nationaux et, pour moitié, de
représentants des activités commerciales et artisanales. Elle choi-
sit-son président parmi les élus.

« Pour 'examen de chaque demande, elle entend le délégué de
la Commission départementale intéressée ainsi que des représen-
tants des organisations de consommateurs. »

Article additionnel 25 bis (nouveau).
Propositions de la commission.

Les dispositions prévues aux articles 21 a 25 de la présente loi sont applicables
a toutes les demandes en instance pour lesquelles aucune décision n’a encore été
prise.

Observations de la commission. — Votre commission vous pro-
pose de reprendre en un article 25 bis (nouveau) les dispositions
qui figurent a l'article 51 bis. En effet cet article vise & soumettre
aux nouvelles commissions d’urbanisme commercial les demandes
en instance pour lesquelles aucune décision n’a encore été prise.

C’est une forme de rétroactivité de la loi, mais on pourrait
craindre un afflux de demandes dans les derniéres semaines pré-
cédant le vote final du texte si cette disposition n’existait pas.

Article 26.

Texte adopté
par I‘Assemblée Nationale,

Art. 26. Art. 2§. Art. 26,

Propositions de la commission.

Le régime des droits de place et
de stationnement sur les halles et
les marchés communaux est défini
conformément aux dispositions d'un
c::nhier des charges types ou d'un
rf:glement type établi dans les condi-
tions prévues aux articles 342 et 349

du1 Code de I'administration commu-
nale,

Le régime des droits de place et
de stationnement sur les halles et
les marchés communaux est défini
conformément aux dispositions d’un
cahier des charges ou d’un réglement
établi par 'autorité municipale aprés
consultation des organisations pro-
fessionnelles intéressées.

Conforme.

Observations de la commission. — Cet article traite du régime
des droits-de place et de stationnement-sur les halles et les-marchés
communaux. Le texte présenté par le Gouvernement visait a
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remettre la définition de ce régime a un cahier des charges type
établi par le Ministére de I'Intérieur.

En effet, les variations en matiére de tarifs sont actuellement
considérables d’'un marché i lautre, sans qu’aucun avantage en
nature particulier ne justifie les écarts constatés en ce qui concerne
les services de nettoiement, de la voirie et des places ou de la
circulation. Aussi le projet visait-il & harmoniser sur I’ensemble
du territoire les conditions d’exploitation des halles et marchés.

Toutefois, les députés n’ont pas admis qu’une décision actuel-
lement décentralisée soit centralisée. Ils ont donc modifié I’article,
précisant que le cahier des charges sera établi par 'autorité muni-
cipale aprés consultation des organisations professionnelles inté-
ressées.

Votre commission approuve cette position qui laisse aux muni-
cipalités la décision, mais qui les oblige & consulter les organisations
professionnelles. Ces derniéres ont, en effet, trop souvent regretté
Pindifférence de certaines municipalités qui s’en remettent & des

concessionnaires.

En conséquence, votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

‘Texfe présenté par le Gouvernement.

Art. 27.

Des dispositions particuliéres sont
prises pour faire hénéficier de condi-
tions privilégiées de crédit les
commercants qui veulent reconvertir
leur activité ou s’intégrer & une des
formes du commerce indépendant
associé, ainsi que les jeunes qui veu-
lent s’installer en tant que chef d’en-
treprise commerciale et justifient de
leur qualification dans la profession.

Un arrété des Ministres intéressés
précise, en tant que de besoin, les
conditions d’application du présent
article.

Article 27.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art. 27.
Supprimé.

Propositions de la commission,

Art. 27,

Suppression conforme.

Observations de la commission. — Les dispositions de cet
article ont été reprises par I’Assemblée Nationale a l'article 36 bis

(nouveau).



Texte présenté par le Gouvernement,

Art. 28.

En vue de préserver l’animation
commerciale du centre des villes, les
communes de 30.000 & 100.000 habi-
tants et les communes classées
« communes touristiques » bénéfi-
cient d’'une priorité pour lobtention
de préts de la Caisse d’aide a I'équi-
pement des collectivités locales
(C. A, E. C. L) pour l'aménagement
de parcs de stationnement.

Article 28.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale,

Art. 28.

En vue de préserver l'animation
commerciale du centre des villes, les
communes de moins de 100.000 habi-
tants et les communes classées
« communes touristiques » bénéfi-
cient...

... pares de stationnement.

Propositions de la commission..

Art. 28.

En vue...

... de moins de 100.000 habi-
tants bénéficient d’une priorité..

.. pares de stationnement.

Observations de la commission. — Cet article permet aux
communes de 30.000 a 100.000 habitants et aux communes classées
« communes touristiques » de bénéficier d’une priorité pour I'ob-
tention de préts de la Caisse d’aide a ’équipement des collectivités
locales (C. A.E.C.L.) pour I'aménagement des parcs de station-
nement en vue de préserver I'animation du centre des villes.

L’Assemblée Nationale a modifié I'article afin que cette prio-
rité puisse jouer pour toutes les communes de moins de 100.000 habi-
tants et non pour les seules communes de 30.000 & 100.000 habitants.

S’agissant d’une priorité, il serait inefficace d’en accroitre le
nombre des bénéficiaires si le montant de la dotation ne devait
pas augmenter. Cependant, le Ministre du Commerce et de 1'Arti-
sanat a déclaré a I’Assemblée Nationale qu’il était intervenu aupres
du directeur général de la Caisse des Dépdts, dont dépend la
C.A. E.C. L., pour que le maximum de fonds relevant de cette
caisse soit affecté & ces priorités, sans que cela puisse nuire aux
autres équipements.

Votre commission a estimé que la présence des communes
touristiques parmi les bénéficiaires de cette priorité se justifiait
tant que cet article visait les seules communes de 30.000 a
100.000 habitants. Dés lors que toutes les communes de moins
de 100.000 habitants sont intéressées par cet article, il n’est plus
nécessaire de mentionner encore les communes touristiques. En
conséquence, votre commission vous propose de supprimer les

mots : « et les communes classées communes touristiques ».



Cuarrtre 111

Amélioration des conditions de la concurrence.

Ce chapitre contient, d’'une part, des articles visant a clarifier
les relations entre producteurs et distributeurs et a mettre sur un
plan d’égalité les différents circuits de distribution et, d’autre part,
des articles tendant a protéger les consommateurs.

Les premiers concernent notamment les prix diseriminatoires,
les dons. qui ne sont liés & aucune vente et la vente a perte. Votre
commission n’y a apporté que des modifications de détail. Toute-
fois, elle tient & exprimer sa réticence devant une réglementation
qui se fait chaque jour plus étouffante. Il est a- craindre en effet
que, par l'instauration de régles contraignantes visant a améliorer
la concurrence; on en arrive a enserrer le commerce dans un
véritable carcan qui pése autant sur le petit commerce que sur les
grandes- surfaces. Par essence, les activités commerciales- exigent
-une adaptation au marché et une souplesse qui sont inconciliables

avec un dirigisme étroit.

Autant votre commission a mesuré les risques des dispositions
précédentes, autant elle a accueilli avec plaisir les articles visant
a la protection des consommateurs. Ainsi, pour l'article 34 qui
renforce la répression de la publicité mensongére. Ainsi encore
pour les articles 35 et 36 qui ouvrent I’action civile en réparation
du dommage causé par I'une des infractions définies par 'ordon-
nance du 30 juin 1945 et permettent aux associations- de consom-
mateurs de se porter partie civile.



Texte présenté par le Gouvernement.

CHAPITRE II

La loyauté des prix.

Art. 29.

Il est interdit & tout producteur,
commercant, industriel ou artisan:

1° De pratiquer & I'égard de tout
revendeur des prix ou des conditions
de vente discriminatoires qui ne sont
pas justifiées par des différences cor-
respondantes du prix de revient de la
fourniture ou du service ;

2° De faire directement ou indi-
rectement, a4 tout revendeur, en
fraude des dispositions du 1° ci-des-
sus, des dons en marchandises ou en
espéces ou des prestations gratuites
de services.
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Article 29.

Texte adopté
par F‘Assemblée Nationale.

——

CHAPITRE III

Amélioration des conditions
de la concurrence.

Art. 29.

Il est interdit & tout producteur,
commercant, industriel ou artisan :

1° De pratiquer des prix ou des
conditions de vente discriminatoires
qui ne sont pas justifiées par des
différences correspondantes du prix
de revient de la fourniture ou du
service ;

2° De faire directement ou indi-
rectement, a tout revendeur, des
dons en marchandises ou en espéces
ou des prestations gratuites de ser-
vices.

Les ventes directes aux consom-
mateurs et la commercialisation des
productions déclassées pour défauts,
pratiquées par les industriels, sont
soumises & une réglementation fixée
par décret.

Propositions de la commission.

CHAPITRE 111

Amélioration des conditions
de la concurrence.

Art. 29.

Conforme.

Conforme.

Conforme.

Supprimé.
[Voir article additionnel 30 bis
(nouveau).}

Observations de la commission. — Les articles 29 et 30 visent

a compléter la législation qui tend a assurer la loyauté des rapports
entre les entreprises de production et les entreprises de distri-
bution. Cette législation comprend trois volets qui sont I'interdiction
des prix imposés, I'interdiction du refus de vente sans motif valable
et l'interdiction de prix et de conditions de vente discriminatoires.
C’est la derniére partie de ce tryptique qu’il convient aujourd’hui
de moderniser et de renforcer.

Les dispositions actuellement en vigueur en ce domaine se
trouvent dans l'article 37 1° a de 'ordonnance du 30 juin 1945
qui assimile & la pratique des prix illicites le fait, pour tout pro-
ducteur, commercant, industriel ou artisan,

« De pratiquer habituellement des conditions discriminatoires de vente ou des

majorations discriminatoires de prix qui ne sont pas justifiées par des augmentations
correspondantes du prix de revient de la fourniture ou du service. »
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La circulaire du 2 avril 1960, connue sous le nom de « circu-
laire Fontanet », explique :

« I1 faut entendre par « pratiquer habituellement des conditions diserimi-
natoires de vente » le fait, pour un vendeur, de vendre a4 un ou plusieurs acheteurs
dans des conditions moins avantageuses que celles qu’il pratique habituellement
& D’égard des autres clients passant des commandes de méme nature et d’importance
comparable en lui rendant des services identiques. »

Le souci des pouvoirs publics était de soutenir les commercants
nouveaux et dynamiques qui introduisaient la concurrence dans le
secteur de la distribution. A 1’époque, les gros commercants, ins-
tallés depuis longtemps, tentaient de se protéger contre ces concur-
rents en faisant pression sur les producteurs pour qu’ils consentent
des conditions désavantageuses a ces nouveaux venus ; or, les dis-
tributeurs n’étaient pas alors en mesure de résister aux exigences
des industriels.

Mais, depuis dix ans, les rapports de force se sont modifiés
entre industrie et le commerce et, dans de nombreux cas, le second
peut dicter ses conditions & la premiere. D’autre part, la moderni-
sation du commerce fait coexister des entreprises de distribution
trés dissemblables par leur forme, leur importance et leuirs méthodes
de gestion. Ces différences de poids et de dynamisme se font
sentir dans les rapports de ces entreprises avec les fournisseurs
et sont a lorigine de distorsions multiples dans les conditions de
prix accordées aux différentes catégories de revendeurs.

C’est donc aujourd’hui les avantages discriminatoires accordés
a certaines entreprises commerciales qu’il faut interdire et non
plus seulement les désavantages qui leur sont imposés.

Le texte présenté par le Gouvernement au premier para-
graphe de l'article 29 répond & la double nécessité d’empécher
minorations et majorations discriminatoires de prix puisqu’il inter-
dit les « prix discriminatoires » et non plus seulement les « majo-
rations discriminatoires de prix » et qu'il parle de « différences
correspondantes du prix de revient » et non plus d’ « augmentations
correspondantes du prix de revient ».

D’autre part, en supprimant 'adverbe « habituellement », il
ne sanctionne plus seulement la pratique habituelle de prix ou
de conditions de vente discriminatoires, mais une telle pratique,
méme occasionnelle. Cette modification était nécessaire car les
conditions de prix discriminatoires s’exercent souvent a l'occasion
d’'une ouverture de magasin ou d’'une vente exceptionnelle.
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Votre commission a longuement hésité avant d’accepter ce
paragraphe. En effet, la possibilité pour un industriel ou un
commercant de moduler son prix lui a paru un des fondements
mémes de Tlactivité commerciale. Toutefois, le texte précise
explicitement que le prix discriminatoire n’est interdit que lorsqu’il
n’est pas justifié par une différence correspondante du prix de
revient de la fourniture ou du service. Un industriel pourra donc
continuer de vendre 4 des prix différents si le colit de transport,
par exemple, est différent. De méme, il pourra offrir des ristournes
a ses gros clients si les commandes importantes qu’ils lui passent
lui permettent d’amortir plus rapidement ses frais fixes et, par
1a méme, d’abaisser son prix de revient.

En revanche, le texte permettra de mettre fin aux pressions
exercées par les trés gros acheteurs, en particulier sur les petits
et moyens producteurs qui n’ont pas une puissance financiére
suffisante pour leur tenir téte.

Le second paragraphe interdit de « faire directement ou indi-
rectement, & tout revendeur, des dons en marchandises ou en
espéces ou des prestations gratuites de services ». En I’absence
d’une telle disposition, ces dons se substitueraient aux avantages
de prix et des conditions de vente qui sont interdits par le
premier paragraphe de cet article, ce qui aurait pour effet d’en
rendre les dispositions inefficaces.

11 est, en effet, fréquent que, a l'occasion de 'ouverture d’un
nouveau magasin ou de 'anniversaire de 'ouverture d’un établis-
sement, de gros acheteurs exercent des pressions importantes
pour obtenir des dons en marchandises ou en services de leurs
fournisseurs. De telles pratiques sont, en ellessmémes, de nature
a fausser la concurrence. De plus, on peut craindre que les
producteurs qui se voient imposer de telles conditions ne réper
cutent leur manque a gagner sur les prix des quantités vendues
a leurs clients moins importants.

Le dernier alinéa de cet article, qui résulte d’'un amendement,
traite d’'un probleme totalement différent. Aussi votre commis-
sion vous propose-t-elle d’en reprendre les dispositions en un
article 30 bis (nouveau).

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

Sénat 31, — 7.
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Article 30.

Taxte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Texte présenté par le Gouvernement. Propositions de la commission.

Art. 30. Art. 30. Art. 30.

1l est interdit a tout revendeur de Conforme. - Conforme.
chercher a obtenir ou d’accepter
sciemment d’un fournisseur des avan-
tages quelconques contraires aux dis-

positions de l'article 29.

Observations de la commission. — Cet article est inspiré de la
législation américaine. Il permet de condamner non seulement le
fournisseur, mais aussi le revendeur dans le cas d’'une des infrac-
tions définies a l'article précédent.

On peut craindre cependant que, faute de pouvoir faire la
preuve des pressions qui peuvent s’exercer, son application ne soit
trés limitée.

Article additionnel 30 bis (nouveau).
Propositions de la commission,

Les ventes directes aux consommateurs et la commercialisation des productions
déclassées pour défauts, pratiquées par les industriels, sont soumises @ une réglemen-
tation fixée par décret.

Observations de la commission. — Cet article reprend le
troisieme alinéa de l'article 29. Il résulte d’'un amendement voté
par I'Assemblée Nationale. On peut se demander en quel sens ces
ventes directes aux consommateurs et la commercialisation des-
productions déclassées pour défauts seront réglementées. On ne
peut que souhaiter que, dans ce dernier cas, le consommateur
sache clairement la nature des produits qui lui sont offerts.

Article 31.

Texte adopté

par FAssemblée Nationale. Propositions de [a commission.

Texte présenté par le Gouvernement.

Art. 3L Art. 31. Art. 31,

Conforme.

Lorsqu’elles ne sont pas liées a
une vente ou a une prestation de
service a titre onéreux, la remise de
tout produit ou la prestation de tout
service faites a titre gratuit par tout
commercant détaillant ou tout pres-

Lorsqu’elles ne sont pas liées a
une vente ou a4 une prestation de
service & titre onéreux, la remise
de tout produit par tout commercant
ou prestataire de services ou la pres-
tation de tout service faites a titre




Texte présenté par le Gouvernement.

tataire de services sont interdites,
cauf au bhénéfice d’institutions de
bienfaisance.

Toutefois, demeurent autorisées la
remise 2 titre gratuit d’objets sans
valeur marchande présentant le
caractére d’échantillons ou de sup-
ports publicitaires ainsi que la
prestation a titre gratuit de menus
services.
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Texte adopté
par ['Assemblée Nationale.

gratuit 4 des consommateurs ou utili-

sateurs sont interdites, sauf au
bénéfice d’institutions de bienfai-
sance.

Toutefois, ...

... de menus
services sans valeur marchande.

Demeurent également autorisées la
prestation de service aprés vente
ainsi que les facilités de stationne-
ment offertes par les commercants
a leurs clients.

Propositions de la commission.

Toutefois demeurent autorisées la
remise & titre grafuit d’objets de
faible valeur marchande présentant
le caractére d’échantillons, de sup-
ports publicitaires ou d’appuis de
ventes, ainsi que la prestation a titre
gratuit de menus services.

Conforme.

Observations de la commission. — Cet article tend 4 compléter

la législation sur les ventes avec primes qui a été récemment
modernisée par la loi du 20 décembre 1972. 1l s’agit ici d'interdire
la 'remise de tout produit ou la prestation de tout service a titre
gratuit lorsqu’elles ne sont pas liées a une vente ou a une presta-
tion de services.

Comme dans la loi réprimant les ventes avec primes, la remise
d’échantillons. ou la prestation de menus services restent autorisées.

Par un premier amendement, I’Assemblée Nationale a élargi
le champ d’application de cet -article.

Un second amendement a précisé que les menus services
autorisés devaient étre dénués de valeur marchande.

Enfin, un troisiéme amendement a autorisé les prestations de
service aprés-vente ainsi que les facilités de stationnement offertes
par les commercants a leurs clients.

- Votre commission s’est interrogée sur la portée des dispositions
de cet article. Elle a craint, en particulier, que les cadeaux d’entre-
prise ne tombent sous le coup de cette interdiction. Or, il s’agit
la d'une pratique trés ancienne qu’il ne semble pas souhaitable
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de condamner. Aussi, votre commission, afin de placer les cadeaux
d’entreprise en dehors du champ d’application de cet article, vous

propose-t-elle d’en rédiger ainsi le second alinéa :

« Toutefois demeurent autorisées la remise & titre gratuit
d’objets de faible valeur marchande présentant le caractére
d’échantillons, de supports publicitaires ou d’appuis de ventes,
ainsi que la prestation a titre gratuit de menus services. »

Texte présenté par le Gouvernement.

Art. 32,

Les infractions aux dispositions des
articles 29, 30 et 31 sont assimilées
a des pratiques de prix illicites et
constatées, poursuivies et réprimées
dans les conditions fixées par ’ordon-
nance n° 45-1484 du 30 juin 1945:

Article 32.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art, 32.

Supprimé.

Propositions de la commission.

——

Art. 32

Suppression conforme.

Observations de la commission. — Cet article fixe les sanctions
et la répression des infractions définies aux articles 29, 30 et 31
par assimilation aux pratiques de prix illicites déterminées par
Pordonnance du 30 juin 1945.

Ce texte figure maintenant sous le numéro 33 ter.

Texte présenté par le Gouvernement.

———a

Art. 33.

Sont assimilés & des pratiques de
prix illicites et constatés, poursuivis
et réprimés comme tels, les jeux,
concours, loteries ou autres opéra-
tions méme gratuites, faisant naitre
Pespérance d’'un gain en nature, en
espéces ou sous forme de prestations
de service, d(i, méme partiellement,
au hasard, lorsqu’ils sont organisés
directernent ou indirectement par

Article 33.

Texte adopté
par FAssemblée Nationale.

Art. 33,

Supprimé.

Propositions de la commission,

Art. 33.

Suppression conforme.



Texte présenté par le Gouvernement.

—

une entreprise ou un groupe d’en-
treprises dans un but de publicité
commerciale.

Les dispositions qui précédent ne
sappliquent pas a ces opérations
quand elles prennent place dans des
manifestations commerciales fradi-
tionnelles organisées par des collec-
tivités publiques, par des groupe-
ments professionnels ou locaux de
commercants et sont autorisées par
le préfet.
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Texte adopté
par l'Assemblée Nationale.

——

Propositions de la commission.

Supprimé. Suppression conforme.

Observations de la commission. — La réglementation appli-
cable aux loteries est la loi sur les loteries du 2 mai 1836, modifiée
par la loi du 18 avril 1924. La disposition essentielle pour les
opérations publicitaires est I'article 2 de la loi. Selon celui-ci, sont
considérées comme loteries interdites :

« Les ventes d’immeubles, de meubles ou de marchandises effectuées par la
voie du sort, ou auxquelles auraient été réunis des primes ou autres bénéfices dus,
méme partiellement, au hasard et généralement toutes opérations offertes au public,
sous quelque dénomination que ce soit, pour faire naitre I’espérance d’'un gain qui
serait acquis par la voie du sort. »

Quatre éléments sont essentiels pour qu’il y ait délit d’orga-
nisation d’une loterie interdite : publicité de l'opération, espoir
d’'un gain, gain acquis par la voie du hasard et mise pécuniaire
du participant.

L’élément de participation financiére demandé aux partici-
pants ne figure pas expressément dans la loi, mais la jurisprudence
requiert cependant normalement sa présence. La dépense du parti-
cipant ne consiste pas nécessairement dans une mise particuliére ;
il suffit, en fait, d’'une mise cachée qui peut en particulier consister
dans le paiement du prix d’achat d’'une marchandise.

Le texte du Gouvernement, supprimé par 1'Assemblée Natio-
nale, visait & interdire les loteries, jeux et concours — méme
gratuits — lorsqu’ils sont organisés dans un but publicitaire.

Votre commission a estimé qu’il ne serait pas possible de
réintroduire cet article dans le texte de loi sans prévoir certaines
exceptions (en particulier pour la presse et pour les quinzaines com-
merciales). Un large débat s’est instauré en commission au terme
duquel il n’est pas apparu que les avantages d’une interdiction des
loteries puissent nettement compenser les inconvénients. En consé-
quence, votre commission a approuvé la suppression de cet article.
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Article

Texte adopté par I’Assemblée Nationale.

Art. 33 bis (nouveau).

Le I de l'article 1°7 de la loi n° 63-628
du 2 juillet 1963 est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes:

« I. — Est interdite la revente de tout
produit en I'édtat 4 un prix inférieur a
son prix d’achat effectif majoré d'une
part des frais généraux ainsi que des
taxes sur le chiffre d’affaires afférentes
a cette revente.

« Le prix d’achat effectif s’entend déduc-

33 bis.

Propositions de la commission.

Art. 33 bis.

Conforme.

I. — Est interdite...
... majoré d’une
partie des frais généraux (le reste sans

changement).

Conforme.

tion faite des rabais ou remises de toute
nature consentis par le fournisseur au
moment de la facturation. »

Observations de la commission. — Cet article, qui résulte d'un
amendement adopté par I’Assemblée Nationale, modifie Iarticle
premier de la loi de finances rectificative du 2 juillet 1963 qui
réglemente la vente a perte. Une législation était alors apparue
nécessaire dans la mesure ou de grandes entreprises de distribution,
dont lactivité s’étend a de nombreux secteurs de l’économie,
peuvent écouler certains produits & perte de maniére durable puis-
qu’il ne s’agit pour elles que d’ « ilots de pertes dans un océan de
profits ». De telles pratiques peuvent permettre 1’aénantissement
des concurrents de taille plus réduite .dont les débouchés sont plus
limités et les marchandises plus spécialisées. :

Le législateur a, en 1963, défini la vente a perte comme étant
« la revente de tout produit en I'état a un prix inférieur i son
_prix d’achat effectif majoré des taxes. sur, le chiffre d'affaires affé-
rentes a cette revente ». Il a précisé que « le prix d’achat effectif
s’entend déduction faite des rabais -ou- remises de toute nature
consentis par le fournisseur au moment de la facturation ».

En outre, il. admettait un certain nombre d'exceptions en
fonction ~de situations particuliéres amenant légitimement le
-commercant a vendre a un prix inférieur. Il n’est pas inutile de
.rappeler les termes .du.second paragraphe de Particle 1 de Ia
loi du 2 juillet 1963 ol sont énumérées ces .exceptions :

« H. — Les dispositions qui précédent ne sont pas applicables :

¢ — aux produits périssables a4 partir du moment ou ils sont menacés d'alté-
ration rapide ;
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« — aux ventes volontaires ou forcées motivées par la cessation ou le changement
d’une activité commerciale ;

« — aux produits dont la vente présente un caractére saisonnier marqué pen-
dant la période terminale de la saison des ventes et dans lintervalle compris entre
deux saisons de vente ;

¢ — aux produits qui ne répondent plus & la demande générale en raison de
Pévolution de la mode ou de ’apparition de perfectionnements techniques ;

« — aux produits dont le réapprovisionnement s’est effectué ou pourrait s’effec-
tuer en baisse, le prix effectif d’achat étant alors remplacé par le prix résultant de
la nouvelle facture d’achat ou par la valeur de réapprovisionnement ;

¢ — aux produits dont le prix de revente est aligné sur le prix légalement pra-
tiqué pour les mémes produits par un autre commerc¢ant dans la méme zone d’activité. »

De nombreux débats ont eu lieu, tant au moment du vote de la
loi qu’aprés son application, a propos du seuil servant a qualifier
la vente a perte.

Cette disposition ayant un caractére pénal, il est nécessaire
que l'infraction soit déterminée avec précision pour que les tribu-
naux puissent caractériser sans difficulté I'infraction.

C’est pourquoi le législateur avait préféré faire référence a la
notion de prix d’achat plutét qu’a celle de prix de revient. Son
intention n’était pas de restreindre la portée de l'incrimination,
mais de donner aux poursuites un fondement matériel, indiscu-
table, susceptible d’étre appréhendé directement et pratiquement
sans calcul par le simple examen des factures délivrées par le
fournisseur.

Le texte voté par ’Assemblée Nationale détermine comme
seuil de la vente & perte «le prix d’achat effectif majoré d’une
part des frais généraux ainsi que des taxes sur le chiffre d’affaires
afférentes a cette revente ». Mais les frais généraux ne se répar-
tissent pas en pourcentage de la méme maniére sur les différents
produits d’'une entreprise commerciale et Pon voit mal comment les
tribunaux pourrent apprécier le pourcentage de ces frais a ajouter
au prix d’achat pour déterminer le seuil a partir duquel I'infraction
serait ou non constituée.

On peut aussi penser que c’est seulement d’un pourcentage
déterminé et qui pourrait étre forfaitaire que I'on entend relever
le seuil de la vente a perte au-dessus du prix d’achat effectif. En ce
cas on fixerait en fait une marge minimale de revente, dont la
détermination donnerait lieu, & n’en pas:douter, a des surenchéres
durables.
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Votre commission a adopté un amendement d’ordre rédaction-
nel tendant a substituer le mot « partie » au mot « part ». En effet,
la rédaction actuelle est ambigué et peut amener a croire que 1'on
ajoute au prix de revient, d’'une part les frais généraux, d’autre
part les taxes sur le chiffre d’affaires.

Article
du projet gouvernemental
correspondant
au texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art. 32.

Les infractions aux dispo-
sitions des articles 29, 30 et
31 sont assimilées & des pra-
tiques de oprix illicites et
constatées, poursuivies et ré-
primées dans les conditions
fixées par lordonnance
n° 45-1484 du 30 juin 1945.

Article 33 ter.

Texte présenté
par le Gouvernement.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale,

Art, 33 ter (nouveau).

Les infractions aux dispo-
sitions des articles 29, 30 et
31 sont assimilées a des pra-
tiqgues de prix illicites et
constatées, poursuivies et ré-
primées dans les conditions
fixées par l'ordonnance
n° 45-1484 du 30 juin 1945.

Propositions
de la commission,

—_—

Art. 33 ter.

Conforme.

Observations de la commission. — Cet article, qui reprend les
dispositions de I’article 32 du projet de loi déposé par le Gouverne-
ment, assimile les infractions définies aux articles 29, 30 et 31 a des
pratiques de prix illicites. Les modalités du constat et de la répres-
sion ainsi que les pénalités sont fixées par 'ordonnance n° 45-1484
du 30 juin 1945.

Votre commission vous propose de I'adopter sans modification.

Texte adopté par I’Assemblée Nationale,

Article 33 quater.

Art. 33 quater (nouveau).

Toute coopérative d’administration ou
d’entreprise qui vend directement ou indi-
rectement des marchandises a4 des per-
sonnes autres que les membres du person-
nel de I'administration ou de l’entreprise
titulaires de la carte de coopérateur, est
assujettie aux mémes impositions que
celles dont sont redevables les entreprises
commerciales, et doit rémunérer totale-
ment son personnel.

Propositions de la commission,

Art. 33 quater.

Conforme.
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Observations de la commission. — Cet article s’applique essen-
tiellement aux fausses coopératives, c’est-a-dire & des organismes
qui utilisent le cadre juridique propre aux coopératives aux seules
fins d’échapper aux charges fiscales ou sociales qui pesent sur les

entreprises de droit commercial plus traditionnel.

Il tend, en effet, 4 assujettir les coopératives d’administration cu
d’entreprise qui vendent directement ou indirectement les marchan-
dises & des personnes autres que les membres du personnel de
Iadministration ou de l'entreprise titulaires de la carte de coopé-
rateur, aux mémes impositions que celles dont sont redevables les
entreprises commerciales ; il prévoit, en outre, que ces coopéra-
tives doivent rémunérer totalement leur personnel.

Par contre, P’article 33 quater ne modifie en rien la situation
actuelle des coopératives dans la mesure ou celles-ci exercent leurs
activités au profit du seul personnel des entreprises ou administra-
tions auprés desquelles elles sont agréées.

Article 34.

Texte en viguevur.

Loi n° 63-628
du 2 juillet 1963.

Art, 5.

Est interdite toute publi-
cité faite de mauvaise foi
comportant des allégations
fausses ou induisant en
erreur lorsque les alléga-
tions sont précises et por-
tent sur un ou plusieurs
des éléments ci-aprés: la
nature, la composition, 1'ori-
gine, les qualités substan-
tielles, 1a date de fabrica-
tion, les propriétés des pro-
duits ou prestations de
service qui font I'objet de
la publicité, les motifs ou
les procédés de la vente, les
résultats qui peuvent &tre
attendus de leur utilisation,
lidentité, les qualités ou
aptitudes du fabricant, des

revendeurs ou des presta-
taires,

Texte présenté
par le Gouvernement.

Art. 34.

1. — Est interdite toute
publicité comportant sous
quelque forme que ce soit
des allégations, indications
ou présentations fausses ou
de nature a induire en
erreur, lorsque celles-ci por-
tent sur un ou plusieurs des
éléments ci-aprés: nature,
composition, qualités sub-
stantielles, teneur en prin-
cipes utiles, espéce, origine,

quantité, mode et date de}:

fabrication, propriétés, prix
et conditions de vente des
biens ou services qui font
Tobjet de la publicité,
conditions de leur utilisa-
tion, résultats qui peuvent
étre attendus de leur utili-
sation, motifs ou procédés
de la vente ou de la presta-

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art. 34.

I. — Est interdite toute
publicité comportant, sous
quelque forme que ce soit,
des allégations, indications
ou présentations fausses ou
de nature a induire en
erreur, lorsque celles-ci por-
tent sur un ou plusieurs des
éléments ci-aprés: exis-
tence, nature...

Propositions
de la commission.

Art. 34,

Conforme.



Texte en vigueur.

Loi n° 63-628
du 2 juillet 1963.

Art. 6.

Deuxiéme alinéa.

Les agents du service des
enquétes économiques et
ceux du service de la répres-
sion des fraudes sont habi-
lités a constater les infrac-
tions aux dispositions de
Tarticle 5 de la présente
loi. Ils peuvent se faire
communiquer par les annon-
ceurs tous documents afin
d’étayer leur enquéte.

Les procés-verbaux dres-
sés par les agents verbalisa-
teurs sont transmis immé-
diatement au procureur de
la République compétent.
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Texte présenté
par le Gouvernement,

tion de service, portée des
engagements pris par l'an-
nonceur, identité, qualités
ou aptitudes du fabricant,
des revendeurs, des promo-
teurs ou des prestataires.

II. — Les agents de la
Direction générale du Com-
merce intérieur et des Prix
du Ministére de I’Economie
et des Finances et ceux du
Service de la répression des
fraudes et du contrdle de
la qualité au Ministére de
PAgriculture et du Déve-
loppement rural sont habi-
lités & constater, au moyen
de procés-verbaux, les in-
fractions aux dispositions
du premier alinéa. Ils peu-
vent exiger de l'annonceur
la mise A leur disposition de
tous les éléments propres a
justifier les allégations, in-
dications ou présentations
publicitaires.

Les procés-verbaux  dres-
sés en application du pré-
sent article sont transmis
au procureur de la Répu-
blique.

La cessation de la publi-
cité peut étre ordonnée soit
sur réquisition du ministére
public, soit d’office par le
juge d’instruction ou le tri-
bunal saisi des poursuites.
La mesure ainsi prise est
exécutoire, nonobstant tou-
tes voies de recours. Main-
levée peut en étre donnée
par lautorité judiciaire.
Elle cesse d’avoir effet en
cas de décision de non-lieu
ou de relaxe.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

... ou des prestataires.

Conforme.

Conforme.

Conforme.

Propositions
de la commission,

Conforme.

Conforme.

La cessation de la publi
cité peut étre ordonnée soil
sur réquisition du ministére
public, soit d'office par le

juge d’instruction ou le tri

bunal saisi des poursuites.
La mesure ainsi prise est
exécutoire, nonobstant tow
tes voies de recours. I\Iai{l-
levée peut en étre donne?

par 'autorité judiciaire qui

a ordonnée. La mesuré
cesse d’avoir effet en ¢&
de décision de. non-lieu oU
de relaxe.




Texte en vigueur.

—

Loi n°® 63-628
du 2 juillet 1963.

— 107 —

Texte présenté
par le Gouvernement.

En cas de condamnation,
le tribunal ordonne la publi-
cation du jugement. I1 peut
de plus ordonner la diffu-
sion, aux frais du condamné,

d’'une ou de plusieurs an-.

nonces rectificatives. Le ju-
gement fixe les termes de
ces annonces et les moda-
lités de leur diffusion. Il est
exécuté a la diligence du
ministére public aux frais
du condamné.

L’annonceur, pour le
compte duquel la publicité
est diffusée, est respon
sable, a titre principal, de¢
linfraction commise. Si le
contrevenant est une per-
sonne morale, la responsa-
bilité incombe a ses repré-
sentants légaux. La compli-
cité est punissable dans les

2onditions du droit commun

Texte adopté
par I’Asseimblée MNationale.

En cas de condamnation,
le tribunal ordonne la pu-
blication du jugement ainsi
que la diffusion, aux frais
du condamné, d’une ou plu-
sieurs annonces reectifica-
tives de méme importance
gque la publicité mensongére
elle-méme, dans les mémes
formes et a l'aide des mé-
mes supports. Le jugement
fixe les termes de ces an-
nonces ainsi que les moda-
lités de leur diffusion et
impartit au condamné un
délai pour y faire procéder ;
en cas de carence et sans
oréjudice des pénalités pré-
vues au dernier alinéa du
présent paragraphe, il est
procédé & cette diffusion a
la diligence du ministére
oublic aux frais du
condamné,

L’annonceur, ...

... incombe & ses diri-
geants. La complicité est
punissable dans les condi-
tions du droit commun,

Propositions
de la commission.

Les décisions statuant sur
les demandes de mainlevée
peuvent faire Uobjet d'un
recours devant la chambre
d’accusation ou devant la
cour d’appel selon qu’elles
ont été prononcées par un
juge d’tnstruction ou par le
tribunal saisi des poursuites.

La chambre d’accusation
ou la Cour d’appel statue
dans un délai de dix jours
a compter de la réception
des pieces.

Conforme.

Conforme.



Texte en vigueur.

Loi n° 63-628
du 2 juillet 1963.

Troisiéme alinéa.

Les infractions aux dispo-
sitions de larticle 5 sont
punies des peines prévues
4 l'article premier de la loi
du 1 aoft 1905 sur la
répression des fraudes. Le
tribunal peut, en outre,
ordonner la cessation de la
publicité incriminée et or-
donner la publication du
jugement.

Ordonnance n° 45-1484
du 30 juin 1945,

Art. 39.

Toutefois, lorsque la publi-
cité sera de nature a induire
en erreur le consommateur,
ces infractions seront pu-
nies d’'un emprisonnement
de quinze jours a trois mois
et d’'une amende de 60 F
a 30.000 F ou de Tune de
ces deux peines seulement.
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Texte présentd
par le Gouvernement.

Les infractions aux dis-
positions du présent article
sont punies des peines pré-
vues a l’article premier de
la loi du 1°° aolit 1905 rela-
tive a4 la répression des
fraudes.

III. — Les dispositions
de larticle 39-I, deuxiéme
alinéa, de l'ordonnance
n° 45-1484 du 30 juin 1945
relative 3 la constatation,
la poursuite et la répression
des infractions a la légis-
lation économique sont mo-

difiées comme suit :

« Toutefois, lorsque la
publicité sera de nature a
induire en erreur le consom-
mateur, ces infractions se-
ronf punies d’un emprison-
nement de trois mois 4 un
an et d’une amende de 60
a4 30.000 F ou de l'une de
ces deux peines seulement. »

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Conforme.

Le délit est constitué dés
lors que la publicité est
faite, recue ou percue en
France.

Conforme,

Conforme.

Les mémes pénalités sont
applicables en cas d’inobser-
vation des décisions ordon-
nant la cessation de la pu-
blicité ou de la non-exé-
cution, dans le délai imparti,
des annonces rectificatives.

Propositions
de la commission,

Conforme.

Conforme.

Conforme.

Conforme.

Conforme.

. Observations de la commission. — Le projet de loi abroge les
articles 5 et 6 de la loi n° 63-628 du 2 juillet 1963 et y substitue
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Particle 34 relatif & la répression de la publicité mensongére qui
comprend trois paragraphes consacrés a la définition de l'infrac-
tion, a la procédure et aux sanctions applicables, enfin 4 ’harmoni-
sation du nouveau texte avec ordonnance du 30 juin 1945.

1. — La définition de linfraction.

L’article 34-1 interdit toute publicité comportant, sous quelque
forme que ce soit, des allégations, indications ou présentations
fausses ou de nature a induire en erreur lorsque celles-ci portent
sur un plusieurs des éléments ci-aprés : existence, nature, compo-
sition, qualités substantielles, teneur en principes utiles, espece,
origine, quantité, mode et date de fabrication, propriétés, prix et
conditions de vente des biens ou services qui font I'objet de la
publicité, conditions de leur utilisation, motifs ou procédés de la
vente ou de la prestation de service, portée des engagements pris
par l'annonceur, identité, qualités ou aptitudes du fabricant, des
revendeurs, des promoteurs ou des prestataires.

Cette définition de I'infraction est sensiblement plus rigoureuse
que celle qui avait été retenue dans la loi du 2 juillet 1963 dont
les articles 5 et 6 interdisaient seulement la publicité faite de mau-
vaise foi, comportant des allégations fausses ou induisant en erreur
et & condition que ces allégations soient précises.

Tombent donc désormais sous le coup de la loi les publicités
comportant non plus seulement des allégations mais également des
présentations ou des indications fausses ou pouvant induire en
erreur.

D’autre part, l'article 34 supprime I'exigence de mauvaise fol
de l'annonceur.

Enfin, 'énumération des éléments a prendre en considération
dans P'appréciation du caractére mensonger d’une publicité est plus
compléte.

2. — La procédure de répression.

Le projet de loi apporte encore d'utiles compléments par rap-
port a la loi de 1963 en instituant une procédure judiciaire d’urgence,
en renforcant les sanctions complémentaires prises par les tribunaux
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(publicité obligatoire du jugement et publication d’annonces rectifi-
catives) et en modifiant la définition des personnes responsables
a titre principal des infractions commises :

a) Procédure judiciaire d’urgence :

Désormais la cessation de la publicité mensongére pourra étre
ordonnée soit sur réquisition du ministére public, soit d’office par
le juge d’instruction ou le tribunal saisi des poursuites, cette mesure
étant exécutoire nonobstant toute voie de recours.

Cette procédure d’urgence ne pouvait, aux termes de la loi de
1963, étre utilisée que par le tribunal.

L’article 34 permettra ainsi de remédier & la lenteur des déci-
sions de justice et assurera a la loi une meilleure efficacité en faisant
cesser, griace a lintervention rapide d’'un magistrat, un préjudice
qui n’est pas encore irréparable.

Cependant, votre commission, tout en approuvant l'esprit de
ces dispositions, a estimé utile de préciser le texte sur deux points :
d’une part, il serait souhaitable d’indiquer que la mainlevée d’'une
décision ordonnant la cessation d’une publicité doit étre demandée
a lautorité judiciaire qui I'a prononcée ; d’autre part, I'incertitude
du texte en ce qui concerne la possibilité de faire appel de ces-
décisions peut étre préjudiciable aux annonceurs ou agences de
publicité qui risquent de s’épuiser dans des voies de recours inap-
propriées.

Votre commission vous propose donc de remplacer le texte du
quatrieme alinéa de I'article 34 par le texte suivant :

« La cessation de la publicité peut étre ordonnée soit sur
réquisition du ministére public, soit d’office par le juge d'instruc-
tion ou le tribunal saisi des poursuites. La mesure ainsi prise est
exécutoire nonobstant toutes voies de recours. Mainlevée peut en
étre donnée par l'autorité judiciaire qui I’a ordonnée. La mesure
cesse d’avoir effet en cas de décision de non-lieu ou de relaxe.

« Les décisions statuant sur les demandes de mainlevée peu-
vent faire 1’'objet d’un recours devant la chambre d’accusation ou
devant la Cour d’appel selon qu’elles ont été prononcées par un
juge d’instruction ou par le tribunal saisi des poursuites. -

« La chambre d’accusation ou la Cour d’appel statue dans un-
délai de dix jours-a compter de la réception des piéces. »
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b) Renforcement des sanctions complémentaires :

Dans le systéme actuellement en vigueur, le tribunal ordonne
la publication du jugement et peut, de plus, ordonner la diffusion
d’annonces rectificatives. '

Le texte proposé pour l'article 34 tend & rendre obligatoire la
diffusion de ces annonces rectificatives et précise les conditions
dans lesquelles elles devront étre présentées : elles devront avoir
la méme importance que la publicité mensongére elle-méme et
étre faites dans les mémes formes et a I'aide des mémes supports ;
en outre, le jugement fixera les termes de ces annonces et impartira
au condamné un délai pour y faire procéder; enfin, en cas de
carence, il sera procédé a cette diffusion a la diligence du ministére
public, aux frais du condamné.

¢) Une nouvelle définition des personnes responsables :

L’article 34 apporte une importante innovation par rapport
aux régles de la responsabilité en matiere de presse puisqu’il fait
supporter aux clients pour le compte desquels la publicité est effec-
tuée, la responsabilité a titre principal de l'infraction commise, les
agences de publicité n’étant alors poursuivies que sur les bases
de l'article 60 du Code pénal relatif a la complicité.

Cette disposition institue une véritable présomption de res-
ponsabilité du client et apparait donc fort éloignée des articles 42
et 43 de la loi du 29 juillet 1881 sur la presse, aux termes des-
quels sont responsables a titre d’auteurs principaux les directeurs
de publication et éditeurs, sans que les juges aient & apprécier
I'intention de nuire; les auteurs ne sont poursuivis que comme
complices.

Une telle disposition est favorable aux maisons de publicité,
mais elle a I'avantage d’éviter des recherches préjudiciables a la
rapidité de l'intervention et incitera le client & l'auto-censure et
au contréle des moyens proposés par I'agence de publicité.

3. — Harmonisation du nouveau texte avec l’ordonnance
du 30 juin 1945,

Enfin, l'article 34 tend a coordonner les peines d’emprison-
nement prévues a [larticle 39 de l'ordonnance n° 45-1484 du
30 juin 1945 relative a la répression des infractions a la législa-
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tion économique avec les dispositions de la loi du 1™ aoGt 1905
sur la répression des fraudes qui ont toujours été et demeurent
applicables & la législation particuliére concernant la publicité
mensongere.

Cette harmonisation ne porte pas atteinte aux compétences
spécifiques des divers Ministéres et permet cependant d’appliquer
la méme échelle de peines, qu’il s’agisse des infractions constatées
par les agents du Service de la répression des fraudes dépendant
du Ministére de I’Agriculture, d’une infraction constatée par les
agents du Ministere de 'Economie et des Finances suivant la pro-
cédure de I'ordonnance du 30 juin 1945, ou d’une infraction a la
loi sur la publicité mensongére pour laquelle les deux catégories

d’agents ont pouvoir de dresser procés-verbal.
Votre commission vous propose d’adopter Darticle ainsi

modifié.

Texte présenté par le Gouvernement.

Art. 35.

L’action civile, en réparation du
dommage causé par I'une des infrac-
tions constatées, poursuivies et répri-
mées suivant les dispositions de
I'ordonnance n°® 45-1484 du 30 juin
1945 modifiée relative a la consta-
tation, la poursuite et la répression
des infractions i la législation écono-
mique est exercée dans les condi-
tions du droit commun.

Font exception a l'alinéa premier
les infractions visées a l'article 59 bis
et a l'article 37, paragraphe 3, de
I'ordonnance n° 45-1483 du 30 juin
1945 relative aux prix.

La transaction réalisée définitive-
ment dans les conditions prévues par
les articles 22 ou 23 de l'ordonnance
n® 451484 du 30 juin 1945 vaut
reconnaissance de linfraction. La
juridiction répressive, méme si elle
n’a pas été saisie avant la transaction,
est compétente pour statuer, le cas
échéant, sur les intéréts civils.

Article 35.

Texte adopté
par [’Assemblée Nationale.

Art. 35.

L’action civile...

..du droit commun, notamment
par les organisations professionnelles
et les associations de commercants et
artisans.

Conforme.

Conforme.

Propositions de la commission,

Art. 35.

L’action civile...

..du droit commun.

Conforme.

Conforme.
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Observations de la commission. — En ce qui concerne P’action
civile en réparation de dommages causés par les infractions a la
législation économique, la législation actuelle confére Pinitiative
des poursuites au ministére public et ne permet pas aux particuliers
de se constituer partie civile pour les dommages que ces infractions
peuvent leur causer. :

Le texte qui vous est soumis pour l'article 35 tend, au contraire,
a rétablir le droit commun, c’est-a-dire & permettre aux personnes
privées d’exercer l'action civile si elles ont subi un préjudice direct
et personnel, les syndicats pouvant par ailleurs agir selon les régles
édictées par le Code du travail.

11 parait peu souhaitable cependant d’offrir une telle possibilité
aux organisations professionnelles non syndicales et aux associations
de commercants ou artisans. En effet, ainsi qu’il vient d’étre indiqué,
les organisations syndicales ont la faculté d’intervenir dans les
conditions de droit commun sans qu’il soit besoin d’une disposition
expresse de la loi. D’autre part, on voit mal pourquoi les associations
de consommateurs devraient étre agréées pour agir en justice (ainsi
qu’il est prévu a l'article 36) alors que les associations de commer-
cants ou d’artisans ne seraient pas soumises a cette condition res-
trictive.

Votre commission vous propose donc d’adopter un amende-
ment tendant & supprimer & la fin de 'alinéa premier de I’article 35
les mots « notamment par les organisations professionnelles et les
associations de commercants ou d’artisans ».

Par ailleurs, le retour au droit commun ne présente pas un
caractére absolu car I'ordonnance du 30 juin 1945 sur les prix
contient des mesures particuliéres destinées a4 assurer le maintien
de la libre concurrence.

C’est ainsi que son article 59 bis prohibe « toutes les actions
concertées, conventions, ententes expresses ou tacites, coalitions
quelle que soit leur forme ayant pour effet de fausser le jeu de
la concurrence ». Il prohibe dans les mémes conditions les activités
d'une entreprise ou d'un groupe d’entreprises occupant sur le
marché intérieur une position dominante caractérisée par une
situation de monopole ou par une concentration de la puissance
économique lorsque ces activités ont pour objet ou peuvent avoir
pour effet d’entraver le fonctionnement normal du marché.

Sénat 31. — 8.
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La nature trés particuliére de ces infractions suffit a expliquer
les raisons pour lesquelles 'article 35 exclut la législation relative
aux ententes et positions dominantes de I'application des régles
procédurales de droit commun.

Enfin, I'article 35 du projet de loi tend a concilier I’existence
d’une possibilité de réglement transactionnel que le texte ne remet
pas en cause dans son principe avec la faculté nouvelle offerte
aux victimes d’un préjudice issu d’une infraction économique d’ob-
tenir I'indemnisation du préjudice.

La solution préconisée tend a laisser le parquet, conformé-
ment 3 la procédure actuelle de I'ordonnance de 1945, libre d’opter
pour I'une des trois solutions suivantes: classement de l'affaire,
poursuite judiciaire ou transaction administrative, tout en réser-
vant les droits de la partie civile.

C’est ainsi que le projet de loi, qu’il y ait eu ou non transac-
tion, donne compétence a la juridiction répressive, méme si elle
n’a été saisie qu’aprés la transaction, pour statuer sur les intéréts

civils.

Ce systéeme présente donc deux avantages: d’'une part, il
remédie aux effets brutaux de la régle exceptionnelle en droit
francais selon laquelle la transaction définitivement réalisée a pour
effet d’étendre I'action publique, restriction qui se produirait au
détriment des victimes ; d’autre part, il facilite une répression plus
sévére et plus efficace des infractions économiques.

Votre commission vous propose d’adopter 'article ainsi modifié.

Texte présenté par le Gouvernement,

—_—

Art. 36.

Les associations de défense des
consommateurs, dotées de la person-
nalité morale et ayant pour objet
statutaire explicite, méme non exclu-
sif, la défense des intéréts des
consommateurs, peuvent, devant tou-
tes les juridictions, exercer les droits
reconnus A la partie civile relative-
ment aux faits portant un préjudice

Article 36.

Texte adopté
par [’Assemblée Nationale.

Art. 36.

Sans préjudice des dispositions de
Particle 3 du décret n° 56-149 du
24 janvier 1956, les associations
réguliéerement déclarées ayant pour
objet statutaire explicite la défense
des intéréts des consommateurs peu-
vent, si elles ont été agréées i cette
fin, exercer devant toutes les juri-
dictions les droits reconnus a la

Propositions de la commission,

Conforme.

Art. 36.



Toxta présenté par le Gouvernement,

direct ou indirect & Yintérét collectif
des consommateurs a la condition
davoir 6té agréées a cette fin.

Un décret fixera les conditions
dans lesquelles les associations de
défense de consommateurs pourront
atre agréées compte tenu du nombre
de leurs adhérents, de la date de leur
création et de leur activité.

Lagrément ne peut étre accordé
quaux associations indépendantes de
toutes formes d’activités profession-
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Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

partie civile relativement aux {aits
portant préjudice i lintérét collectif
qu’elles ont pour objet de défendre.

Un décret fixera...

... pourront
étre agréées aprés avis du ministere
public, compte tenu de leur représen-
tativité sur le plan national ou local.

Supprimé.

Propositions de la commission.

Conforme.

L’agrément ne peut étre accordé

qu’aux associations indépendantes de
toutes formes d’activités profession-

nelles.

nelles.

Observations de la commission. — L’article 36 reconnait trés
largement & certaines associations le droit de se constituer partie
civile devant les juridictions.

Plusieurs conditions sont exigées par le texte: il faut d’abord
quil s’agisse d’associations réguliérement déclarées, ayant pour
objet statutaire explicite la défense des intéréts des consommateurs.

11 est nécessaire en outre que ces associations aient été créées
a cette fin, suivant les modalités définies au dernier alinéa de
Particle 36 : les associations seront créées aprés avis du ministére
public, compte tenu de leur représentativité sur le plan national
ou local.

Il convient, en effet, de définir de maniére stricte les associa-
tions bénéficiant de la faculté d’intervenir en justice.

Divers critéres sont d’ailleurs concevables: ainsi, pour les
associations luttant contre le proxénétisme, le critére retenu est
celui de la reconnaissance d’utilité publique, alors que pour les
associations ayant pour objet la lutte contre le racisme, seule est
exigée une condition d’existence depuis cinq années. Le projet de
loi retient le critére de I'agrément.

11 serait souhaitable cependant que l'agrément ne puisse étre
accordé qu’a des associations indépendantes de toutes formes
d’activités professionnelles ainsi qu’il était prévu dans le texte
initial du projet de loi.

L’absence d’une telle disposition serait dangereuse et pourrait
permettre & certains organismes d’étre a la fois juges et parties
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_au -moyen de. la .constitution. de partie civile qui confere a des

. personnes”privéés “uné. t‘ﬁche normalement ‘dévolue au ministére

pubhc et doit demeurer soumlse 3 des conditions trés strictes.

T

Clest pourqum votre commission vous propose d’adopter I’amen-
dement suivant :

Amendement : A la fin de l'article 36, ajouter 1’alinéa suivant :
« L’agrément ne peut étre accordé qu’aux associations indépendantes de toutes
formes d’activités professionnelles. »

Votre commission vous propose d’adopter I’article ainsi modifié.

CuarrTrE IV

Adaptation et modernisation des entreprises.

L’ensemble des dispositions de ce chapitre comporte diverses
mesures juridiques et financieres destinées a favoriser ’adaptation
et la modernisation du commerce et de P'artisanat.

Il faut, des l'abord, souligner et regretter que plusieurs de
ces dispositions aient davantage le caractére de déclarations d’inten-
tions que de régles normatives précises.

Ainsi, lorsqu’on prévoit des conditions privilégiées de crédit
pour les commercants et artisans qui veulent se reconvertir,
s’associer ou s’installer, chacun ne peut qu’applaudir l'intention.
Mais il faut s’inquiéter aussitét des moyens financiers qui seront
réservés a cette action. Il en est de méme pour 'aide & la premiére
installation ou a la reconversion des artisans.

Excellent aussi, dans son principe, est I'article qui prévoit une
priorité pour les préts d’installation et d’équipement aux commer-
cants et aux artisans qui ont suivi un stage de promotion ou de
conversion. De méme, on ne peut qu’approuver la création d’un
Conseil du crédit a l'artisanat et les mesures en faveur de la
protection et de la décentralisation des entreprises artisanales de
sous-traitance.

L’aide accordée aux commercants et artisans qui, victimes
d’une opération de rénovation urbaine, ne bénéficient pas d’une
indemnisation directe, sera financée par les fonds destinés initia-
lement & laide spéciale compensatrice. Nous espérons qu’une
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ligne budgétaire sera ultérieurement créée qui permettra de laisser
a la taxe d’entraide l'affectation qui lui avait été donnée en 1972,
lors de sa création.

Au fond, et votre commission le regrette, ce qui manque a
ce projet de loi d'orientation, c’est sans doute d’avoir le carac-
tére ou d‘étre une loi de programme, qui préciserait les moyens
accordés par I'Etat pour atteindre les fins définies. Cela est parti-
culiérement net dans le chapitre relatif a l'adaptation et a la
modernisation des entreprises.

Article 36 bis.

Article du projet gouvernemental
corresporxiant av texte
voté par I'Assemblée Nationale.

Texte adopté

Propositions de la commission.
par I’Assemblée Nationale, P

CHAPITRE IV CHAPITRE IV

Adaptation et modernisation
des entreprises.

Adaptation et modernisation
des entreprises.

Art, 27, Art. 36 bis (nouveau). Art. 36 bis.
Des dispositions particuliéres sont Des dispositions particuliéres sont Conforme.
prises pour faire bénéficier de condi- | prises pour faire bénéficier de condi-
tions privilégiées de crédit les com- | tions privilégiées de crédit les com-
mergants qui veulent reconvertir leur | mercants qui veulent reconvertir leur
activité ou s’intégrer ¢ une des formes | activité ou s’intégrer 3 une des formes
du commerce indépendant associé, | du commerce indépendant associé,
ainsi que les jeunes qui veulent s’ins- | ainsi que les jeunes qui veulent s'ins-
taller en tant que chef d’entreprise | taller en tant que chef d’entreprise
commerciale et justifient de leur qua- | commerciale et justifient de leur
lification dans la profession. qualification dans la profession.
Un arrété des Ministres intéressés Un arrété des Ministres intéres- Conforme.

précise, en tant que de besoin, les
conditions d’application du présent
article,

sés précise, en tant que de besoin,
les conditions d’application du pré-
sent article.

Observations de la commission. — En réalité, il ne s’agit pas
d’un article véritablement nouveau, mais du texte de Yarticle 27,
déplacé par I'’Assemblée Nationale.

Ce premier article du chapitre IV, consacré i P’adaptation et

a la modernisation des entreprises, ressemble étrangement aux
articles d’orientation générale. Il ne contient, en effet, aucune
disposition normative précise.
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Ce texte se borne a affirmer que des dispositions particuliéres
seront prises pour faire bénéficier de conditions privilégiées, de
crédit :

— les commercants qui veulent reconvertir leur activité;

— ceux qui veulent s’intégrer a une des formes du commerce
indépendant associé ;

— les jeunes qui veulent s’installer en tant que chef d’entreprise
commerciale et justifient de leur qualification dans la profession.

C'est, en définitive, un arrété des ministres intéressés qui
précisera, en tant que de besoin, les conditions d’application de cet
article. ‘

On ne dispose, pour éclairer cette déclaration d’intention, que
de Ia note d’information diffusée par le Ministére et des déclarations
de M. Royer devant ’Assemblée Nationale.

Les conditions privilégiées de crédit seraient donc, a peu pres,
les suivantes :

— réexamen des conditions d’octroi des préts sur avances du
F.D.E.S. pour les opérations de regroupement. Le Ministre a
indiqué que lintervention du F.D.E.S., par lintermédiaire du
Crédit national, du Crédit hotelier et des Sociétés de développement
régional, porterait le pourcentage du prét sur avances de 10 a
20 % de linvestissement global, le taux d’intérét en étant de
7,25 % ;

— relévement du pourcentage, actuellement fixé a 50 % du
colt de l'investissement, des préts accordés par la Caisse centrale
de Crédit hotelier, commercial et industriel. Ce pourcentage serait
porté & 75 % pour les commergants qui s’installent & titre indi-
viduel. La note d’information parle méme d’un pourcentage de
90 % de l'investissement toutes taxes comprises.

— augmentation du pourcentage d’intervention des sociétés

de caution mutuelle et de la caisse nationale des marchés de I'Etat
pour les crédits professionnels d’équipement & moyen terme ;

— pour le court terme, mise a I'étude d’un systéme de crédit
de campagne a partir du nantissement des stocks.

Enfin, rappelons que larticle 19 du présent projet de loi
prévoit que les Chambres de commerce et d’industrie et celles
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des métiers pourront, avec des fonds de la Caisse des Dépots et
Consignations, accorder des préts & long terme pour la construction
de galeries commerciales et artisanales.

~ Votre commission demande au Ministre du Commerce et de
I'Industrie et au Ministre de 'Economie et des Finances de lui
préciser 'importance des sommes qui seront dégagées pour assurer
le financement des mesures prévues par ce texte en faveur des

commercants.

Elle vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article du projet gouvernemental
correspondant au texte voté
par I'Assemblée Nationale.

CHAPITRE 1I

La création, le développement
ef Ia modernisation des entreprises.

Art. 46.

Des concours financiers particuliers
sont destinés a faciliter :

— Ulinstallation en qualité de chef
d'entreprise des jeunes qui justifient
d'une formation professionnelle suffi-
sante ; '

— la reconversion des chefs d’en-
treprise ayant suivi avec succés un
stage de conversion ou de promotion
professionnelle au sens des pare-
graphes 1° et 3° de article 10 de la
loi du 16 juillet-1971 portant organisa-
tion de la formation professionnelle
continue dans le cadre de l'éducation
permanente.

Article 36 ter.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 36 ter (nouveau).

En vue d’aider les artisans, des
coneours financiers particuliers sont
destinés A faciliter :

— Dl'installation en qualité de chef
d’entreprise des jeunes qui justifient
d’une formation professionnelle suffi-
sante ;

—- la reconversion des chefs d’en-
treprise ayant suivi avec succés un
stage de conversion ou de promotion
professionnelle au sens des para-
graphes 1° et 3° de P'article 10 de la
loi du 16 juillet 1971 portant organisa-
tion de la formation professionnelle
continue dans le cadre de I'éducation
permanente.

Propositions de la commission.

Art. 36 ter.

Conforme.

Conforme.

Conforme.

— Uinstallation d’entreprises dans
des zones artisanales situdes a Pinté-
rieur des zones wurbaines mouvelles
ou rénovées.

Observations de la commission. — Alors que larticle 36 bis
précédent concerne les commercants, celui-ci intéresse unique-
ment les artisans. Il s’agit, une fois de plus, d’un texte d’orientation,
dont I'application dépendra des moyens financiers disponibles.



— 120 —

11 est donc prévu que, en vue d’aider les artisans, des concours
financiers particuliers sont destinés a faciliter :

— linstallation en qualité de chef d’entreprise des jeunes
justifiant d’une formation professionnelle suffisante ;

— la reconversion des chefs d’entreprise ayant subi avec succes
un stage de conversion ou de promotion professionnelle.

Nous avons dit que la mise en ceuvre de ce texte dépend des
moyens d’en financer P'exécution. En effet, I'évolution technolo-
gique rend nécessaire un investissement minimum lors de la créa-
tion d’'un atelier artisanal. Or, bien souvent, I'apport personnel
initial est difficile & réunir, que ce soit pour les jeunes qui veulent
s’installer ou pour l'artisan qui, changeant d’activité ou de place,
doit ouvrir un nouvel atelier alors que son ancien a perdu de sa
valeur.

D’aprés une note d’information diffusée par le Ministére, les
concours financiers particuliers destinés & ces artisans seraient
les suivants:

A. — Aides sous forme de préts.

1° Préts aux jeunes artisans :
— les préts actuellement consentis par les banques populaires
demeureront au taux de 5,25 %, c’est-a-dire fortement bonifiés ;

— leur montant maximum sera relevé de 50.000 F 4 100.000 F
dans la limite de 80 % de l'investissement ;

— le bénéfice de ces préts sera étendu a I'ensemble des pro-
fessions artisanales ;

— l'age minimum pour en bénéficier sera abaissé de vingt-
quatre a vingt et un ans.

2° Préts aux bénéficiaires de la prime de conversion :

— priorité sera donnée aux chefs d’entreprise ayant subi un
stage de conversion ou de promotion pour Pattribution des préts
a taux préférentiel du F.D.E. S.;

~— le montant maximum de ces préts sera porté de 50.000 F
100.000 F, dans la limite de 80 % de l'investissement.

(3%
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B. — Aide a fonds perdus.

1° Prime de conversion :

Une prime égale & 15 % de la dépense totale a été créée en
1972 pour aider la création d’'un nouvel atelier ou la transformation
d’'un atelier existant. Ajoutée au prét, qui couvre 80 % de la
dépense, elle ne laisse a la charge de 'artisan que 5 % de l'inves-
tissement total.

2° Aide a linstallation de jeunes artisans :

Les jeunes qui veulent s’installer ont intérét a suivre la popu-
lation dans les grands ensembles neufs ou rénovés. Mais c’est
naturellement dans ces quartiers, ou le manque d’artisans se fait
le plus sentir, que le colt d’emplacements adéquats est le plus
élevé et que la création de zones artisanales est la plus difficile.

Pour y favoriser I'installation d’artisans, il est prévu que, dans
les zones ou le coflit d’installation est supérieur a la moyenne, une
aide spéciale prendrait en charge une partie du supplément de
loyer ou de charge d’amortissement en cas d’acquisition du local.

Cette aide dégressive serait accordée pendant cing ans et
serait versée directement & la société immobiliere par I'Etat.

Ces dispositions sont naturellement intéressantes. Il reste a
savoir si les moyens financiers dont disposera le Ministére seront
suffisants pour que tous les intéressés puissent en bénéficier. Or,
devant I’Assemblée Nationale, le Ministre n’a pu que déclarer qu’en
1974 un crédit de 140 millions de francs serait ouvert, ce qui,
ajouté aux fonds qui viendront en remboursement, représentera
une masse de 300 millions. Le Ministre a ajouté que cela devrait
« permettre de couvrir au moins les mémes dépenses qu’'en 1973 ».
On ne peut donc pas dire qu'en matiére de financement, sur ce
point, la loi d’orientation entrainera une augmentation de l'effort
de I'Etat, rendue pourtant nécessaire par les objectifs ambitieux
qu’elle fixe aux Pouvoirs publics.
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Quant a la prime de conversion de 15 %, il semble que les
crédits disponibles aient été trés peu utilisés jusqu’ici, faute sans
doute d’une information suffisance du monde artisanal. La dotation
pour 1973 était de 9 millions de francs; celle de 1974 sera de
12 millions de francs.

En dehors de ces aspects financiers qui nous paraissent incer-
tains, nous voudrions revenir sur le dispositif méme de I’article 36 ter
(nouveau). Son contenu nous parait quelque peu incomplet. ‘En
effet, il ne prévoit des concours financiers particuliers que pour
deux cas: la premiére installation des jeunes et la reconversion
des artisans en exercice.

Il parait nécessaire d’ajouter le cas de l'installation dans des
zones artisanales situées dans des quartiers nouveaux ou rénoveés,

lesquels sont le plus souvent trés démunis en entreprises artisa-.

nales, méme de premiére nécessité.

Cet amendement est justifié d’ailleurs par le contenu méme
de la note d’information diffusée par le Ministére sur 'article 46
de son projet, qui est devenu le présent article 36 ter. En effet, ce
doeument souligne a la fois 1a nécessité et la difficulté d’implanter

des entreprises artisanales dans ces quartiers.

Votre commission vous propose de compléter I'article 36 ter
(nouveau) en ce sens.

Article du projet gouvernemental
correspondant au texte voté
par FAssemblée Nationale.

Art. 45

(deuxiéme alinéa).

Au terme des stages de conversion
ou de promotion professionnelle orga-
nisés dans les conditions prévues a
Varticle 10 (1° et 3°) de ladite loi,
les chefs d’entreprise bénéficieront
en priorité d'un prét d'installation
et d’équipement.

Article 36 quater.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 36 quater (nouveau).

Au terme des stages de conversion
ou de promotion professionnelle orga-
nisés dans les conditions prévues a
Varticle 10 (1° et 3°) de la loi
n°® 71-575 du 16 juillet 1971, les chefs
d’entreprise bénéficieront en priorité
d’'un prét d’installation et d’équipe-
ment.

Propositions de la commission.

Art. 36 quater.

Au terme des...

.. 1a loi
n°® 71-575 du 16 juillet 1971, les con
mer¢ants et artisans bénéficieront..

... d’équipe-
ment.
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Observations de la commission. — Cet article constituait ori-
ginellement le second alinéa de I'article 45 du projet présenté par
le Gouvernement.

Il précise qu'au terme des stages de conversion ou de pro-
motion professionnelle organisés dans les conditions prévues a
Particle 10 (1° et 2°) de la loi du 16 juillet 1971 sur la formation
continue, les chefs d’entreprise bénéficieront en priorité d’'un prét
d’installation et d’équipement.

Observons d’abord, qu'une fois de plus, nous sommes en pré-
sence d'un texte en forme de déclaration d’intentions. Personne
ne conteste le principe affirmé ici. Il est tout a fait souhaitable
d’aider financiérement les artisans et les commercants qui ont
suivi un stage pour améliorer leurs connaissances ou s’adapter a
I’évolution économique et technique. Il est également justifié que
cette aide leur soit accordée par priorité. Mais, comment, en pra-
~ tique, sera assurée la réalisation de ces excellents principes ? La
loi d’orientation ne le précise pas. Et 'article 40 de la Constitution
interdit au Parlement de le faire.

D’autre part, I'expression « chefs d’entreprise » ne nous semble
pas asez claire. Il faut dire « commercants et artisans ».

Enfin, si nous comparons le texte de I'article 36 quater (nou-
veau) et celui de l'article 36 quinquies (nouveau) nous constatons
que ces deux textes recouvrent des dispositions identiques. Sim-
plement, le domaine concerné par 1'article 36 quinquies ne concerne
qu’une partie de celui visé par 'article 36 quater.

En effet, 'article 36 quinquies parle du stage défini a Particle 37
de la présente loi. Or ce stage est également visé par P'article 36 qua-
ter, qui parle des stages prévus par larticle 10 (1° et 3°) de la loi
du 16 juillet 1971 sur la formation continue.

D’autre part, l'article 36 quinquies déclare que les commer-
cants qui veulent convertir leur activité commerciale peuvent béné-
ficier en priorité d’un prét d’équipement. C’est, 1a encore, -ce que
dit déja l'article 36 quater, sous une forme plus générale.

Votre commission vous propose donc de fusionner les articles
36 quater (nouveau) et 36 quinquies (nouveau) en un seul texte.

Sous le bénéfice de ces modifications, votre commission vous
prepose d’adopter 'article 36 quater (nouveau).



Article du projet gouvernemental
correspondant au texte
adopté par IYAssemblée Nationale,

Art. 38.

Au terme du stage défini a Uarti-
cle 37, les commercgants qui veulent
convertir leur activité commerciale
peuvent bénéficier en priorvité dun
prét d’équipement.
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Article 36 quinquies.

Texte adopté
par I"Assemblée Nationale.

Art. 36 quinquies (nouveau)

Au terme du stage défini 3 Darti-
cle 37 ci-aprés, les commercants qui
veulent convertir leur activité com-
merciale peuvent bénéficier en prio-
rité d’'un prét d’équipement.

Propositions de la commission,

Art. 36 quinquies.

Supprimé.

Observations de la commission. — Comme nous venons de le
dire & propos de l'article 36 quater (nouveau), la commission vous
propose de supprimer cet article, qui fait double emploi avec le

précédent.

Article du projet gouvernemental
correspondant au texte
adopté par I'Assemblée Nationale.

Art. 47.

Un Conseil du crédit & Uartisanat
est institué em vue d’associer les
Chambres de métiers, les organisa-
tions professionnlles et les établisse-
ments de crédit a Uexamen des pro-
blemes relatifs au financement des
entreprises artisanales; un arrété
interministériel précisera les attribu-
tions, la composition et les modalités
de fonctionnement de ce conseil.

Article 36 sexies.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art. 36 sexies (nouveau).

Un Conseil du crédit 3 lartisanat
est institué en vue d’associer les
Chambres de métiers, les organisa-
tions professionnelles et les établisse-
ments de crédit & I’examen des pro-
blémes relatifs au financement des
entreprises arfisanales.

Ce Conseil a pour fonction :

— {d’assurer une consultation en
matiére de financement de 1’équipe-
ment, du développement, de la moder-
nisation et de la reconversion des
entreprises artisanales et sur les pro-
positions concernant le crédit a I’arti-
sanat.

Propositions de la commission.

Art. 36 sexies.

Conforme.

‘Conforme.



Ariicle du projet gouvernemental
correspondant au texte
adopté par I'Assemblée Nationale.
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Texte adopté.. '~ ., =

par ‘Assemblée Nationale, -,

b

“» Propositions de.-la~ commission. )

Le Conseil du crédit a lartisanat
devra établir un rapport proposant
des solutions aux problémes relatifs
au financement des entreprises arti-
sanales. Ce rapport devra étre déposé
sur le bureau du Parlement avant le

1°t janvier 1975.

Un arrété interministériel préci- Conforme.
sera les attributions, la composition
et les modalités de fonctionnement

de ce Conseil.

Observations de la commission. — Ce texte reprend l'article 47
du projet présenté par le Gouvernement, en le complétant pour
préciser les fonctions du Conseil du crédit & I'artisanat ainsi créé.

Ce Conseil comprendra des représentants des Chambres des
métiers, des organisations professionnelles et des établissements de
crédit, qui seront ainsi associés a I'examen des problemes relatifs
au financement des entreprises artisanales.

Ce Conseil aura pour fonction d’assurer une consultation en
matiére de financement de 1'équipement, du développement, de la
modernisation et de la reconversion des enfreprises artisanales et
sur les propositions concernant le crédit & 'artisanat.

Enfin, un arrété interministériel précisera les attributions, la
composition et les modalités de fonctionnement de ce Conseil.

En somme, on peut dire que cet organisme aura notamment
pour réle d’'une part de coordonner l'action des établissements de
crédit, d’autre part d’informer les Pouvoirs publics sur les besoins
de Partisanat en matiére de financement.

On sait que le probléme du crédit aux entreprises artisanales
est un des plus difficiles qui se posent a ce secteur économique. Les
établissements financiers sont réticents pour accorder des préts a
des entreprises qui ne peuvent offrir généralement aucune garantie.
En outre, le fait qu’un grand nombre de ces entreprises disparaissent
dans les deux ans qui suivent leur création est, bien évidemment,
un élément tout a fait défavorable.

Ce probléme délicat et primordial ne nous parailt pas résolu
par la présente loi d’orientation. On sait qu’actuellement, les artisans
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trouvent principalement des crédits auprés des banques populaires
et du Crédit agricole. Il conviendrait sans doute de chercher les
moyens d’accroitre et de diversifier les sources bancaires du
financement de I’artisanat.

Mais la meilleure solution serait d’augmenter le volume et
d’élargir les conditions d’octroi des crédits, de préférence a long
terme et a taux bonifiés. A cet égard, le développement des finance-
ments en provenance du F. D. E. S, directement ou par l'intermé-
diaire d’établissements spécialisés, est sans doute la solution a
examiner en premier lieu.

La création d’un Conseil du crédit & I'artisanat chargé d’exa-
miner les problémes relatifs au financement des entreprises arti-
sanales constitue une mesure intéressante, mais qui devra se traduire
rapidement par des mesures concrétes et positives. Sinon, on aurait
simplement créé un organisme consultatif de plus, au sein d’'une
administration francaise qui n’en manque certes pas.

C’est pourquoi, afin d’éviter que ce Conseil ne s’enlise dans
d’interminables études, votre commission vous propose de compléter
I’article 36 sexies par une disposition imposant au Conseil du crédit
a l'artisanat de déposer, avant le 1" janvier 1975, sur le bureau du
Parlement, un rapport proposant des solutions aux problémes relatifs

au financement des entreprises artisanales.

Article du projet gouvernemental
correspondant au texte adopté
par I"Assemblée Nationale,

Art. 48,

Une aide particuliére sera instituée
en faveur des entreprises artisanalcs
de sous-traitance, situées dans les
régions déterminées par arrété et qui
désirent transférer leur installation
dans les zones ou régions ot peut étre
attribuée la prime de développement
régional instituée par le décret
n° 72-270 du 11 gvril 1972 ou la prime
de localisation créée par le décret
n° 72-271 du 11 auril 1972, ainsi que
dans les zones & économie rurale domi-

Article 36 septies.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art. 36 septies (nouveau).

Une aide particuliére sera instituce
en faveur des entreprises artisanales
de sous-traitance, situées dans les
régions déterminées par arrété et qui
désirent transférer leur installation
dans les zones ou régions ol peut
étre attribuée la prime de développe-
ment régional instituée par le décret
n® 72270 du 11 avril 1972 ou la
prime de localisation créée par le
décret n°® 72-271 du 11 avril 1972,
ainsi que dans les zones & économie

Propositions de la commission.

Art. 36 septies.

Conforme.



Article du projet gouvernemental
correspondant. au texte
adopté par I’Assemblée Nationale.

nante définiesenapplication du
décret n°® 67-938 du 24 octobre 1967
et la zone d’économie montagnarde

définie par le décret n° 61-650 du

23 juin 1961.
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Texte adopté
par PAssemblée Nationale.

rurale dominante définies en appii-
cation du décret n°® 67-938 du 24 octo-
bre 1967 et la zone d’économie mon-
tagnarde définie par le décret
n° 61-650 du 23 juin 1961.

Propositions de la commission.

Un décret définit les mesures pro- Conforme.

pres a:

— éviter que les sous-traitants ne
subissent les conséquences de la
défaillance du titulaire d’un marché
public ; ,

— inciter les entreprises artisa-
nales a participer directement ou
par voie de sous-traitance aux mar-
chés publics.

Observations de la commission. — Ce texte reprend l'article 48
du projet présenté par le Gouvernement, complété par un
amendement.

Cet article traite de deux problémes distincts. Le premier
concerne les entreprises artisanales des sous-traitance ; le second
la décentralisation de ces entreprises dans le cadre de la politique
d’aménagement du territoire.

Une aide particuliére est instituée en faveur des entreprises
artisanales de sous-traitance qui, situées dans des régions qui seront
déterminées par arrété, désirent transférer leur installation dans
les zones bénéficiant d’aides au développement et a la décentralisa-
tion économique (zones ou peut étre attribuée la prime de dévelop-
pement régional ou la prime de localisation, zones de rénovation
rurale, zones d’économie montagnarde).

On sait, en effet, que les aides a la décentralisation économique
sont subordonnées a la création d’'un nombre minimum d’emplois.
Or ce nombre est supérieur a celui des effectifs des entreprises
artisanales. Il est donc nécessaire, si I’on veut encourager la décen-
tralisation des entreprises de sous-traitance, parallélement & celle
des entreprises titulaires des marchés, de prévoir une aide spéci-
fique. En outre, l'implantation d’entreprises artisanales dans
les zones précitées contribuera utilement a leur revitalisation
économique.
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La seconde disposition a un double objet. Le Gouvernement
définira par décret les mesures propres a:

— éviter que les sous-traitants ne subissent les conséquences
de la défaillance du titulaire d’un marché public ;

— inciter les entreprises artisanales a participer directement
ou par voie de sous-traitance aux marchés publics.

En ce qui concerne le premier point, il est certain qu’il arrive
trop souvent, actuellement, que des entreprises de sous-traitance
soient des victimes sans recours de la défaillance de I’entreprise
titulaire d’un marché publie, qui leur a sous-traité une partie des
travaux. Toutefois, votre commission observe que ce probléme
ne se pose pas seulement en matiére de marchés publics, mais aussi
pour les marchés privés.

L’intervention de mesures destinées a favoriser la participation
des entreprises artisanales aux marchés publics, directement ou par
voie de sous-traitance, est également souhaitable. Aujourd’hui,
comme en matiére commerciale, les grandes entreprises dominent
de plus en plus et les artisans se plaignent, a juste titre, d’étre trés
souvent exclus des marchés publics, notamment dans le secteur
du batiment, principalement en raison des petites dimensions de
leurs entreprises.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 36 octies.

Texte adopté par I’Assemblée Nationale. Propositions de la commission.
Art. 36 octies (nouveau). Article 36 octies.
Les commercants et artisans dont la Conforme.

situation est compromise de fagon irré-
médiable du fait d’'une opération d’équi-
pement collectif engagée par une collec-
tivité publique ou un organisme en dépen-
dant ,et en priorité, du fait d’'une opéra-
tion de rénovation urbaine, peuvent rece-
voir une aide pour leur reconversion lors-
qu'ils ne bénéficient pas d’une indemni-
sation directe

Un décret détermine les conditions, Conforme.
notamment de ressource et d’ancienneté
d’établissement, que devront remplir les
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Texte adopté par I'Assemblée Nationale. Propositions de la commission.

demandeurs pour avoir vocation 3 l'aide;
il fixe la composition des commissions qui
statueront sur les demandes.

Les dépenses correspondant & laide Conforme.
prévue ci-dessus sont inscrites a4 un
.compte spécial tenu dans les écritures de
la Caisse de compensation de YOrganisa-
tion autonome nationale de lindustrie et
du commerce (O.R.G.A.N.I.C.)

Le décret prévu au 1° de l'article 3 de la Conforme.
loi n® 72-657 du 13 juillet 1972 pourra
affecter audit compte une part de la taxe
d’entraide.

Observations de la commission. — Cet article vise a faire béné-
ficier d’une aide pour leur reconversion les commercants qui, vic-
times d’une opération d’équipement collectif (et en particulier d’une
opération de rénovation urbaine), n’ont pas droit a3 une indemnisa-
tion directe.

Les fiches techniques du Ministére du Commerce expliquent
fort bien le mécanisme résultant de ces dispositions.

Si le commercant renonce a attendre que le quartier soit rénové
et ranimé et s’il cherche un emploi salarié, il percoit 1'aide sans
condition d’age ni de ressources.

S’il veut rester travailleur indépendant et, pour cela, trouver
ailleurs un autre fonds a exploiter, il bénéficie d'un allégement
de ses charges financiéres résultant du crédit qu’il a dii demander
grice a un Fonds de réétablissement qui garantit le remboursement
du capital et rembourse une partie des intéréts.

Tout le probléme est de savoir d’out proviendra l'argent ainsi
dépensé. D’aprés l'article 9 du projet de loi déposé par le Gouver-
nement, les fonds provenaient des taxes créées par la loi du
13 juillet 1972 créant 'aide spéciale compensatrice. Mais la Com-
mission spéciale de I’Assemblée Nationale a estimé qu’une aide
de ce genre ne rentrait aucunement dans le cadre ni dans Pesprit
de la loi du 13 juillet 1972 puisqu’il ne s’agissait pas de commercants
ou d’artisans quittant leur travail et que l'aide n’était subordonnée
ni a des conditions d’aide ni a des conditions de ressources. Elle
a en outre craint que cette affectation ne nuise en définitive aux
dépenses prévues effectivement par la loi du 13 juillet 1972.

Sénat 31, — 9,
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Aussi ‘I'amendement du Gouvernement d’ou résulte cet arti-
cle 36 octies (nouveau) reprend-il les dispositions de l'ancien
article 9 en précisant que les dépenses ainsi créées -seraient-
inscrites & un compte spécial tenu dans les écritures de 1d Caisse
de compensation de I'0. R. G. A. N. I. C.

Mais un dernier alinéa ajoute qu’'une partie de la taxe
d’entraide prévue par la loi du 13 juillet 1972 pourra étre affectée
audit compte par décret.

Il en résulte que, pour le présent, I'article 36 octies reprend
purement et simplement I'ancien article 9 sans rien modifier 3
son financement, mais qu’ultérieurement une ligne budgétaire
pourra éventuellement compléter ou remplacer ce financement.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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TITRE IV

ENSEIGNEMENT ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Ce titre, consacré a 'enseignement et & la formation profes--
sionnelle des commercants et des artisans, comporte, en réalité,
deux catégories de mesures bien différentes :

— des dispositions en faveur de la. formation initiale et
continue ;

— linstitution d’'un préapprentissage de quatorze a seize ans.

La premiére série de mesures n’appelle pas d’ohservations par-
ticuliéres. S’inspirant essentiellement des lois du 16 juillet 1971 —
et les chevauchant parfois plus ou moins opportunément — elles
constituent des précisions ou simplement des redites 1égislatives.

La situation des commercants et des artisans, qui suivent des
stages de promotion ou de conversien, est ainsi améliorée sur divers
points :

~ — exonération de I'obligation d’exploiter le fonds pendant la
durée du stage ;

— attribution d’une indemnité pendant les trois mois suivant:
un stage, en cas de recherche d’'un emploi salarié ;

— possibilité de résiliation du bail par le locataire commer-
cant ou artisan ayant suivi un stage ;

— développement de la formation en matiere de gestion, que
devront organiser les Chambres de meétiers ;

— prise en charge par 'Etat d’'une partie des rémunérations
versées aux commercants et aux artisans suivant des stages ;

— priorité pour I'attribution de I'aide financiére de I'Etat aux
stages-de courte durée de recyclage et de perfectionnement.

Mais la seconde série d’articles — ceux qui ont trait au pré-

apprentissage — est-naturellement heaucoup: plus. impertante, parce:
qu’elle a une portée générale et souléve une question de principe.
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On nous permettra d’abord d’observer qu'’il est curieux qu’une
loi ne concernant que le commerce et l'artisanat contienne une
disposition de portée aussi générale que I'article 41, tel qu’il a été
voté par ’Assemblée Nationale. En effet, ce texte institue le pré-
apprentissage a quatorze ans en « milieu professionnel », c’est-a-
dire dans toutes les sortes d’entreprises, industrielles comprises.

L’argumentation du Ministre de I’Education nationale est
qu’en réalité I’article 6 de la loi du 16 juillet 1971 d’orientation sur
I'enseignement technologique a prévu un enseignement alterné,
c’est-a-dire comportant des stages en entreprise, & partir de la troi-
siéme année du cycle moyen, c’est-a-dire la quatriéme. Le Ministre
de I'Education nationale en déduit que les stages en milieu pro-
fessionnel sont auforisés a partir de quatorze ans. Il a d’ailleurs
diffusé une circulaire n° 73-280 du 3 juillet 1973 qui autorise expres-
sément I'entrée en classe préparatoire a I'apprentissage & quatorze
ans. On peut, au moins, discuter la 1égalité de ce texte, puisque le
Code du travail n’est pas encore formellement modifié et qu’il ne
le sera pas tant, au minimum, que ce projet de loi n’aura pas
été voté.

Certes, le préapprentissage ainsi institué est entouré, en prin-
cipe, de garanties. L’enfant de quatorze & seize ans reste un éléve
sous statut scolaire, donc sous controle de I'Education nationale,
tant pour le préapprentissage que pour l’enseignement.

Mais qui ne voit les risques, dont celui d’'une régression cultu-
relle. Il est aussi & craindre que ce préapprentissage ne concerne
que des enfants issus de milieux défavorisés.

Dans I'immédiat, on voit bien a quoi il faut veiller : que le pré-
apprentissage n’aboutisse en aucun cas a une forme déguisée de
travail salarié. Il faut qu’il constitue un élément de formation prati-
que, lié & un enseignement effectivement général.

A plus longue échéance et d‘un point de vue plus élevé, il faut
sans doute, sans délai, tracer le profil d’'une société différente, dans
laquelle le travail manuel retrouverait sa vraie place, celle d'une
activité humaine aussi noble que tout autre. Par 13, il faudrait arri-
ver a ce que ce travail soit considéré comme partie intégrante de la
culture.
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Nous sommes encore loin de cet objectif idéal, certes ! Mais on

~sait que, prochainement, le Gouvernement doit présenter au
Parlement une loi d’orientation de 1’enseignement secondaire. Nous
estimons que le probléme du préapprentissage dans les entreprises
en général doit étre examiné dans son ensemble & I'occasion de la
discussion de ce texte. C’est pourquoi, nous proposerons au Sénat
de limiter son extension aux seuls secteurs visés par ce projet de

loi: le commerce et Iartisanat.

Article 37.

i Texte adopté . ..
Texte présenté par le Gouvernement., par IAssemblée Nationale. Propositions de la commission.
CHAPITRE III TITRE IV TITRE IV
La formation professionnelle. ENSEIGNEMENT ET FORMATION | ENSEIGNEMENT ET FORMATION
PROFESSIONNELLE PROFESSIONNELLE
Art. 37. Art. 37. Art. 37.
Sont dispensés de Yobligation d’ex- Sont dispensés de I’obligation d’ex- Conforme,
ploiter pendant la durée de leur stage | ploiter pendant la durée de leur
les commercants locataires du local | stage les commercants et artisans
dans lequel est situé leur fonds, qui | locataires du local...
sont admis 4 suivre un stage de
conversion ou un stage de promotion
professionnelle, au sens des para-
graphes 1° et 3° de Iarticle 10 de la
loi n® 71-575 du 16 juillet 1971, dont
la durée minimum est fixée par
arrété et dont la durée maximum ne
peut excéder un an, sauf s'il s’agit
d'un stage dit de promotion profes- ... promotion profes-
sionnelle et inscrit sur la liste spé- | sionnelle inscrit sur la liste spéciale
ciale prévue i cet effet. prévue a cet effet par la loi précitée.
Observations de la commission. — La loi du 16 juillet 1971

relative & la formation continue prévoit, en son article, divers types

de stages.

Les stages dits de conversion ont pour objet notamment de
permettre aux travailleurs indépendants d’acceder a de nouvelles
act1v1tes professionnelles.

Les stages dits de promotion professionnelle sont destinés a
permettre d’acquérir une qualification plus élevée.
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Leur.durée minimum est fixée par arrété et leurdurée maxi-
mum ne peut excéder un an, sauf s’il s’agit d’un stage .de promotion
dnserit sur une liste spéciale pour ouvrir droit a la. rémunération
prévue par la‘loi de 1971.

L’article 37 dispense les commercants et les artisans, locataires
‘du ‘local dans lequel est situé leur fonds, de T'obligation ‘d’exploi-
ter pendant la durée de leur stage.

Votre commission nous propose d’adopter cet article sans

modification.

Texte présenté par le Gouvernement.

Art. '38.

Au terme du stage défini & 1'arti-
cle 37, les commercants qui veulent
convertir leur activité commerciale
peuvent bénéfisier en priorité d'un
prét d’équipement.

Article 38.

Texte adopté
par |’Assemblée Nationale,

—

Art. 38

Supprimé.

Propositions de la commission,
Art. 38.

Suppression conforme.
(Voir article 36 quinqguies.)

Observations de la commission. — Cet article a été supprimé
par I’Assemblée Nationale et reporté au numéro 86 quinguies parmi
les dispositions en faveur de I'adaptation et de la medernisation

des entreprises.

Votre commission vous propose d’accepter ce changement.

Texte présenté-par le Gouvernement.

Art. 39.

1, — Les commercants qui suivent
un stage de conversion au sens -de
P’article 10 (1°) de la loi n° 71-575
du 18 juillet 1971 recoivent une
rémunération calculée dans les condi-
tions prévues 4 I'article 251 (3°) de
ladite Toi. .

Article 39.

Texte adopté
par V'Assemblée Nationale,

—_—

Art. 39.

I. — Les commercants et- artisans
qui suivent...

.. ladite loi.

Propositions de la commission.

———

Art, 39.
Supprime.



Texte présenté par le Gouvernement.

—

11. — Les commergants qui suivent
un stage de promotion profession-
nelle au sens de larticle 10 (3°) de
fa loi n® 71575 du 16 juillet 1971
percoivent une rémunération calculée
dans les conditions prévues a larti-
cle 30 de ladite loi.

I, — A Tissue de l'un des stages
Jdéfinis A Yarticle 37, les commergants
qui renoncent 2 leur activité et
recherchent un emploi salarié conti-
nuent & percevoir, pendant une durée
maximum de frois mois et jusqu'a
ce qu'ils aient trouvé un emploi,
Tindemnité qu’ils percevaient pen-
dant leur stage.
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Texte adopté
par ’Assemblée . Nationale.

—_—

II, — Les commercants et artisans
qui suivent...

...de ladite loi.

HI. — A Tissue de l'un des stages
définis A Particle 37, les commercants
et artisans qui renoncent -4 leur
activité et recherchent un emploi
salarié ‘percevront, jusqu’a ce quils
aient trouvé un emploi et pendant
une durée maximum de trois mois,
une indemnité d’un montant égal a
la rémunération qu'ils ..percevaient
pendant leur stage.

Propositions de la commission,

—_—

Supprimé.

IH, — A lissue de l'un des stages
définis & Yarticle 37 de la présente
ioi, les. commereants...

... stage.

Observations de la commission. — Cette loi d’orientation est
décidément curieusement rédigée. Au début de ce texte, nous avons

trouvé une succession d’articles d’orientation générale,

qui

n’avaient aucun caractére normatif. Ceci était déja surprenant pour

un texte législatif.

Maintenant, nous sommes en présence d’un article 39 dont les
paragraphes I et II reprennent purement et simplement certaines
dispositions de la loi du 16 juillet 1971 sur la. formation continue.
Devant I’Assemblée nationale, le Ministre du Commerce et de
PArtisanat a justifié cette redite législative en déclarant qu’il
s’agissait de bien faire connaitre aux artisans et aux commer-
cants quels sont leurs droits. Selon M. Reyer, le role de la
loi d’orientation serait, sur ce point, de «vulgariser ». dans les
milieux intéressés les dispositions de la loi ‘du-16 :juillet 1971.

Cette méthode originale est d’autant plus:contestable que les
références 4 la loi de 1971 sont parfois incomplétes. Ainsi, au
paragraphe I, ont dit que les commercants et artisans qui suivent
un stage de conversion recoivent une rémunération calculée dans
les conditions prévues a larticle 25-I 3° de la loi de 1971. Or
une simple consulfation de ce texte permet de constater que les
conditions de rémunération ne sont pas seulement définies au 3°,
mais aussi aux deux alinéas suivants, qu’il aurait denc fallu citer

également.
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Cette citation incompléte est dangereuse. En effet, le Gouver-
nement, en vertu du deuxiéme. alinéa de I'article 50 de la présente
loi, prétend se faire donner le droit d’intégrer par décret les dis-
positions de cette loi dans les textes qu’elles auraient modifiés.

Des citations incomplétes nous paraissant inutiles et dange-
reuses, votre commission vous propose de ne retenir pour le texte
de Particle 39, que le paragraphe III. Seul ce passage, en effet,
contient une disposition législative vraiment nouvelle et non un
simple rappel de texte. Il convient, d’ailleurs, d’y apporter une
modification rédactionnelle.

Ce paragraphe permet aux commercgants et aux artisans qui,
a l'issue d'un stage de conversion ou de promotion professionnelle,
renoncent & leur activité antérieure et recherchent un emploi
salarié, de percevoir une indemnité d’'un montant égal a la rému-
nération qu’ils percevaient pendant leur stage. Et ceci jusqu’a ce
qu’ils aient trouvé un emploi et pendant une durée maximum de
trois mois.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

Article 40.

Texte présenté par le Gouvernement.

-——

Art. 40,

Dans le cas oli, & lissue d’'un des
stages prévus a Particle 37, le com-
mercant gquitte le local dont il est
locataire pour convertir son activité
en la transférant dans un autre local
ou pour prendre une activité sala-
riée, la résiliation du bail intervient
A I'expiration d’'un délai de trois mois
4 partir du jour ou elle est signifiée
au bailleur,

Observations

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art. 40.

Dans le cas ou, a l'issue d'un des
stages prévus 4 l'article 37, le com-
mercant ou lartisan quitte...

... la résiliation du bail intervient
de plein droit et sans indemnité A
Iexpiration d’'un délai...

... au bailleur.

Propositions de la commission,
Art. 40.

Dans le cas ou, a lissue...
... a larticle 37 de lo
présente loi...

.. au bailleur.

de la commission. — Cet article permet au

commercant ou a lartisan qui, & l'issue d’'un des stages prévus a
I'article 37 précédent, quitte le local dont il est locataire soit pour
convertir son activité en la transférant dans un autre local, soit
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pour prendre une activité salariée, de résilier son bail, de plein
droit et sans indemnité, & I'expiration d’'un délai de trois mois a
partir du jour ou la résiliation est signifiée au bailleur.

Sous réserve d’une modification rédactionnelle, votre commis-
sion vous propose d’adopter cet article.

Texte présenté par le Gouvernement.

TITRE IV

DISPOSITIONS PARTICULIERES
A L'ARTISANAT

CHAPITRE PREMIER

La formation professionnelle.

Art. 41.

Les éléves inscrits dans une classe
du cycle moyen comportant un ensei-
gnement alterné, peuvent effeciuer
des stages d’information et de for-
mation pratique dans les enfreprises
au cours des deux derniéres années
de leur scolarité obligatoire, par déro-
gation aux dispositions du second
alinéa de Particle 211-I du Code du
travail,

Dans ce eas, une convention doit
étre conclue entre le chef d’entre-
prise artisanale et I'établissement
d’enseignement, le centre de forma-
tion d’apprentis ou le cours profes-
sionnel, faisant l'objet d’un accord
de transformation, olt la classe est
ouverte ; cette convention détermine
notamment les conditions dans les-
quelles sont effectués les stages dans
Pentreprise artisanale.

Pendant cette période de préap-
Prentissage, I'éléve bénéficie du statut
scolaire et de conditions identiques
a celles offertes par les autres filidres
pour obtenir un dipléme de I’ensei-
Enement technologique du niveau
d’ouvrier qualifié.

Article 41.

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Supprimé.

Supprimé.

Supprimé.

Supprimé.

Art. 41.

Le second alinéa de Particle 2
du Livre II du Code du travail est
abrogé et remplacé par les disposi-
tions suivantes :

« Toutefois, les jeunes agés d’au
moins quinze ans peuvent souscrire
un confrat d’apprentissage s’ils justi-
fient avoir effectué la scolarité du
premier cycle de I’enseignement
secondaire. D’autre parf, les éléves
qui suivent un enseignement alterné
peuvent suivre des stages d’initiation
ou d’application en milieu profession-
nel durant les deux derniéres années
de leur scolarité obligatoire. »

Propositions de la commission.

Suppression conforme.

Suppression conforme.

Suppression conforme.

Suppression conforme.

Art. 41,

Conforme,

« Toutefois, les jeunes 8gés d’au
moins quinze ans peuvent souscrire
un contrat d’apprentissage s’ils justi-
fient avoir effectué la scolarité du
premier cycle de lenseignement
secondaire. D’autre part, les éléves
qui regoivent un enseignement alterné
peuvent effectuer des stages d'initia-
tion ou d’application en milieu com-~
mercial ou artisanal au cours des
deux derniéres années de leur scola-
rité obligatoire. »
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-Observations de la commission. — Cet article .est I'un des plus
. importants et sans doute: aussi Y'un .des plus controversés du projet
de loi d’orientation. Par sa pertée tout:a fait générale d’ailleurs, il
dépasse le secteur du commerce et de l'artisanat et s’applique &
I'ensemble des activités.

Que dit, en effet, I’article 2 du livre II du Code du travail ?
Le texte actuel en est le suivant :

<« CODE DU TRAVAIL
1.+« HIVRE H
«. CHAPITRE I°*

« Age d‘admission,

<« Art. 2 (L. 9 aofit 1936 ; L. 25 sept. 1948, -art. 1°"; ord. n° 67-830, 27 sept. 1967,
art. 5). — Les enfants de 'un ou l'auire sexe ne peuvent é&tre ni employés ni admis
4 aucun titre dans les établissements visés a Darticle 1° du présent livre (1),
non plus que dans ceux dépendant des offices publics et ministériels, des profes-
sions libérales, des sociétés civiles, des syndicats professionnels et des associations

- de quelque nature que ce soit -avant d’étre réguliérement libérés de Pobligation
scolaire.

« (L. n° 71-576, 16 juil. 1971, art. 33). — Toutefois et sans préjudice de la
.régle prévue au premier alinéa de Y'artiele 13 de la loi n°® 71-576 du 16 juillet 1971
relative & l'apprentissage, les dispositions précédentes ne font pas obstacle a ce
que les:adolescents accomplissent, .pendant laderniére .année de la scolarité, ‘des
stages de formation pratique dans les- entreprises selon les comditions déterminées
par les textes relatifs 4 I’instruction .obligatoire.

« (L. n® 72-1168, 23 déc. 1972, art. 1°*). — Ces dispositions ne font pas non
plus ebstacle a ce que :les adolescents agés:de plus de gquatorze ans -effectuent
des travaux légers pendant leurs vaeances -scolaires, 4 condition que soit assuré aux

-~--intéressés un repos effectif d'une.durée au .moins égale 2 la moitié de chaque

-- période de congé. Les employeurs sont tenus d’adresser une-déclaration préalable
~ 4 Dlinspecteur du ftravail qui..dispose d’'un.-délai de huit ‘jours pour notifier son
- -désaecord- éventuel.

« Les dispositions du premier alinéa ci-dessus -ne sont .pas applicables dans
les établissements ol ne sont employés que les membres de la famille sous l'autorité
soit du pére, soit de la meére, soit-du tuteur. »

On constate, 3 la-lecture de ces textes, que le-principe de la
scolarité obligatoire jusqu’a seize ans a été progressivement assorti
d’atténuations croissantes. Le texte qui nous est proposé dans le
projet de loi d’orientation va, cette fois, délibérément plus loin
dans ce sens, en modifiant profondément le deuxiéme alinéa de I’ar-
ticle 2 du livre II du Code du travail, qui contiendrait désormais
deux dispositions importantes et complémentaires.

La premiére disposition reprend purement et simplement une
phrase de Particle 13 de la loi n° 71-576 relative 4 I'apprentissage.

(1) Ce sont les établissements industriels et commerciaux.
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Cet article 13 affirme d’abord que « nul ne peut étre engagé en
«qualité d’apprenti s'il n’est 4gé de seize ans au moins et de vingt ans
au plus -au début de I'apprentissage ».

Il précise ensuite que « toutefois, les jeunes 4gés d’au moins
quinze ans peuvent souscrire un contrat d’apprentissage, s'ils justi-
fient aveir éffectué-la scolarité du premier-cyele de I'énseignement
-secondaire ».

C'est cette derniére disposition qui constituerait la nouvelle
premiere phrase du second alinéa de D’article 2 du livre II du
Code du travail. v

La seconde phrase concerne linstitution de ce qu’on appelle
le préapprentissage. Désormais, en effet, les enfants qui suivent un
enseignement alterné pourraient suivre des stages d’initiation ou
‘d’application en milieu professionnel durant les deux derniéres
années de leur scolarité obligatoire.

- Une remarque préliminaire s’impose .sur le-eontenu -de lar-
ticle 41 du projet «de loi d’orientation. On peut.s’étonner: que ce
projet, qui ne concerne strictement que le commerce et 'artisanat
ait, par voie d’amendement gouvernemental reprenant un texte
identique de la Commission spéciale de 1’Assemblée Nationale,
Jintroduit une-disposition aussi générale dans un projet.de loi limité
aun secteur pacticulier de la collectivité nationale. En effet, I'expres-
sion « milieu professionnel » vise toutes les entreprises, y compris
celles du secteur industriel.

Dans ces conditions, on nous permettra de nous élever au plan
général pour traiter de cette question.

C’est une ordonnance de 1959 qui a décidé de porter a seize ans
I'age de la fin de la scolarité obligatoire pour tous les jeunes Fran-
cais. Cette mesure, qui est entrée en application en71967, apparais-
sait comme un progrés social incontestable.

Mais le succés d’une telle réforme supposait que les structures
et les méthodes de I'Education nationale seraient adaptées et diver-
sifiées pour ‘répondre efficacement aux:gofits et aux aptitudes de
tous les enfants ainsi qu’aux besoins de la société.

Quel bilan peut-on faire, aujourd’hui, de la mise en ceuvre
de cette réforme ? Nous citerons, sans les reprendre a notre compte,
des passages-de-la note d’information diffusée par-le Ministre du
‘Commerce et He T'Artisanat sur le probléme du préapprentissage :

« Trop de jeunes, mal orientés au tépart, quittent leur C. E. S.
(ou C.E.G.) A seize ans, sans avoir obtenu le brevet-et, ce qui est
infiniment plus grave, avec le sentiment:d’y avoir perdu leur temps.
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« Coliteuse pour les familles et pour I'Etat, 1a prolongation des
études générales a donc raté son but, dans le cas de ces garcons et
de ces filles qui en sortent mal armés pour affronter les difficultés
de la vie.

« Certes, ils peuvent entrer en apprentissage... En fait, peu
d’entre eux ont cette sagesse, car ils sont décus par I'école sous
toutes ses formes.

« IIs se retrouvent donc sans formation professionnelle ni
réelles perspectives d’avenir. »

La note en tire la conclusion que « c’est donc a quatorze ans
qu’il faut établir un pont entre I'école et la vie professionnelle ».

Telle est, semble-t-il, 1a justification par le Gouvernement de
Pinstitution du préapprentissage a quatorze ans.

Votre Commission des Affaires économiques, sans vouloir
s’engager dans une analyse critique des problémes de I'Education
nationale dans ce domaine, reconnait que ce service public n’a pas
été adapté aux taches nouvelles, trés difficiles, que lui imposait
la promulgation de la scolarité obligatoire.

Le Ministre du Commerce et de 1'Artisanat propose donc d’ins-
tituer le préapprentissage a quatorze ans.

Une telle mesure souléve, a notre sens, au moins deux questions
fondamentales.

La premiére est relative aux conditions dans lesquelles les
préapprentis seront mis en mesure de recevoir les connaissances
de base et I'enseignement général indispensables et comment leur
éducation sera adaptée a leurs aptitudes et a leurs besoins.

Une nouvelle filiére de I'enseignement professionnel sera
créée : la classe préparatoire a I'apprentissage (C.P.A.). L’entrée
dans cette classe se fera en fonction de l'dge (quatorze ans au
moins) et des goiits de I'enfant. Celui-ci devra avoir fait choix
d’un métier ou d’'un groupe de métiers.
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Implantée, selon les cas, dans un collége d’enseignement
technique (C.E.T.), un C.E.S,, un C.E.G. ou un centre de forma-
tion d’apprentis (C.F.A), la classe préparatoire a I’apprentissage
accueillera les éléves issus de 5° A quatorze ans, et pendant deux
années.

Elle leur permettra de garder le statut scolaire (celui de
Penseignement technologique) et de conserver les avantages corres-
pondants (notamment les bourses).

Les éléves seront soumis a deux types d’activité trés différents :

Les activités de type scolaire seront assurées dans le cadre de
I'école ou du C. F. A. cependant que [’enseignement pro-
fessionnel sera assuré par I'entreprise, sous forme de stages qui
préfigurent I'apprentissage réel.

Les activités de type scolaire (360 heures annuelles) seront
consacrées aux matiéres suivantes :
— mathématiques, sciences ;
— contribution a la formation professionnelle :
— préparation et explication des stages ;
— information sur le monde du travail ;
— initiation technologique & la profession.

— formation humaine et civique :
— éducation civique ;
— éducation artistique ;
— éducation physique.

Les stages dans l'entreprise, d’une durée fotale de quinze a
dix-huit semaines, se dérouleront soit pendant une semaine entiére,
soit pendant plusieurs semaines (en aucun cas, un éléve ne fréquen-
tera le méme jour 'entreprise et la classe).

Le choix de I'entreprise d’accueil (et par conséquent du métier
en vue duquel I'éléve va recevoir une formation) devra étre fait
ala fin de la classe précédant la classe préparatoire a I'apprentissage.

Les changements d’entreprise seront en principe exclus, mais
il pourra y avoir des cas de réorientation. C’est en effet grace aux
stages dans '’entreprise que les éléves pourront se rendre compte
si le métier choisi correspond a leurs gofits et a leurs aptitudes,
avant de signer a seize ans un contrat d’apprentissage.
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L’autre question fondamentale que nous voudrions soulever, a
propos du préapprentissage, est celle de la revalorisation du fravail
manuel et des connaissances concrétes et du risque de ségrégation
sociale.

Il est hautement regrettable que notre civilisation d’extréme
technologie se refléte si mal dans "éducation nationale. L’enseigne-
ment secondaire demeure, en France, un enseignement qui tend
vers Pabstraction et I'élitisme. Cette tendance, compréhensible a
I’époque ot cet enseignement était réservé i une minorité privilé-
giée, n’est plus acceptable aujourd’hui. Si I'on avait donné, en
France, tout le développement nécessaire & I'enseignement techno-
logique, on ne serait pas contraint d’en arriver aujourd’hui a cette
formule du préapprentissage qui comporte i tout le moins des
risques de ségrégation sociale. En effet, il est 4 craindre que ce
soit uniquement des enfants des catégories défavorisées de la popu-
lation qui s’orientent vers le préapprentissage.

D’autre part — mais nous n’en dirons qu’un mot dans ce rapport,
sinon nous sortirions de notre sujet — il faut souhaiter une revalo-
risation du travail manuel que trop de Francais ont tendance a
éviter. Mais il faut aussi souhaiter que méme au sein des filiéres de
Penseignement secondaire les plus abstraites se développe un ensei-
gnement de matieres concrétes. N’est-il pas regrettable qu’a une
époque ol tant de familles ont une automobile, les caractéristiques
et le fonctionnement d’un moteur a explosion demeurent un mystére
insondable pour tant de conducteurs ? Ne serait-il pas souhaitable
méme que tous les jeunes effectuent des stages pratiques dans les
entreprises ?

La Commission des Affaires économiques s’est trés longue-
ment penchée sur cette délicate question, qui concerne P'orientation
de I'enseignement et 'avenir de nombreux jeunes Francais. Elle a
également procédé, en commun avec la Commission des Affaires
culturelles, saisie pour avis, a une audition de M. Fontanet, Ministre
de I'Education nationale.

Apreés ces débats et pour les raisons indiquées plus haut, la
commission a décidé de limiter la portée de la modification du
Code du travail au seul secteur du commerce et de I'artisanat. Il
lui est apparu impossible,” dans un texte ne concernant que ces deux
secteurs, de modifier le Code du- travail d’'une maniére tout & fait
générale.
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Au surplus, un projet de loi:d’orientation te.l'enseignement
secondaire doit - étre déposé par le. Gouvernement dans:les prochaines
semaines. Nous -estimons.-que-ce n’est pas a I'occasion de 'examen
d’'un projet limité au commerce et a 'artisanat qu'il convient d’'exa-
miner le probléme du préapprentissage dans I'ensemble des milieux

professionnels.

C’est pourquoi, votre commission vous propose une nouvelle
rédaction de P'article 41 n’instituant le préapprentissage que dans
les secteurs du commerce ef de l'artisanat.

Article de projet gouvernemental
corretpondant av texte adopté
par I‘Assemblée Nationale.

L

Art, 41,

Les éléves inscrits dans une classe
du cycle moyen comportant un ensei-
gnement alterné peuvent effectuer
des stages d’information et de for-
mation pratique dans les enlreprises
att cours des deux derniéres années
de leur scolarité obligatoire, par déro-
gation aux dispositions du second ali-
néa de DPerticle 2111 du Code du.
travail,

Dans ce cas, une convention doit
étre conclue entre le chef dlentre-
prise artisanale et Udtabdlissement
d’enseignement, le centre de formna-
tion d’apprentis ow le cours profes-
sonnel, faisant Pobiet d’'un accord de
transformation, ow la classe est ou-
perte; cctte convention détermine
notamment les conditions dans les-
quelles sont effectués les stages dans
Ventreprise artisanale,

Pendant cette période de préap-

prentissage, l'éleve béneficie du sta-
tut scolaire et de conditions iden.
tigues 4 celles offertes par les autres
filidres pour obtenir un dipléme de
Venseignement iechnologique du ni-
gean d’ouvrier qualifié.

Article 41 bis.

Texte adopté
par I"Assembléo Nationale.

Art. 41 bis {nouveau).

En application des dispositions de
P'alinéa 2 de Yarticle 2 du livre II
du Code du {ravail, les éléves ins-
crits dans une ¢lasse du cycle moyen
comportant un enseigneinent alterné,
peuvent effectuer des stages d'infor-
mation et de formation pratique dans
les entreprises artisanales agréées au
cours des deux derniéres années de
leur scolarité obligatoire.

Dans ce cas, une convention doit
étre conclue entre le chef d'entre.
prise artisanale agréée ot 1'établis-
sement d'ansejgnement, le centre de
fermation d’apprentis ou le cours
professionnel, faisant 'objet d’un ac-
cord de transformaticn, ol la ciasse
est ouverte: cette convention déter-
mine notamment les conditions dans
lesquelles sont effectués les stages
dans ['entreprise artisanale agrédée.

Pendant ceite périede de préap.
prentissage, I'¢léve hénéficie du sta.
tut scolaire et de conditions iden-
tiques & celles offertes par les filiéres
permettant la prépacation d'un di-
plome de [enseignement technolo-

A:glque du niveau d’owvrier qualifie,

Prepasitions de la commission,

—

Art. 41 bis (nouveau),

Supprimé.

Dans le cas oiv des éleves effeciuent
des stages en wmilien commercial ou
artisanel en application de la deu-
ziéme phrase di second alinéa de Pay-
ticle 2 du Livre Il du Code du tra-
vail, une convention doit élre conclue
entre, d'une part, le chef d’entreprise
commerciale on artisanale agréée,
dautre part, Uétablizsement @’'onsei...
gnement, le centre de formation ’ap-
prentis on le eours professionzie) fai.
sant I'objet d'un accord de transfor-
mation que fréquente Péléve. Cette
convention détermine notamn:ent lés
conditions dans lesquelles sont effec-
lués les stages dans P'entreprise
agride.

Conforme.
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Observations de la commission. — Cet article 41 bis reprend,
en réalité, le texte de l'article 41 du projet initialement présenté
par le Gouvernement, en lui apportant certaines modifications.

On peut dire que les articles 41 et 41 bis se completent. Le
premier modifie le Code du travail et a donc une portée tout a
fait générale ; le second a une portée limitée, puisqu’il ne concerne
que le secteur artisanal. Dans les deux cas, il s’agit d’instituer le
préapprentissage a quatorze ans.

L’article 41 bis dispose donc que les éléves, inscrits dans une
classe du cycle moyen comportant un enseignement alterné, peuvent
effectuer des stages d’information et de formation pratique dans
les entreprises artisanales agréées, au cours des deux dernieres
années de leur scolarité obligatoire.

11 est & souligner que si l'article 41, modifiant le Code du travail,
parle de stages d’initiation ou d’application, I'article 41 bis parle
de stages d’'information et de formation pratique.

D’autre part, en parlant d’entreprise artisanale agréée, le texte
stipule que I'artisan doit recevoir un agrément pour devenir éduca-
teur de préapprentis.

11 est prévu que, dans ce cas, une convention doit étre conclue
entre I'artisan dont 'entreprise est agréée et 1’établissement d’ensei-
gnement, le centre de formation d’apprentis ou le cours profession-
nel ou la classe est ouverte. Cette convention doit déterminer,
notamment, les conditions dans lesquelles sont effectués les stages
dans I’entreprise.

Enfin, il est précisé que pendant la période de préapprentissage,
c’est-a-dire de quatorze a seize ans, I'enfanf continue a bénéficier
du statut scolaire et également de la possibilité de préparer un
diplome de I’enseignement technologique du niveau d’ouvrier
qualifié. Nous avons examiné, sous la rubrique de I'article 41, les
modalités de I'éducation générale et pratique que recevront les
préapprentis.

Comme conséquence de la modification de ’article 41, votre
commission vous propose une nouvelle rédaction de l'article 41 bis.
En outre, il lui parait opportun de remplacer 'expression « ol une
classe est ouverte », peu heureuse dans la forme et ambigué dans
le fond. Elle propose donc de lui substituer I'idée que le préap-
prenti reste un éléve qui fréquente un établissement scolaire.



Texte présenté par le Gouvernement.

Art, 42,

Afin de favoriser le développe-
ment et la qualité de la formation des
apprentis, une prime est accordée au
chef d’entreprise qui prond en stage
un jeune inscrit dans une classe pré-
paratoire & l'apprentissage (ou une
classe préprofessionnelle de niveau).
Le montant de cette prime sera majoré
si 3 lissue de cette période le chef
d'entreprise conclut avec le jeune un
contrat d’apprentissage.
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Article 42.

Texte adopté
par FAssemblée Nationale.

Art, 42,

Afin de favoriser le développement
et la qualité de la formation des
apprentis, une prime est accordée
au chef d’entreprise artisanale agréée
qui prend en stage un jeune inscrit
dans une classe du cycle moyen. Le
montant de cette prime sera majoré
si, 3 lissue de cette période, le chef
d’entreprise conclut avec le jeune
un contrat d’apprentissage.

Propositions de la commission.

Art. 42.

Afin de favoriser...

... chef d’entreprise commerciale ou
artisanale...

... apprentissage.

Observation de la commission. — Ce texte est destiné a favo-
riser le développement et la qualité de la formation des apprentis.
11 institue une prime, qui sera accordée au chef d’entreprise qui
_prendra en stage un jeune préapprenti.

Si, a I'issue de la période de préapprentissage, le chef d’entre-
prise conclut avec le jeune un contrat d’apprentissage, le montant
de cette prime sera majoré.

La justification de la prime réside dans les contraintes qu’entrai-
nent, pour le chef d’entreprise, les exigences de la formation des
éléves (temps consacré a I'initiation au métier, utilisation du matériel,
consommation de matiéres premiéres). '

Cette prime sera versée par 1'Etat.

D’aprés les indications fournies par le Gouvernement, cette
prime pourrait étre, en moyenne, de :
— a lissue de la premiére année, c’est-a-dire quand le préap-
prenti a quinze ans : 500 F';
— & lissue de la seconde année, c’est-a-dire quand le jeune
préapprenti a seize ans, soit 250 F, si le chef d’entreprise ne conclut
pas de contrat d’apprentissage avec le jeune, soit 750 F s’il conclut
un contrat d’apprentissage.

L’Assemblée Nationale a modifié ce texte sur deux points :
Elle a précisé qu’il devrait s’agir d’entreprises artisanales

agréées.

Sénat 31, — 10.
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Elle a, d’autre part, remplacé les expressions « classe prépara-
toire 4 I'apprentissage ou classe pré-professionnelle de niveau » par
Iexpression « classe du cycle moyen ». Cette appellation plus géné-
rale .a..paru préférable; compte tenu des fréquentes modifications

des structures scolaires.

Votre commission vous propose de préciser qu’il peut s’agir.
également d’entreprises commerciales agréées, ce qui est une consé-.
quence des textes qu’elle propose pour les articles 41 et 41 bis.

Texte présenté par le Gouvernement.

—

Art. 43.

La formation initiale et la forma-
{ion continue tendent 4 promouvoir
une qualification professionnelle, en
ce qui concerne tant la technologie
qie la gestion, répondant aux besoins
de 1a clientéle et A la rentabilité de
Yenfreprise ; les Chambres de métiers
sont habilitées & délivrer un dipléme
attestant cette qualification.

Article 43.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 43.

La formation initiale...

... rentabilité de
Ventreprise artisanale ; un décret en

Conseil d’Etat fixera les conditions:

dans lesquelles les Chambres de mé-

Propositions de la commission.

Art. 43.

Conforme.

tiers seront tenues d’organiser des
stages de courte durée d’initiation a
la gestion 3 lintention des profes-
sionnels demandant pour la premiére |
fois Yimmatriculation d’vne entre.
prise au répertoire des métiers et de-
délivrer une attestation A Vissue de
ces stages.

Observations de la commission. — Dans sa forme initiale, cet
article affirmait d’abord que la formation initiale et la formation
continue tendent a promouvoir une qualification professionnelle,
aussi bien en matiére de gestion que de technologie, afin de répon-
dre aux besoins de la clientéle et a la rentabilité de I'entreprise.
Les Chambres des métiers devaient délivrer un diplome attestant
cette qualification.

Lors de la discussion devant ’Assemblée Nationale, cet article
a été modifié sur trois points.

H a été précisé que cette disposition concerne les entreprises
arfisanales.
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On a supprimé la possibilité pour les Chambres de métiers
de délivrer un diplome -attestant la qualification en matiére de
technologie et de gestion.:

Cette suppression est logique: seul le Ministéere de I'Educa-
tion nationale a compétence pour délivrer un dipléme sanctionnant
la valeur technologique d’un individu.

Enfin, un décret en Conseil d’Etat devra fixer les conditions
dans lesquelles les Chambres de métiers seront tenues d’organiser
des stages de courte durée pour initier -aux méthodes de gestion
les professionnels qui demandent pour la premiere fois I'immatri-

culation de leur entreprise au répertoire des métiers. Les Cham-...:

bres des métiers devront également délivrer une attestation a I'issue
de ces stages.

Les Chambres des métiers ont la capacité pour organiser ces
stages. Mais ceux-ci ne sont pas obligatoires. Toutefois, les Cham-
bres devront tout faire pour persuader-les futurs artisans de les
suivre.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modi-
fication.

Article 44.
Texte adopté
Texte proposé par le Gouvernement. par FAssemblée Nationale. Propositions de la commission.
Art. 44. Art. 44. Art, 44,
Un décret en Conseil d’Etat, pris Supprimé. Suppression conforme.

pour Yapplicatioh des dispositions de
laloi n° 71575 du 16 juillet 1971,
prévoira les adaptations nécessaires
pour tenir compte dans le domaine
de Ja formation continue des parti-
cularités de YPexercice du travail
dans Pentreprise artisanale.

Observations de la commission. — Cet article prévoyait -que,

par décret en Conseil d'Etat, le Gouvernement pourrait prévoir
les adaptations nécessaires de la loi n® 71-575 du 16 juillet 1971, -
portant organisation de la formation professionnelle continue dans -
le cadre de I’éducation permanente; aux particularités de I'exercice -
du travail dans les entreprises artisanales.
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Cet article a été supprimé par I’Assemblée Nationale, qui a
estimé anormal de prévoir, dans le présent projet de loi, des mesures
d’application d’'une loi antérieure et dangereux de paraitre ainsi
revenir aux lois de délégation de pouvoirs.

D’autre part, I'article 50 permet de prendre tous les décrets
nécessaires a I'application de la présente loi.

Votre commission vous propose de maintenir la suppression

de cet article.

Article du projet gouvernemental
correspondant au texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art. 20.

Les Chambres de commerce et
d’industrie et les Chambres de
métiers, en accord avec les associa-
tions professionnelles, créent des
fonds dassurance-formation pour
commergants et artisans au sens et
pour Vapplication de Darticle 34 de
la loi n° 71-575 du 16 juillet 1971.

Article 44 bis.

Texte adopté
par FAssemblée Nationale.

Art. 44 bis (nouveau).

Les Chambres de commerce et
d'indusfrie et 1les Chambres de
métiers peuvent, en liaison avec les
organisations professionnelles, créer
des fonds d’assurance-formation pour
commercants et artisans au sens et
pour l'application de Particle 34 de
la loi n° 71-575 du 16 juillet 1971.

Propositions de la commission,

Art. 44 bis.

Conforme.

Observations de la commission. — Cet article nouveau reprend
les dispositions de P'article 20 du projet présenté par le Gouver-
nement. L’Assemblée Nationale a estimé préférable de faire figu-
rer cette disposition sous le titre IV relatif & ’enseignement et a
la formation professionnelle.

L’article 84 de la loi n° 71-575 portant organisation de la for-
mation professionnelle continue dans le cadre de I'éducation
permanente dispose que, lorsque des membres de professions non
salariées suivent des stages d’entretien ou de perfectionnement des
connaissances, en vue de maintenir ou de parfaire leur qualifica-.
tion et leur culture, I'Etat peut prendre en charge une partie de
leur rémunération, a condition que des fonds d’assurance-formation
aient été constitués par et pour les intéressés.

Ces fonds sont alimentés par des contributions, qui peuvent
étre versées par les employeurs et les salariés, selon les modalités
fixées par les conventions créant ces fonds. Ils sont destinés exclu-
sivement au financement des dépenses de fonctionnemet des stages
et a la couverture, pendant ces stages, du salaire et des contribu-
tions incombant aux employeurs.
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L’article 44 bis prévoit que les Chambres de commerce et
d’industrie et celles de métiers peuvent, en Liaison avec les orga-
nisations professionnelles, créer de tels fonds.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans

modification.

Texte proposé par le Gouvernement.

Art. 45.

Les programmes de formation de
courte durée, destinés 3 l'actualisa-
tion des connaissances et au perfec-
tionnement des professionnels en
activité, salariés et non salariés,
bénéficient en priorité de laide
financiére de PEtat dans le cadre
des fonds d’assurance-formation pré-
vus par la loi m°® 71-575 du 16 juil-
let 1971, portant organisation de la
formation professionnelle continue
dans le cadre de I’éducation perma-
nente.

Au terme des stages de conversion
ou de promotion professionnelle
organisés dans les conditions pré-
vues & larticle 10 (1° et 3°) de
ladite loi, les chefs d’entreprises
bénéficieront en priorité d’un prét
d'installation et d’équipement.

Article 45.

Texte adopté
par I'‘Assemblée nationale.

Art. 45.

L’aide aux programmes de forma-
tion de eourte durée, destinés a
l'actualisation des connaissances et
au perfectionnement des profession-
nels en activité, salariés et non sala-
riés, et organisés dans le cadre des
fonds d’assurance-formation prévus
par la loi n°® 71-575 du 16 juillet 1971,
figure parmi les priorités prévues a
Tarticle 9 de ladite loi.

Propositions de la commission.

Art. 45.

Conforme.

Une aide de méme nature sera
accordée aux stages de courte durée
d’initiation & la gestion, prévus a
Varticle 43 de la présente loi.

Observations de la commission. — Dans le cadre des fonds

d’assurance-formation prévus par la loi du 16 juillet 1971 sur la
formation continue et par I'article 44 bis de la présente loi, le Gou-
vernement proposait d’accorder en priorité l'aide financiére de
IEtat aux programmes de formation de courte durée, destinés a
Pactualisation des connaissances et au perfectionnement des profes-
sionnels en activité, salariés et non salariés.

D’autre part, le texte du Gouvernement disposait qu’au terme
des stages de conversion ou de promotion professionnelle organisés
dans les conditions prévues par la loi de 1971, les chefs d’entreprise
bénéficieraient, en priorité, d’'un prét d’installation et d’équipement.
Cette seconde disposition a été reportée a un article 36 quater
(nouveau), afin de figurer, ce qui est logique, au chapitre consacré
a Padaptation et a la modernisation des entreprises.



— 150 —

Quant au premier alinéa, il a été modifié pour préciser que la
_priorité ainsi instituée figure parmi les orientations prieritaires
déterminées chaque année par le Comité interministériel de-la for-
mation professionnelle et de la promotion seciale, en application
des dispositions de D’article 9 de la loi du 16 juillet 1971 sur la for-
mation continue. En effet, les ressources des fonds d’assurance-for-
mation sont assurées par des:contributions versées a la fois par les
employeurs et par les salariés. Il n’aurait donc pas été équitable
que les stages de courte durée destinés a des chefs d’entreprise
bénéficient d’une priorité absolue sur les autres formes de forma-
tion qui intéressent, elles, les salariés.

Votre commission vous propose de prévoir que I'aide financiére
de I'Etat soit accordée, dans les mémes conditions, aux stages de
courte durée d’initiation a la gestion; organisés par les Chambres
des métiers a I'intention des: professionnels qui veulent créer une
entreprise artisanale. En effet, il est indispensable de denner a ceux
qui s'installent un minimum de connaissances en matiére de gestion,
afin d’éviter que certains d’entre eux n’échouent plus ou moins
rapidement dans la conduite de leur nouvelle entreprise. En-effet, on
sait que, malheureusement, on enregistre chaque année, la dispari-
tion d’entreprises artisanales, parce que leurs chefs n’étaient pas

-formés aux méthodes de gestion indispensables.

Votre commission vous propose d’adopter cet axtiele ainsi
complété.

Articles 46, 47 et 48.

Texte proposé par le Gouvernement.

-+ Texte adopté
par I'Assemblée- Nationale,

Proposition de la commission.

——

CwaPTIRE I Supprimé. Suppression conforme.
La création, le développement et Supprimé. Suppression conforme.
la modernisation des entreprises.
-Art. 46. Art. 46. Art, 486.
Des concours - financiers parti- - Supprimé. -Suppression conforme.

culiers sonft dastinés 3 faciliter :

— linstallation. en. qualité de chef
d’entreprise des jeumes qui justifient
d’une formatiori: professionnelle suf-
fisante ;

Suppression conforme.



Texte présenté par le Gouvernement.

—_—

— la reconversion des chefs d’entre-
prise ayant suivi avec suecds un
stage de conversion ou de promo-
tion professionnelle au sens des para-
graphes 1° et 3° de larticle 10 de
la loi du 16 juillet 1971 portant
organisation de la formation profes-
sionnelle continue dans le cadre de
T'éducation permanente.

Art. 47,

Un Conseil du crédit a lartisanat
est institué en vue d’associer les
Chambres de métiers, les organisa-
tions professionnelles et les établis-
sements de crédit A I'examen des pro-
blémes relatifs au financement des
entreprises artisanales; un arrété
interministériel précisera les attribu-
tions, la composition et les modalités
de fonctionnement de ce conseil.

Art, 48.

Une aide particuliére sera instituée
en faveur des entreprises artisanales
de sous-traitance, situées dans les
régions déterminées par arrété et
qui désirent transférer leur installa-
tion dans les zones ou régions ol
peut étre attribuée la prime de déve-
loppement régional instituée par le
décret n° 72270 du 11 avril 1972
ou la prime de localisation créée
par le décret n°® 72-271 du 11 avril
1972, ainsi que dans les zones 2
économie rurale dominante définies
en application du décret n° 67-938
du 24 octobre 1967 et la zone d’éco-
nomie montagnarde définie par le
décret n° 61-650 du 23 juin 1961.
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Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

—

Supprimé.

Art. 47,

Supprimé.

Art. 48.

Supprimé.

Propositions de la commission.

—

Suppression conforme,
(Voir art. 36 ter.)

Art. 47,

Suppression conforme.
(Voir art. 36 sexies.)

Art. 48,

Suppression conforme.
(Voir art. 36 septies.)

Observations de la commission. — Ces trois articles ont
été supprimés par I'’Assemblée Nationale et reportés, sous les numé-
ros 36 ter, 36 sexies et 36 septies, au nouveau chapitre relatif a
P’adaptation et & la modernisation des énfreprises. Ils sont donc
analysés dans la partie correspondante du présent rapport.



Texte présenté par le Gouvernement.
TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES
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TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 43 A (nouveau).

Chaque année, 3 partir de 1974,
le Gouvernement présentera au Par-
lement, aprés consultation des orga-
nisations professionnelles, avant le
1°" juillet, un rapport sur 1’évolution
des secteurs du commerce et de lar-
tisanat ainsi que sur P’application des
dispositions de la présente loi.

Propositions de la commission.

TITRE V
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 49 A,
Chaque année...

.. aprés consultation des As-

semblées permanentes des Chambres
de commerce et dindustrie et des
Chambres des métiers et des organi-
sations professionnelles...
.. dispositions de la présente loi. Ce
rapport devra comporter les observa-
tions présentées par les organismes
consultés.

Observations de la commission. — Aux termes de cet article,
le Gouvernement devra chaque année, i partir de 1974, présenter
au Parlement un rapport sur I'évolution des secteurs du commerce
et de I'artisanat et sur I'application de la présente loi d’orientation.
Cette présentation devra étre précédée d’une consultation des orga-
nisations professionnelles.

Votre commission estime utile de préciser que la consultation
se fera non seulement auprés des organisations professionnelles,
mais aussi aupres des assemblées consulaires.

Votre commission vous propose également de préciser que ce
rapport devra comporter les observations des organismes consultés.

Votre commission vous propose d’adopter I'article ainsi modifié.



Texte en vigueur.

Ordonnance n° 4511483
du 30 juin 1945.

Art. 37.

(Décr. 24 juin 1958.)

Est assimilé i 1a pratique
de prix illicites le fait :

1° Par tout producteur,
--commergant, -industriel on
artisan :

a) De refuser de satis-
faire, dans-da mesure de ses
disponibilités et dans les
-conditions iconformes - aux
usages commerciaux, aux
demandes des acheteurs de
produits ou aux -demandes
de prestation de services,
-lorsque- oes~demandes ne

-~ présentent :aucun caractére

-anormal; gu’elles -émanent

- de demandeunrs-de bonne foi

et que la‘vente de produifs
. ou-la prestation de services
- West pas:interdite par la loi
‘ou par-un réglement de 'au-
torité publique, ainsi que de
pratiquer habituellement des
conditions discriminatoires
de vente ou des majorations
discriminatoires de prix qui
ne sont pas justifiées par des
augmentations - -correspon-
dantes du prix de revient
de la fourniture ou du ser-
vice ;

b) (Ord. n° 67835 du
28 sept. 1967.) « De contre-
venir aux dispositions des
arrétés pris en. application
de Yarticle 3 bis de la pré-
sente ordonnance» ;

¢) Sous réserve qu’elle ne
soit pas soumise & une régle-
mentation spéciale de subor-
donner la vente d’un produit
ou la prestation d’un service
quelconque soit a l’achat
concomitant ~d’autres pro-
duits, soit a Pachat d’une
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Article 49.

Texte présenté
par le Gouvernement.

—

Art. 49.

I. — Les dispositions de
Particle 37-1° de I’ordon-
nance n° 45-1483 du 30 juin
1945 sont abrogées a partir
des mots: <ainsi.-que de.
pratiquer FabitueHement ». -

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

—

Art. 49.

I. — Les dispositions de
Particle 37-1° a de Tordon-
nance...

... habituellement ».

Propositions
de la Commission,

——

Conforme.




Texte en vigueur,

quantité imposée, soit & la
prestation d’'un autre ser-
vice ;

d) De ne pas présenter
a la premiére demande des
agents visés a l’article 6 de
TYordonnance du 30 juin
1945, relative & la consta-
tation, la poursuite et la
répression des infractions 2
la législation économique,
les factures, en originaux ou
en copies, dont la délivrance
et la conservation sont pré-
vues & la section II du
livve III de la présente
ordonnance ;

e) (L. 14 mai 1946.)
D’exercer ou tenter d’exer-
cer, soit individuellement,

soit par réunion ou coalition, |

une action en vue de faire
échec 4 la réglementation
des prix en menacant de
cesser son activité commer-
ciale, industrielle, artisa-
nale, ou en cessant effecti-
vement cette activité;

f) (Ord. n° 67835 du
28 sept. 1967.). ¢De contre-
venir aux dispositions de la
Ioi n° 51-356 du 20 mars 1951
portant interdiction du sys-
teme de vente avec timbres-
primes ou fous autres titres
analogues- ou avec primes
en nature ».

Loi n° 63628
du 2 juillet 1963.

Art. 5.

Est interdite toute publi-
cité faite de mauvaise foi
comportant des allégations
fausses ou induisant en
erreur lorsque les alléga-
tions sont précises et por-
tent sur un ou plusieurs des
¢éléments ci-apras : 1a nature,
la composition, 'origine, les
qualités substantielles, la
date de fabrication, les pro-
Priétés des produits ou pres-

,
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Texte présenté
.pas-Je Gouvernement..

II. — Les dispositions des
articles 5 et 6 de la loi de
. finances,n® 63-628 du 2 juil-
let 1963 sont abrogées.

.- Texle adopté
par.I'Assemblée Nationale.

II, — Conforme.

Proposifions
de fe conmrission,

Conforme.



Texte en vigueur,

tations de services qui font
1’objet de la publicité, les
motifs ou les procédés de la
vente, les résultats qui peu-
vent éfre attendus de leur
utilisation, I'identité, les
qualités ou aptitudes du
fabricant, des revendeurs ou
des prestataires.

Art. 6.

Les infractions aux dispo-
sitions de Tarticle 6 sont
punies des peines prévues
a Tarticle premier de 1a loi
du 1°° aolt 1905 sur la
répression des fraudes. Le
tribunal peut, en outre,
ordonner la cessation de la
publicité incriminée et or-
donner 1la publication du
jugement.

Lot n° 69-1263
du 31 décembre 1969.

Art. 17,

La création, la construe-
tion et limplantation des
imagasins comportant une
surface de vente supérieure
3 3.000 métres carrés feront
P'objet d’une instruction par-
ticuliere de la Commission
départementale d'urbanisme
commercial, préalablement a
Yoetroi dune autorisation
administrative.
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Texte présenté
par le Gouvernement.

Texte adopté
par Assemblée Nationale,

—

I, — Les dispositions de
Tarticle 17 de la loi n° 69-
1263 du 31 décembre 1969
sont abrogées.

Propositions
do la commission,

——

Conforme.

Observations de la commission. — Cet article comporte frois

dispositions de nature diverse.

La premiére a pour objet d’abroger un passage de l'article 37
de Yordonnance n° 45-1483 du 30 juin 1945 relative au prix. Il
s’agit de la disposition assimilant & la pratique de prix illicites le
fait, par tout producteur, commercant, industriel ou artisan de
pratiquer habituellement des conditions discriminatoires de prix
qui ne sont pas justifiées par des augmentations correspondantes
du prix de revient de la fourniture ou du service.



Texte proposé par le Gouvernement.

— 157 —

Cette suppression se justifie par le fait que ce passage est
remplacé par l'article 29 du présent projet de loi, qui a une portée
plus large.

Pour une raison analogue, il est proposé de supprimer les arti-
cles 5 et 6 de la loi de finances rectificative du 2 juillet 1963 portant
maintien de la stabilité économique et financiére. Ces textes visaient
3 interdire et & réprimer la publicité mensongére. Ils sont remplacés
par l'article 34 du présent projet de loi.

Enfin, ’Assemblée Nationale a ajouté un troisiéme alinéa
décidant 'abrogation de l'article 17 de la loi n° 69-1263 portant
diverses dispositions d’ordre économique et financier. Ce texte
était relatif & I'implantation des magasins a grande surface. 11
est remplacé par les dispositions de l'article 22 du présent projet
de loi.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Art, 50. Art. 50. Art. 50.

Propositions de Ia commission,

Les décrets dont lintervention est
prévue ou serait nécessaire pour
'application de la présente loi sont
des décrets en Conseil d’Etat.

Des décrets en Conseil d’Etat
déterminent également lintégration
de celles de ses dispositions qui sont
relatives & la concurrence dans les
lois et ordonnances en vigueur qui
subiront les adaptations de forme
nécessaires 3 lexclusion de toute
modification de fond.

Conforme.

Des décrets en Conseil d’Etat inté-
greront ses dispositions dans les lois
et ordonnances en vigueur qui se
trouvent modifiées par lesdites dis-
positions, avec les adaptations de
forme nécessaires, & lexclusion de
toute modification de fond.

Conforme,

Des décrets en Conseil d’Etat
pourront intégrer les dispositions de
la présente loi relatives & la concur-
rence dans les lois et ordonnances en
vigueur. Ces décrets me pourront
apporter a ces textes que les adap-
tations de forme nécessaires, a Pexclu-
sion de foute modification de fond.

Observations de la commission. — Cet article prévoit que tous

les décrets dont I'intervention est prévue ou serait nécessaire pour
Papplication de la présente loi seront des décrets en Conseil d’Etat.
La consultation de la haute juridiction administrative représente
une garantie appréciable.

L’article 50 prévoit également que des décrets en Conseil d’Etat
intégreront les dispositions de la loi d’orientation dans les lois et
ordonnances en vigueur. qui se trouveraient modifiées par lesdites
dispositions. Malgré la précision que ces adaptations ne pourront



Texte proposé par le Gouvernement,
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étre que de forme, 3 'exclusion de toute modification de fond,

votre commission estime que cette disposition a un caractére trop

général. Il semble, pour prendre un exemple, qu’il ne soit pas .
impossible que certaines dispositions de la présente loi d’orienta-

tion ne soient pas en parfaite coincidence avec les textes de juil-

let 1971 sur 'enseignement et 1a formation professionnelle, comme
on I'a vu- a propos de l'article 39 précédent.

La commission vous propose donc de revenir au texte présenté
par le Gouvernement, qui limite cette possibilité d’intégration aux
dispositions relatives a la concurrence, avec toutefois une rédaction
plus précise.

Votre commission vous propose d’adepter cet article ainsi
modifié.
Article 51

Texte adopté
par I’Assemblée Nationale.

Art. 51 Art. 51. Art. 51.

Un décret en Conseil d’Etat appor- Conforme. Conforme.

Propositions de la commission.

tera aux dispositions de la présente
loi les adaptations nécessaires a son
application dans les départements

d’outre-mer.

Observations de la commission. — Ce texte est une disposition
en quelque sorte traditionnelle 3 la fin des textes de loi. Elle
précise qu'un décret en Conseil d’Etat apportera aux dispositions
de la présente loi les adaptations nécessaires & son application dans
les départements d’outre-mer.

Sans méconnaitre la nécessité de telles adaptations, votre com-
mission tient a souligner que trop souvent cette disposition est
traduite par des retards tout & fait excessifs pour 'application aux
Départements d’Outre-Mer des lois de 1a République. La commission
demande donc instamment au Ministre de prendre pour ce décret
d’adaptation I'engagement de le faire établir aussi rapidement que
les autres décrets d’application de la loi d’orientation.

Sous le bénéfice de cette observation, votre commission vous
propose d’adopter cet article sans modification.
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Article 51 bis.

Teoxte adopté

par ‘Assemblée Nationale. Propositions de la commission.
Art. 51 bis (nouveau). Art. 51 bis.
Les dispositions prévues aux articles 21 Supprimé.
& 25 de la présente loi sont applicables
a toutes les demandes en instance, pour
lesquelles aucune décision n’a encore été
prise,.

Observations de la commission. — Votre commission vous pro-

pose de supprimer cet article qu’elle a reporté i la suite des articles
relatifs & I'urbanisme commercial. ‘
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AMENDEMENTS PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article premier.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Le commerce et l’artisanat ont pour vocation de satisfaire les besoins des
consommateurs tant au niveau des prix que de 1a qualité des services et des produits
offerts. Ils doivent contribuer & I'amélioration de la qualité de la vie, a3 Yanimation
de la vie urbaine et rurale et accroitre la compétitivité de 1’économie nationale par
Vexploitation des facultés traditionnellement créatrices et artistiques.

La liberté et la volonté d’entreprendre sont les fondements des activités commer-
ciales et artisanales. Celles-ci s’exercent dans le cadre d’une concurrence claire et
loyale.

L’essor du commerce et de l'artisanat doit permettre I'expansion de toutes les
formes d’entreprises, indépendantes, groupées ou intégrées. Les Pouvoirs publics
doivent veiller a ce qu’une croissance désordonnée des formes nouvelles de distribution
ne provoque pas I’écrasement de la petite entreprise et le gaspillage des équipements
commerciaux.

Art. 2.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

La liberté effective d’entreprendre suppose qu’une formation initiale soit assurée
3 tous ceux qui se destinent & V'exercice d’'une profession commerciale ou artisanale.
Cette formation comporte, en plus d’éléments de culture générale, des données
scientifiques et techniques et doit préparer a une qualification et autoriser un
perfectionnement ultérieur.

La formation continue des commercants et des artisans doit permettre d’actua-
liser, d’adapter et de perfectionner leurs connaissances pour tenir compte de
Tévolution des conditions de marché, des méthodes de commercialisation et de

gestion, et assurer leur promotion économique et sociale.

Art. 3.

Amendement : Rédiger comme suit cet article :

Les implantations d’entreprises commerciales et artisanales doivent s’adapter
aux exigences de 1'aménagement du territoire, notamment i la rénovation des cités,
au développement des agglomérations et & ’évolution des zones rurales.

Les Pouvoirs publics favorisent, par leur concours technique et financier, la
premiére installation des jeunes commercants et artisans ainsi que la conversion
des commercants et artisans atteints par les mutations économiques.

Sénat 31, — 11.



Art. 3 bis (nouveau).

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 5.

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet

article :

Le rapprochement du régime de l'impdt sur le revenu applicable aux artisans
et aux commercants avec celui applicable aux salariés sera poursuivi en tenant -
compte, en particulier, des progrés constatés dans la connaissance des revenus,

Amendement : Rédiger comme suit le début du second alinéa
de cet article : ,
L’équité fiscale & 1'égard...

(Le reste sans changement.)

Amendement : Rédiger comme suit le troisieme alinéa de cet

article :

Le Conseil des imp6ts étudiera les moyens d’améliorer la connaissance das
revenus ainsi que les mesures propres A favoriser le rapprochement des régimes
fiscaux visés au premier alinéa ci-dessus. Le rapport élaboré A cet effet par le
Conseil des impots sera déposé sur le bureau du Parlement avant le 1<% janvier: 1975.

Art. 6.

Amendement : Au premier alinéa, premiére ligne, de cet article, -
remplacer la date:
.. 1°* novembre 1973

par la date:
. 17 décembre 1973.

Amendement : Au premier alinéa, quatriéme ligne de cet
article, remplacer les mots:
... tiendra compte de...

par les mots:

... maintiendra...
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Article additionnel 6 bis (nouveau).

.- Amendement : Apres l'article 6, insérer un article addition-
nel 6 bis (nouveau) ainsi rédigé :

Le Gouvernement déposera, lors de la discussion du projet de loi de finances
pour 1974, un amendement prévoyant un nouvel aliégement du droit de mutation a
titre onéreux en faveur des petits commercants et artisans,

Art. 7.

Amendement : Compléter cet article par une phrase rédigée
comme suit :

Cette harmonisation devra éire totale au plus tard le 1°F janvier 1978.

Art. 11.

Amendement: Aprés les mots: «aux activités profession-
nelles », compléter le second alinéa de cet article par la phrase
suivante :

¢« Lorsqu’il s’agit d’une veuve, la condition d’age est celle exigée pour lattri-
bution des pensions de réversion des régimes d’assurance vieillesse des travailleurs
non salariés des professions artisanales, industrielles et commerciales, »

Art. 12 bis (nouveau).

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 15 quinquies (nouveau).

Amendement : A la premiére ligne de cet article, remplacer
les mots:
Dans la derniére phrase...

par les mots:

Dans la deuxiéme phrase du premier alinéa...

Art. 16.

Amendement : Compléter cet article, in fine, par un alinéa nou-
veau ainsi rédigé :
Les études économiques nécessaires a la préparation des documents prévision-

nels d’organisation commerciales et artisanale peuvent étre réalisées 3 lintitiative
des Chambres de commerce et d'industrie et des Chambres de métiers,

Art. 17,

Amendement : Supprimer cet article.



— 164 —

Art. 22.

Amendement : A la derniére ligne du troisiéme alinéa de cet

article, remplacer les mots :
... elles sont ramenées 4 800 et 400 métres carrés;

par les mots :
... elles sont ramenées a 1.000 et 500 métres carrés;

Art. 23.

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet
article :

La Commission départementale d'urbanisme commercial est présidée par le préfet
qui ne prend pas part au vote. Elle est composée pour moitié d’élus locaux, dont le
maire de la commune d’implantation, et pour moitié de représentants des activités
commerciales et artisanales., Des représentants des organisations de consommateurs
ainsi que les maires des communes limitrophes de la commune d’implantation parti-
cipent a ses travaux avec voix consultative.

Art. 23 bis (nouveau).

Amendement : Supprimer le dernier alinéa de cet article.

Art. 25.

Amendement : Rédiger comme suit cet article:

La Commission nationale d’urbanisme commercial est composée, pour moitié,
d’élus locaux et nationaux et, pour moitié, de représentants des activités commerciales
et artisanales. Elle élit son président parmi les élus.

Pour 'examen de chagque demande, elle entend le délégué de la Commission
départementale intéressée ainsi que des représentants des organisations de consom-
mateurs,

Article additionnel 25 bis (nouveau).

Amendement : Aprés l'article 25, insérer un article addition-
nel 25 bis (nouveau) ainsi rédigé :

Les dispositions prévues aux articles 21 4 25 de la présente loi sont appli-
cables A toutes les demandes en instance pour lesquelles aucune décision n’a encore
été prise.

Art. 28.

Amendement : Aux deuxiéme et troisiéme lignes de cet article,
supprimer les mots :

..et les communes classées ¢« communes touristigues »...

Art. 29.

Amendement : Supprimer le dernier alinéa de cet article.
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Article additionnel 30 bis (nouveau).

Amendement : Apres l'article 30, insérer un article addition-
nel 30 bis (nouveau) ainsi rédigé :

Les ventes directes aux consommateurs et la commercialisation des productions
déclassées pour défauts, pratiquées par les industriels, sont soumises 3 une réglemen-
tation fixée par décret.

Art. 31.

Amendement : Rédiger comme suit le second alinéa de cet

article :

Toutefois demeurent autorisées la remise a titre gratuit d’objets de faible valeur
marchande présentant le caractére d’échantillons, de supports publicitaires ou d’appuis
de ventes, ainsi que la prestation i titre gratuit de menus services.

Art. 33 bis (nouveau).

Amendement : A la deuxiéme ligne du I de cet article, rem-
placer les mots:
.. une part...

par les mots :
.. une partie...

Art. 34.

Amendement : Remplacer le troisieme alinéa du II de cet

article par le texte suivant:

La cessation de la publicité peut éire ordonnée soit sur réquisition du ministére
public, soit d’office par le juge d’instruction ou le tribunal saisi des poursuites. La
mesure ainsi prise est exécutoire nonobstant toutes voies de recours. Mainlevée peut
en étre donnée par l'autorité judiciaire qui I'a ordonnée, La mesure cesse d’avoir
effet en cas de décision de non-lieu ou de relaxe,

Les décisions statuant sur les demandes de mainlevée peuvent faire I'objet d'un
recours devant la chambre d’accusation ou devant la Cour d’appel selon qu’elles ont
été prononcées par un juge d’instruction ou par le tribunal saisi des poursuites.

La chambre d’accusation ou la Cour d’appel statue dans un délai de dix jours a
compter de la réception des piéces.

Art. 35.

Amendement : A la fin du premier alinéa de cet article, sup-

primer les mots :

.. notamment par les organisations professionnelles et les associations de com-
merg¢ants ou d’artisans.
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Art. 36

Amendement : Compléter cet article in fine par un alinéa
rédigé comme suit:

L’agrément ne peut étre accordé qu’aux associations indépendantes de toutes
formes d’activités professionnelles.

Art. 36 ter (nouveau).

Amendement : Compléter cet article in fine par un alinéa
rédigé -comme suit :

— Yinstallation: @’entreprises dans des zones artisanales situées ‘% l'intérieur
des zones urbaines nouvelles: ou rénovées.

Art. 36 quater (nouveau).

Amendemient : A la troisiéme ligne de cet article, remplacer
les mots:
... les chefs d’entreprises...

par les mots:
... les commercants et artisans...

Art. 36 quinquies (nouveau).

Amendement : Supprimer cet article.

Art. 36 sexies (mouveau).

Amendement ;: Entre les deuxiéme et troisiéme alinéas de cet
article, ajouter un alinéa rédigé comme suit
Le Conseil du crédit & V'artisanat devra établir un rapport proposant des solu-

tions aux problémes relatifs au financement des entreprises artisanales;, Ce rapport -
devra étre déposé sur le bureau du Parlement avant le 1°* janvier 1975,

Art. 39.

Amendement : Supprimer les deux premiers alinéas de cet
article.
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Amendement : Rédiger le début du troisiéme alinéa de cet
article comme suit :

A DTissue de Yun des stages définis a Varticle 37 de la présente loi, les commer-
cants...

(Le reste sans changement.)

Art. 40.

Amendement : Rédiger le début de cet article comme suit:

Dans le cas ol, & Vissue d’'un des stages prévus a Varticle 37 de la présente loi,
le commercant...

(Le reste sans changement.)

Art. 41.

Amendement : Rédiger cet article comme suit :

Le second alinéa de Yarticle 2 du Livre II du Code du travail est abrogé et
remplacé par les dispositions suivantes :

<« Toutefois, les jeunes dgés d’au moins quinze ans peuvent souscrire un- contrat
d’apprentissage s’ils justifient avoir effectué la scolarité du premier cycle de l'ensei-
gnement secondaire. D’autre part, les éléves qui recoivent un enseignement alterné
- peuvent effectuer des stages d’initiation ou d’application en miliew -commercial ou
artisanal au cours des deux derniéres années de leur scolarité obligatoire. »

Art. 41 bis (nouveau).

Amendement : Rédiger cet article comme suit :

Dans le cas ou des éléves effectuent des stages en milieu commercial ou
artisanal en application de la deuxiéme phrase du second alinéa de Yarticle 2
du Livre II du Code du travail, une convention doit étre conclue entre, d’'une part,
le chef d’entreprise commerciale ou artisanale agréée, d’autre parf, I’établissement
d’enseignemetit, e centre de formation d’apprentis ou le cours professionnel faisant
Pobjet d’un accord de transformation, que fréquente 1'éléve. Cette convention
. détermine notamment les conditions dans lesquelles sont effectués les stages dans
Pentreprise agréée.

Pendant cette période de préapprentissage, 1’éléve bénéfice du statut scolaire
et de conditions identiques & celles offertes par les filiéres permettant la préparation
d’un diplome de l’enseignement technologique du niveau d’ouvrier qualifié.
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Art. 42.

Amendement : A la deuxiéme ligne de cet article, apres les
mots :
... chef d’entreprise...

ajouter les mots:
... commerciale ou...

Art. 45.

Amendement : Compléter cet article par un alinéa rédigé comme
suit :

Une aide de méme nature sera accordée aux stages de courte durée d’initiation
4 la gestion, prévus & Particle 43 de la présente loi.

Art. 49 A (nouveau).

Amendement : A la deuxiéme ligne de cet article, apres les
mots :
... aprés consultation...

ajouter les mots:

... des assemblées permanentes des Chambres de commerce et d’industrie et des
Chambres des métiers et...

Amendement : Compléter cet article par une phrase rédigée
comme suit :

Ce rapport devra comporter les observations présentées par les organismes
consultés,

Art. 50.

Amendement : Rédiger comme suit le deuxiéme alinéa de cet
article :

Des décrets en Conseil d’Efat pourront intégrer les dispositions de la présente
loi relatives & la concurrence dans les lois et ordonnances en vigueur. Ces décrets
ne pourront apporter A ces textes que les adaptations de forme nécessaires, a
Yexclusion de toute modification de fond.

Article 51 bis (nouveau).

Amendement : Supprimer cet article.
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PROJET DE LOI
(Texte adopté par I’Assemblée Nationale.)

TITRE PREMIER

PRINCIPES D’ORIENTATION

CHAPITRE PREMIER

Orientations économiques et formation professionnelle.

Article premier.

La liberté et la volonté d’entreprendre sont les fondements des
activités commerciales et artisanales. Celles-ci s’exercent dans le
cadre d’'une concurrence claire et loyale.

Le commerce et 'artisanat doivent contribuer a I’amélioration
de la qualité de la vie, a ’animation de la vie urbaine et rurale et
a laccroissement de la compétitivité de l'économie nationale et
répondre aux besoins des consommateurs tant au niveau des prix
qu'en ce qui concerne la qualité des services et des biens.

Les Pouvoirs publics veillent & ce que l'essor du commerce
et de lartisanat permette I'expansion de toutes les formes d’entre-
prises, indépendantes, groupées ou intégrées, en évitant qu’une
croissance désordonnée des formes nouvelles de distribution ne
provoque I'écrasement de la petite entreprise et le gaspillage des
équipements commerciaux.
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Art. 2.

Pour rendre effective la liberté d’entreprendre, les Pouvoirs
publics, dans le cadre des enseignements scolaires et universitaires
et de 'apprentissage, organisent la formation initiale de ceux qui
se destinent a ’exercice d’une profession commerciale ou artisanale,
formation qui a pour objet de dispenser les connaissances de base
et les éléments d’'une culture générale incluant les données scien-
tifiques et techniques, de préparer & ume qualification et 3 son
perfectionnement ultérieur.

Facteur d’amélioration de la compétitivité et des services
rendus, la formation continue des commercants et artisans doit
leur permettre d’actualiser, d’adapter et de perfectionner leurs
connaissances, de tenir compte de 1’évolution des conditions du
marché, des méthodes de commercialisation et de gestion et
d’assurer leur promotion économique et sociale. A cet effet, I'Etat,
les collectivités locales; les établissements publies; les établissements
d’enseignement, les associations, les organisations professionnelles
et les entreprises concourent, soit par une assistance technique ou
financiére, soit en tant que dispensateur de formation, & cette
formation continue.

Art. 3.

Pour assurer une expansion harmonieuse du secteur commer-
cial et artisanal, les décisions d’implantation d’entreprises com-
mereiales. et artisanales tiennent compte. des exigences de 1'aména-
gement du territoire, netamment dans le domaine de la rénovation
urbaine, du développement des agglomérations, de 1’évolution des
zones rurales et de montagne.

Les Pouvoirs publics favorisent, par leur concours technique
et financier, la premiére installation des jeunes commercants et
artisans. Ils mettent en place les moyens permettant d’assurer la
conversion. des commercants et artisans atteints par les mutations
économiques.

Art. 3 bis (nouveau).

Les Pouvoirs publics prennent les mesures nécessaires pour
empécher toutes pratiques discriminatoires injustifiées dansles
relations tant entre producteurs et revendeurs qu’'a I'égard des
consommateurs.
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Art. 4.

Les Pouvoirs publics facilitent le: groupement d’entreprises -
commerciales et artisanales et la création de services communs
permettant d’améliorer leur productivité et leur compétitivité et
de faire éventuellement bénéficier leur clientéle de services complé-
mentaires:

CuariTre I

Orientation fiscale.

Art. 5.

Le rapprochement du régime fiscal applicable aux artisans et
commercants avee celui-des salariés sera poursuivi en tenant compte
en particulier des progrés constatés dans la connaissance des
revenus. .

La neutralité de I'imp6t a I'égard des diverses formes d’entre-
prises sera instaurée.

Le Conseil des impdts étudiera, avant le 1 janvier 1975, les
moyens d’améliorer la connaissance des revenus ainsi que les
mesures propres a favoriser le rapprochement du régime fiscal
visé au premier alinéa ci-dessus. Le rapport élaboré a cet effet
par le Conseil des impdts sera déposé sur le bureau du Parlement.

Art. 5 bis (nouveauw).

Si aucun membre de la Commission départementale des impots
directs et des taxes sur le chiffre d’affaires n’appartient a la pro-
fession exercée par le contribuable dont la situation est examinée,
celui-ci peut demander que I'un des commissaires soit remplacé
par un représentant de l'une des organisations professionnelles
dont il fait partie:

Art. 5 ter (nouveau).

Les forfaits doivent tenir compte des réalités des petites
entreprises et, en particulier, de amenuisement des marges et
de l'accroissement continu des charges. Ils sont, sous réserve d’une
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adaptation a chaque entreprise, établis sur la base des monographies
professionnelles nationales ou régionales, élaborées par 1’adminis-
tration et communiquées aux organisations professionnelles qui
peuvent présenter leurs observations.

Art. 6.

Le Gouvernement déposera avant le 1 novembre 1973 un
projet de loi portant réforme de la contribution des patentes et
définissant la ressource locale appelée a la remplacer. Cette der-
niére tiendra compte de la situation particuliére de certaines
entreprises artisanales exonérées a la date de promulgation de la
présente loi.

Les modalités d’assiette des contributions pour frais de
Chambres de commerce et d’industrie et Chambres de métiers
seront également aménagées, aprés consultation des organismes
en cause, dans le cadre du texte visé au premier alinéa.

Ces dispositions entreront en vigueur le 1 janvier 1975.

CuariTre III

Orientation sociale.

Art. 7.

En matiére de Sécurité sociale, les régimes dont bénéficient
les commercants et artisans seront progressivement harmonisés
avec le régime général en vue d’instituer une protection sociale
de base unique dans le respect de structures qui leur soient propres.

Art. 7 bis (nouveau).

Un aménagement de l'assiette des charges sociales sera
recherché pour tenir compte de '’ensemble des éléments d’exploi-
tation de l’entreprise.

Art. 8.

e e e e e e . .. Supprimé .. ...
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TITRE II

DISPOSITIONS SOCIALES

CHAPITRE PREMIER

Aide spéciale compensatrice.

Art. 9.

e e e e e Supprimé . ............ '. ce

Art. 10.

A compter du 1% janvier 1974, les conditions de ressources
auxquelles est subordonné l'octroi de 'aide spéciale compensatrice
instituée par la loi n° 72-657 du 13 juillet 1972 et les modalités de
calcul de cette aide seront adaptées, notamment pour exclure des
ressources prises en compte la pension de retraite éventuellement
versée & I'intéressé par une des caisses visées a l'article 8 de ladite
loi, afin d’obtenir une répartition plus équitable de I'aide. Dans
ce but, une aide dégressive sera attribuée, dans des conditions fixées
par décret en Conseil d’Etat, aux commercants et artisans dgés de
plus de soixante ans dont le montant total des ressources est compris
entre une fois et demie et deux fois le chiffre limite prévu pour
l'obtention de l'allocation supplémentaire du Fonds national de
solidarité.

Les dispositions du troisiéme alinéa de l'article 14 de la loi du
13 juillet 1972 visée ci-dessus ne seront pas applicables a l'aide
dégressive instituée a I'alinéa précédent.

Un décret en Conseil d’Etat déterminera les conditions dans
lesquelles T'aide dégressive sera accordée aux commercants et
artisans ayant abandonné leur activité entre le 31 décembre 1972
et le 1* janvier 1974. Ces aides seront imputées sur les fonds sociaux
mentionnés a I'article 8 de la loi n® 72-657 du 13 juillet 1972,
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Art. 11.

Le dernier alinéa de Particle 10 de la loi n° 72-657 du 13 juillet
1972 est abrogé et il est ajouté a cette loi un article 10-1 ainsi rédigé :

« Art. 10-1. — 1. — En cas de décés d’'un adhérent en activité
des caisses visées a I’alinéa premier de T'article 10, dont la situation
ouvrait droit & I'aide spéciale compensatrice, le conjoint survivant
est dispensé des conditions de durée relatives aux activités profes-
sionnelles.

« Le droit du conjoint survivant & l'aide lui est aussi acquis
dés lors que la somme des années d’activité professionnelle de
I’époux décédé et de celles accomplies par 'époux survivant aprés
le déces satisfait, quelle que soit la date du déceés, aux conditions
. de durée d’activité, si le conjoint survivant remplit les autres condi-
tions prévues a l'article 10.

«II. — Le commercant ou l'artisan qui est atteint d’une inca-
pacité le rendant définitivement inapte & poursuivre son activité
- est-dispensé de la condition d'age prévue au premier alinéa de
- Particle 10. Dans ce cas, par. dérogation aux -dispositions de 1’arti-
cle 14, cinquiéme alinéa, 1'aide spéciale compensatrice est versée,
la moitié au moment de son attribution et I'autre moitié en deux
annuités consécutives au premier versement.

« III. — Par dérogation aux dispositions de I’article 10, premier
alinéa, de larticle 11, premier alinéa et de l'article 19, premier
-alinéa, n’est pas considéré comme l'exercice d’'une activité de chef
-d’entreprise le fait d’exploiter, en vue de subvenir aux besoins de
la famille a 'exclusion de tout but commercial, une ou des parcelles
-de terres dites de subsistances. La superficie utile totale de ces par-
- celles est celle qui est fixée pour I'applieation de larticle 27 modifié
de la loi du 8 aolt 1962 complémentaire & la loi du 5 aofit 1960
d’orientation agricole. » :

Art. 12.

Sont ajoutés a l'article 11 de la loi n°® 72-657 du 13 juillet 1972
les trois alinéas suivants :

« Le demandeur est dispensé de 'obligation de mettre en vente
le fonds ou l'entreprise lorsque son activité professionnelle s’exerce
soit sur des emplacements ou dans un local dont 1a jouissance lui
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est conférée par un titre:-ingessible, soit moyennant une autorisation
administrative incessible, et .que ce -titre ou .cette autorisation
constitue un élément indissociable du fonds ou de l'emtreprise. Le
bénéfice de cette dispense est également accordé au conjoint sur-
vivant faisant valoir les droits qui lui-sont ouverts par les dispo-
sitions de P’article 10-1-I et empéché de céder le fonds ou I’entreprise
du fait des regles successorales qui lui seraient applicables.

« Le demandeur est dispensé de faire figurer le titre de jouis-
sance des emplacements ou du local ol s’exerce son activité ou
I'autorisation administrative moyennant laquelle il ’exerce parmi
les éléments du fonds ou de V'entreprise qu’il met en vente, lorsque
ce titre ou cette autorisation est incessible, mais ne constitue pas
un é¥ment indissociable du fonds ou de I'entreprise.

« Le bénéfice de ces dispenses est également accordé au deman-
deur lorsque son activité professionnelle s’exerce dans son habi-
tation. »

Art. 12 bis (nouveau).

Le Gouvernement déposera, lors de la discussion du projet
de loi de finances pour 1974, un amendement prévoyant un nouvel
allégement du dreit de mutation 3 titre onéreux en faveur des petits
commercants et artisans.

Cuaritre II

Assurance maladie-maternité.

Art. 13.

L’article 5 de la loi n° 66-509 du 12 juillet 1966 modifié par
Particle 3 de la loi n° 70-14 du 6 janvier 1970 est remplagé par les
dispositions suivantes :

« Art. 5. — Le droit aux prestations de l'assurance :maladie et
maternité est subordonné a une période minimum d’affiliation
comportant L'obligation de cotiser. L’assuré. devra, pour bénéficier
du remboursement des frais qu’il aura -engagés, -étre a jour de
ses -cotisations.; .cependant, en cas de paiement tardif, il pourra,
dans une délaj de..trois mois aprés la date.d’échéance des coti-
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sations, faire valoir ses droits aux prestations, mais le réglement
ne pourra intervenir qu’a l'issue du paiement de la totalité des
cotisations dues.

« Par dérogation aux dispositions de l'alinéa précédent, le
remboursement peut toutefois étre accordé, en cas de force majeure
ou de bonne foi diiment prouvée, dans les conditions fixées par
un décret en Conseil d’Etat. »

Art. 14.

L’article 8-1 de la loi n° 66-509 du 12 juillet 1966 modifié par
I'article 3 de 1a loi n° 70-14 du 6 janvier 1970 est remplacé par
les dispositions suivantes :

« Art. 8-1. — Les prestations de base comportent la couverture,
dans les cas de maladie, d’accident et de maternité, des frais de
médecine générale et spéciale, des frais de soins et de prothéses
dentaires, des frais pharmaceutiques et d’appareils d’orthopédie
et de prothése, y compris les frais d’optique, des frais d’analyses
et d’examens de laboratoire, des frais d’hospitalisation et de trai-
tement dans les établissements de soins et de cure, publics ou privés,
des frais d’intervention chirurgicale ainsi que, pour les enfants
de moins de seize ans ou ayant atteint cet 4ge pendant I’année
scolaire en cours et les enfants de moins de vingt ans qui, par
suite d’infirmité ou de maladie chronique, sont dans I'impossi-
bilité permanente d’exercer une activité rémunératrice, des frais
de vaccination obligatoire.

« En ce qui concerne les prothéses dentaires, I'assuré et les
membres de sa famille ont droit & la prestation d’appareils fonc-
“tionnels et thérapeutiques ou nécessaires a l'exercice d’une pro-

fession. '

« Les prestations de base comportent en outre la couverture
des frais de transport exposés dans les cas suivants :

« — en vue d’une hospitalisation dont le caractére d’urgence
est reconnu aprés avis du contrdle médical ;

¢ — lorsque le bénéficiaire reconnu atteint d’une affection
visée au I (3° et 4°) de Yarticle L. 286-1 du Code de la Sécurité
sociale, suit un traitement ambulatoire dont le contrdle médical
estime qu’il est de nature & éviter son hospitalisation ;
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pour répondre 3 une convocation du contrdle médical ;

rpe s e

« — lorsque le bénéficiaire doit se rendre soit au centre d’appa-
reillage, soit chez son fournisseur, en vue de la fourniture, de la
réparation ou du renouvellement d’un appareil de prothése ou
d’orthopédie.

« Dans ces deux derniers cas les tarifs de responsabilité sont
fixés par arrété interministériel. »

Art. 15.

Les dispositions de l'article 14 ci-dessus prennent effet au
1* janvier 1973 en ce qui concerne la prise en charge des frais de
transport et au 1* mars 1973 en ce qui concerne la prise en charge
des frais d’optique et de soins et de prothéses dentaires.

Art. 15 bis (nouveau).

I. — L’article 11 de Ia loi n° 66-509 du 12 juillet 1966 modifiée
est ainsi rédigé :
¢ Art. 11. — La Caisse nationale visée a l'article 13 organise

et dirige le contrdle médical dans les conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat et aprés avis du Haut Comité médical de la Sécu-

rité sociale. »

II. — Dans la premiére phrase du dernier alinéa de I'article 22
de la loi n° 66-509 du 12 juillet 1966 modifiée, les mots: « assuré
par les Caisses mutuelles régionales » sont supprimés.

Art. 15 ter (nouveau).

Le premier alinéa de I’article 13 de la loi n° 66-509 du 12 juil-
let 1966 modifiée est rédigé ainsi :

< La Caisse nationale d’assurance maladie et maternité des
travailleurs non salariés est chargée d’assurer 'unité de financement
du régime, d’animer, de coordonner et de contréler I'action des
caisses mutuelles régionales mentionnées a l'article 12 ci-dessus,
ainsi que de contrdler I'activité des organismes conventionnés pré-
vus a larticle 14 ci-dessous. »

Sénat 31. — 12,
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Art. 15 quater (nouveau).

Le deuxiéme alinéa de article 18 de 1a loi n° 66-509 du 12 juil-
et 1966 modifiée est remplacé par les dispesitions suivantes :

« Les cotisations des assurés sont fixées en pourcentage de leurs
- revenus professionnels. Un décret détermine le taux et les moda-
lités de calcul des cotisations et les cas éventuels d’exonération
totale ou partielle. »

Art. 15 quater -1 (nouveau).

L’article 18 de la loi n® 66-509 du 12 juillet 1966 est complété
comme suit :

« Par ailleurs, les assurés retraités agés de plus de soixante-
cing ans, ou de soixante ans en cas d’inaptitude au travail, ainsi que
les conjoints bénéficiaires d’'une pension de réversion, dont les
revenus n’excédent pas un montant fixé par décret, sont exonérés
du versement des cotisations sur leur allocation ou pension. »

Cuaprtre III

Assurance vieillesse.

Art. 15 quinquies (nouveau).

Dans la derniére phrase de larticle L. 663-11 du Code de la
Sécurité sociale, aprées les mots :
« & titre obligatoire »

~ sont insérés les mots :
« ou facultatif ».

Art. 15 sezies (nouveau).

- .. .. Dans le cadre de I’harmonisation définie a I'article 7, les pres-
. -tations servies-au titre de I'assurance vieillesse des commercants et
- artisans sont réajustées par- étapes. :

Un - réajustement sera opéré avec effet -au plus tard du
1* janvier 1974.
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CuarITRE IV

. Prestations familiales.

Art. 15 septies (nouveau).

Dans le cadre de 'harmonisation définie 4 I'article 7, les pres-
tations familiales seront progressivement rapprochées de celles
servies aux salariés du régime général.



— 180 —

TITRE IiI

DISPOSITIONS ECONOMIQUES

CHAPITRE PREMIER

Dispositions relatives au role des Chambres de commerce
et d’industrie et des Chambres de métiers.

Art. 16.

Aprés consultation des organisations professionnelles, les
Chambres de commerce et d’industrie et les Chambres de métiers
participent & l'établissement des schémas directeurs d’aménage-
ment et d’'urbanisme et a celui des plans d’aménagement rural.

Les rapports annexes des schémas directeurs d’aménagement
et d’'urbanisme et des plans d’aménagement rural fixent, a titre
prévisionnel, I'importance et la localisation des zones préférentielles
d’implantation des différents équipements commerciaux et arti-
sanaux.

Art. 17.

Les études économiques nécessaires a la préparation des
documents prévisionnels d’organisation commerciale et artisanale
peuvent étre réalisées a l'initiative des Chambres de commerce
et d’industrie et des Chambres de métiers, aprés consultation des
organisations professionnelles intéressées.

Art. 18.

Les Chambres de commerce et d’industrie et les Chambres
de métiers sont associées a I'élaboration des plans d’occupation
des sols et des plans d’aménagement de zone en ce qu'ils concer-
nent I'implantation des équipements commerciaux et artisanaux.
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Elles sont informées de tout projet immobilier comportant
la construction, en une ou plusieurs tranches, de cing cents loge-
ments ou plus, ce minimum étant ramené a deux cents pour les
communes de moins de 30.000 habitants.

Les Chambres de commerce et d'industrie et les Chambres de
métiers assurent les liaisons avec les organisations professionnelles
intéressées.

Art. 19.

Dans le cadre des opérations d’urbanisme, les Chambres de
commerce et d'industrie ou les Chambres de métiers peuvent, en
accord avec la collectivité locale ou l'organisme constructeur,
réaliser, en qualité de maitre d’ouvrage, toute forme d’équipement
commercial et artisanal répondant & des préoccupations écono-
miques et sociales, au profit de commercants et artisans, en vue
de leur installation ou de la reconversion de leur activité ou de
leur transfert.

Elles peuvent notamment faciliter I'accés des commercants et
artisans a la propriété du fonds, et éventuellement des locaux,
sans apport initial en capital.

Les emprunts contractés par les Chambres de commerce et
d’industrie et les Chambres de métiers pour la réalisation des
opérations visées ci-dessus peuvent étre garantis par les collectivités
locales.

Art. 20.

CuapriTrRE II

Les équipements commerciaux et l‘'urbanisme commercial.

Art. 21.

La Commission départementale d'urbanisme commercial statue
sur les demandes d’autorisation qui lui sont présentées en vertu
des dispositions de P'article 22 ci-aprés.
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La Commission doit statuer suivant les principes définis aux
articles premier a 4 ci-dessus, compte tenu de I'état des structures:
du commerce et de I’artisanat, de 'évolution de I'appareil commer-.
cial dans le département et les zones limitrophes, des orientations"
4 moyen et a long terme des activités urbaines et rurales et de
Péquilibre souhaitable entre les différentes formes de commerce..

Art. 22.

Préalablement & 1'octroi du permis de construire, s'il y a lieu,
et avant réalisation, si le permis de construire n’est pas exigé, sont
soumis- pour autorisation a la Commission départementale’ d’urba-
nisme commercial les projets:

1° de constructions nouvelles entrainant création de magasins
de commerce de détail d’'une surface de plancher hors-ceuvre
supérieure a 2.000 métres carrés ou d'une surface de vente supé-
rieure a 1.000 métres carrés.

Pour les communes de 5.000 a 50.000 habitants, les surfaces
de référence sont ramenées respectivement & 1.500 et 750 métres
carrés. Pour les communes ayant une population inférieure a 5.000
habitants, elles sont ramenées a 800 et 400 meétres carrés ;

2° d’extension de magasins ou d’augmentation des surfaces
de vente des établissements commerciaux ayant déja atteint les
surfaces prévues au 1° ci-dessus ou devant les atteindre ou les
dépasser par la réalisation du projet, si celui-ci porte sur une surface
de vente supérieure a 200 meétres carrés ;

3° de transformation d’immeubles existants en établissements
de commerce de détail dont la surface de plancher hors-ceuvre ou
la surface de vente est égale ou supérieure aux surfaces définies
au 1° ci-dessus.

Lorsque le projet subit des modifications substantielles des
surfaces de vente, le préfet saisit & nouveau la Commission départe-
mentale d’urbanisme commercial qui doit alors statuer dans un délai
de deux mois.

L’autorisation préalable requise pour les réalisations définies
au 1° ci-dessus n’est ni cessible ni transmissible.
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Art. 23.

: La Commission :départementale d’urbanisme  commercial est: .
présidée par-le Préfet qui ne.prend pas part au-vote. Elle est com- .
posée pour moitié . d’élus: locaux; dont le maire. de: la commune:-
d’implantation, et pour moitié de représentants -des activités com- -
merciales et artisapales.

Le nombre et les modes de nomination ou. . désignation des. .
membres de la commission pour chacune. des catégories précitées,
ainsi que les modalités de son fonctionnement sont déterminées ..
par décret.

Le Directeur départemental de I'’équipement et ‘e Directeur
départemental du commerce intérieur et des prix sistent aux
séances.

Dans le district de la Région parisienne, un représentant du
Préfet de région assiste également aux séances.

Art. 23 bis (nouveau).

La Commission départementale d’urbanisme commercial forme
sa conviction par tous moyens a sa convenance.

- La commission fait établir par la Direction départementale du
commerce intérieur et des prix, par la Chambre de commerce et
d’industrie et par la Chambre des métiers concernées, des rapports
d’instruction sur chaque dossier qui lui est soumis. Sa décision vise
expressément ces rapports.

- -Le-secrétariat de la commission est assuré par.un fonctionnaire. .
désigné par le Préfet.

Art. 24.

La Commission départementale d’urbanisme commercial doit
statuer sur les demandes d’autorisation visées a l’article 22 ci-dessus
dans un délai de trois mois, & compter du dépdt de chague demande,
et ses décisions doivent étre motivées en se référant notamment
aux dispositions de l'article 21. Passé ce délai, I'autorisation est
réputée accordée. Les commissaires auront connaissance des
demandes déposées au moins un mois avant d'avoir a statuer.
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A l'initiative du Préfet, du tiers des membres de la commission
ou a celle du demandeur, la décision de la Commission départe-
mentale peut, dans le délai de deux mois de sa notification ou de
son intervention implicite, faire I'objet d’'un recours auprés du
Ministre du Commerce et de I’Artisanat qui, apreés avis de la Commis-
sion nationale d’urbanisme commercial prévue & l’article 25, se
prononce dans un délai de trois mois.

Avant D'expiration du délai de recours ou, en cas de recours,
avant la décision en appel du Ministre chargé du Commerce et de
IArtisanat, le permis de construire ne peut étre accordé ni la
réalisation entreprise.

Art. 25.

La Commission nationale d’urbanisme commercial, composée
a I'image de la Commission départementale suivant des modalités
fixées par décret, est présidée par le Ministre du Commerce et de
I’ Artisanat.

Art. 26.

Le régime des droits de place et de stationnement sur les
halles et les marchés communaux est défini conformément aux
dispositions d’'un cahier des charges ou d’'un réglement établi par
Pautorité municipale aprés consultation des organisations profes-
sionnelles intéressées.

Art. 27.

................. Supprimé . ................

Art. 28.

En vue de préserver l'animation commerciale du centre des
villes, les communes de moins de 100.000 habitants et les communes
classées « communes touristiques » bénéficient d’une priorité pour
Pobtention de préts de la Caisse d’aide a I'équipement des collec-
tivités locales (C.A.E.C.L) pour l'aménagement de parcs de
stationnement.
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CuariTre III

Amélioration des conditions de la concurrence.

Art. 29.

1l est interdit a tout producteur, commercant, industriel ou
artisan :

1° de pratiquer des prix ou des conditions de vente discrimi-
natoires qui ne sont pas justifiés par les différences correspondantes
du prix de revient de la fourniture ou du service ;

2° de faire directement ou indirectement, a tout revendeur,
des dons en marchandises ou en espéces ou des prestations gratuites
de services.

Les ventes directes aux consommateurs et la commercialisation
des productions déclassées pour défauts, pratiquées par les indus-
triels, sont soumises & une réglementation fixée par décret.

Art. 30.

I1 est interdit a tout revendeur de chercher a obtenir ou d’ac-
cepter sciemment d’un fournisseur des avantages quelconques
contraires aux dispositions de D'article 29.

Art. 31.

Lorsqu’elles ne sont pas liées & une vente ou a une prestation
de services a titre onéreux, la remise de tout produit par tout com-
mercant ou prestataire de services ou la prestation de tout service
faites a titre gratuit & des consommateurs ou utilisateurs sont
interdites, sauf au bénéfice d’institutions de bienfaisance.

by

Toutefois, demeurent autorisées la remise a titre gratuit
d’objets sans valeur marchande présentant le caractére d’échan-
tillons ou de supports publicitaires ainsi que la prestation & titre
gratuit de menus services sans valeur marchande.

Demeurent également autorisées la prestation de services apreés
vente ainsi que les facilités de stationnement offertes par les com-
mercants a leurs clients.
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Art. 32 et 33.

Art. 33 bis (nouveau).

Le I de l'article premier de la loi n° 63-628 du 2 juillet 1963
est abrogé et remplacé par les dispositions-suivantes: -

« I. — Est interdite la revente de 4out preduit en 1’état a un-
prix inférieur a son prix d’achat effeetif majoré .d'une part des frais
généraux ainsi .que des taxes sur le chiffre d’affaires afférentes a
cette revente. .

«Le prix d’achat effectif s’entend déduction faite des rabais
ou remises de -toute nature consentis -par le fournisseur au-moment
de la facturation. » .-

Art. 33 ter (nouveau).

Les infractions aux dispositions des articles 29, 30 et 31 sont
assimilées 4 des pratiques de prix illicites et constatées, poursuivies
et réprimées dans les conditions fixées par-Tordonnance n® 45-1484
du 30 juin 1945.

Art. 33 quater (neuveau).

1oute coopérative d’administration ou .d’entreprise qui vend
directement ou ‘indirectement des marchandises 4 des personnes
autres que les membres du persommel de l'administration ou de
Pentreprise titulaires de la carte de coopérateur, est assujettie
aux mémes impositions que celles dont sont redevables les entre-
prises commerciales, et doit rémunérer totalement son personnel.

Art. 34.

I. — Est interdite toute publicité comportant, sous quelque
forme que ce soit, des allégations, indications .ou présentations
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fausses ou de nature & induire en erreur, lorsque celles-ci portent
sur un ou plusieurs- des - éléments ci-aprés : existence, nature;
composition, qualités substantielles, teneur en principes utiles,
espéce, origine, quantité, mode et date de fabrication, propriétés,
prix et conditions de vente des biens ou services.qui font I'objet
de la publicité, conditions de leur utilisation, résultats qui peuvent
étre attendus de leur utilisation, motifs ou procédés de la vente
ou de la prestation - ‘de services, portée des engagements ‘pris par
Pannonceur, identité, qualités ou aptitudes du fabricant; des reven-
deurs, des promoteurs ou des prestataires.

II. — Les agents de' la Direction générale du commerce
intérieur et des-prix du Ministére de ’Economie- et des: Finances
et ceux du Service de la répression des fraudes et du controle
de la qualité aw:Ministére de I’Agriculture et du Développement
rural sont habilités &' constater, au moyen de -procés-verbaux; les
infractions aux dispositions du premier alinéa. Ils peuvent exiger:
de l'annonceur la mise & leur disposition de tous les:éléments
propres a justifier les allégations, indications ou présentations
publicitaires.

Les procés-verbaux dressés en application. du présent article:
sont transmis au Procureur de la République.

La cessation de la publicité peut étre ordonnée soit sur réqui-
sition du ministére public, soit d’office par le juge d’instruction
ou le tribunal saisi des poursuites. La mesure ainsi prise est
exécutoire nonobstant toutes voies de recours. Mainlevée peut en
étre donnée par: lamtorité judiciaire. Elle cesse d’avoir effet en:
cas de décision"de -non:lieu ou de relaxe.

En cas de condamnation, le tribunal ordonne la publication du
jugement ainsi que la diffusion, aux frais du condamné, d’une ou
plusieurs annonces rectificatives de méme importance que la
publicité mensongere elle-méme, dans les mémes formes et a l'aide
des mémes supports. Le jugement fixe les termes de ces annonces,
ainsi que les modalités de leur diffusion et impartit au condamné
un délai pour y faire procéder ; en cas de carence, et sans préju-
dice des pénalités prévues au dernier alinéa du présent paragraphe,
il est procédé a cette diffusion a la diligence du ministére public
aux frais du condamné.

L’annonceur; 'pour le compte duquel la publicité: est: diffusée,
est responsable, a:titre principal, de I'infraction commise::Si:le
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contrevenant est une personne morale, la responsabilité incombe
a ses dirigeants. La complicité est punissable dans les conditions
du droit commun.

Les infractions aux dispositions du présent article sont punies
des peines prévues a l'article premier de la loi du 1* aolt 1905
relative a la répression des fraudes.

Le délit est constitué dés lors que la publicité est faite, recue
ou percue en France.

III. — Les dispositions de l'article 39-1, deuxiéme alinéa, de
I'ordonnance n° 45-1484 du 30 juin 1945 relative a la constatation,
la poursuite et la répression des infractions a la législation écono-
mique sont modifiées comme suit :

« Toutefois, lorsque la publicité sera de nature & induire en
erreur le consommateur, ces infractions seront punies d’'un empri-
sonnement de trois mois & un an et d’'une amende de 60 & 30.000 F
ou de l'une de ces deux peines seulement. »

Les mémes pénalités sont applicables en cas d’inobservation
des décisions ordonnant la cessation de la publicité ou de la non-
exécution, dans le délai imparti, des annonces rectificatives.

Art. 35.

L’action civile en réparation du dommage causé par l'une des
infractions constatées, poursuivies et réprimées suivant les dispo-
sitions de I'ordonnance n°® 45-1484 du 30 juin 1945 modifiée relative
a la constatation, la poursuite et la répression des infractions a
la législation économique, est exercée dans les conditions du droit
commun, notamment par les organisations professionnelles et les
associations de commercants et artisans.

Font exception & l'alinéa premier les infractions visées a I'arti-
cle 59 bis et a I'article 37 paragraphe 3 de 'ordonnance n° 45-1483
du 30 juin 1945 relative aux prix.

La transaction réalisée définitivement, dans les conditions pré-
vues par les articles 22 ou 23 de I'ordonnance n°® 45-1484 du 30 juin
1945, vaut reconnaissance de l'infraction. La juridiction répressive,
méme si elle n’a pas été saisie avant la transaction, est compétente
pour statuer, le cas échéant, sur les intéréts civils.
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Art. 36.

Sans préjudice des dispositions de I'article 3 du décret n° 56-149
du.24 janvier 1956, les associations réguliérement déclarées ayant
pour objet statutaire explicite la défense des intéréts des consomma-
teurs peuvent, si elles ont été agréées a cette fin, exercer devant
toutes les juridictions les droits reconnus a la partie civile relati-
vement aux faits portant préjudice a I'intérét collectif qu’elles ont
pour objet de défendre.

Un décret fixera les conditions dans lesquelles les associations
de défense de consommateurs pourront &tre agréées apres avis du
ministére public, compte tenu de leur représentativité sur le plan
national ou local.

CHaPITRE IV

Adaptation et modernisation des entreprises.

Art. 36 bis (nouveau).

Des dispositions particuliéres sont prises pour faire bénéficier
de conditions privilégiées de crédit les commercants qui veulent
reconvertir leur activité ou s’intégrer a une des formes du commerce
indépendant associé, ainsi que les jeunes qui veulent s’installer en
tant que chef d’entreprise commerciale et justifient de leur qualifi-
cation dans la profession.

Un arrété des Ministres intéressés précise, en tant que de
besoin, les conditions d’application du présent article.

. Art. 36 ter (nouveau).

En vue d’aider les artisans, des concours financiers particuliers
sont destinés a faciliter :

—: P'installation en qualité de chef d’entreprise des jeunes qui
justifient d’une formation professionnelle suffisante ;

— la reconversion des chefs d’entreprise ayant subi avec succes
un stage de conversion ou de promotion professionnelle au sens des
paragraphes 1° et 3° de Particle 10 de la loi du 16 juillet 1971 portant
organisation de la formation professionnelle continue dans le cadre
de I’éducation permanente. :
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Art. 36 quater (nouveau).

Au terme des stages de conversion ou de promotion profession-
nelle organisés dans les- conditions prévues -a I'article 10 (1° et 3°)
de la loi n® 71-575 du 16 juillet 1971;-Jes c¢hefs d’entreprise béné-
cieront en priorité d’un prét d’'installation-et d’équipement.

Art. 36 quinquies (nouveau).

~Au terme du stage défini & D'article 37 ci-apres, .les commer-
cants qui veulent convertir leur activité. commerciale peuvent béné-
ficier en priorité d’'un prét d’équipement.

Art. 36 sexies (nouveau).

Un Conseil du crédit a I'artisanat est institué en vue d’associer
les Chambres de métiers, les organisations: professionnelles et les
établissements de crédit & I'examen des problémes relatifs au finan-
cement des entreprises artisanales.

Ce Conseil a pour fonction d’assurer une consultation en
matiére de. financement de I'équipement, du développement, de la
modernisation et de la reconversion des entreprises artisanales et
sur les propositions concernant le crédit a I'artisanat.

. Un arrété interministériel précisera les attributions, la compo-
sition et les modalités de fonctionnement de ce Conseil.

Art. 36 septies (nouveau).

Une aide particuliére sera instituée en faveur des -entreprises
artisanales de sous-traitance, situées dans les régions -déterminées
par arrété et qui désirent transférer leur installation dans les zones
ou régions ou peut étre attribuée la prime de. développement
régional instituée par le décret n°® 72-270 du 11 avril 1972 ou la
prime de localisation créée par le décret n° 72271 du 11 avril 1972,
ainsi-que dans les zones a économie rurale dominante définies en
application-du décret n° 67-938 du 24 octobre 1967 et la zone d’éco-
nomie montagnarde définie par le décret n®:61-650 du 23 juin 1961.
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Un décret définit les mesures propres a:

— éviter que les sous-traitants ne subissent les conséquences
de la défaillance du titulaire d’'un marché public ;

— inciter les entreprises artisanales a participer directement
ou par voie de sous-traitance aux marchés publics.

Art. 36 octies (nouveau).

Les commercants et artisans dont la situation est compromise
de facon irrémédiable du fait d’'une opération d’équipement collectif
engagée par une collectivité publique ou un organisme en dépendant,
et en priorité, du fait d’une opération de rénovation urbaine, peuvent
recevoir une aide pour leur reconversion lorsqu’ils ne bénéficient
pas d’une indemnisation directe.

Un décret détermine les conditions, notamment de ressources
et d’ancienneté d’établissement, que devront remplir les demandeurs
pour avoir vocation i I'aide ; il fixe la composition des commissions
qui statueront sur les demandes.

Les dépenses correspondant a laide prévue ci-dessus sont
inscrites & un compte spécial tenu dans les écritures de la Caisse
de compensation de 'organisation autonome nationale de 'industrie
et du commerce (O.R.G.A.N.1.C).

Le décret prévu au 1° de Particle 3 de la loi n° 72-657 du
13 juillet 1972 pourra affecter audit compte une part de la taxe
d’entraide.



— 192 —

TITRE IV

ENSEIGNEMENT ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Art. 37.

Sont dispensés de I'obligation d’exploiter pendant la durée
de leur stage les commercants et artisans locataires du local dans
lequel est situé leur fonds, qui sont admis & suivre un stage de
conversion ou un stage de promotion professionnelle, au sens des
paragraphes 1° et 3° de l'article 10 de la loi n° 71-575 du 16 juillet
1971, donf la durée minimum est fixée par arrété et dont la durée
maximum ne peut excéder un an sauf s'il s’agit d’'un stage dit de
promotion professionnelle inscrit sur la liste spéciale prévue a cet
effet par la loi précitée.

Art. 38.

................. Supprimé . .............¢n
Art. 39.

I. — Les commercants et artisans qui suivent un stage de

conversion au sens de I'article 10-1° de la loi n° 71-575 du 16 juillet
1971 recoivent une rémunération calculée dans les conditions
prévues 3 l'article 25-1-3° de ladite loi.

II. — Les commercants et artisans qui suivent un stage de
promotion professionnelle au sens de larticle 10-3° de la loi
n° 71-575 du 16 juillet 1971 percoivent une rémunération calculée
dans les conditions prévues a I'article 30 de ladite loi.

III. — A Tissue de l'un des stages définis & I'article 37, les
commercants et artisans qui renoncent a leur activité et recherchent
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un emploi salarié percevront, jusqu’a ce qu’ils aient trouvé un
emploi et pendant une durée maximum de trois mois, une indemnité
d’un montant égal a la rémunération qu’ils percevaient pendant leur
stage.

Art. 40.

Dans le cas ou, a lissue d'un des stages prévus a l'article 37, le
commercant ou l'artisan quitte le local dont il est locataire pour
convertir son activité en la transférant dans un autre local ou pour
prendre une activité salariée, la résiliation du bail intervient de
plein droit et sans indemnité a 'expiration d’un délai de trois mois
a partir du jour ou elle est signifiée au bailleur.

Art. 41.

Le second alinéa de 1’'article 2 du Livre II du Code du travail
est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes :

« Toutefois, les jeunes dgés d’au moins quinze ans peuvent
souscrire un contrat d’apprentissage s’ils justifient avoir effectué
la scolarité du premier cycle de 'enseignement secondaire. D’autre
part, les éléves qui suivent un enseignement alterné peuvent suivre
des stages d’initiation ou d’application en milieu professionnel
durant les deux derniéres années de leur scolarité obligatoire. »

Art. 41 bis (nouveau).

En application des dispositions de l'alinéa 2 de P'article 2 du
Livre II du Code du travail, les éléves inserits dans une classe du
cycle moyen comportant un enseignement alterné, peuvent effec-
tuer des stages d’information et de formation pratique dans les
entreprises artisanales agréées, au cours des deux dernieres années
de leur scolarité obligatoire.

Dans ce cas, une convention doit étre conclue entre le chef
d’entreprise artisanale agréée et I'établissement d’enseignement,
le centre de formation d’apprentis ou le cours professionnel,
faisant l'objet d’'un accord de transformation, ou la classe est
ouverte; cette convention détermine notamment les conditions
dans lesquelles sont effectués les stages dans 'entreprise artisanale
agréée.

Sénat 31. — 13.
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Pendant cette périede -de pré-apprentissage, 1'ékléve hénéficie
du statut scolaire et de conditions identiques 4 celes -offertes par
el filidres permettant la préparation d’un dipléme de 1’enseigne-
ment technologique du niveau d’ouvrier qualifié.

Art. 42,

Afin de favoriser le développement et la qualité de la formation
des apprentis, une prime est accordée au .chef d’entreprise arti-
sanale agréée qui prend en stage un jeune inscrit dans une classe
du cycle moyen. Le montant de cette prime sera majoré si, a I'issue
de cette période, le chef d’entreprise conclut avec le jeune un
contrat d’apprentissage.

Art. 43.

La formation initiale et la formation continue tendent & pro-
mouvoir une qualification professionnelle, en ce qui concerne tant
la technologie que la gestion, répondant aux besoins de la clientéle
et & la rentabilité de l'entreprise artisanale ; un décret en Conseil
d’Etat fixera les conditions dans lesquelles les Chambres de métiers
seront tenues d’organiser des stages de courte durée d’initiation
a la gestion a lintention des professionnels demandant pour la
premiére fois I'immatriculation d’'une entreprise au répertoire des
métiers et de délivrer une attestation a l'issue de ces stages.

Art. 44.

Art. 44 bis (nouveau).

Les Chambres de commerce et d’industrie et les Chambres
de métiers peuvent, en liaison avec les organisations prefession-
nelles, créer des fonds d’assurance-formation pour commercants
et artisans au sens et pour lapplication de l'article 34 de 1la
loi n°® 71-575 du 16 juillet 1971.



— 195 —

Art. 45.

L’aide aux programmes de formation de courte durée, destinés
a lactualisation des connaissances et au perfectionnement des pro-
fessionnels en activité, salariés et non salariés, et organisés dans le
cadre des fonds d’assurance-formation prévus par la loi n° 71-575
du 16 juillet 1971, figure parmi les priorités prévues a l'article 9
de ladite loi.

Art. 46 a 48.
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“TITRE .V

DISPOSITIONS ~DIVERSES

Art. 49 A (nouveau).

* ‘Chaque année, a partir de 1974, le Gouvernement présentera
au Parlement, aprés consultation des organisations professionnelles,
avant le 1* juillet, un rapport sur I'évolution des secteurs du com-
merce et de l'artisanat ainsi que sur I'application des dispositions
de la présente loi. -

Art. 49.

I. — Les dispositions de l'article 37-1° a) de l'ordonnance
n° 45-1483 du 30 juin 1945 sont abrogées a partir des mots « ainsi
que de pratiquer habituellement ».

II. — Les dispositions des articles 5 et 6 de la loi de finances
n° 63-628 du 2 juillet 1963 sont abrogées.

III. — Les dispositions de I'article 17 de la loi n° 69-1263 du
31 décembre 1969 sont abrogées.

Art. 50.

Les décrets dont I'intervention est prévue ou serait nécessaire
pour l'application de la présente loi sont des décrets en Conseil
d’Etat.

Des décrets en Conseil d’Etat intégreront ses dispositions dans
les lois et ordonnances en vigueur qui se trouvent modifiées par
lesdites dispositions, avec les adaptations de forme nécessaires, a
Pexclusion de toute modification de fond.
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Art. 51.

Un décret en Conseil d’Etat apportera aux dispositions de la
présente loi les adaptations nécessaires a son application dans les
Départements d’Outre-Mer.

Art. 51 bis (nouveau).

Les dispositions prévues aux articles 21 a 25 de la présente loi
sont applicables a toutes les demandes en instance pour lesquelles
aucune décision n’a encore été prise.
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ANNEXE 1

LEGISLATIONS : ET POLITIQUES : EURDPEENNES
EN ' MATIERE - DE - COMMERCE ET° D'ARTISANAT (1)

Cette note, relative i la réglementation applicable au commerce et A larvti-
sin.. dans les pays membres de la Communauté éconemique euvopéenne, a été réa.
lisfe & partir de deum-études comparatives : la premidre, publiée par Ia Canmission
de la Communauté économique européenne, concerne la situation de la législation
en la matiére en 1971 dans les six Etats membres fondateurs de la C. E, Ii.; si la
seconde, établie par I'0. C. D, E,, publiée en 1973 ne concerne pas exclusivement
les pays du Marché commun, en revanche, elle fait assez souvent état du droit
applicable dans les trois nouveaux Etats membres de la C. E. E. Aussl estelle apparue
comme le complément de la premiére. Gn trouvera donc successivement des rensei-
gnements concernant : '

1. — Les réglementations applicables av. conumterce et a Vavtisanat dans les pays
membres de la Communauté économique européenne,

II. — Les politiques gouvernementales touchant au secteur de la distribution.

1. — Les réglementations applicables au commerce e & artisanat
dans les pays membres de la Communavité éeonominue europdenne,

La note établie par les services de la Commission de Bruxelles, en date du
18 février 1972 et velative aux actions de la Communauté éconemigue ewropéenne
intéressant les petites et moyennnes entreprises ne concerne qu’en partie le commerce
et I'artisanat. Toutefois des sept chapifres (régles de concurrence, d’établissement,
baux commerciaux, fiscalité, aides financiéres, Sécurité sociale, formation et per-
fectionnement professionnels), on peut tirer de nombreuses informations sur 1'état
du droit du commerce et de Dartisanat dans les six pays membres de 1a C. E. E.
('étude est antérieure 3 Uélargissement), et guelques indieations.concexnant les poli-
tigues cominunautaires soit en cours d’exécution, soit en cours d!élahoration rela-
tives a4 ce secteur,

Par ailleurs, -on a ew recours, sur tel ou tel peint, & d’autres sources d'infor-
matiens ; elles sont mentionnées dans le coursnt de Vexposé.

1, — REGLES DPE CONCURRENCE

1 Régime des ententes et autres pratiques restrictives «. la concurrence :

Allemagne de POuest: il existe un droit en la matiére mais il n’interdit formel-
lement ni le refus de vente, ni les majorations discriminatoires. de prix, ni les subor-
dinations de vente 3 Vachat d’autres produits,

Italie : 1 n'y a:pas de droit en cette matiere.

Luxembourp ¢ le droit est aussi dévaloppé et protecteur quwenr France (inter-
diction des prix imposés, des refus de vente, efc.) ;

(1) Cette note documentaire a été établie griace 4 la collahoration du Service des
Affatres européennes du Sénab,
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2° La Coopération :

Allemagne de Ouest: le Bund comme les Linder font des efforts nombreux et
diversifiés pour promouveir la coopération (bourses de coopération, manuel de coopé-
ration distribué aux petites et moyennes entreprises, encouragement des éfudes).

2. — REGLES D’ETABLISSEMENT

Accés @ la profession.

Artisanat ¢ le principe du libre accés A la profession est admis en France, en
Belgique, en Italie et aux Pays-Bas, sous certaines réserves, concernant la qualifica-
tion professionnelle pour certaines activités et le nombre des personnes occupées.

. Toutefois, en Belgique, des dispositions spéciales identiques A celles concernant
la petite industrie sont prises en application de la loi du 15 décembre 1970.

En Allemagne et au Luxembourg, I'exercice d’'une profession artisanale est soumis

4 une réglementation particuliére.

Tl existe dans ces pays des conditions tout a fait spécifiques:

Allemagne : examen de maifrise et carte d’artisan;

Luxembourg : honorabilité, examen de maitrise et carte d’artisan (laguelle est
délivrée par la chambre artisanale) ;

Pays-Bas: honorabilité, qualification professionnelle et preuve d’une solvabilité
suffisante pour certaines activités artisanales.

Communauté européenne.

Dans le domaine de l'industrie et de l'artisanat, 1’élimination des restrictions
est déja trés avancée.

Les services de la commission préparent actuellement{ la documentation néces-
saire A la coordination des dispositions existant dans les Etats membres pour Yaceéds
A la profession et mettent au point les mesures appropriées a soumettre au Conseil
des Ministres (voir Varticle 57, paragraphe 2 du Traité de Rome).

3. — PROPRIETE COMMERCIALE ET REGLEMENTATION DES BAUX COMMERCIAUX

1, — Droit & une indemnité pour non-prorogation de bail.

Le droit & une indemnité pour non-prorogation de bail est reconnu aux locataires
industriels dans tous les pays, sauf en Allemagne et aux Pays-Bas o0 les locataires
industriels et commerciaux ne bénéficient d’aucune protection légale. En Italie, ce
droit est reconnu uniguement aux entreprises commerciales et artisanales.

Aucune disposition supplémentaire de protection n’est prévue en faveur des
petites et moyennes entreprises ou de l'artisanat.

Des différences existenf, d’un pays a l'autre, quant au contenu du droit & une
indemnité pour non-prorogation de hail. .

2. — Loyers industriels et commerciau.

H n’existe pas de dispositions relatives auil blocage des loyers industriels et
commerciaux en Allemagne, en Belgique et au Luxembourg.

La France et T'Italie ont une réglementation légale particuliére s’appliquant aux
baux confractés avant une certaine date. Celle-ci ne comporte pas de dispositions
particuliéres pour les petites et moyennes entreprises.

Seulement aux Pays-Bas les loyers industriels pour les constructions nouvelles
sont soumis & réglementation pour la protection du locataire.



— 203 —

Communauté européenne.

Les services de la commission n’ont pas encore mis cette question i I'étude.

4, — LA FISCALITH

A. — Impéts:sur le revenu et la fortune.

Le systéme .de I'imp6t sur le revenu doit étre considéré dans son ensemble si I'on
fait une comparaison de la fiscalité directe entre les Six pays.

La structure des systémes fiscaux varie d’un pays 3 lautre et il peut exister
une double imposition fiscale suivant la forme juridique des entreprises, certains
revenus éfant soumis d’abord A Iimp6t sur les sociétés puis & I'impét des personnes
physiques alors que d’autres sont soumis directement & ce dernier impét.

1° Entreprises redevables de I'impdt sur les sociétés.

L’impdt sur les sociétés comporte en général dans son application un taux
proportionnel.

X

Certains pays ont accordé des dérogations i ce principe, en faveur des petites
entreprises, qui prennent différentes formes :

En Allemagne :

— réduction du taux de 'impét pour les sociétés de personne dont I'actif ne
dépasse pas 5 millions de DM. ;

— réduction de taxes pour les prestations génératrices de capital accordée aux
salariés pour les entreprises occupant moins de 50 salariés.

En Belgique : réduction du taux de 'impot.
En Italie, Luxembourg, Pays-Bas : progressivité par tranches au-dela d'un certain
plafond de bhénéfices.

2° Entreprises redevables de 1'impét sur le revenu des personnes physiques.

Le trait dominant de cette imposition est d’étre soumise au systéme du taux
progressif.

Cette imposition offre en outre comme avantage pour les petites et moyennes
entreprises, notamment, de leur permettre de bénéficier des abattements & la base
et des réductions pour charges de famille.

Inversement la progressivité qui augmente avec 'importance du revenu pénalise
en quelque sorte les gros revenus qui sont généralement obtenus par les grandes
entreprises.

Si ce systéme de I'impdt progressif parait défavorable a l'entrepreneur, celui-ci
a en outre la possibilité d’adopter pour son entreprise la forme juridique lui per-
mettant d’étre assujetti & Iimp6t sur les sociétés.

On peut relever dans les Etats membres les particularités suivantes pour les
petites et moyennes entreprises :

En Allemagne :

— on peut déduire l'impot sur la fortune de I'impot sur le revenu §’il s’agit
de personnes physiques, & l'exclusion des sociétés;

— lorsque le chef d'une entreprise employant moins de cinquanfe personnes
accorde -des gratifications « constitutives de capital » 4 ses salariés, 30°' % de celles-ci
peuvent étre déduites de la somme dont il est redevable au titre de T'impét;
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En France et en Belgique : le systéme du forfait est généralisé pour les revenus
de faible importance, ce qui est souvent considéré comme un avantage fiscal pour
les petites et moyennes entreprises, tout en leur évitant de devoir tenir une compta-
bilité détaillée. Les entrepreneurs intéressés conservent toujours la possibilité d’opter
pour le régime d’imposition sur le bénéfice réel si ce dernier leur parait favorable ;

En Italie : toutes les entreprises sont soumises au premier chef a la ¢ richezza
mobile » 3 taux progressif auquel s’ajoute un impét des sociétés ayant des carac-
téristiques analogues & I'imp6t complémentaire progressif qui s’applique & V'ensemble
des revenus des personnes physiques. C’est le seul pays 4 accorder des exemptions
totales pour cette imposition ainsi que pour 1'impdt sur les sociétés au profit des
entrepreneurs qui s’installent dans le Sud de 1'Italie et ce, pendant les dix premiéres
années de leur existence. Cet avantage exceptionnel tient aux impératifs de la poli-

tique régionale.
B. — Tazxe sur la valeur ajoutée.
(Voir Annexe 1)

En 1967, le Conseil des Ministres a arrété une directive aux termes de laquelle
le systéme de taxe sur la valeur ajoutée devait étre mis en place dans les Etats
membres. ’

Ce systéme est déja appliqué en France (1°° juillet 1954), en Allemagne (1°° jan-
vier 1968), aux Pays-Bas (1°" janvier 19689), au Luxembourg (1°* janvier 1970) et en
Belgique (1°" janvier 1971). L’Ifalie a demandé que soit retardée la date d’entrée en
vigueur du systéme jusqu’au 1°* juillet 1972, Cette introduction d’un systéme uni-
forme de T. V. A. ne signifie pas que les taux actuels soient déja harmonisés. Au
contraire, ils varient de 4 & 33 1/3 % et devront étre équilibrés & 'avenir.

Dans 1a seconde directive du 11 avril 1967, i1 a été prévu que chaque Etat
membre pourrait appliquer aux petites et moyennes entreprises pour lesquelles
T’assujettissement au régime normal de la T. V. A. se heurterait & des difficultés, le
régime particulier s’adaptant le mieux aux exigences et possibilités nationales.

s

Toutefois, ces mesures doivent éire soumises a4 une procédure de consultation
de la commission dont le but est, d’'une part, de parvenir & une harmonisation des
régimes particuliers visant les petites et moyennes entreprises et, d’autre part, de
vérifier que ces mesures ne comportent sur le plan des régles de la concurrence,
ni avantages ni pénalisations pour les entreprises de moins grande taille.

Dans tous les pays ou le systéme de T.V.A. est déja appliqué, on a prévu des
régimes particuliers au profit des petites et moyennes entreprises. Toutefois, ces
régimes différent fortement d’'un pays & l'autre. Pour définir les petites entreprises,
on a choisi un chiffre d’affaires limite qui, suivant les pays et les régimes appliqués,
varie de 16.000 unités de compte a 100.000 unités de compte, ou le montant net
de 1a taxe.

Les régimes appliqués sont les suivants:

— taxe cumulative (Allemagne) ;

— taxe d’égalisation (Belgique);

- forfait sans franchise (Allemagne, Belgique) ;

- forfait avec franchise et décote (France);

— franchise et décote (Pays-Bas, Italie, Luxembourg).

D’autre part, en France et en Italie, les petits entrepreneurs peuvent prétendre
au bénéfice du régime réel simplifié,

C. — Impdt sur le capital.

Cet imp6t n’est percu gquwen Allemagne, au Luxembourg et aux Pays-Bas. En Italie
il est inclus dans la taxe sur les bénéfices. On ne reléve pas de mesures spécifiques
pour les petites et moyennes entreprises, sauf au Luxembourg, oli les entreprises de
petite taille en sont exemptées.
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D. — Impositions locales.

Des imp6ts locaux existent dans tous les Etats membres, sauf aux Pays-Bas. Leurs
formes sont assez différentes d’un pays a l'autre. Elles tiennent compte trés parti-
culiéerement de la situation des petites et moyennes entreprises. Une comparaison
générale de ces impbts reste cependant extrémement difficile,

Communauté européenne.

La commission a préparé des propositions de directives concernant le régime
fiscal des fusions et le régime fiscal applicable aux sociétés méres et filiales d’Etats
membres différents. Ces propositions peuvent intéresser les petites et moyennes
entreprises, en particulier les entreprises frontaliéres.

En ce qui concerne la T.V.A. les services de la commission sont en train de
préparer un projet d’harmonisation des régimes prévus pour les petites et moyennes
entreprises.

5. — AIDES FINANCIERES

Allemagne de I'Ouest : l'action du Bund concerne essentiellement les entireprises
industrielles. En revanche, l’action des Linder semble faire une place beaucoup
plus importante & I’artisanat, encore gque les situations soient trés variables selon
les Linder.

Italie: ce sont les petites et moyennes entreprises industrielles qui sont les
principales, sinon les seules bénéficiaires des aides étatiques, octroyées sous des
formes diverses.

6. — SECURITE SOCIALE ET REGIMES D’AIDES SOCIAUX

I1 s’agit d’'une matiére qui évolue trés rapidement. Aussi aura-t-on intérét
a se reporter aux deux travaux les plus récenfs sur ce point:

— le rapport d’information général fait par M. Darou au nom de la Commis-
sion des Affaires sociales sur les divers régimes de protection sociale dans les
pays membres de la C.E.E. (Sénat n° 286, 1972-1973) ;

— le numére du 12 février 1973 des Notes et Etudes documentaires sur les
prestations sociales dans les pays de la C.E.E., en particulier le chapitre consacré
aux personnes protégées.

De ce dernier document ressort I'idée que la protection sociale .des travailleurs
indépendants en général et des commercgants en particulier est bien inférieure 2
ce qu'elle est pour les salariés et ce, quel que soit le pays considéré (2 l’exception
toutefois de la Grande-Bretagne).

Si l'on envisage successivement la couverture des différents risques dans les
principaux pays de la C.E.E. la situation apparait comme suit:

1° Assurance maladie-maternité.

Allemagne de POuest: seuls les artisans a domicile sont affiliés au régime
général et encore sous une condifion de revenus; tous les autres artisans et tous
les commergants ont la faculté soit de s'assurer volontairement aux caisses de maladie
(A condition de n’occuper pas plus de deux salariés et de ne pas dépasser un
plafond de revenus annuels de 18.900 DM), soit de contracter une assurance aupreés
d’'une compagnie pgjvée.

Sénat 31. — 14
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Belgique : laffiliation est obligatoire, le risque maladie est couvert pour les
« gros risques » (maladies limitativement énumérées qui nécessitent des soins par-
ticuliérement coiiteux).

France : Yaffiliation est obligatoire. Dans la catégorie « gros risques » entrent
en plus les affections et traitements de longue durée et les actes dont l'importance
dépasse un niveau fixé par décret. Par ailleurs, le <« petit risque » est remboursé
a 50 %. '

Italie : Yaffiliation est obligatoire. La couverture s’étend a I’hospitalisation,
aux soins de médecine généralisée et aux soins obstétricaux. Les produits pharma-
ceutiques sont rarement pris en charge par les caisses.

Grande-Bretagne : le régime général s’applique sans discrimination.

2° Assurance vieillesse.

Allemagne de [I'Ouest: systéme de pension forfaitaire qui, pour 180 mois
d’assurance, donne droit aux assurés a4 une somme de 115 DM par mois & partir
de soixante-cing ans (175 DM s’il s’agit d’un couple). Le montant de 115 DM par
mois s’applique aussi en cas de veuvage (pas avant soixante ans).

Belgique : droit & des prestations servies dans les mémes conditions d’attribu-
tion que celles du régime général (aucune durée d’affiliation minimum- requise,
méme- ige-de la retraite, etc.) mais qui en différent par leur-calcul.

La pension se compose de deux éléments :

— 1a rente de retraite proportionnelle au montant des cotisations versées;

— la « pension » dont l'octroi est encore subordonné temporairement a une
enquéte sur les ressources et dont le montant annuel correspond, pour une carriére
compléte, a 52.877 FB pour un ménage et 35.692 FB pour un isolé; I'’enquéte sur
les ressources est appelée a disparaitre au cours des prochaines-années.

La veuve obtient pour sa part:

— une rente de survie (la moitié de la rente du retraité) ;

— une ¢ pension » de survie, subordonnée, comme la pension de retraite, a
Tenquéte sur les ressources, dont le montant annuel correspond, pour une carriére
compléte a 35.692 FB.

France : depuis le 1°° janvier 1973, en application de la loi du 3 juillet 1973
portant réforme de l’assurance vieillesse des travailleurs non salariés des professions
artisanales, industrielles et commerciales, le principe d’égalité de cotisation et de
prestation avec les assurés socianx du régime général est posé:

— les cotisations du nouveau régime sont alignées sur celles du régime général.
des salariés: il n’y a plus de classe de cotisations mais un taux de cotisation unique,
qui s’applique au revenu professionnel fiscal dans la limite d’un plafond ;

— les prestations: les régles de calcul appliquées pour la liquidation de 1la
pension de retraite seront celles du régime général, d’ott une amélioration notable -
des avantages servis.

Par ailleurs, pour assurer l’équilibre du régime il est prévu, outre les cotisations
des intéressés et l'affectation d’une fraction du produit de la contribution sociale
de solidarité des sociétés, le versement par 1'Etat d’une contribution' dont le montant
sera fixé par la loi de finances.

Italie : la dispersion des régimes de pension d’indépendants est & peu prés
la méme qu’en France mais une sorte de remembrement s'est produit par le biais
d'un alignement du droit des prestations. Les régimes des professions libérales sont
toutefois restés a I’écart de ce mouvement. s
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Cet alignement consacre les principes suivants:

— le droit A pension est ouvert & l’dge de soixante-cingq ans (hommes) ou
soixante ans (femmes) ;

— la durée d’affiliation comprend quinze années de cotisations ;

— la pension calculée sur la base des cotisations versées fait I'objet d'un
ajustement (égal i 86,4 x pension de base) pour tenir compte de 1’évolution écono-
mique, A ce montant s’ajoute un treiziéme mois et une majoration de 10 % ainsi
que des suppléments pour personne 3 charge (1/10 de la pension par personne);

— la pension minimum de retraite est fixée & 18.850 lires par mois (treize mois) ;

— la pension de conjoint survivant correspond & 60 % de la pension de I’assuré,
pour autant que celui-ci ait totalisé cing années d’assurance (soixante cotisations
annuelles).

Grande-Bretagne : en leur qualité de résidents les commercants et artisans
recoivent la pension de base nationale.

3° Prestations familiales.

Elles sont en général identiques pour toutes les catégories de la population
(cas de I’Allemagne). Il existe néanmoins:

a) Des pays ol les commercants et artisans ne bénéficient d’aucune prestation
familiale : c’est le cas de I'Italie, olt parmi les travailleurs indépendants, seuls les
exploitants agricoles ont droit 4 des allocations familiales ;

b) Des pays ol les artisans et commercants bénéficient d’'un régime particulier :

— Belgique : le montant des allocations familiales aux deux premiers enfants
est inférieur au montant prévu dans le régime général et les majorations d’age ne
sont pas dues pour les deux plus jeunes enfants;

— France: l'allocation de la mére au foyer, qui se substitue a lallocation d=
salaire unique, est due a4 un taux inférieur 3 celui prévu pour cette derniére allo-
cation, en ce qui concerne les familles ayant moins de six enfants (moins de
trois enfants dans le régime agricole).

En matiére de Sécurité sociale la Commission européenne vise & atteindre une
coordination des régimes sociaux. Mais l’objectif sera long a atteindre (voir les
conclusions du rapport Darou: le travail de fond doit s’effectuer d’abord au niveau
des législations nationales; tant que chaque pays n’aura pas réussi a instaurer un
régime unique au bénéfice de ses propres ressortissants, il serait illusoire d’espérer

une meilleure réussite A ’échelle communautaire).

7. — FORMATION ET PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNELS

En 1965 et en 1972 la Commission de Bruxelles a présenté des programmes
d’action en matiére de politique commune de formation professionnelle. Parmi les
objectifs poursuivis figurent l’harmonisation des programmes de formation et une
solution aux problémes spécifiques posés par les petites et moyennes entreprises et
Tartisanat dans le domaine de la formation et du perfectionnement professionnels.



Les taux de la T.V. A. dans les pays du Marché commun.
e e e ___]
GRANDE-

ALLEMAGNE FRANCE BELGIQUE PAYS-BAS LUXEMBOURG ITALIE BRETAGNE
Taux :
Normal ........ 11 % 20 % 18 % 14% (1) 10 % 12 % Entre 7,5 %
Réduit ........ 5,5 % 7% 6 % 4% 5% 6 % et 125% (3).
(Alimentation, (Hoétellerie, (Produits alim., (Produits alim., (Produits (Produits alim.,
bois, laine brute, produits alim., services laine brute, d’origine agricole,| eau, gaz, élec.,
librairie, livres.) 4 caractére social.) | prod. pharmac., sucre, énergie, prod. pharmac.,
journaux.) énergie, livres livres et journaux, | livres, journaux,
et journaux, hotellerie, ete.) (2). spectacles,
services courants.) hotellerie.) )
Nul ........... (Produits alim.,
livres, journaux,
combust., energie,
bitiment,
prod. pharmac.)
Intermeédiaire .. 17,60 % 14 %
(Energie, (Produits
services.) de consommation
courante,
services
présentant
un intérét social
ou culturet
particulier.,
Majoré ........ 33,33 % 25 % 18 %
(Produits (Produits (Produits
dits de. luxe dits de luxe, dits de luxe.)
et autos, radios, autos, appareils
électrophones, de T.V...)
tabac...)
Date d’entrée en
application 1" janvier 1968, | Créée en 1954, | 1°" janvier 1971.} 1 janvier 1969.{ 1°" janvier 1970.| 1 janvier 1973. Avril 1973.
généralisée le
1** janvier 1968.

(1) Le projet de budget pour 1973 prévoit de porter le taux normal de 14 & 16 %.
(2) Une taxe a 2% a été créée en 1971 pour certains produits alimentaires (boucherie, boulangerie, le lait, le beurre), le tabac et les produits

pharmaceutiques.
(3) Une taxe spéciale s’ajoute 3 la T.V. A, pour les automobiles.

Source: Le Monde, '10-11 décembre 1972,

— 805.—
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II. — Les politiques gouvernementales touchant au secteur -de la distribution (1).
A. — L’ATTITUDE DES GOUVERNEMENTS

L’attitude des gouvernements vis-a-vis des petites et moyennes entreprises se
fonde sur des préoccupations de trois ordres : Y'intérét des consommateurs, le maintien
de la concurrence, la question sociale. En ce qui concerne l'intérét des consommateurs,
le maintien d’un certain nombre de petits et moyens commercants est souhaité en
raison des services qu'ils fournissent.

Ainsi le gouvernement belge encourage-t-il la spécialisation qui laisse aux grandes
entreprises la vente en masse i prix réduits d’un assortiment de « convenience goods »
et aux petits un secteur vendant un trés large assortiment de « shopping: goods ».

B. — REGLEMENTATIONS CONCERNANT LA CONCURRENCE
1. — L’entrée du marché.

Les -différentes - législations nationales reflétent le degré de confiance accordée
aux mécanismes -spontanés de la concurrence. En régle générale, les réglementa-
tions affectant la création de commerces nouveaux sont Veffet d’un compromis
entre les exigences de l'urbanisme, la liberté du commerce et de la concurrence

et les normes d’hygiéne et de sécurité. Il existe toutefois des exceptions i cette
régle justifiées par différentes préoccupations.

Dans tous les pays, la commercialisation de certains produits fait l’objet de
mesures spéciales- (produits pharmaceutiques,  tabac, . liqueurs, etc.). Ces mesures
peuvent s’appliquer aussi a d’autres produits spécifiques; ainsi, au Royaume-Uni,
une aide est accordée pour le redéveloppement des principaux marchés de gros
des produits horticoles.

Une intervention étatique peut avoir lieu dans le cadre de la politigue de
régionalisation. Par exemple, en Irlande; les services de l'urbanisme. qui :régle-
mentent le développement physique de telle ou telle région contrdlent la création
de commerces nouveaux.

Au Royaume-Uni, conformément aux stipulations de la « Companies and Business
Names legislation », le gouvernement n’impose pas en général de pré-conditions a
la création d’'une entreprise. Cependant, sauf exceptions assez rares, I'utilisation
d’un terrain ou d'un local par les particuliers est soumis au conirdle des autorités
chargées de la planification locale. Si ces autorités ne donnent pas leur accord il
est possible d’appeler de ce refus auprés du Ministre.

Aux Pays-Bas, une loi de 1962 sur I'aménagement du territoire prévoit que la
création de commerces nouveaux ne peut se faire qu'd lintérieur d’emplacements
prévus dans le schéma directeur des municipalités.

Pour tous les pays dans lesquels il n'existe pas de coniréle gouvernemental,
ce sont les autorités locales qui, en fonction du tracé des zones locales, autorisent
selon des modalités variables, la création de commerces nouveaux.

2. — Les réglementations des prix.

En ce qui concerne les réglementations des prix, il faut distinguer selon que la
- 1égislation concerne le contrdle général des prix ou qu'elle vise certaines pratiques.
La- politique des états peut consister en un contréle général des prix. Ainsi, aux
Pays-Bas, en Suéde et aux Etats-Unis, la loi autorise le blocage des prix. La loi générale
danoise sur les prix régit toutes les activités industrielles et commerciales; elle

(1) Extrait d’une étude de I’'0.C.D.E. sur le secteur de la distribution, 1973,
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s

prévoit quels colts peuvent servir de base 4 une éventuelle augmentation de prix.
Il n'est pas nécessaire d’obtenir une autorisation pour augmenter un prix mais les
autorités peuvent demander des explications sur toute hausse de prix. Il peut exister
aussi des procédures contractuelles comme celle prévue par une loi de décembre 1969
autorisant le ministre des affaires économigues de Belgique a conclure des contrats
de programme portant sur les prix.

La pratique des prix imposés peut avoir des inconvénients économiques. En effet,
elle est susceptible de provoquer un effet de rente inflationniste au bénéfice des
commercants les plus dynamiques ayant pour conséquence de fausser les méca-
nismes concurrentiels. En Grande-Bretagne depuis 1964, au Japon et en Suéde, les
contrats imposant des prix de revente au détail sont interdits (sauf pour quelques
produits). Aux Pays-Bas, seule la pratique collective des prix imposés est prohibée,
mais une interdiction générale est envisagée,

3. — La réglementation des heures de fermeture.

Dans la majorité des pays, les heures de fermeture sont régies par la loi.

Font exception : la Belgique, ol la liberté est totale, cependant la question y est
aujourd’hui 3 I’étude ; la France, oll les commerces n’employant aucun salarié peuvent
agir comme bon leur semble. ;

4, — La fiscalité.

Les modes d’impositions varient largement selon les pays. Méme dans le groupe
des pays de la C.E.E., ou se produit une certaine harmonisation en ce qui concerne
la T.V.A., des disparités subsistent : ainsi les taxes locales sont inexistantes aux
Pays-Bas alors qu'en France les collectivités locales percoivent la patente.

Les données faisant par trop défauf, il est impossible d’évaluer les différentes
fiscalités nationales en déterminant leurs effets sur la structure commerciale. Néan-
moins, il ressort des renseignements disponibles que, dans un certain nombre de pays,
I'impdt présente une sélectivité & raison de la taille, des secteurs, des produits ou des
types juridigues d’organisation. Aux Pays-Bas, P'impdt sur les sociétés est allégé au
bénéfice des entreprises de petites tailles, Son taux, qui est de 46 % si le bénéfice
brut est supérieur a 40.000 florins, n’est que de 42 % si ce bénéfice est inférieur a
40.000 florins. Au Royaume-Uni, le budget de 1972 propose l'introduction, avec effet
pour I'année financiére 1973, d’un taux d’imposition spécial pour les sociétés dont les
profits sont inférieurs ou égaux & 15.000 livres. Il est aussi prévu des dispositions
de réduction progressive pour les sociétés dont les profits ne sont pas supérieurs a
25.000 livres. Au titre de 1'impdt sur le revenu, le commergant francais peut opter
pour un régime forfaitaire si son chiffre d’affaires est inférieur a 500.000 F.

C. — LA POLITIQUE GOUVERNEMENTALE EN FAVEUR DE LA RATIONALISATION

1. — Les mesures touchant & la qualification professionnelle.
a) La législation contrdlant I'accés & la profession.

Dans de nombreux pays, il n'existe aucune condition restreignant la liberté
d’exercice des activités commerciales. Ainsi, au Portugal, au Japon, au Danemark, au
Royaume-Uni, en Suisse, en Suéde, en Irlande ou en France, cette liberté est totale si
I’'on excepte certaines professions comme celle de pharmacien.

Dans d’autres pays, les exigences légales s’appliquent aux propriétaires d’un
commerce, elles limitent le droit d’exploiter une entreprise commerciale, mais ne
s’étendent pas, en général, aux salariés. Par exemple, une loi récente du 15 décembre
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1970 permet au Roi des Belges d’instaurer, & la demande des fédérations profession-
nelles, des conditions limitant ’accés de certaines professions. L’instauration de ce
contrdle, d’essence corporatiste, ne rompt pas avec I'attitude générale du gouvernement
belge visant au maintien d’'un petit commerce spécialisé de haute qualité.

Aux Pays-Bas, ’accés a la profession est, en vertu d’une loi de 1954, subordonné a
des conditions portant sur les connaissances commerciales et la possession d’un diplome
commercial. Aux termes de la loi de 1971 sur I’établissement des entreprises de détail,
le commercant doit présenter des compétences professionnelles.

b) La promotion des connaissances techniques et de gestion.

La formation des adultes, méme quand elle est laissée a Yinitiative privée
comme c’est le plus souvent le cas, fait Tobjet de latfention et de la stimulation
des pouvoirs publics. Par exemple, au Canada, I'Etat et les gouvernements provin-
ciaux subventionnent des programmes de formation. De méme, le Gouvernement
francais subventionne les organisations professionnelles ou consulaires dans ce but.
Au Royaume-Uni, le Gouvernement étudie depuis quelque temps déja le fonctionne-
ment de I’ « Industrial Training Act » de 1964, dans le cadre duquel les « Commissions
de formation industrielle », y compris une pour les industries de la distribution,
ont été créées. Le Gouvernement a produit un document d’orientation sur l’avenir
de la formation industrielle. Ce document, entre autres choses, contient des propo-
sitions sur la mise au point du systéme imposition-subvention appliqué par les
« Commissions de formation industrielle » et sur la création d’une agence de forma-
tion nationale qui aurait 3 coordonner le travail des différentes commissions. Aucune
décision ne sera prise avant que le point de vue des instances intéressées n’ait été
examiné.

S’agissant de Yassistance technique qui permet au plan global de compenser
a court terme les retards de formation accumulés, l'intervention de I'Etat a jusqu’ici
consisté en des subventions accordées, soit & celui qui a recours a I'assistance comme
en Irlande ou elle représentent jusqu'a 50 % des honoraires payés au conseil, soit
aux organismes de formation des conseils eux-mémes comme en France, ou le
Gouvernement aide 3 la formation des assistants techniques commerciaux.

Pour parler de la recherche dans le secteur de la distribution, il faut reconnaitre
que peu d’initiatives ont été prises dans ce domaine. Cependant, I'importance que
revét cette question est en voie d’étre reconnue; ainsi au Danemark, dans les deux
derniéres décennies des études ont été réalisées et leurs résultats publiés.

Au Royaume-Uni quelques recherches ont été faites sur des aspects divers de la
distribution. S’il est vrai qu’il faut surtout attendre les progrés de la productivité
de l'innovation technique, cette prise de conscience est un bienfait pour I’ensemble
de I'économie.

2. — L’assistance financiére fournie par le Gouvernement.

Au Royaume-Uni, les entreprises de distribution ont maintenant le droit de
bénéficier de dégrévements fiscaux sur lachat d’outillage.

L’assistance financiére peut étre accordée par le biais de la fiscalité. Ainsi, aux
Pays-Bas, au titre de l'impdt sur les sociétés, un montant de 5 % peut é&tre déduit
pendant deux années consécutives sur les dépenses en capital excédant 2.000 florins.

Les Pouvoirs publics assistent aussi les entreprises commerciales dans leur
recours au prét. Le Gouvernement central allemand ainsi que les « Linder »
peuvent accorder des crédits & taux d’intérét faible. L’Etat irlandais aide a 1la
rationalisation en financant une société (Industrial Credit Company Limited) qui
accorde des préts spéciaux & taux d’intérét réduits.
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3. — Les mesures s’adressant aux petites et moyennes entreprises.

a) Les incitations & la coopération.

En Irlande, des subventions représentant 50 % -des honoraires sont octroyées a
ceux qui font appel A des conseils en organisation pour promouvoir la- coopération.

b) Les conseils de gestion.

En Belgique, les petites entreprises bénéficient de l’assistance technique d’orga-
nismes subsidiés directement. par V'Etat. Dans ce pays, le service de. conseillers et
. de planologie de 1'Institut économique et social des classes moyennes,- financé. par

le Ministére des Classes moyennes, est mis & leur disposition. En Allemagne, le
- Gouvernement central et les Lidnder subventionnent les services de conseils profes-
sionnels ;- en outre, ils octroient des bourses pour former des conseils en gestion
Q'entreprises et indemnisent les commercants qui assistent & des conférences et &
des cours sur la rationalisation. Notons enfin qu’aux Pays-Bas existent des conseillers
d’Etat pour les petites et moyennes entreprises; d’auires organismes. fournissent
- informations et renseignements comme I'Institut central des petites et moyennes
-entreprises ou lInstitut économique pour les petites et moyennes entreprises.

¢) Le crédit et les aides financiéres.

Aux Pays-Bas, un décret sur les crédits aux petites et moyennes entreprises
prévoit une garantie de prét.

d) L’aide a la fermefure des petites entreprises non viables.

11 est surprenant de constater l'opposition existant entre la généralité de ce
probléme et la ponctualité des actions entreprises. Ainsi, dans la majorité des pays,
rien n’a été prévu: c’est le cas en Irlande, en Belgique, aux Etats-Unis, au Royaume-
Uni, en-Autriche, en Suisse, au Portugal, au Danemark, au Canada et en Suéde. Bn

--revanche, dans d’autres pays, des efforts ont été accomplis ils ont porté sur laide
accordée aux commercants trop Agés pour tenter une reconversion. Aux Pays-Bas,
un réglement récent concerne la fermeture des entreprises; il prévoit que les per-
sonnes indépendantes de moins de soixante-cing ans, jouissant de faibles revenus
et qui ferment leur entreprise, peuvent recevoir un montant égal & 75 % du dernier
revenu qu'elles retiraient de leur commerce et au moins égal au salaire minimum.
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(1) Produits alimentaires seulement (food stores only); prévisions faites en 1965 (projections made in 1965).
(2) Magasins ayant au maximum 9 succursales (stores having no more than 9 branches).
(3) Magasins ayant au moins 10 succursales (stores having at least 10 branches).
(4) Compris dans les chaines, les coopératives de consommateurs et les pelites et moyennes entreprises (included with chain stores, consumer co-opera-

tives and small and medium size traders).
(5) Les chiffres ne concernent que la Grande-Bretagne, & I'exclusion de l'Irlande du Nord (the figures are for Great Britain only, excluding Northern

Ireland).

(6) Chaines volontaires et chaines coopératives (includes voluntary chain stores and co-operative chain stores).

Source: O.C.D.E.
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ANNEXE II

LISTE DES PERSONNALITES

entendues par la Commission des Affaires économiques et du Plan du Sénat,
par son président, M. Jean Bertaud, ou par son rapporteur, M. Jean Cluzel,
4 loccasion de l'examen en premiére lecture du projet de loi d‘orientation
du commerce ef de Iartisanat.

M. Jean Royer, Ministre du Commerce et de I’Artisanat (deux auditions).

M. Poniatowski, Ministre de la Santé publique et de la Sécurité sociale (réunion
commune avec la Commission des Affaires sociales).

M. Fontanet, Ministre de 1'Education nationale (réunion commune avec la
Commission des Affaires culturelles).

M. Estingoy, directeur de I'Institut national de la Consommation.

MM. Combes, président, et Brand, premier vice-président de I’Assemblée perma-
nente des Chambres de métiers,

M. Léon, président du Comité interconfédéral de coordination de I’'Artisanat.

MM. Laubard, Delorozoy, Var et Bernasconi, délégués de I’Assemblée perma-
nente des Chambres de commerce et d’industrie.

MM. Collet, Laure, Mouton et Régnier, délégués du C.I.D..U.N.A.T.1
M. Pecresse, président du Conseil national du Commerce,.

M. Cannac, maitre des requétes au Conseil d’Etat, directeur adjoint du cabinet
de M. Valéry Giscard d’Estaing, Ministre de I’Economie et des Finances.

M. Baert, membre du Conseil économique et social, président de I’Union nationale
des petites et moyennes entreprises.

MM. Azam, président, et Berthault, vice-président de 1’Association wdes libres-
services de grande surface.

M. Lanusse-Cruze, syndicat national des succursalistes.

M. Bouhebent, président de la Fédération des agences de publicité.

M. A. Bussinger, président de la Chambre syndicale nationale interprofessionnelle
de la Promotion des ventes,

M. Courboin, chargé des Relations publiques (F.N.S.E. A)).

M. Dagoret, secrétaire général de la Confédération générale de I’Alimentation
en détail,

M. Falga, membre du bureau national du S.G.E.N.-C.F.D.T., responsable de
la Formation professionnelle et de I'Education permanente.

Mme Garette, présidente de la Confédération nationale du Commerce et de
I’Artisanat.
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M. Kérinece, président de la Fédération nationale des Coopératives de Consom-
mateurs.
‘M. de Lanauze, président de I'Union des ‘Annonceurs.

M. de Pastors, Directeur des Etudes commerciales & 'Institut de liaisons et
d’études des Industries de consommation.

MDM. Pruvost, secrétaire général, et Tourrens, vice-président du Syndicat des
entreprises de vente par correspondance,.

MM. Levy, président, et Calmels, vice-président de la Fédération des Associations
commerciales de France.

M. Semler-Collery, Fédération nationale des Coopératives de consommateurs.
Mme Mathieu, Confédération syndicale des Familles.

M. Cazin, Fédération des Familles de France.

M. Bouis, Confédération nationale des Associations populaires familiales.
M. Antonini, Union fédérale des Consommateurs.

M. Dubelloy, Union nationale des Associations familiales.

Mme Decroix, Union féminine civique et sociale,

MM. Moncade, directeur de I’exploitation, et Desmons, directeur de la chaine
des magasins Sopégros.

M. Auguste, président du Syndicat des Concessionnaires des marchés.

M. Davy, directeur adjoint de la Caisse nationale d’Assurance-maladie des
Commercants et Artisans.



— 216 —

ANNEXE III

TEXTES PARLEMENTAIRES CONCERNANT LE COMMERCE ET L‘ARTISANAT
DEPOSES AU COURS DES IV® ET V° LEGISLATURES

IVe législature :

N° 2419 (A. N.)

(14 juin 1972).

N° 2862 (A. N.)

(20 déc. 1972).

N° 2750 (A. N.)

(12 déc. 1972).

Ve législature :

N° 38 (A. N.)

(12 avril 1973).

IVe législature :

N° 2423 (A. N.)

(14 juin 1972).

N°® 2854 {(A. N.)

(20 dée. 1972).

N° 2749 (A. N.)

(12 dée. 1972).

Ve législature :

N° 39 (A. N)

(12 avril 1973).

N° 79 (Sénat)

(24 nov. 1972).

IVe législature :

N° 2849 (A. N.)
(20 déc. 1972).

I. — Textes d’orientation.
A. — DU COMMERCE

Proposition de loi d’orientation du commerce de M. Hoguet et
des membres du groupe d’Union des démocrates pour la
République et apparentés.

Rapport de M. Ansquer sur la proposition de loi n° 2419.

Projet de loi d’orientation du commerce.

Proposition de loi d'orientation du commerce de M. Peyret et
des membres du groupe d’Union des démocrates pour la
République et apparentés.

B. — DE L’ARTISANAT

Proposition de loi d’orientation pour le secteur des métiers de
M. Hoguet et des membres du groupe d’Union des démocrates
pour la République et apparentés.

Rapport de M. Fagot, sur la proposition de loi n° 2423.

Projet de loi d’orientation de I’artisanat.

Proposition de loi d’orientation pour le secteur des métiers de
M. Peyret et des membres de 1'Union des démocrates pour la
République.

Proposition de loi d’orientation et de programme du secteur des
métiers de M. Roger Poudonson et plusieurs de ses collégues.

C. — DU COMMERCE ET DE L’ARTISANAT

Proposition de loi d’orientation pour le commerce et l'artisanat
de M. Houél et des membres du groupe communiste et
apparenté.
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V* législature :

N° 75 (A. N.) Proposition de loi d’orientation pour le commerce et Partisanat
(12 avril 1973). de M. Houél et des membres du groupe communiste.
N° 276 (Sénat) Proposition de loi d’orientation pour le ecommerce et Yartisanat
(15 mai 1973). de M. Roger Gaudon et des membres du groupe communiste.
II. — Textes portant sur un domaine précis.

(Les tétes de chapitre sont celles du projet de loi d’orientation.)

A. — EQUIPEMENTS COMMERCIAUX ET URBANISME COMMERCIAL

11 juillet 1972. — Loi n° 72-651 relative aux magasins collectifs de commercants
indépendants. (Journal officiel du 13 juillet 1972.)

Travaux préparatoires.

Sénat, — Projet de loi (n° 167, 1971-1972). — Rapport de M. Piot, au nom de la
Commission des lois (n° 227, 1971-1972). — Avis de la Commission des Affaires éco-
nomiques (n° 229, 1971-1972). — Discussion et adoption aprés déclaration d’urgence
le 6 juin 1972 (L. n° 97).

Assemblée Nationale. — Projet de loi adopté par le Sénat (n° 2398). — Rapport
de M. Claude Martin, au nom de la Commission de la Production (n° 2434). — Discus-
sion et adoption le 20 juin 1972 (L. n°® 617).

Sénat. — Projet de loi modifié par UAssemblée Nationale (n° 293, 1971-1972). —
Rapport de M. Piot, au nom de la Commission des Lois (n° 303, 1971-1972). — Discus-
sion et adoption le 29 juin 1972 (L. n° 146).

Assemblée Nationale. — Projet de loi modifié par le Sénat (n° 2493). — Rapport
de M. Claude Martin, au nom de la Commission de la Production (n° 2499). — Discus-
sion et adoption le 30 juin 1972 (L. n° 665).

Sénat, — Projet de loi modifié par ’Assemblée Nationale (n° 373, 1971-1972). —
Rapport de M. Piot, au nom de la Commission des Lois (n° 374, 1971-1972). — Discus-
sion et adoption le 30 juin 1972 (L. n° 163).

11 juillet 1972, — Loi n° 72-652 relative aux sociétés coopératives de commercants
détaillants. (Journal officiel du 13 juillet 1972))

Travaux préparatoires.

Sénat. — Proposition de loi (n° 145, 1971-1972). — Rapport de M. Piot, au nom de
la Commission des Lois (n® 230, 197141972). — Discussion et adoption aprés déclaration
d’urgence le 6 juin 1972 (L. n° 98).

Assemblée Nationale. — Proposition de loi adoptée par le Sénat (n° 2393). —
Rapport de M. Claude Martin, au nom de la Commission de la Production (n° 2431).
— Discussion et adoption le 13 juin 1972 (L. n° 618).

Sénat, — Proposition de loi modifiée par ’Assemblée Nationale (n° 291, 1971-1972).
— Rapport de M. Piot, au nom de la Commission des Lois (n° 302, 1971-1972). —
Discussion et adoption le 29 juin 1972 (L. n° 147).

Sénat 31. — 15.
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NO
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ND
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IV législature :

649 (A. N)
(3 avril 1969).

1295 (A. N)

(24 juin 1970).

352 (Sénat)

(29 juin 1970).

1660 (A. N.)

(15 avril 1971).

2261 (A. N))

(26 avril 1972).

2262 (A. N.)

(26.awril 1972).

2833 (A. N))

(20 déc. 1972).

V* législature :

175 (A. N.)

(12 avril 1973).

307 (A. N.)
(10 mai 1973).
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Proposition de loi tendant & réglementer la création des grandes
unités de distribution de M. de Broglie.-

Proposition de loi tendant 3 assurer le développement du com-
merce indépendant et de Tartisanat et la réglementation des
magasins & grande surface de vente de M. Marcel Houél et
des membres du groupe communiste.

Proposition de loi tendant A assurer le développement du com-
merce indépendant et de P'artisanat et la réglementation des
magasins A grande surface de vente de M. Fernand Lefor{ et
des membres du groupe communiste,

Proposition de loi tendant 3 réserver dans les cenires commer-
ciaux d’'une surface supérieure a 3.000 meétres carrés, des
emplacements de vente destinés aux artisans, commergants
et prestataires de services indépendants, ainsi qu’a fixer les
loyers de ces emplacements de M. Ansquer.

Proposition de loi portant modification de l'article 17 de la
loi n° 69-1263 du 31 décembre 1969 relative A diverses
dispositions .d’ordre économique et financier afin- de. préciser
la durée de validité de .’avis de la Commission départemen-
tale d’'urbanisme commercial, de MM. Jean-Pierre Roux, Bérard
et Santoni.

Proposition de loi portant modification de larticle 17 de la
loi n° 691263 du 31 décembre 1969 relative. A diverses
dispositions d’ordre. économique et financier afin de sou-
mettre & 'avis de la Commission départementale d’urbanisme
commercial la création de magasins ayant une surface de
vente supérieure 3 500 meétres carrés de MM. Jean-Pierre
Roux, Bérard et Santoni.

- Propoesition de loi tendant & interdire la création de magasins

a grande surface, & I'exception des magasins collectifs d’indé-
pendants de M. Modiano.

Proposition de loi tendant A réserver dans les centres com-
merciaux d’'une surface supérieure 3 3.000 métres carrés, des
emplacements de vente destinés aux artisans, commergants
et prestataires de services indépendants, ainsi qu'd fixer les
loyers de ces emplacements de M. Ansquer,

Proposition de loi portant modification de Varticle 17 de la
loi n° 69-1263 du 31 décembre 1969 relative & diverses
dispositions d’ordre économique et financier afin de préciser
la durée de validité de Pavis de la Commission départemen-
tale d’'urbanisme commercial de M. Bérard.

* B. — AMELIORATION DES CONDITIONS DE LA CONCURRENCE

29. décembre. 1972. — Loi n? 72-1221 modifiant- la.loi n° 51-356 du 20 mars 1951 sur les
- . ventes .avec- primes ef--améliorant les conditions de concurrence. (Journal: officiel
du 30 décembre 1972.)



— 219 —

Traveux préparatoires.

Assemblée Nationale. — Proposition de loi (n° 2076). — Rapport de M. Claude Mar-
tin, au nom de la Commission de la Production (n° 2285). — Discussion et adoption
le 18 octobre 1972 (L. n° 681).

Sénat. — Proposition de loi adoptée par I’Assemblée Nationale (n° 32, 1972-1973).
— Rapport de M. Croze, au mom de la Commission des Affaires économiques
(n° 105, 1972-1973). — Discussion et adoption le 12 décembre 1972 (L. n° 32).

Assemblée Nationale. — Proposition de loi modifiée par le Sénat (n° 2756). —
Rapport de M. Claude Martin, au nom de la Commission de la Production (n° 2757). —
Discussion et adoption le 13 décembre 1972 (L. n° 731).

Sénat. — Proposition de loi modifiée par U’Assemblée Nationale (n° 134, 1972-
1973). — Rapport de M. Croze, au nom de la Commission des Affaires économigues
(n° 160, 1972-1973). — Discussion et adoption le 18 décembre 1972 (L. n° 56).

IV* législature :

N° 2076 (A. N.) Proposition de loi tendant & modifier la loi n° 51-356 du 20 mars
(25 nov. 1971). 1951 sur les ventes avec primes et améliorant les conditions
de concurrence, de M. Claude Martin.

V* législature :

N° 27 (A. N.) Proposition de loi tendant 3 modifier le calcul du prix de revient,
(12 avril 1973). de MM. Peyret, Falala et Neuwirth.

N° 42 (A. N.) Proposition de loi relative a la libre concurrence et & la défense
(12 avril 1973). du consommateur contre les monopoles, les oligopoles, les

ententes abusives et les abus de positions dominantes dans le
commerce ef la distribution, de M. Peyret et plusieurs de ses

collégues.
N°¢ 212 (A. N.) Proposition de loi tendant a sanctionner le dumping commercial
(25 avril 1973). sur le plan interne en conformité des dispositions- du Traité

de Rome, de M. Tomasini.

C. — ADAPTATION ET MODERNISATION DES ENTREPRISES

13 juillet 1972, — Loi n° 72-657 instituant des mesures en faveur de certaines caté-
gories de commercants et artisans agés. (Journal officiel du 14 juillet 1972.)

Travaux préparatoires.

Assemblée Nationale. — Projet de loi (n° 2229). — Rapport de M. Claude Martin,
au nom de la Commission spéciale (n° 2301). — Discussion des 18 et 19 mai 1972
(L. n°® 581).

Sénat. — Projet de loi adopté par UAssemblée Nationale (n° 215, 1971-1972). —
Rapport de M. Armengaud, au nom de la Commission des Finances (n° 232, 1971-1972).
— Avis de la Commission des Affaires sociales (n° 237, 1971-1972). — Discussion et
adoption le 8 juin 1972 (I.. n° 100).

Assemblée Nationale. — Projet de loi modifié par le Sénat (n° 2411). — Rapport
de M. Claude Martin, au nom de la Commission spéciale (n° 2436). — Discussion et
adoption le 22 juin 1972 (L. n° 622).

Sénat. — Projet de loi modifié par I'Assemblée Nationale (n° 308, 1971-1972). —
Rapport de M. Armengaud, au nom de la Commission des Finances (n° 335, 1971-1972).
~— Avis de la Commission des Affaires sociales (n° 237, 1971-1972). — Discussion et
adoption le 8 juin 1972 (L. n® 100).
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Assemblée Nationale. — Rapport de M. Claude Martin, au nom de la Commission
mixte paritaire (n° 2490). — Discussion et adoption le 30 juin 1972 (L. n" 664).

Sénat. — Rapport de M. Armengaud, av nom de la Commission mixte paritaire
(n° 343, 1971-1972). — Discussion et adoption le 30 juin 1972 (L. n°® 162).

IVe législature :

185 (Sénat)
(14 avril 1970).

1125 (A. N.)
(6 mai 1970).

1160 (A. N))
(27 mai 1970).

1163 (A. N.)
(27 mai 1970).

IVe législature :

1509 (A. N.)
(10 déc. 1970).

1559 (A.N.)
(17 dée. 1970).

1906 (A. N.)
(24 juin 1971).

2191 (A. N)
(20 déc. 1971).

2237 (A. N.)
(26 avril 1972).

2240 (A. N)
(26 avril 1972).

2248 (A. N.)
(26 avril 1972).

2257 (A. N.)
(26 avril 1972).

156 (Sénat)
(20 dée. 1971).

Proposition de loi tendant & I'indemnisation des commerc¢ants vic-
times de la transformation des structures commerciales, de
M. Jean Colin.

Proposition de loi tendant & la création d'un Fonds d’indemnisa-
tion commerciale en faveur du petit commerce, financé par les
magasins & grande surface de vente, de M. Olivier Giscard
d’Estaing et les membres du groupe des Républicains indépen-
dants et apparentés.

Proposition de loi tendant & créer un fonds d’action sociale pour
Partisanat et le commerce (F. A. S. A. C), de MM, Maurice
Faure et Robert Fabre.

Proposition de loi tendant & créer un établissement public
national dénommé : ¢ Office de réorganisation du commerce
de distribution (O.R.E.D.1.S.), de MM. Modiano, Hoguet
et les membres du groupe d'union des démocrates pour
la République et apparentés.

Proposition de loi tendant A faciliter 1'évolution des structures
commerciales, de M. Poudevigne et plusieurs de ses collégues.

Projet de loi instituant une aide temporaire au profit de certains
commercants agés.

Proposition de loi. instituant un fonds pour l’adaptation du
commerce indépendant, de M. Hoguet et plusieurs de ses
collegues.

Proposition de loi instituant une allocation professionnelle de
solidarité au bénéfice des commercants et artisans, de M. Glon
et plusieurs de ses collégues.

Proposition de loi tendant A permettre l'évolution du petit
commerce et de l'artisanat, de M. Mitterrand et des membres
du groupe socialiste et apparentés.

Proposition de loi tendant A la création d’une caisse nationale
du commerce et de Yartisanat destinée 3 aider les petits
commercants et artisans victimes des mutations économiques,
de M. Tissandier et plusieurs de ses collégues.

Proposition de loi relative a linstitution d’un office national
d’aide aux mutations commerciales, de M: Cazenave et plusieurs
de ses collégues.

Proposition de loi tendant 3 la création d’un fonds d’aide aux
commercgants agés qui sont dans l'impossibilité de céder leur
fonds de commerce,. de M. Marcel Houél et des membres du
groupe communiste et apparentés.

Proposition de loi tendant &.instituer une aide aux.commercants
agés qui sont dans Yimpossibilité- de céder leur fonds de
commerce, de M. Roger Gaudon et des membres du groupe.
communiste et apparentés.



Ve législature :

N° 304 (A. N.)
(10 mai 1973).

N° 427 (A. N.)
(30 mai 1973).

IV* législature :

N° 2264 (A. N)

(26 avril 1972).

V* législature :

N°21 (A. N.)

(12 -avril 1973).
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Proposition de loi tendant 3 modifier larticle 36 de la loi
n°® 57-1223 du 23 novembre 1957 sur le reclassement des
travailleurs handicapés, de M. Tomasini.

Proposition de loi tendant 3 la création d’'une caisse nationale
du commerce et de Partisanat destinée A aider les petits
commerc¢ants et artisans victimes des mutations économiques,
de ‘M. Tissandier et -plusieurs de ses collégues.

D. — FORMATION PROFESSIONNELLE

Proposition de loi tendant au développement de la formation
professionnelle continue dans -les entreprises artisanales, com-
merciales et industrielles non soumises 3 la participation fixée
par l'article 14 de la loi n® 71575 du 16 juillet 1971, de
M. Icart et plusieurs de 'ses collégues.

Proposition -de loi tendant-au développement de la -formation
profegsionnelle continue dans les entreprises artisanales, ‘com-
merciales et industrielles non soumises d la participation fixée
par Particle 14 de la loi n° 71-575 du 16 juillet ‘1971, de
M. ‘Teart, Cousté ét Durieux.
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ANNEXE IV

CIRCULAIRE N° 73280 DU 3 JUILLET 1973

(Enseignement technologique.)

AUX RECTEURS, AUX INSPECTEURS D'ACADEMIE

OBJET : Ouverture des classes préprofessionnelles de niveav (C. P. P. N.) et des
classes préparatoires a Vapprentissage (C. P. A.).

1. — Considérations générales sur Uorganisation des classes préprofessionnelles
de niveau et des classes préparatoires a lapprentissage.

1-1. — LLes résultats de l1a premiére année de fonctionnement montrent la néces-
sité de préciser ou de modifier sur certains points les circulaires des 10 mars et
13 juin 1972 concernant les classes préprofessionnelle de niveau et les classes prépa-
ratoires 4 l'apprentissage. Au cours de cette premiére année, la mise en place s’est
faite en fonction des pessibilités locales, mais pour ce qui concerne les classes prépa-
ratoires & l'apprentissage, il n’a pas touours été possible de trouver les entreprises
d’accueil.

Dans I'ensemble, le nombre des classes préprofessionnelles de niveau ouvertes a
été beaucoup plus important que prévu puisque trente-quatre mille jeunes gens
fréquentent ces classes. Au contraire, les classes préparatoires & l'apprentissage ne
rassemblent que six mille éléves, effectif tout & fait insuffisant compte tenu des
besoins.

11 est nécessaire qu’a la rentrée de 1973 un effort tout particulier soit fait pour
le développement des classes préparatoires &4 I’'apprentissage.

12, — Il est arrivé par ailleurs que dans une méme division de C. P. A, soient
réunis des éléves faisant des stages en entreprises et d’autres suivant un enseigne-
ment i temps plein. Une telle formule s’est révélée mauvaise et doit donc é&tre aban-
donnée Van prochain. La classe préparatoire 34 l’apprentissage ne doit accueillir que
des éléves accomplissant des stages en entreprise. Les éldves qui n’auraient pu
trouver d’employeur ou qui refuseraient cette forme particuliére d’enseignement
doivent étre scolarisés dans une classe préparant au C. E. P. ou redoubler la classe
préprofessionnelle de niveau, ou étre maintenus dans une {roisiéme pratique tant que
celles-ci fonctionneront, ces deux derniéres solutions devant é&ire essentiellement
provisoires.

1-3. — Enfin, contrairement 4 ce qui était espéré, certains éléves atteignant I'dge
de seize ans en cours d’année ont abandonné la classe préparatoire 3 l'apprentissage
pour entrer dans la vie active comme ils le faisaient auparavant en troisiéme pratique.
Ceci est d’autant plus regrettable que dans trop de cas aucun contrat d’apprentissage
n'avait été signé. Une telle situation s’explique notamment par le fait qu’entre le
moment ou ils accomplissent leur premier stage et celui ou ils atteignent I'Age de
seize ans il s’écoule un femps trop court pour que les adolescents aient pu connaitre
ce métier et découvrir la réussite d'une formation méthodique et compléte.

I est donc souhaitable d’avancer, chaque fois que cela pourra présenter un
intérét certain pour I’éléve, le moment d’entrer en classe préparatoire a I'apprentissage.
De méme qu’'un éléve 4gé de quatorze ans i I'issue de la classe de cinquiéme peut
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étre admis & entrer en C. E. T. pour y préparer un C. A. P. on autorisera Ientrée
directe 2 la sortie de la cinquiéme, en classe préparatoire & Vapprentissage méme si
le jeune n’atteint pas au cours de cette année civile I'age de quinze ans.

La durée de scolarité en C., P. A, s’étendra alors de la fin de la cinquiéme 3 la
signature du contrat d’apprentissage.

Les mémes précautions que pour 'entrée en C. E. T. sont cependant nécessaires.
Seuls les éléves qui A la sortie de la cinquiéme ont déja d’une facon siire choisi leur
métier et pour lesquels I'avis d’orientation et le certificat médical, prévus pour
T'apprentissage, ne font état d’aucune contre-indication 3 la pratique du métier envisagé,
peuvent étre autorisés 3 entrer dans la classe préparatoire A 'apprentissage sans
passer par la classe d’orientation qu’est la C. P. P. N.

La possibilité d’effectuer des stages en entreprise dés la sortie de la classe de
cinquiéme sera légalement autorisée pour la prochaine rentrée.

2. — Implantation des classes préprofessionnelles de niveau
et des classes préparatoires a Uapprentissage.

2-1. — 11 convient d’étudier dés maintenant la mise en place d’'un réseau cohérent
de ces classes et, 4 cette fin, de déterminer le nombre de ces derniéres, de préciser
leur implantation et d’établir un calendrier des ouvertures qui tiennent compte du
fait qu’a la rentrée de 1977-1978 aucune classe pratique ne devra plus fonctionner.

L’effectif total des classes préprofessionnelles de niveau et des classes prépara-
toires 3 Papprentissage doit étre déterminé en fonction des tranches d’age et des
pourcentages retenus pour l'établissement de Veffectif des classes pratiques au titre
du VI° Plan ainsi que des possibilités d’accueil en C. E. T.

Compte tenu de l'effectif départemental ainsi déterminé et a partir d'un effectif
moyen de vingt & vingt-cing éléves par classe on calculera le nombre de classes pré-
professionnelles de niveau et celui des classes préparatoires a 1'apprentissage a ouvrir
au cours des prochaines années.

L’effectif total des classes préparatoires a l'apprentissage sera déterminé en
tenant compte de la moyenne du nombre total d’entrées en apprentissage dans le
département au cours des trois années 1969-1970, 1970-1971, 1971-1972.

Il y a lieu par ailleurs d’éviter la dispersion de ces classes et pour assurer a la
fois un bon fonctionnement pédagogique et un plein rendement des installationms, il
parait souhaitable d’envisager que dans un établissement soient organisées — classe
préprofessionnelle de niveau ef classe préparatoire & I'apprentissage.

Toutefois, il n’est pas envisagé l'ouverture de classes préprofessionnelles de
niveau dans les centres de formation d’apprentis, mais seulement de classes prépara-
toires & 'apprentissage. Il y aura d’ailleurs lieu de donner la préférence aux centres
de formation d’apprentis, chaque fois qu’il sera possible d’y créer des classes prépa-
ratoires & I'apprentissage homogénes c’est-a-dire rassemblant des jeunes gens engagés
dans la méme branche professionnelle. On évitera aussi que dans un méme établisse-
ment ne subsistent, 3 c6té des nouvelles classes préprofessionnelles de niveau et classes
préparatoires 3 Papprentissage, des quatriémes et troisiémes pratiques.

La carte scolaire des C.P.P.N. et des C.P. A. ainsi établie tiendra évidemment
compte des prévisions d’installation des centres de formation d’apprentis et prévoira
la collaboration nécessaire entre les établissements. Cette carte sera communiquée
aux différents partenaires intéressés et devra étre soumise pour avis au Comité
départemental de la formation professionnelle et de la promotion sociale.

2-2, — Les créations a la rentrée 1973.

x

Les classes préparatoires a l'apprentissage qui seront créées a la rentrée de
1973 seront ouvertes dans les différents établissements en respectant 'ordre de prio-
rité suivant : centres de formation d’apprentis et cours professionnels ayant un accord



— 224 —

de transformation, colléges d’enseignement technique, colléges d’enseignement secon-
daire et colléges d’enseiznement général, disposant d'une section 'd’éducation spécia-
lisée ou voisins d’'un C.E.T. ou d'un C.F. A, ou & la limite C.E. S, ou C. E. G. équipés
d’une salle T.P. 1, T.P. 2, T.P. 3. )

La capacité totale d’accueil des C. P. A. A la rentrée 1973 devra permettre d’acueil-
lir tout éléve désireux d'y entrer, pourvu qu’il puisse lui étre fourni un stage
convenable,

La recherche des stages devra se faire en liaison étroite avec les Chambres de
métiers, les Chambres de commerce et dindustrie et les organisations profession-
nelles. Elles devrait commencer le plus rapidement possible pour qu’une carte des
C.P.A., a ouvrir a la rentrée 1973, puisse &tre mise a la disposition des différents
partenaires pour la fin du mois de juillet. ,

Les classes préprofessionnelles de ‘niveau seront surtout implantées “pour les
deux prochaines rentrées dans ‘des établissements possédant un équipement : C.E. T.
(lorsqu’ils ont des possibilités d’accueil), C.E.S. et C.E. G. disposant d’'une S.E.S.
ou voisins d'un C.E.T. ou d'un C.F. A, ou a la limite, C.E.S. ou C.E.G. équipés
des salles T.P. 1, T.P. 2, T.P. 3.

Les établissements programmés en 1974 auront un nouvel équipement adapté aux
banes d’essai mais il n’est pas possible d’envisager avant 1975 ou 1976 l’adaptation
des établissements anciens A cette nouvelle pédagogie. Les inspectetirs ‘d’académie
s’efforceront ‘d’obtenir des Conseils généraux ‘que le montant de I'allocation scolaire
des éléves des établissements ayant des classes préprofessionnelles ‘de ‘niveau Ssoit’
intégralement versé "a la commune propriétaire ‘des bitiments de- fagon que les
travaux d’adaptation soiént rapidement réalisés.

3. — Directives pédagogiques ‘générales.

3-1. — Le niveau des C. P. P. N, et des C. P. A. variera profondément d’une
classe A lautre, d’'une région a lautre. Il sera parfois trés hétérogéne. Beaucoup ‘de
maitres ont signalé la présence dans ces classes d'éléves qui, en fait, relévent- de
Penseignement spécialisé ou de jeunes étrangers dont le retard scolaire est di a
tine mauvaise connaissance de la langue francaise.

On peut ‘espérer que le développement ‘des S. E. S. et des E. N. P, et la création,
pour les éirangers, de classes spéciales, ol leur sera donné un -enseignement intensif
du francais, permettront rapidement d’homogénéiser les classes préproféssionrelles
de niveau et les classes préparatoires-a Papprentissage, qui ne devraient plus rece-
voir dans Pavenir que des ‘éléves capables de préparer tous un C. A. P. ou un
C.E P

3-2. — Les maitres des classes préparatoires & Papprentissage, 3 qui a incombé
en 1972 la recherche des entreprises, ont accompli, dans ‘des conditions souvent fort
difficiles, un excellent travail. On peut penser que les contacts; qu'avec leurs collé-
gues des C. P. P, N. ils auront été amenés & prendre durant ceite année avec les
Chambres de métiers, les Chambres de commerce et d’industrie, les organismes
professionnels, ’Agence nationale de Iemploi, les Services académiques d’informa-
tion et d’orientation, faciliteront considérablement leur tache.

Iis ne négligeront -pas le fait que les éleves a lissue de la C. P. A. devront entrer
dans un C. F. A. et que leur but est Yobtention d’'un C. A. P. Ceci impose qu’ils
aient des contacts étroits aussi bien avec les maitres de stage qu’avec les directeurs
de C. F. A, en particulier pour ce qui concerne l'enseignement pratique et techno-
logique.

Afin d’harmoniser I'enseignement donné par le maitre de stage et celui donné
dans la C. P. A, il serait utile de réunir au moins deux fois par an tous les maitres
intéressés et I'Inspection de l'apprentissage.

3-3. — Il ne-doit pas y avoir de difficulté & placer en stage des éléves de C. P. A,
si la recherche ne se ‘maintient pas dans des limifes ‘trop étroites. La petite "entre-
prise artisanale dont le' patron, qui participe & la production, peut 'occuper person-
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nellement de I'éléve constitue une excellente formule, mais il faut chercher également
a ouvrir le dialogue avec les petites et moyennes entreprises du secteur non artisanal
et méme avec les grandes entreprises.

Organisées suivant le systéme de l'alternance, les classes préparatoires i 'appren-
tissage permettent :

1° De placer des éleves dans des conditions favorables pour préparer un dipléme
de l'enseignement technologique ;

2° D’associer les entreprises & I'école pour participer i cette préparation, préalable
4 Yinsertion dans la vie active.

‘Le choix des entreprises ne reléve pas de leur importance, mais de la possibilité
de réunir certaines conditions et d’obtenir le respect des principes suivants :

a) Que lactivité des éléves au cours des stages varie en fonction de l'acquisition
des connaissances et tienne toujours compte des capacités physiques de chaque jeune ;

b) Que les jeunes aient, s’ils le désirent, la possibilité de poursuivre leur forma-
tion dans la méme entreprise lorsqu’ils seront en situation de conclure un contrat
d’apprentissage.

L’école et I’enireprise ne peuvent constituer deux mondes isolés s’ignorant I'un
et I'autre. Une coordination est indispensable pour que l’enseignement par alternance
ait sa pleine efficacité.

Une convention d’éducation définira les rapports entre I'école et I'entreprise et
les conditions dans lesquelles sera conduite d’un commun accord la préparation des
jeunes 4 I'apprentissage.

Le carnet de correspondance établira par ailleurs une liaison permanente entre
les maitres de la classe, les maitres de stage et les parents. C’est lui qui renseignera
sur les absences des éléves, sur leur travail et leurs résultats tant i 1’école que dans
T'entreprise. Ce contréle présentera la plus grande importance et on peut se réjouir
que, d’'une facon générale, il soit bien fait.

3-4. — Les horaires de la classe préprofessionnelle de niveau ont été définis par
les circulaires du 10 mars et 5 juillet 1972, ceux de la classe préparatoire a I’apprentis-
sage par la circulaire du 13 juin 1972. Mais il n’est ni souhaitable, ni possible de fixer
Temploi du temps hebdomadaire pour toute I’année. En effet, les banes d’essai en
C. P. P. N. ne se dérouleront pas de 1a méme facon pour toutes les spécialités profes-
sionnelles, ce qui implique que ’emploi du temps puisse s’adapter & chaque situation.
D’autre part, c’est aux maitres qu’il appartient de juger de l'opportunité de dédoubler
l1a classe pour certains exercices. Pour ces raisons, il n’y a pas lieu d’adresser au début
de Iannée aux inspections académiques et aux rectorats les emplois du temps de ces
classes.

Je vous serais obligé de bien vouloir m’adresser le plus rapidement possible :

a) Un rappel du nombre des sections ouvertes en C. P. P. N. et C. P. A. 4 la
derniére rentrée scolaire ;

b) Une premiére estimation des nouvelles sections que vous pensez pouvoir
ouvrir a la rentrée 1973.

Pour le Ministre et par délégation :
Le Directeur chargé de UEnseignement technologique,
AnprRé BRUYERE.
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