Ne 153

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1876-1077

Annexe au procésverbal de la séance du 14 décembre 1876,

RAPPORT

FAIT

au nom de la Commission des Finances, du Contrdle budgétaire et
des Comptes économiques de la Nation (1), sur le projet de
loi de finances rectificative pour 1976, ADOPTE PAR L' ASSEMBLEE
NATIONALE,

Par M. René MONORY,

Sénateur,
Repporteur général,

TOME 1

En raison de la briéveté des délais impartis pour Uimpression
du présent rapport, il a été nécessaire de le diviser en deux tomes.
Le premier comporte Pexamen du projet de loi et le second les
décisions de la Commission des Finances.

(1) Cette commissiont est composée de: MM. Edouard Bonnefous, président; Geoffroy
de Mantalembert, Max Monlchon, Jacques Descours Desacres, Henrl Tournan, vice-prési-
dents ; Yves Durand, Roger Gaudon, Joseph Raybaud, Modeste Legouez, secrétaires ; René
Monory, rapporteur général; Auguste ‘Amic, Maurice Blin, Roland Boscary-Monsservin,
René Chazelle, Bernard Chochoy, Jean Cluzel, Yvon Coudé du Foresto, Marcel Fortler,
Jean Francou, Gustave Héon, Paul Jargot, Louis Jung, Robert Lacoste, Fernand Lefort,
Georges Lombard, Raymond Marcellin, Josy-Auguste ‘Moinet, Mile Qdelte Pagani, MM. Gaston
Pams, Plerre Prost, Mlle Irma Rapuzzi, M. Paul Ribeyre, Edmond Sauvageot, Frangoeis
Schieiter, Robert Schmitt, Maurice Schumann.

Vair les numéras ¢
Assemblée Nationale (5¢ 1égisl.}: 2630, 2649 et in-@™ 590.
Sénat : 145 (1970:1977).

Lol de finances rectificative. — Taxe sur la valeur ajoutée - Sang - Impbt poncier «
Ezxploitants agricoles - Taze professionnelle - Radiodiffuslon - Télévision - Guaedcloupe .
Réunion (He de la) - Taxe sur les alcools - Guyane,



Mesdames, Messieurs,

La loi de finances rectificative que nous examinons est la {roi-
sieme pour 1976. Elle n’est pas un texte pris dans le but d’infléchir
une évolution & la fois imprévue et inquiétante de la conjoncture
— les deux précédentes avaient cette mission — mais elle constitue
I'instrument traditionnellement nécessaire pcur pratiquer les quel-
ques ajustements de fin d’année entre prévisions et besoins réels
sur un nombre limité de chapitres, pour gommer en somme les
bavures que les services constatent au terme d’une gestion.

Ces ajustements se font d’ailleurs dans les deux sens : pour
ouvrir de nouvelles dotations, il faut un collectif ; pour supprimer
des crédits inutiles, un simple arrété suffit et pour la clarté du
débat le Gouvernement a jugé opportun de publier en annexe au
« bleu » 'arrété d’annulation du 18 novembre 1976, mettant ainsi
chacun des membres du Parlement en mesure d’évaluer le degré
d’utilité relative des demandes d’ouverture et des décisions de
suppression.

Les ajustements de fin d’année ont, dans les périodes calmes,
porté sur des sommes modestes représentant quelque 2 % du bud-
get primitif. Les tempétes monétaires et économique survenues, ce
sont des montauts considérables qui apparaissent tant les prévisions
sont devenues difficiles. Cette loi de finances rectificative renferme
en effet pour plus de 12 milliards de francs de dotations nouvelles,
soit moitié plus qu’il y a un an et 4,4 % du total initial du hudget
général ; et 'on verra dans le détail que les Armees, I'Aide sociale,
I'Education, les Régimes sociaux et les Entreprises natiotiales notam-
ment, sont parties prenantes pour plusieurs centaines de miilions
de francs.

De plus, il est habituel que les charges nouvelles soient cou-
vertes par des économies, mais aussi par des excédents de ressources
fiscales. Ce n’était déja plus le cas il y a un an el ce ne l'est pas
aujourd’hui non plus, puisque les plus-values ont été déja prises
en compte dans la seconde loi de finances rectificative. Les 2 293 mil-
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lions de franes de recetten qui,-avec les 1859 millions de ffancs
d’économies, gagent une pari des 12 107 millions de franes d'ouver-
tures de crédits consistent e recettes non fiscales, a savoir:

. En millions
de franes,
Un reversement du Fonds d’aide et de coopération ...... 141
Une majoration des produits du domaine de I'Ktat ...... 14
Une diminution du prélévement sur les recettes de I'Etat
au profit du régime général de Sécurité sociale ..... 788
Des remboursements de préts consentis par le Trésor:
— alaS NLAS etalaSNECMA ........ 250
— & la Caisse nationale de crédit agricole .......... 1100

Une fois les crédits adoptés, I'équilibre budgétaire sera modifié
comme il est indiqué dans le tableau ci-apreés.



V Eqi?i_ii!i_rq “général du bulgef
(Eni- miltions de francs.)

_ " Lot PREPiIIEBE DEU;E;I-;ME‘* TROISIENE | -
L L o ok Joi - . lol - |GITUATION
NATURE DES OPERATIONS de finances | (o ifientive | rectiioative | rectificative |
o ‘pour 1976, | - et arraté et décret | et arrete | -actuelle,
- d’annulation.| d'avarce,- | d'annulation. (- -
Opérations & caractére définitif,
1. — Budget général :
1. — Charges: |
Dépenses ordinaires civiles........... " 235553 | — 801 + 8 000 + 7 763 { 250515 . -,
A déduire : remboursement et dégre- 1
vement d'impbts................. - — 24200 » » » . 24 200
Dépenses civiles en capital...........: 31819} 4 1007 4 380 4+ 2030 35 236
Dépenses militaires........... 50 @00 | — - 96 + 1000 + 500 51 404
Total 1........ Ceeeeeeen ceens 203172 | + 110 | + 9380 | - 10293 | 312 955
2. — Ressources ...... e el 318 244 | — 1 080 4 7 707 ‘- ,;. 913 326 044
A déduire : remboursement et dégré- : ' ‘ ; '
vement d'impdts................. — 24 200 » ! — 24200
Total 2u..vvvenereenen veeevs| 204244 | — 1030 | + 7707 | + 943 | 301 84d
3 — Solde .............. veeviriiiennl 4 1072 | — 1160 | —18673 | — 9350 | — 11111
II. — Comptes d’'affectation spéciale ;
1, — Charges ...........coevuvns e 8 576 » » >
2. —— Ressources ..................s Ve 8 702 » » » 8 702
. — Bu_dgets annexes :
1. — Charges ..........ccvcviviaecenns 69 ‘709 » ® .
2, — Ressources ....... feeeranaa ceraes 69 708 » » » 69 70»
Solde des opérations a caractére
définitif ... ... ..eee.ae.s veoeens)l 4o 1198 —1160 | —16713 | — 9350 | — 10985

Opérations & caractére temporaire,

L — Préts exceptionnels sur comptes|

d’affectation spéciale :

1. — Charges .........covrvivuinne
2. — Ressources

----------------------

11. — Comptes de préts:
1. — Charges
Dont F. D. E. S....

2. — Ressources

.........................

......................

8 576

69709

165
59

4 783
(3 800)
3 27

— 1 160

— 45
(— 45)
4 1 350

169
59

3 578
@603
4620




PREMIERE | DEUXIEME | TROISIEME )
LO1 floi d f ‘loi d ﬂlol SITUATION
, . " . de finances e finances a8 finances
NATURE ' DES OPERATIONS de finanees | L.otificative | rectificative | rectificative {uel)
pour 1976. | et arrété et décret et arrélé acluelle.

d’annulation. d’avance. drannulation.

III. — Comptes d’avances: .
L. — Charges ....oovviiiiniivennnns 3e 287 » » 5 ! 38 287
2, — RESSOUrCES ovvovevrnrranenvoncnns 38 216 » » » | 38 216

i

IV. — Compies de commerce (charge i
nette) : 133 » » » i 133

V. — Comptes dopérations monélaires :
(ressources nettes)................... — 1198 » » » i — 1198

V1. — Comptes de réglement avec les Gou- ! ’
veritements étrangers {charge nette).. 575 » » b8
Solde des opérations i caraclére
temporail'e tecentsasnttanbrr e | ™ 1191 'i' 1160 . 1395 Ind 1334
Produit bloqué de emprunt lihératoire... » » + 1 547 > 4+ 1647
Solde général de la loi de 7

finaneces ..... R I i + i — 126 — 7955 — 8014

On constatera que du début i la fin de 'année 1976, on est
passé d’un solde positif de 7 millions de francs & un découvert de
8 074 millions de francs si Ion prend en compte le produit de
I'emprunt « sécheresse », motif pris que ce dernier était quasiment
obligatoire et qu'il demeure bloqué, et de 9621 millions de francs
dans le cas contraire qui semble plus orthodoxe du poinl de vue
du droit budgétaire,

Par ailleurs, il faut noter que n’a pas encore été complabilisée
la charge pour I'Efat — évaluée a 2,7 milliards de francs — née
des dispositions de I'article 3 bis du présent projet de loi qui pré-
voit le plafonnement de la taxe professionnelle due par les assujettis
pour l'exercice 1976 et la prise en charge par I'Etat de la perte de
recettes qui résultera de cette mesure pour les collectivités locales.

Etant donné que les reporis sur 1976 de dotalions inscrites
au plan de relance de septerabre 1975 sont évalués & quelque
10 milliards de francs, il faut s’attendre a ce que le déficit d’exé-
cution avoisine, cette année, les 23 milliards de francs contre
38 milliards de francs un an auparavant.

Quant aux 200 millions de francs d’économies que, devant
I'Assemblée Nationale le Gouvernement s'est engagé i pratiquer,
elles apparaissent d’'un montant hien modeste face a4 Vimportance
du découvert attendu.



EXAMEN DES CREDITS

Les crédits ouverts pour mesures nouvelles s’élévent & 12 107
millions de francs. Ils sont gagés par des annulations de crédits a
hauteur de 1859 millions. Les crédits frais s’élévent ainsi 3 10 248
millions de francs, chiffre qui résulte de I’aggravation de la charge
nette des opérations a caractére définitif de 10 293 millions de francs
et de l'allégement de 45 millions de franes de la charge nette des
opérations a caractére femporaire.

Briévement décrites, les dépenses qu’ils couvrent se présentent
ainsi :

A. — Dépenses ordinaires civiles.

En mwillions

1" Interventions sociales : do francs.

a) Apurement de la compensation généralisée (versement
de I'Etat employeur) gagée a hauteur de 788 millions
de franes par réintégration de receftes au bhudget

BONETal . ... .. ... e 910
Charges de retraite de la S. N. C. F. (dotation initiale :
4 135 millions de franes) ...................... 328

Charges de retraite des persennels de la ville de Paris,
des régimes ferroviaires d’Outre-Mer, des agents
francais d’Algérie, du Maroe, de la Tunisie et des
anciens Territoires d’Qutre-Mer ................ 63

Sécurité sociale des anciens combattants ............ 68

b} Fonds national d’aide au logement (dotation initiale:
795 millions de franes) .......... ..o, 500

¢) Aide sociale (dotation initiale : 5 604 millions de francs
+ 2335 millions de francs ajoutés en cours de ges-

13 0s) ¢} HPUPEP 891
Prévention sanitaire {dotation imtfiale : 1064 millions

de francs) . ......oviiii i e 375
Dépenses d’instruction des jeunes majeurs en danger. 49
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En millions
de francs.

Fonetionnement des commissions d’orienfation des

handicapés ............ e 9
Réfugiés d’'ExtrémeOrient ........... ... ... ...... 11

d) Rémunérations des stagiaires en formation profession-
nelle ... .. 117
Fonds national de chémage ....................... 7

2" Interventions économiques :

a) Subventions aux entreprises nationales :

Charbonnages de France (dotation initiale : 1 560 mil-
lions de franes) ...............ciiiiiiiin. 800

R. A. T. P. (dotation initiale : 1 210 millions de francs:. 22
S. N. C. F. (dotation inifiale : 3 565 millions de francs). 1 502
Soutien au programme Airbus .................... 40
Agence France-Presse ............ ... .. ...coiel. 13

b) Interventions agricoles :

Prophylaxie de 1a brucellose ...................... 77
Subvention al'O.N.I.B.E. V. .................... 5
Aide a la viticulture ............ ... . .. oLl 35
Subventionau F.O.R. M. A ... ... ... ... ...... 9
Enquéte communautaire sur les structures des exploi-
tations agricoles ........... ... 5

c) Aide a la péche maritime (dont 77 millions de francs
pour compenser 1'augmentation du prix des carburants
et 25 millions de francs pour la régulation des mar-
CheS) . e 147

3" Action éducative et culturelle :

a) Education :
Création de 7 042 emplois et ajustement des moyens
de fonctionnement pour la derniére rentrée sco-
JaIre o 851



de Tancs.
Transports scolaires (dotation initiale : 723 millions
de francs) ........... i i 19
Aide 3 P'enseignement privé (dotation initiale : 4 534
millions de franes) ............ ... ... . 903
b) Universités :
Ajustement des moyens de fonctionnement ......... 135
Bourses ... ... e 28
(Euvres sociales ..., 23
) Culture ... ... e e 77
4° Action internationale :
Concours du Fonds d’aide et de coopération ............. 148
Aide militaire . ...... ... ... . i 79
Contributions internationales obligatoires ............... 100
Accueil des boursiers en provenance des pays pétroliers . . 6
Hotel-Dieu de Beyrouth ........... ... ... .. L. 9
9" Ajustements divers:
Continuité territoriale delaCorse ..................... 13
Rénovation de I'Hotel des Invalides ................... 10
Remboursements aux P. T. T. et & 'Imprimerie nationale. . 148
Rachat desgreffes .......... ... .. .ot 12
Recensement de la population ........................ 15
Fonctionnement des assemblées parlementaires ......... 17
Autres dépenses .......... e 214

Au total, il est demandé I'ouverture de 8 791 millions de {rancs
de crédits et proposé I'annulation de 1028 millions de dépenses au
titre des dépenses ordinaires civiles: ce qui donne un solde positif
de 7 763 millions de francs.
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B. — Dépenses civiles en capital.

Autorisations Crédits
de programme. de palement.

0 . . . {En millions de franes.)
1° Actions internationales :

Contribution de la France:
A la Banque européenne d’investis-

sement ..., 45 45
Au Fonds européen de développement. 200 200
A la Banque interaméricaine de déve-

loppement (projet de loi n° 2590} . 125 125

Au Fonds de bonification du 3° guichet
de la Banque internationale pour
la reconstruction et le développe-
ment qui octroie des préts a 4%
d’'une durée de vingi-cinq ans avec
un différé de remboursement de
sept ans aux pays dont le revenu
annuel par téte est inférieur a

375 dollars ..................... 100 100
Au Fonds de solidarité africain ...... 50 50
Au Fonds africain de développement

(projet de loi non encore déposé) . . 17 17

2° Action économique :
a) Dotation en capital aux entreprises

publique :
Air France (dotation initiale: 140 mil-

lions de franes) ................ 450 450
Aérospatiale (dotation initiale : 400 mil-

lions de franes) ................ 200 200
E. D. F. (dotation initiale : 1 200 millions

de franes) ........... ... ....... 700 700

b) Interventions agricoles :

Enseignement ................ R 12 12
Services publics ruraux ............. 23 33

Equipement agro-alimentaire ......... 25 9
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Action sur les structures des exploita-
tions agricoles ..................
Action en faveur des harkis .........

¢) Outre-mer :

FLD O M ...
FLDES ...

d) Equipement :

Ajustement des crédits de paiement
pour les voies navigables, les ports
fluviaux et les ports maritimes ..

Reconstruction du chemin de fer Nice—
Coni...ooovvvvniii i

Urbanisme : opérations d’aménagement
urbain ............. e

¢) Interventions industrielles :

Subvention au B. R. G. M. pour sa
participation au capital de la Compagnie
des potasses du Congo et a celui de la
Société miniére de Tenke Fungurume, ainsi
que rachat des actifs calédoniens de la
Société Cofremi ........................

Actions de politique industrielle . ...

Programme de recherches spatiales. .

Couverture des pertes de production
du programme Concorde ................

3" Action sociale :

Ajustement des crédits de paiements:

Pour 'humanisation des hopitaux ...
Pour 'L NNS.E R M. ............

4" Equipements culturels :

Subvention au Centre Georges Pom-
Pidou . ...
Classes démontables a la Guadeloupe.

5 DTS .. e

Autorisations

Crédits.

de programme. de palement.

En millions de francs.

29

26
20
60

210

»

-3

61

88

46

26
17
75

250

43
10

3

179



— 13 —

Au total, les ouvertures d’autorisations de programme portent
sur 2431 millions de francs et celles de crédits de paiement sur
2 762 millions de francs. Les annulations s’élévent a 512 millions
de francs en autorisations et & 732 millions de francs en crédits.

C. — Dépenses militaires.
En millions
1° Dépenses ordinaires : de drancs.
Frais de placement ................. ... ... L, 18
Alimentation .......... ...l 69
Chauffage ......ccovviiiiii i i 88
Entretien programmé des matériels ................... 72
Remboursements alaS. N.C.F. .. ... ... iiiiit 169
DAVersS .. o e e 36
430
2" Dépenses en capital :
Ajustement des crédits de paiement :
Couverture des insuffisances de trésorerie :
— AL e 19
— Marine ............ i e 38
— Atome (Pierrelatte) ................... ... 35
— Divers ........ i 15
97

Les annulations s'élevent a 300 millions de franes en autori-
sations de programme (85 millions de francs sur la Section com-
mune, 35 millions de francs sur la Section Air et 180 millions de
francs sur la Section Marine) et & 27 millions de francs en crédits
de paiement.
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D. — Budget annexe des postes et télécommunications.

Deux ouvertures de crédits sont prévues:

En milllons
de franes.

—_—

— pour financer les mesures de revalorisation des rémus-

rations de la fonction publique .................... 687
— pour la construction de centres de tri dans la région
parisienne (ajustement des crédits de paiement).... 80

Le total de 767 millions de francs est partiellement couvert
par le relévement des forfaits relatifs aux correspondances offi-
cielles (57 millions de francs), aux correspondances de 1’adminis-
tration des finances (75 millions de francs) et aux correspondances
de la sécurité sociale (72 millions de francs), relévement consécutif
a la hausse des tarifs intervenue le 2 aohGt 1976, ainsi que par
une économie de 80 millions de francs.

I restera & trouver 483 millions de francs pour rétablir
Péquilibre.

E. — Fonds spécial d'investissement routier.

27 millions de francs sont demandés pour I'exécution du plan
de décongestion de la circulation dans les centres urbains.



EXAMEN DES ARTICLES

PREMIERE PARTIE

Dispositions permanentes.

A. — MESURES D'ORDRE FISCAL

Article premier.

Application du taux réduit de la taxe sur la valeur ajoutée
aux produits sanguins d’origine humaine.

Texie proposé initialement
par le Gouvernement,

Texte adopté
par FAssemblée Naticnale.

L'article premier de la loi n” 76-539 du Conforme.

22 juin 1976 est complété comme suit :

« Le méme taux esl applicable aux
opérations portant sur les produits régis
par V'article L. 666 du Code de la Santé
publigue. »

Commentaires. — La premiére loi de finances reciificative
pour 1976 (loi n" 76-539 du 22 juin 1976) a réduit le taux de la
T. V. A. applicable aux produits pharmaceutiques.

Cependant, la rédaction de l'article 1 ne vise explicitement
que les produits faisant l'objet d'une autorisation de mise sur
le marché prévue a l'article L. 601 du Code de la santé publique.
Il en est ainsi des produits sanguins ¢’origine humaine pvéparés
el vendus par les laboratoires privés. Mais lorsque ces mémes
produits sont fabriqués par les cenires de transfusion sanguine,
ils ne donnent pas lieu & autorisation de mise sur le marché. Dans
un but d’harmonisation, il est propos¢ d’étendre i ces produils
régis par l'article L. 666 du Code de la santé publigue la réduction
du taux de T. V. A. instiluée par la loi du 22 juin 1976.

Sénat 153, T 1. .. 3



-~ 16 —

Article 2.

Régime fiscal des acquisitions et des rétrocessions
réalisées dans les zenes d'intervention fonciére.

Texte proposé initialement Texte adopté
par {e Gouvernement. par I'Assemblée Nationale.
L'article 686 «du Code général des L article...
impots est complélé par les dispositions
suivantes :

« — les acquisitions ou les rélroces-
sions d'immeubles ou de droils immaobi- .. {droits inmmohi-
liers effectuées dans le cadre des opéra- | liers portant sur des biens situés dans
tions énumérées a l'article L. 211-3 du | des zones d'intervention fonciére et ajfec-
Code de T'urbanisme. » tés ¢ Fun des objels prévus & larti-

' cle L. 211-3 du Code de I'urbanisme. :

Commentaires. — L’article 696 du Code général des impdts
exonére de droits d’enregistrement et de taxe de publicité fonciére :

— les acquisitions, rétrocessions et restitutions d'immeubles
effectuées dans le cadre des dispositions du Code de 1'urbanisme
relatives aux zones d’aménagement différé, par les colleclivités et
organismes hénéficiaires du droit de préemption ;

— les acquisitions d’'immeubles effectuées en vue de I'aména-
gement de zones a urbaniser par priorité, par les collectivités et
par les organismes concessionnaires de cet aménagement.

La loi du 31 décembre 1975 portant réforme de la politique
fonciére a supprimé les dispositions relatives aux zones a urbaniser
par priorité, tout en précisant que les zones en cours d’aménage-
ment seraient poursuivies jusqu’a leur terme selon les dispositions
précédemment en vigueur. Cette méme loi a institué une nouvelle
procédure, celle des zones d’intervention fonciere. La création de
ces zones d’intervention fonciére étant de plein droit dans de nom-
hreux cas, le territoire couvert par ces dispositions sera beaucoup
plus important que celui couvert actuellement par les zones &
urbaniser par priorité.

Le présent article qui propose d’élendre 'exonération de droits
d'enregistrement et de taxe de publicité fonciére aux acquisitions
ou rétrocessions effectuées dans le cadre des dispositions relatives
aux zones d'intervention fonciére est donc susceptible d’élargir
considérablement le champ des exonérations.
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L’influence de cette extension sur les recettes budgétaires sera
cependant limitée du fait de l'existence de cas d’exonération plus
généraux :

— les acquisitions faites 3 'amiable et a titre onéreux par des
collectivités locales ou des établissements publics locaux sont tola-
lement exonérées lorsqu’elles sont destinées aux travaux d'urba-
nisme et de construction et qu'un arrété préfectoral a déclaré, en
cas d’urgence, I'utilité publique de ces organisations sans qu'il soit
besoin de procéder aux formalités d’enquéte (art. 1042 du Code
général des impots) ;

— les expropriations sont également exonérées de droits d'en-
registrement et de taxe de publicité fonciére (art. 1045 du Code
général des imp6ts).

En outre, les disponibilités financiéres des collectivités locales
étant, pour l'instant, relativement limitées, le volume des opérations
auxquelles s’appliquera effectivement I’exonération ne pourra pas
croitre dans des proportions trés importantes.

Ainsi done, cet article constitue plus une mesure d’harmonisa-
tion entre le régime fiscal applicable aux zones d’intervention fon-
ciére et celui applicable aux zones & urbaniser par priorité, plutot
qu'unc mesure d'extension, sauf si les collectivités locales venaient
a pouvoir y consacrer des sommes plus importantes.

Cependant, la seule référence aux opérations énumérées a
I'article L. 211-3 du Code de V'urbanisme risquant de viser des
immeubles non situés dans des zones d'intervention fonciére,
’Assemblée Nationale, sur proposition de sa Commission des
Finances, a adopté un amendement précisant que ’exonération ne
porte que sur des biens situés dans des zones d’interventions
fonciéres.

Article 2 bis.

Régime simplifié d'imposition d‘aprés le bénéfice réel en agricvlture,

Texte proposé initialement ! Texte adopté
par le Gouvernement. I par VAssemblée Nationale.
; [US—
i
' L — 11 est institué un regime simpli-

| fié d'impoesition d'aprés le bénéfice 1¢o)
i pour les petits et moyens cxploilants agri-
| coles relevant de U'impdt sur le revenu.



Texte proposé initialement
par le Gouvernsment.
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Texte adopté
par I‘Assemblés Nationale.

Le bénéfice imposable est détermine
selon les prineipes qui sont applicables aux
entreprises industrielles et commerciales.
sous réserve des adaptations prévues a
I'article 89 guater du Code général des
impdts el des simplifications suivanies:

— pour la détermination du résuliat
d'exploitation, il est tenu compte des re-
ceites encaissées el des (épenses payées
au cours de l'exercice au lieu ei place
des créances el des delies;

— les stocks, ¥y compris les animaux.
mais non compris les maliéres premiéres
achetées, sont évaluds selon une méihode
forfailaire, & partir du cours du jour &
la cléture de P'exercice. Le décret prévu
au 1V pourra dédinir des méthodes par-
ticuliéres d'évalualion pour les matidres
vremiéres acheiées.

Il nest pas consiitué de provision.

II. — La déclaration de résuliats que
les exploitants mentionnés au I souscri-
vent en application de ’article §3 du Code
général des impdts comporte :

— un comptie simplifié faisanl apparai-
tre le résultat fiscal déterminé dans les
condilions prévues au [;

— un iableau des immobilisations et des
amortlissements.

A l'exceplion des documenls vises ci-
dessus, ces exploitanls sont dispensés de
présenler A l'administration le bilan et
les autres documents comptables prévus
par le premier alinéa de Parlicle 54 du
Code général des impdts.

III. — Le régime simplifié d'imposition
s'applique :

a) Sur option, aux cxploitants norma-
lement placés sous le régime du forfail ;

b) de plein droit, aux autres exploi-
tants — y cowmpris ceux dont le forfait
aura ét¢ dénoncéd par 'administralion —
dont les receltes n'excédeni pas le dou-
ble de la limite prévue i larticle 69 A
du Code gendral des impots pour l'impo-
sition obligatoire d'uprés le hénéfice réel.

Ces limites sonl apprécidges dans les con-
ditions prévues a larticle 69 quinquiés
du méme Code.
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Texte proposé initialement Texte adopté
par le Gouvernement. par PFAssemblée Nationale.

Les deux catégories d’exploitants men-
tionnés ci-dessus peuvent opter pour le
régime visé i Particle 69 quater du méme
Code.

1V. — Un déeret fixe les conditinns d'ap-
plication du présent article, T précise en
outre ¢

— les mwodalités de détermination du
revenu imposable tel qu’il est défini aun I
ci-dessus ;

— les conditions d’exercice et ia durée
de validité des options prévues au Il ci-
dessus ;

— les régles applicables en cas de chan-
gement de régime d'imposition ;

— la nature et le eontenu des docu-
ments que devront produire les cxploi-
tanis agricoles.

V. — Le premier alinéa du I de Jarti-
cle 69 ter du Code général des impdis
est abrogé.

——

Les dispositions du présent article s'ap-
. pliquent, pour la premieére fois, aux héne-
| fices des exercices ouverls en 1977.

Commentaires. — Cet article résulte d’un amendement pré-
senté par M. Chauvet et adopié aprés modifications par I’Assemblée
Nationale: il tend & instituer pour I'agriculture un régime simnplifié
d'imposition d’aprés le bénéfice réel, analogue & celui prévu
par l'article 58 du projet de loi de .inances pour 1977 en faveur
des petites et moyennes enireprises industrielles, artisanales et
commerciales.

S’inspirant des principes établis conjointement par les repré-
sentants des organisations professionnelles agricoles et les services
de la Direction générale des impdts, la présenie disposition vise a
créer un régime d’imposition pour les agriculteurs, intermédiaire
entre celui du forfait collectif qui apparait de plus en plus inadapté
et celui du hénéfice réel trop complexe pour les exploitations dont
il s'agit. _

Ainsi, il est stipulé que le hénéfice imposable est détciminé
selon les modalités applicables aux entreprises industrielles cf
commerciales sous réserve de certaines adaptations :

— pour le résultat d’exploitation, il est tenu compte des recet-
tes encaissées el des dépenses payées au cours de Vexercice au
lieut et place des créances et des dettes ;
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— I'évaluation des stocks y compris les animaux, mais non
compris les matiéres premiéres achetées, est effeciuée forfaitaire-
ment a partir du cours du jour i la cléture de I'exercice. Dés lors,
la constitution de provisions ne se justifie pas: elle procurerait,
en matiére de stocks, un avantage contraire a I'équité fiscale.

Il est prévu également que la déclaration de résultats que les
exploitants souscrivent conformément & l'article 53 du Code géné-
ral des impots sera simplifiée : seront seulement exigés un compte
succinet des résultats et un tableau des immobilisations et amortis-
sements.

Le régime d’imposifion ainsi proposé s’applique :

— soit sur option aux exploitants normalement imposés dans
le cadre de la procédure du forfait, c’est-a-dire & ceux qui réalisent
moins de 500 000 F de receites ;

— soit de plein droit aux aufres exploitants, y compris ceux
dont le forfait aura été dénoncé par I'administration, mais 4 condi-
tion que leurs recettes, supérieures a 500 000 F', n’excédent pas
1 million de francs, limite par ailleurs adoptée pour les industriels,
commercants et artisans.

Dans les deux cas, les exploitan{s peuvent opter pour le régime
de la déclaration réelle.

Enfin, un décret devra fixer les conditions d’application du
présent article et préciser notamment les conditions d’exercice et
la durée de validité des options.

Il apparait que le régime simplifié d’imposition d’aprés le béné-
fice réel pour les petits 2t moyens exploitanis agricoles reievant de
I'impot sur le revenu est mieux adapté que celui du forfait collectif
aux conditions actuelles de gestion des entreprises agricoles et qu’il
est suffisamment simple pour étre adopté sans contrainte excessive
par les agriculteurs concernés. Au surplus, ceux-ci pourront, en cas
d’adhésion & un centre de gestion agréé, bénéficier de I'abattement
de 10 % prévu en contrepartie de la connaissance des revenus résul-
tant de l'intervention de ces centres,



Article 2 ter (nouveau).

Réforme de la procédure de Vapplication de la loi.

Texte proposé initialement
par le Gouvernament,

Texte adopté
par ‘Assemblée Nationale,

Au paragraphe II de l'article 69 quater
du Code général des impéts, les mols
¢ pris aprés avis des organisations pro-
fessionnelles » sont supprimés.

Commentaires. — Le présent article résulte d’'un amencement
présenté par M. Icart et adopté par I’Assemblée Nationale : il tend
a supprimer la disposition de larticle 69 quater du Code général
des impdts prévoyant la consultation préalable des organisations
professionnelles avant 'adoption par le Gouvernement de décrets
précisant les adsptations a apporter aux textes applicables en matiére
de bénéfice réel de l'exploitation agricole.

L’auteur de cet article a estimé que s'il esl normal que les
décrets soient élaborés a I'issue d’une concertation avec la profes-
sion intéressée, il lui parait anormal que la consultation d’orga-
nismes privés soit insérée dans la procédure législative et que leur
avis constitue une formalité obligatoire de l'application de la loi.

Article 3.

Extension de certaines dispositions de la loi de finances pour 1976
refatives av régime ficcal des emprunts émis a Fétranger.

Texte proposé initialement
par 1e Gouvernement.

—

Les dispositions de ['arlicle 62-1V de la
loi de finances pour 1976 soni également
applicables :

— aux primes d'émission el de rem-
boursement des emprunts contraclés dans
les conditions prévues par le présent
article ;

— aux revenus des emprunts contrac
tés en vertu d'une ouverture de crédit en
devises étrangéres ou en substitution de
son utilisation, a condition gue 'ouverture
de erédit ait une durée de cing ans au
moins.

Texte adopté
par I'Assemblée Nationale.

Conforme.
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Texte proposé initialement Texte adopté
par le Gouvernement. par FAssemblée Nationale.

Le bénéfice du régime fiscal prévu a cet
article reste acquis lorsque I'emprunt fait
I'objet, & quelque moment que ce soit,
d’un amortissement anticipé & I'initiative
de 'emprunteur avec l'accord du Ministre
de I'Economie et des Finances.

Commentaires. — Un certain nombre de régimes fiscaux ont
été mis en place au cours des vingt derniéres années en vue d’amé-
liorer les structures industrielles. Dans I'attente d’une révision
approfondie a l'issue de 1'élaboration du VI* Plan, I'article 62 de
la loi de finances pour 1976 a prorogé ces dispositions jusqu’au
31 décembre 1977. En particulier le paragraphe IV a prolongé
Pexonération de prélévement forfaitaire et de retenue a la source
des intéréts payés a I'étranger des séries spéciales d’obligations non
négociables en France, émises i I'étranger par des entreprises fran-
caises et 1'a étendu a tous les emprunts contractés & 1'étranger,
sous réserve d’autorisation du Ministére de I’Economie et des
Finances et a condition que leur durée de vie soit supérieure a
cing ans, ou, en cas d’amortissement anticipé, d'une durée de vie
moyenne supérieure a trois ans.

L’article qui vous est proposé comporte trois dispositions
d'importance inégale :

— il est précisé que l'exonération s’applique non seulement
aux intéréts mais aussi aux primes d’émission et de rembourse-
ment des emprunts ;

— la condition de durée de vie moyenne supérieure a trois ans
en cas d'amortissement anticipé pourra ne pas éire respectée avec
I'accord du Ministre de I’Economie et des Finances, c'est-a-dire que
le bénéfice de I’exonération pourra subsister en cas de rembourse-
ment rapide ;

— D’exonération serait étendue a une nouvelle forme de cré-
dit fréquemment utilisée sur le marché financier international :
« Pouverture d’une ligne de crédit ».

Ces deux derniéres dispositions visent en fait a étendre 3
des formes de crédits & terme de plus en plus court une exonération
qui était primitivement réservée aux emprunis a long terme.

Cette extension ne fait en réalité que suivre le dévelovpement
et I'évolution du marché financier international.
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Article 3 bis (nouvean).

Limitation des conséquences de la mise en application de {a taxe professionnelle.

Texte proposé initialement Texte adopté
par le Gouvernement. par FAssemblée Nationale,

La cotisalion de taxe professivnnelle
d'un contribuable pour 1876 ne peutl excé
der 170 % de la cotisation de patente de
ce méme contribuable pour 1975.

Ce plafonnement s'applique a chague
redevable, sur simple présentation des
averlissements pour 1975. Lorsquune
méme personne esl redevable de plu-
sieurs cotisations, 1a réduction simpute en
priorité sur celle de son principal ¢lablis.
sement au ve d'une liste récapitulaiive.

Les contribuables qui ont déja acquitté
leur colisation sont remboursés de l'exce-
dent sur simple demaude,

La date de majoration des cotisalions
de taxe professionneclle est reportée on
30 décembre 1976.

Le coiil des disposilions du présent
» arlicle est it la charge de )'Etal.

Commentaires : Le présent article additionnel résulte du vote
par 1’Assemblée Nationale lors du débat en premiére lecture d'un
amendement présenté par le Gouvernement et qui concerne la taxe
professionnelle due au titre de I'exercice 1976.

La mise en vigueur en 1976 des dispositions de la loi n" 75-478
du 29 juillet 1975 supprimant la patente et instituant une taxe pro-
fessionnelle a révélé des erreurs importantes dans la détermination
de l'assiette retenue pour le calcul de cette nouvelle contribution.
De nombreux assujettis ont vu multiplier Fimpdt qu’ils avaient eu a
payer en 1975 au titre de P’ancienne contribution des patentes par
des coefficients trés élevés pouvant atteindre ef méme dépasser
300 % alors que d'autres ont vu, en revanche, leur imposition
réduite dans des proportions visiblement excessives.

Ces distorsions se font souvent au détriment des industries
de main-d'ccuvre, ce qui est particuliérement facheux dans les
circonstances actuelles ol, au contraire, tout devrait étre fait pour
favoriser I'emploi.

Il apparait donc indispensable de reviser le systéme retenu
pour remplacer l'ancienne patente afin de lui donner une assiette
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plus en rapport avec les facultés contribulives réelles des contri-
buables intéressés. Un projet de loi, en ce sens, sera cerlainement
soumis au Parlement au cours des prochains mois. Toulefois,
si 'on veut éviter les improvisations et pour ne pas retomber
dans les erreurs commises lors de [élaboration de la loi du
29 juillet 1975, il convient de faire précéder toute modification
du texte d’'une étude approfondie fondée sur de nombreuses simu-
lations. L’élaboration d’'un nouveau régime applicable en matiére
de taxe professionnelle demandera donc d’assez longs délais et ne
pourra prendre effet, au mieux, que pour les impositions dues
au titre de l’année 1977.

Or il n'est pas possible de laisser pour 1976 les choses en
I'etat et d’obliger certains contribuables & supporier des charges
fiscales sans commune mesure avec leurs possibilités financiéres.

Aussi le Gouvernement a-l-il été conduit, & titre temporaire
ct en attendant la mise en ceuvre d’'un nouveau régime d’impot
local sur les entreprises, a proposer un dispositif destiné a remédier
aux injustices les plus flagrantes.

Le texte adopté par I’Assemblée Nationale prévoit que le mon-
tant de la taxe professionnelle, di par chaque assujetti pour 1976,
sera plafonné a 170 95 du montant de I'imposition qu’il aura payé
en 1975 au titre de 'ancienne patente.

1l est précisé, par ailleurs, que ce plafonnement s’appliquera
entreprise par entreprise, sur présentation des avertissements déli-
vrés pour Pexercice 1975 et que lorsque Ventreprise est redevable
de plusieurs cotisations, la réduction s'imputera en priorité sur
celles du principal établissement.

Les contribuables qui ont déja a acquilter leur cotisation pour-
ront. sur simple demande, obtenir remboursement de l'excédent
percu. Enfin, dans tous les cas, la date & partir de laquelle est
appliquée la majoration de 10 %o pour relard en ce gui concerne
les cotisations afférentes a la taxe professionnelle est reportée au
30 décembre 1976.

Ajoutons que les collectivités locales n'auront pas a subir les
conséquences des dégrévements qui seront ainsi accordés ; ceux-ci,
comme toutes les exonérations en matiére de fiscalité locale, incom-
heront a I'Etat. Le cofil de la mesure envisagée doit se chiffrer aux
environs des 2 700 millions de francs.



Article 3 ter (nouveau).

Application de la loi de finances rectificative du 29 octabre 1976.

Texte proposé initialement : Texte adopté
par le Gouvernement, par I'Assemblée Nationale.

. —

Le deuxiéme alinéa de l'arlicle pre-
mier <e la loi n" 76978 du 29 oclo-
bre 1976 est complété par les disposi-
tions suivantes :

¢« Sil n'a pu éilre lenu comple des
allégements qui précédent avant le recou-
vrement des cotisations, les sommes
correspondantes sont, soit imputées sur
I'un des acomples provisionnels dus au
titre de I'impot sur le revenu en 1977 ou
sur toule cotisation d’impdt direct payable
avant le 1'" juillet 1977, soit remboursées
dans un délai qui ne pourra excéder
six mwois & compter de l'envoi de la
demande de dégrévement par le contri-
buable, »

Commentaires. — Le présent article résulte du vote par
I’Assemblée Nationale d'un amendement présenté par la Commis-
sion des Finances, sous-amendé par le Gouvernement et relatif a
I'application de la majoration exceptionnelle d’impét prévue par
I'article 1 de la loi de finances rectificative du 29 octobre 1976.

Ce texte a prévu, en effet, que cette majoration ne serait pas
applicable aux contribuables dont le revenu de 1976 serait diminué
d’au moins un tiers par rapport a celui de 1975 en raison de la
perte de leur emploi ou de leur départ a la retraite,

Or les revenus définitifs de 1976 ne sont pas encore connus
puisque ’année n’est pas terminée ; la comparaison avec les revenus
de 1975 ne peut donc étre valablement établie et le texte esl en
I’état actuel des choses, inapplicable.

C'est pour remédier a cette situation qu'a été adopié¢ par
I’Assemblée Nationale le dispositif suivant:

Les sommes trop pergues seront imputées sur les acomptes
provisionnels dus par le contribuable au titre de Yimpodt sur le
revenu de 1977 ou sur tout autre cotisation d’impét direct payable
avant le 1 juillet 1977. A défaut, elles seront remboursées dans un
délai qui ne pourra excéder six mois & compter de l'envoi par le
contribuable d’'une demande de dégrévement.



B. — AUTRES MESURES

Article 4.

Taux de la contribution paftronale & l'effort de construction
ot de la cotisation des employeurs relative a l'allocation logement,

Texie proposé initialement Texte adopté
par le Gouvernement. par I'Assemblée Nationale.

A compler du 1" janvier 1977, la par-
ticipation des employeurs & Ieffort de
construction prévu par l'acticle 272 du
Code de l'urbanisme et de I’habitation est
ramenée a 0,90% des salaires définis
audit article.

A partiv de 1z méme date, la colisatlion Supprimé,
a la charge des emplotewrs prévue i
Iarticle 7 de la loi n~ 71.582 du 16 juil-
let 1971 relative a lPatlocatlion-logement
esl portée A 0,20 7. des salaires définis
audit article, :

Commentaires. — La coniribution patronale a I'effort de loge-
ment a subi au cours des derniéres années plusieurs modifications
qu’il convient de rappeler tout d’abord.

Initialement la participation des employewrs a l'effort de
consiruclion avait été fixée a 1 %0 des salaires totaux. Ces sommes
sont deslinées a acquérir des logements, accorder des préts ou des
subventions, soit directement, soit par 'intermédiaire d’organismes
collecteurs.

La loi du 16 juillet 1971 a ramené cette cotisation a 0.9 %
des salaires totaux et a institué une nouvelle allocation de logement,
s’ajoutant a celles versées par les caisses d’allocations familiales,
et destinée aux personnes agées, aux infirmes et aux jeunes travail-
leurs. Ceite allocation de logement dite sociale est gérée par le
Fonds national d’aide au logement (F. N. A. L.). Les ressources de
ce Fonds sont assurées par une cotisation des employeurs de 0,1 %
des salaires plafonnées ainsi que par une dotation budgétaire assu-
rant I'équilibre (chapitre 46-92 du budget des Charges communes).

L’article 61 de la loi de finances pour 1975 a remonté & 1%
des salaires totaux la participation des employeurs a l'effort de
construction. Cet article a en outre élendu le champ d’application
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a la rénovation de logements anciens et suriout a prévu que le
cinquiéme des sommes recueillies devrait étre affecté au logement
des travailleurs immigrés.

En 1975, la contribution totale des employeurs au titre du 1%
de participation a l'effort de construction a été de I'ordre de 3 mil-
liards de francs, dont 2,4 ont été versés aux organismes collecteurs.
Ces derniers ont également pu utiliser environ 2 milliards de francs
supplémentaires provenant de remboursements de préts consentis
antérieurement.

En ce qui concerne le Fonds national d’aide au logement, sa
situation financiére a évolué comme indigué dans le tableau ci-des-
Sous :

Evolution de la situation financiére du Fonds national d’aide au logement (F.N. A. L.).

R ——e—e—e—e—em———— e o
Bar e — .

1976

1972 1973 1974 1975 festi-

} mations.
t

{En millions de [rancs.)

Prestations versées effectivement
dans l'année pour le compte du

F.N.A.L. par:
La CNAF. ............... 47.9 362,6 705,1 1062 | 1493
Les caisses agricoles,........ » 23,7 64,3 1158 187
Total .......ocuvn.. > 3913 | 7694 | 11778 | 1680
Frais de gestion correspondant & o
Iannée ......c.iienanassaones 3.2 26,2 515 70,6 84
Cotisations employeurs (1)....... 94 262 326 499 466
(Dont Etat).............. ... 27 27 (31 (36) (40)

Subvention Etat {(chapitre 46-92
des Charges communes) :

Loi de finances initiale...... 62 2624 262 .4 510 195

Collectif ............c0cvinn 240 (2) 300

(1) 1l s'agit des somimes effectivement versées au F.N. A L. dans Vannée, qui repre-
sentent pour:

1972 4 mois de cotisations (début de fonctionnement du fonds: I juillet 14720

1973 : 10 mols de cotisations ;

1974 : 12 mois de cotisations ;

1975 : 16 mois de cotisations (rattrapage du retard) ;

1976 : 12 mois de cotisations.

) Crédits demandés dans le présent projet de loi de finunces rectificative.

Wﬁi—_—
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Quant au nombre de bénéficiaires il a, pour le seul régime

général,, évolué ainsi :

AU AU AU
QUALITE DES BENEFICIAIRES | 44 c0i 1078 | 30 juin 1974 | 30 juin 1975.
Personnes gées..........ccoivnenns 205 284 314 052 399 689
INfirmes oottt iiernrrnnnnasen 10 513 19 776 28 262
Jeunes travailleurs........ccoviveve 6 468 20 212 31 555
Total ............. 222 265 354 040 459 506

Si on ajoute les régimes agricoles, c’est donc un peu plus de
500 000 personnes qui étaient bénéficiaires au 30 juin 1975 (contre
un peu plus de 2 millions de personnes pour I'allocation de logement
familiale).

Compte tenu de 'augmentation prévisible du nombre de béné-
ficiaires et des relévement des baremes, les recettes nécessaires
pour 1977 sont de 'ordre de 1900 millions de francs. Dans l'état
actuel de la réglementation, la cotisation des employeurs (0,1 %
des salaires plafonnés) donnerait un produit d’environ 500 millions
de francs. Le projet de loi de finances pour 1977 ayant prévu
879 millions de francs de crédits, il reste donc un trou a combler
de I'ordre de 500 millions de francs.

C’est pourquoi le présent article nous propose de doubler la
cotisation des employeurs destinée au Fonds national d’aide au
logement et de la porter & 0,2 % des salaires plafonnés.

En contrepartie, pour ne pas alourdir les charges pesant sur
les entreprises, il nous est proposé de ramener de 1% a 0,9%
des salaires totaux la participation des employeurs a l'effort de
construction, dont un cinquiéme (soit 0,18 % des salaires au lieu
de 0,20 %) restera affecté au logement des travailleurs immigrés.

Il faut remarquer que la compensation ne sera pas exacte pour
deux raisons:

1" Le champ d’application des deux contributions est différent :
la cotisation destinée au Fonds nationail d’aide au logement est
payée par toutes les entreprises, alors la participation a I'effort de
construction n’est payée ni par I'Etat et les collectivités locales, ni
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par les entreprises agricoles, ni par les entreprises de moins de
dix salariés. Ainsi, du {ait de la substitution, ces derniéres calégories
verront leur contribution fortement augmentée ;

2" Pour les entreprises qui entrent dans le champ d’application
des deux contributions, la participation a l'effort de construction
qui est réduite de 0,1 point porte sur la totalité des salaires alors
que la cotisalion au Fonds national d'aide au logement qui cst
augmentée de 0,1 point porle sur les salaires plafonnés.

Ainsi done, l'effort lotal consacré par ces employeurs en {aveur
du logement sera réduit. De plus, le développement de colisations
plafonnées au deélriment de cotisalions portant sur la totalité des
salaires ne semble pas aller dans le sens d’une réduction des inéga-
lités sociales, objectif affirmé de la politique gouvernementale.

Constatant, d'une part, 'augmentation de la charge supporiée
par certaines entreprises, d’autre part, I'inconvénient qu'il y aurait
a réduire les ressources des organismes constructeurs de logements
sociaux, I’Asseblée Nationale a repoussé cet article.

Article 5.

Affectation des droits constatés supplémentaires de redevance
pour droit d'usage des appareils récepteurs de radiodiffusion et de télévision de 1975,

Texte proposé initialement Texie adopté
par le Gouvernement. : par I‘Assemblée Nationale,
La dotation de redevange alfectée a , Conforme.

I'étlablissement public de diffusion, au titre
de 1976, par larticle 58 de 1a loi n” 75 !
1278 du 30 décembre 1975 est majorce ;
du monlant de droits conslatés supplé-

menlaires apparus a la clétlure de l'exer- |
cice 1975 et, en conséquence, portéc i |
90.3 millions de (rancs. i

L}

Commentaires. — Pour 1975, le décret du 27 juin 1975 ratifie
par l'article 58 de la loi de finances pour 1976 avait fix¢ la
répartition entre l'établissement public de diffusion ct les soci¢tes
nationales heritieres de I'O. R. T. ., du montant prévisionnel
des droifs constatés de la redevance pour droit d'usage des postes
de radiodiffusion et de {élévision, soit 1773,5 millions de [{rancs
thors T. V. A.). En réalité a la cloture de l'exercice 1975, il
est apparu que les droits constatés dépassaient de 22,9 millions
de francs thors taxes) les prévisions.
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Le présent article propose que cette majoration soit ajoutée
aux dotations pour 1976 prévues au méme article 58 de la loi
de finances pour 1976 (scit 2 078,4 millions de francs hors taxes)
et affectée plus particuliérement & 1'établissement public de diffu-
sion dont la dotation (hors reversement par les sociétés nationales)
serait ainsi portée de 67,9 a4 90,8 millions de francs.

Cette dotation supplémentaire serait consacrée au finance-
ment des investissements destinés 4 résorber les zones d'ombre.

Article 5 bis (nouveout).

(Moratoire dans les communes du dépariement de la Guadeloupe
qui ont fait 1'objet de mesures d’évacuation.)

Texte proposé initialement Texie adopté
par le Gouvernement. par VAssemblés Nationale.

— —

I. — Bénélicient seules des disposilions
du présent article :

a) les personnes piivées ow publiques
demeurant ou ayant leur siége dans l'une
des communes du département de la Gua-
deloupe qui ont fait Pobjet de mesures
d’évacuation en raison des menaces d'ex-
plosion de « La Soufriére » et dont 1a liste
sera fixée par décret ;

b) Les personnes privées ou publigues
concernédes, dans les condilions prévues
par déeret, par ces ¢vénements,

Il. — Tous actes gui, & peine de sanc-
tions, auraient di éirc accomplis entre
le 15 aoil et le 15 décembre 1976 sont
réputés valables s’its ont été effectucs
avant une dale prévuc par décrel.

Les sanclions qui s'ailachenl & l'inexé-
cution d'une obligation dans un certain
délai sont répulées ne pas avoir produit
effet enlre le 15 aodt el le 15 décem-
bre 1976 ; clles prendront ou reprendront
effet dans les condilions délerminces par
décrel.

1. — Les délais de recours contre les
deécisions des juridictions répressives ainsi
que les délais prévus par les arlicles 529
du Code de procédure pénale et L. 27-1
du Code de la route venus & expiration
entre le 15 aoitl el le 15 décembre 1976
ou ayant commencé i courir pendant celte
période soni, en tant que de besoin, répu-
D és n'élre pas expires el sonl prorogés.
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Texte proposé initialement
par le Gouvernasment.

Commentaires. — Cet article
par 'Assemblée Nationale, d’un
avait recueilli un avis favorable

et pour lequel le Gouvernement
I’Assemblée.

Texto adopté
par "Assemblée Nationale.

Ils recommenceront i courit, pour la to-
talité de leur durée, & compter d'une date
qui sera {ixée par décrei,

Les dispositions gui précédent sont ap-
plicables aux délais de recours ouverts
au ministére public. Elles ne sont pas
applicables aux délais de recours ouverts
aux personnes qui oni expressément re-
noncé a exercer ¢es recours.

IV. — Les décisions des juridictions
répressives rendues contradicioirement
par application des articles 410 et 411
{alinéa 4) du Code de procédure pénale,
ainsi gque les décisions rendues dans le
cas de non comparution prévu par I'arti-
cle 494 du méme Code, enire le 15 acil
et le 15 décembre 1976, sonl réputées ren-
dues par défaut el sont susceptibles dop-
posilion ; le délai d’opposition, tel qu'il
est déterminé par les articles 491 et 492
du Code de procédure pénale, commence
a4 courir 4 compler d'une date qui sera
fixée par déecret. L'opposition annule ioute
autre voie de recours préalablementl exer-
cée, 3 moins que la juridiction saisie ait
déja statué,

Les dispositions du 1If précédent ainsi
que celles de I'alinéa ci-dessus ne concer-
nent que les décisions émanant de la cour
d’appel, du tribunal de grande instance et
du tfribunal d’instance de Basse-Terre ou
rendues contre des personnes demeurant
dans 'une des communes déterminées par
décret en application du L

V. — Les dispositions du présent article
ne s'appliquent pas aux dettes et obliga-
tions contractées envers I'Etat, les collec-
tivités locales et les organismes de sécu-
rité sociale,

V1. — Un décret en conseil d'Etat deé-
terminera les conditions et le champ d'ap-
plication du présent article.

additionnel résulte de 1'adoption,
amendement de M. Guilliod qui
de la Commission des Finances
s'en était remis a la sagesse de
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Son objet est d'instituer un moratoire général pour la période
du 15 aoGt au 15 décembre 1976 dans les communes du
département de la Guadeloupe qui ont fait I'objet de mesures
d’évacuation.

On sait, en effet, que le 15 aoit 1976 le préfet de la Guadeloupe
a décidé I'évacuation totale des sept communes sifuées aux
environs du volcan de « la Soufriére » en Basse-Terre.

Dans ces conditions difficiles, les engagements pris par les
commergants, artisans, exploitants agricoles ou par les personnes
exercant des professions libérales n’ont pas toujours pu étre tenus.
Le cours normal des décisions de justice n’a pu s’effectuer.

Pour éviter de tomber sous le coup de larticle 40, le para-
graphe V de cet amendement exclut du champ d’application les
dettes et obligafions contractées envers I'Etat, les collectivités
locales et les organismes de sécurité sociale. Au cours du débat,
le Gouvernement a précisé que des délais de paiement, voire des
dégrévements partiels ou totaux, pourront étre accordés en fonc-
tion de la situation des contribuables concernés.

Article 5 ter (nouveau).

Taxe de caractére local sur les rhums fabriqués
dans le département de 1a Réunion,

Texte proposé initialement Texte adopté
par le Gouvernement. par I’Assemblée Nationale.

I. — La limite maximale dans laquelle
te conseil général du départcment de la
Réunion peut fixer le laux des droils
assimilés aux droits d’octroi de mer appli-
cables aux rhums, tafias et spiritueux
fabriqués dans ce département est porté
& 800 I par hectolitre d'alcool pur.

Il. — L’élablissement public régional
« Réunion » a la faculté d’instituer, dans
la limite de 200 F par hectolitre d’alcool
pur, une taxe régionale additionnelle aux
droits visés au I ci-dessus. Cette taxe est
assise, liquidée et recouvrée comme ces
droits, avee les mémes garanties et sous
les mémes sanctions,
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Commentaires. — Cet article résulte d'un amendgment présenté
par M. Cerneau et adopté par I'Assemblée Nationale; il tend a
autoriser :

— le conseil général du département de la Réunion & relever,
dans la limite maximale de 800 F par hectolitre d’alcool pur, le
taux des droits assimilés aux droits d'octroi de mer relatifs aux
rhums, tafias et spiritueux fabriqués dans ce département ;

— Uétablissement public régional de la Réunion — pour pal-
lier I'insuffisance des ressources attendues de l'application de la
Ioi n° 72-619 du 5 juillet 1972 et compte tenu de I'effort excep-
tionnel de promotion économique mis en ceuvre au plan local et des
besoins en résultant — a instituer, dans la limite de 200 F par hec-
tolitre d’alcool pur, une taxe additionnelle aux droits assimilés aux
droits de mer qui serait assise, liquidée et recouvrée comme ceux-ci,
avec les mémes garanties et sous les mémes sanctions.

Article 5 quater (nouveau).

Extension des dispositions relatives au Fonds forestier national
au département de {a Guyane.

Texte proposé initialement ' Texte adopté
par le Gouvernement. ; par I'Assemblés Nationale.

| La loi n” 46-2172 du 30 septembre 1946
| instituant un Fonds forestier national et
les texies qui ont complété ou moedifié
i cetle loi sont applicables au département
i de la Guyane.

Commentaires. — La loi n" 46-2172 du 30 septembre 1976 a
créé un Fonds forestier national dont les opérations sont retracées
dans un compte spécial du Trésor intitulé « Fonds forestier
national ».

Les recettes proviennent d’une {axe percue sur les produits
d'exploitation forestiere et de scierie ainsi que du produit du
remboursement des préts consentis antérieurement.

Ces fonds sont utilisés pour accorder des subventions, des
primes et des préts pour la reconstitution, la conservation et la mise
en valeur de la forét francaise. Dans certains cas, ces aides sont
accordées sous la forme de travaux exécutés par I'Efat. Il est
également attribué une subvention au Centre technique du hois.
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Ainsi pour 1977, il est prévu 262,7 millions de francs de recettes
dont 224 provenant de la taxe forestiére. Les crédits de paiement
d’'un méme montant se répartissent en 137,8 millions de francs de
préts, 55 millions de francs d’aides diverses, 14,9 millions de francs
de subventions au Centre technique du bois et 55 millions de francs
de dépenses ordinaires.

Le présent article adopté par I’Assemblée Nationale sur amen-
dement du Gouvernement vise a étendre les activités du Fonds
forestier national a la Guyane, seul département francais avec Saint-
Pierre-et-Miquelon a ne pas bénéficier de cette législation. Ce dépar-
tement étant trés largement couvert de foréts (80 000 kilomeétres
carrés sur un total de 91 000), cette mesure parait tout a fait justifiée.
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DEUXIEME PARTIE

DISPOSITIONS RELATIVES AUX CHARGES

Quvertures de crédits.

OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

BUDGET GFNERAL

Article 6.

Dépenses ordinaires des services civils, — Ouvertures,

Texte propesé initialement j Texte adopté
par le Gouvernement. : par ’Assemblée Nationale.
Il est ouvert aux Ministres, au titre des : Conforme.

dépenses ordinaires des services civils pour
1976, des crédits supplémentaires s'éle-
vant 4 la somme tfotale de 8 750 558 097 F
conformément & la répartition par titre :
et par Ministére qui en est donnée a -
I'état A annexé a la présente loi. ;

Commentaires. — Les ajustements proposés au litre des
dépenses ordinaires des services civils, dont 'analyse détaillée a été
donnée dans I'exposé introductif du rapport, entrainent une aug-
mentation de 8 790 §58 097 F.
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La décomposition de cette augmentation se présente, par titre

et par Ministére, dans les conditions suivantes :

m—_—_——_

MINISTERES OU SERVICES TITRE II TITRE III TITRE ¥ TOTAUX
(En francs.)
Affaires étrangéres........... v » 15 270 Q000 127 500 000 142 716 000
Agriculfure .................... » 6 405 000 122 520 000 128 925 900
Anciens combatiants............ » 10 G00 000 2 930 000 12 930 000
Commerce et artisanat.......... » 238 192 » 238 192
Coopération . .................. » » 215 500 000 215 500 000
Culture .............. Cereaena, » 55 029 000 21 482 070 76 521 070
Départements d‘Outre Mer. » 2 700 000 » 2 700 000
Economie et finances:
I. — Charges communes....| 17 Q00 000 1 036 552 000 651 800 000]| 1 705 352 G0O
II. — Services financiers... » 118 086 360 7 900 00D 125 986 360
Education .............. AN » 850 790 506 921 825 Q00| 1 772 615 506
Universités .................... » 135 023 000 51 917 408 186 940 406
Equipement .............. e ® 15 000 000 7 644 558 22 644 558
Industrie et recherche.......... » 628 000 800 000 000 800 628 000
Intérieur .......coivvvvvrnnnn. » 41 615 000 19 720 000 61 335 000
Intérieur (rapatriés)............. » » 4 000 000 4 000 000
Justice _........ ... ... .. ... » 85 997 000 » 85 997 000
Qualité de la vie:
I. — Environnement........ > 2 800 000 » 2 800 000
II. — Jeunesse et sports..... » 1 790 000 4 040 000 5 830 000
I, — Tourisme............ » 30 000 » 30 000
Services du Premier Ministre :
I. — Services généraux..... » 10 331 000 12 883 676 23 016 676
{I. — Journaux officiels..... » 400 000 » 400 000
V. — Commissariat général
du Plan d’équipement
et de la productivité. » 171 600 700 000 871 000
Territvires d’Outre-Mer.......... » 330 000 2 000 000 2 330 000
Transports :
1I. — Transporis lerrestres. . » » 1 863 864 320| 1 B63 864 323
IIl. — Aviation civile....... » 13 295 00D 250 000 13 545 000
IV. — Marine marchande. ... » 1 270 000 146 950 000 148 220 000
Travail el santé :
I. —- Section commune...... » 7 040 000 , 7 040 Q00
IL — Travail............... 2 i 5 000 000 85 248 000 980 248 000
I, — Sanmve. . .............. » ; 3 1 287 280 000{ 1 287 280 000
s DPR—— AR
Totaux ............ 17 000 000 ! 2 415 801 058; G 357 757 039{ 8 790 558 097

im%
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Article 7.
Dépenses en capital des services civils, — Quvertures.
Texte proposé initialement Texte adopté
par le Gouvernement. par I’"Assemblée Nationale.
Il est ouvert aux Ministres, au titre des Conforme.

dépenses en capital des services civils pour
1976, des autorisations de programme et
des crédits de paiement supplémentaires
s'élevant respectivement 4 la somme de
24309084000 F et de 2761647000 F
conformément a la répartition par titre et
et par Ministére qui en est donnée a
T'Etat B annexé 3 la présente loi.

Commentaires. — Les ajustements proposés au fitre des
dépenses en capital des services civils, dont I'analyse détaillée a
été faite dans I'exposé introductif du présent rapport, ont pour
effet d’accroitre de 2430 984 000 F les autorisations de programme
et de 2761647 000 F les crédits de paiement.

La décomposition de ces augmentations se présente, par titre
et par Ministére, dans les conditions suivantes :
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Avutorisations de programme.

MINISTERES TITRE V TITRE VI TITRE VIL TOTAUX
(En francs.)
Affaires Olrangéres............. 18 200 000, » » 18 200 000
Agriculture .......... ... . 20 250 000 91 250 000 » 111 500 000
Cultura .. e e e & 000 000 4 000 GO0 » 10 000 000
Départements d'Outre-Mer....... » 10 000 000 » 10 000 000
Economie et finances :

I. — Charges communes....| 1 520 500 000 366 860 000 » 1 887 360 000
Edueation ...........coovan... 17 000 000 » » 17 000 000
Eyuipement ................... » 28 900 000 » 28 900 000
Industrie et recherche........... 20 500 000 86 000 000 » 106 500 000
Intéricur ..........ccvviinonn.. 9 060 000 » » 9 060 000
Services du Premier Minisire :

I. — Services généraux...... 3 414 000 » » 3 414 000

V. — Commissariat général

du Plan d'équipement

et de la productivité. » 5 200 000 » 5 200 000
Territoires d'Qutre-Mer.......... » 6 000 000 » 6 000 000
Transporfs :

II. — Transporis teriesires.. » » € 000 Q00 6 Q00 400

IIf. — Aviation civile....... 210 500 000 850 000 » 211 350 000
Travail et santé:

L. — Santé............... » 500 000 > 500 000

Totaux ...........,| 1 825 424 000| 599 560 000 6 000 000 2 430 984 000

5 ==
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Crédits de paiement.

MINISTBRES TITRE V TITRE VE TITRE VI TOTAUX
(En fi*ancs.)
Aﬁaires étrangéres. [ EENFE NN ENERENE] 18 200 000 » » 18 200 000
Agl'iculture LI B B BN B N RN B RN I O B B RN A AN I N 35 933 000 86 544 000 » 122 477 000
culture I N RN L N NN NN NT] '3500 000 4000 000 » 7500 000
Départements d'Outre-Mer,...... » 10 000 000 » 10 000 600
Economie ef finances:

1. — Charges communes..... | 1 520 500 000| 366 860 000 » 1 887 360 000
Education .....cevseessoccssons 17 000 000 » » 17 000 000
Universités ......c.iovinnviinees 15 100 9000 » » 15 100 000
Equipement .....c.cccivvnnnnee 107 200 000 43 900 000 » 151 100 000
Industrie et vecherche........ . 25 500 000{ 161 000 000 » 186 500 000
Intérieur ............ Cheeenaees 9 060 000 2 000 000 » 11 060 000
Qualité de la vie:

II. — Jeunesse et sporis.... 13 500 000 ¥ » 13 500 000
Services du Premier Ministre ;

I. — Services généraux,.,,.. 1 060 000 » » 1 000 000
Territoires d'OutreMer,......... » 6 000 000 » 6 000 000
Transports :

1. — Transports terresfres., » » 6 000 000 € 000 000

0. — Aviation civile,..vss 250 500 000 850 000 » 251 350 000

IV. — Marine marchande... » 4 000 000 » 4 000 000
Travail et santé:

TOL — Santé....coeeeeenses » 53 500 000 » 53 500 000

TOlAUX +....0r00ses | 2 016 903 000| 738 654 000 6 000 000 2 761 647 000

= — - - —
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Article 8.

Dépensas ordinaires des services militaires, — Quvertures.

Texte proposé initialament Il Texte adoptéd
par [e Gouvernement. par FAssemblée Nationale,
11 est ouveri au Minisire de la Défense, Conforme.

aun titre des dépenses ordinaires des ser-
vices militaires pour 1976, des crédits de
paiement supplémentaires s’élevant & la
somme de 430200 000 I,

Commentaires. — Les ajustements proposés au titre des
dépenses ordinaires des services milifaires, dont 'analyse détaillée
figure dans Pexposé introductif du rapport, entrainent une aug-
mentation de 430 200 000 F.

La décomposition de cette mesure, par section, se présente
ainsi :

e W C—

SERVICES TITRE 111

1En franeso

Seclion COMMUNE ... ... .iiitiv-totrstnnrssnsssannsensnnnses 174 200 Q00
QAL ON AND ... ittt iter it estoeranensneaaseenonsnnnan 93 300 000
Section Forces terrestres. ... ..coieiviieriarenrcnnnersarsnsansas 115 200 000
Section Marilie ......... . i ieeiiiieerinaiiinnnanns fedeeeaa 29 400 000
Section Gendarmeria .. ......c...ouiiiuerenenenncesnseisanssns 16 100 000
b 10 7Y 430 200 000
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Article 9.
Dépenses en capital des services militaires. -~ Quvertures.
Texte proposé initialement Texte adopté
par le Gouvernement. par I'Assemblée Nationale.
1 est ouverl au Minisire de la Défense, Conforme.

au titre des dépenses en capital des ser-
vices militaires pour 1976, des ecrédits de
paiement supplémentaires s'élevant & la
somme de 97000000 TF.

Commentaires. — Les ajustements proposés au titre des
dépenses en capital des services militaires, dont 'analyse détaillée
a été faite dans I'exposé infroductif du présent rapport, ont pour
effet d’accroitre de 97 000 000 F les crédits de paiement.

La répartition de cette augmentation entre les sections est
donnée dans le tableau suivant :

Crédits de paiement.

SERVICES TITRE V

tEn francs)

Section commune ....... et aaaanaaeaeans 40 000 000
Section AQr .......iiiiiiiiiii it it e s 19 060 000
Section Marine ........ovrieiirtiiiiiiiiiiiiii i Ceaeaa 33 000 000

Total ....civieviiiirrinii i 97 000 00D
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BUDGETS ANNEXNES

Article 10,
Ouvertures.
Texte proposé initialement Texte adopté
par le Gouvernement, par I'Assemblée Nationale.
Il est ouvert au Seerétaire d'Etal aux Conforme.

Postes et Télécommunicalions, au iiire
des dépenses du budgel annexe pour 1976,
des crédits de paiement supplémentaires
s'¢levaat i la somme de 767060000 F. !

Commentaires. — l.es ajustements proposés au tilre des
dépenses du budget annexe des Postes et Télécommunications, dont
I'analyse détaillée a été faite dans I'exposé introductif du rapport,
entrainent une augmentation de 767 000 000 I* des crédits de paie-
ment, '

On peut rappeler que ces dépenses supplémentaires sont en
partie couvertes par des majorations de recettes dues au reléve-
ment des tarifs postanx et concernant les correspondances officielles
(26 852 000 F), les correspondances de 'Administration des Finances
et les services qui lui sont rendus (75000 000 ¥) et aux correspon-
dances de la Sécurité sociale (71 732 000 F) majorations de receites
qud ont leur contrepartie sous forme de majorations de dépenses
du hudgel général.
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CoMpTES sPECIAUX DU TRESOR

Article 11.

Comptes d’affectation spéciale. — Opérations définitives,
Quverture de c¢rédits supplémentaires,

Texte proposé initialement : Texte adopté
par le Gouvernement. | par I’Assemblée Nationale.
Il est ouvert auX Minisires, pour 1976, Conforme.

au titre du compie d'affectalion spéciale
« Fonds spécial d’investissement routier »,
un crédit de paiement supplémentaire de
27000 000 F. i

Commentaires. — Cet article propose louverture d’'un crédit
de paiemnent supplémentaire de 27 millions de francs au compte
d’affectation spéciale « Fonds spécial d’investissement routier » et
destinz plus particuliérement a son chapitre 3 « Exécution du plap
de décongestion de Ia circulation dans les centres urbains ».

L'arrété d’annulation joint au présent projet de loi de finances
rectificative porte annulaiion de crédits de paiement, pour un mon-
tant équivalent, au méme compte d’affectalion spéciale mais por-
tant pour 24 millions de franes sur le chapitre 4 « Exécution du
plan d’amélioration de la voirie communale » et pour 3 millions de
franes sur le chapitre 5 « Reconstructions de ponts détruits par
faits de guerre. — Voirie locale ».

Ainsi done, I'ensemble de ces opéralions peul s’analyser comme
un transfert interne au compte d’affectation spéciale « Fonds spécial
d'investissement routier » des « tranches locales » vers la « franche
urbaine -,
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