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Mesdames, Messieurs,

Le projet de loi qui vous est soumis a été adopté par 1'Assem-
blée Nationale en premiére lecture, aprés déclaration d’urgence,
le 6 décembre dernier. Il est relatif au régime d’assurance maladie
invalidité, vieillesse, applicable aux ministres des cultes et aux
membres des congrégations et collectivités religieuses.

Il constitue un élément du processus de généralisation de la
Sécurité sociale qui doit. conformément a la volonté exprimée par
le legislateur, trouver son achévement au 1 janvier 1978.

Mais la généralisation prévue par ce projet s’applique de facon
sensiblement dérogateire au droit commun. Alors que le projet
de loi en cours d'examen par le Parlement, relatif a la généralisa-
tion de la Sécurité sociale, prévoit soit le rattachement i un régime
obligatoire existant. soit I'affiliation a4 un régime facultatif d assu-
rance personnelle, le présent projet édicte des dispositions parti-
culicres pour les membres du clergé non encore couverts par la
Sc¢eurité sociale et institue méme, en leur faveur, un régime spécial
d'assurance vieillesse.

Une telle solution se justifie par bien des raisons, qui scront
plus précisément évoquées dans la premiére partie de ce rapport.
J.es miembres du clergé — et, notamment, du clergé catholique qui
rezrotpe la trés grande majorité de la population concernée par
ce texte — constituent une catégorie sociale relativement homogéne,
héritiere d’une longue tradition historique, régie non seulement par
le droit commun tel qu'il découle des lois et réglements en vigueur,
mais encore par d'attres normes spécifiques. Ajoutons qu'ils se
sont deja dotés. dans une large mesure, d'institutions et de méca-
nismes de protection sociale qui. pour n'étre pas encore intégrés
dans notre systéme obligatoire de Sécurité sociale, n’en justifient
pas moins. en faveur des intéressés, des modalités de généralisation
qui tiennent compte des efforts déja accomplis.

Il ne s’agit d'ailleurs pas d'un cas unique : la loi n* 75-1348
du 31 décembre 1975 a mis en place, en faveur des artistes et
aut'eurs. une protection sociale adaptée a leurs caractéristiques
propres. et dont le present projet s'inspire de plusieurs points
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Le texte qui vous est proposé souléve des problémes nom-
breux : incertitudes quant au champ d’application, quant aux inci-
dences financiéres de 1a loi, difficultés a 1a fois juridiques et tech-
niques qu’implique 'adaptati.-1 du droit & la Sécurité sociale aux
besoins et aux particularités de la population concernée. Votre
commission s’est rattachée, dans le cadre de son étude, @ maintenir
un juste équilibre entre les exrigences de la généralisation et de
Pharmonisation — qui impliquent I'application aux clercs d’un
régime proche du droit commun — et celles, tout aussi importantes,
du respect de la spécificité de la vie religieuse et du libre exercice
des cultes garanti par la loi. Le fait que la question des rapports
de I'Eglise et de I'Etat ait cessé depuis bien longtemps de soulever
les passions atténue, certes, la difficv1té d’un tel équilibre, mais ne
la supprime pas.



I. — LES DONNEES DU PROBLEME

La situation des membres du clergé au regard de la Sécurité
sociale se caractérise par son extréme diversité: diversité entre
les cultes, certains ayant opté pour le rattachement au régime
des salariés par le biais des associations cultuelles, d’autres s’étant
refusés a une intégration qui leur paraissait contraire a leurs prin-
cipes fondamentaux ; diversité & Uintérieur méme de chaque culte
puisque certains clercs exercent, parallélement a leur ministére,
une activité professionnelle dans les conditions du droit commun,
tandis que d’autres se trouvent privés de toute protection sociale.
M. Delaneau, dans I'excellent rapport qu'il a présenté sur le projet
de loi au nom de la Commission des Affaires culturelles, familiales
et sociales de I'’Assemblée Nationale, a décrit de facon détaillée
cette mosaique de statuts particuliers. Aussi votre commission ne
fera-t-elle que rappeler le cadre i la fois historique, juridique et
social dans lequel s’inscrit le texte qui nous est proposé.

1. — La non-intégration de nombreux membres du clergé
a un régime de Sécurité sociale obligatoire.

Avant l'intervention de la loi du 9 décembre 1905 concernant
lIa séparation des Eglises et de IEtat, les membres des cultes —
du moins ceux des cultes reconnus: catholique, israélite, protes-
tant — recevaient un traitement de I'Etat et bénéficiaient du statut
d’agent public.

La loi de 1905, bien qu'assortie de modalités d'application
relativement souples et progressives, a totalement mis fin i ce
systéme. Son article premier, qui demeure le précepte essentiel
régissant, aujourdhui encore, les relations entre I'Etat et les
Eglises, énongait :

« La République assure la liberté de conscience. Elle garantit
le libre exercice des cultes... »

L’exercice des cultes, cependant, devait s’exercer dans le cadre
des «associations cultuelles » organisées par la loi.



L'article 2 posait le principe selon lequel «la République ne
reconnait, ne salarie ni ne subventionne aucun culte », mais main-
tenait quand méme la possibilité de rémunérer les services des
aumoéniers des établissements publics tels qu'hdpitaux et hospices,
écoles et prisons.

Enfin, I'article 4 se référait expressément aux « regles dorga-
nisation générale du culte », témoignant ainsi d'un souci, de la
part du législateur, de respect de la vie interne des Eglises.

«) LEs EGLISES ET L'INSTAURATION DE LA SECURITE SOCIALE

Jusqu'en 1943, et malgré I'apparition en France des premiéres
législations de Sécurité sociale : retraites ouvriéres et paysannzs
t1910). lois sur les assurances sociales (1928-1930). allocations au¥
vieux travailleurs (1941), I'éventualité d'une affiliation des minis-
tres du culte & un régime obligatoire n'est guére évoquée.

En revanche, quand l'ordonnance du 4 octobre 1945, qui fonde
encore aujourdhui notre systéme de protection sociale, prévoit
I'affiliation obligatoire aux assurances sociales des salariés et des
personnes travaillant, 3 quelque titre que ce soit, pour un ou plu-
sieurs employeurs, le probléme ne peut manquer de se poser.

Certains cultes choisissent de sintégrer a ce systéme et, pour
ce faire, de considérer leurs ministres comme les salariés des
associations cultuelles qu'elles ont accepté d'organiser conformé-
ment a la loi de 1905. Cette solution, retenue par les confessions
israélite et protestante, est également celle adoptée par d'autres
confessions : Eglise Apostolique Arménienne et, dans une certaine
mesure, Eglise Orthodoxe.

Pour I'Eglise catholique, en revanche, le choix d'une protection
sociale qui assimile les ministres des cultes a des salariés est
d’emblée exclu. Le contrat qui lie le prétre a son évéque, le congré-
gariste a son supérieur majeur est, en principe, a vie. Par ~ette
caractéristique, et par bien d'autres, il se différencie profondément
du contrat de travail qui, lui, se présente comme un louage de
service temporaire, méme s'il est conclu pour une durée indéter-
minée.

Le probléme de l'intégration du clergé catholique a la Sécurité
sociale qui assimile les ministres des cultes A des salariés est
gressivement, les régimes autonomes de non-salariés. La loi du
17 janvier 1948 crée en faveur des non-salariés une allocation
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vieillesse dont doivent bénéficier, notamment, les professions libé-
rales. Or, l'activité des ministres du culte parait assez proche, a
premi¢re vue, d'une profession libérale et c'est dailleurs aux
professions libérales que sont assimilés les prétres sur le plan
fiscal. Le loi inclut donc expressément, dans la catégorie des pro-
fessions libérales. « les ministres du culte catholique », qui doivent,
en vertu d'un décret d'application du 19 juillet 1948, constituer
une section professionnelle de quinze représentants suivant des
modalités fixées par I'’Assemblée des cardinaux et archevéques
de France.

Les responsables de I'Eglise, qui n'ont guére été consultés
lors de T'élaboration de ces textes, sont résolument défavorables
a leur application, tant pour des motifs d’opportunité que pour
des raisons doctrinales. L'affiliation 4 un régime obligatoire leur
parait superflue. 1a plupart des prétres exercant leur ministére
sans limite d'age ou étant, en tout cas, pris en charge toute leur
vie durant par les institutions ecclésiales. En outre, la création
d’'un régime 2utonome vieillesse représente une charge financiére
trés lourde.

Les objections dordre doctrinale sont, elles aussi. loin d'étre
négligeables. Les traditions et la discipline de I'église catholique
s’accommodent difficilement du principe de I'élection dont I'appli-
cation est pourtant requise pour la désignation des organes diri-
geants des caisses. Par ailleurs. la notion de revenu professionnel
a-t-elle un sens s'agissant du ministére sacerdotal qui, par nature
ne poursuit pas de but lucratif ?

Finalement, les Pouvoirs publics suspendent l'application au
clergé catholique de la loi du 17 janvier 1948 et le législateur vient
consacrer cette renonciation de fait.

La ioi du 19 février 1950, dite « loi Viatte », supprime la réfé-
rence faite par la loi de 1948 aux ministres du culte catholique,
et stipule expressément que « I'exercice du ministre du culte catho-
lique n'est pas considéré comme une activité professionnelle au
regard de la législation sociale en tant qu'il se limite 3 une activité
exclusiverment religieuse .

New seulenient, done, les prétres et les religieux ne sont pus des
saliriés. meis leur activité ne peut étre assimilée, en tant que telle
¢ e cctiité projessionnelle. lls se trourent dorc par définition
erclas d’un systéme de protection sociale, dont le champ d'uppli-
cuton est €troitement lié a i‘exercice d'une profession.



b) BREF BILAN DE LA SITUATION ACTUELLE

L’échec des tentatives d'intégration de membres du clergé a
un régime de Sécurité sociale n'a été que partiel.

Trois situations, en effet, peuvent étre rencontrées en ce qui
concerne les rapports entre les clercs et la Sécurité sociale.

1° Le cas des ministres des cultes rattachés ¢ un Tégime
de Sécurité sociale de par leur activité religieuse.

Pratiquement, tous les ministres du culte protestant ont la
qualité de salarié de leur association culturelle. Il en est de méme
pour les rabbins, considérés comme des salariés de leur consistoire.

L'affiliation de ces ministres du culte au régime général a
paru s'imposer d’autant plus facilement et d'autant plus vite qu'il
s’agissait de clercs non astreints au célibat.

La quasi-lotalité des prétres de l'église apostolique arménienne.
une partie des prétres orthodoxes ont opté pour une solution iden-
tique. Enfin — unc exception due a I'histoire — les membres du
clergé concordataire des départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle, clergé catholique inclus, demeurent régis par les
principes antérieurs a la loi de 1905. Ils sont pratiquement assi-
milés a des fonctionnaires et sont. par ailleurs. affiliés depuis 1951
a un régime spécial de Sécurité sociale.

Enfin. les éléves des « grands séminaires » sont affiliés au
régime étudiant. Les auméniers militaires et les aumoniers des
établissements pénitentiaires sont rattachés a un régime de Sécurité
sociale obligatoire.

2" Le cas des membres des cultes
rcttachés a un régime de Sécurité sociale
de par une activité autre que leur activité religieuse.

Tout ministre duv culte exercant une profession sans lien direct
avec son activité religieuse bénéficie de la protection sociale affé-
rente a sa profession. Les « prétres-ouvriers », les imans du culte



islamique travaillant dans une entreprise, par exemple, sont des
salariés. Il n’existe alors aucun rapport objectif entre la profession
et le sacerdoce.

Méme lorsqu'il existe un rapport entre le service du culte et
Factivité, il arrive que l'affiliation 3 un régime obligatoire soit
retenue. Les clercs qui exercent dans des établissements d'ensei-
gnement privé sous contrat d’association, par exemple, sont consi-
dérés comme des salariés de I'Etat. Dans les établissements sous
contrat simple, la situation est meins nette et la jurisprudence
demeure incertaine.

3" Le cas des membres du clergé
non couverts par un régime de Sécurité sociale obtigatoire.

La grande majorité — les trois quarts environ — du clerge
catholique est exclue du champ d’application de la Sécurité sociale.

Il en est ainsi, notamment, pour le clergé régulier. Méme les
religieuses exercant dans des hépitaux ou des hespices — accom-
plissant, donc, une activité tout a fait susceptible d’étre exercée par
un laic — ne sont pas. en régle générale, considérées salariées de
I'établissement.

Un arrét, souvent cité, de la Cous de cassation du 29 novem-
bre 1947 admet que des religieuses hospitaliéres n’ont pu adhérer
volontairement au contrat réglant leur emploi parce qu’elles I'exer-
caient par obéissance envers leur supérieure.

Il retient en outre que les sommes versées, en I'espece. a la
congrégation, par l'établissement sont « sans aucun rapport de
valeur avec les services rendus » et ne peuvent, de ce fait. étre
assimilées a un salaire.

L'absence de couverture sociale. sauf exercice d'une activité
professionnelle totalement indépendant du culte, est également
la régle pour les ministres du culte islamique. 11 faut préciser,
cependant, que la notion de clergé est relativement étrangére 3
lislam. 11 existe tout de méme des ministres officiants, qui se
consacrent exclusivement au culte. On estime i quelques dizaines,
au sein de la religion musulmane, le nombre de bénéficiaires
potentiels de la présente loi.

Sénat-160. — 2,
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Le clergé orthodore a également vocation a bénéficier du pré-
sent projet. Certains ministres du culte. certaines communautés,
se trouvent depourvus de toute protection sociaie obligatoire.

Enfin. nous évoquerons brievement. faute d'informations suf-
fisantes. le cas des autres religions. D'aprés les contacts que votre
rapporieur a pu avoir avec certains de leurs représentants. des
communautés de religieux bouddhistes pourraient et souhaiteraient
vivement rentrer dans le champ d'application du projet.

Les problémes des petites églises et des sectes, qui se sont
multiplices depuis quelques années. est évidemment complexe,
d'autant plus que Factualité récente a montré I'ambiguité de la
vocation véritable de certaines dentre elles. Il n'existe dailleurs
aucune definition juridique du culte. Ce n'est pas une des moindres
difficuités qu'auront a résoudre les autorités responsables de
Fapplication de la loi.

2. — Le développement des régimes de prévoyance libre.

St les regles specifiques de l'église catholique rendent impos-
sibie. ou difficile. l'assimilation du ministére sacerdotal a une
activité professionnelle. le droit canonique prescrit a chaque évéque
de pourvoir en toutes circonstances aux besoins de ceux qui ont
¢teé ordonnés au titre du service du diocése. Le concile Vatican Il
a d'ailieurs rappelé ces prescriptions, et l'obligation qui en découle
pour les évéques de garantir aux prétres une protection sociale
en cas d'infirmité, d'invalidité ou de vieillesse. En ce qui concerne
les corgrégations. le vaeu de pauvreté prononcé par leurs membres
implique évidemment une garantie analogue.

Aussi. les autorités ecclésiastiques ont-elles institué, apres la
loi Viatte, un systéme national de prévoyance libre du clergé, indé-
pendant du régime de sécurité sociale existant.

La Mutuelle Saint-Martin, créée en 1970, gére un important
régime d'assurance-maladie. De création beaucoup plus récente, la
CAPA «Caisse autonome dallocations aux prétres agés) et I'EMI
tEntraide des missions et institutions) assurent une protection contre
la vieillesse.
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a) La McTUELLE SAINT-MARTIN

Cet organisme mutualiste, dont la gestion est largement décen-
tralisée, garantit la quasi-totalité des prétres et des religieux
catholiques contre le risque maladie, dans des conditions tout a fait
comparables a celles d'un régime obligatoire. Précisons cependant
que seules sont prévues des prestations en nature.

Les effectifs, au 1~ janvier 1977, étaient les suivants:

— prétres du clergé séculier : 30 6390 :
— religieux : 14050 ;
— religieuses : 83 355,

soit au total plus de 128 000 sociétaires.

Précisons que sur ce total, on trouve des prétres assurés
sociaux qui bénéficient, dans le cadre de la Mutuelle, d'une protec-
tion complémentaire.

La cotisation annuelle due pour chague membre est de 1 200 F.
Les prétres assurés sociaux versent en outre une cotisation de
solidarité de 600 F.

Les prestations versées représentaient 1092 millions de francs
en 1976 et 1270 millions de francs en 1977, soit une augmentation
de 16.24 ¢¢c. L'hospitalisation, du fait du grand nombre de socié-
taires agés. représente un pourcentage important du total des
dépenses, mais sa durée moyenne est moins longue que dans les
autres régimes. En revanche, le coit des soins se trouve sensible-
ment réduit par le fait que de nombreux médecins ne demandent
pas d’honoraires pour les visites et consultations dispensées aux
prétres et aux religieux. De méme, les coiits de gestion sont beau-
coup plus faibles que dans les régimes de Sécurité sociale
obligatoires.

Globalement donc, le régime est largement équilibré, d'autant
plus que la cotisation est versée méme par les non-actifs. La
Mutuelle gére un fonds de solidarité qui lui permet de faire face
a certains cas particuliers et aussi d’aider les congrégations les
Plus pauvres, pour lesquelles les cotisations représentent une
charge assez lourde.



b) La CAPA et L'EMI

La CAPA et I'EMI assurent a leurs adhérents, a I'age de
soixante-cing ans, une pension qui, en 1977, était de 50COF par
an pour trente-sept années et demie passées au service de I'Eglise.

En-deca. elles servent une allocation proportionnelle.

Précisons que le bénéfice de ces prestations est ouvert non
seulement aux prétres, religieuses et religieux « partis » — c'est-a-
dire ayant rejoint 1'état laique — mais encore a quelques ministres
du culte non catholiques : huit prétres orthodoxes sont membres
de I'EMIL

Le financement de ces régimes est assuré selon un systéme de
répartition. Ce sont les cotisations des « actifs » qui permettent de
servir des allocations aux prétres agés.

Or, le rapport entre cotisants et allocataires, du fait de la struc-
ture démographique actuellement trés défavorable de ces régimes.
diminue rapidement.

Au 30 septembre 1977, avec plus de 67 000 cotisants et prés
de 35000 allocataires, il était de 1,52. On prévoit qu'au 30 septem-
bre 1978, il ne sera plus que de 1,35, le nombre des allocataires
devant augmenter de 5.5¢¢ et celui des cotisations diminuer de
6.6Cec.

L'allocation moyenne servie, compte tenu du nombre moyen de
trimestres validés, est de 4800 F.

Le moniant des cotisations. versées par les affiliés — en fait,
bien souvent, par leurs diocéses ou par leurs communautés — repré-
sente actuellement, par eotisant, 2500 F par an. Les clercs assurés
sociaux versent. quant a eux, une cotisation de 675 F pour la CAPA
et 1750 F pour I'EML.

3. — La nécessité de sclutions nouwelles.

Les raisons qui justifient le passage de la prévoyance libre
a la Sécurité sociale — passage qui se réalise avec le présent objet —
sont d’abord juridiques.
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La loi de généralisation n* 741094 du 24 décembre 1974 a
prévu linstitution d'une « protection sociale commune a tous les
Frangais ». La loi n* 75-574 du 4 juillet 1975 prévoit, au moins pour
l'assurance maladie, I'assujettissement 2 un régime obligatoire de
Sécurité sociale de toutes les personnes n'en bénéficiant pas.

La date a laquelle cette généralisation doit étre réalisée a été
fixée par le législateur au 1 janvier 1978.

Mais ce projet de loi ne répond pas seulement a la nécessité
de satisfaire a une obligation définie par la loi.

D'une part, le systétme mutualiste actuel ne permet pas. en
matiére d'assurance vieillesse, d'assurer des pensions suffisantes
et le grave déséquilibre démographique qui caractérise les deux
régimes laisse prévoir, pour I'avenir, des difficultés de financement
trés grandes. Les possibilités d’augmentation des cotisations sont
limitées, du fait des ressources plus que modestes dont disposent
les membres du clergé.

Une enquéte menée en 1976 par les autorités ecclésiastiques,
dans le cadre d'un groupe de travail sur la vie matérielle de
I'Eglise — et qui portait sur I'ensemble des départements non
concordataires — indiquait que le revenu moyen des prétres sécu-
liers, égal a 1470 F, se situait aux alentours du SMIC.

Encore faut-il préciser que pour douze diocéses, ce revenu
était inférieur 4 1300 F par mois. Une remarque analogue peut
étre faite en ce qui concerne les membres des congrégations.

D'autre part, il semble qu'une évolution se soit manifestée au
sein de I'église catholique. Entre une minorité de clercs qui sou-
haitent une intégration aussi compléte que possible au régime des
salariés et une autre minorité qui refuse toute intrusion de la Sécu-
rité sociale dans la vie de I'Eglise, la grande majorité des clercs
est favorable a une intégration au systéme national de Sécurité
sociale avec la solidarité qu'il implique dans les deux sens. sous

réserre d’'adaptations nécessaires et @ condition que la spécificité
du statut des clercs soit respectée.
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II. — ANALYSE DU PROJET DE LOI

1. — LES GRANDES LIGNES DU TEXTE PROPOSE

Le régime obligatoire de protection sociale des ministres du
culte, tel qu'il est organisé par le présent projet, fait appel a deux
mécanismes différents selon qu'il s’agit de I'assurance maladie, de
I'assurance vieillesse ou de I'assurance invalidité auxquelles sont
successivement consacrés les titres I. II et IIL

En matiére d'assurance maladie, 1a solution adoptée est proche
de celle qui a été utilisée pour les artistes et auteurs : ouverture
du droit aux prestations en nature du régime général de sérurité
sociale, mais gestion par un organisme mutualiste autonome — qui
succédera a la Mutuelle Saint-Aartin — soumis a la tutelle du
Ministre de la Santé et de la Sécurité sociale et du Ministre de
I'Economie et des Finances.

Le financement de l'assurance sera entiérement realis¢ par
les cotisations des intéressés et des institutions dont ils dépendent.

En matiére d'ussurunce rieillesse, le projet de loi prévoit. au
contraire. la création d’'un régime autonome.

La spécificité de groupe social concerné. le fait qu'il se soit
en partie doté. de lui-méme, d'un régime d'assurance. justifient
la décision des auteurs du projet d’étendre la généralisation prévue
au risque vieillesse, alors que la loi ne I'imposait pas.

Le nouveau régime vieillesse ainsi créé donne droit aux mem-
bres du clergé. a I'age de soixante-cing ans, 4 une pension qui ne
sera sans doute guére supérieure. au moins pendant les premiéres
années du régime, a l'allocation servie actuellement par ia CAPA
et I'EMI. Ce faible niveau des prestations n'est pas un des moindres
problémes posés par le texte.

Le financement du régime autonome sera assuré par des coli-
sations payées a la fois par les affiliés et par les diverses institu-
tions dont ils relévent. mais fera appel. le cas échéant. a la compen-
sation démographique instaurée par la loi de 1974.

L'assurance invalidité, également financée par une double
cotisation, permettra, dans des conditions beaucoup plus restric-
tives que celles du droit commun de la Sécurité sociale. de faire
bénéficier les membres du clergé d'une pension égale au montant

Sénat-160. — 3.
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de la pension vieillesse correspondant i wne durée daffiliation
maximum. Elle sera gérée par l'organisme d'assurance vieillesse,
mais au sein d’une section financiére autonome.

Il convient de noter que le texte propos¢ maintient un juste
¢quilibre entre les diverses considérations en présence :

— -espect de la Liberté dn culie. telle quelle est garantie
par larticle premier de !a loi du 9 décembre 1905 :

— reutralité de UEtat fuce vur différents cultes. Lo projet.
méme s intéresse majoritairement le clergé catholique. ne le pri-
vilégie rnullement et tient également compte des exigences de la
protection sociale des ministres dautres cultes. Clest dans cet
esprit. gu'il faut interpréter les amendements opportunément
adoptés par I'Assemblée Nationale et qui tiennent compte de l'exis-
tence. pour certains bénéficiaires du nouveau régime, de charges
de famile: droit a l'assurance maternité. droit a la pension de
réversion :

— &pplication du principe de solidarité. que le projet de loi
relatif & Ja généralisation de la Sécurité sociale. en son article pre-
mier. consacre définitivement. Cette solidarité se manifeste, certes,
de la pert de la collectivité. par l'application de la « compensation
démographique .. mais les membres du clergé sont également
appelés @ en faire preuve. notamment en continuant de prendre
globalement en charge. malgré de faibles possibilités contributives.
la protection sociale d’'une population souvent agée., de commu-
nautés souvent démunies.

Votre rapporteur ne peut que souligner, a cet égard. le souci
quont manifesté les représentants des cultes de ne pas < pesers
sur le régime général. de limiter au maximum leurs recours aux
mécanismes d‘aide sociale.

2. — EXAMEXN DES ARTICLES

Article premier.

Comcmentuires. — Cet article traite du champ d‘application de
la nouvelle réglementation :

— champ d'application quant aux personnes concernées ; il
sagit des ministres des cultes et des membres de congrégations
religieuses qui ne relévent pas. a titre obligatoire. d'un autre régime
de Sécurité sociale.
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— quant aux risques couverts : il s'agit de la maladie, de la
vieillesse et de I'invalidité.

Sur le premier point, votre commission a déja évoqué les
incertitudes et les difficultés que rencontrerait I'autorité adminis-
trative pour définir les cultes et les congrégations susceptibles de
bénéficier du nouveau régime.

Sur le second point, on notera que ni les accidents du travail,
ni les prestations familiales, ni la maternité ne sont visés.

L'exclusion du risque « accident du trarail » est logique. La
notion d’accident du travail ne peut concerner, aux termes mémes
de l'article L. 415 du Cede de la Sécurité sociale, quune « personne
salariée ou travaillant, a quelque titre que ce soit. pour un ou
plusieurs employeurs ». Or, les ministres des cultes et les membres
des congrégations n'ont nullement, dans le cadre du présent projet,
la qualité de salarié ou assimilé et les autorités religicuses ne
sauraient étre définies. par rapport a eux, comme des employeurs
ou chefs d'entreprises. Par ailleurs, I'application d'une législation
sur les accidents du travail est rendue quasiment impossible, pour
les membres du clergé, par le fait que leurs périodes de « travail »
ne peuvent étre isolées avec précision. La vie religieuse est une
continuité.

L'exclusion du risque « prestations familiales » n'est qu'appa-
rente. En cette matiére, en effet, les membres du clergé qui ne
socnt pas rattachés a un régime obligatoire entrent dans le cadre
de la généralisation des prestations familiales au bénéfice de la
population « non active ». Pour les cotisations, notamment, il
appartiendra au pouvoir réglementaire de définir les modes de
calcul de ces contributions et, en particulier, les seuils de revenus
au-dela desquels elles seront exigées. Dans la pratique, il est haute-
ment probable que la faiblesse des ressources des membres du
clergé conduira a exonérer la plupart d'entre eux de toute coti-
sation au titre des prestations familiales.

Enfin, il convient de noter que le risque « maternité » n’est
pas mentionné, alors qu'un amendement voté a I'article 2 du projet
a prévu expressément sa couverture par le nouveau régime.

L’Assemblée Nationale a introduit plusieurs modifications au
présent article.

D’une part, elle a estimé opportun de viser non seulement les
« congrégations » mais encore les « collectivités » religieuses. En
effet, bien que le terme de congrégation n'ait plus la signification
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strictement délimitée qu'il avait dans le passé, et que I'adjonction
de 1a notion de « collectivité » ne soit pas juridiquement indispen-
sable, elle souligne mieux la vocation pluricultuelle du nouveau
régime. Celui-ci, en effet, n'exclura a priori aucune religion, quel
que soit son mode d’organisation.

D’autre part, I’Assemblée Nationale a ajouté a cet article un
deuxiéme alinéa précisant que l'application est prononcée par les
organismes gestionnaires du nouveau régime aprés consultation, le
cas échéant, d’'une commission instituée auprés du Ministre chargé
de la Sécurité sociale, comprenant des représentants de I’Admi-
nistration et de personnalités choisies en raison de leur compétence,
compte tenu de la diversité des cultes concernés.

Une telle commission avait été prévue par le texte initial du
projet de loi, mais elle n’était mentionnée qu’a I'article 17. L’amen-
dement adopté a permis non seulement de l'introduire a l'article
premier, ou elle doit avoir une place, mais encore d’en préciser
la composition.

Amendements. — Votre rapporteur vous propose trois amen-
dements a cet article.

Le premier tend a meationner la maternité parmi les risques
couverts par la nouvelle loi. Il ne s'agit que d’'un amendement
d’harmonisation, puisque l'assurance « maternité » a été introduite
par I'’Assemblée Nationale a l'article 2 du projet.

Le second a pour objet de préciser encore un peu plus la
composition de la commission chargée, en cas de difficulté, de se
prononcer sur l'affiliation. Il parait normal que, compte tenu de
la diversité des cultes concernés, la commission comprenne, en
plus des « personnalités qualifiées », des représentants des assurés.

Le troisiéme tend simplement a ajouter I'assurance maternité
dans l'intitulé du titre I.

Article 2.

Cet article, relatif a I'assurance maladie, insére au Livre VI
du Code de la Sécurité sociale — qui traite des « régimes.divers »
— un titre VIII nouveau comportant quatre articles et consacré
aux ministres des cultes et aux membres des congrégations reli-
gieuses.

On examinera successivement chacun de ces articles.
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Art. L. 613-16.

Commentaires. — Cet article pose le principe du rattachement
au régime général, pour I'assurance maladie, des ministres des
cultes et des membres des congrégations religieuses, ainsi que des
titulaires de la pension vieillesse ou de la pension d'invalidité
prévues par le présent projet. dans la mesure o les intéressés ne
bénéficient pas, a un autre titre, d'un autre régime obligatoir=
d’assurance maladie.

il est précisé, au deuxiéme alinéa :

— que ce rattackement ne donne droit qu‘aux prestations en
nature. Cette restriction est normale puisque les ministres des cultes
et les membres des congrégations concernés n'ont pas la qualité de
salarié et ne peuvent prétendre, de ce fait, aux indemnités jour-
naliéres ;

— que le bénéfice des prestations en nature est également
ouvert aux ayants droit ;

— que le droit aux prestations ne vaut que si l'assuré est
a jour de sa cotisation personnelle.

Cet article a été assez profordément modifié par I'Assemblée
Nationale.

a) L' INTRODUCTION DE L’ASSURANCE MATERNITE

En premier lieu, un amendement proposé par le Gouverne-
ment a permis de faire bénéficier les intéressés des prestations
en nature de l'assurance maternité. Certes, s’agissant d'un texte
concernant principalement le culte catholique, cette adjonction peut
paraitre surprenante. Mais il est d’autres cultes concernés par la
loi et pour lesquels le probléme de la couverture du risque mater-
nité se pose. En outre, au sein méme de I'église cathelique — sans
parler du cas difficile et marginal des prétres qui, malgré les
commandements de la discipline ecclésiastique, se sont mariés et
ont fondé une famille — il peut exister des diacres mariés rentrant
dans le champ d’application du nouveau régime.
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b) L’AMENDEMENT INSTITUANT UN REGIME A COTISATIONS
ET A PRESTATIONS REDUITES

En second lieu, I’Assemblée Nationale a adopté un amende-
ment proposé par Al. Foyer et tendant i permettre a certaines
congrégations d’opter pour un régime de protection sociale restreint
défini comme un « régime de base comportant des cotisations et
des prestations réduites, dans des conditions définies par décret ».
L'amendement spécifie, en outre, que c'est a I'autorité responsable
de la congrégation qu'il appartient d’opter pour ce régime spécial
ou pour le régime de droit commun.

Amendements. — Votre rapporteur vous propose un amen-
dement a cet article, qui tend uniquement simplifier la rédaction
du deuxiéme alinéa, en indiquant simplement que les intéressés
ont droit aux prestations en nature des assurances maladie et mater-
nité. La référence aux articles L. 283 a et a I. et L. 296 du Code de
la Sécurité sociale signifie exactement cela.

Art. L. 61317,

Conumentaires. — Cet article traite du financement de la nou-
velle assurance maladie-maternité.

Celui-ci repose sur des cotisations parsonrelles assises sur une
base forfaitaire, a la charge des assurés et sur des cotisations,
également a base forfaitaire, payées par les associations, congré-
gations ou collectivités religieuses dont relévent les assurés.

Le texte initial du projet n'envisageait cette secoude cotisation
que comme une éventualité. L’Assemblée Nationale I'a rendue
obligatoire, considérant qu'il était normal que les organisations
cont relévent les assurés participent en tant que telles au finance-
ment de I'assurance.

Votre commission n'est pas défavorable a cette modification,
qui présente I'avantage d’accentuer la solidarité entre les diffé-
rentes collectivités religieuses.

Larticle L. 613-17 précise que ces cotisations devront assurer
la couverture intégrale des charges. Bien que rattachée au régime
général, lossurance maladie des cultes doit donc étre entiérement
autofinancée. Cette disposition témoigne du souci des autorités reli-
gieuses de ne pas « peser » sur le régime des salariés. En effet,



e ——————

—_21 -

si le recours a un financement extérieur ne peut étre évité pour
Passurance vieillesse, il peut étre érarté pour 'assurance maladie.
La compensation, pour ce dernier risque, n’aura pas a jouer.

Les bases et les taux des deux cotisations sont fixés par arrété.
1l n’est pas possible de donner, a leur sujvi. des indications pré-
cises, puisque celles-ci varieront évidemment selon I'évolution des
charges du régime, qu'il n'est pas possible de connaitre dés a
présent.

Indiquons cependant qu'actuellement, en ce qui concerne le
clergé catholique, la Mutuelle Saint-Martin assure, avec une
cotisation annuelle de 1800 F par adhérent, des prestations en
nature analogues a celles du régime général.

Amendement. — 1l vous est proposé, a cet article, un amende-
ment rédactionnel.

Art. L. 613-18.

Commentaires. — Cet article prévoit qu'un organisme agréé
par lautorité administrative sera chargé du versement des pres-
tations et du recouvrement des cotisations de l'assurance-maladie
créée par le présent projet.

Cet organisme fonctionnera, sous réserve dadaptatxons déter-
minées par d“cret en Conseil d’Etat, selon les régles du Code de
la mutualité. Le méme décret fixe la composition et le mode de
désignation des membres du conseil d’administration. Enfin, il est
précisé que le nouvel organisme, a l'instar des caisses d’assurance
maladie du régime général, assume dans des conditions définies
également par décret en Conseil d’Etat, les obligations en matiére
d’affiliation a I'égard de la sécurité sociale.

L'Assemblée Nationale a amendé ce texte sur deux points:

D’une part, elle a jugé préférable d'inscrire dans la loi la
dénomination de l'organisme gestionnaire : « Caisse mutuelle
d’assurance maladie des cultes ».

D’autre part, elle a précisé que la composition et le mode de
désignation des membres du conseil d’administration devraient
tenir compte, notamment, de la pluralité des cultes concernés par
la loi.

Amendement. — Il vous est proposé, au début de cet article, un
amendement destiné a en améliorer la rédaction.
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Art. L. 61319,

Commentaires. — Cet article, qui reprend des dispositions
appliquées par les ordonnances de 1967 aux caisses nationales du
régime général, institue un controle assez strict sur I'organisme
prévu & Jarticle L. 613-18: les délibérations de ce dernier ne
deviennent exécutoires que si les autorités de tutelle — Ministre
chargé de la Sécurité sociale ou Ministre de I'Economie et des
Finances — n’ont pas fait connaitre, dans les vingt jours qui suivent
la communication de ces délibérations, leur opposition. Un tel
contréle a pour objet d’éviter que les décisions de la Caisse mutuelle
ne menace l'équilibre financier que la loi impose au nouveau
régime.

Article 3.

Commentaires. — Cet article — le premier du titre Il du pro-
jet de loi — est consacré, ainsi que les sept articles suivants, a
Fassurance vieillesse. Il dispose simplement que les ministres des
cultes et les membres des congrégations pergoivent une pension
de vieillesse & un ige fixé par décret, cet age étant abaissé au pro-
fit de trois catégories d’assurés :

— les déportés et internés visés a I'article L. 332 du Code de
la Sécurité socizale ;

— des anciens combattants et prisonniers de guerre visés par
la loi n* 73-1051 du 21 novembre 1973 ;

— des personnes atteintes d'une incapacité totale et définitive
d’exercer, médicalement constatée.

D’aprés les indications données dans I'exposé des motifs du
projet, I'age d'ouverture du droit  la retraite serait de soixante-
cing ans. alors que cet ige est de soixante ans pour le regime
général.

Cette différence s'explique par le fait que, pour les membres
du clergé, il n'existe aucune distinction entre age d'ouverture du
droit et 4ge d’'entrée en jouissance de la pension. En effet, la
notion de « cessation d’activité » n’a guére de sens pour le groupe
social considéré. Il faut donc fixer arbitrairement I'age auquel la
pension est attribuée.

En ce qui concerne la retraite anticipée a taux plein, il convient
de noter que I'incapacité d’exercer exigée pour y avoir droit est
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une incapacité « tota’e et définitive », alors que I'article L. 333 du
Code de la Sécurité sociale permet la retraite anticipée, méme si
Iincapacité de travail n’est que de 50 Co.

Amendement. — Le présent article, tel qu'il est rédigé, ne
garantit pas que les clercs ayant quitté la vie religieuse verront
pris en compte leurs périodes d’activité au sein de I'Eglise pour
le calcul de leurs pensions. Leur sort est actuellement réglé de
facon favorable par les organismes de prévoyance libre du clergé
catholique. Il parait souhaitable que cette pratique juste et humaine
se perpétue dans le cadre du nouveau régime et qu'une activité
religieuse passée confére un droit a pension.

Votre rapporteur vous propose, au premier alinéa de l'article 3,
un amendement en ce sens.

Article 4.

Commentaires. — Cet article définit les prestations accordées
au titre de la nouvelle assurance vieillesse.

La pension de vieillesse est calculée sur des bases forfaitaires
et varie uniquement en fonction de la durée d’assurance, dans les
limites d’'un minimum et d’'un maximum fixés par voie réglemen-
taire. Il n’y a donc aucune corrélation entre le revenu percu par
Passuré au cours de son activité et le mcntant de la pension. En
outre, un décret fixe le mode de calcul de la pension et les condi-
tions de prise en compte des périodes d'activité antérieures a la
création du régime.

L’Assemblée Nationale a amélioré ce dispositif sur deux points.

D’une part, elle a étendu au régime des cultes le bénéfice des
« bonifications » prévues par I'article L. 338 du Code de la Sécu-
rité sociale en faveur des assurés ayant eu au moins trois enfants.

D'autre part, elle a introduit dans le régime des-cultes le droit
a persion de réversion.

Votre commission est pleinement faverable a ces adjonctions.
Elles marquent bien le caractére pluriconfessionnel du régime, qui
ne concerne pas exclusivement des clercs astreints au célibat. En
outre, il faut rappeler une nouvelle fois que la Ici statue pour
I'avenir et qu'au sein du clergé catholique on trouvera sans doute
des diacres mariés afficiliés au nouveau régime.
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En revanche. les dispositions relatives au montant de la pen-
sion laissent prévoir que celui-ci restera. au moins dans les pre-
miers temps d'appréciation de la Joi, assez faible. Précisons cepen-
dant que les intéressés envisagent, pour I'avenir, le développement
de prestations complémentaires.

Article 5.

Commentaires. — Cet article renvoie a un décret pour la déter-
mination des conditions et, le cas échéant, des limites dans lesquelles
peuvent étre cumulés les avantages vieillesse en cas d'affiliations
successives ou simultanées du régime vieillesse des cultes et a un
ou plusieurs autres régimes obligatoires.

Le méme décret fixe les conditions dans lesquelles la pension
prévue au présent titre se substitue aux allocations versées par
les régimes de prévoyance libre.

Article 6.

Commentaires. — Cet article traite des sources de finance-
ment du nouveau régime. Il s’agit :

— de cotisations forfaitaires a la charge des assurés:

— de cotisations de solidarité versées par les associations.
congrégations ou collectivités religieuses ;

— des actifs des régimes de prévoyance auxquels se substitue
le régime créé par la présente loi;
. — de « recettes diverses », telles que les dons et legs et les
transferts de compensation.

Article 7.

Commentcires. — Cet article indique simplement que les coti-
sations prévues a l'article précédent seront fixées chaque année,
en fonction des charges prévisibles du régime, par arrété pris
apres avis du conseil d’administration de la Caisse mutuelle d’assu-
rance vieillesse des cultes.

Il convient de souligner que les « charges prévisibles » du
régime risquent d’augmenter assez rapidement dans les années
a venir, compte tenu de la structure démographique du groupe
social concerné.



Article 8.

Commentaires. — Cet article traite du mode de gestion du
régime vieillesse des membres du clergé.

La gestion est assurée par un organisme mutualiste, doté de la
personnalité civile et de I'autonomie financiére, soumis au contréle
du Ministre chargé de la Sécurité sociale et du Ministre de 1'Eco-
nomie et des finances. qui sont représentés aupres de l'organisme
gestionnaire par des commissaires du Gouveriiement.

Les regles relatives au placement des fonds et a la comptabilité
sont fixées par voie réglementaire.

Le contréle des délibérations s’exerce dans les mémes conditions
que par la Caisse mutuelle d’assurance maladie des cultes.

L’'Assemblée Nationale a adopté deux amendements destinés
I'un et I'autre a souligner le caractére pluriprofessionnel de l'orga-
nisme gestionnaire. Elle a. tout d’abord inscrit dans la loi la dénomi-
nation de cet organisme : « Caisse mutuelle d’assurance vieillesse
des cultes . Elle a. ensuite, précisé que la composition et le mode
de désignation des membres du conseil d’administration de la Caisse
devraient étre déterminés « compte tenu de la pluralité des cultes
concerneés. >

Article 9.

Commentaires. — Cet article indique que les membres du
clergé de nationalité francaise et exercant a l'étranger peuvent
adhérer au régime d'assurance-vieillesse des cultes.

11 a pour objet de maintenir, pour les religieux hors de France,
les avantages déja accordés par I'EMI.

Il convient de noter que les ministres des cultes exercant a
l'étranger une activité salariée auront, du fait de cet article, une
possibilité d'opter entre I'assurance volontaire des expatriés et
I'assurance vieillesse des cultes.

Amendement. — 1l vous est proposé, pour garantir la protection
sociale des intéressés, que la faculté d’adhésion au régime d'assu-
rance vieillesse des cultes est ouverte également au clergé des
Territoires d’Outre-Mer.
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Article 10.

Commentaires. — Cet article rend applicables au régime d’assu-
rance vieillesse des cultes :

— une série de dispositions du Code de la Sécurité sociale
concernant, notamment, la constitution des caisses, le statut des
administrateurs, le contentieux et les pénalités, la tutelle et le
contrdle, les sanctions, dans la mesure oi ces articles ne sont
pas contraires aux dispositions du présent titre ;

— les dispositions de la loi du 24 décembre 1974 relatives a
la « correction démographique », sous réserve d'adaptations rendues
nécessaires par les caractéristiques propres du groupe social
concerné et déterminées par décret en Conseil d'Etat.

Amendement. — L'expression « correction démographique »
employée par le deuxieme alinéa du texte correspond a une ‘inten-
tion bien précise des auteurs du projet. Oa sait que la loi de 1974
a prévu deux formes de compensation: celle applicable entre
régimes de salariés. qui concerne a la fois les déséquilibres démo-
graphiques et les disparités de capacités contributives. et celle
applicable entre régimes de salariés et régimes de non-salariés,
pour laquelle seuls les déséquilibres démographiques sont pris en
compte. C'est cette deuxiéme forme de compensation que tend 2
faire intervenir. sous réserve d’indispensables adaptaticns. le pré-
sent article.

Cependant. l'expression « correction démographique » ne
rend pas, a notre sens, pleinement compte de celte intention.
On ne la trouve dailleurs nulle part dans la loi de 1974. Il vous
est donc proposé de reprendre. dans la formulation du deuxiéme
alinéa. le terme juridiquement plus exact de « compensation »,
en précisant que cette compensation s'applique seulement en tant
qu'elle a pour objet de remédier aux déséquilibres démographiques.

Article 11.

Commentuires. — Cet article s'insére dans le titre III du
projet consacré a l'assurance-invalidité.

Il indique que les ministres du culte et les membres des congré-
gations religieuses ont droit &2 une pension lorsque leur état de
santé les met dans l'incapacité totale et définitive d’exercer. médi-
calement constatée.
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Ces conditions sont plus strictes que pour le régime général,
puisque seule l'invalidité totale ouvre droit a pension.

Les prestations qu'entraine l'état d'invalidité sont également
limitées : ni I'assistance d’'une tierce personne, ni la réversion de
la pension sur la veuve ne sont prévues. Sur ce dernier point, on
ne peut que relever un certain illogisme quant aux solutions retenues
par ce projet : le droit a pension de réversion est accordé au titre
de la vieillesse, mais pas au titre de I'invalidité.

Article 12.

Commentaires. — Cet article fixe forfaitairement le montant
de la pension d’invalidité, cui est égal au montant maximum de la
pension d’assurance.

Le fait qu'il soit impossible, dans le cas des membres du
clergé, de faire référence a un salaire ou a un revenu professionnel
explique le recours a des modes de calcul de la pension tout i
fait dérogatoires au droit commun.

Article 13.

Commentaires. — Cet article reprend les régles prévues a
larticle L. 322 du Code de la Sécurité sociale, selon lesquelles la
pension d’invalidité, une fois atteint I'dge d’ouverture du droit 3
la retraite, est transformée en une pension de vieillesse dont le
montant ne peut étre inférieur a celui de la pension d'invalidité a
laquelle elle se substitue.

Article 14.

Commentaires. — Cet article traite du financement de I'assu-
rance-invalidité et prévoit qu'il est assuré par une cotisation for-
faitaire, a la charge des assurés et des congrégations et collectivités
religieuses dont relévent les assurés.

Le texte initial de cet article prévoyait que seuls les assurés
paieraient cette cotisation. L’'Assemblée, dans un souci, notamment,
de parallélisme avec les dispositions concernant le financement
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des autres assurances, a opté pour un partage de la cotisation.
En tout état de cause, le montant de la cotisation sera sans doute
faible : 25 F par an environ et dans la pratique il est probable
qu'elle sera payée dans la plupart des cas p-.r les congrégations,
associations et collectivités concernées.

Article 15.

Commentaires. — Cet article confie simplement a la Caisse
mutuelle d’assurance vieillesse des cultes le soin d’assurer, au sein
d’'une section financiére autonome, la question de I'assurance-inva-
lidité des cul:es. L’équilibre financier de cette derniére doit
étre réalisé intégralement par les cotisations prévues i I'article
précédent.

Article 16.

Commentaires. — Cet article rend diverses dispositions du
Code de la Sécurité sociale applicables au régime d’assurance<inva-
lidité des ministres des cultes et des membres des congrégations
religieuses, dans la mesure ot ces dispositions ne sont pas contraires
a celle du présent titre.

Certains articles du Code de la Sécurité sociale repris pour
I'assurance-vieillesse ne le sont pas pour l'assurance-invalidité. La
référence a ces articles est rendu inutile par le fait que I'2ssurance-
invalidité est gérée par la Caisse mutuelle d’assurance-vieillesse.

Article 17.

Commentaires. — Cet article stipule que la Commission consul-
tative visée au deuxiéme alinéa de l'article premier est chargée
d'émettre un avis sur les problémes soulevés par l'application de
la loi.

Rappelons qu'un amendement adopté par I'Assemblée Natio-
nale a eu pour objet de transférer i l'article premier les disposi-
tions relatives a la constitution de la commission et & sa composition.



Article 18.

Commentaires. — Cet article renvoi aux procédures conten-
tieuses définies au Livre II du Code de la Sécurité sociale pour le
réglement des différends auxquels donne lieu I'application de
Ia loi.

Article 18 bis (nouveau).

Commentaires. — Cet article prévoit expressément que la
présente loi s’applique dans les Départements d’Outre-Mer et a
Mayotte, dans des conditions définies par décret. Le décret est
nécessaire pour tenir compte de la particularité de certaines situa-
tions, comme celle de 1a Guyane ou de Saint-Pierre-et-Miquelon. La
loi ne pourra, en outre, s’appliquer que partiellement 3 Mayotte,
ou les soins sont gratuits.

Article 19.

Commei.iaires. — Cet article prévoit qu'un décret en Conseil
d’Etat fixe les conditions d’application de la présente loi.

Ce décret doit notamment déterminer les conditions dans les-
quelles les personnes qui relévent d’un autre régime obligatoire
en raison d'une activité a temps partiel peuvent bénéficier du
régime des cultes. En effet, la couverture offerte par ce dernier
risque d’étre plus avantageuse que la protection partielle qu'offre
un autre régime pour quelques heures de travail par mois.

On notera qu'il s’agit 13 d’'une exception a la régle posée a
larticle premier, selon lequel seuls les ministres du culte non cou-
verts par un autre régime sont garantis par le régime des cultes.

Article 20 (nouveau).

Commentaires. — Cet article nouveau, introduit par un amen-
dement proposé par la Commission des Affaires culturelles, fami-
liales et sociales de I’Assemblée Nationale, prévoit I'incorporation
de la loi dans le Code de la Sécurité sociale et précise qu'un décret
en Conseil d’Etat apportera au texte toutes modifications de forme
nécessaires.
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Texte du projet de loi.

TITRE DU FPROJET

PROJET DE LO! RELATIF AUX,
REGIMES D'ASSURANCE MALA.-
DIE, INVALIDITE. VIENILLESSE, :
APPLICABLES AUX MINISTRES !
DES CULTES ET MEMBRES DES |
CONGREGATIONS RELIGIEUSES |

Article premier.

Les ministres des cuites €l les |
membres des congregations reli- |
gieuses qui ne relévent pas. a titre :
obligatoire, d'un autre régime de
Sécurité sociale -ont couverts contre
les risques maladie. vieillesse et inva-
lidité dans les conditions fixées par
la présente loi.
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TABLEAU COMPARATIF

: Texte voté par I'Assemblée Nationale |

en premiére lecture.

TITRE DU PROJET

PROJET DE LOI.

)
!
i
t

t

~ CONGREGATIONS ET COLLEC. :

TIVITES RELIGIZUSES

Article premier.

Les ministres des cultes et lesi

membres des congrégations et collec-
tirités religieuses qui...

... Sécurité sociale sont garanitis

. contre...

... présente loi.

i

L’affiliation est prononcée par les
organismes de Sécurité sociale mis °

en place par la présente loi. s'il ¥ a
liru aprés consultation d’'une commis-
sion consultative instituée auprés du

i Ministre charge de la Sécurité sociale.

dont la composition est fixée par la

; voie réglementaire., et comprenant
- des représentants de I'Administra-

tion et des personnalités choisies en
raison de leur compétence, compte
tenu de la diversité des cultes

; concernés.

TITRE PREMIER
Assurance maladie.
Art, 2.

Il est ajouté au Livre VI du Code |
de la Sécurité sociale un titre VI
ainsi rédigé : »

. Titre VII. :

« MINISTRES DES CULTES ET MEMBRES |
DES CONGREGATIONS RELIGIEUSES X

1

eArt. L. 61316, — Les ministres |
des cultes et les membres des congré-

TITRE PREMIER
Assurance maladie.
Art. 2.

Alinéa sans modification.

< Titre VIII.

« MINISTRES DES CULTES ET MEMBRES
DES CONGREGATIONS ET COLLRCTIVITES
RELIGIEUSES

« Art. L. 613-16. — Les ministres...
. CONEré-

Texte proposé par votre commi

TITRE DU PROJET

! PROJET DE LOI..

o M
DIE, MATERNITE, INVALI

VIEILLESSE...

« RELIGIEUSES
Article premier.

Les ministres...

.. 50Nt ga!
~ontre lvs risques maladie, mate
vieillesse...

.. l0i.
L affiliation...

-. et compr
des représentants de P'administr
ainsi que, comptie tenu de la ¢
sité des cultes concernés, des 1
sentants des assurés et des pe
nalités... o
... tence.

TITRE PREMIER
Assurance maladie et materni
At 2.

Alinéa sans modification.

« Titre VIII.

« MINISTRES DES CULTES ET ME)
DES CONGREGATIONS ET COLLFECTI
RELIGIEUSES

« Art. L. 61316. — Alinéa
modification,



Texte auv projet de loi. '

gations religieuses, ainsi que les per-
sonnes titulaires de la pension de
vieillesse ou de la pension d'invali-
dité instituées par la loi du

qui ne relévent pas, a titre
obligatoire, d'un autre régime d'assu-
rance maladie, relévent du régime
général de la Sécurité sociale. :

«Ils ont droit et ouvrent droit aux
prestations en nature de l'assurance
maladie & condition d'étre 3 jour de
la cotisation personnelle prévue i
Farticle L. 613-17.

SPETVS §
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Texte voté par IAssemblée Nationale
on premiére lecture.

gations et collectivités religieuses,
ainsi...

. Sécurité sociale.
¢ Ils ont droit et ouvrent droit
aux prestations en nature prévues
aur articles L. 283a et a-1 et L. 296
& condition d'étre 2 jour de la coti-
sation personnelle prévue 3 lar-
ticle L. 613-17:

¢« Les membres des congrégations
religieuses peuvent. sur leur demande,
étre admis soit a@ bénéficier des dis-
positions précédentes. soii a bénéfi-

- cier d'un régime de base comportant

des cotisations et des prestations
réduites dans des conditions firées

i par décret. L'option est exercée pour
- le compte de tous les membres de

_la congrégation par Uantorité res- !

¢ Art. L. 613-17. — Les charges
résultant des dispositions dua présent :
titre sont intégralement couvertes:

« 1° Par des cotisations person-
nelles assises sur une base forfai-
taire et 2 la charge des assurés;

« 2" Eventuellement par une coti-
satiorn & base forfaitaire a la charge
des associations, congrégations ou )
tovtes collectivités religicuses dont
relévent les assurés.

« Les bases et les taux de ces
cotisations sont fixés par arrété.

¢« Art. L. 613-18. — Le versement :
des prestations et le recouvremeni
des cotisations sont assurés, pour le :
compte du régime général de la Sécu-
rité sociale, par un organisme agréé :
par lautori{~ administrative. ,

ponsable de celle<ci. »

¢ Art. L. 613-17. — Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

« 2° Par une cotisation...

. ASSUTreés.
Alinéa sans modification.

« Art. L. 613-18. — Le versement...

... un organisme agréé

par lautorité administrative, qui

; prend la dénomination de ¢ Caisse
. mutuelle d'assurance maladie des

» Cet organisme est constitué et
fonctionne conformément aux pres. |
criptions du Code de la mutualité. |

. cultes »,

Alinéa sans modification.

Texte proposé par vetre com

« lis ont droit et ouvrer
aux prestations en nature d
rance maladie et maternité, |
tion...

.. L. 61317;
Alinéa sans modification.

« Art. L. 613-17. — Aliné
i modification.

t
i . it as
i Alinéa sans modification.

« Par une cotisation...

on collectivités religieuses
«..assurés.

Alinéa sans modification.

«Art. L.613-18. — Le recour
des cotisations et le verseme
2 prestotions sont assurés...

Xeultes ».
Alinéa sans modification.




Texte du projet de Joi.

—

« Un décret en Conseil d’Etat fixe
la composition et le mode de dési-
gnation des membres du conseil
d’administration, ainsi que les adap-
tations aux régles de gestion des
organismes mutualistes rendues né-
cessaires par les caracteristiques
propres du groupe social concerné.

« L'organisme agréé assume dans
des conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat les obligations en
matiére d’affiliation 3 I'égard de la
Seécurité sociale.

« Art. L. 613-19. — Les délibéra-
tions du conseil @’administration de

lorganisme agréé mentionné 3 I'ar- |
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Texte voté par I'Assemblée Nar.onale
en premiére lecture.

—

fixe les adaptations aux régles de
gestion des organismes mutualistes
rendues ncécessaires par les carac-
téristiques propres du groupe social
considéré, ainsi que la composition
et Ic mode de désignation du conseil
d’administration compte tenu, notam-
ment, de la pluralité des cultes
z concerné par la loi du... »

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

ticle L. 613-18 ne deviennent exécu-
toires que s’il n'y a pas opposition ;

du Ministre chargé de la Sécurité
sociale ou du Ministre de I'Economie
et des Finances dans les vingt jours
de la communication & eux donnée
desdites délibérations. »

Titre 11

Assurance vieillesse.

Art. 3.

Les personnes mentionnées a Iar-

Titre 11

Assurance vieillesse.

Art. 3.

. Article sans modification.

ticle premier recoivent une pension ’
de vieillesse a un age fixé par -

décret.

Cet age est abaissé au profit :

— des déportés ou internés titu-
iaires de I'un des titres énuméreés a
Tariicle L. 332 du Code de la Sécu-
rité sociale ;

—- des anciens combattants et pri-
sonniers de guerre remplissant les
conditions prévues par la loi
n® 73-1051 du 21 novembre 1973 ;

— des personnes atteintes d'une :
incapacité totale et définitive d’exer- :

cer, "nédicalement constatée,

« Un décret pris en Conseil d’Etat !

i
|
!

i
H
i

; Texte proposé par votre comm

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 613.19. — Sans n
cation.

TiTre 11

Assurance vieillesse,

Art. 3.

Les personnes qui erercent ¢

| ont erercé wune des activités

tionnées a larticle premier ¢
présente loi recoivent une pensi

! vieillssse dans des conditions
. un dge fixés par décret.

Cet age est ahaissé :

... constatée,



Texte du projet de loi.

Art. 4.

La pension est caleulée sur des
bases forfaitaires, en fonction de la
durée dassurance, dans les limites
d'un minimum et dun maximum
fixés par voie réglementaire. Un de-
cret fixera le mode de calcul de la
pension et les conditions dans les-
quelles les périodes d'activité anté-
ricures a la création du régime seront
prises en compte pour le calcul de
L2 pension.

Art. 3.

En cas d’affiliations successives ou
simultanées au régime institué par
la présent titre et & un ou plusieurs
auitres régimes obligatoires d'assu-
rance vieillesse de base, les avanta
ges dus aux intéressés par chaque
rézime se cumulent dans les condi-
tions et, éventuellement, dans les li-
mites fixées par décret.

Le meéme décret fixe les conditions
dans lesqueiles la pension instituée
par Ic présent titre se substitue aux

allocations dues en application des
2.o1es de prévovance antérieurs.

Art. 6.

Lo Dnancement de la pension do
vieillesse instiluéee par le présent
Utre et inlézralement assuré:

1 DPar des cotisations forfaitaires
Iu ¢hiarge des assures :

AR

2 Tar une otisation de solidarite
& 1 Charge des associations, congré
gat.oas et toutes collectivités reh
g a:ias dont relovent los astupes
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¢ Texte voté par I'Assemblée Nationale

en premiére lecture.

Art. 4

Alinéa sans maodification.

! Texte proposé par votre co

Art. 4.

Sans modification.

< La bonification prévue a Farti- ;
cle L. 338 du Code de la Sécurité
sociale s'applique & la pension de

" vicillesse instituée par la présente
loi. »

En cas de décés de Vassuré, une
pension de réversion peut étre accor-
. dee dans les condilions prévues i
Farticle L. 351 du Code de la Sécurité
sociale.

Art. 5.

Sans modification.

Art. 6.

Article sans maodification.

Art. 5.

Sans modification.

Art. 6.

Sans madification.



Texte du projet de lei.

3’ Par les actifs des régimes de
prévoyance auxquels se substitue le
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: Toxte veté por I'Assemblée Nationale
en premiére lecture.

régime institué par le présent titre; :

4° Par des recettes diverses.

Art. 7.

Les cotisations prévues aux 1° et 2" ;

de l'article 6 sont calculées, chaque

Art. 7.

Article sans modification.

année, en fonction des charges pré-

visibles du régime. Elles sont fixées
par arrété apreés avis du conseil d’ad-
ministration de Ja Caisse nationale
mentionnée a Y'article 8 ci-dessous.

Ar. 8.

La gestion du régime institué par
le présent titre et notamment le ser-
vice de la pension et le recouvre-
ment des cotisations sont assurés par
une caisse nationale dénommée
« Caisse nationale d'assurance vieil-
lesse des ministres des cultes et des
membres des congrégations religieu-
ses »,

La Caisse nationale est dotée Je
la personnalité civile et de I'auto-
nomie financiére. Eille est soumise
au contréle du Ministre chargé de
la Sécurité sociale et du Ministre
de I'Economie et des Finances qui
sont représentés auprés d'elle par
des coramissaires du Gouvernement.

Un décret en Conseil d'Etat déter- .

Art. 8.

La gestion...

~dénommée
« Caisse mutuelle d’assurance vieil-
lesse des cultos ».

La Caisse mutuelle est dotée...

. du Gouvernement.
Un décret...

mine la composition ainsi que le
mode de désignation des membres

du conseil d'administration.

Les délibérations da conseil d'ad-

ministration ne deviennent exécutoi-
res que sl n'y a pas opposition du
Ministre chargé de la Sécurité sociale

ou du Ministre de I'Economie et des

Finances dans les vingt jours de
1a communication a eux donnée des
délibérations.

Les régles relatives aux placements
des fonds et a la comptabilité sont
fixées par voie réglementaiie.

... d"administration, compte
" tenu notamment de la pluralité des
cultes concernés par la présente loi.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modif.cation.

Texte proposé par votre commi

Art. 7.

Sans modification.

Art. 8.

Sans modification.



Texte du projet de loi.

Art. 9.

Les ministres des cultes et mem-
bres des congrégations religieuses
de nationalité francaise, qui exer-
cent & l'étranger, peuvent adhérer
au régime d'assurance vieillesse ins-
titué par le présent titre.

Art. 10.

Les dispositions des articles L. 40, :
L 43 et L 49, L. 58 & L. 63, L. 65, |
L. 67 et L. 68, L. 138 a L. 142, L. 151 |
4 L. 157, L. 159, L. 173. L. 186 & |
L 189, L. 339 et L. 409 du Code i
de la Sécurité sociale sont applica-,
bles, dans la mesure ou elles ne sont 2
pas contraires aux dispositions du '
présent titre, aux personnes, collec- |
tivités ou organismes mentionnés au-
dit titre.

Les dispositivns de 1a loi n~ 74-1094
du 24 décembre 1974 relatives i la
correction démographique sont appli-
cables au regime institué par le pré-
sent titre. Un ddcret en Conseil
d’Etat apportera aux modalités d'ap-
plication de ces dispositions les
adaptations rendues nécessaires par
les caractéristiques propres du
groupe social concerné.

TiTre 111

Assurance invalidité.

Art. 11,

Les personnes mentionnées a lar-
ticle primier ont droit a une
pension d’invalidité lorsque leur
état de santé les met dans l'incapa-
cité totale et définitive d'exercer.
médicalement constatée.

Ar 12 ;

La pension d'invalidité est égale
au mon.ant de la pension de vieil- 4,
lesse accordée pour la durée maxi- :
mum d'assurance. .
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Texte voté par I'Assembiée Nationale :
en premiére lecture.

i

Art. 9. :

Les ministres...
.. congrégations et collecti- -
vités religieuses...

i Texte proposé par votre com:

Art. 9.

Les ministres...

... a I'étranger et dans le.

- toires francais d'OQutre-Mer, |

.. titre,

Art. 10.

Les dispositions des articles L. 40, ;
L. 48 et L. 49, L. 58 A L. 63, L. 65, i

1
L.67etL.68. L. 1382 L. 142, L. 151 !

a L 157, L. 159, L. 165 a L. 169.;
L. 170-1 et L. 170-2. L. 173, L. 186
a L. 189, L. 359. L. 400, L. 409,
L. 410 et L. 412 du Code de la
Sécurité sociale...

- al-
dit titre. ‘

Alinéa sans modification. i

- adhérer...

.. titre.

Art. 10.

Alineéa sains modification.

Les dispositions de ]a loi n~

i du 24 décembre 1974 relativ
f compensation en tant qu'elle

! objet de remédier aux déséq
. démographiques, sont applical

i

Titre 111

Assurance invalidité. !

At 1L

Article sans modification. H

Art. 12

Articie sans modification.

... CONCRrné.

Trrre 11

Assurance invalidité.

Art. 11

Sans modification.



Texte du projet de loi.

Art. 13.

La pension d'invalidité est rempla-
cée & l'age fixé en application du
deuxiéme alinéa de I'article 3 par la
pension de vieillesse prévue au
titre II de la présente loi. Cette
persion de vieillesse ne peut pas étre
d'un montant inférieur i celui de
la pension d'invalidité 3 laquelle elle
se substitue.

Art. 14,

Le financement des pensions d'in-
validité est assuré par une cotisation
forfaitaire fixée par arrété. Cette
cotisation est a la charge des
assureés.

Art. 13 !
13

La gestion de Fassurance invali- |
dité est assurée par la Caisse ,
nationale prévue a l'article 8 au sein |
d'une section financiére autonomei
dont I'équilibre est réalisé par les |
seules cotisations fixées en applica-
tion de larticle 14.

Art. 16.

Les dispositions des articles L. 67
et L.63. L 138a L 142 L. 151 a
L. 157. L. 159, L. 359 et L. 409 du
Code de la Sécurité sociale sont
applicables, dans l1a mesure oui elles
ne sont pas coniraires aux disposi-
tions du présent titre, aux person-
nes et collectivités mentionnées audit
titre.

[
Tre IV }

Dispositions diverses. i
1
At 17 :

Il est institué aunrés du Ministre
chargé de la Sécurité sociale une
commission consultative dont la com.
position est fixée par voie régle-
mentaire et qui est chargée d'émettre
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Texte voté par I'Assemblée Nationale
on premiére lecture.

Art. 13.

Article sans modification.

Art. 14.

Le financement...

..a la charge des
assurés et a la charge des associa-
tions, congrégations, et toutes autres
collectivités religieuses dont relévent
les assurés.

Art. 13,

Article sans modification.

Art. 16,

Les dispositions des articles L. 38
aL 61, L 65 L. 67 L. 68, L. 138 a
L. 142, L. 151 4 L. 157, L. 159, L. 165
a L. 169, L. 170-1 et L. 170-2, L. 339,
L. 409. L. 410 et L. 412 du Code
de la Sécurité sociale...

.audit
titre.

Titre IV
Dispositions diverses.
Art. 17,
La commission prévue au deuxié-
me alinéa de larticle premier est

chargée d'émettre un avis sur les
problémes soulevés par l'applicaticn

de la présente ioi.

Texte proposé par votre comr

Tirre 1V
Dispositions diverses.
Art. 17.

Sans modification.



Texte dv projet de loi.

un avis sur les problémes soule-
vés par lapplication de la présente
loi.

Art. 18.

Les différends auxquels donne lieu
I'application de la présente loi sont
réglés conformément aux disposi-
tions du Livre II du Code de la
Sécurité sociale.

.
Art. 19 f

Un décret en Conseil d'Etat fixe .
les conditions dapplication de 1la':
préseate Joi. 11 détermine notam-
ment les conditions dans lesquelles :
les ministres des cultes et los mem- °
bres des eonzrézations religieuses ;
qui relévent d'un autre régzime obli-
2atoire de Sécurité sociale en raison
d'une aclivité exercée a temps par- .
tie! peuvent bénéficier des disposi- -
tions de la présente loi. )

i
H
i
'

: rendues nécessaires par le travail de

t

!

! rité sociale.
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Texte voté par FAssembiée Nationale !
en premidre lecture.

Art. 18.

Article sans modification.

Art. 18 bis (nouvcau).

Un décret déterminera les condi
tions dans lesquelles les personnes
définics & larticle premier et rési-
dant dans les Départcments d'Outre-

Mcer et & Mayotte bénéficient des
dispositions de la présente loi.

Art. 19.

Article sans modification. !
13
i

Art. 20 tnoureand.

Il sera procédé par décret en
Conseil d’Etat a I'incorporation de la :
présente loi dans le Code de la Sécu-

Ce décret apportr-. au teste
toutes les modificatios de forme

codification a I'exception de toute !
maodification de fond. i

Texte proposé par votre con

Art. 18.

Sans modification.

Art. 18 bis.

Sans modification.

Art. 19.

Sans modification.

Art. 20 tnoirean).

Sans madification.

Sous le beénéfice de ces observations. la Commission des
Affaires sociales a adopté le présent projet de loi. modifié par
I'Assemblée Natiorale, assorti des amendements suivants :



AMENDEMENTS PROPOSES PAR LA COMMISSION

Article premier.

Amendement : Au premier alinéa de cet article, entre le mot :
- maladie,...

et le mot :
- vieillesse...

insérer le mot:
.. materniteé...

Amendement : Rédiger comme suit la fin du deuxieme alinéa
de cet article :

- des représentants de l'administration ainsi que, compte tenu de la diversité
des cultes concernés, des représentants des assurés et des personnalités choisies
en raison de leur compétence.

Amendement : Rédiger comme suit I'intitulé du titre premier :

Assurance maladie ot maternité.

Art. 2.

Art. L. 613-16 du Code de la Sécurité sociale.

Amendement : Rédiger comme suit le début du deuxiéme
alinéa de cet article :

« Us ont droit et ouvrent droit aux prestations en nature de I'assurance maladie
et maternité, 3 condition... (Le reste sans changement.)

Art. L. 613-17 du Code de la Sécurité sociale.

Amendement : Au troisiéme alinéa de cet article, supprimer
le mot :

« ... toutes >

Art. L. 61318 du Cede de la Sécurité sociale.

Amendement : Rédiger comme suit le début de cet article :

s Art. L. 613-18. — Le recouvrement des cotisations et le versement dcs pres
tations sont assurés... (Le reste gang changement.)
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Art. 3.

Amendement : Rédiger comme suit le premier alinéa de cet
article :

Les personnes qui exercent ou qui onl exercé une des activités mentionnées
a larticle premier de la présente loi recoivent une pension de vieillesse dans des
conditions et & un age fixés par décret.

Art. 9.

Amendement : Dans cet article, aprés les mots :
.. a I'étranger...

ajouter les mots :
... et dans les Territoires francais d'Outre-Mer...

Art. 10.

Amendement : Rédiger comme suit la premiére phrase du
deuxiéme alinéa de cet article :

Les dispositions de 1a loi n' 74-.094 du 24 décembre 1974 relalives a la compen
sation en tant qu'elle a pour objet de remédier aux déséquilibres démographiques,
sont applicables au régime institué par le présent titre.

Intitulé.
Dans lintitulé du projet de loi. entre le mot :

.. maladie....

et le mot :
.. invalidueé...
insérer le mot :
... maternité...
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