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INTRODUCTION

Au terme de l'article 2 de 'ordonnance n® 59-2 du 2 janvier
1959, « la loi de réglement constate les résultats financiers de cha-
que année civile et approuve les différences entre les résultats et les
prévisions de la loi de finances de 1’année complétée, le cas échéant,
par ses lois rectificatives ».

Ce retour sur le passé, au moment ol I’avenir surtout nous
soucie, n'est pas un exercice vain.

L’année 1975 avait marqué une rupture. Pour la premitre fois
depuis 1968, le Gouvernement avait accepté un déficit budgétaire
dans le but de ranimer I’économie. Déficit le plus important enre-
gistré depuis le début de la V* République : 37,8 milliards de francs,
qu'il était difficile de faire totalement disparaitre dés I'exercice sui-
vant. bien que le Gouvernement en ait eu l'intention en présentant
un p.ojet de budget pour 1976 en équilibre.

Effectivement 1'exercice 1976 est clos sur un déficit de 17,7 mil-
liards. Déficit réduit certes, de plus de moitié, mais qui démontre
qu'en des périodes d'instabilité économique et monétaire il est long
et difficile de rétablir un équilibre financier gravement compromis.

L'’examen plus détaillé de I’exécution du budget 1976 va nous
permettre d’analyser et de comprendre les difficultés rencontrées
dans la conduite d’une politique budgétaire.



PREMIERE PARTIE

LA CONJONCTURE ECONOMIQUE
ET FINANCIERE EN 1976

Depuis le début de la crise en 1973, les économies des pays
industrialisés ont conru une série d’a-coups provoqués tant par la
crise elle-méme que par les mesures prises pour y remédier. L'écono-
mie frangaise n’a pas été épargnée par ces phénomenes et a subi plus
particuliérement les effets de la politique de « stop and go » menée
depuis 1974.

Le « pian de refroidissement » du 12 juin 1974 destiné 2 luiter
contre l'inflation par le freinage de la d~mande intérieure et le ra-
lentissement des investissements publics et privés n'a atteint pleine-
ment ses objactifs qu'en 1975. Mais les résultats bénéfiques (moin-
dre hauss. des prix, excédent du commerce extérieur, rentrée du
franc dens le « serpent communautaire ») vont se cumuler & des
phénomrénes spontanés dépressifs (augmentation des stocks, du ché-
mage, faiplesse de I'activité industrielle) et conduire les pouvoirs pu-
blics & arréter le 4 septembre 1975 un « plan de développement de
I’économie » d’un cofit budgétaire de l'ordre de 30 milliards de
francs et dont le plein effet ne sera ressenti que I’année suivante,

L’année 1976 va connaitre une croissance 2 un rythme élevé
qui atténue quelques difficultés mais, en accentuant certains désé-
quilibres, justifie ensuite I’application d’un programme de lutte contre
P'inflation.

— Une croissance élevée qui permet d’atténuer certaines diffi-
cultés...

Des I'automne de 1975 des signes d’amélioration de la conjonc-
ture économique apparaissent, qui vont étre amplifiés par les effets
du « plan de développement de 1’économie », Celui-ci comprend des
mesures en faveur des investissements productifs (déductions fisca-
les), de I’équipement (accélération des commandes de I'Etat), de la
consommation (allégements fiscaux et allocations).
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Aussi le bilan de I'année 1976 se traduit par une forte expan-
sion. Le produit intérieur brut marchand progresse de 5,2 % en
volume malgré la sécheresse (contre une baisse de 0,4 % en 1975).
La production industrielle a dépassé de 10,7 % le niveau de 1975
(ot elle avait reculé de 8,9 9%). Les salaires horaires ayant augmenté
de 14,7 %, la consommation des ménages progresse de 5 % au lieu
de 3,2 % en 1975.

Pour répondre 2 cette demande, les industries concernées vont
devoir accroitre leur production. Toutefois, ce mouvement de repri-
se n’a pas affecté dans la méme mesure l'ensemble des secteurs. La
production de biens d’équipement s’améliore sans pour autant parvenir
3 un niveau supérieur 3 celui atteint trois ans auparavant. La
production de biens intermédiaires reste faible.

Cette croissance de la production facilite cependant un début
du redressement du compte des entreprises. Le revenu brut des
sociétés non financidres — grandes entreprises nationales exclues —
s’accroit de 21 %, sans pour autant retrouver en valeur réelle le
niveau atteini en 1973.

Dans le dotraine de 'emploi on enregistre un progrés manifeste
pour le chémage partiel : alors qu'il touchait prés de 400.000 per-
sonnes 3 la fin 1975, seulement environ 100.000 personnes sont
concernées au début de l'automne 1976. En revanche, le progrés
est beaucoup moins évident pour le chdmage complet : la progres-
sion du nombre des demandeurs d’emploi a pu seulement étre inter-
rompue mais celui-ci demeure supérieur & 900.000. L'insuffisance
du revenu des entreprises et I'existence de capacités de production
inemployées n’ont pas incité les entrepreneurs & embaucher.

.. mais qui accentue certains déséquilibres et justifie l'appi-
cation d’un programme de lutte contre Uinflation.

Sous les effets conjugués d’un. forte poussée des cours inter-
nationaux des matitres premitres, de la progression €levée des rému-
nérations et des déséquilibres de certains marchés agricoles dus 2 la
sécheresse, une nette accélération des prix est perceptible dans le
courant de 1’été 1976. Certes le dispositif de modération des prix
qui demeure en vigueur a, dans les premiers mois, permis de conte-
nir le mouvement des prix, mais I’accélération du rythme de hausse
de l'indice des prix de détail conduit.les pouvoirs publics & adopter
des mesures en septembre qui limitent la hausse & 9,9 % contre
9,6 % en 1975.

Dans le méme temps, nos échanges avec 1'extérieur, qui avaient
été excédentaires de 6,7 milliards de francs (F.O.B.-F.0.B.) en 1975,
accusent un déficit de 20,9 milliards de francs. En fait I'excédent
de 1975 était d@ au recul trés marqué des importations. En 1976,
les entreprises reprennent un niveau d’achat en accord avec leur
production. Dans le domaine des biens de consozamation, seule une
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forte progression des importations rend possible la satisfaction d’une
demande intérieure 1elativement élevée. Toutefois ces résultats mar-
quent un début de redressement de notre commerce extérieur; en
effet, le volume de nos exportations s’accroit plus vite depuis trois
ans que le volure des importations. Néanmoins le solde de nos
échanges avec l'extérieur demeure trds seasible au rythme de la
production et constitue une contrainte trés stricte pour la détermi-
nation de la politique économique.

La hausse des prix, le déficit extérieur, 1'augmentation de la
masse monétaire, un déficit budgétaire moindre mais non négligeable
vont conduire d2s le 15 mars 1976 les autorités monétaires & sortir
A nouveau le franc du « serpent communautaire ». Le franc s’est
dévalorisé de 11 % vis-2-vis du dollar et de I'ensemble pondéré des
devises des pays de I’O.C.D.E.

Face 2 ces symptOmes inquiétants, les pouvoirs publics décident
le 22 septembre de mettre en place un programme de lutte contre
Pinflation. Celui<i comporte diverses mesures visant dans un pre-
mier temps A stopper les phénom2nes inflationnistes les plus specta-
culaires, et, & terme, A rétablir les principaux équilibres du systtme
économique. Dans I'immédiat, les prix sont bloqués au niveau atteint
le 15 septembre et ce jusqu'd la fin de 1'année, date a laquelle inter-
viendra une baisse partielle de la T.V.A., afin de réduire le rythme
de hausse des prix. Une modération coordonnée des rémunérations
est mise en place. Le retour & I'équilibre budgétaire sera progres-
sivement recherché par une limitation des dépenses. Enfin, la
création monétaire devra étre ajustée au développement de P’activité
économique, notamment par un dispositif d’encadrement strict du
crédit.

. Ce n'est en fait que dans les premiers mois de 1977, que les
effets de ce plan seront ressentis. Toutefois, des 1976, il a permis
de limiter la hausse des prix 2 9,9 % alors que le rythme annuel
des trois mois de I’été atteignait 11,7 %.

Quelques améliorations passagires ont donc été obtenues au
niveau des entreprises et dans le domaine de I'emploi, mais la
reprise des investissements privés a été de faible ampleur du fait
tant d’une mauvaise conjoncture internationale que de l'ince:titude
liée & I'hypothdque électorale. Le chdmage recommengant A croitre,
le Gouvernement doit mettre en place au début de I'année 1977 le
pacte national pour I'emploi des jeunes qui doit permettre d’attendre
les effets spontanés d’une politique de stabilisation qui sont longs
3 venir mais d’'une plus grande efficacité 3 long terme qu’unc poli-
tique de « stop and go » sur une économie ouverte largement & la
concurrence extérieure.



DEUXIEME PARTIE

LES OPERATIONS BUDGETAIRES

L'’ensemble des dépenses budgétaires (budget général, budgets
annexes et comptes spéciaux du Trésor) s’est élevé & 515 milliards
de francs en 1976, soit une progression de 11,9 % par rapport &
I'année 1975.

Les recettes d’'un montant de 498 milliards de francs ont dépassé
de pris de 18 % celles de 1’année antérieure. Elles laissent apparaitre
un déficit de 17,2 milliards, inférieur de plus de moitié 2 celui du
précédent exercice.

Ces résultats appellent plusieurs observations :

— les dépenses ont progressé & un rythme plus faible que celui
observé au cours des exercices passés ( 28,3 % en 1975,
14,6 % en 1974 et 13,3 % en 1973). Celui-i est en outre
tres inférieur & la variation du produit intérieur brut en
valeur (4 15,3 %);

— les résultats définitifs sont trds sensiblement différents des
prévisions initiales tant en dépenses qu'en recettes :
+ 13,9 % pour les dépenses, + 10,1 % pour les recettes.
Les lois de finances rectificatives ne semblent pas tenir
compte suffisamment de I'évolution des conditions d’exécu-
tion du budget en cours d’année, notamment par un meil-
leur « suivi » de la dépense budgétaire.



(2n millions de francs.)

Prévisions Initales (1) Opérations effectives
Naturs des opérations .
Dép R Dépenses Receties

I. — Opérations de caractire définitif,

A. — Budget général ...oiiiiiiiiiiiiiininnn. | (3173713 (3) 318444 (2) 363.883,3 (3) 3424833

B. — Comptes daffectation spéciale ...ocelernetuonnonanae 85753 87028 10.654,1 10.068.%
Soustotaux A 4+ B ....iiiiieiiiiiiiniaian. 325.946,6 327.1469 3745374 3525535

C. — Budgets ANNEXES .......ccveeuseonseasancecennsenes 69.709 69.709 72.111,1 721111
Totaux des opérations de caractére définitif .... 395.635.6 396.853,8 ' 446.648,5 424.664,6
Solde des opérations de caractire définitif .... » + 1.200f2 — 21.982..1 »

1. — Opérations de caractire temporaire,

A. — Préts et avances :

1* Comptes d’affectation spéciale (prits) .......eee0e 164,8 59 1674 571
2* Comptes d'avances ........ecavievsecsecess 382864 - 382163 38.849.4 410544
3° Comptes de préts .....covevcvcsnorescnnscsnscnes 4.783 3219 5.266,5 52769

SOUSOtBUX A ..ieivreisasnnisncninresonnans 43.236,2 415543 442833 46.388,4

B. — Autres comptes spéciaux :

1* Comptes de COMMETCE ....ccvenrrunnanennsasoss 132884 13.156,3 | - 233018 229826

2* Comptes de riglement ......ccconvveenncnecensesf (4 573 » 600,5 4189

3* Comptes d'opérations monétaires (5) .......cuveene » 4) 1198 8383 40474
Sous-totaux B 13.863,4 143543 247408 274489
Totaux des opérations de caractre temporaire .. 570996 " 559086 69.024,1 7383713
Solde des opént%om ae caractire temporaire ..} -— 1.191 A » 48132
Toteux généraux 1 + II .....oeievinnnenenns 452.7552 452.764.4 515.672,6 4985039
Résultat d'exécution des lois de finances .... » + 92 | — 17.1687 »

(l)wmmmu P pas les ducs de fonds de concours, nf Jes dépenses & effectuer sur les crédits ouverts en con-

(2) Compte fenu des remboursements et dégrévements d'tmpdts (24.203 milllons en prévisions et 29.486 en opérations effectives),
(3) Aprds d&iuction des préldvements au proflt des collectivités locales, des Communautés économiques européennes et du régime général de
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1. — OPERATIONS DE CARACTERE DEFINITIF

A. — Le budget général.

1° LES DEPENSES BUDGETAIRES

Les dépenses effectives du budget général se sont élevées a
363 milliards de francs contre 320 milliards de francs en 1975. La
progression qui est de I'ordre de 13,6 % est sensiblement inférieure
3 celle du précédent exercice (26 %) affecté, il est vrai, en fin
d’année par les crédits ouverts au titre du programme de dévelop-
pement de 1'économie. Elle est plus faible que celle du produit inté-
rieur brut (15,3 %).

Par rapport aux prévisions initiales, les dépenses effectives ont
été supérieures de 14,5 %. Les crédits initiaux du budget ont été
modifiés par trois lois rectificatives et un décret d’avances qui les
ont majorés de 7,2 %. Compte tenu des modifications intervenues
en cours de gestion par la voie réglementaire, notamment les reports
importants de 1975, les dépenses ont été néanmoins supérieures de
2,14 milliards de francs au total des crédits ouverts.
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(En millions de fraiics.)

S " — I —
Crédits ouverts par Is vole Kgisiative Dépenses effoctives
Désignation
Variations
Crédits laltlaux Crédits rectifiés & 13
1978 1976 1973 1976 (En %.)

I. — Dépenses ordinaires.

A. — Services civils.

Titre 1. — Dette publique (a) ......covvnvnennns 7369,1] 89156| 73691 89156 125108 134753] + 7.7

Dépenses en atténuation de recettes .. [ 21.799 | 243003| 22049 | 243003} 243459] 296279 + 217
Titre 11. — Pouvoirs publics ......... 655,2 7343 6552 7855 655.2 7839| + 199
Titre IIl. — Moyens des 8ervices ........c....... 104.7552| 120.779.2| 107430 ° | 124829 |108.589,8 | 1263106| + 163

Titre IV. — Interventions publiques ..............| 73.1915] 80823 | 86.404,5| 936388 | 88.7222( 98.717 + 11,3

Soustotaux A .......ee.eens wesassnessss | 207.770,1 | 235.552,4 | 223.907,8 | 252.469,2 | 234.824 | 2689167 <+ 145

B. — Services militaires.
Titre I1I, — Moyens des services ..........00neen | 247344 290482 256749) 300064 | 289719) 33.7922| + 166

Totaux des dépenses ordinaires ...... | 232.504,5 | 264.600,6 | 249.532,7 | 282.475,6 | 263.795,9 | 302.7089 | + 14,7

I1. — Dépenses en capital.
A. — Services civils.

Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat .. | 1000121 90333f 162095] 11.193,1 115146] 114837 — 03
Titre VI. — Subventions d'investissement accor-

dées par I'Etat ....... teesssesecena 19380,2] 22.771,5| 24.2435; 25.179,2] 25.18%,7, 784198 + 128

Titre VII. — Réparation des dommages de guerre . 15 14 13 2 273 2031 — 256

Sous-totaux A ......... Cresesesenaracacs 29.396,4 | 318188 40467,5| 36.3923} 36.727,6] 399238 <+ 87

B. — Services militaires.
Titre V. — Investissements exécutés par I'Etat .. | 19.052 20.9519] 2022781 215209 | 19.8253| 21.2505 + 72

Totaux des dépenses en capit] ....| 4844841 52.770,7| 60.695,3| 57.9132] 565529} 61.1744| -+ 82

Totaux généraux eerereerereaaes 2809529 317.371,3 | 310228 | 340.388,8 | 320.348,8 1 363.8833| 4+ 136 .

(a) Cette rubrique comprend également les dépenses lides A l'octrol de la garantie de I'Elat.

a) L’augmentation de 14,5 % des dépenses ordinaires civiles
recouvre des évolutions d’ampleur différente.

Les dépenses du titre premier n’ont progressé que de 7,7 %.
Les charges de la dette qui avaient presque doublé en 1975 n’ont
augmenté que de 2,2 % en 1976. En revanche, les dépenses liées &
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P'octroi de la garantie de I’Etat se sont & nouveau fortement accrues
(+ 47 %) du fait notamment du cofit croissant du risque écom r=ique
en matitre de commerce extérieur. Enfin, les dépenses en atténuation
de rccettes ont moins progressé en 1976 que I'année précédente :
+ 21,7 % contre 47,1 %. Seuls les remboursements sur produits
indirects et divers ont progressé fortement : la charge des mesures
fiscales d’aide A I'investissement instituées en 1975 a pesé pour
P’essentiel sur la gestion 1976.

Les dépenses de fonctionnement (titres II et III), qui avaient
augmenté de 19,5 % en 1975, se sont accrues de 16,4 % pour
atteindre 127,1 milliards de francs. L’ensemble des charges de per-
sonnel qui représente 35,3 % des dépenses civiles du budget géné-
ral ont augmenté de 18,7 %. Dans ce domaine, les charges sociales
progressent de 31,2 % du fait de I’augmentation du taux des cotisa-
tions de l'assurance maladie et du cofit de la compensation généra-
lisée entre les régimes sociaux. A noter en outre la diminution de
13,8 % des dépenses d’entretien, imputables au budget de I’'Equipe-
ment oli les travaux d’entretien des routes ont diminué de 20 %.

Les dépenses d’intervention, supéricures de 1,83 milliard de
francs au total des crédits ouverts, sont passées de 88,72 milliards
de francs 3 98,72 milliards de francs. Leur progression de 11,3 %
est nettement inférieure 3 celle de 'année précédente (25,2 %).
Les dépenses d’action sociale qui avaient augmenté de 58,5 % en
1975, ne progressent que de 5,5 %. Du fait notamment que la contri-
bution au régime général de sécurité sociale se fait sous forme d’un
préltvemesni sur les recettes depuis 1975, les versements directs 2
divers régimes obligatoires diminuent sensiblement. Au budget de
I’Agriculture, I’évolution la plus remarquable est celle dz la subven-
tion au Fonds national de garantie des calamités agricoles. Dans le
secteur de la santé et du travail, les dépenses se sont accrues de
17,5 % du fait en particulier de I'augmentation des subventions &
divers régimes de retraite, des aides médicale et sociale, et surtout des
dépenses du Fonds national de chomage qui laissent apparaitre un
dépassement de crédits de 1.266 millions de francs, égal & prés
de 75 % de la dotation initiale du Fonds pour 1’année 1976.

Les dépenses d’action économique croissent de 21 % en 1976.
Cette augmentation est liée d’une part & la charge exceptionnelle qui
représente l'aide aux exploitants agricoles victimes de la sécheresse
et d’autre part 3 la progression de 31 % des subventions aux entre-
prises d'intérét général : S.N.CF,, RA.T.P.

Au titre des dépenses d’interventions politiques et administra-
tives qui progressent globalement de 15,3 %, a noter I'augmentation
de 87 % des dépenses de coopération technique militaire qui demeu-
rent relativement modestes en valeur absolue.
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b) Les dépenses en capital des services civils ont diminué de
9 % au niveau des autorisations de programme : — 48 % pour
les secteurs de transports, mais + 44 % pour les entreprises indus-
trielles et commerciales, — 37 % pour les équipements administratifs
mais 4 26 % pour les équipements hors métropole.

De méme, en termes de crédits de paiement, une baisse de
10,1 % est constatée, Toutefois, le volume des reports de 1975 liés
au programme de développement de 1'économie, permet de disposer
pour 1976 d’un volume global de crédits 1égérement supérieur & celui
de 1975 (46,11 milliards de francs contre 45,96 milliards de francs).

Les dépenses effectives ont cependant progressé de 8,7 % :
39,9 milliards de francs contre 36,7 milliards de francs, soit une
utilisation effective des crédits ouverts de 86,5 %. Leur évolution a
toutefois été différente selon les secteurs. Elles ont augmenté pour
Iénergie et les mines (5.716,8 millions, + 1 %), les entreprises
industrielles et commerciales (5.351,3 millions, 4+ 40,3 %), les
équipements culturels et sociaux (12.465,8 millions, + 24,1 %) et
les investissements hors métropole (2.498,7 millions, + 43,9 %).
Elles ont, au contraire, diminué pour I'agriculture (2.026,6 millions,
— 3,8 %), le logement (5.859,8 millions, — 2,6 %), les équipements
administratifs (1.977,2 millions, — 8,4 %) et surtout les transports et
communications (4.007,2 millions, — 22,4 %).

¢) Les dépenses militaires se sont élevées & 55,04 milliards de
francs contre 48,8 en 1975 (soit + 12,8 %). Leur part dans l'en-
semble du budget général marque un léger fléchissement : 15,1 %
contre 15,2 % en 1975. Toutefois, compte tenu de divers transferts
budgétaires effectués notamment avec les départements de I'Indus-
trie et de I'Aviation civile, la part des dépenses militaires s’établirait
3 15,6 % contre 15,5 % pour l’exercice précédent. Il n’est pas tenu
compte de certaines dépenses imputables 2 I'ensemble des services
de I'Etat et parmi lesquelles il est difficile de déterminer la part
susceptible d’étre rattachée aux dépenses militaires.

Les dépenses ordinaires ont augmenté dans une proportion
(16,6 %) comparable & celle des services civils (16,3 %). A noter
la progression de 41,1 % des indemnités versées a la S.N.C.F. pour
compenser les réductions de tarif correspondant aux facilités de
transports accordées aux militaires qui ont été largement étendues.

Les dépenses en capital (21,2 milliards de francs) progressent
Ygdrement (7,2 %) mais beaucoup moins que les dépenses ordinai-
res. La part des investissements dans ’ensemble des dépenses mili-
taires a continué A s’amenuiser (38,6 % contre 40,6 % en 1975).
Seuls les investissements portant sur l'infrastructure ont véritable-
ment progressé (+ 19,1 %) notamment au titre de la Gendarmerie
(+ 44,7 %) et traduisent l'effort d’amélioration des casernements.
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Au titre du budget général, depuis 1963, les grandes catégories
de dépenses ont évolué comme suit :

(En millions de francs.)

~ o -
Années ordinaires civiles ordinaires militatres Total
clviles ea capital militairye en capital

1963 eveiencsonsnnes 56.272 15922 11.820 6.789 90.803
1964 t.iiienarinnnnen 59.733 11.720 11.326 7860 90.639
1963 covvennsnansans 64.750 13.923 10976 8558 98.207
1966 ...... vesscraans 68.903 17.087 11.342 9.132 106.464
1967 ....... cerasaans 81.322 18.745 11911 10017 121.995
1968 L.vvevrnvanranen 89.816 19441 13.903 10.391 133.551
1969 .....00 teseernas 102,043 19.833 14540 11.369 147.787
1970 toviiniinnnnnnen 112,643 20923 15.881 12.78% 162.232
1971 covvnnnnnes PO 122548 21.612 17462 13.927 175.549
1972 tiveinenrcennnes 136.358 23.984 18.829 14.887 194.058
1973 ..cvueee vesesaee 158.657 25.087 20.871 15402 220.01
1974 .ocveeees cerans 183335 27808 24.025 16979 254.148
1975 teeeivncncnncnes 234824 36727 28971 19.825 320348
1976 vevecncnrancensa 268916 39.923 33.792 21250 363.883

Il en résulte qu'au cours des années considérées (1963-1976),
la progression a été la suivante :

(En pourcentage.)
1963-1976 Es moycans
annuelle
Dépenses ordinaires civiles ........ciciiemeccinnnne + 317 128
Dépenses civiles en capital .....cciieriinniiinesens + 150 73
Dépenses ordinaires militaires .......... tesenes + 185 84
Dépenses militaires en capital ........ + 213 92

Dans 1a méme période, I'indice des prix de détail (base 100 en
1962) passait de 104,8 (moyenne 1963) & 229,8 (moyenne 1976),
soit 4 6,2 % en moyenne par an. Quant 3 l'indice des priv de la
formation brute de capital fixe des administrations, base 100 en
1963, il atteint le niveau 248,7 en 1976, soit, en moyenne annuelle
sur treize années, une augmentation de 7,2 %.

La comparaison de ce dernier indice avec le rythme de crois-
sance des dépenses civiles en capital explique, si besoin était, I'insuf-
fisance des équipements collectifs financés par 1'Etat dans la mesure
ol au cours des treize dernidres années le financement de ceux-ci
a été maintenu en volume sans que soit prise en compte une demande
croissante.
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La priorité a été donnée aux équipements militaires encore que
ceux-ci depuis 1975 soient moins bien traités qu’auparavant. En
revanche les dépenses civiles de fonctionnement ont crQt fortement
sous I'influence notamment de I'augmentation des dépenses d'inter-
vention.

2° LES RECETTES BUDGETAIRES

Le montant total des recettes effectives de I’année 1976 a atteint
342,5 milliards de francs, soit 20,50 % de plus que pour l’exercice
1975. Ce résultat, déduction faite des fonds de concours (10,3 mil-
liards de francs) est supérieur de 3,2 % aux prévisions rectifies en
cours d’année, et de 4,2 % aux prévisions initiales. Ces écarts sont
liés notamment aux effets, parfois en sens contraire, et difficilement
prévisibles des mesures fiscales arrétées en 1975 au titre du plan de
développement de 1'économie et en 1976 par la deuxitme loi de
finances rectificative du 29 octobre.
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Dans le tableau ci-apres, les recettes effectives de 1976 sont
rapprochées de celles de I'année précédente :

(En milions de francs.)
Recettes effectives Varistions
do 1973
Nasure des prodsin 3 1976
978 1976 (Ea %.)
A. — Implts :
Impdts directs et taxes assimilées .... 100.492 129265 + 28,60
Enregistrement .......cco00e0n00es 13.107 13.735 4+ 430
Timbre et impdt sur opérations de
bBOUTSE ..cvevncnrnnnnes reessn 4374 6.488 + 33,10
Douanes, taxes sur les produits pétro-
liers ..evvveencnes tereersiasnenes . 19297 21.558 + 11,70
Taxes sur le chiffre d'affaires ........ 137.334 164.095 + 19,50
Contributions indirectes .......ovevus . 11413 . 12.657 + 10,9
Autres taxes indirectes ........ 342 352 + 29
Soustotaux A ......eeve0e0ne 286.859 348.150 + 21,40
B. — Autres recettes :
Recettes non fiscales ...... revereseas 21.345 22542 + 560
Fonds de comcours et recettes assimi-
Tées civveviniciiencriassaanes 8.158 10.300 + 2625
Soustotaux B ......ie0vane 29.503 32842 + 1130
Totaux des recettes avant pré-
Rvements (A + B) ...... 316362 380.992 + 2040
C. — Prél2vements effectués
sur les recettes budgétaires de U'Etat :
— au profit des collectivités locales ..} — 20535 — 23132 + 12,65
— au profit des Communautés écono-
miques européennes ......... veses| == 7619 - 8896 4 16,80
— au profit du régime général de sé-
curité sociale ....c.iieneiienean. J — 398 — 6479 + 62,80
4
Soustotaux € ..vivenererncannes — 32134 — 38307 + 19,80
Totaux des recettes budgétaires
revenant & IEtat ........ 284228 342485 4+ 20,50

Sénat 413, — 2
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a) Les recettes fiscales.

Le produit des recettes fiscales a dépassé de 21,4 % celui de
I'année précédente. Ce taux supérieur & celui de 1975 (7,2 %)
est du méme ordre que celui de 1974 (21,5 %).

La pression fiscale résultant des impdts d’Etat s’accroit d’un
point environ : les recettes fiscales nettes du budget général repré-
sentent 19,3 % du produit intérieur brut contre 18,3 % en 1975.

Les recettes d'impdts directs ont été trés supérieurcs (4 28,6 %)
aux recouvrements de la gestion précédente. Cette évolution est
liée d'une part au report de 1975 & 1976 de certaines échéances
d’impdt sur le revenu et d'impdt sur les sociétés et d’autre part,
mais dans une moindre mesure, par les majorations exceptionnelles
de ces deux impdts décidées en octobre 1976.

(En millions de francs.)

1976 Variations
1978

Catégorics d'tmpdts Recettes effectives 1976
effectives
corrigées elfectives Prévisions | Recettes
corrigies 1978
® % ™

Impéts directs pergus par
voie de rdles ............ (b) 55628] 70933 [() 71536 |+ 0B85 | + 286

Impdts sur les sociétés .... 29.074 39.771 (d) 38803 |— 240| + 335

Retenues 2 la source et pré-
Rvements sur les revenus

de capitaux mobiliers .... 7943 8.690 962 | + 10,75 | + 21,2
Taxe sur les salaires ...... 6.871 7.145 8239 |+ 16 + 206
Autres impdts directs ...... 976 1.130 1013 |— 1040 | + 3,7

Totaux ......eecs 100.492 127.669 129265 { + 125 + 286
(a) Corrections destinfes & tradulre 'effet des ma) ptionnelles d'Impdts décidées en octobre

1976 : + 677 millions pour 1'tmpSt sur le revenu (compic non tenu de 1.547 milllons de souscription
A Pemprunt libératolre) ; + 3.100 milllons pour 1I'impdt sur les sociétés.

(v) Dont 614 millions de reliquats de majorations exceptionnelles 4'tmpdt sur le revenu de julllet 1974,

(¢) Dont 760 millions au titre des majorations exceptionnclies d’impdt sur le revenu d’octobre 1976, mais
non compris les 1.517,6 millions de wmajorstions couverts pa. souscription d I'emprunt Lbératoire.

() Dont 1.166 millions su titre de 12’ majoration exceptionnelle do I'lmpdt sur ies sociétés,

La Cour des comptes analyse ainsi ce résultat :

« Pour les impdts directs pergus par voie de réles au profit du
budget général, les recettes effectives ont trés nettement dépassé
les recouvrements de I’année précédente : de 28,6 % contre 10,9 %
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en 1975 (1). La progression serait de 31,3 % si I'on tenait compte
des majorations exceptionnelles d'impdt sur le revenu couvertes
par souscription & l'emprunt libératoire ( 1.517,6 millions). Deux
raisons principales expliquent cette évolution : le report de 1975 a
1976 du solde de I'impdt sur le revenu des chefs d’entreprises indi-
viduelles, qui a réduit d’environ 2,4 milliards les recettes d’impdts
directs de 1975, et accru d’autant celles de 1976 ; le fait que la pro-
gression, en 1975, des revenus bruts des ménages (4 15,6 %) ait été
supérieure au relévement des tranches du baréme de I'impdt sur le
revenu (4 10 %) (2).

« Légtrement inférieur aux prévisions, le produit des impbts
sur les sociétés qui, aprés son augmentation exceptionnelle de 53,4 %
en 1974, avait diminué de 20,9 % en 1975 a, de nouveau, forte-
ment progressé (+ 33,5 %). Cette évolution tient, pour I'essentiel,
au report 2 1976 de 5 milliards de versements qui auraient di étre
effectués en 1975 ainsi qu’a la majoration imposée & certaines sociétés
par la loi de finances du 29 octobre et dont le montant a approché
1,2 milliard. » :

Le produit des taxes sur le chiffre d’affaires, qui provient pres-
que intégralement de le T.V.A,, s’est élevé & 164,1 milliards de
francs, soit une progression de 19,5 %. Celleci est d’autant plus
remarquable que les moins-values sur recettes brutes de T.V.A.
consécutives aux mesures d’aide fiscale 3 I'investissement décidées
en 1975 ont été plus importantes : 2,7 milliards de francs au lieu
de 1 milliard en 1975.

Les produits des douanes (21,5 milliards de francs) se sont
accrus de 11,7 %. Cette augmentation est due, pour I'essentiel,
a l'accroissement des taxes intérieures sur les produits pétroliers qui
représentent plus des trois quarts du total.

Les recettes de l'enregistrement n’ont progressé que de 4,5 %
notamment du fait de 1’accélération des liquidations de successions

(1) L'écart entre les recettes de 1975 et celles de 1976 aurait &ié encore plus
important si la gestion 1975 n’avait pas bénéfici€ de 2,1 milliards d'encaissements reportés
de 1974 A la suite d’'une grive des postes. D’autre part, les sommes prises en compte en
1976 au titre de la majoration exceptionnelle d'impdt sur le revenu d'octobre 1976 (760 mil-
lions d'apris les estimations des services) ont & peine dépassé les reliquats de la majora-
tion exceptionnelle de 1974 encaissés en 1975 (614 millions).

(2) Le report au mois de décembre 1976 de diverses échéances fiscales pour 1impdt
sur les sociétés (ordonnance du 5 mars 1976), pour certains versements d’impdt sur le revenu
(ol du 14 avril 1976) et pour la taxe professionnelle (art. 7 de la loi rectificative du
28 décembre 1976), conjugué avec I'échéance en fin d'année des majorations exception-
nelles d'impdts décidées par la loi de finances rectificative du 29 octobre 1976, aurait fait
obstacle, en raison dé la surcharge de travail des services du Trésor, A la prise en compte
su titre de 1376 de nombreux titres de paiement recus par ces services dans les derniers
jours de l'année. Pour éviter ce décalage comptable le ministire des Finances a pris des
dispositions qui dérogent pour une brive période & I'spplication en matidre de recettes
de 1a régle de 1a gestion.
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au cours du quatriéme trimestre 1975 motivée par les cours avan-
tageux de la rente 4,50 % 1973.

Les dégrévements sur impdts et remboursements de produits
fiscaux, qui apparaissent en dépenses dans certains chapitres du
budget des Charges communes, ont atteint 29.486 millions en 1976,
marquant par rapport & l'année précédente une progression de
21,6 %, pratiquement identique A celle du produit fiscal brut
(21,4 %).

La quasi-stagnation des dégrévements sur impdts directs tient
au fait que la gestion 1976 n’a pas été obérée, comme la précédente,
par des remboursements de majorations exceptionnelles d’impdt sur
le revenu.

L’augmentation de prés de 31 % des restitutions de T.V.A.
est imputable aux mesures d’aide fiscale & I'investissement instituées
en 1975, mais dont P'effet s’est surtout fait sentir en 1976 : 5.506,4
millions contre 267,4 en 1975. En revanche, les restitutions de
droits au titre des exportations et des crédits non imputables qui
constituent le principal poste des remboursements de T.V.A. ont
marqué une légére diminution par rapport 3 I'année précédente :
14.777,8 millions en 1976, contre 14.927,8 en 1975.

b) Autres recettes.

D’un montant total de 32,8 milliards de francs, ces recettes
progressent plus lentement (11,3 %) que les produits fiscaux
(21,4 %). A l'intérieur de cette masse, seuls les fonds de concours
conservent une progression rapide (+ 26,2 %).
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(En millions de francs)
e — —— —— ]
Recouvrements Variations
Nature des recettes ?::71:
1978 1976 (Ea %))
Recettes non fiscales :
Exploitations industrielles et commerciales et
établissements publics A caractdre financier .. 4.002 2928 — 263
Produits et revenus du domaine de 1'Etat .... 416 497 + 1350
Taxes, redevances et recettes assimilées ........ 3.595 3.962 4+ 1020
Intérits des avances, prits et dotations en capital 5.277 5.280 »
Retenues et cotisations sociales .......oc0vvnee. 5.654 6.886 + 21,80
Recettes provenant de 'extérieur ......cvvvnee 348 7 + 110,70
Opérations entre administrations et services
PUblics .ieeviiviiirniinniirnnniinaanns 216 520 + 140,70
Divers ...ocvneneen tesersscseertasrnteraraots 1.840 1.742 — 530
Totaux pour les recettes non fiscales] 21345 22542 + 560
Fonds de concours :
— Ordinaires et spéciauX .......ccecvnveinces 6.652 9.016 + 3550
~ Coopération internationale ................ 1.506 1284 — 14,70
Totaux pour les fonds de concours .. 8.158 10.300 + 2625
Totaux pour l'ensemble des autres
recettes ........ tearerssnserescanss 29.503 32842 4+ 11,30

Les recettes non fiscales ont & nouveau faiblement progressé,
5,6 % contre 7,9 % en 1975. Comme I’année précédente, cet écart
dissimule des distorsions importantes.

La diminution des recettes prises en compte au titre des exploi-
tations industriclles et commerciales et des établissements publics &
caractére financier tient pour l'essentiel aux versements de la Banque
de France dont les moindres dividendes sont liés 3 la baisse des taux
d’intérét et & la contraction du volume de ses interventions.

Les produits et revenus du domaine de U’Etat ont, pour la
seconde années consécutive, augmenté fortement en raison du fort
accroissement des redevances versées par les usagers de l'espace
aérien dont le produit s’est accru de 120 %, sous l'effet notamment
d’'un doublement de taux depuis le 1¥ novembre 1975.

Le produit des taxes, redevances et recettes assimilées est en
progression seulement de 10 %. Les prélévements sur le pari mutuel
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et sur les recettes des sociétés de courses parisiennes, qui en consti-
tuent le poste le plus important, n'ont fourni que les trois quarts
du montant attendu, du fait des réticences passagires du public lors
du relévement de 1a mise minimale du tiercé.

Les intéréts des avances, des préts et des dotations en capital
consentis par 1’Etat dépassent de 7 % les prévisions mais sont d’un
montant identique aux recettes de l'année précédente :

(En miltions de francs.)

1976 Variations
1975
Désignation Recettes Recettes Recettes
effectives Prévisions Recettes | Cffectives 1976
Prévisions | Recettes
Inltiales effectives 1973
% %
Intéréts sur préts du FD.ES. ....| 15662 1568 19516 + 243 | + 246
Intérbts sur préts aux organismes
dHLM. ..oiiieiiinniirnnna, 2551 2432 23781 — 22 | — 67
Intéréts sur dotations en capital ....| 751 823 @819 — 13 + 81
Intérdts divers ..........eveeenen 2614,1 2238 21826 — 25 | — 165
Réupération des créances de I'Etat
et autres recettes liées & des préts %9 59,3 %3] + 61,8 + 359
52713 4.931,7 528021 + 1 »

(a) Essenticllement : E.D.F. : 641,31 millions ; Gaz de France : 135,9 ; Charbonnages de France : 26,5 ;
Aéroport de Parls : 8.3.

Les intéréts sur préts du F.N.E.S. ont augmenté de prés de
25 %. Cet accroisement est d a I'importance des préts nouveaux et
aux relévements de taux intervenus.

Le doublement des recettes provenant de lextérieur est lié 2
une redistribution des affectations entre cette catégorie de recettes
et le poste Divers de la nomenclature qui en contrepartie diminue.

Les fonds de concours ont atteint un montant de 10,3 milliards
de francs contre 8,1 milliards de francs I’année précédente, soit une
augmentation de 26 %. Il faut noter cependant I'importance des
restes & recouvrer sur fonds de concours notamment au titre de
VPEducation, de la Jeunesse et surtout de la Santé.

c) Prélévements effectués sur recettes budgétaires.

Le triple prélévement au profit des collectivités locales, du bud-
get de la Communauté économique européenne et du régime géné-
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ral de la Sécurité sociale, aprés avoir vivement augmenté en 1975,
connait une croissance de 19,8 % légerement inféricure 2 celle des
recettes brutes (20,4 %). :

Pour les collectivités locales, le prélevement s*éleve & 23.132
millions de francs, d'une part, par application de I’article 5 de la
loi du 29 novembre 1968, qui prévoit un prélévement au bénéfice
des collectivités locales en remplacement de leur part de I'ancienne
taxe sur les salaires (22,509 millions de francs), d’autre part, par
application de I'article 20 de lIa loi du 24 décembre 1969, qui insti-
tue un second prélévement opéré au profit des communes 2 la suite
de la substitution de la T.V.A. 2 I'impdt local sur les spectacles
de cinéma et séances publiques de télévision (503 millions de francs)
et enfin, par application de I'article 96 modifié de la loi de finances
pour 1971, qui autorise le reversement par I’Etat des recettes supplé-
mentaires résultant de tout relévement du tarif des amendes de police
relatives A Ia circulation routidre au profit du Fonds d’action locale
prévu par l'article 39-3 de la loi n° 66-10 du 6 janvier 1966 en vue
de financer I'amélioration des transports en commun et de la circu-
lation (120 millions de francs).

Ces prélévements qui représentent 60 % du total augmentent
de 12,65 %.

Celui effectué en faveur de la Communauté économique euro-
péenne a été décidé par le Conseil des communautés le 21 avril 1970
et ratifié par la loi du 8 juillet 1970. Il a pour but de permettre le
remplacement des contributions financiéres des Etats membres par
des ressources propres aux Communautés. Pour 1976, le préleve-
ment s’éldve A 8.896 millions de francs. Il augmente de 16,8 %.

La loi n° 74-1094 du 24 décembre 1974 relative & la protec-
tion sociale commune a tous les Frangais et instituant une compen-
sation au régime de base de « Sécurité sociale » obligatoire, dis-
pose dans son article 7 que : « Jusqu’au 1 janvier 1978, date de
la généralisation d’un systéme de protection sociale en faveur de tous
les Frangais, les charges que le régime général des travailleurs sala-
riés du commerce et de l'industrie devra supporter en application
de la présente loi ne pourront excéder le montant d’'un prélévement
opéré au profit de ce dernier sur les recettes de I’Etat et qui sera
fixé chaque année par la loi de finances (1) ». Ce nouveau prél2-
vement, qui s’était substitué en 1975 pour la premidre fois aux ver-
sements de I’Etat & la Caisse nationale d’assurance maladie des tra-
vailleurs salariés (d’un montant de 905 millions de francs en 1974),
s’éleve & 6.479 millions de francs contre 3.980 en 1975, soit une
augmentation de 62,8 %.

(1) L'article 33 de l1a loi n* 77-1467 du 30 décembre 1977 a reconduit pour lannée
1978 le préldvement.



— 2 -

L’accroissement en nombre et en volume des prélévements sur
recettes appelle plusieurs observations :

— au niveau des principes budgétaires, la pratique des préle-
vements parait difficilement compatible avec le principe de non-
contraction entre les recettes et les dépenses formulé par l'article 18
de la loi organique ;

— cette pratique, qui représente un peu plus de 10 % des
recettes brutes budgétaires, se conjugue avec l'attribution de véri-
tables subventions économiques par simple déduction sur les taxes
revenant au Trésor. En effet, les lois de finances rectificatives des
29 mai et 13 septembre 1975 ont accordé aux entreprises sous forme
d’aide fiscale A ’investissement 9,5 milliards de francs dont 8,2 mil-
liards de francs imputables sur l'exercice 1976, de véritables sub-
ventions qui s’ajoutent 2 celles inscrites au titre IV.

De tels errements sont malsains. 1ls rendent difficiles la présen-
tation et surtout l'interprétation des résultats généraux d’exécution
des lois de finances. En outre, ils diminuent d’autant 1’autonomie du
budget de I’Etat comme moyen d’action de I’Exécutif. Le budget
devient un instrument pour la collecte de ressources et un compte
de passage.
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B. — Les comptes d’affectation spéciale.

L’évolution des prévisions initiales et des réalisations pour
I'ensemble des opérations de caractére définitif des comptes d’affec-
tation spéciale est retracée ci-aprés :

(En miltions de francs.)
Prévisions inttiakes Opénations effectives
1973 1976 1978 1976
Dépenses  ......oouineiiiieninnn 1122 85753 9.1508 10.654,1
Recettes oooocvveeneinrnannannns 7290,1 8.702,8 9.954,1 10070,
Solde ....cciiiiiiiiiiiiiiiiin + 1681 | + 1275 | + 8033 | — 584

‘Les opérations de deux comptes représentant a elles seules 80 %
du total : F.S.I.LR. et Compte d’emploi de la redevance de la radio-
diffusion-télévision. L’importance des fonds de concours rattachés
explique que les opérations réalisées aient sensiblement dépassé

les prévisions.

Les dépenses du Fonds spécial d’investissement routier augmen-
tent de 11,8 % (contre 32,3 % en 1975); celles de la tranche
nationale (5.534 millions) en représentent 93 %. Les recettes dimi-
nuent de prés de 8 %. D’une part, les fonds de concours recouvrés
(1.096,9 millions contre 895,8) ont augmenté de 22,4 % (+ 94 %
en 1975). D’autre part, les ouvertures de crédits correspondant aux
versements du budget général (63,6 millions contre 852 millions)
ont diminué de 92,5 % ; en effet, les contributions du F.I.A.T. ont
régressé de 88,3 % et aucune participation n’a été versée par le
budget de I'Equipement; quant au prélévement sur le produit de
la taxe intérieure sur les produits pétroliers (4.196,2 millions), il
n’a augmenté que de 1,8 % (contre 28,5 % I’année précédente).

Sur le Compte d’emploi de la redevance radiodiffusion-télé-
vision, 94 % des dépenses, soit 2.491,3 millions, ont fait 1’objet
d’un versement 2 1’établissement public de diffusion et aux sociétés
nationales de programme. Le solde (160,4 millions) a été affecté
A la couverture des frais de gestion du service de la redevance.
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. C. — Budgets annexes.

Les opérations effectives, qui se sont €levées 3 72,1 milliards,
ont progressé de 14,8 %. Elles se répartissent comme il suit :

(Ea millions de francs.)

1978 1976 Variations
de 1973
b 1976

Budgets annexes
Opérations | Prévisions | FTETIS008 | 60 oone

aéfinitives | Initiales "‘(‘"l)"“ défintitees | (En %.)

A. — Servicey civils.

Imprimerie nationale .......... 4839 500 500 560 + 157
Légion dhonneur ............ 375 386 386 “03| + 715
Ordre de la Libération ........ 12 13 1.3 13! + 83
Monnaies et médailles ........ 3427 3538 3538 4906 | 4 432

Postes et télécommunications ..) 41.658,7 | 47.9252 | 48.6922 | (2)485884 | + 166
Prestations sociales agricoles ..| 19.082,3 | 19.664,1 | 19.664,1 21212 + 112

Totaux A .......... 61.606,3 | 68483 | 69250 708926 | + 13,1

B. ~— Services militaires.

Service des essences .......... 12191 | 1226 1226 12185 »

Totaux généraux ...| 62.8254 | 69.709 | 70476 21111 | 4 148

(1) Par 1a vole légistative.

(2) Aprds déduction des virements entre sections, Avant cette déduction, les opérations s*éldvent A 46.309,4
pour 1a section ordinaire et A 13.764,8 pour la section d’investicsements, soit au total & 62.074,2 milllons.

Contrastant avec les évolutions des années précédentes, les
opérations budgétaires des Pcstes et Télécommunications enregistrent
une progression de 13,8 % pour la section ordinaire (+ 32 % en
1975) et une diminution de 3,6 % pour la section des dépenses en
capital (4. 60 % en 1975).

Au titre du budget annexe des Postes et Télécommunications,
nous observons que le rythme de croissance des recettes des télé-
communications continue A s’accentuer : 4 23,8 % contre 23 %
en 1975 et 20 % en 1974. Les recettes des services financiers sont
stagnantes, celles de la poste enregistre une augmentation modérde
(4 16 % contre + 53 % I’année précédente). Les produits finan-
ciers s’accroissent de 26,5 %.
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Les dépenses d'équipement proprement dites qui pour 88 %
concernent les télécommunications ont augmenté de 18 %. Les
remboursements d’emprunts accusent une hausse beaucoup plus
marquée (+ 40,8 %) alors que dans le méme temps les paiements
résultant de l'intervention des sociétés de financement des télécom-
munications continuent & régresser.

Le financement des dépenses en capital a pour origine en parts
presque égales des ressources d’autofinancement et des ressources
d’emprunts, accessoirement des avances notamment des collectivités
locales.

Les dépenses du budget annexe des Prestations sociales agri-
coles ont connu une progression plus modérée que celle des annécs
antérieures (+ 11,5 %). Les ressources qui sont en hausse de
11,2 %, ont €té supérieures de 46,5 millions de francs aux dépenses.
La part des cotisations des exploitants reste faible (15,2 %).

Au budget annexe des Monnaies et Médailles, les ventes ont
poursuivi leur rapide progression (4 43,1 %). Le solde créditeur
du compte de profits et pertes passe de 14,9 millions de francs a
93,6 millions de francs.
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1. — OPERATIONS DE CARACTERE TEMPORAIRE

A. — Opérations d’avances et de préts.

1° PRETS SUR COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE

La loi de finances initiale avait fixé le montant des préts a
164,8 millions de francs et évalué les remboursements & 59 millions
de francs. Les réalisations ont été assez proches des prévisions.

(Ea miltions de francs.)

Opérations temporaires
Comptes €'affectation spécinie
Dédit . Crédit Solde
Soutien financier de I'industrie cinématogra-
PhIQUE iveeveneriienirisnionsancorsensaens 18,3 3 — 153
Fonds national pour le développement des
adductions d'eAtl ......cicviiiiireriininnes » 23 + 23
Fonds forestier national .........coc0vvnvuenss 137 34 - 103
Compte des certificats pétroliers .............. » 6 + 6
Modernisation du réseau des débits de tabac .. 12,1 138 + 17
TOtAUX  c4eveevncasrercncancns 1674 59,1 — 1083

2° COMPTES D’AVANCES

Les opérations s’établissent finalement & 38,8 milliards de
francs en dépenses et & 41,0 milliards de francs en recettes, déga-
geant un excédent de 2,2 milliards de francs.



(En miilions de francs.)

[
Soldes Opérations de I'année Soldes
Comptes &’avances Gébitears déblteurs
an 17 Jemvier Déblt Crid au 31 décembre
Budgets annexes (903-51) ........ 12 » (m 12 »
Etablissements publics et services
autonomes de I'Etat (903-52) .. 1055 » > 1.055
Collectivités Jocales et établissements
publics locaux (903-53) ........ 345 59,8 16 783
Avances sur le montant des impo-
sitions revenant aux départements,
communes, ctc. (903-54) ...... 16.4%0 386145 40.9698 14.134,7
Territoires, établissements et Etats
d’outre-mer (903-55) .....cccn. 103,7 1323 28 2102
Setvices concédés ou nationalisés,
sociétés d’économie mixte (903-57) 22 03 » 3
Divers organismes, services ou par-
ticuliers (903-39) .....cvenceees 60,5 418 285 738
Divers organismes de caractire so-
cial (90360) ...icovvecrcrnnces 735 » » »
TOtAUX .ceevrienannanes 18.495 38.849,4 410544 15.553

(1) Budget annexe des Monnaics et Médailles.

Au compte Avances sur le montant des impositions revenant
aux départements, communes, etc., les recettes se sont révélées supé-
rieures aux estimations, le rythme d’émissions des rdles et le taux
de recouvrement des impdts locaux ayant été meilleurs qu'il n’avait
été prévu, et un important reliquat de rble de 1975 ayant donné
lieu & recouvrement en 1976. Le solde débiteur de ce compte au
31 décembre 1976 reste néanmoins important.

3° CoMPTES DE PRETS ET DE CONSOLIDATION

Les opérations effectives s’établissent & 5.276,9 millions pour
les recettes et 5.266,5 millions pour les dépenses, dégageant un ré-
sultat positif de 10,4 millions. Le tableau ci-aprés retrace les mou-
vements des différents comptes :
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{En millions de francs.)

Opérations de l'snnés
Soldes Soldes
Comptes de prits débltenrs débitears
au 1° janvier su 31 décembre
Débit Crédit
Préts A la Caisse centrale de coopé-
ration économique pour la régu-
larisation des cours du produits
d’outre-mer (90300) ........... 89 » 34 55
Consolidation des preu tpéciaux
la construction (30301) ........ 757153 » » 715753
Gouvernement d’Israél (90302) . 39 » 39 »’
Gouvernement Turc (903-03) .... 19 » 05 14
Organismes d’'H.LM. (903-04) ... 20.256,% » 664,4 19.592,1
F.D.ES. (90305) ...... tescnnns o 421372 43089 37825 43.263,6
Crédit national et BF.CE. pour le
financement d’achats de biens
d’équipement par des acheteurs
étrangers  (90306) ............ 26728 130 5048 2298
Prits & des organismes ou Etats
étrangers en vue de faciliter
Vachat de biens d'équipement
(€032 17 RN 25223 3747 13,7 2,783,3
Relogement des rapatriés (903-08) 1933 » 78 1855
Gouvernements de P'Algérie, de Ia
Tunisie et du Maroc (90309) .. 2002 2768 70,7 22081
Etats étrangers pour le financement
de leur programme d'importation
(903-10) .......... teesesesanne 1.066,4 176,1 17,7 12248
Crédit foncier J)our faciliter 1a ré-
gularisation marché hypothé-
caire (903-12) ...cvininiiaiannn 70 » 10 60
SN.IAS. et SNECMA. (903-13) 604,2 » 712 533
Avances consolidées par transfor-
mation de préts (903-13) ........ 1898 » 26,2 163,6
Totaux .......e.e.ee f 799045 5.266,5 52769 79.844,2

Le total des dépenses est inférieur de 10,9 % 2 celui de 1975
(5.916,3 millions). Cette réduction affecte tous les comptes 2 1'excep-
tion du Fonds de développement économique et social, dont les
dépenses n’enregistrent d’ailleurs qu’une faible progression.
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Par grands secteurs d’activités, les préts versés par le F.D.ES.
se répartissent ainsi qu'il suit :
(En millions de francs.)

Versemests Variations par

Activités économiques a 1976 rapport & 1973
ERCTBIC uivinvnrerrainsnsrsiasnsesessnnnananssnce 1.100 + 310
Transports .......eeveviesnasisenssnsoscnarasesaoes 400 — 4631
Industrie .....ivviieiieiriiiinincinies cavseiannes 1.979,02 + 25332
TOUrSME ....ivvveeivinessncccnconsansoeanssnsacas 261,11 + 11141
Agriculture  L..ieiiiiiiiiiiiiiiiieiner sheassananns 5.1 - 32
Préts divers (1) ..c.oovvivicnnninnennns cerereasane 4137 - 732
Prits hors métropole ........eovviveneres sevennien 150 »

TOWBUX +evvrnernernrsrernnsnennens 43089 + 1332

(1) Dont 335 millions pour I'srtisanat,

Pour le secteur de 1'énergie, les préts se sont répartis entie
I'E.D.F. (860 millions), le Gaz de France (200 millions) et la Com-
pagnie nationale du Rhone (40 millions). La diminution imporcante
constatée pour le secteur des transports s’explique par I'abseuce de
préts & la SN.C.F. et & I’Aéroport de Paris, alors que la R.A.T.P.
recevait 300 millions et les ports autonomes 100 millions. Les préts
du F.D.ES. ont représenté 5,7 % du montant des investissements
de I'ensemble des entreprises nationales (contre 6,3 % en 1975 et
2,3 % en 1974).

Les versements aux entreprises sidérurgiques ont atteint 1.450,5
millions (contre 582,2 millions en 1975). La majeure partie (1.385
millions) a été imputée sur des reports de crédits du plan de déve-
loppement de I’économie de 1975.

Les intéréts percus sur l’ensemble des préts du F.D.E.S. ont
progressé de 24,6 % par rapport & 1975 (1.951,6 millions contre
1.566,2), les amortissements augmentant pour leur part de 124 %,
en raison de I'importance des remboursements effectués par le Crédit
agricole (2.286 millions).

La proportion des recettes effectives d’'intéréts par rapport a
'encours des préts en fin d’année s’établit & 4,5 %. Ce taux moyen
résulte a la fois de la présence dans cet encours de préts anciens, consen-
tis & des taux sensiblement inférieurs au taux pratiqué en 1976
(9,5 %) (1) et de différés de versements des intéréts accordés 2
certaines entreprises. En outre, au cours des années précédentes, des
taux préférentiels ont été parfois consentis. En 1976, le taux de
9,5 % a été d’application générale pour les préts & I'industrie.

(1) Jusqu'en 1968, le taux de référence était de 4,5 % ; il est passé 3 6,75 % pour la
période du 1* janvier 1969 au 1" juillet 1973, puis & 7,25 % jusqu’au 1* aolt 1974 pour
atteindre 9,75 % d'soQt 1974 au 31 décembre 1975,



— 32 —

B. — Autres comptes spéciaux du Trésor.

1° COMPTES DE COMMERCE

Comme en 1975, les débits (23.301,8 millions) 1’emportent sur
les crédits (22.892,6 millions), I'excédent des débits (319,2 millions)
étant toutefois inférieur & celui de I'année précédente (539,7 millions).

(En millions de francs.)

Solde
Ecédent débiteur (=)
Comptes de commerce Dépenses Recetres de recettes (+) ou créditeur
ou ds (+) s
dépenses (—) b 1]
1976
Défense : .
Subsistances militaires (304-01) +..ovvevreirerracarscrsnnnss 439 4225 — 165 -9
Fabrications d’armement (90402) ........ceccevcnverennes 98326 98772 - 54 + 592
Exploitation industrielle des ateliers séronautiques de I'Etat
(90403) vuveverrnrnrronsennssceerorasnsseerncsaenciae 5333 531,7 - 16 + 209
Coopération internationsle - Entretien et réparstion de maté-
riels aériens (90404) ....ovviierniernrscnenrinscrcrnnes 3353 3411 + 58 + 26,1
Constructions navales de la marine militaire (90405) ........ 79209 77247 — 196,22 + 292
Exportations des arsensux (904-17) ....cvvuiinrereiennanes 7.1 18 — 53 - 32
Construction de casernements (904-18) ...........uenviense » 553 + 5353 + 553
Economie et Finances :
Opérations commerciales des domaines (90406) ............ 8183 8213 + 9 + 360,1
i i X ie mixte nant
Gﬂ?snmde(mnm)d.e. m“& dmmwc 1.406,5 1410 + 35 + 923
Liquidation d’établissements publics de I'Etat (904-14) ...... 65,7 843 + 186 +115
Lancement de certains matériels aéronautiques et de certains
matériels d’armement complexes (9044&‘l ciersseenssnies 331 08 + 317 + 996
Education et Universités :
Union des groupements d’achats publics (904-16) .......... 1.632,1 1.504 - 1281 + 1215
Equipement :
Foods national d’aménsgement foncier et d'urbanisme (904-12) 1923 93,4 — 939 — 8624
Justices :
Régie industrielle des établissements pénitentiaires (904-11) .. 356 385 + 29 + 105
TOMUX evveereccnrsoncssossssonscasses 233018 29826 — 3192 + 43
P~ __ i e
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La progression des opérations du compte des fabrications d’ar-
mement recouvre un ralentissement notable de 1'augmentation des
provisions versées (+ 11,7 % en 1976, contre 22,4 % en 1975 et
32 % en 1974), parmi lesquelles la part des contrats d’exportation est
croissante. Dans le méme temps, la situation de trésoreric du compte
s’est dégradée du fait de la disproportion entre autorisations de pro-
gramme et crédits de paierrant du budget de la Défense ; bien que
les crédits aient été majorés de 400 millions pour assurer le régle-
ment de travaux lancés dans le cadre des autorisations de programme
disponibles, le montant du solde créditcur au 31 décembre 1976
représentait A peine quatre jours de dépenses. La situation tend tou-
tefois A se redresser en 1977, du fait de la progression plus marquée
des versements de provision.

Les dépenses du Fonds national d’aménagement foncier et d’ur-
banisme ont été pratiquement stagnantes, accusant méme une légere
régression (192,3 millions contre 197,9 en 1975). A l'inverse de
ce qui s%était produit en 1975, la diminution affecte les opérations
relatives aux zones d’aménagement différé (98,7 millions contre 138
en 1975), les opérations concernant la localisation des industries et
des habitations passant, au contraire, de 59,9 & 93,5 millions. Les
recettes du compte restent largement inférieures aux dépenses, et le
solde débiteur continue & s’accroitre.

2° COMPTES DE REGLEMENT
AVEC LES GOUVERNEMENTS ETRANGERS

Le découvert global autorisé pour ces comptes par la loi de
finances initiale avait été porté de 2.071,9 & 2.628,9 millions. La
charge nette s’établit & 181,6 millions, elle est supérieure de 25,5 %
a celle de 1975.

Des versements importants ont été effectués au titre de l'assis-
tance financidre & la Turquie (accord d’association avec la C.E.E.)
et de I'aménagement du Rhin entre Strasbourg et Lauterbourg. En
revanche, les versements au titre de la consolidation des dettas
commerciales de pays étrangers ont poursuivi leur régression amor-
cée en 1975 (186 millions de francs contre 235 millions de francs) ;
les recettes sont passées de 86 millions de francs & 132 millions de
francs.

3° COMPTES D'OPERATIONS MONETAIRES

Les mouvements retracés dans ces comptes font apparaitre un
excédent considérable de recettes (3.235,9 millions) provenant prin-
cipalement des opérations du Fonds de stabilisation des changes

Sénst 413. — 3
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(+ 3,07 milliards) centralisées au compte Pertes et Bénéfices de
change, dont le solde créditeur atteignait 2,88 milliards au 31 décem-
bre 1976.

Quant au compte d’Emission des monnaies métalliques, il a
dégagé un résultat positi‘ de 303 millions. Son solde créditeur au
31 décembre (2.921,8 millions) apparait, comme 1'a déja relevé la
Cour, supérieur aux besoins.



TROISIEME PARTIE

OBSERVATIONS SUR LA GESTION BUDGETAIRE 1976

Aprs avoir examiné les résultats d’ensemble de 1’exécution des
lois de finances pour 1976, il y a lieu d’analyser plus en détail la
gestion des autorisations budgétaires.

Au préalable, nous devons rappeler qu’arrété dans sa forme
initiale par la loi de finances du 30 decémbre 1975, le budget de
1976 a été modifié par trois lois de finances rectificatives en date
des 22 juin, 29 octobre et 28 décembre 1976 et par un certain
nombre de mesures réglementaires intervenues en cours d’année :
décrets d’avances, annulations, virements, transferts et reports de
crédits. Ces modifications sont résumées dans le tableau suivant, qui
comprend également les ouvertures et annulations de crédits pro-
posées au Parlement dans le présent projet de loi afin d’ajuster exac-
tement le montant définitif des crédits & celui des dépenses.
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Comptes
Budget Budgets
Déslguation Ensemb
D’m!ml 1 D’avances De prits
I. — Dépenses.
Dépenses constatées ...... vessasessanasees | (1)366.521 (1) 72.128 (1) 10.824 38.849 5.266 493.588
I1. — Crédits.
Crédits ouverts par les lois de finances.
— Lot de finances initiale ............ kIYAT) 69.709 8.740 38.286 4785 438.891
— Lois de finances rectificatives ........ 20.807 767 4 » » 21.601
Total des crédits votés ...... 338.178 70476 8.767 38.286 4.785 460492
Modifications.
1. Portant sur le montant des crédits:
— Décrets davances ..........cecveienen 2210 » » » » 2210
— Arrbtés d'annulations ................ o] - 3342 | — M3} — 27 » 1205 | — 4.692
~— Fonds de concours rattachés .......... 10505 7Y 1.136 » » 12.488
— Rétablissements .........ccovenciennens 2638 17 2 » » 26357
— Augmentation de crédits gagées par dca :
ressources nouvelles .............. » 1.2%6 197 » » 1.453
SOUEs vooevvrnreeerirnnnnns 12011 2002 1308 » — 1208 14.116
2, Portant sur la répartition des crédits:
—~ Virements : '
O OQuvertures .........ccovecneronccnns 1.108 109 5 » 1222
o Annulations ...........ciccieinennnnn - 1108 | ~ 109 { — 5 » - 1222
— Transferts :
e Ouvertures .......... erisecseananane 11.756 106 4 14 370 12.250
e Annulations .........ce0000000 vesenn — 11,756 - 106 — 4 — 14 - 370 — 122%
~- Répartitions :
o Ouvertures ............... veeeesnass 13473 778 » » » 14.251
o Annulations .............. cesesenans — 13473 | — 7118 » » » — 14251
Soldes ........ terernranes . » » » » » »
3. Découlant de Putilisation des crédits :
— Reports de Ia gestion précédente ........ 14.191 1.007 876 » 6.199 22273
— Reports & 1a gestion suivante .......... — 10127 | — 1131 | — 432 » — 4510 | —~ 16200
— Riglements A opérer:
o Crédits  complémentaires demmdéc .
(¢ipassements de crédits) .......... 13.893 1038 346 674 » 15.951
o Crédits non consommés A snnuler ....| — 1.625 — 1264 | — 41 | — 111 — 3 | - 3044
Soldes ........ciiiveinnees — 16332 | — 3% 749 563 1,686 18.980
Soldes des modifications de crédits ........ 28,343 1.652 2057 563 1481 33.09
Total net des crédits utilisés . 366.521 72.128 10.824 38849 5.266 493588
A titre de ré de crédits. Si l'on opire cette déduction, les dépenses

(1) Montant des &épenses sans déduction des annulstions p

peties se soot €levées A 363.883 millions pour J¢ budget générsl, 72.111 pour les budgets annexes et 10.822 pour jes comptes d’affectation spéciale.
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Les crédits ouverts pour 1976 par la loi de finances initiale
se sont élevés globalement 3 438.891 millions de francs. IIs ont été
portés & 460.492 millions de francs (4+ 4,9 %) par les trois lois
de finances rectificatives.

A la suite des modifications apportées en cours de gestion par
la voie réglementaire et compte tenu des ouvertures et des annula-
tions demandées dans le projet de loi de riglement, ils devraient
atteindre un montant définitif de 493.588 millions de francs, soit
12,5 % de plus que les crédits ouverts par la loi de finances initiale,
et 13,4 % de plus que le montant définitif des crédits ouverts pour
1975. L’augmentation des crédits ouverts en 1975 par rapport 2
1974 avait été de 27,7 % en raison de I'importance des moyens mis
en ceuvre au titre du plan de développement de 1'’économie.

Dans son rapport, la Cour des comptes a analysé les nombreuses
modifications apportées dans le cadre de la réglementation budgé-
taire aux crédits ouverts par les lois de finances pour 1976. Elle a
“ainsi été amenée & formuler des observations sur les différentes pro-
cédures utilisées et sur le bien-fondé de certaines opérations. Nous
nous bornerons ici A signaler celles relatives & des sujets qui retien-
nent traditionnellement I’attention du Sénat et de sa commission des
Finances.
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I. — LES DECRETS D’AVANCES

En 1976, un seul décret d’avances est intervenu. D'un montant
de 2.210 millions d= francs, il a permis I'ouverture de :

— 2.200 millions de francs de crédit au budget de 1’Agriculture
pour le financement des aides exceptionnelles aux exploitants agri-
coles victimes de la sécheresse ;

— 10 millions de francs au budget de I'Intérieur pour I'indem-
nisation des sinistrés de la Guadeloupe.

- Il a été ratifié par la loi de finances rectificative du 29 octobre
1976. .
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II. — LES ARRETES PORTANT ANNULATION
DE CREDITS

Pour 1976, en application de l'article 13 de l'ordonnance du
2 janvier 1959 qui stipule que « tout crédit qui devient sans objet
en cours d’année peut étre annulé par arrété du ministre des Finances
aprés accord du Ministre intéressé », cing arrétés d’annulation ont
été pris pour 3.341 millions de francs en crédits de paiement et
1.305 millions de francs en autorisations de programme.

Ces annulations permettent pour ’essentiel de gager en partie
les ouvertures de crédits effectuées par les lois de finances rectifi-
catives. Quant au dernier arrété d’annulation, il est la traduction de
I’engagement pris par le Gouvernement devant le Parlement durant
I'examen du troisi®me projet de loi de finances rectificative, de réali-
ser 200 millions de francs d’économies supplémentaires afin d’assurer
une meilleure couverture des dépenses nouvelles proposées.

Comme les années antérieures, la Cour des comptes reldve
quelques incohérences dans la gestion des crédits de certains chapi-
tres. Des annulations et des majorations se succddent A intervalles
rapprochés sans justifications évidentes. Ainsi par exemple, au
budget des Charges communes :

— chapitre 44-22 (subventions économiques), dont la dotation
a été diminuée de 50 millions par I'arrété du 26 mars, puis accrue
de 70 millions par la loi rectificative du 29 octobre, de 80 millions
par celle du 28 décembre, pour étre — le méme jour — & nouveau
amputée de 4 millions ; ‘

— chapitre 54-90 (apport au Fonds de dotation ou au capital
des entreprises publiques ou d’économies mixtes), qui a supporté des
annulations de 400.000 F (arrété du 14 juin), puis de 67,5 millions
(arrété du 28 décembre), mais a été simultanément abondé de
57,8 millions (loi rectificative du 22 juin), puis de 1.350 millions
(loi rectificative du 28 décembre).

En outre, les annulations pour un montant de 1.625 millicns de
francs sont demandées dans le présent projet de loi de réglement
concernant des chapitres de dépenses de personnel ou d’intervention,
* notamment pour les budget des Charges communes et de V'Intérieur.

Au titre des budgets annexes, seul celvi des P.T.T. a été affecté
par des mesures d’annulation d’'un montant total de 118 millions de
francs. Elles sont intervenues notamment en contrepartie d’une ouver-
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tures de crédits inscrite par la loi de finances rectificative du 28 dé-
cembre 1976. Ces mouvements ont intéressé des chapitres d’équipe-
ment,

Dans le domaine des comptes spéciaux, les annulations se sont
élevées & un montant de 1.205 millions de francs au titre des comptes
de préts, notamment du F.D.E.S. Cette mesure est & rapprocher de
la majoration de 3.000 millions de francs qui avait été décidée par.
la loi de finances rectificative du 13 septembre 1975, au titre du
plan de développement de 1’économie. L tiers environ des crédits
prévus pour les entreprises industrieiles ont été annulés, compte tenu
de Ia faiblesse des engagements constatés sur cette dotation en mars
1976 (0,52 % de la dotation ouverte par la loi rectificative du
13 septembre 1975).

Notre attcntion doit étre tout particulidrement attirée sur la
gestion du F.D.E.S. Bénéficiant d’un report de crédits de 1975 sur
1976 de 5.172 millions de francs (dont 3.000 millions au itre du
plan de développement de I’économie), le Fonds a recu une dotation
budgétaire de 3.600 millions de francs au titre de la loi de finances
pour 1976, soit un montant de crédits disponibles de 8.712,2 mil-
lions de francs. Compte tenu d'un montant de dépenses de
4.308,9 millions de francs et des annulations 3 hauteur de 995 mil-
lions de francs, le report de 1976 sur 1977 s’élkve 2 3.468,2 mil-
lions de_francs, soit pratiquement le montant de la dotation de

Pannée 1976.

Ces opérations appellent deux remarques :

—.de tels errements dans la gestion des crédits publics font
perdre 3 l'autorisation de dépenses acceptée par le Parlement une
partie de sa signification et rend tres difficile & celu: ci sa tiche de
contrdle ; _

— il y a lieu de s’interroger sur les conditions de préparation
des projets de loi de finances et sur la méthodologie utilisée par les
services du ministére des Finances.
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I1I. — LES PROCEDURES PARTICULIERES
D’AFFECTATION DE RECETTES

Des procédures particuliéres permettent au Gouvernement, en
application des articles 18 et 19 de la loi organique, de majorer, en
cours de gestion, les crédits ouverts par les lois de finances, dans la
mesure ol sont réalisées des recettes non prévues ou qui exctdent
les évaluations. Ces procédures sont celles des fonds de concours
et des réablissements de crédits. En outre, les budgets annexes, en
application de I'article 21, et les comptes d'affectation spéciale, en
application de I'article 28 de la loi susvisée, peuvent bénéficier d’une
autre procédure d'affectation de recettes : la « majoration de crédits »
correspondant & la constatation d’une plus-value de ressources.

(En millions de francs.)

I Fonds @ concours ratiachés Rétadlissement de crédits
m N T m— -.‘ hbassatnashahil i ;" TS S s s e rmens e e " . -
l Pt | e i 1978 1976 1972 l 913 | 19 1973 197
! ;
— ! — ‘ —_— !
! f : ]
Services civils. i ‘ i I , |
! f
Dépenses ordinaires .... 1.997 i 2404 2.621 ' 3.608 4548 | 186 i 203 ' 525 448 1037
Dépenses en capital .... % 634 ' 1037 i 1033 1 1.104 201t 104 | 68 . 45 49 35
i : H ) i
i | i | i : '
Services militaires. | l ' i : :
| ! '
Dépenses ordinaires .... | 1.6%6 ‘ 1.897 | 2.13% : 2532 I 2.868 { 518 ' 630 - 730 824 911
Dépenses en capital ....Ii 422 i 610 . 746 ' 1275 1 l.073 I 468 676 444 739 615
i t 1 t
Totaux pour lei ; ! '
budget génémo 4.759 X 5.948 ‘ 6.537 I 8519 10505 ! 1276 1.577 1.744 2,062 2638
| j=—= _.
Pourcentsges par rapport’ ; ‘ ' ! !
aux dépenses nettes .. 249% 27% ' 23% . 27% . 29% 06% , 07% 0,7 % 0,6 % 0,7%
. i i
[
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A. — Au titre du budget général.

Les crédits de fonds de concours rattachés au cours de la ges-
tion ont augmenté de 23 %, soit & un rythme du méme ordre que
celui observé au cours des exercices récents, sauf en 1975 (+ 30 %).

Selon leur nature et leur origine, les fonds de concours se répar-
tissent ainsi :

— pres de 28 % du montant total sont des contributions des
tiers (collectivités, établissements publics, sociétés, particuliers, etc.)
3 des dépenses engagées pour certaines actions ou des équipements
(voirie, équipement sanitaire) ;

— 22 % représentent des produits budgétaires assimilés 3 des
fonds de concours afin de faciliter leur affectation (recouvrements
obtenus au titre de la répression des fraudes, prélevement sur le pari
mutuel, redevances foncidres, etc.). La moitié représente les frais
d’assiette et de perception des taxes locales remboursés par les col-
lectivités (1.105 millions de francs) ;

— 50 % enfin proviennent de remboursements de services
rendus (certains versements des Communautés européennes, rem-
boursement par les comptes de commerce de la rémunération de
leurs agents payés sur les crédits du budget général [Défense], ver-
sement d’Etais étrangers au titre des fabrications d’armements, etc.).

Selon leur destination, les fonds de concours affectent plus
particulitrement, au titre des budgets civils, les Services financiers
(37 % du total), de ’Equipement (15,5 %), de ’Education (8 %).

Les chapitres de dépenses de personnel continuent & recevoir la
plus large fraction des fonds de concours rattachés (48,4 %). Dans
ce domaine les remboursements effectués par les comptes de com-
merce sont prépondérants.

Par ailleurs, les fonds de concours sont soumis & une procédure
budgétaire complexe qui comprend deux phases successives : le
recouvrement des créances résultant d’engagements pris par les
tiers, le rattachement par l'ouverture aux lignes budgétaires appro-
priées des dotations supplémentaires. Pour prononcer le rattache-
ment, ’Administration dispose d’un délai de quatre ans (un an pour
les chapitres de personnel), ce qui aboutit A la constitution de réserves,
parfois importantes, de « droits & crédits » : 3 la fin de 1976, le
montant des fonds de concours en attente d'ouverture de crédits
budgétaires s’élevait & 2.104 millions (contre 1.410 millions & la
fin de 1975 et 1.089 millions 4 la fin de 1974).
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S’agissant des fonds de concours ayant donné lieu par antici-
pation 3 Pouverture d’autorisations de programme provisionnelles,
les difficultés déja relevées par la Cour tiennent aux délais de ver-
sement, principalement par les collectivités locales, des participa-
tions dont elles sont redevables. Les instructions en vigueur admettent
un délai de six mois. Les délais constatés étant fréquemment beau-
coup plus longs, le ministre de ’Economie et des Finances a prescrit,
par une circulaire du 8 juin 1976, de refuser désormais I'ouverture
d’autorisations provisionnelles au bénéfice de collectivités ou de
particuliers qui se trouveraient encore débiteurs au titre d’opérations
antérieures ou en cours parce qu'ils n'zuraient pas respecté I'échéan-
cier fixé par la convention passée avec 1I'’Etat. Ces dispositions nou-
velles permettent d’escompter un apurement plus rapide des auto-
risations provisionnelles.

Il y a lieu d’observer que le plan de développement de 1'éco-
nomie a entrainé un sensible accroissement des ouvertures d’autori-
sations provisionnelles, notamment au titre de 1’Education. L'inci-
dence de la mesure précédemment rappelée ne pourra valablement
étre appréciée qu’a la fin de 1977 ou mieux en 1978.

Les rétablissements de crédits se sont élevés 3 2.638 millions
de francs contre 2.062 millions de francs en 1975, soit une progres-
sion de 28 % d’une année sur [’autre contre 11 % I’année précédente.

Ces opérations visées, elles aussi par Varticle 19 de la loi orga-
nique, sont différentes dans la forme et dans le fond de celles rela-
tives aux fonds de concours :

— délai plus court pour prononcer l'affectation : « savf dispo-
sition spéciale expresse, un rétablissement de crédits ne peut inter-
venir qu’au titre de la gestion qui a supporté la dépense ou la gestion
suivante » (arrété du 28 février 1956, art. 6) ;

— caractére éventuel de l'affectation : alors qu'aux termes de
Particle 19 de la loi organique le versement d'une contribution de
tiers entraine de droit 'ouverture de crédits, les recettes provenant
de restitutions ou de cessions « peuvent » seulement donner lieu a
rétablissement de crédits ;

— soumission aux régles de droit commun en matiére de re-
ports : 'obligation d’employer les fonds de concours conformément
« 2 l'intention de la partie versante » interdit d’en limiter les possi-
bilités de report. Au contraire, les crédits rétablis aprés annulation
de dépenses doivent respecter la régle de I’annualité, sous réserve
des assouplissements prévus par la loi organique elle-méme pour cer-
taines catégories de dépenses.
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Les rétablissements de crédits sont prononcés par :

— ordonnance de virement de dépenses du budget d’un Minis-
tére A l'autre, lorsque la recette provient d’un autre département
ministériel ;

— bordereau de changement d’imputation, lorsque la recette
provient d'un autre service du méme Ministere ;

— reversement de fonds, lorsque la partic versante ne reléve
pas du budget général (ou d'un budget annexe).

L’augmentation constatée en 1976 s’'impute principalement aux
chapitres de dépenses ordincires des services civils (4 135 %). Elle
s’explique par l'existence d’un rétablissement d’une ampleur inhabi-
tuelle au chapitre 46-21 « Aide sociale » du budget de la Santé
(500 millions). Cette opération provient de ce que I’Etat a continué
A supporter, pendant le dernier trimestre de 1975 et tcut au long
de I’année 1976, des charges d’aide sociale aux infirmes, aveugles et
grands infirmes qui incombent aux caisses d’allocations familiales
z1 application de la loi d’orientation du 30 juin 1975, mais que
cellesci n’cnt pu assumer immédiatement. Le rétablissement de
500 millions correspond au reversement, par la Ccisse nationale
d’allocations familiales, de la plus grande partie des dépenses payées
var les comptables publics en 1975 et 1976, le solde devant faire
P’objet d’une régularisation imputée au budget de 1977.

La procédure du rétablissement de crédits continue & appeler
des observations quant A son domaine d’application et & sa complexité.

D’une part la procédure du rétablissement de crédits qui doit
conserver un caractére d’exception ne devrait pas se substituer & la
rrocédure du transfert de crédits préalable lorsqu’une administra-
tion effectue une dépense pour le compte d’une autre.

D’autre part, les domaines respectifs du rétablissement de crédits
et du fonds de concours devraient étre mieux déterminés. D2s & pré-
sent devrait étre respecté le principe selon lequel le fonds de concours
est une participation préalable a la dépense et le rétablissement de
crédits est une correction a posteriori de I'imputation d’une dépense.

Enfin, la procédure de rétablissement de crédits est une pro-
cédure complexe et lente donc onéreuse qui devrait &tre simplifiée.
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B. — Affectation de recettes
au profit des budgets annexes.

(En millions de francs.)

Majorations Crédits Rétablissements
de crédits 4o fonds
(Art. 21) ée concours de cridits
Services civils.
Imprimerie nationale ................ 396 » 18
Légion dhonneur .......ccovvvvnene 1.7 0,1 »
Monnaies et médailles .............. 103.5 » 05
Ordre de la Libération .............. » » »
Postes et télécommunications ........ 40 8472 102
Prestations sociales agricoles ........ 10164 » »
TotaUX ...civienivranens 12012 8473 12,6
Services militaires.
Service des essences ................ 553 » 46
Ensemble des budgets annexes ...... » » »

L'utilisation des trois procédures (fonds de concours, rétablis-
sements de crédits et majoration de crédits) a permis de majorer les
crédits des budget» annexes de 2 milliards de francs en 1976.

Les deux budgets annexes principalement affectés par cette
modification des crédits sont ceux des Postes et Télécommunications
et des Prestations sociales agricoles.

Le budget des Postes et Télécommunications regoit des fonds de
concours pour un montant de 847 millions de francs. Ceux-ci sont
en diminution par rapport a ceux affectés au cours de I'exercice pré-
cédent du fait de la suppression des avances des particuliers pour
le téléphone et le télex.

Le budget des Prestations sociales agricoles bénéficie de majo-
rations de crédits pour un total de 1.015 millions de francs, pour
une moitié au titre de la compensation des charges entre les régimes
de Sécurité sociale et pour I'autre moitié du fait de la réévaluation
du rendement de certaines recettes.
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C. — Affectation de recettes au profit des comptes spéciaux
du Trésor.

Les fonds de concours et rétablissements de crédits concernent
uniquement le F.S.ILR. D'un montant total de 1.137 millions de
francs, ils ont progressé de prés de 43 % par rapport au précédent
exercice. En revanche, les majorations de crédits sont trds inférieures
(196 millions de francs).
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IV. — LES VIREMENTS, TRANSFERTS
ET REPARTITIONS

Le montant total des virements, transferts et répartitions pour
I'ensemble du budget général, des budgets annexes et des comptes
spéciaux du Trésor a atteint, pour 1976, 28,7 milliards de francs
contre 27 en 1975.

Pour le seul budget général, il représente 26,3 milliards de
francs contre 26,1 milliards de francs en 1975. Depuis 1972, le vo-
lume de ces procédures réglementaires était en croissance constante
(+ 26 % en 1972, 4+ 15,5 % en 1973, + 39 % en 1974, + 24 %
en 1975). Par référence & 1975, en 1976 le total de ces mouvements ne
varie pas en valeur absolue et méme diminue en pourcentage des do-
tations budgétaires initiales : 8,3 % en 1976 contre 9,3 % en 1975.

L’évolution de ces mouvements a été la suivante depuis 1974 :

Désiguation 1974 1978 1576

1464 8344 1.108,3
84324 104404 - 11.755,7
11.939.2 14.872,7 134731
TOtBUX ..voveciensannas 21118 26,1523 26.337,1

1° Les virements permettent, en vertu de l'article 14 de la loi
organique, d’affecter, par décret, des crédits & des dépenses d’une
nature différente de celle que prévoyait la loi de finances. Ils ne sont
autorisés qu'a l'intérieur d’un méme titre du budget d’'un méme
Ministere. Ils doivent rester dans la limite du dixi¢me de la dotation
de chacun des chapitres intéressés et ne peuvent étre opérés d’une
dotation évaluative ou provisionnelle au profit d’'une dotation limi-
tative,

En augmentation de prés de 33 % par rapport & 1975, les vire-
ments n’affectent qu'une faible proportion des crédits initiaux
(0,35 %). En outre pour P'essentiel, I'augmentation est motivée par
les mesures d’aide exceptionnelle prises en faveur des exploitants
agricoles durant les derniers mois de 1976. Pour le reste, I’augmen-
tation n’a été que de l'ordre de 10 %.
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Comme lors de I'examen des précédents budgets, la Cour des
comptes appelle l'attention sur la persistance de l'insuffisance de
certaines dotations et de I'excédent de certaines autres qui soulignent
une négligence prolongée de I’Administration dans I’ajustement des
prévisions aux besoins ou une sous-estimation volontaire des dépen-
ses. Elle ne souligne cependant qu'une irrégularité formelle : un
virement supérieur au dixime du montant des crédits du chapitre
bénéficiaire.

Enfin elle fait observer que plusieurs virements sont intervenus
tardivement et qu'ils peuvent conduire 3 des reports 2 la gesdon
suivante, ou traduire la régularisation a posteriori d’engagements de
dépenses effectués en dépassement de crédits.

2° La procédure des arrétés de transfert prévue par l'article
14 de la loi organique permet de modifier la détermination du service
responsable de I’exécution de la dépense, mais non la nature de
cette derniére.

Il y a été recouru en 1976 pour un montant supérieur a celui
de la gestion précédente : 11.755 millions de francs au lieu de
10.440 millions de francs, soit une augmentation de 12,6 %. Ces
crédits représentent 3,7 % des dotations initiales du budget général
pour 1976, comme en 1975.

Les transferts peuvent étre classés soit d’aprés leurs causes ou .
soit d’aprés leur objet :

— les uns résultent de la dissociation imposée par les struc-
tures de I’Administration entre services titulaires des crédits et ser-
vices utilisateurs ;

— les autres procédent de la volonté d’'ouvrir globalement a
des lignes spécifiques des dotations dont I'’emploi exigera par la
suite une nouvelle distribution.

Les premiers traduisent le souci d’éviter les doubles emplois
dans les attributions des administrations et présentent souvent un
caractére habituel : transfert de la « Défense » & I’ « Industrie » pour
les dépenses d'intérét militaire du Commissariat & 1’énergie atomique,
de I’ « Aviation civile » pour les programmes d’études et de déve-
loppement du matériel aéronautique, etc.

Ils s’éldvent & 7,2 millions de francs contre 8,2 millions en 1975.
Cette diminution par rapport & I'année précédente tient au montant
exceptionnellement élevé, en 1975, des transferts de crédits relatifs
aux constructions aéronautiques civiles et de ceux opérés, dans le
cadre du plan de développement de I'économie, pour financer 1’équi-
pement immobilier des administrations ; s’y ajoute la disparition, en
1976, d’importants transferts du budget de I'Equipement & celui de
I'Intérieur (329 millions en 1975) en raison de la prise en charge
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par le FS.LR. des subventions compensatrices du classement des
routes nationales dans la voirie départementale.

Les seconds sont une conséquence du recours croissant & des
chapitres fonctionnels dont les crédits peuvent étre ventilés en cours
de gestion avec une plus grande souplesse pour tenir compte du
caractére des actions poursuivies et de 1’évolution de la conjoncture.
Ils proviennent principalement de trois budgets : « Charges commu-
nes » (pour des interventions notamment 3 caractére social), « Pre-
mier ministre » (FI.A.T.) et « Environnement » (F.LAN.E.). IIs
s'élevent & 1,45 milliard au lieu de 2,2 milliards de francs, la dimi-
nution portant sur les mouvements de crédits relatifs aux interven-
tions de caractire social.

A noter, en outre, en 1976, l'existence d'une quarantaine d’ar-
rétés de transferts totalisant plus de 3 milliards de francs de crédits
et traduisant la mise en application de l'instruction ministérielle
enjoignant de modifier les imputations budgétaires de charges de
personnel (11 décembre 1975) et qui n’avait pu étre prise en compte
lors de la préparation du budget 1976.

Cette procédure appelle quelques remarques quant aux condi-
tions dans lesquelles elle est utilisée. La loi organique dispose que
le transfert ne doit pas aboutir & modifier la nature de la dépense
entre chapitre d’origine et chapitre de d:stination.

La Cour des comptes fait observer que la nature de la dépense
est malaisée 3 vérifier pour les transfeils en provenance de chapi-
tres a caractére fonctionnel, dont l'intitulé ne définit la spécialité de
leur dotation que par 'objet des dépenses et non par leur nature.
La procédure est ainsi utilisée entre titres budgétaires différents,
voire entre crédits pour dépenses en capital et crédits pour dépenses
ordinaires. De nombreux exemples de cette pratique ont de nouveau
été relevés dans les transferts prononcés A partir des « fonds » du
budget des Services généraux du Premier ministre et des chapitres
d’aménagement touristique du budget des Charges communes.

En outre, la place occupée par cette procédure dans certains
budgets est importante, atteignant pour les crédits transférés & d’autres
ministéres 10 % des crédits votés aux budgets des Services généraux
du Premier ministre, 15 % au budget de ’'Equipement et 57 % au
budget de I'Aviation civile.

Si, dans quelques cas, les régles en la matidre fixées par 'article
14 de la loi organique n'ont pas scrupuleusement été respectées,
la Cour attire plus particuli¢rement I'attention :

— d'une part sur les transferts qui s’opérent chaque année
toujours sur les mémes chapitres. Elle suggére que les dotations
nécessaires soient inscrites directement sur les chapitres bénéficiaires
dés la préparation du projet de loi de finances ;

Sénat 413. — 4
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— d’autre part sur les transferts tardifs effectués en fin d’année,
voire au début de I'exercice suivant. L'utilisation de ces crédits est
pratiquement impossible avant la cl6ture de la gestion & moins qu'il
s'agisse d’une opération de régularisation pour des engagements
effectués par anticipation sur I'ouverture attendue, ce qui est aussi
irrégulier.

3° Les répartitions de crédits globaux destinés, soit « ) faire
face & des dépenses éventuelles ou & des dépenses accidentelles »,
soit & couvrir des « dépenses dont Ia répartition par chapitre ne peut
étre déterminée au moment ol ils sont votés » se sont élevées A
13.473 millions de francs, en diminution de 9,5 % par rapport &
1975.

Mises & part les répartitions relatives aux dépenses éventuelles
ou accidentelles (art. 10 et 11, paragraphe 1 de la loi organique) et
qui s’él¢vent & 81 millions de francs, la répartition de crédits globaux
dont I'affectation par chapitre ne peut étre déterminée au moment ol
ils sont votés — plus de 13,3 milliards de francs — comprend deux
catégories de mesures : la ventilation, en cours d’année, de la réserve
constituée pour faire face aux modifications apportées dans les taux
de rémunération des agents publics et celle de dotations destinées
a4 promouvoir des actions nouvelles ou particulitres dont le Gouver-
nement a entendu centraliser le contrdle.

En fait, 11,6 milliards de francs, soit 86,5 % des crédits de
répartition, intéressent la rémunération et accessoires du personnel.

Les répartitions pratiquées A partir des crédits globaux pour
dépenses éventuelles et pour dépenses accidentelles n’appellent aucune
observation importante.

En revanche, au titre des répartitions de crédits globaux il faut
souligner que la « grande répartition » pour dépenses de personnel
est intervenue fin avril 1977, soit deux mois plus tét que pour la
gestion précédente. Elle est d’'un montant plus faible dans la mesure
ol une plus grande partie des crédits de personnel sont inscrits
directement aux chapitres de personnel des différents budgets. Elle
a perdu son caractére d’ajustement A la dépense définitive tout en
demeurant une régularisation a posteriori, Mais, de ce fait, les modi-
fications de crédits A opérer par la loi de réglement en ce qui concerne
les dépenses de personnel sont plus nombreuses que par le passé.
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V. — LES REPORTS DE CREDITS

Si, en principe, « les crédits ouverts au titre d’'un budget ne
créent aucun droit au titre du budget suivant », les exceptions légales
sont nombreuses. Pour le budget général, les crédits reportés de
P’exercice 1976 & 1977 s’élévent & 10.127 millions de francs contre
14,190 millions de francs I'année précédente, soit une régression de
28,6 %. Ils représentent 2,8 % du montant net des crédits disponibles
au lieu de 4,3 % en 1975.

La diminution observée d’une année sur I’autre résulte pour
Pessentiel du volume important de crédits ouverts en fin d’année
1975 au titre du plan de développement de ’économie et qui avaient
dd étre reportés sur ’exercice suivant, Les reports de crédits retrouvent
en fin 1976 un niveau comparable & celui de fin 1974 (10.110
millions de francs).

(En millions de francs.)

Reports
Reports
Déstgnation oo | o198 1om
Reports de crédits pour dépenses en capital (A) ...... 11.341 8.064
Reports de crédits pour dépenses ordinaires :
— inscrits 3 I'état « H » ..covviviviininnninnanes 2347 1370
— provenant de fonds de concours .............. 90 97 -
= Utres CPEdits o .uuvrisnerieeriinonsinersnocnans 412 596
Total « dépenses ordinaires » (B) .. 2.849 2,063
Total des reports .....vcvevecnnssee 14.190 10.127

Les reports dc crédits de fonctionnement (nous examinerons
plus loin les reports de crédits d’équipement dans le développement
que nous consacrons & la gestion de ces dotations) intéressent :

— les crédits affectés aux chapitres inscrits dans un état spécial
annexé & la loi de finances (état H) qui peuvent étre reportés sans
restriction ;

— de méme, les reports de crédits de fonds de concours, dans la
mesure ol ils ne sont pas destinés 3 des dépenses de personnel, qui peu-
vent étre effectués sans limitation ;
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— les autres crédits qui ne peuvent étre reportés que dans la me-
sure ol ils correspondent & des dépenses effectivement engagées et -
dans la limite du dixiéme de la dotation de chaque chapitre.

a) Ceux concernant les chapitres inscrits & 1’état H ont connu
une sensible régression.

—

Chapitros Inscrits A I’étast « H » 1974 1973 1976

Reports & 1a gestion suivante :
— en millions de francs .....oeveeeieeness 1874 2.347 1370
— en pourcentage des crédits nets .......... 11 72 47

Cette évolution est particulitrement sensible au budget des

Charges communes.
(En millions de francs.)

Reports Keports
Chapitres de 1975 A 1976 de 1976 A 1977
42-06 (*) « Contribution financidre de la France
au hudget des Communautés europé-
PANNLS, » .e.iiiieiniinioanasennan 158,6 »
“4-92 « Subventions économiques. » ...... 85,7 1339
46-90 « Versements & divers régimes obliga-
toires de sécurité sociale. » .......... 200 »
4691 « Application de la loi du 6 novembre
1969 relative A I'indemnisation des
Frangais dépossédés. » .............. 1462 164,6
4696 « o“A“‘Eplicatiorl de 1a loi instituant le
F national de solidarité, »...... 5304 »
Divers ...cievvieiiieisnecescsressnsnsnocsnces 68 6,3
1.127,7 3248

() Dont Vlntitulé est devenu en 1977 « Contribution A des organismes européens ».

Elle traduit les modifications intervenues dans la structure
budgétaire :

— la contribution & des organismes européens a été remplacée
depuis le 1= janvier 1975 par un prélévement sur les recettes du
budget général ;

— les dotations disponibles prévues pour les régimes obliga-
toires de Sécurité sociale ont fait 1’objet d’arrétés d’annulation ;

— la dotation du F.N.S. a été transférée au budget de la Santé.
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Demeurent importants les reports de crédits pour subventions
économiques compte tenu des dotations complémentaires accordées
en cours d’année, ceux relatifs 3 I'indemnisation des rapatriés du fait
des délais de liquidation des dossiers déposés.

Cette diminution globale rappelle indirectement les objectifs
de la politique de reclassement fonctionnel des dépenses par trans-
ferts des crédits du budget des Charges communes sur les budgets
des départements ministériels compétents.

D’une manitre générale cependant il faut noter une diminution
sensible des reports de crédits pour les autres budgets & I’exception
de ’Agriculture.

b) Les reports 2 la gestion suivante des fonds de concours rat-
tachés dans 'année demeurent faibles et ne représentent que 0,92 %
de ’ensemble des crédits de 1’espece dont a disposé le budget géné-
ral contre 1,45 % en 1976.

¢) Pour les autres chapitres, le volume des reports & la gestion
suivante est légérement supérieur A celui de I’année précédente mais
est égal seulement 3 0,25 % des crédits nets correspondants (contre

027 %).

A nouveau, l2 Cour a relevé 2 plusieurs reprises que des pro-
cédés indirects sont parfois utilisés pour reporter 3 la gestion sui-
vante des crédits excédentaires qui devraient normalement étre
annulés en fin de gestion. Ils consistent 3 ordonnancer, sans besoin
réel ou immédiat, des dépenses qui ne constituent qu’une ccnsom-
mation apparente des crédits, ceuxci se trouvant en quelque sorte
placés en réserve aux chapitres, comptes ou organismes bénéficiaires.

Les reports de crédits des budgets annexes ont augmenté de
12,4 % de 1975 3 1976. Cette augmentation provient essentielle-
ment du budget des Postes et Télécommunications tant pour les
crédits budgétaires que pour les fonds de concours ; elle est liée au
volume croissant des investissements engagés. Au budget des Mon-
naies et Médailles, le doublement des reports & la gestion suivante
correspond pour D’essentiel aux délais occasionnés par ’achdvement
des travaux et l'acquisition des matériels nécessaires 3 la réalisation
de l'usine de Pessac.

Les reports de crédits des Comptes spéciaux du Trésor sont en
diminution importante tant pour les comptes d’affectation spéciale
(— 50,7 %) que pour les comptes de préts (— 27,2 %), car l’année
précédente les reports effectués au titre du F.S.I.R. et du F.D.ESS.
avaient été notablement majorés du fait des crédits du plan de déve-
loppement de ’économie non encore utilisés.
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VI. — LES DEPASSEMENTS ET LES CREDITS
NON CONSOMMES

(En millions de francs.)

1973 1976

Dépassements | Annulations | Dép Annulatl
de crédlts demandées de crédits denandées

Budget général ....cicovienennne 10.658,2 33912 13.8929 16254
Budgets annexes ........eceeenne 1.610,7 5314 1.038,4 12639
Comptes spéciaux du Trésor .... 2.684,4 2903 1.020,3 155,6

14,9533 42129 15.951,6 30449

Globalement les crédits complémentaires demandés pour cou-
vrir les dépassements constatés sur le budget 1976 sont en augmen-
tation de 6,6 % alors qu'ils avaient déja pratiquement doublé I'an-
née précédente. Les crédits non consommés, dont ’annulation est
proposée, diminuent de 27,7 %. En fait ces résultats masquent des
évolutions divergentes :

— progression importante des dépassements au titre du budget
général + 30,3 %, diminution notable pour les budgets annexes et
surtout les Comptes spéciaux du Trésor.

Il y a lieu en outre de rappeler que, selon les termes des articles
10 et 11 de la loi organique, tout dépassement constitue une irrégu-
larité pour les crédits limitatifs ou provisionnels mais non pour les
crédits évaluatifs. .

Toutefois, comme le rappelle la Cour des comptes, si les dépas-
sements sur les crédits évaluatifs sont autorisés par la loi organique,
ils doivent conserver un caractére exceptionnel, La dotation des
chapitres de cette catégorie doit étre évaluée de fagon aussi précise
que possible sous peine de méconnaitre P'objet fondamental imparti
a la loi de finances de 1'année : prévoir et autoriser I'ensemble des
ressources et des charges de I'Etat.

Pour le budget général, les dépassements concernent presque
exclusivement des crédits évaluatifs (99 % du total), relatifs aux
dépenses ordinaires civiles et en grande partie inscrits au budget des
Charges communes.
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Comme les années précédentes les principaux dépassements
sont constatés au budget des Charges communes (11.183 millions
de francs) et représentent 17,1 % des crédits ouverts aux chapitres
considérés, ce qui révéle une carence dans les méthodes d’évalua-
tion des dépenses.

Ils ont plus particulitrement affecté les chapitres relatifs a la
dette publique et aux garanties accordées par le Trésor, ainsi que ceux
liés aux dégrdvements fiscaux consécutifs & 1'aide 3 l'investissement
instaurée par les lois de finances rectificatives de mai et septembre
1975.

En putre des dépassements sont constatés aux budgets des
Anciens combattants et du Travail. Pour ce dernier, ils sont liés & la
dégradation du marché de I'emploi.

En vertu de l'article 10 de la loi organique, les dépenses sur
crédits provisionnels ne peuvent étre ordonnancées que dans la limite
des crédits ouverts. Les dépassements irréguliers constatés ont atteint
un niveau relativement important par rapport aux exercices anté-
rieurs (97 millions de francs). Ils sont liés notamment & la non-appli-
cation d’un transfert de charges de I’Etat aux caisses d’allocations
familiales pour le réglement de l’allocation aux adultes handicapés.

Comme le souligne la Cour des comptes de tels dépassements
auraient pu étre évités par le recours aux procédures prévues par
I'article 10 de la loi organique (prélvement sur le crédit global
pour dépenses éventuelles et décret d’avances).

Des dépassements de crédits limitatifs apparaissent & 47 cha-
pitres contre 18 en 1975, mais leur volume connait un fléchissement
considérable de 127 3 20 millions. Ces diverses évolutions s’expli-
quent par :

— Dl’anticipation de la date de la « grande répartition ». Elle
a pour contrepartic une relative imprécision dans la fixation du
montant des dotations et conduit & des dépassements de faible am-
pleur;

— I’application de la circulaire du 11 décembre 1975 du minis-
tre des Finances relative au regroupement au titre III de I'ensemble
des rémunérations versées par I’Etat a entrriné notamment la créa-
tion en cours d’exercice de ncuveaux chapitres de rémunération
d’auxiliaires dont les dotations par transferts de crédits ont été sou-
vent approximatives ;

— des erreurs matérielles entrainant des dépassements de faible
ampleur.

La Cour des comptes attire plus particulitrement l'attention
sur le développement de la pratique des autorisations de dépasse-
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ment accordées par le ministre des Finances sur des chapitres dotés
de crédits limitatifs ou provisionnels.

Ces dépassements présentent un caractdre temporaire et sont
régularisés soit par des lois de finances rectificatives, soit par les
diverses procédures réglementaires. Ils intéressent principalement les
chapitres de personnel.

Ainsi, en contrepartie de blocages puis d’annulations sur d’autres
lignes du méme budget ou éventuellement d’autres budgets, des possi-
bilités de dépenses en excédent des crédits disponibles sont accor-
" dées dans l'attente d’une régularisation, soit par des transferts, des
virements ultérieurs, des rattachements de fonds de concours ou des
rétablissements de crédits, soit, le plus souvent, par une loi de finan-
ces rectificative.

De telles pratiques sont non seulement en contradiction avec
les dispositions des articles 10 et 11 de Ia loi organique, mais détour-
nent de leur esprit les procédures prévues pour la modification des
crédits.

Au titre des budgets annexes, les dépassements de crédits mar-
quent une diminution de 35,5 % par rapport & 1975 et représen-
tent une plus faible proportion des crédits nets : 1,4 % contre 2,5 %.
Des dépassements irréguliers de crédits limitatifs affectant le budget
des Prestations sociales agricoles auraient pu étre évités par l'ouver-
ture de crédits complémentaires en cours d’année (art. 21 de la loi
organique).

Au titre des comptes spéciaux, les dépassements de crédits mar-
quent aussi une forte diminution par rapport au précédent exercice
(— 62 %). Un dépassement irrégulier de crédits limitatifs affecte
le compte « Avances aux territoires, établissements et Etats d’outre-
mer » par suite de la mise en ceuvre tardive d’'une mesure législative
adoptée fin 1975 et qui nécessitait I'adaptation de la nomenclature
budgétaire.
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VII. — LES IMPUTATIONS BUDGETAIRES IRREGULIERES

L'article 7 de la loi organique dispose que les crédits ouverts
par les lois de finances et affectés 2 un service ou & un ensemble de
services « sont spécialisés par chapitre groupant les dépenses selon
leur nature ou selon leur destination »,

Ce principe de la spécialité des autorisations de dépenses est
généralement respecté, tant en raison de l’attention qu’y portent les
ordonnateurs que de la surveillance exercée par les contrbleurs
financiers et par les comptables payeurs.

Jusqu'a présent, l'infraction la plus grave et la plus constante
a la regle de la spécialité des crédits était I'imputation de dépenses
de personnel permanent sur des crédits autres que ceux de la premidre
partie du titre III. En application de la circulaire du 11 décembre
1975 du ministre des Finances précédemment évoquée, un important
effort de redressement a été réalisé dans ce domaine durant I’année
1976, et des opérations complémentaires sont intervenues en 1977.

Néanmoins demeurent d’autres irrégularités. Certaines s'’expli-
quent soit par I'imprécision de la nomenclature budgétaire notamment
aux budgets de I’Agriculture et du Tourisme, soit par I'insuffisance
de provisions des chapitres normalement imputables : Services géné-
raux du Premier ministre.

11 faut cependant souligner que certaines imputations irrégulidres
constatées les années précédentes et poursuivies en 1976 doivent faire
'objet d= mesures de régularisation en 1977 et 1978.
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VIII. — LA GESTION DES CREDITS D'’EQUIPEMENT

Les dépenses d’investissements exécutés sur le budget général
ont atteint 61,1 milliards de francs en 1976 contre 56,5 en 1975, soit
une progression de 8,1 %.

Les reports sont en diminution. Ils passent de 11,3 milliards de
francs en 1975 & 8,06 milliards de francs en 1976, soit 16,7 % et
11,6 % du montant des crédits nets. La diminution observée résulte
pour I’essentiel du gonflement qui s’est manifesté en 1975 en raison
des crédits ouverts en fin d’année au titre du plan de développement
de I'économie.

Pour les services civils, les reports ont atteint 6,19 milliards contre
9,15 milliards de francs en 1975 (— 32,3 %). Ils proviennent, pour
plus des trois quarts, de huit budgets :



—_50 —

Reports e 1976 A 1977

Budgets Es P chap
Es mitions | pourcenteys
4o feancs “'::""
Charges communes ......| 20452 71 5490 (fonds de dotation ou capi-

tal des entreprises publiques),
57-05 (éqmpemem administra-
6400 (primes de déve

lo pement), 6401 (aides pour
I'équipement  h8telier), 6500
(équipement des grands ensem-
bles), 6800, 02 03 et 04 (inves-
tissements hors de la métropole).

Industrie ......... veees 7325 15 5492 (actions de politique indus-
trielle), 5601 (plan calcul), 64-
04 (fonds de la recherche scien-
tifique et technique), 6605 (plan
calcul).

Equipement ............ 707 84 5320 (routes), 53-32 (ports mari-
times), 6541 (opérations d’amé-
nagement concerté), 65-54 (loge-
ments sociaux).

Education ........c....0. 292,7 69 66-31 (subventions d'équipement...
premier degré), 66-33 (subven-
tions d'équipement... second de-

gré).

Agriculture ............ 268,7 10,6 61-65 (équipement de production),
61-66 (services publics ruraux).

Santé ......iiiiieianen. 2413 99 66-11 (subventions d'équipement
sanitaire),

Services financiers ...... 2402 40,7 5790 (équipement des services fi-
nanciers).

Culture ......co0vvnenne 2168 29 56-32 (batiments civils et construc-

tions publiques).

En ce qui concerne les autorisations de programme, celles-ci ont
connu une faible progression d’une année sur 'autre : 89,6 milliards
de francs contre 88,6 milliards de francs. L3 aussi il faut rappeler
P'incidence en 1975 des autorisations nouvelles qui avaient été ouvertes
au titre du plan de développement de I’économie (10,7 milliards de
francs) et qui n’ont pas eu d’équivalent en 1976.

Au niveau de I'affectation des autorisations de programme, il
semble que les opérations s’effectuent correctement. Touteois les
ouvertures tardives d’autorisations de programme, notamment par la loi
de finances rectificative de fin d’année, ne peuvent toutes étre affec-
tées avant la cloture de l'exercice. En ce qui conceine ‘es opérations
déconcentrées, on observe une assez grande diliger.: des préfets de
région dans la subdélégation des autorisations .y, “ .- » on. été délé-
guées par les ministres mais en revanche une y:top.. . 1 scuvent insuf-
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fisante des autorisations ainsi subdéléguées a donné lieu 3 affectation
dans le courant de I'année.

Mais au niveau de I'utilisation effective des autorisations de pro-
gramme, la Cour des comptes fait observer :

« Que le Ministre les décide directement ou que des autorités
déconcentrées y procédent, sur délégation, les affectations ne consti-
tuent qu’un indice de I'utilisation des autorisations de programme.
Celles-ci ne sont réellement consommées que par l'engagement juri-
dique prononcé par 'ordonnateur, que suivra, dans le cadre des crédits
de paiement correspondant aux autorisations, le mandement de la
dépense.

« D’aprés la comptabilité des engagements tenue par le ministére
de la Défense, 93,5 % du montant cumulé des autorisations affectées
au 31 décembre 1976 avaient donné licu & des engagements juridiques.

« Pour les budgets civils, des éléments d’information analogues
devraient pouvoir étre tirés de la comptabilité spéciale des investis-
sements. En 1976 cependant, celle-ci a fait 1'objet d’une réforme impor-
tante, en application de la circulaire prise par le ministre de I'Econo-
mie et des Finances, le 24 février 1976, en vue d’en adapter les
méthodes aux besoins nouveaux qui se sont manifestés en matidre
d’information sur les dépenses d’investissement de I’Etat. En raison
des perturbations entrainées par la refonte consécutive du fichier de
base de cette comptabilité, une totale exactitude des états de situation
des autorisations de programme qui en sont tirés ne semble pas assurée
pour 1976. 1l apparait néanmoins, sous cette importante réserve, que
le pourcentage des engagements par rapport aux affectations n’était
compris entre 80 et 100 % que pour un peu plus de la moitié des
budgets. »
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QUATRIEME PARTIE

OBSERVATIONS RELATIVES AU RAPPORT AU PAR-
LEMENT SUR LES FONDS PUBLICS ATTRIBUES
A TITRE D’AIDES AUX ENTREPRISES INDUS-
TRIELLES

(Annexe au projet de loi
portant réglement définitif du budget de 1976.)

Le rapport consacré au recensemnent des fonds publics attribués
A titre d’aides aux entreprises industrielles est le quatritme a étre
publié en vertu des dispositions de I'article 80 de la loi de finances
pour 1974 complétées par I’article 90 de la loi de finances pour 1976.

D’année en année, on observe une nette amélioration du docu-
ment et ¢’est avec satisfaction que 1’on constate qu’il a été tenu compte
d’observations formulées par les Rapporteurs généraux des deux
Assemblées.

Pour ce qui la concerne, la commission des Finances du Sénat
a été entendue sur deux points :

1° Nous écrivions il y a un an, aprés avoir passé en revue les
modifications apportées au document :

« Cette série d’améliorations aurait di étre couronnée par ce
tableau récapitulatif que nous réclamons depuis deux ans et qui figure
en conclusion d’autres documents de synthése par exemple celui qui
est consacré A l'aide allouée au Tiers-Monde dont le cofit total est
calculé au franc pres. »

Pour 'exercice 1976, ce tableau a été établi et figure aux pages
17 & 19 du rapport, d’'une maniére trés affinée d’ailleurs puisqu’ont
été récapitulés pour chacune des aides, tant les montants décidés
que les montants versés ainsi que le montant des remboursements
effectifs lorsqu'il s’agit de préts et d’avances.

2° Sur le second point, nous n’avons encore qu’une amorce de
réponse & la question ainsi posée dans notre précédent rapport :

« Rien ne s’oppose — ni les textes, ni le nombre somme
toute restreint des bénéficiaires — 2 ce que soit publiée pour chaque
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type de concours de 1'Etat la liste des entreprises qui sont parties
pleinement informé de l'usage qui est fait de ses deniers. »

- A Yoccasion d'une nouvelle présentation des préts du FD.E.S,,
les firmes bénéficiaires les plus importantes sont citées. On ne peut
qu'inviter le Gouvernement 3 poursuivre dans cette voie.

A ces modifications formelles ajoutons comme progrés sensibles ¢

— une nouvelle classification des aides en fonction de leur
finalité, exercice quelque peu difficile puisqu'une méme aide peut
étre atfectée & la poursuite de plusieurs objectifs ;

— et surtout un développement consacré & « l'organisation
administrative de la gestion des aides » — susceptible d'intéresser les
industriels demandeurs autant que les parlementaires — ol sont
recensés et classés, administrations, comités et établissements finan-
ciers chargés de l'octroi des concours : en un mot, au fil des ans,
ce document devient une mine de renseignements utiles.

Quant au champ d’investigation, d&s l'instant ou le Gouverne-
ment se refuse a faire figurer — 2 tort, persistons-nous 3 penser —
les aides apportées par I’Etat aux entreprises publiques industrielles
titulaires d’'un monopole (E.D.F., G.D.F., Charbonnages, C.E.A)),
il a été exploré dans sa quasi-totalité et une simple adjonction a dd
étre apportée concernant les primes versées aux sociétés de dévelop-
pement régional pour les participations en capital qu'elles prennent
dans les entreprises.

Si ce document n’épuise pas totalement le sujet des aides pu-
bliques & I'industrie, il présente I'intérét de nous donner une vue de
leur évolution sur une période récente de trois ans et, & la veille
d’un changement radical de politique économique, de voir dans quelle
mesure elles avaient été utilisées soit & préparer 1’avenir, soit & finan-
cer les séquelles du passé.

La réponse a ces interrogations figure dans les tableaux qui
suivent :
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EVOLUTION DES AIDES DE L’ETAT A L'INDUSTRIE DE 1974 A 1976

A. — Les subventions.

(En miliions de francs.)

i —
Nature ds Is subvention 1974 1978 1976
Les primes de développement régional ........ 4538 3904 508,8
Les primes de localisation des activités tertiaires. 182 15 235
Les primes de localisation des activités de re-
cherche ......couveleln 04 03 38
Les indemnités de décentralisation ............ 62 29 28
L'aide au développement industriel de la Bre-
2.7+ L ceserreana 0,3 14 09
Le « Centime du Sud-Ouest » ...... 73 16 73
La prime d’eraploi (D.OM) c.ivenierrinnnese 33 93 135
La prime d'équipement (D.OM) ..... 28 53 2.1
Les crédits d’action de politique industrielle .. 1471 1112 1934
Les actions de démonstration de l'agence pour '
les économies d'énergie ........cccevniiniens » 22 15,1
Les subventions destinées & l'utilisation d’énergies
nouvelles ...... trssasenesertasarsacsnanese » 02 04
Le fonds de la recherche dans le domaine des
eaux continentales, de I'atmosphire, du bruit
et de l'environnement .....ocenviiiinnnacnns 21 15 74
Le FIANE. ..ccovvvvnnnnnen ceeesrerininanss 85 50 62
Les aides au paiement des redevnnces de pol-
lution ....cevieveennnnnnns cesesersanrnrens 325 23,0 112
Alde au secteur industriel pour la prévention
des pollutions et des nuisances ........ 0,7 08 1,2
Le Fonds de l1a recherche ..........cvuueene . 84,0 1762 369,4
L'aide au prédéveloppement .....ovvvvvvnnsnes 150 110 155
La prime d'incitation A la création d'emplols .. » 1131 1573
La prise en charge d'une partic des allocations
conventionnelles de chdmage partiel .......... » 16,1 163,6
L'aide & l'adaptation professionnelle ......... 153 171 21,6
L’aide A la formation ..........c.00es sereeien 215 219 203
Les contrats emploi-formation ................ » 20 878
L'side A la construction navale ............... 7114 1.101,1 10210
Les aides au développement d’apparexh uéro-
nautiques nouveaux .......... 8738 1.939,7 1.181.8
La prime d'orientation agricole .............. 1955 2592 2030
L'aide au matériel de presse ....0vovvvnnienenns 10,1 120 88
Fonds de soutien aux hydrocarbures ....... 173 21,1 485
Les aides A linformatique .vovvvuviveennnnnn. 3360 6340 1250,0
L'aide A PVindustrie cinématographique ........ 1782 1784 193,5
Total ..coivriiiviiannns veeeas 32019 51115 5.564,7
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B. ~— Les garanties.

(En millions de francs.)

Vensements du Trésor

Reversements de Ia C.OFACE.

1974 1978 1976 1974 1978 1976

Assuranco-crédit ........ » 216 » 270 198 356
Risques économiques ....| 648 1.15% 2.100 » » »
Assurance-prospection .. 353 383 38 » » »
Total ..........| 6833 | 14095 | 2138 270 198 356

C. — Les bonificaticns,

(En mitltions de fraucs.)

Montant des versements
1974 1978 1976
Bonifications normales ........ccvisivnernenens 283 303 3088
Bonifications liées aux procédures spéciales ... » 91,6 184
Garantie de change ..........c00000s teseiens 6,2 213
Prime aux sociités de développement régional ., » » 331
Total ......... tereees 283 400,8 5472

D. — Les avances remboursables en cas de succds.

(En millions de francs.)

Créclts consommés

Montant des remboursements

1974 1975 1976

1974 1973 1976

L'aide au développement
de la recherche ...... 165 230 218

Lancement de certains ma-
tériels aéronautiques et
d’armement (compte
spécial 90415) ...... 66,8 544 331

Contribution de I'Etat 2
I'effort de prospection
et de présentation A
I'étranger de matériel
aéronautique, électroni-
que et mécanique de
fabrication frangaise .. » 34 4,1

204 302 34

22 26,1 238

Total .......... 2318 2818 23352

426 574 58,6
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E. — Les prits.

(En millions de francs.)

S —— —_ I ———
Moutant des prits versée Moatant des remboursemsents
1974 1978 1976 1974 1978 1976

Les prits sur ressources
du FDES. .........| 14366 1.725.7 1979 3336 386,7 3266

Lu prits sur ressources
de fonds forestier na-
tional covovinnannnnans 12,1 119 15,1 » 28 43

Les préts A la SNIAS,
et A la SNECMA.
(compte spécial 903-13).! 10152 1.79.3 958,5 0,04 0,03 53

24639 | 35371 | 29526 | 33364 | 38953 366,2

F. — Les avantages fiscaux (fiscalité d'Etat).

(En millions de francs.)
Evaluation da 1a perts de recettos
1974 1973 1976
Réduction du droit dc mumion et de la taxe de
publicité foncitre ............. siesatrensias 143 204 35,03
Amortissement exoepdonnel de 25 % sur les
constructions nouvelles .......evveveeinnene 493 64,2 32,36
Apport partiel d'actifs et scissions ....... pm. pm. pm,
Transferts de déficits .....ccovvvevncianannns . 357 1 4,14
Intégration fiscale .....ovvvvcrncincnicnnenns pm. 302 pm,
Conventionnement ......ceoeocetvaceasssscnss 15 » 0,22
Liquidation de sociétés inactives .......oevuuee 10 16 6,93
Création d'éablissements industriels A I'étranger. 13 63 9,07
Création d'établissements commercisux A I'étran.
BOT teiieccrecerennconnnoncncsnesarsasassss 124 46 10,17
Total seeerrcarrrorncarsncness 92,57 1343 97,96
e —
1974 1973 1976
Total général des aides de I'Etat nettes des
remboursements (en millions de francs) ...... 6.310,5 10.236,1 10.7749
|__

Sénat 413. — 5
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Pendant les trois exercices couverts par nos statistiques, on
assiste d’abord & une progression trés rapide des aides publiques aux
entreprises industrielles : 62,2 % de 1974 a 1975, puis 3 leur relative
stabilisation en 1976.

Ce bond en avant est essentiellement imputable aux multiples
crises qu’affronte notre économie :

— Recul de certaines activités rudement concurrencées par
les nouveaux venus sur les marchés internationaux : d’od I'impor-
tance considérable de subventions & la construction navale — plus
du milliard par an — et des préts du F.D.E.S. — pres de deux mil-
liards —, le principal emprunteur étant la sidérurgie ;

— Crise de I'emploi : d’année en année, on voit apparaitre de
nouvelles rubriques (prime d’incitation & la création d’emplois, prise
en charge d’une partie des allocations conventionnelles de chdmage
partiel, contrats emploi-formation) et croitre rapidement le total des
dotations : 36,8 millions de francs en 1974, 170,2 millions en 1975 ;
450,6 millions en 1976 ;

— Dérive du franc sur le marché des changes qui au chapitre
des garanties pour risques économiques se traduit par un triplement
des crédits ; 648 millions en 1974 ; 1.155 millions en 1975; 2.100
millions en 1976, cette derniére dotation représentant le cinquitme
des aides; hausse excessive des taux d’intérét qui nécessite de la
part du Trésor public un volume croissant de bonifications pour ne
pas pénaliser l'investissement (283 millions en 1974, 400,8 millions
en 1975, 547,2 millions en 1976) ;

— Crise pétrolidre, avec une double action mais pas encore
trés onéreuse : sur la recherche de matitre premitre par le canal
du Fonds de soutien aux hydrocarbures dont les crédits ont triplé
en trois ans pour atteindre 48,5 millions en 1976 ; sur la recherche
d’économies d’énergie par le biais des actions de démonstration de
I’Agence (15,1 millions en 1976).

Ces dernitres interventions sont déja porteuses d’avenir au
méme titre que toutes celles qui ont pour objet la restructuration de
I'appareil industriel d'une part, la recherche d’autre part. Mais
force est bien de constater que le poids du passé ne permet pas d'y
affecter encore des sommes trés importantes.

— Les crédits d'action de politique industrielle seront passés
néanmoins en trois ans de 141,1 & 193,4 millions de francs (4 30 %).
Mais deux « créneaux » absorbent I'essentiel des dotations affectées
aux activités de pointe : les aides & I'aéronautique qui ont frolé les
2 milliards en 1975 pour redescendre 3 1.181,8 millions en 1976 et
les aides & linformatique qui ont pratiquement doublé chaque
année : 336 millions en 1974 ; 654 millions en 1975 et 1.250 mil-
hons en 1976,

< e
LI Rard
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— Les subventions des Fonds de la recherche progressent de
84 millions de francs en 1974 & 176,2 millions en 1975 et 368,4 mil-
lions en 1976 ; celles de I'aide au prédéveloppement de 15,3 & 17,1 et
21,6 millions et les avances remboursables en cas de succés pour
le développement de la recherche de 165 & 230 puis 218 millions.

Enfin, s’agissant des modalités de l'aide, on constate sur trois
ans quelques variations dans les structures.

La part des subventions budgétaires reste & peu prés constante,
variant de tr2s peu autour de 50 %. Il en va de méme des gvantages
fiscaux, mais pour un montant si faible qu'il représente moins de
1 % du total : alors qu’aux Etats-Unis et en Allemagne fédérale
'impdt est largement utilisé & des fins conjoncturelles ou pour des
opérations de restructuration, on répugne chez nous a l'employer.
En revanche on assiste & une vive progression des garanties et des
bonifications, ce qui fait que la part des aides & fonds perdus dans
’ensemble est croissante : 66 % en 1974, 67,6 % en 1975 et 76,5 %
en 1976.
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CINQUIEME PARTIE

EXAMEN EN COMMISSION

I. — AUDITION DU PREMIER PRESIDENT
DE LA COUR DES COMPTES

Votre commission des Finances a entendu, le 7 juin 1978,
M. Bernard Beck, premier président de la Cour des comptes, ainsi
que MM. Raymond Mathey, président de crambre, et Frangois
Delafosse, conseiller référendaire,

Dans un exposé liminaire, M. Beck, premier président, a pré-
senté des observations générales sur 'exécution du budget pour 1976 :

1. L'exécution du budget de 1976 se caractérise  notamment, par rapport & l'année
précédente (1973) :

== par une augmentation des dépenses (11,9 %) qui a €& inféricure A celle du produit
intérieur brut en valeur (15,3 %) ;

— A l'inverse par un accroissement d e 17,9 % des recettes qui, lul, se trouve supé-
rieur A I'sugmentation du produit intérieur brut.

En raison de cette double évolution, le déficit budgétaire est notablement inférieur 2
celul de 1975 (37,8 milliards). I} atteint néanmoins 17,2 milliards, soit un peu moins de
1% du produit intérieur brut..

En 1976, les masses budgétaires et I'équilibre initialement prévus ont été profondément
modifiés en cours d'année : si, pour le budget général, les recettes effectives n'ont
dépassé que de 7,5 % les recettes prévues (342,35 milliards contre 317,4 milliards), I'écast
atteint 14,6 % pour les dépenses (3639 milliards contre 3174).

Pour le budget général, les budgets annexes et les comptes spéciaux, trois lois de
finances rectificatives svaent majoré les crédits initiaux de 4,9 %. Mais les modifications
apportées en cours de gestion par voie réglemcataire (notamment par rattachement de fonds
de concours) ont ellesmémes augmenté les crédits sinsi rectifiés de 4,5 %, cependant que
les ajustements demandés dans le projet de loi de rigletnent représentent un majoration
de 7,1 % des crédits ouverts par voie égislative (loi de finances + lois rectificatives).

2. Ces changements par rapport aux données initiales s’accompagnent de modifications
apportées & la répartition des crédits. C'est ainsi que, pour le budget général, les virements,
transferts ou répartitions ont représenté 8,3 % des dotations budgétaires initiales.

En ce qui concerne, d'une fegon générale la gestion des autorisations budgétaires,

1a Cour a pu constater deux améliorations :
" o l'avancement de la date de ls « grande répartition » des crédits de personnel,
qui fait perdre A cette procédure le caractire, qu'elle revétait suparavant, d'un sjustement
précis A la dépense définitive. Cependant, malgré ce progres, la grande répartition constitue
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toujours une régularisation a posteriori. Pour qu'il en soit autrement, il faudrait que cette
procédure intervienne avant l'expiration de l'exercice auquel s’appliquent les crédits ; ceux<l
retrouveraient alors leur caractire d'autorisation préalable ;

— autre progris important : la régularisation de certaines imputations budgétaires de
dépenses de personnel (agents non titulaires pour lesquels les dépenses étaient frrégulidre-
ment imputées sur des crédits de matériel, d'études ou d’équipement).

En revanche, la Cour a souligné Pimportance accrue des dépassements de crédits qui,
pour le budget général, ont représenté sensiblement 4 % des crédits votés par le Parlement
contre 3,5 % en 1973, Cette évolution est certes en partic due aux modifications de procé
dures qui viennent d'dtre évoquées. Mais le phénomine traduit surtout, dans de trop
nombreux cas, un défaut Je prévision, ou un défaut de correction des prévisions, notam-
- ment pour des dépenses de caractére évaluatif telles que la dette publique et les interven-
tions économiques ; pour ces catégories de dépenses, la faculté de dépassement ne devrait
pas conduire A des sous-évaluations persistantes, qul altdrent l1a sincérité de la présentation
initiale du budget.

3. Les observations formulées par la Cour paraissent rejoindre les préoccupations de
votre Commission. Nous avons en effet, retrouvé, dans votre questicnnaire, des demandes
qui traduisent des soucis constamment exprimés par votre Haute Assemblée :

— la demande d'une exacte information sur les modalités et les incidences des
mesures fiscales que vous avez décidées ;

— le souci d'une présentation sincdre des conditions de I'équilibre budgétaire et
d'une évaluation aussi précise que possible des dodations, afin déviter des dépassements
et de trop nombreux mouvements en cours d’année ;

— les interrogations relatives A certaines procédures lentes et complexes qu'il importe
de rendre plus efficaces : en particulier la procédure des fonds de concours.

Sur ces divers points, la Cour a tenté, A votre demande, de compléter les renseignements
contenus dans son rapport, en méme temps qu'elle s'efforce de contribuer 3 'amélioration

des procédures.

1l est du devoir de la Juridiction de vous apporter son concours. Jo puis donc vous
assurer qu'elle tiendra le plus grand compte, dans l'orientation de ses travaux, des
inquiétudes que vous exprimez ou des interrogations que vous formulez.

M. Fosset a fait observer que si la progression des dépenses
avait été de 11,92 %, dorc inférieure & celle du produit intérieur
brut (15,9 %), les dépenses de fonctionnement au titre du budget
général avaient augmenté de 13,6 %. Dans ces conditions, les dé-
penses de fonctionnement ont progressé plus rapidement que les
dépenses en capital et, de plus, le déficit de la loi de finances a été
financé par la création monétaire, ce qui favorise de l'inflation.

Ii fait observer que les dépenses d’équipement des services
administratifs étaient en augmentation de 30 % alors que le budget
général ne croissait que de 13,6 %. D’autre part, la progression
de 18,7 % des dépenses de personnel traduisait un recrutement de
personnel supplémentaire, politique qui lui parait contradictoire
avec le développement des dépenses d’équipement qui devrait per-
mettre des gains de productivité.

Il a ensuite attiré l'attention de la Commission sur la nécessité
de surveiller I'évolution des crédits évaluatifs et 1’augmentation des
dépenses de prestige.
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A ce propos, il a rappelé le versement d’une indemnité de 250
millions de francs 3 la S.N.LA.S. et & la SN.E.CM.A. au titre du
programme « Concorde ». Le Parlement devrait étre aussi éclairé
sur les dépenses d’investissements engagées notamment au titre de
I'aéronautique et des villes nouvelles.

M. Duffaut a attiré I'attention de la Commission sur le fait que
I'on vote les budgets en équilibre mais que trois collectifs succes-
sifs ont, en 1976, introduit 30 milliards de dépenses supplémentaires.
Il s’interroge sur les modalités d’évaluation des dépenses et sur la
crédibilité que 1'on peut accorder & un budget présenté systématique-
ment en équilibre. 11 a ensuite rappelé I'importance de la dette privée
extérieure et de son incidence sur I'impdt sur les sociétés.

M. Franccu a rappelé le rapport particulitrement important
établi par la Cour des comptes sur la gestion financitre dcs villes
nouvelles. 11 a signalé qu’aucune des recommandations présentées
par la Cour n’avait été retenue par le Gouvernement. Il a cité I’exem-
ple de Fos, oil, si I'on a arrté les constructions immobilidres, les
pouvoirs publics ont maintenu et exécuté le programme des équipe-
ments publics généraux qui est sans rapport avec les besoins réels
et qui gréve d'autant les finances des collectivités locales.

M. Edoua:d Bonnefous, président, s’est interrogé sur la notion
d’équilibre budgétaire lorsque celui-ci est purement fictif. Il a deman-
dé s’il était possible d’évaluer le nombre des fonctionnaires.

M. Blin, rapporteur général, a fait observer que l'intervention-
nisme économique permanent de I'Etat rendait de plus en plus diffi-
cile I'établissement d'un budget et que l'exécution de celui-ci ne
pouvait qu'entrainer des modifications et des dépassements en cours
d’année.

En réponse, le Premier président de la Cour des comptes a pré-
cisé que la Cour avait étudié dans son dernier rapport public annuel
les problémes particuliers posés par le financement des villes nou-
velles et de I'E.P.A.D.

En ce qui concerne les dépenses de fonctionnement, il a souligné
la rigidité de I'évolution de celles-ci liées & I'importance et au déve-
loppement des effectifs de ’Education nationale et des P.T.T. ainsi
qu'd l'accroissement des équipements administratifs, notamment en
moyens informatiques. Ces équipements ont entrainé une augmenta-
tion globale du nombre des agents des services publics.

Le Premier président a précisé que, dans son prochain rapport
public, la Cour des comptes étudierait notamment I'évolution du
nombre et les conditions de recrutement des agents en service au
titre du ministere des Universités. Il a précisé que, sur un plan plus
général, les pouvoirs publics connaissait assez mal le nombre des
agents qui sont rémunérés sur les crédits publics.



—_T71 -

M. Mathey, président de chambre, a rappelé les différentes études
entreprises par les pouvoirs publics pour connaitre le nombre des
agents des services publics en distinguant les différentes catégories :
titulaires, temporaires, vacataires et contractuels.

Tout récemment ont été effectuées des études par 'LN.S.E.E.
mais elles présentent des décalages importants avec les renseigne-
ments dont dispose I’Administration.

Par ailleurs, une enquéte publique a été entreprise conjointe-
ment par 'LN.S.E.E,, la Direction du budget et la Direction géné-
rale de la fonction publique 2 partir de fichiers de paye pour connai-
tre de facon plus fine le nombre d’agents des services publics.

Une premitre approche donnerait 2.291.000 agents publics dont
397.000 contractuels, 101.000 ouvriers et 310.000 militaires. Les
enseignants seraient au nombre de 850.000.

Pour répondre & une observation de M. Duffaut, M. Mathey a
précisé que, en application d'une circulaire de la direction du Budget
de 1975, les différents services avaient procédé a un reclassement des
dépenses de personnel et notamment avaient supprimé I'imputation
de la rémunération de certains agents sur des dépenses de fonction-
nement.

Le Premier président a fait cependant observer qu'il restait une
marge d'imprécision, notamment en ce qui concerne les contrats
d’études dont les dépenses étaient parfois des dépenses de prestations
de personnel.

Aux questions posées préalablement par votre Commission, il
a été apporté les réponses suivantes :
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Question 13 La Cour peut-elle préciser Uobservation formulée & la page 28 de son rapport
et relative & la procédure budgbtaire utilisée pour la mise en auvre de l'aide
fiscale & linvestissement ?

Réponse 3

Le ralentissement de I'activité économique et P'agrgavation de la situation de I'emplof
constatés au début de I'année 1973 avaient conduit le Gouvernement A soumettre au Parle-
ment, dans un projet de loi de finances rectificative déposé au mois d'avril, une série
de mesures destinées  soutenir a consommation et d tucourager les investissements pro-
ductifs, Un systtme dit d'aide fiscale & Vinvestissement ivait été notamment prévu pour
inciter les entreprises du secteur privé & développer et A accélerer leurs achats de biens
d'équipement,

Les entreprises qui avaient commandé, entre le 30 avril et le 31 décembre 1975,
des biens d'équipement livrables dans les trois ans et pouvant bénéficier d'un régime
d’amortissement dégressif sur huit ans au plus eurent droit, dans des conditions définies
par larticle premier de la loi d finances rectificative du 29 mai 1973 et par le décret d'appli-
cation du 30 mai, A une aide financidre de I'Ctat. Egale & 10 % du montant des commandes,
dans la limite des sommes effectivement payées pendant la période susvisée, cette aide n'était
pas accordée sous forme de versements directs consécutifs 3 une demande de concours
financier. Elle venait en déduction de la taxe sur la valeur ajoutée exigible sur les
opérations faites en 1975 et, dans la mesure od elle ne pouvait &tre imputée sur cette taxe,
elle faisait I'objet d'un « remboursement » par le receveur des impdts.

De 2 milliards dans le projet gouvernemental d'avril 1975, Pestimation du co(t, pour
le budget général, des premidres mesures d'aide A l'investissement avait été portée A 3 mil-
liards en septembre 1975. Il s'y ajouta lincidence d'une extension de cette aide, par la
loi de finances rectificative du 13 septembre 1975, sux équipements amortissables sur une
longue durée ainsi qu'aux immobilisations réalisées par les entreprises pour leur propre
usage : la charge supplémentaire, d’abord évaluée & 1,5 milliard pour 1975 et 1,3 pour
1976, a ensuite été estimée pour 1976 A 1,8 milliard dans le projet de loi de finances.
Ainsi, & la fin de I'année 1973, il était prévu que Paide fiscale & I'investissement instituée
par les lois de finances rectificatives de 1975 cofiterait 6,3 milliards & I'Etat.

L'aide fiscale & I'investissement ne se situe pas dans la ligne des actions sur 1'économie
par la fiscalité, Aussi bien la mesure ne modifinit-clle ni Vassiette ni le taux de 1impdt.
Selon les termes de linstruction d'application du 13 juin 1975 (paragraphe 50), elle
constituait, « en fait, une réduction du prix d’acquisition des biens y ouvrant droit ». Il
s'agissait, en réalité, d'une subvention de I'Etat destinée 3 encourager 'achat rapide de
biens d'équipement, les mécanismes de Ia T.V.A. n'étant utilisés que comme méthode
d’attribution de I'aide financidre.

On ne peut méconnaitre les avantages pratiques d'un tel systtme qui, utilisant des
procédures déjd en vigueur (imputation sur T.V.A. et remboursements éventuels), a permis
sux entreprises de bénéficier de I'aide de V'Etat dans des délais assez brefs et selon des
formalités qui leur étaient familidres. En outre, #'il en est résulté un surcroft de travail
pour les services fiscaux, la tiche de ceux<i n'a pas été aussi fourde que celle qu'aurait
entralnée la liquidation directe par I'Administration de dossiers de demandes de sub-
ventions.

Lattribution, 3 travers Jes mécanismes de la T.V.A., de I'nide financitre de 1'Etat
a néanmoins abouti A faire des entreprises bénéficialres de cette aide les ordonnateurs
de leur propre subvention, Elles en ont méme été, au moins indirectement, les comptables
dans la mesure od le montant de I'side s’est trouvé imputé sur la taxe normalement exigible
et n’s pas fait l'objet, par conséquent, d'un versement effectif de la part du Trésor.

Pour la partie de I'side & Vinvestissement ainsi financée par voie d'imputation directe

sur la T.V.A. due par l'entreprise il apparait, en outre, que le systéme appliqué aboutit
2 la contraction d'une recette fiscale et d'une dépense de subvention.
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De ce fait, 1a charge supportée par le budget général au titre de I'alde 3 Vinvestissement
a cu, pour partic, un caractdre occulte. L'ouverture au chapitre 1502 du budget des
Charges communes « Remboursements sur produits indirects et divers » d'un paragraphe
relatif A I'alde A linvestissement a bien permis de comptabiliser la partie de cette alde
ui a &é financée par voie de remboursements aux entreprises (276 millions en 1975 ; 5.506 en
1976). Mais la fraction directement imputée sur Ia T.V.A. due n'est pas apparue de
fagon distincte dans les comptes de I'Etat, les déductions opérées A ce titre s'étant traduites
par une diminution des recouvrements. Le montant de ces déductions, estimé & 1.022 mil-
lions en 1975 et 2.712 en 1976, ns pu faire I'objet que d'une évaluation statistique fondée
sur les déclarations des entreprises.

Dans ces conditions, la charge finalement supportée par I'Etat a pu &tre estimée
A 95 milliards pour les deux gestions 1973 et 1976 et s'est ainsi révélée largement
supérieure aux prévisions (6,3 milliards).

LE
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Question 21 La Cour des comptes peutelle indiquer les raisons de I'écart persistant et
considérable constaté en 1976 comme en 1975 enire le montant des crédits
ouverts au budget des Charges communes au titre de la dette publique et des
dépenses en atténuation de recettes d'une part et celul dex dépenses effectives
d'autre part (pages 39 et 131 du rapport) ?

Réponse

L'exécution des budgets de 1975 et 1976 a en effet révélé des écarts plus considérables
encore que les années précédentes entre les crédits ouverts et les dépenses effectives pour
1a dette publique et les dépenses en atténuation de recettes (au total 8.621,3 millions en
1975 ct 9.989 millions en 1976, soit respectivement 81,8 % et 72,5 % du total des dépasse
ments de crédits évaluatifs).

Une analyse de ces écarts fait apparaltre que les plus importants concernent les
chapitres suivants :

~— Pour la dette pyblique :

1973 1976
H
1 !
Chapitres Montant Mootant |
En pourcentage En pourcentage
";:""‘""I | ! ges erédite "('m‘w“u 1 ges crtdits
e france) ouverts de francs) ovvers
1201. — (Intéréts des comptes de
dépdts au Trésor) ........... . » » 9598 488
1202. — Intéréts des Bons du Tré-
7Y ) I Ceeererennane 5.1288 2243 28039 78,1
1203, — (Service des concours de
la Banque de France et instituts
d'émission d'outremer) ........ 479 131,7 » »
12.04. — (Frais de trésoreric) .... H,1 1225 166,2 230
1401, — (Garanties diverses) .... 4754 4.5 7194 46,6
_ ! |
— Pour les dépenses en atténuation de recettes :
! 1978 1976
Chapitres Moatant Moutast
du( dépassement E'm dl: de::emt En‘::u:‘::p
¢a milllons ea millioas
4 france) ouverts o france) ouverta

1501, — (Dégrivements sur contri-
butions directes et taxes
assimilées) ..oovinennn...| 11816 19 1.862,1 332

1502. — (Remboursements sur pro-
duits indirccts et divers) ..] 12932 89 3.385 19,3
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Une distinction doit &tre faite selon les dépenses en cause :

— pour certains chapitres, les dépenses sont largement imprévisibles, car elles
dépendent de I'évolution en cours d’année de la situation pionétaire : il en est ainsi des
intéréts des comptes de dépdt au Trésor (1) et du service des concours de la Banque de
France ;

— la méme observation s'applique en partie aux charges d'intéréts des bons du Trésor
qui varient en fonction des inflexions de la politique monétaire (niveau et hiérarchie des
taux, variations apportées & la durée des bons offerts) ; cependant, les dotations du chapitre
correspondant (chap. 1202) ont souffert d'un défaut certain d’ajustement en 1975 (od la
dotation avait été diminuée par rapport & 1974) et en 1976 (od la majoration a été tris
insuffisante) ;

— dans les autres cas, I'importance de I'écart entre les prévisions et les réalisations
paralt techniquement moins justifié.

Il en va ainsi :

— des dépenses provenant de la mise en jeu de la garantic de I’Etat dont l'augmenta-
tion rapide résulte des charges de la garantie pour risque économique gérée par la
COFACE qui pourraient sans doute &tre prévues de maniére moins approximative ;

— des dépenses en atténuation de recettes dont les variations d’'une année A lautre
résultent pour une large part de décisions prises en matitre fiscale par le Parlement, soit
fors du vote de la loi de finances initiale, soit 3 I'cccasion des lois rectificatives. Ainsi, la
charge occasionnée par l'mide fiscale A Vinvestissement (1) décidée au printemps 1975,
qui & pesé pour l'essentiel sur I'exercice 1976, n'a fait I'objet d'une prévision budgétaire ni
en 1975 (dans une loi de finances rectificative), ni pour 1976 d'une adaptation des crédits
en cours d'année lorsque l'insuffisance initiale des crédits a été évidente.

La Cour est consciente de la difficulté de prévoir avec précision des dépenses qui,
pove cette raison, sont imputées & des chapitres dotés de crédits évaluatifs. Cependant,
ainsi qu'elle I's noté en conclusion de son rapport (pages 160 et 161), les insuffisances
marquées et répétées de prévision pour ces mémes chapitres affectent la validité de
I'équilibre des lois de finances présentées au Parlement.

La Juridiction ne peut donc que recommander :

— un meilleur ajustement des prévisions initiales chaque fois que cela est technique-
ment possible ;

— une correction éventuelle de ces prévisions en cours d’année, lors de la présenta-

tion des lois de finances rectificatives. L'année 1977 marque d'silleurs un progris dans
ce sens, puisque la premitre loi rectificative a réalisé une importante majoration des

crédits du titre 1 (2).

M. Duffaut, apr2s avoir rappelé que les trois collectifs successifs
votés au cours de l'exercice 1976 avaient autorisé l'ouverture de
33 milliards de francs de dépenses nouvelles, a demandé quel était
dans ce total le montant des dépenses qui étaient justifiées par des
interventions économiques non prévisibles et celles qui relevaient d'une
insuffisante évaluation nouvelle des dépenses. Il a souligné le caractére
d'insincérité du budget.

(1) Pour ce chapitre, I faut tenlr compte pour l'lwrécllllcn du dépassement relevé en 1976, du
report ] sur cet 1 de fon du service des chdques postsux
aftérentes m quatridme trimestrs de 1915

(1) Cf. réponse ) la question n* 1.

(2) Notamment pour tenlr compts de la hausse d'intérét des bons du Trésor.
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Question 31 Comment se justifie le solde créditeur important (2,9 milliards en 1976)
reporté d'awmnée en année au compte d'opérations monétaires « Emission
des monnales métalliques » ?

Réponse :

Créé par 1a loi de finances rectificative du 17 décembre 1960, le « Compte d’émission
des monnaies métalliques » a pour objet de retracer les opérations auxquelles donnent lieu
I'émission et le retrait des monnaies métalliques.

Ce compte spécial est :

— crédité de la valeur nominale des pidces émises et du produit de la vente des
pidces démonétisées ;

— débité de la valeur nominale des pidces retirées de la circulation et du montant
des sommcs versées & I'administration des Monnaies et Médailles en riglement des
dépenses de fabricailnn qu'clle expose pour le compte de I'Etat.

Depuis 1a création du compte, son solde créditcur n'a cessé de croitre, passant de
240 millions en 1961, it 697 millions en 1966, 1.700 millions en 1972, 2.618 millions
en 1973 et 29218 mil'ions en 1976.

Les bénéfices ainsi dégagés n'ont jamais ét€ imputés aux résultats de l'année dans
les conditions fixées par les articles 24 et 35 de la loi organique.

Cette situation provient d'une ‘ncertitude quant A la qualification exacte qu'il convient
de donner au solde du compte :

— selon une premidre conception, les opérations du compte sont de véritables opéra-
tions commerciales : en effet, les résultats positifs proviennent du gain réalisé grice d la
revente, par la Banque de France A leur valeur nominale, des pidces achetées 3 leur
cofit de fabrication au service des Monnaies et Médailles, les charges de retrait des pitces
démonétisées étant par ailleurs négligeables. Le bénéfice ains! obtenu peut, dis lors, étre
porté en atténuation de découverts du Trésor;

— selon une autre anelyse, oh les considérations de natu.c comptable prédominent,
le solde du compte représenterait une dette de I'Etat envers les porteurs de monnaies
métalliques, Ce solde devrait donc é&tre repris en comptabilité patrimoniale & un compte
de passif (lequel n'est pas ouvert actuellement) et c'est seulement au moment du retrait
des pidces de la circulation que pourrait éventuellement &tre constaté — et reversé — le
bénéfice réalisé sur les pidces non présentées «* remboursement.

Un choix devrait &tre opéré entre les deux solutions afin de mettre un terme 3 'accu-
mulation continue d'excédents trds supérieurs aux besoins.

M. Bonnefous, président, s'est inquiété de l'orientation prise
par les pouvoirs publics en faveur du développement de la monnaie
métallique. Il a fait observer que, selon lui, le prix de revient de la
monnaie-papier était plus faible que celui des pitces.
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Question 41 Les dotations de certains chapitres, si on en fuge par les annulations qui sont
demandée. par le projet de loi de réglement ou par celles effectuées en
cours d'a. + ‘e, paraissent surévaluées. La Cour des comptes pourrat-elle indi-
quer, vwame elle l'a fait pour les sous-bvaluations & l'occasion de l'examen
du projet de loi de réglement du budget de 1975, quelles sont les principales
dotations qui semblent avoir fait l'objet d'une surévaluation lors de la prépara-
tion du projet de loi de finances pour 1976 (page 95 du rapport) ?

Réponse 1

La surestimation des dotations peut &tre mise en évidence par les annulations pro-
noncées en cours d'année en application de P'article 13 de la loi organique, par celles
qui sont demandées dans le projet de loi de riglement, par les virements effectués au
profit d’autres chapitres et par l'importance et I'évolution des reports,

Les surévaluations peuvent &tre occasionnelles et ne porter que sur un seul exercice.
Certaines, bien que plus durables, semblent en voie de correction. D’autres enfin paraissent
permanentes ou tendent d s'aggraver,

1* Surévaluctions occasionnelles.

Deux exemples de surestimation occasionnelle peuvent &tre relevés en 1976, su budget
des Charges communes.

La dotation du chapitre 31-94 « Mesures générales intéressant les agents du secteur
public », aprds avoir été accrue de 850 millions par la loi de finances rectificative du
29 octobre 1976, s'est trouvée excédentaire, & la fin de l'année, de 711,6 millions dont
I'snnulation est proposée dans le projet de loi de réglement. Cette annulation trouve son
explication dans 1a nature des dépenses concernées, notamment dans le fait que l1a dotation
du chapitre 3194 est calculée en fonction du montant des crédits de perosnnel inscrits
dans les budgets des différents ministires et non du montant nécessairement plus faible
des dépenses réelles.

Les crédits du chapitre 4690, « Versements & divers régimes obligatoires de sécurité
socisle », ont été réduits de 390 millions, soit 67 % de leur montant initial, par un
arrété du 26 mars 1976.

2* Surévaluations temporaires.

Divers exemples de surestimation temporaire ont été regroupés dans la liste cl-dessous.
Celle-ci mentionne des chapitres dont les dotations, bien que *ouvent amputées par des
annulations en cours d'année ou par des virements (et malgré, pour certaing d'entre eux,
les annulations demandées dans le projet de lol de riglement), ont généralement donné
fieu & des reports importants. Ces derniers, toutefois, rapportés au montant net total des
crédits ouverts, sont en diminution A la fin de la gestion 1976 — évolution qui traduit un
effort en vue d'une meilleure adaptation des crédits aux besoins,
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(En pourcentage du total des crédits ouverts.)

Reports
Dudget Chapitres
1974 1918 196
Universités. $6-10. — Enuignemenu supé-
Heurs ....oieveeines 3.7 243 75
5492, — Actions de pohthue
Industrie. industrielle ....... 48,6 69.3 546
53-32, — Ports maritimes en mé-
Equipement, tropole. — Equipe-
T | 47 487 218
Transports terrestres, 6390, - Subventions d'investis-
sements pour les trans-
ports terrestres ......] 331 314 14
Aviation civile. $3-90. — Equipement des aéro-
ports et routes aérien-
NES cevvvernronnnee 309 36,1 262
Culture, $6-32. — Bitiments civils et cons-
tructions publiques ..| 587 358 321

D'autre part, les chapitres 3634 « Formation professionnelle et promotion sociale »
du budget de I'Education et 4611 « Aide médicale » du budget de 1a Santé doivent &tre
cités en raison de I'importance des annulations dont ils ont fait 'objet et qui se sont
élevées, pour le premier 3 17 millions en 1975 et 74,5 millions en 1976, et pour le second
3 300 millions en 1975 et 6394 millions en 1976 (suxquels se sont ajoutés 46 millions
d'imputation par virement).

3* Surestimations enm voie d'aggravation ou permanentes.

Dans la premidre catégorie, on trouve deux chapitres du ministire de 1’Agriculture.

Le chapitre 44-30, « Actions techniques et économiques en faveur des productions
animales et végétales » (1), a fait 'objet d’annulations crolssantes au cours des trois dernidres
gestions : 0,1 million en 1974; 083 million en 1973 et 374 millions en 1976, suxquels
s'sjoutent 4 millions dont V'annulation est demandée dans le projet de lol de riglement.
Sa dotation avait, il est vrai, été augmentée d'un report supplémentaire de 41,7 millions
venant du chapitre 44-32, supprimé dans la loi de finances initiale de 1976. Cet apport
de crédits s'est révélé inutile, d’autant plus que le report effectud sur le chapitre 44-30
8 augmenté en 1976 : 358 % contre 24 % en 1973 (2).

La dotation du chapitre 46-53, « Fonds d'action rurale », a fait 'objet des annulations
suivantes en cours d'année : en 1974, 21,5 millions (10,6 % de la dotation initiale) ; en
1975, 183 milions (7,6 %) et, en 1976, 23,3 millions (10,6 %). Néanmoins, les reports
effectués sur ce chapitre, rapportés au montant net des crédits ouverts, se sont élevés
4 128% en 1974, 11,29 en 1975 et 19.2% en 1976.

Dans la seconde catégorie, on doit ranger divers chapitres des Services financlers, de
Vintérieur et de V'Aviation civile, dont les crédits excédentaires permettent, depuis de
nombreuses années, de compléter psr virement les dotations systématiquement sous-
évaluées d'autres chapitres.

(1) Inttuld fusqu'en 1973 « Actions d'orieniation et de sion des productions ; prophylaxie
des maladics des végétaux o,

(2) Roport propre du cbapitre 44-30, compte pon teny du report provenant du chapltre 44-32,
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Au budget des Services financiers, 1a surévaluation persistante des crédits de plusieurs
chapitres du titre 11 (3) bénéficie, grice 3 des virements, au chapitre 3143, D.G.I., rému-
nérations principales (21 millions en 1974, 34 millions en 1975 et 29,8 millions en 1976).

Au budget de Vintérieur, les excédents de crédits de moindre ampleur il est vral
existant depuis 1970 aux chapitres 3141, « Ploice nationale, personnels actifs rémunéra-
tions principales » et 3/-13, « Services des préfectures, rémunérations principales »,
scrvent, au moyen de la méme procédure, & augmenter les dotations de divers chapitres
du titre IIl (29,6 millions en 1974, 22 millions en 1975 et 34,5 millions en 1976).

Au budget dc I'Aviaiton civile, les dotations du chapitre 31-21, « Navigation aérienne,
rémunérations principaice » et du chapitre 31-13, « Services extérieurs, personnel ouvrier »,
sont, chaque année depuis 1970, complétées grice aux crédits surabondants de plusieurs
autres chapitres du titre 111 (1).

La Cour n's, du reste, pas manqué de souligner ces anomalies dans ses rapports
annuels au Parlement sur le projet de loi de rdglement.

Lorsque les surévaluations sont occasionnelles, elles peuvent trouver leur explication
dans les incertitudes propres 2 toute prévision. Leur persistance, au contraire, apparait

critiquable,

(3) Notamment les chapitres 31-33 : Services extérieurs du Trésor ; rémunérations principales.
31-73 1 INS.E.E.
31.83 : Service de Vexpansion économique A 1'étranger — agents du cadre.
31-84 ¢ Service de I'expansion ¢ contractuels et auxilialres.
31-86 ¢ Directl énérale de la ence et des prix.

(1) Notsmment, en 1974, lcs chapitres 31-31, météorologie nationale, et 31-71, formation aéronautique ¢
en 1975, le chapitre 34-22, nmavigation aéricnne, matériel et, en 1976, les chapitres 31-01, administration
centrale, 31-61, bases aérienncs, et 34-22, navigation sérienne, matériel.
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Question 33 La Cour des compies peut-elle apporter des précisions sur la pratigue des
dépassements temporaires de crédits qu'elle dénonce dans son rapport et qui
ont atteint en 1976 des montants Importants dans certaing budgets ?

(page 136).

Réponse 3

La pratique, relevée par la Cour dans son rapport, et par laquelle le ministre chargé
du Budget autorise les contrlleurs financiers & viser, en dépassement des crédits ouverts,
des dépenses imputées A des chapitres dotés de crédits limitatifs ou provisionnels, est en
contradiction avec les dispositions de la loi organique relative aux lois de finances. La
« contrepartie » consistant A opérer sur d'sutres chapitres un blocage d'un montant égal
A celui du dépassement, en sttendant une régularisation législative ou réglementaire, se
situe également en dchors des rigles fixées par la lol organique.

Ces dépassements temporsires n'apparsissent nl dans le projet de lol de riglement,
ni dans les comptes produits & la Cour. Celleci ne peut en avoir connalssance qud
Poccasion des sondages qu'elle effectue auprds des services gestionnaires et des contrbleurs
financiers.

Les budgets cités & la page 136 du rapport (1) sont ceux od les dépassements
temporaires ont semblé en 1976 les plus nombreux ou les plus importanis. Ces dépassements
sont régularisés par une majoration de dotation réalisée le plus souvent par une dispo-
sition d'une loi de finances rectificative, en général celle de fin d'année. La régularisation
intervient ainsi dans des délais variables (2).

Ces errements peuvent s'expliquer lorsquiil s'sgit de faire face A des charges vérita-
blement exceptionnelles ou imprévisibles ou dont le montant ne pouvait absolument pas
$tre estimé au moment de Ia préparation de la loi de finances, ainsi en 1976 lorsqu'il s'est
agi de faire face aux dépenses du plan « ORSEC sécheresse » ou de régler certaines contri-
butions & des orgenismes intermationaux. lls ne se justifient pas pour autant, la loi orge
nique ayant prévu, pour de telles éventualités, la procédure exceptionnslle du décret
d’avances.

Mais ils peuvent également traduire un défsut de prévision (par exemple pour le budget
des Universités ol des dépassements ont affecté des chapitres de dépenses en capital
intéressant les ceuvres universitaires et le financement du programme d’automatisation
des bibliothdques) voire une rigueur insuffisante.

Pour certains chapitres, dont les dotations n’étaient plus en rapport avec les besoins,
des mesures ont d’ailleurs été prises dans la lol de finances initiale de 1977, afin d'éviter
la répétition des dépassements temporaires. C'est ainsi que des ajustements de dotations
ont été réalisés aux budgets de la Marine marchande (pour les aides aux péches maritimes)
et de 1a Culture (pour le service des eaux et fontaines de Versailles, Marly et Saint-Cloud).

M. Blin, rapporteur général, aprs avoir rappelé les moyens régle-
mentaires dont dispose le Gouvernement pour faire face & des dépenses
imprévues, s’est interrogé sur les difficultés éventuelles de mise en
ceuvre de ces procédures notamment et a regretté qu'il ne soit pas
d’avantage fait appel & la procédure du décret d’avance.

(1) Culturs, Aviation civile, Transports terrestres, Marine marchande, Education, Universités, Travall
et Santé, Agriculture, Charges communes.

(2) Dans lo cas de I'lmportant dépassement signalé au budget des Transports terrestres (1.759.3 mil.
Bons), I'sutorisation de viser 8 &4 donnée aprds l¢ vois de la majoration correspondants des crédits
par Jo Parlement, mais avant la promulgation de 1a lol Intervenus quinze jours plus tard,
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M. Fosset a rappelé que I'évaluation des masses budgétaires ins-
crites dans le projet de loi de fine ices s’effectuait six mois avant le
début de I'exercice. Il s’est interrogé sur l'opportunité de la création
au niveau du budget des Charges communes d’une « masse de ma-
nceuvre » qui permettrait la réévaluation des dotations en cours
d’exécution des lois de finances.

M. Mathey, président de chambre, a fait observer que la loi
organique relative aux lois de finances était, dans certaines de ses
dispositions, relativement inadaptée.

M. Bonnefous, président, a demandé quel était le nombre de
comptables qui avaient fait, au titre du budget de I’Etat, 1'objet d’une
mise en débet.

M. Beck, premier président, a signalé que deux comptables fai-
saient actuellement I’objet d’'une mise en débet pour des sommes rela-
tivement faibles (500 F et 3.000 F).

Sénat 413. — 6
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Question 61 Les crédits inscrits au titre des comptes de préts, notamment du F.D.ES.,
font l'objlet de mouvements de grande amplitude en cours d'année. En fin
d'exercice, les soldes & reporter sont parfois d’um montant comparable aux
dotations de l'année et aux dépenses effectuées. La Cour des comptes pourrait-
elle fournir des explications & de tels errements et proposer un mode de
gestion plus satisfaisant notamment par une meilleure prévision de la dépense ?

(page 150 du rapport).

Réponse 1

Pour l'aanée 1976, la gestion des comptes de préts a €6, en effet, marquée par
l'importance des annulations (1205 millions) et des reports (4.510,1 millions) ; ces demniers
sont toutefols en diminution de 27,2 % par rapport A l'snnée précédente. La majeure partle
de ces mouvements affecte le F.D.ES. dont les dépenses représentent 818 % du total

des dépenses des comptes de préts.

L'importance des annulations prononcées en 1976 sur les crédits de préts du FD.ES.
(995 millions), de méme que le volume des reports, pour ce méme compte de 1975 &
1976 (5.1722 millions) et de 1976 & 1977 (3.468,2 millions) s'expliquent par une raison
circonstancielle : 1a majoration excessive de crédits opérée en 1973 & l'occasion du plan
de développement de I'économle de septembre 1975 (3.000 millions). Ainsl que la Cour
le signale dans son rapport, il est apparu, dis le mois de mars 1976, au vu de la fai-
blesse des engagements constatés (0.5 % de la dotation ouverte par la lof rectificative
du 13 septembre 1975), que le supplément de crédits ouverts était trds supérieur aux besoins
manifestés par les entreprises Industriclles, ce qui justifiait 'annulation de 950 millions
décidée par l'arrtté du 26 mars 1976. Cette mesure complétée par une deuxidme annu-
fation de 435 millions le 18 novembre 1976 n'a cependant pas empéché que subsiste un
important volume de reports A V'exercice 1977,

En effet, 1a consommation des crédits de préts dépend, en permanence, de plusicurs
facteurs qui rendent trds incertaines les prévisions au stace de P'élaboration de Ia lol
de finances initiale :

~ les décisions gouvernementales prises en cours d’anpée concernant le volume des
préts A consentir aux entreprises mationales, pour lesquelles ces préts ne sont d'ailleurs que
I'un des éléments des mesures d'ensemble arrétées chaque année & propos de leuns
relations financitres avec I'Etat (1);

— Jes décisions d'attribution de préts A des entreprises du secteur privé, elles ausal
difficilement prévisibles, car dépendant largement de la conjoncture ;

= les délais, souvent assez importants, de mise au point des conventions de prits
une fois prises les décisions d'attribution.

Cependant, 8"l est normal que, pour les principaux comptes de préts, le Gouvernement
dispose d'une marge d'sction qui lul permette de faire face aux nécessités qui apparaissent
en cours d'année, cette considération ne doit pas conduire & une gestion Insuffisamment
précise : un montant élevé des crédits disponibles devrait permettre un ajustement des
dotations de 1'année suivante.

.“
M. Duffaut a demandé si les entreprises bénéficiant de préts du

F.D.ES. remboursaient avec régularité les sommes prétées. Il a
manifesté le souhait que lui soient précisées les conditions dans les-

(1) Cotte ralson vaut non seulement pour Je F.D.E.S, mals aussl pour le¢ compte do préils A la
SN.IAS. o 3 1a B.N.E.C.M.A. pour lequel les reports de 1976 & 1977 ont atteint 885,3 millions.
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quelles le Trésor ppblic pouvait procéder & des annulations de créances
au bénéfice d'entreprises en difficulté,

M. Delafosse, conseiller référendaire, a précisé que la remise de
créances faisait I’objet d’une procédure complexe. Pour un faible mon-
tant, une décision du ministre de I’Economie aprés avis du comité
spécialisé du F.D.E.S. pouvait remettre cette créance. Pour les sommes
plus importantes, une autorisation législative était nécessaire.
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Question 7t Aprés avoir analysé les conditions dans lesquelles sont gérés les fonds de
concours, notamment, en ce qui concerne les délais de rattachement et de
recouvrement, la Cour des comptes peut-elle proposer des mesures susceptibles
d’améliorer la gestion de ces crédits particuliers? (pages 99 et 100 du

rapport). .

Réponse 3

1* La Cour a préconisé A plusieurs reprises un allégement de la procédure de ratta-
chement et de recouvrement des fonds de concours, susceptible d’en abréger les délals,
Le ministdre du Budget prépare actucllement une réforme en ce sens.

Cette réforme ne modifierait pas le cadre réglementaire actuel : I’Administration
disposerait toujours d'un délai de quatre ans pour réaliser le rattachement (1) et les
reports resteraient possibles sans limitation. Mals les aménagements & I'étude devrajent
aboutir A une réduction des délais réels de rattachement en allégeant la procédure de
transmission des déclarations de recettes. Ces déclarations sont actucllement transmises
par les comptables aux services ordonnateurs; ceux-ci établissent des états des verse-
ments effectués et des ouvertures de crédits proposées et préparent des projets d’arrétés
de rattachement qui sont transmis au ministire chargé du Budget, lequel apris signature
des arrdtés les renvoie aux Ministdres gestionnaires.

Le dispositif envisagé consisterait & substituer & ce circuit une transmission directe
des déclarations de recettes A I'’Agence comptable centrale du Trésor. Un traitement
informatique permettrait alors de produire immédiatement les arrltés de rattachement
ou, d défaut, des états récapitulatifs de recettes ouvrant droit A crédits budgétaires.

Les catégories de fonds de concours pouvant relever de I'une ou l'autre de ces
deux procédures vont &tre déterminées & la suite d'une enquéte supris des services.

Sans attendre la réalisation de cette réforme, et dans le cadre de la procédure actuelle,
les services comptables ont re¢u des instructions les invitant & faire preuve de diligence
dans la délivrance des déclarations de recettes sux ordonnateurs. Ceux-ci, pour que les
modifications prévues trouvent leur pleine efficacité, devraient toutefois apporter une
égale diligence & la délivrance des ordres de recette, aussi bien & ’échelon local qu’a
I'échelon central,

2* En ce qui concerne le probl2me particulier de V'apurement des autorisations de
programme provisionnelles ouvertes en anticipation du rattachement de fonds de concours
(page 100 du rapport), les incidences de la circulaire ministérielle du 8 juin 1976 ne
pourront étre pleinement appréciées, comme lindique la Cour, qu'd I'occasion de ’examen
des conditions d'exécution du budget de 1977. Cependant, la direction de la comptabilité
publique & recu de ses services extérieurs des premiers éléments d'information positifs
sur les effets de cette instruction.

D'autre part, le rythme d'apurement des autorisations de programme provisionnelles
serait sans doute accéléré si I’Administration exergait toutes les diligences nécessaires
pour recouvrer les titres de recettes émis & l'encontre de tiers participants (1). Les risques
de défaillance de ceux<i seraient d'ailleurs réduits si, avant le lancement de 1'opération,
T'ordonnateur n'exigeait pas seulement un engagement juridique mais était assuré du dérou-
lement exact du plan de financement initial.

(1) Us sn lorsque Ies fonds ont pour objet dc concourlr A des dépenses de personnel.

(1) En cas ds refus caractérisé de palement, notsmment les ordonnsteurs peuvent rendre exécutoire
Je titre éadll A l'encontre de la collectivité, procéder 3 I'lnscription d’office du crédit nécessalre, puls
su mandstement d'office de la dépense.
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Question 81 Article 17 du projet de loi de Riglement. La Cour des comptes peutelle :

— faire conndltre les motifs qui conduisent le Trésor & renoncer au recou-
vrement de 735 millions de francs d’avances faites & divers organismes de
Sécurité sociale ?

—= proposer des mesures qul évitent la régularisation a posteriori des déséqui-
libres financiers de ces organismes ?

Réponse

Le remboursement des avances consenties de 1970 & 1972 A divers organismes de
caractére social, pour un montant total de 735 millions, n’a pas été demandé car il ne
pourrait re effectué qu'en contrepartie d'un relévement de la subvention de I'Etat,
conduisant ainsi A des opérations inutiles. ,

L'admission en surséance ainsi proposée au Parlement présente donc le caractire
d'une aide directe accordée A ces régimes.

Il faut rappeler que ces derniers ont connu & 1'époque de graves déséquilibres finan-
clers qui appelaient & la fois une intervention immédiate pour qu'ils pulssent payer
Péchéance les pensions dont ils devaient assurer le service, et la mise au point d'une
réforme destinée A accroitre leurs ressources et A éviter le retour de pareilles difficultés.

Le premier objectif a &té atteint en cffectuant des préldvements sur les réserves
des caisses concernées et, pour le surplus, en accordunt A ces dernidres les avances
récapitulées dans le tableau ci-apris :

(Ea miltions de francs.)

1970 ] 1972 Gepuls 1973
Caisses des mines .... 100 125 »
ENIM. ...covvvene 110 75 » Néant
ORGANIC. ...... » 43 89
CANCAVA. ...... » 39 154

Quant & la réforme des moyens de financement, elle a été adoptée par le Parlcment
en 1972, Les ressources des caisses comprennent désormais, outre les cotisations des
adhérent et une subvention de I'Etat (1) :

— une partie du produit de la contribution sociale de solidarité des sociétés;

— le produit de la compensation démographique entre régimes instituée par la loi
de 1974,

Grice & ces mesures, il n'a pas été nécessaire, depuis 1972, d'accorder A ces quatre
organismes de nouvelles avances du Trésor.

(1) Particulidrement importants pour is Calme sutonome de sécurité soclale dans les mines.
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II. — EXAMEN DES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI

A. — L’article premier est consacré aux résultats généraux
de Pexécution des lois de finances pour 1976,

Il présente, sous une forme analogue a celle concernant les
« dispositions relatives & 1'équilibre des ressources et des charges »
de la loi de finances initiale, les résultats définitifs de 1’exécution des

lois de finances pour 1976.
(En francs.)

Ressources Charges

A. — Opérations & caractére définitif :

............................ 352.553.258.590,27 374.537.483518,73

Budgets annexes ..........cceieieininns 72.111.126.250,70 72.111.126.250,70
TOtaUX ..euvrnnee sovaves 424.664.384.840,97 446.648.609.769,43
Excédent des charges définitives de I'E at .. 21.984.224.928,46

B. — Opérations & caractére temporaire :

Comptes spéciaux du Trésor ............ 46.390.595.206,98 41.575.102.080,87
Excédent des ressources temporsires de| -

VEtat ooivevnirnnsnnsessisncnnenansnes 4.815.493.126,11
Excédent net des charges .............. 17.168.731.802,35

B. — Les articles 2 & 7 concernent le budget général.

Ces articles arrétent les recettes et les dépenses définitives du
budget général pour 1975, compte tenu des crédits complémentaires
demandés et des crédits non consommés dont 1’annulation est proposée.
Les observations relatives & I'évolution des recettes et des dépenses
figurent dans la premitre partie de ce rapport.

L'article 7 fixe définitivement le résultat du budget général de
1976 qui se solde par un excédent de dépenses de 21.398 millions
de francs contre un excédent de dépenses de 36.120 millions de francs
pour l'exercice 1975.
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C. — Les articles 8 et 9 se rapportent aux budgets annexes.

Les opérations définitives des budgets annexes (72.111 millions
de francs) ont été finalement supérieures de 14,1 % aux résultats défi-
nitifs de 1975 et de 3,4 % aux prévisions initiales pour 1976.

(Ep millions de francs.)

1978 1978 Veciats
de 1978
Budgets anoexcs Prévisions 2197
Opérations | Prévislons | pectifides Opérations (Ea %)
définltives | Initiales m ééfnitives
A. — Services civils.
Imprimerie nationale ............ 4839 500 500 560 | + 13,7
Légion dhonneur .........c0000n 375 38,6 386 03 + 713
Ordre de la Libération .......... 12 13 13 13/ + 83
Monnaies et médailles ...........0 342,7 3538 3538 4906 | 4 432
Postes ¢t télécommunications ....| 41.658,7 | 47.925,2 | 48.692,2 | (2) 485884 | + 16,6
Prestations sociales agricoles ......| 19.082,3 | 19.664,1 | 19.664,1 21212 | 4+ 112
Totaux A .......... ..| 61.606,3 | 68.483 69.250 708926 + 15,1
B. ~ Services militaires.
Service des essences .......... 12191 | 1226 1.226 12185 »
Totaux généraux ......| 62.8254 | 69.709 | 70.476 721111 4 148
(1) Par 1s vole )égislative.
(2) Aprés déducts des vl entre b Avant cette déduction, les opérations e’éldvent A
46.309,4 pour la section ordinaire et & 15.764,8 pour ls section d'investissements, soit au total &
€2.074,2 millions. .

Le tableau ci-aprés résume les opérations concernant les crédits

qu'il vous est demandé d’adopter.
(En miltions de francs.)

Créais Aaauls Réints générox
Services com iémentatres ooy deo recstis
Grmandée et des dépenses
Art. 8. — Services civils .... 10318 1.203,4 708926
Art. 9. — Services militaires . 6,7 60,4 12183
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D. — Les articles 10 & 15 sont relatifs aux comptes spéciaux
du Trésor.

Ces articles arrétent les résultats définitfs des comptes spéciaux
du Trésor, Comme pour le budget général sont précisés : le montant
des crédits non consommés dont I’annulation est proposée, celui des
crédits demandés, des autorisations de découverts complémentaires
sollicitées et les soldes des diverses catégories de compte au 31 décem-
bre 1976.

Les articles 13 et 14 mettent en ceuvre les dispositions de 1'arti-
cle 42 de la loi de finances pour 1977 qui prévoit la clbture au
31 décembre 1976 des trois comptes de préts :

— préts A des Etats ou & des organismes étrangers en vue de
faciliter ’achat des biens d’équipement ;

— préts aux gouvernements de 1’Algérie, du Maroc et de la
Tunisie ;

— préts & des Etats étrangers pour le financement de leur pro-
gramme d’importation.

Le solde de ces trois comptes est repris & compter du 1* janvier
1977 2 un nouveau compte intitulé : préts du Trésor & des Etats
étrangers en vue de faciliter I'achat de biens d’équipement.

L’article 15 propose comme chaque année 'apurement par trans-
fert en atténuation des découverts du Trésor des ressources versées
par les établissements préteurs en matiere de préts spéciaux 3 la
construction, par suite notamment de I’abaissement du cofit du crédit
a la construction.

E. — L’article 16 constate un solde débiteur de 5.108 millions
au compte de résultats des opérations d’emprunts pour I'an-
née 1976.

Sur cette somme — d’un montant comparable 2 celle de I'année
dernitre (5.126 millions de francs) — 4.757 millions de francs corres-
pondent 2 la charge supportée au titre de I'emprunt indexé 4,5 %
1973, d’'une part du fait de la reprise des obligations en paiement de
droits de mutation, d’autre part du remboursement de titres amortis.
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F. — L'article 17 propose P'admission en surséance
d’avances du Trésor irrccouvrables,

De 1970 & 1972, le Trésor public a été amené & consentir des
avances & des organismes de sécurité sociale (Caisse des mines,
EN.ILM., O.R.G.AN.I.C,, C.AN.C.A.V.A)) dont I"équilibre financier
était compromis. Depuis 1972, la mise en place d’un systéme de com-
pensation démographique ainsi que de nouvelles sources de finance-
ment, notamment par 'O.R.G.A.N.I.C. et la CAN.CA.VA, ont
permis d’éviter de nouvelles avances du Trésor. Ces régimes regoivent
en outre, en application de dispositions réglementaires, des subven-
tions d’équilibre. Lc remboursement des avances se traduirait par une
augmentation de la subvention. Dans ces conditions, il semble préfé-
rable de renoncer directement aux recouvrements de ces créances.

G.— L’article 18 propose le transfert au compte permanent du Trésor
d’une partie du solde créditeur d’'un compte spécial du Trésor.

Il est proposé de transporter en atténuation des découverts du
Trésor une somme de 99 millions de francs inscrite au compte de
« Liquidation d'établissements publics de I’Etat et d’organismes para-
administratifs ou professionnels et liquidations diverses » a la suite
de la liquidation décidée depuis longtemps de divers organismes
créés lors de la Seconde Guerre mondiale,
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H. — L’article 19 est consacré & Paffectation des résultats définitifs
de 1976 par transport aux découverts du Trésor.

En milliers de francs

Viendront en atténuation :

— le résultat net des comptes spéciaux du Trésor

soldés au cours de l'année 1976 ............ 2.877.528
— l'apurement d'une opération propre & I'année

1976 et constatée au compte n®° 908-90 « Res-

sources affectées & la consolidation des préts spé-

ciaux 3 la construction » .........00000lnnn 4

— l’'apurement d’une partie du solde créditeur d’un
compte spécial du Trésor ........evvvvennn. 99.366
Total ........ 2.976.898

Seront, par contre, portés en augmentatibn des
découverts :

— D’excédent des dépenses sur les recettes du bud-

get général de 1976 .........cvvnivvnnnnnnns 21.398.080
~— le solde débiteur du compte de résultats des opé-

rations d’emprunts pour 1976 .............. 5.108.724
— l’admission en surséance d’avances du Trésor

irrecouvrables .......cciiiiiiiiiiiiiiinn 735.000

Total ........ 27.241.804

Net 2 transporter en augmentation des découverts du
(- 24.264.906

I. — Article additionnel relatif a la publicité des textes réglementaires
intervenant pour Pexécution des lois de finances.

Sur proposition, notamment de sa commission des Finances,
I’Assemblée nationale a adopté un article additionnel tendant & ren-
dre obligatoire la publication au Journal officiel, de tous les textes
réglementaires intervenant, en application de la loi organique rela-
tive aux lois de finances, pour I'exécution de lois de finances.

Seuls échapperont a cette publicité les textes A caractére secret
mais qui pourront étre communiqués, sur leur demande, aux Prési-
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dents et rapporteurs généraux des commissions des Finances du
Parlement,

L\J
s

Apres avoir entendu I'exposé de votre Rapporteur général sur
I’exécution du budget pour I’année 1976 et les dispositions 1égislatives
du projet de loi de réglement, un large débat s'est ouvert devant votre
commission des Finances au cours duquel sont intervenus notamment :

M. Edouard Bonnefous, président, qui a proposé que soit entre-
pris un recensement des aides publiques allouées sous différentes
formes aux entreprises privées et qu'il soit établi un rapport compa-
rable & celui établi pour les entreprises nationales dans un domaine
voisin,

M. Jacques Descours Desacres, excipant de sa qualité de rappor-
teur du budget de I'Industrie et d’ancien rapporteur des Comptes spé-
ciaux du Trésor, qui a précisé que le bilan des aides serait plus facile a
établir par secteur économique ou branche industrielle que par entre-
prises compte tenu de la nature des informations mises & notre dis-
position.

M. Henri Tournan, faisant référence aux travaux et 3 l'audition
des magistrats de la Cour des comptes, qui a fait observer que les prin-
cipes et régles budgétaires n’étaient plus parfaitement adaptés & une
gestion moderne des finances publiques. Il a demandé que soit entre-
prise I'étude d’une amélioration des procédures budgétaires notamment
pour donner aux parlementaires et aux citoyens une meilleure connais-
sance des dépenses de I’Etat.

M. Edouard Bonnefous, président, a reconnu I'intérét d’une telle
suggestion mais signalant l'insuffisance des moyens et le temps limité
dont dispose la Commission, a proposé de confier & la Cour des
comptes la réalisation d’une telle étude. La commission des Finances
aurait ensuite la tiche d’interpréter ces travaux et de faire éventuelle-
ment des propositions pour 'amélioration des procédures budgétaires.

Votre Commission vous propose d’adopter sans modification ce
‘projet de loi de réglement pour 1976 (1).

(1) Le projet de loi de réglement pour 1976 a été imprimé sous le n* 384 (1977-1978)
du Sénat.
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ANNEXE

QUESTION N° 1

GARANTIES ET BONIFICATIONS D’INTERETS
(Art. 3 du projet de loi.)

Préciser et [ustifier ligne par ligne le total des dépenses inscrites et des crédits com-
plémentaires demandés au titre du ministére des Finances — Charges communes — Cha-
pitres 1401 et 44-98.

REPONSE :

A. — Le chapitre 44-98 comporte 9 articles dont le dernier (relatif & diverses bonifica-
tions d'intérét) comporte lui-méme quatre paragraphes.

On trouvera ci-dessous la réponse concernant les dépenses relatives & la consoli-
dation des crédits A long terme financée par la BF.CE. qui s'imputent sur le para-
graphe 40 de Varticle 90 du chapitre 44-98 qui ne fait pas I'objet d'une dotation spécifique.

Aux termes de Ia Convention passée le 30 juin 1971 entre I'Etat et la D.F.CE, cet
établissement s’est vu confier 1a charge exclusive du financement de la part & long terme
des crédits A 'exportation (échéances A plus de sept ans),

Pour le refinancement de ces échéances, la BF.CE. est conduite & se procurer des
ressources @

- 30it au moyen de prits qui lul sont consentis par le Trésor par le débit d'un
compte spécial créé A cet effet (ce compte n'avait recu aucune dotation budgétaire
depuis 1972) ;

— soit par appel de fonds sur le marché financier intéricur ou sur les marchés
extérieurs,

Le compté de gestion tenu par la BF.CE, retrace en outre

— Ia charge des fonds empruntés par la BF.CE. (préts du Trésor et ressources
obligataires) ;
—= diverses bonifications d'intéréts relatives & la procédure des paiements progressifs et
2 celle des préfinancements stabilisés,

En application des dispositions de la Convention cl-dessus rappelée, le Trésor doit
assurer I'équilibre de ce compte en compensant périodiquement, en tant que de besoin,
les soldes débiteurs constatés A ce compte.

Le montant des sommes ainsi versées par lo Trésor en faveur de la BF.CE. s'est
considérablement accru par rapport A l'année 1975 (707,6 millions de frazcs en 1976
contre 361,7 millions de francs en 1973).

L'sccroissernent des dépenses constatées en 1976 correspond 2 lincidence d'une
double évolution.

1° L'accroissement du volume des crédits 3 lexporiation.

Cet accrofssement correspond (compts tenu du décalage entre 1a promesse de finan.
cement et l'entrée en utilisstion des crédits) A la forte croissance des commandes de
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biens d'équipement qui avalt été enregistrés dans les années précédentes, notamment
en 1974,

Le rythme de progression de I'encours des crédits A long terme de 1974 A 1976 a été
le sulvant :

— 1974 : 6,2 milliards de francs.
— 1975 : 7.4 milliards de francs.
— 1976 : 8,6 milliards de francs.

2* La hausse des taux d'intérdt sur le marché.

Le Trésor supporte en effet, pour les créances nées A I'exportation, la différence
mtre le taux d'Intérét des crédits 3 long terme A l'exportation et le colt des ressources
que la BF.C.E, doit ss procurer, pour l'essenticl, soit au moyen d'emprunts extérieurs,
soit par appel de fonds sur le marché intérieur.

Il en est de méme en ce qui concerne la charge de préfinancement 3 I'exportation
(préfinancements A taux stabilisés et paiements progressifs) pour lesquels Ia B.F.CE.
consent des financements b taux bonifié, mais doit se refinancer au taux coursnt du
marché monétaire,

B. — Chapitre 14,01 « Garantles diverses ».

I. — Art. 10, — Garanties bénéficlant cux rapatriés. Paragraphe 11 : Garantie de
VEtat accordée aux préts consentis aux Frangals rapatriés : 14.733.000 F.,

Cette dépense budgétaire correspond & Ia prise en charge par I'Etat, en application
de la lol n® 61-1439 du 26 décembre 1961, des préts consentis sux Frangals rapatriés
d'outre-mer par le Crédit hotelier et par le Crédit agricole, qui ont fait l'objet de déci-
sions contenticuses des commissions économiques centrales compétentes.

Il — Amt. 20, — Garantles accordées & des collectivités, établissements public: ot
& des services autonomes. Parsgraphe 10 : Garanties d'emprunts.

Avant I'accession de 1'Algérie A l'indépendance la garantie de V'Etat a &té accordée
4 un certain nombre d'emprunts émis par divers établissements publics et par des
sociétés de développement régional opérant en Algérie, suprés d'établisserr onts de crédit
francais ou sur le marché financler.

Les dépenses effectuées en 1976 & ce titre s'élevent & F $8.985.952,75. Cependant,
compte tenu des recouvrements opérés qui se montent d F 12361.818,78, le total des
dépenses a ét€ ramené A F 56.624.133,97,

1II. — Art. 30. — Garanties afférentes au financement du logement et de la construc
tion : 783.895,56 F. Paragraphe 11 : Garanties afférentes au financement de la construc
tion de maisons & usage principal d’habitation,

Pour l'snnée 1976, Ia dépense inscrite a €t utilisée essentiellement A 1a mise en
jeu de la garantie de 1'Etat au titre des préts complémentaires A 1a construction consentis
aux fonctionnaires et assimilés par le Comptoir des entreprencurs et le Crédit foncler
de France.

Paragraphe 12 : Garantie afférents 3 la dotation du Fonds de réserve de I'épargne
contruction : 0.

Paragraphe 13 : Garantie des prits accordés par le Comptoir des entrepreneurs et
le Crédit foncier de France pour la réparation d'immeubles sinistrés : 11.238,19 F.

Aucune dépense n'a été inscrite depuis 1968 sur cette ligne budgétaire; la dépense
constatée ea 1976 fait suite d une défaillance d’'un débiteur sinistré,
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IV. — Art. 40. — Garanties afférentes au secteur industriel. Py agraphe 10 : Garantics
d'emprunts : 5.733.000 F.

La nature des dépenses effectuées & partir & cette ligne rend leur évolution tris
inégale (en 1975 : 34.421.000 F).

En 1976, les dépenses correspondent & la mise en jen de deux garantics accordées
A des sociéiés b P'occasion de crédits de préfinancement de marchés & l'exportation qu'elles
avalent contractés (art, 16, paragraphe 2 de 1a loi du § juillet 1949).

Paragraphe 20 : Garantie pour risques économiques (commerce extérieur) : 2 mil-
liards 100 millions de francs.

Le compte de la C.O.FA.CE, ouvert dans les écritures du Trésor pour suivre en tréso-
rerie la gestion de 1a procédure de garantie pour risques économiques a présenté A la fin
de I'exercice 1976 un solde négatil de 2.100 millions de francs.

Le cot budgétaire de cette garantie constaté en 1976 est en progression tris sensible
par rapport 3 1975 (+ 88 %) et s pour origines ¢

— ['sccroissement du montant total des contrats d'exportation de biens d'équipement
bénéficiaires de Ia garantie, particulidrement en 1974 (1972 : 7.2 milliards de francs;
1973 : 14,3 milliards de francs; 1974 : 32,7 milliards de francs; 1975 : 20,2 milliards de
francs; 1976 : 31 milliards de francs);

~— la hausse des colits des facteurs intervenant dans la formation des prix de revient
des marchés conclus, amplifiée par l'inflation mondiale observée au cours de ces dernitres
années & la suite de la crise énergétique.

Moyennant le paiement d'une prime annuelle (0,50 % en 1974, 0,80 % en 1975 et
1 % en 1976), les exportateurs de biens d'équipement admis A la garantie ont pu &tre
indemnisés des hausses excédant une franchise fixée par le Gouvernement (franchise
moyenne de 4,79 % en 1974 et de 6,75 % en 1975 et en 1976).

Les versements de 1'Etat & la C.OF.A.C.E. (2.100 millions de francs) sont supéricurs de
693 millions de francs aux crédits inscrits & cet effet au chapitre 1401 (1407 millions de
francs), en raison de la combinaison de deux phénomenes qui ont accru les difficultés de
la prévision budgétaire dans un secteur par ailleurs soumis en permanence aux aléas des
fluctuations conjoncturelles affectant le volume des prix des marchés de biens d'équipement
A l'exportation.

En premier lieu, les liquidations d'indemnités dépendent du rythme de traitement des
dossiers par la mission de contrlle placée aupris de la COFACE, qul est notamment
chargée de définir les instruments de mesure des hausses supportées par les marchés garantis,
Le retard accumulé par la mission depuls 1974 du fait, en particulier, de la complexité
croissante des opérations d'exportation a €té générateur d'Mcoups qui ont rendu depuis
lors les prévisions budgétaires relativement aléatoires, C'est pourquoi un renforcement des
effectifs de la mission de contrdle a été décidd dis 1976, et mis en ceuvre I'année suivante.

En second lieu, I'impact de 1a hsusse massive du volume des contrats garantis depuis
1974 8 é1é sous-estimé lors de la préparation du budget de 1976, en raison de la modi-
fication tardive des conditions d'octroi de s garantie (intervenue au début de 1975) pour
teair compte de I'sccélération de la hausse des prix.

Les difficultés de la prévision budgétaire ont 1€ illustrées, en sens inverse, l'année
suivante : les dépenses réelles se sont élevées en effet A 1.661 millions de francs en 1977,
alors que les crédits inscrits se montaient A 2.730 millions de francs, le retard accumulé
dans Ia liquidation des indemnités s'étant accru, au lieu de se résorber.

V. — Art, 50. — Garanties afférentes au financement des routes. Paragraphe 10 :
Garanties d'emprunts : 4.920.907 F.

La somme de 4.920.907 F ordonnancée en 1967 sur ce chapitre et cet article corres-
pond A la prise en charge par I'Etat de la premitre annuité d'un emprunt garanti de
47 millions de francs contracté par la Sociéié du tunnel de Sainte-Marie-aux-Mines et
destiné ) permettre A cette société d'assurer la transformation de l'ancien tunnel ferro-
visire de Ssinte-Marie-aux-Mines en tunnel routicr, Cette opération avait pour but de
faciliter les communications entre les deux versants des Vosges,
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Lors de s mise en exploitation de cet équipement, 1l est spparu que le trafic Initlal
écoulé demeuralt sensiblement Inféricur aux prévisions effectuées lors du montage finan-
cier de l'opération. Linsuffisance de recettes qul en est résultée a mis la société hors
d'état de falre face aux obligations relatives & U'amortissement de sa dette.

Cette situation de déséquilibre ne paraissant pas devolr s'sniéliorer & court terme, le
ministdre des Transports a été chargé de prendre les contacts nécessaires en vue de la
reprise de la Société du tunnel de SsinteMarie-sux-Mines par une soclété d’économie
mixte concessionnaire d'autoroutes,

Les négoclations paraissent devolr déboucher prochainement sur une solution satis
falsante,

V1. = An. 60. — Garanties offérentes aux départements et aux terriloires d'outre-
mer. Parsgraphe 10 : Garanties de dividende : 0.

VII. —~ Ant. 70. — Garanties offérentes au secteur agriculture et espoce rural.
Parsgraphe 10 : Garanties d'emprunts : 19.798.000 F.

Cette ligne sert & couvrir uniquement les charges intercalaires d'emprunts contractés
par certaines compagnics d'aménagement régional,

L'aide financitre de I'Etat A ces compagnics constatée en 1976 se répartit selon le
tableau suivant §

Compagnies ¢'smiénagement réglonal bénéficiaires Répartition des dépenses !
BRL: ciiviiiiiiiiniinensniinanes hererraeries 12
Société du canal de Provence et d'aménagement de la région
PrOVENGAale ...iuiiiiiiineniiriieniiririisotteciicnatrane (59)
CACG. ..evviennnns P (15)
SOMIVAC, iiiiiiiiiiiiiiiiiiiesiisesnectnsransesnas 12
Total 1976 ...covvnennns Chreeeresiecsanes 198

La couverture de ces dépenses a €té assurée par un transfert de dotation depuis le
chapitre 61-61 du budget de I'Agriculture,

Paragraphe 20 1 Garantis de V'Etat & certaines catégories d’emprunts contractés res
pectivemant par des sociétaires du Crédit agricole mutusl, par des assoclations ou des
sociétés d'équipements touristiques : 2.047.000 F.

Alin d'intredulre un mécawnisme plus spkifique d'imputation budgétaire de ces
dépenses de garantle, Il a é18 décidé, en janvier 1974 d'ouvrir, pour les années ultérieures,
un paragraphe 20 au sein de 1'article 70 du chapitre 14-01 du budget des Charges communes.

Le crédit Inscrit sur ce parsgraphe, soit 4 millions de francs, a été affecté une nou-
velle fols partiellement, A 1a prise en charge des créances litigleuses provenant de cer
taines catégories de préts octroyés par Je Crédit agricole mutuel et cautionnés par 1'Etat,

Il s'agit en loccurrence de dosslers contentieux transmis par la Caisse nationale
de crédit egricole A la suite de la défaillance des agriculteurs débiteurs.

Les dépenses afférentes d ces catégories do concours se sont €levées en 1976 A
358000 F,

Cette ligne a concouru, par silleurs, en 1976, & 1s liquidation d'annuités d'emprunts
contractés avec s caution de I'Etat, par des assoclations ou des sociétés A vocation
tourlstique.

Ea 1976, la garantie de I'Etat a ét6 appelée ) jouer pour couvrir les annultés restant
dues sur les emprunts contractés respectivement par 1'Organliation centrale des camps
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et activités de jeunem. et du tourisme populaire (O.C.CAJ) et la Société déquipement
touristique de la Corse (SE.T.C.O.) désormais dénommée Société d'économie mixte pour
I'aménagement et l'équipement de la Corse (CORSAM) A hauceur des montants
reproduits ci-apris.
(Ea millions de francs.)
B o I o &30 U 0,691 (1976)
3 /iy & T 0,994 .

Pour ces raisons, i paragraphe 20 de l'article 70 a été intitulé : « Garanties de I'Etat
A certaines catégories d’emprunts contrsctés respectivement par ks sociétaires du Crédit
agricole mutve!, pur des sssociations ou des sociétés d'équipements touristiques ».

La dotation budgétaire n’a pas encore contribué en 1976 A la prise en charge des préts
consentis, dans le cadre de la réforme foncidre, aux départements d’outre-mer, et égale-
ment garantis par I’Etat en applLcation de I'article 15 de la loi de finances rectificative
pour 1973, loi n® 731128 du 21 décembre 1973 (J.O. du 23 décembre 1973).

Frévue par le décret du 2 ao(t 1961, la réforme foncilre dans les départements
d’outre-mer a pour objet essentiel de pallier les conséquences politiques de 1'sppropriation
du sol par une minorité de grands propriétaires terriens.

En définitive, sur une dotation de 4 millions de francs, inscrite su parsgraphe 20

de larticle 70 du chapitre 1401 du budget des Charges con.munes, le département n’a
coasommé en 1976 que 2.046.000 F,

VIII. — Art. 80. — Garanties diverses.

Paragraphe 10 : Garanties diverses : 0.

Paragraphe 30 : Garantes au commerce extérieur.

1* paragraphe 31 : Assurance crédit : 0.

2* psragraphe 32 : Assurance prospection foire : 38.000.000 F.

Ces dépenses correspondent A la mise en jeu de garanties gérées par la COFACE.
pour le compte de 1'Etat et accordées A des entreprises pour les couvrir contre les risques
qu'elles prennent lors de la prospection commerciale des marchés étrangers.

Depuis 1975, les pouvoirs publics se sont efforcés d’en faire bénéficicr les petites
et moyennes entreprises en simplifiant la procédure.

Parallclement, 'accds & P'assurance a été élargi.

Ces mesures ont été prolongéss par un effort de déconcentration de la procédure.

Ces différentes mesures ne sc sont pas traduites par un alourdissement du cot
budgétaire de la procédure, puisque cetluici, comme en 1975, s'est élevé A 38 millions
de francs alors que le volume des exportations induites s sensiblement progressé.

Paragraphe 40 : Garantie de I'Etat afférente 8 la stabilisation des charges d’emprunts
en devises étrangéres : 21.275318,97 F.

Ces sommes correspondent & une garantie de change accordés par 1'Etat aux établis-
sements financiers autorisés A émettre des emp-unts en devises sur Je marché financier
international, lorsque les ressources de ces emprunts sont deitinées A permettre l'octroi
de préts sux entreprises qui investisserit afin d'sugmenter leur capacité de production et
d’sccroitre la part de leur chiffre d’affaires réalisée A I'exportation.

Le montant global des émissions bénéficiant de cette garantie s'6Rve 2 1'heure actuelle
4 la contrevaleur de 3826 millions de francs.

Séast 413. — 7
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QUESTION N° 2

BONIFICATIONS D'INTERETS VERSES A LA CN.CA.
(Art. 3 du projet de loi.)

Ministéres des Finances — Charges communes, chapitre 44-94. Préciser les modalités
d’octroi des bonifications d’intéréts & verser & la CN.C.A. Justifier le montant total des
dépenses et les crédits complémentaires demandés.

REPONSE :

Le montant des crédits inscrits au budget 1976 pour la borification d'intérét 3 verser
3 la Caisse nationale de crédit agricole mutuel s’éléve & 3.400 millions de francs.

Le calcul de la bonification s'effectue selon les modalités définies ci-dessous.

L’assiette de Ia bonification est représentée par I'encours des avances de Ia CN.CA.
sux caisses régionales pour prits & moyen terme non réescomptables et A long terme
dont le tsux est fixé ou plafonné par I’'Etat ainsi que des préts directs de la CN.CA.
consentis dans les mémes conditions.

Les ressources utilisées & financer ces opérations proviennent d’emprunts obligatoires
d’émissions permanentes de bons A cinq ans et depuis le 1* janvier 1972 de dépdts de
comptes sur livrets de la CN.CA.

La bonification d'intérét est égale pour une période donnée A la différence entre le
colit des ressources affectées 3 la couverture de I'assiette de la boaification et le produit
que la CN.CA. tire des avances sux caisses régionales pour préts bomifiés.

Le colit des ressources est constitué per les intéréts servis qux souscripteurs et aux
déposants sugmentés des divers frais d'émission et de placement des titres et de centrs-
lisation des fonds.

Le produit des avances de la CN.CA. s'obtient en multipliant 'encours de chacune
des catfgories d'avances par un taux de base qui correspond su tsux Fxé par le Code
rural pour les préts correspondants, su moment ol elles ont éé consenties, diminué de
la marge de l'institution.

La multiplicité des catégories de ressources et d’avances sinsi que les modifications
fréquentes de leurs caractéristiques expliquent la complexité des calkculs suxquels donnent
lieu I'établissement du montant de la bonification.

La dotation du chapitre 44-94 du budget des Charges communes, relstif sux charges
afférentes su service des bons et emprunts émis par la CN.CA. au titre de l'exercice
1976 s é1é déterminée en tenant compte de I'évolution prévisible du colt des ressources
bonifiables et de l'encours des préts bonifiés.

Ce chapitre est donc obligatoirement évaluatif, puisque la charge reprécente la diffé
rence entre le produit des préts dont le taux et le volume sont déterminés par les pouvoirs
publics (A I'exception des préts aux victimes de calamités agricoles doat le volume n'est
pas plafonné en rzison de leur caractire imprévisible) et le cot des ressources dont le
volume dépend de I'évolution de la collecte, et la rémunération soit du marché (obligs-
tions), soit de décisions indépendantes de considérations budgétaires (livrets, bons d cirq
ans). Le coGt budgétaire de 1a bonification pour une année dennée n'est donc connu que
plusieurs mois apris la fin de l'exercice.

C'est & ce momeut qu'est effectrt tn versement définitif de régularisation, qui vient
compléter les acomrptes mensuels versés 3 la CN.CA. tout su long de l'exercice.

C'est 1a raison pour laquelle, dans le budget initial est inscrit un crédit évalustif qui
correspond A la dépense de 1'snnée précédente, ce crédit étant abondé par voie de collectif
des sommes nécessaires A I'spurement de I'année précédente et A I'sjustement des acomptes
de I'année en cours.
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C’est ainsi que les crédits compiémentaires demandés correspondant ) environ 800 mil-
lions de francs représentent d'une part, I'spurement d'un reliquat de bonifications relatif
2 'exercice 1975, soit 4488 mi'lions de francs et, d'zutre part, I'sugmentation des acomptes
forfaitaires mensuels versés A la CN.CA. qui pessent de 209 millions de francs en 1975 3
249 millions de francs en 1976.

Depuis 1977, cetie régularisation est effectuée par le ministire de I'Agriculture sur
son budget, la bonification ayant &é transférée depuis 1976 des Charges communes su
budget de ce dépertement.
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QUESTION N° 3

PERTES ET PROFITS SUR EMPRUNTS ET ENGAGEMENTS

(Art. 16 du projet de loi.)

Justifier en dérail les dépenses imscrites aux comptes :

873040 : Charges résuliant du rochat des nhtres em bourse.

873.043 : Pertes et profits sur titres repris en paiement d’impies.

87305 : Différence de change.
873081 : Charges résultant des indexatio s

REPONSE :
— Compte 873040 :
Ventilation par emprunt (coGt net de« rachats).
Emgruns Colt ast Obmrvotion
3 % 1942:1945 ... ........ 18928457
31/2 % 19421952 ... ... 532.555.96
3% 19451954 _........... 1645273 Conformz sux relewts de la
8 Caisse des dépda et consi-
4% 1941-1960 ............ 7.197367,10 gnanons.
Emprunts de la Compegnie
franco-espagnole du chemm
de fer de Tanger A Fex .. 20921980
Emprunts des groupements
de smastrés . _.......... 58.783.540.68 Conforme sux relevés de
i I'Union industriclle de cré-
dit.
Total ...... ...... 68.5357.2413.79 ‘
+
— Compee 873 053
Veadlation par empreat.
Ly [ Porem Preln { Ousarverions
1 |
i
! {
41/2% 1952 ....... .. . 14254 673,19 »
A1/2% 1973 ... 4399.19322437 Eccormie  corres-
n 1973 3 37 ® poadant sux inté-
Bons du Trésor rems sux réts restant A cou-
ers en indemnisanon wnr jusqud I'é
de leur charge ... ... ... » Qs.n cheéance.
: |
}
Toal ............. 441344349756 | $0.971.17
Solde ............ 441339751979 ' »
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— Compte 873.081.
Ventilstion par emprust.
Emprant Changs Obscrvadions
41/2% 1952 .......... 3975.736.08
41/2% 1973 ..._...... $56.775530,14
Emprunt national § % 1956. 176.436.06 Régularisation en raison des
insuffisances de la provi-
mon constituée su comple
460.721.
Towl .. ....... 56088871228
— Compte 8§73.05.
Veatisnos par cmprunt.
‘ \
l Cagpitat pet
Zmprant i Base ds rédvaluntion
} ! écha ke 31-12-197%
Schiaace ! Mossang ’
l :
31/2 % 1947 ... 1.05.1976 1.731.87% 020378 pour 1 dollar
| I (sur 8.500.000 dollars).
> ' 1.11.1976 4319.000 | 050 pour 1 dollar (sur
f £.638.000 dollars).
» } X 4389 500 0.50 pour 1 dollar (sur
: 8779000 dollars).
Avances de= I'Export :
Import Bark ...... 107.1976 265.843 ' 0,290 pour 1 dollar (sur
i 5.167.000 dollars).
| , ' 1270.119.12 028975 pour 1 dollar
; (sur 4383.500 dollars).
P
[}
Engagements envers les
USA. (28.05.1966). 1.07.1976 6 507.170,77 025 pour 1 dollar (sur
i 2762868304 dollars).
58 076.045,67 050 pour 1 dollar (sur
J ‘ i 116.152.094.35 dollars).
Crédis du Canada’
(29.06.195%) ...... 31.12.1976 4 608 000 i en movenne 05435 pour
' 1 dollar canallen sur
| 8450000 dollars.
4816.500 0,57 pour 1 dollar cana-
dien (sur 8 450.000
i dollars).
i
; 17231.888.77 i 68.552.164.79 ‘

86.384 053,56

(—




. — 102 —

QUESTION N* 4

. LEMPRUNT 45 % 1973
(Art. 16 du projet de loi)

REPONSE :

Actusliser les renseignements relatifs 3 Pomprunt 45 % 1973 journss en répones au
Questionngire présenté per la comm:ission des Finances de I'Assembléc nationde mw le
projet de loi portant riglement définiti] du budgmt de 1975

IIL. — Evolution des velours de remboursement et de reprise en poiement de droiss

de musation depuis émizsion (pour 100 F de valeur mominale). =

Repriss en palsment és dosiis és omtation

Rembogsssmunt (v age su osr®)

Perleds Valour @0 sopriss

Behbonus Valowr é¢ sambowsssnmut

24 mai 1977 ........ aseese 1.06.1977 sm 30.11.1977 669,20

16 novembre 1977 .......... 1.12.1978 sw 31.05.1978 683,14
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IV. — Remboursements.

1° Mostant des titres mis ¢8 remboursessent.

Valowr
Bchdance Vatouw ds remb Cloarge séontonmt
correspendans ds Pindexadon
Du 106.1974 au 1.06.1976 .. 303.743.900 1.584373.602,74 1.680629.702,74
1061977 ..ot 105.801.500 602.856.947 497055447
Totzd .....cc...... 409 .545.400 2587.230.549,74 2.177.685.149,74

2* Montant des titres effectivement remboursés.

Périodes Velswr de et d
Années 1974 2 1976 ...................... 1.849.207.040,19
Annde 1977 ..., ©90.050.858,11
Total ... 2533.257.898 .30

V.— Reprises en paiement de drrits de mutation.

Valour _— Valsur de ropring Chmrge réoubtmnt

eorrespendants ds Mindexation

Du 1.11.1973 su 31.12.1976 .. 1 900.481.200 12573.474 625 10.672.993.425
Année 1977 .............. 211555900 1.183.755322,71 972.199 422,11
Towl ............. 2.112.037.100 13.757.229 947,71 11 645.192.847,71

VI. — Montant de Pemprunt restant & emortir (en valeur nominale).

Compte tenu des chiffres indiqués su tableau IV (1°) et 2u tableseu V cidaa-«. le
montant de I'emprunt restant A amortir peut &tre chiffré & 2.104224900 F (en vaeur

nominale).
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QUESTION N°* 5
AVANCES DU TRESOR JRRECOUVRABLES

1° Préciser les conditions dans lesqueiles ont &4 eccordées en 1970, 1971 et 1972 &
la Caisse des mines, 8 FTENIM. & o Caisse de FORGANIC. et d la CANCAVA.
des evances pour un montant total de 735 millions de francs.

2* Justijier Padmission en surséance et le coractére aléotoire du recouvrement de
ces créances.

3* Compte nom tenu des créances précitées, préciser, & la date du 30 mars 1978,
le moniant des avances dont bénéficient respectivement les quatre organismes susvisés,
Fanwnée et les conditions de lewr octroi et de leur remboursement.

REPONSE :

1° Les avances comsenties en 1970-1973-1972 sux régimes de sécurité sociale des
marins (EN.IM) et des mineurs (CAN) devaient sssurer temporairement leur équilibre
financie>, tout en évitant dans 'immédist une iiterruption dans le paiement des pres-
tations. Depuis 1972 le mécanisme de la compersation démographique et une évaluation
plus précise des besoins de ces organismes ont permis déviter de nouvelles avances
du Trésor.

En ce qui concerns les régimes d'assurances vieillesse des travaleurs non salariés
(ORGANIC, CANCAYVA) les avances qui leur on: & consenties étaient égo-
lement rendues indispensables par le Jéséquilibre financier de ces régimes. Le Gouver
nement 8 été conduit A étudier leur réorganisation qui & été adoptée par le Parlement
ea 1972. Cetie réforme a permis de mouvelles sources de financement s Coatribution de
solidarité des sociéifs » complétées ultéricurement per la mise en place des mécanismes
de la compensation démographique.

2 Les régimes des mines Jdes marine et des commercants ef artisans pergoivent,
en srplication de dispositions réglementaires, des subventions d'équilibre. Compte tenu
de la situation financidre de ces organismes, le remboursement des avances se traduirait
par une sugmemtation de la subvention ; dans ces conditions leur recouvrement ne semble
pas s'imposer.

3* Le tablesu ciapris récapitule depuis 1970 les avances recues par les organismes
en cause et dont 'sdmission en surséance est proposée :

(Es miltions de fremcs.)

e o 972 Depuis 1973
Caisses des Mines ... 100 125 »
ENIM. ... ....... 110 75 » Néant
ORGANIC. ...... » 43 89
CANCAVA. ...... » 39 154

Aucune de ces avances n's doané Lieu ) un remboursement.




