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Mesdames, Messieurs,

Lorsqu’elle a examiné le projet de premiére loi du IX® Plan, votre
commission des Affaires économiques et du Plan, par la voie de son
rapporteur M. Bernard Barbier, s’est étonnée et a déploré que le secteur
agricole et agro-alimentaire ne fasse pas ’objet d'un programme priori-
taire d’exécution. Tout en constatant que la production agricole et les
industries agro-alimentaires étaient appréhendées par plusieurs
programmes prioritaires d’exécution A caractére intersectoriel, votre
commission a considéré que cette omission accréditait la crainte que
I’agriculture ne soit plus reconnue comme une priorité de la politique de
développement économique.

Sans doute les démentis apportés 4 cette supposition par le gouver-
nement auraient-ils présenté une certaine crédibilité si le projet de loi de
finances pour 1984 —premiére année d’exécution du Plan— avait exprimé
la prise en compte de I'importance, sinon de la priorité, donnée a 'amé-
lHoration de la productivité des exploitations et & I’accroissement des
performances des industries agricoles et alimentaires. Tel n’est pas le cas.
Les dépensss publiques consacrées a P’agriculture s’éléveront, en 1984, a
prés de 100 milliards de francs ; elles ne progresseront cependant que de
4,34 %, cependant que I’ensemble des dépenses publiques augmente de
6,3 %. Ainsi, en 1984, le budget de I'agricuitare diminuera, en valeur
réelle, d’au moins 3 % dans I’hypothése optimiste o I'inflation n’excéde-
rait pas 7,5%. Ce constat est d’autant plus alarmant pour le monde
agricole que, en dépit des rigueurs budgétaires, le gouvernement a admis
de privilégier d’autres secteurs productifs. Faut-il en déduire, comme le
redoutent certains responsables professionnels, que le développement de
Ia filiére agro-alimentaire n’ait pas été retenu parmi les priorités de
" Taction gouvernementale ?

Cette interrogation prend encore plus de relief si I'on considére la
répartition des crédits qui constituent le budget de I’agriculture : sur un
total de 99,9 milliards de francs, le budget annexe des prestations
sociales agricoles (B.A.P.S.A. hors participations professionnelles) repré-
sente prés de la moitié : 48,1 milliards de francs ; le budget du ministére
de P'agriculture proprement dit atteint 31,13 milliards de francs, soit un
montant du méme ordre que celui de la contribution francaise au finan-
cement de la politique agricole commune. On ést donc amené & constater
qu’au seul niveau des sommes én jeu, la politique agricole commune
présente une importance décisive au regard de I’économie agricole et du
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revenu des exploitants, les dépenses publiques nationales présentant de
plus en plus un caractére d’appoint.

C’est pourquoi votre commission, aprés avoir procédé a P’analyse
des principales composantes du budget de P’agriculture pour 1984,
examinera les perspectives d’évolution de la politique agricole commune
telles qu’elles se présentent, 4 quelques semaines des négociations
d’Athénes.



PREMIERE PARTIE :
LA SITUATION DE L’AGRICULTURE
: A LA FIN DE 1983
ET LES ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE AGRICOLE
DU GOUVERNEMENT

Avant d’examiner les dispositions du projet de loi de finances pour
1984, votre commission, ainsi qu’elle le fait chaque année, croit devoir
dresser un rapide tableau de la situation de I’économie agricole. Il lui
parait également utile, pour situer le contexte général qui entoure la
discussion budgétaire, de présenter les principales orientations de la poli-
tique agricole du gouvernement telles qu’elles s’expriment dans les choix
du IXe¢ Plan et dans les décisions mises en oeuvre au cours des derniers
mois.

I. LA SITUATION DE I’AGRICULTURE A LA FIN DE 1983

A. 1982 : UNE ANNEE EXCEPTIONNELLE MALGRE D’IM-
PORTANTES DISPARITES SECTORIELLES ET REGIONALES

1) Les productions

Comme le montrent les tableaux ci-aprés, la production agricole a
atteint, en 1982, dans la plupart des secteurs, des niveaux particuliére-
ment satisfaisants.

Le volume des livraisons s’est accru globalement de 4,1 % par
rapport 4 1981, la progression étant plus sensible pour les productions
végétales (+ 8,5 %) que pour les productions animales (+ 0,4 %). Les
performances obtenues dans les denrées végétales s’expliquent par de
bomnnes récoltes dues & des rendements élevés, des records ont méme été
atteints dans c rtains secteurs : 53 quintaux & ’hectare pour le blé tendre,
61 quintaux & I’hectare pour le mais, 60 hectolitres & I’hectare pour les
vins d’'A.0.C.. -

1l importe de noter en outre la forte progression des productions
oléagineuses due a une extension des superficies plantées.



10

La stagnation des productions animales s’explique par la reconstitu-
tion du cheptel bovin consécutive a trois années de livraisons élevées -
dues aux abattages. La production ovine poursuit son expansion avec un
accroissement de 25 % en quatre ans. Les livraisons de lait n’augmentent
que de 1,8%, cette faible progression montre que les excédents de
produits laitiers déplorés a I’échelon communautaire ne sont que pour
une trés faible part imputables a I’élevage frangais. :

Le fort accroissement de la production d’oeufs constatée en 1982 :
+ 7% en 1982, + 16,3 % en trois ans préfigure la dégradation du marché
survenue en 1983.
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Livraisons de |’agriculture - Année 1982
Comptes provisoire

{Valeur hors TVA en millions de francs)

CODE . Valeur Indice Valeur 1982 Indice Valeur Indice
NAP 1981 de volume |au prix 1981 de prix 1982 de valeur
01.01 Blé tendre 19 505 108.6 21182 110,2 23343 119.7
01.02 Bié dur 605 89.6 542 111.8 606 100,2
0103 Orge 5219 97.4 5082 113.9 5788 110.9
01.04 Avoine 374 111,85 417 101,9 425 113.,6
01.05 Mais 7412 114,4 8478 111.8 9478 127.9
01.06 Autres céréales 394 83.8 330 115,2 380 96.4
01.0 | CEREALES 33509 107.5 36 031 1111 40 020 119.4
01.11 Pommes de terre 2333 102,1 2383 147.3 3510 150.5
01.12 Légumes frais 11986 106,0 12705 99,8 12 680 105.8
01.13 Légumes secs 333 1M7.1 390 120.,0 468 140,5
01.14 Fruits 7721 105.8 8169 90.4 7385 95.6
01.1 FRUITS ET LEGUMES 22373 105.7 23647 101.7 24043 107,5
o121 Betteraves industrielles 6357 90.6 5758 105.0 6 046 95,1
01.22 Oléagineux 3077 129.6 3988 117,0 4666 151.6
01.23 Tabac ) 789 105.1 829 11,0 920 116.6
01.24 Autres plantes industrielles 379 1356.1 512 137.1 702 185.2
01.2 PLANTES INDUSTRIELLES 10602 104.6 11087 1112 12334 116.3
01.31 Vins courants 7777 92.8 7217 116,2 8 389 107.9
01 32 Vins de qualité 10517 139.1 14 624 110.6 16 181 153,9
01.3 VINS 18 294 119.4 21 841 1125 24570 134,3
01.41 Plants de pépiniéres 1667 102.8 1713 105,0 1799 107.9
01.42 Fleurs et plantes 3698 94,5 3493 1072,7 3762 101.8
01.43 Autres produits végétaux 309 1113 344 105.8 364 117.8
01.4 AUTRES PRODUITS VEGETAUX 5672 97.8 5550 106.8 5925 104,5
TOTAL PRODUITS VEGETAUX 90450 108.5 98 156 108.9 106 892 118,2
01.51 Gros bovins 25734 93.2 23984 116.1 27845 i 108.2
01.52 Veaux 8 961 105.0 8409 | 11311 10642 118.8
01.53 Porcins 14628 98.3 14379 118.7 17 068 116,7
0154 Equins 332 98,2 326 112.9 368 110.8
01.55 Ovins et Caprins 3942 105,5 4159 107.7 4479 113.6
01.5 BETAIL 53597 97,5 52257 1156 60402 12,7
01.61 Volailles 10684 107.0 11431 110,2 12597 117.9
01.62 Animaux divers 3330 99,0 3297 111.4 3673 110.3
01.6 AUTRES ANIMAUX 14014 105.1 14728 110.5 16 270 116,1
ot 7 Lait 35811 101.8 36 455 112.8 41 114 1148
01.72 Oeufs 5583 107.0 5974 93,2 5568 99.7
0173 Pradunts animaunx divers 271 105.2 285 121.4 346 127.7
01.7 PRODUITS ANIMAUX 41 665 102,5 42714 110.1 47028 112,9
TOTAL PRODUITS ANIMAUX 109 276 100,4 109 699 112.8 123 700 113.2
o1 TOTAL PRODUITS AGRICOLES 199 726 1041 207 855 110.9 230592 115,8%
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LIVRAISONS DE LA BRANCHE AGRICULTURE

Répartition de 1a valeur par produits en 1982
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Evolution des livraisons et des consommations intermédiaires, de la valeur ajoutée brute
de Pagricuiture et des revenus bruts et nets agricoles
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2) Les prix agricoles a la production

Comme le montre le tableau ci-dessous, I’ensemble des prix agri-
coles a la production a progressé de 11,9 % en 1982 (13,5 % si ’on exclut
les fruits et 1égumes). Ces résultats recouvrent d’importantes disparités :
alors que les prix des vins ou de certains produits animaux ont progressé
de 15 %, ceux des fruits ont subi une baisse de méme montant. Il faut en
outre faire la part, dans ces chiffres favorables, de I'effet des hausses
constatées A la fin de 1981, tel est notamment le cas du prix du porc
(+ 18,7 %). : '

Evolution en % des prix des livraisons

Porcins . ....... ...t PR et eaanaas 18,7
OlEagineux . ..covvieeennnvracnn.. e 17.0
Grosbovins. . ......c.uun... e i ciaieaas 16.1
VBBUX . . ovtiiiiieneieen ve et i 13.1
T 12.8
VIS, .. i i it ceeeeeen oo 12,5
CEréalts . .u.iiitiienetarananei i, 11,1
Volailles. .. . o it i ie s e 10,2
OvinsSe2iaprins. . . v . oot il v 77
Fieurs €1 plar 168 OMNer eN2'88 ... ... .everun.ns 7.7
Betterzves indusinelies . . . 5,0
Légumesirais .. ... - 02
Qeuts. .. — 6,8
Fruits. . oo oviviininenanen. e eidean s - 96
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3) Les consommations intermédiaires

En 1982, le prix des consommations intermédiaires utilisées par
Pagriculture s’est accru de 11,4 % (prix T.T.C.) alors que celui de I’en-
semble des prix a progressé 1égérement moins : 10,4 %. Toutefois, I'année
1982 a été marquée par un coup d’arrét dans I’accroissement du volume
de ces achats : + 0,7 %. S

L’évolution satisfaisante des prix agricoles moyens et la diminution
- du volume des consommations intermédiaires explique que « I'effet de
ciseau » consistant dans I’écart entre les prix a la production et les cofits
de production ait vu son rythme s’atténuer en 1982 ; cet écart subsiste
cependant et s’établit 4 —0,4% au lieu de — 1,8 % I’année précédente.

4) L’évolution du revenu agricole

Le fort volume des récoltes, ie bon niveau des prix, la stagnation du
volume des consommations intermédiaires expliquent la progression du
revenu agricole. Le revenu brut par exploitant s’accroit de 9,1% en
valeur réelle, le revenu net de 12,2 %. Cette situation favorable est due
également a la diminution de 1,8 % du nombre des exploitants.

Ces résultats globalement favorables recouvrent cependant d’impor-
tantes disparités régionales. Ainsi, pour un indice moyen national de
R.B.E. égal 4 100, la région Champagne-Ardenne atteint 278, la région
Limousin se situant & 68.

1l semble que I’on assiste, en 1982, & un accroissement des disparités
régionales ; le revenu agricole a évoiué de maniére satisfaisante dans 68
départements tournés vers les grandes cuitures et I’élevage; il a par
contre diminué dans les régions spécialisées dans les fruits et légumes et
dans les zones de montagne particuliérement défavorisées, notamment
les mont2gnes séches.

Compte de production de la branche agriculture
Année 1982 - Compte provisoire -

Valeur Valeur |Indicede} Valeur

en millions de francs 1981 valeur 1982
Production totale 234293 119,3 |279490
Consommations intermé-
diaires 126817 111,2 |140981
Valeur ajoutée brute 107476| 128,9 |[138 509
Valeur ajoutée brute des
livraisons 108068 119,1 |128678
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Compte de revenu de la branche agriculture
Année 1982 - Compte provisoire -
1

Ressources

Revenu net agricole

EBE des livraisons 96973 117,9 |114 304
Indemnités d'assurances 1650 1249 2061
Prestations sociales 10813( 1171 12 657
Allocation salidarité o] 1290
TOTAL 109436| 119.1 [130312
Emplois
Intéréts 9311 118.9 | 11071
Farmages et métayages « nets » 4415| 108,3 4780
Primes d'assurances 2545 119.6 3043
Impéts 4728 116,7 5517
Cotisations sociales 7842| 120,5 9446
Revenu brut agricole 80595{ 119,7 | 96455
TOTAL 109436§ 119.1 |130312
F ges et métayag 6779 11,2 7 539
Consommation de capital fixe (1) {25 606)) 112.3 {28 754)

(54 989)| 123.1 |(67 701)

- Evolution du revenu de la branche agriculture
Année 1982 - Compte provisoire

Evolution Revenu

Nombre

d’exploit, | Revenu moyenen
oud moyen [frs de F'an

Revenu

annuelle en % 0 |uta @] am= | préced.
familiales | (1)/7{% (IV) =
) 1/
3. Revenu brut ; +19.7| ~1.8 | +21,9] + 9.1
b. Revenu net ; + 23,1 -1,8 +254 | +12.2
c. Revenu brut des
exploitations &
temps complet : +203| —-1.9 | +226| + 9.8
d. Revenu brut par
U.T.A. (2} famiiale : +19.7]| ~-1.8 +219| + 91
¢. Revenu brut des
sxploitations
pérennes 172 117 177 + 82

Prix du produit intérieur brut marchand (V). +11.7

R.B.E. ot R.N.E PAF
(Positio}n par rapport a la moy

<

»&?FO“'ATION EN 1982
/nne natonale, « France = 100 »)

Ensembls des Exploitations
Exploitations a temps complet
R.B.E/expl. | R.N.E.7expl. | R.B.E./expl. | R.N.E./expl.
Céréales 122 114 209 204
Autre agriculture générale 195 208 257 277
Horticulture 209 220 247 260
Viticulture 112 138 213 262
Feuits 78 85 143 160
Bovins 81 73 89 79
dont : Bovins lait 90 84 93 85
Bovins viande 56 45 7" 60
Bovins mixte 88 76 B 79
Autres herbivores 32 27 68 62
Hots sol 195 184 211 196
Autres 96 94 118 114
ENSEMBLE 100 100 136 136
{70 400 F) (49300 F) (95 600 F) (67 200 F)




LE RESULTAT BRUT D'EXPLOITATION MOY'EN‘ PAR ACTIF FAMILIAL DANS LES EXPLOITATIONS A TEMPS COMPLET

Positions régionales par rapport a
la moyenne nationale :

1970

1982

hauteur
proportionnelle

montant régional
montant national

Niveau
— meyenne
nationale

100— 4 —

Montants en

milliers de
francs courants

FRANCE ENTIERE :{}g;g = gg-gg; ::::z .

Source : Commission des comptes de |'agricuiture de la Nation (comptes proviecires 1962)
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B. LES PREVISIONS POUR I’ANNEE 1983

L’écart entre les prévisions avancées a la fin de 'automne 1982 et
les résultats définitifs pubiiés par la commission des comptes de I’agricul-
ture de la nation en mai dernier montre qu'il est aléatoire de se livrer a
des estimations de la production et, surtout, du revenu agricole avant la
fin de la campagne.

Il est cependant possibie d’esquisser quelques grandes tendances.

L’année 1983 sera de toute évidence moins bonne que 1982 du fait
de volumes moins importants et d’une évolution moins satisfaisante des
prix.

1) Les crises sectorielles

Les premiers mois de 1983 ont d’abord été caractérisés par une trés
grave crise qui a frappé la production porcine, I’aviculture et la produc-
tion de veaux. Pour la production porcine, cette crise est imputable en
premier lieu aux montants compensatoires monétaires, qui ont créé une
véritable rente de situation au profit des pays a monnaie forte (R.F.A.,
Pays-Bas). La crise, .qui affecte la production de volaille et d’oeufs, est
également imputable aux M.C.M. qui ont fait perdre a la France des
marchés a P'exportation, elle est due également a une surproduction
causée par le développement des élevages hors- sol, surproduction qui a
entrainé un effondrement des cours. L’affaissement des prix des jeunes
bovins est di aux M.C.M. d’une part, & larrét des importations
italiennes, d’autre part.

La dégradation rapide et importante des prix dans ces secteurs et la
poursuite de I'accroissement des coiits de production a occasionné de
trés graves difficultés pour les producteurs, certains jeunes exploitants
qui avaient engagé au cours des années récentes des investissements se
trouvant méme en situation de cessation de paiement.

2) Les calamités agricoles du printemps et du début de 1’été
La pluviosité excessive du printemps et la sécheresse du début de

I’été ont occasionné de graves dégats, en particulier dans les régions de
plaine du centre-est de la France et dans le centre-ouest. Les productions
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les plus touchées sont les plantations de 1égumes, de céréales et les four-
rages. Cette situation va certainement conduire 4 une diminution sensible
de la production en 1983, les éleveurs des régions touchés seront
contraints d’acheter des aliments pour compenser leurs pertes de
récoltes. :

Une premiére procédure d’indemnisation au titre des calamités agri-
coles a été mise en oeuvre.

Dés avant la mise en place de ces mesures, un dispositif financier
avait ét& mis en place pour accorder des avances sur les subventions qui
seront allouées aux exploitants touchés par les calamités.

Ces accidents climatiques risquent de poser & nouveau le probléme
du financement du fonds national de garantie des calamités agricoles ; ils
mentrent la nécessité d’une réforme du régime d’indemnisation des
victimes de calamités agricoles afin d’apporter, dans des délais plus
rapides, une aide efficace aux producteurs les plus sinistrés.

3) Les grandes tendances de la production agricole

La succession de la pluviosité et de la sécheresse a affecté de
maniére contrastée les productions et les régions.

Les rendements céréaliers fléchissent (50 g/ha en moyenne nationale
pour le blé) ; de grandes disparités régionales sont observées. La récolte
de betteraves diminuera par rapport a 1982, de plus de 20 %. La produc-
tion laitiére stagne ou diminue légérement par suite de la sécheresse ; le
déficit de récolte fourragére a conduit les exploitants de certaines régions
4 diminuer leur cheptel, il s’ensuit une tendance a la baisse sur les
viandes. La récolte de vin (71 millions hl) sera, elle aussi, inégale selon
les régions; les vins d’A.O.C. connaitront dans ’ensemble de bonnes
performances, cependant que les récoltes de vin de table du midi seront

en baisse quantitativement et en termes du degré alcoométrique.

Malgré les améliorations constatées en termes de volume du fait des
bonnes coonditions climatiques de la fin de I’été et de ’automne, on peut
redouter une dégradation du revenu agricole en 1983. En effet, les prix
communautaires n’ont été relevés, avec retard, que de 8,1 % au lieu de
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12 % pour la précédente campagne. Or, on peut d’ores et déja prévoir
que ’augmentation du niveau général des prix, et donc de ceux des
produits nécessaires & 'agriculture, sera de I’ordre de 9 ou 10 %. Il est
donc a craindre que I’écart entre les prix a la production et les charges
d’exploitation n’occasionne, en 1983, une dégradation du revenu agricole
moyen.

II. LA POLITIQUE AGRICOLE DU GOUVERNEMENT :

1) La mise en place des offices d’intervention

Les offices interprofessionnels d’intervention institués en applica-
tion de la loi du 6 octobre 1982, ont été mis en place par des décrets du
18 mars 1983 dans les différenis secteurs concernés : lait et produits
laitiers ; élevage, viande et aviculture; fruits et légumes; lavande et
plantes aromatiques ; vins.

Ces établissements publics ont été dotés de leurs instances
statutaires : comités directeurs, présidents, directeurs. Il est évidemment
prématuré de porter une appréciation sur le role effectif des offices. On
peut toutefois tenir pour acquis qu’ils ne mettront pas en oeuvre une
politique de prix différenciés en fonction des quantités livrées par les
producteurs et qu’ils développeront leurs activités en sauvegardant les
attributions des organisations interprofessionnelles.

2) La réforme fonciére

Le projet de création d’établissements publics d’intervention
fonciére —les offices— est abandonné. La politique du gouvernement est
orientée par la volonté de faciliter 'installation des jeunes en dévelop-
pant les formules sociétaires et locatives. A cet effet, les statuts d’une
société d’épargne fonciére agricole ont été approuvés par un arrété inter-
ministériel. Cette société, dotée dans un premier temps d’un capital de
300 millions de francs, sera habilitée a requérir des parts de groupements
fonciers agricoles.

Un projet de loi réformant certaines dispositions de la politique de
contrdle des structures et du statut du fermage devrait étre prochaine-
ment soumis au Parlement.
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3) L’indemnisation des victimes de calamités agricoles

Les accidents climatiques survenus au cours du premier semestre de
1983 ont rappelé la nécessité d’une refonte du régime actuel d’indemnisa-
tion des victimes de calamités agricoles. Une telle réforme doit concilier
des objectifs parfois antagonistes : le dispositif doit permettre une aide
rapide et consistante aux agriculteurs dont le capital d’exploitation est
gravement endommagé ; il ne doit pas étre trop onéreux, qu’il s’agisse
des cotisations d’assurance mises a4 la charge des intéressés ou des
concours budgétaires. Il doit étre équitable, c’est-d-dire intervenir exclu-
sivement au profit des exploitants qui ont subi de graves pertes de
revenus ou dont outil de travail est sinistré.

Une commission présidée par un Conseiller d’Etat a récemment
présenté des propositions en vue d’une réforme de I'indemnisation des
victimes des calamités agricoles. Le dispositif suggéré est fondé sur la
généralisation d’une assurance minimale, instituée par étapes avec le
concours financier de I’Etat et susceptible d’étre complétée par des assu-
rances volontaires.

Votre commission observe que ce mécanisme rejoint les suggestions
qu’elle avait formulées dans un rapport d’information ainsi que la
réforme préconisée dans une proposition de loi d’origine sénatoriale(1).

4) La concertation entre les pouvoirs publics et 1a profession agricole

Les élections des membres des chambres d’agriculture au mode de
scrutin proporticnnel ont permis de situer de maniére incontestable la
représentativité des organisations professionnelles agricoles. Les résultats
de ce scrutin ont sans doute favorisé une certaine normalisation des
relations entre le gouvernement et les organisations professionnelles les
plus représentatives.

On doit toutefois relever I’abandon de la formule dite de la « confé-
rence annuelle » qui avait, il est vrai, perdu I’essentiel de sa signification
en 1982 du fait de I’absence de toute décision concréte a I'issue de ses
travaux.

(1) Proposition de loi n°341, 1980-1981 présenté par M. Henri Caillavet.
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Bien qu’elles se félicitent du rétablissement d’un climat de confiance
et d’'une meilleure concertation entre elles et le gouvernement, les organi-
sations professionnelles agricoles déplorent que ce dernier ne marque
pas de facon plus solennelle et plus concréte I'importance économique et
les enjeux sociaux que représentent ’agriculture et les industries agri-
coles et alimentaires. Ce regret s’exprime tout particuliérement au sujet
du IX® Plan... et du projet de loi de finances pour 1984.
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DEUXIEME PARTIE :
LES DISPOSITIONS FISCALES
DU PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 1984

La commission des Finances n’a pas manqué d’évoquer, avec I'in-
térét qu’elle porte toujours aux questions touchant le monde agricole, les
articles de la premiére partie du projet de loi de finances qui modifient
certaines dispositions fiscales relatives aux exploitants agricoles ou qui
affectent les cofits de production. Avant d’examiner les crédits du budget
de I’agriculture pour 1984, votre commission des affaires économiques et
du plan se doit, a son tour, d’examiner les modifications apportées au
statut fiscal de I’agriculture.

1) L’imposition des parts de groupements fonciers agricoles

Au-deld des incitations financiéres, le plus siir moyen de nature a
favoriser I'installation de jeunes agricultéurs consiste dans ’allégement
de la charge fonciére. A cette fin, il importe d’éviter 1’obligation dans
laquelle se trouvent les nouveaux exploitants de devoir acquérir les terres
ou d’étre contraints de dédommager en numéraire leurs cohéritiers.
L’institution des groupements fonciers agricoles (G.F.A.) par la loi du
31 décembre 1970, I’élargissement des possibilités de constitution d’un
G.F.A. par la loi d’orientation du 4 juillet 1980 et la possibilité ouverte
par ce texte a des sociétés civiles de placement immobilier d’acquérir des
parts de G.F.A., constituent autant d’étapes en vue de la réalisation de
cet objectif. Plus récemment, 1’agrément d’une société civile habilitée a
faire appel publiquement a I’épargne, la société d’épargne fonciére agri-
cole (S.E.F.A.), marque la volonté du gouvernement de faciliter la consti-
tution d’'un marché des parts de G.F.A. en sorte de permettre une mobili-
sation d’une fraction de P'épargne vers le foncier agricole.

Comment, dés lors, ne pas relever la contradiction, vis-a-vis de ces
objectifs de la politique des structures, des dispositions du projet de loi
de finances relatives a I'imposition des parts de G.F.A. au titre de 'impét
sur les successions et 4 celui de I'imp6t sur les grandes fortunes (I.G.F.) ?
La remise en cause des incitations fiscales attachées aux parts de G.F.A.
est d’autant plus mal venue qu’elle survient dans une période ou la
valeur des terres agricoles continue a diminuer et ou le revenu procuré
par le foncier agricole demeure insuffisant pour constituer un encourage-
ment a I'investissement foncier.
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— Le paragraphe III de l'article 18 du projet de loi de finances
prévoit I’abaissement de 75 & 50 % de I’exonération partielle de droit de
mutation a titre gratuit dont bénéficient les parts de G.F.A. données a
bail & long terme, lorsque la valeur totale des biens considérés regus par
chaque donataire, héritier ou légataire, est supérieure a 500 000 F et pour
la fraction excédant cette limite. Cette remise en cause d’une incitation
fiscale & la constitution de G.F.A. successoraux va a ’encontre de la
nécessité d’éviter la disloquation des exploitations aprés un décés, elle est
contraire & I’objectif de favoriser les formules locatives lors d’une succes-
sion.

— Dans sa rédaction initiale, le paragraphe VI de ce méme article 18
tendait 4 supprimer la discrimination opérée, pour la qualification de
« biens professionnels » des parts de G.F.A. au regard de I'impdt sur les
grandes fortunes, entre les apports en immeubles ou en droits immobi-
liers et les apports en numéraires. Le texte du projet de loi maintenait
toutefois le plafond de superficie fixé, pour I'LLG.F., 4 1,5 (ou 3) S.M.L.

L’adoption, par I’Assemblée nationale, d'un amendement i ces
dispositions, a gravement restreint le champ de dénomination des parts
de G.F.A. en « biens professionnels » ; seuls seraient en effet considérées
comme tels les parts de G.F.A. représentatives de biens loués par bail &
long terme a un conjoint, & des ascendants ou descendants, a des fréres
ou soeurs, sous réserve que le preneur utilise ces biens au titre de sa
profession principale. Les dispositions introduites par cet amendement
sont radicalement contradictoires avec la nécessité de développer la
constitution de G.F.A., notamment par des apports financiers extérieurs
a la famille du preneur des terres ou de l’exploitation constitutifs du
G.F.A.

2) Conditions d’imposition des conventions souscrites auprés des
caisses d’assurances mutuelles agricoles

Conformément aux dispositions de la loi du 4 juillet 1900, les
sociétés ou caisses d’assurances mutuelles agricoles sont exemptées de
tous droits de timbre et d’enregistrement ; il s’ensuit que les contrats
souscrits auprés de ces caisses sont exonérés de la taxe spéciale sur les
conventions d’assurance. '
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Larticle 20 ( IT) du projet de loi de finances prévoit d’assujettir ces
contrats au régime de droit commun de la taxe spéciale sur les conven-
tions d’assurances, seuls restant exonérés les contrats couvrant les risques
afférant aux récoltes, cultures et cheptel vif.

L’entrée en vigueur dune telle mesure occasionnerait un surcroit de
charges pour les exploitations agricoles (cet accroissement des charges
peut étre évalué a un milliard de francs, soit entre 1 500 et 2 000 F par
exploitation).

En conséquence, dans le souci d’éviter une aggravation des charges
financiéres supportées par les exploitations agricoles, votre commission
souhaite que soit élargi a ’ensemble des risques spécifiquement agricoles
le champ d’application de I’exonération de la taxe spéciale sur les
contrats d’assurances qui bénéficie aux conventions conclues auprés des
caisses d’assurances mutuelles agricoles.

3) Régime d’imposition des bénéfices agricoles

Dans ses articles 72 a 81, le projet de loi de finances pour 1984
comporte les éléments d’une réforme de la fiscalité agricole. Votre
commission des Affaires économiques et du Plan s’en remet aux compé-
tences particuliéres de la commission des finances pour suggérer les
adaptations & ces dispositions. Elle se doit cependant d’exposer des
observations sur ces mesures.

—Le changement du mode de comptabilisation des avances aux
cultures (article 72) :

L’article 72 du projet de loi prévoit la réincorporation en stock des
avances aux cultures, celle-ci étant étalée sur trois ans pour les exploita-
tions qui sont déja assujetties au régime d’imposition sur le bénéfice réel.
Si ces mesures devaient entrer en vigueur, les exploitants devraient effec-
tuer une ventilation de ces dépenses entre le bilan et le compte d’exploi-
tation générale selon la nature des tiches qui ont entrainé les dépenses
en cause. Cela exigerait une comptabilité trés détaillée que peu d’exploi-
tants sont actuellement en mesure de tenir sans frais supplémentaires. De
plus, le systéme proposé pénaliserait les exploitants qui cl6turent leur
exercice au cours de I’année 1984 (par suite de I’obligation faite & I’ar-
ticle 73 de durées d’exercice de douze mois).

Votre commission estime donc malencontreux de modifier le régime
actuel de comptabilisation des avances aux cultures. Elle considére, a
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tout le moins, qu’il conviendrait d’étaler sur une plus longue période
(cing ans) 'incorporation des stocks existants.

— Période d’imposition sous le régime réel normal (article 73) :

Cet article vise 4 fixer 3 douze mois la durée des exercices fiscaux
des agriculteurs imposés au bénéfice réel normal (alors que la durée des
exercices pouvait, jusqu’a présent, étre variable) ; cette période de douze
mois pourra ne pas coincider avec I’année civile. Cette disposition favo-
rise de toute évidence une normalisation des conditions d’imposition des
exploitants qui ont opté pour le systéme du bénéfice réel. Il conviendrait
toutefois de supprimer l'obligation faite aux agriculteurs relevant du
régime réel super simplifié de faire coincider leur exercice fiscal avec
Pannée civile.

En outre, votre commission estime qu’il conviendrait de mieux
prendre en compte, dans 'imposition des bénéfices agricoles, les fluctua-
tions dues aux aléas climatiques ou a I’évolution des marchés. Dés lors
que la durée des exercices fiscaux est obligatoirement fixée a douze mois,
il faudrait donc s’attacher 4 amortir les conséquences de ces variations et
de celles du passage d’une tranche d’imposition a une autre. Votre
commission suggére donc que Passiette de 'imp6t soit calculée a partir
d’une moyenne mobile des bénéfices.

— Le régime d’imposition des stocks a rotation lente (article 74) :

Lorsqu’un’ exploitant conserve des produits (des vins, notamment)
ou des animaux, leur valeur comptable s’accroit, P'actif également ; le
bénéfice comptable risque donc de progresser bien que I’agriculteur n’ait
réalisé aucun gain puisqu’il n’a pas vendu ses denrées ou ses animaux. Il
convient donc de neutraliser, au plan comptable, cette plus-value
virtuelle des stocks a rotation lente. Le texte du projet de loi de finances
prévoit la possibilité, a2 compter de I’exercice 1984, de comptabiliser les
stocks, jusqu’a la vente des produits correspondants, a la valeur déter-
minée a la cléture du deuxiéme exercice suivant celui au cours duquel ils
ont été portés en stocks. Ce mode d’évaluation semble susceptible d’en-
trainer des distorsions pour les productions animales selon qu’un animal
est conservé sur I’exploitation ou il est né ou bien qu’il change d’exploi-
tation. De plus, dans certaines productions, dans la viticulture en parti-
culier, le bénéfice virtuel peut apparaitre dés la premiére année suivant la
production. Il semble donc que le mode de comptabilisation proposé soit
arbitraire. Sans doute serait-il plus équitable d’immobiliser la valeur des
stocks au niveau de celle constatée lors"du deuxieéme exercice.
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1l importerait en outre de maintenir & titre d’option la possibilité de
constituer des provisions pour hausse de prix.

—~Le régime d’imposition des groupements agricoles d’exploitation
en commun (G.A.E.C.) (article 75) :

Les G.A.E.C,, institués par la loi du 8 aofit 1962 complémentaire
d’orientation agricole, bénéficient de la transparence fiscale ; en vertu de
ce régime fiscal, les membres des G.A.E.C. sont imposés au bénéfice réel
si les recettes qu’ils retirent de I’exploitation agricole excédent deux
années consécutives 500 000 F. Au motif que ce systéme favorise I’éva-
sion fiscale, I'article 75 du projet de loi de finances vise 4 imposer les
G.A.E.C selon le régime de droit commun des sociétés d’artisans, de
commercants et de professions libérales. Cette mesure conduirait donc a
abroger le principe de la transparence fiscale qui régissait la fiscalité des
G.A.E.C. Son adoption serait donc gravement préjudiciable au dévelop-
pement de ’agriculture de groupe. C’est pourquoi votre commission se
prononce pour la suppression de cet article.

— Conditions d’application du régime d’imposition au réel simplifié
(article 76) :

Afin de promouvoir une plus grande transparence des revenus agri-
coles, cet article du projet de loi de finances prévoit 'abaissement par
étapes du seuil de recettes prévues pour le passage & I'imposition au
bénéfice réel : 450 0CQ F pous les années 1986 et 1987, 380 000 F pour les
années suivantes ; la limite a partir de laquelle les exploitants relévent de
plein droit du régime d’'imposition de droit commun serait fixée a
1800000 F a partir de I'exercice 1984. L’adoption de ccs dispositions

"conduirait & soumettre la moitié des exploitants, soit 400 00 agriculteurs,
au régime du bénéfice réel 4 partir de 1988.

Votre commission ne conteste nullement la nécessité d’améliorer la
connaissance des revenus agricoles et de favoriser le passage d’un plus
grand nombre d’exploitations au bénéfice réel afin d’introduire de meil-
leurs procédés de gestion. Elle observe cependant que beaucoup d’ex-
ploitants ne disposent pas ericore des instruments susceptibles de leur
permettre de tenir une comptabilité analytique. Elle considére de surcroit
qu’il conviendrait, avant la mise en oeuvre d’une telle réforme, d’adapter
les modalités d’imposition du réel aux spécificités de la production agri-
cole.

’
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- Déclaration de consistance des exploitations (article 79) :

Larticle 79 vise a instituer une procédure de déclaration des carac-
téristiques de leur exploitation pour les agriculteurs imposés d’aprés le
régime du bénéfice forfaitaire. Actuellement, c’est I'administration fiscale
elle-méme qui effectue le recensement de la matiére imposable d’aprés
les éléments de calcul de leurs bénéfices imposables fournis par les
contribuables imposés au forfait.

Votre commission estime que cette nouvelle procédure devrait étre
mise en oeuvre sur la base d’un imprimé simple ne comportant aucune
rubrique a caractére financier ni d’éléments extérieurs au calcul du
forfait. :

— Mesures fiscales en faveur des jeunes agriculteurs (article 81) :

La réduction de 50 % des bénéfices pris en compte pour 1'imp6t
consentie au cours des cinq premiéres années suivant I’installation, insti-
tuée par la loi de finances rectificative pour 1982, est prorogée jusqu’au
31 décembre 1988.

La dotation d’instailation allouée aux jeunes exploitants imposés au
régime du bénéfice réel pourra faire I'objet d’une réintégration étalée sur
la durée des amortissements des équipements acquis au moyen de cette
subvention ou sur dix ans s’il s’agit de bien non amortissables.

Ces mesures vont dans le sens d’une incitation & I’installation des
jeunes exploitants et d’un allégement des charges au cours des premiéres
années suivant P'installation. Votre commission leur donne donc un avis
favorable.
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TROISIEME PARTIE :
LE BUDGET DE L’AGRICULTURE POUR 1984

Y

Les dépenses publiques bénéficiant & I’agriculture comportent
plusieurs composantes. Aux crédits figurant au budget du ministére de
Pagriculture, il faut en effet ajouter plusieurs éléments :

— Les dotations inscrites au budget d’autres ministéres : les subven-
tions allouées a linstitut national de la recherche agronomique
(I.N.R.A)) par le ministére de P'industrie et de la recherche, les crédits
consacrés au service de la répression des fraudes par le ministére de la
consommation, le fonds interministériel de développement et d’aménage-
ment rural qui constitue un chapitre du budget du secrétariat d’Etat au

plan et 4 Paménagement du territoire.

— Les crédits inscrits 4 la dotation globale d’équipement (D.G.E.) en
faveur des équipements agricoles et ruraux, et les dotations décentrali-
sées bénéficiant au ramassage scolaire, a I’apprentissage agricole.

—Les sommes figurant & des comptes spéciaux du Trésor : fonds
forestier national, fonds national de développement des adductions
d’eau, fonds national des haras et des activités hippiques.

—Le budget annexe des prestations sociales agricoles (B.A.P.S.A.),
cotisations professionnelles exclues.

— Les versements effectués par le budget général pour le finance-
ment de la Communauté européenne.

On observera que le projet de budget pour 1984 comporte peu de
modifications dans sa présentation. Les seuls changements notables sont
la réintégration des crédits alloués en faveur des adductions d’eau et de
Passainissement au budget du ministére. de I’agriculture, et la création
d’un compte spécial du Trésor consacré au financement des haras et des
activités hippiques.
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I. EVOLUTION D’ENSEMBLE DES DEPENSES
BENEFICIANT A L’AGRICULTURE

Le budget de I’agriculture, toutes dépenses publiques de 1'Etat addi-
tionnées, atteindra en 1984 prés de 100 milliards de francs (99,902
milliards) au lieu de 92,5 milliards de francs en 1983, soit + 8 %. Les
dépenses consacrées 2 1’agriculture représentent, pour 1984, 13 % des
dépenses civiles du budget général au lieu de 12,7 % en 1983.

A. L’ORIGINE DES CREDITS CONSACRES A L’AGRICUL-
TURE-

— Le budget du ministére de ’agriculture :

Les crédits figurant au budget du ministére de ’agriculture se
montent & 31,13 milliards de francs en 1984 contre 29,85 milliards de
francs en 1983, soit + 4,3 %. Le budget global de I’Etat augmente de
6,5 % et les budgets civils de 6 %.

Si I'on déduit les crédits inscrits au titre IV en faveur de la protec-
tion sociale agricole, le budget du ministére de ’agriculture atteint 23,8
milliards de francs.

~ Le budget annexe des prestations sociales agricoles (B.A.P.S.A.)
s’éléve a 48,1 milliards de francs au lieu de 47,4 milliards en 1983 :
+ 1,8 %.

—Les versements effectués par le budget général pour le finance-
ment des dépernises a caractére agricole de la C.E.E. sont estimés a 23,8
milliards de francs au lieu de 19 milliards en 1983 soit un accroissement
de 25,2 %.

—Les crédits inscrits au budget d’autres ministéres (charges
communes, intérieur, formation professionnelle, industrie et recherche,
consommation, plan et aménagement du territoire) se montent a
2 462 MF, en progression de 6,7 % par rapport a 1983.

—Les comptes spéciaux du Trésor disposent, au total, de 1156
millions de francs en 1984 au lieu de 1 137 millions de francs I’année
précédente (en crédits de paiement), soit un accroissement de 1,7 %.



Structure des dépenses de I'Etat bénéficiant 3 l'agriculture
(Millions F courants)

1888 1970 18N 1972 1972 1974 1975 1876 1877 1978 1879 1980 1981 1982 1983 19684
Bud ot du minismm de I'Agriculture :

6.252,2 6.713.2 72118 7.783.4 8.723,1 7.024,4 9.419,7 6.849,7((6) 16.064,1] 19.640,9| 22.3220[ 25.393,2({7)26.387.4!(7)31.094,0] 29.847,1| 31.128.8

(194.2) (122.7) {2¢4.7) (269,5) {312,0) (342,0) {433,0) {510,7){(6) (622.7) {682,3) {7839,1) (883,2)] (1.200.1) - - -
Budget des charg 2)... 6.8480 7.251.8 4.306,% 4.786.8 6.289.0 6.364,2 4.259,2 46872 (6) 2.8 2.8 22 1.8 1.5 1.2 1.0 0.8
Comptss spéciaux du Trésor .

(END.AE, FEN. ot FNHAH) ... 323.0 R LER} 3153 3392 3624 4143 486,7 6103 669,3 735,0 802,8 899.6 1.029,0 1.168,6 1.136.6 1.600,1
BAPSA. (partie)(3) ..........,... 3336.2 Inas 38541 4.698,2, 5.677.1 9.012,01 11.231,6{ 14.365,0{ 16.079.6] 18.168,2] 20.642,6] 22.624,1] 255300 232.571,0] 40.150.2] 40.839.0
Pertes de recsttes au budget ] )

général(A)....cooiiiiiiiiiiaisn,s 164.0 16,2 1.2&7,0i 1.662,0 24100 2.515,0 £.909,0 5.690,0 7.5784 8.287,0| 103765 11.773,2| 15.643,2] 17.791.4] 19.016,1 23.871.9
Services du Premier Ministre (E) ...... - - - : 5.0 7.0 13,0 13,0 - 626 54,0 60,0 100,0 2712 254,0 365,0 3285
Sarvices généraux du Premior Minis-

tre (8] et budget du.ministére de,

l Im nsur et de ia Décentralisation .

‘--..-.A-u...... ............ - - - - - - - - - - - - - - 42,2 57,4
Totall coeeeninnnineeann.s ] 17.428,4)  18.1856] 17.0008) 199747 22.168.6} 263478 31.319.2] 34.2022| 40436,7] 47.387,7] s54.2051] 607919 708523 628781 905582 97.826,5
Budget du Ministére de I'industrie et

deta Recherche (LN.R.A) ........ - - - - - - - - - - - - - 1.463,2 1.7181 1.873.4
Budgo't du Secrétariat d’Etat chargél

dala Consommation. .., .euveenees - - - - - - - - - - - - - - 182.2 201,89

| .
Total {10} vevvurvennaeenesf 17.428,4] 18.185.6 |7.000.5i 19.474.7] 22.468,6) 26.342,9] 31.319,2] 34.202,2] 40.436,7] 47.382,7] 64.2061] 60.791.9] 70.862,3] 84.341.3] 924565 99.501,8
111 Y comipas le chlpnu 46-32, snticte 10. — Subventions de I 3]} pow Y des p Tal icol
{2) Chapiie 11-21, o= és pour le poi des sub de I'faat attribudes aux collsctivités locat
Chazaee. 4206, — Conlnbullon de la Funco sux dépenses du F.E.0.G.A (pertiv). A pamndu 1+ janviar 1976, I» conuibution de 1a France a étd intégnl fi és pur le de tessources propies A ls C.E.E

Cnajitres 44-92 ot 44-95. — Sub

Chagire 44-94, — Bonitication d'intertis des pidts de CNCA

A partir e 1877, saul i chapitre 11-21 subisiste au budget des charges communes les sutres ch

ayant é14 transtérds au budg du minlstire de F'spriculture.

lomilulu safviss anx non eslanids agricoles),

{3) Panipaiion de la colloctivité au tin des p sociales (lun d. lolldllll‘ ot taxes sur los prix , taxes di dont particl
démographique. senement du fonds national de solidarité, de Iail aux de 12 C.N.AF, au tin des
(4) Déraxe du carburint agiicole. ~— Estination des as msou:cn propres 8 1a C.EE. {sn vus d'slimenter s F £.0. G.A qul procéde b des b
{5) Chapure 65-03. — Parme Uy fonds de ¢4 ion sursle réservé pp tural jucqu'en 1879, puis fonds Intes étivl de déval P ot d'amé
« Grand Sud-Quest»,
(63 A penut ce 1927, los d ies sub i ot ls bonitication d'intérits de la C.N.C. A. nonl su budget du ministdre de I’ ]
{7) Dom 505.8 mﬂml F inscrite cn !“l A budges du ucmuui dEet auptds dy Premier ministre, chargd des ) gricoles et ali
ires — au budget du de |
(8} Chapare 4306, = Awnnmugo lpm:oll.
{9) Chepme 41-66 — Ramassage n:ulmu
1V0) § o susal gamrsapand b st sla Is sd Iany dea dé dndilyl 3 Fagilaul o I s Bervk viibe, o= M n

2 du b

fust de Fegthoul

de la T.V.A,, versement au titre de ls compensation

sural et en 1982 chapitte 8601 volet sgricote du plsn

los ot

, ol 841,8 miliona F inscrits on 1882 4 )a lon N — indusi
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Structure des dépenses de PEtat bénéficiant 3 Pagricuiture
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Emploi des dépenses de I'Etat bénéficiant 3 Pagriculture

(Millions F courants)

1963 1970 1971 1972 1973 1974 1976 1976 1?67)7 1978 1979 1880 1881 1982 1983 1984

IvestsSELienlS. . o v iaivens. .| 32820 2.794,6 25613 3.129,6 4.1934 47126 6.454.9 6.029,9 | .6.473,8 7.667.2 8.644,9 8.728,8 9.070,0 8.898.3 9.953,9 9.878,6

® Tiras V, VI, VIll ’

Comptes spéciaux
Chapitra 11-21 (1)).. .| (2.462,0) | (1.854,6) | (1.676.3) | (1.729,5) | (1.993,4) | (2.132.5) | (2.364,8) | (2.629,9) | (2.733,6) | (3.097.2) | (3.244,9) | {3.428,6) | (3.730,0) | {2.695,3) | (3.415,9) | (3.442,0)

Chapiue 65-03 (2)
Chapitra 65-01 (2}

® C.N.C.A. (bonification d'in-
W) . cieiiiienaneae.]  (825,0) (840.0) {885,0) | (1.400,0) | (2.200,0) | (2.580,0) | (3.100,0) | (3.400,0) | {3.740,0) | (4.6560,0) | (6.300,0) | {6.300,0) | (5.340,0) | (6.202,0) | (6.538,0) | (8.438,6)

Sowren et orientation (3)......| 6.001,0 6.396.0 4.588,0 4.876,0 5127,0 6,244,0 7.011,0 6.922,6 8.907,6 | 10.260,2 | 11.871,9 | 13.882,7 [ 18.1264 | 20.888,2 | 22.284,4 | 27.481.,6
intsrvent.uns publiques (4)...... 1.453,1 1.643,0 1.583.6 1.730,0 1.894,4 2.187.0 2.653.2 2.827.4 3.084,8 3.2141 3.462,9 4.037,8 4.666,1 6.278,8 6.235,3 7.278,6

IR X ]

Piazection  sociale en  agricul-

5.871,2 6.443.9 1.2505 8.364,9 9.7425 | 10.864,4 | 14.530,6 | 16.5640,8 | 19.390,2 | 23.237,8 | 26.826,6 | 30.234,9 | 34.278.4 | 42.606,5 | 47.477.4 48.103,0

[ .
Sanunisttaton (Titea ). ..ue... 821,1 908,1 1.017.5 1.075,5 1.211.3 1.340,0 16096 | 1.881.6 2.680,8 3.0184 3.500,8 3.907,9 47314 6.669,5 6.505,5 7.160,0
fotal .....cviveaveeael| 17,4284 | 181856 | 17.009,0 | 19.174,7 | 22,168,6 | 25.347,9 | 31.319,2 | 34.202,2 | 40.436,7 | 47.387,7 | 54.206,1 | 60.791,9 | 70.862,3 84.3(47‘;.3 92.?%6,5 95.(97%1,8
{1} Annuitds pour le pai 1t des sub ions de |'Etat atribudes aux collectivités local (budget des charges communes).
(2) Parua réservée au développament rural sur la dotation totale du chapitre 65-03 du budg dre du plan et de |'amé du teritoire {fonds de rénovation turale jusqu'en 1979, puis fonds interministérie! de déve-
I et d’ame rurat). Partie réservée au volet agricole du plan & Grand Sud-Ouest » sur la ion totate du hapitre 65-01 du budget du ministdre du plan et de 'aménagsment du tamloiro on 1982.
dé i A partir du 1% janvier 1975, le contribution de la France 8 §t8 Inté ée par le

{3} Bucdget des chariges communes : chapitre 42-086, — Contribution & des organismes europd ).
Wo reravurces propres A la C.E.E. (Perta de recettes). Chapitre 4492, — Subventions économiques {Q.N.l. c. FI R S ~S. I.D.O) et chepitre 44-95. — Subventions F.0.8.M.A. A panlr de 1977, ces dems chapitres sont fusionnés et

transterds au budget du ministare de I'agriculture : chnpmeu 54 —Valorisanon dela production agncole s sub En 1981, une partie de ca chapitre a 6té férée au budget des Ir agricoles et alimentaires :
at

cha,nee 41-60. — Valorisation de la § des p +

{4} Ture IV en entier (i ption faite du chapitre 46-32: ion sociale en agriculture) + perte de {détaxe du carb icole) + chapitre 43-06 du b des ices géné du Premier ministre, A partlr ds 1977
s wtavisht ¢galament d’exclure las chapitres 44—42 : préts du c:édn agricole : charges de bomflcallon st 44-54 : valorisation de la production agricole : sub i é iq férées du budg du chnrgu communes ay budget
Oy aanistare de I'Agriculture, En 1981 et 1982, ption faite & du 44-60. ~— Valorisation de la transformation des produits agricoles et ali ires : subventi é iq du budget des Ind gricoles et ali-
Meniduas, .

{9) CTropiwe. 36 32. — P i lale en sgricul + B.A.P.S.A, hoss participation professi lle ot sub | du budget général.

(e) En 1977, est intervenus, en lication ds Ia citculaire du 19 décembre 1975 relative & I'i jon dea 4 é de ins agents da I’Etat, une mesure de transfert des tltres IV, V et VI au titre }iI, En outre, sont Inter-
vanuoi des Mmesures de transient du budget des charges communes au titre I} du budget du ministére de {* agnculxura concernant la prise en charge des fonctionnaires rapatriés d’Afrique du Nord et d’outre-mer, fa participation aux chaiges

de pensions ciiles ¢t le réseau d'information comptabls agricale,
{7} Y comptis 1463, 2 millions F en 1982, 1.716,1 rmllmns Fen 1983 ot 1873 4 millions F an 1984 de sub ions B l'institut national de ia recherch [ inscrites au budget du mintstire de |'industrie et de Is recherche,

* Y compris 182,2 millions F wansidrés en 1983 su budgst du d'Etet chargd de la ion, au titre de {a sépression des mudu, ot 201,9 millions F en 1884,

g€
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RECAPITULATION DES DEPENSES BENEFICIANT A L’AGRICULTURE

‘LE

1982 , 1983 1884
. Dépenses de fonctionnement
A. Budget du ministére de {"agriculture : .
Titre Hl. o oviveenenenrnvennencnans e e fereeeciai e siecaanceearuas N 4.455,33 4.915,68 5.339,48
IO BV, ittt it itn it te e et nnetneratnocnesonnesoorssaeeenanasatosnoennnonans [N e 14.588,06 16.071,49 16.909,72
B. Budget du ministdre de la consommation, crédits transférés au titre du service de la répression des fraudes. ... .. N - 181,64 201,36
C. Budget des charges communes : -Chapitre 11-21, annuités pour le paiement des subventions de I'Etat attribuéss aux |
collectivitds locales:................. Ceeeereeeaanns P et Ceeree. < 1,21 0,97 0,77
D. Budget de I'Intérieur : crédits tranférés au titre de la décentralisation du ramassage scolaire. ........cooovvinnen, R - : - 8,80
E. Services gnnéraux du Premier Ministre : crédits transférés au titre de la décentralisation de |'apprentissage agricole........ - 42,19 48,60
F. Subvention. 3 FIN.RA. ... .ccoiviiiiiiiinniiinennnnes fesasesansaas e eerecenaeaas 1.214,20 1.408,28 1.532,55
G. B.A.P.S.A. (particlpation professionnelle non comprise).........co0eiiunnnn, Ceveeaaees Cresererareerrsre st an 42.596,00 47.405,00 - 48.103,00
H. Compte spécial du Trésor. — Fonds national des haras et des activités hippiques........ ceerra e e - - 444,39
l. Pertes de recettes du budget général :
— estimation des versements de ressources propres & la communauté économique européenne affectées 3 des dépenses
agricoles. ......ooviniiieiann, Lo s eseacseionerasnnasennanans [N esse s e 17.741,00 18.961,00 * 23.808,00
— Détaxe du carburant agricole..... et e h et et eereesereenanin e 50,40 55,15 62,90 (1)
Totaux pour les dépenses de fonctionnement. . ... [ Ceiseraaenaenes [ 80.646,20 89.041,40 96.460,57

(1) Estimaticn,




RECAPITULATION DES DEPENSES BENEFICIANT A L'AGRICULTURE

I, Dépenses d'équipement

. Budget du ministére de I'agriculture :
"— total des titres Vet VI... ... ...oiiiiiiinnens ot

. Budget du ministére de la consommation, Crédits transférés au
profit du service de la répression des fraudes..............

. Budget du plan et de I'aménagement du territoire :
— chapitre 65-03 F.LDAR..........c.coiiiineaat

. Recherche (LNLRA) ... .o i it i it ei e
. Comptes spéciaux du Trésor:
Fonds forestier NAtional. ... .. .venvnseneeennreeneenannnns

For}ds de développement des adductions d'eau.............

Fonds national des Haras et des activités hippiques..........

Totaux pour les comptes spéciaux...........

Totaux généraux (Equipement).............. .

Totaux généraux (I + W).... .............

AP 1982 . CP 1982 - AP 1983 CP 1883 AP 1‘984 CP 1984

2,365,92 2.025,54 | (1) 2.023,13 (1) 1.604,95 | (1) 1.862,87 | (1) 1.615,64
- - 1,65 0,58 1,52 0,58
372,0 209,00 423,00 - 365,00 . 378,07 328,50
295,0 249,00 3278 307,87 372,73 ‘ 340,82
435,00 561,20 | . 405,00 525,00 397,00 552,00
644,00 605,33 600,00 611,56 606,00 586,16

- — - - 17,50 175
1.079,00 1.166,53 4.005,00 1.136,56 1.920,50 1.165,66
bo4111,02 3.650,07 3.780,58 3.414,96 3.635,689 3.441,20
84.296,27 92.456,36 99.801,77

(1) 15 convient de tenir compte, en outre, des crédits [nscrits dans la dotation globale d'équipsment.

8¢
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B. REPARTITION DES CREDITS DU BUDGET DE L’AGRI-
CULTURE PAR PRINCIPALES CATEGORIES DE DEPENSES

1) Les dépenses ordinaires figurant au budget du ministére de ’agri-
culture s’élévent a 29,5 milliards de francs au lieu de 28,2 milliards de
francs en 1983, soit + 4,4 % (en incluant les crédits du titre IV affectés a
la protection sociale).

—Les crédits destinés a assurer le fonctionnement des services du
ministére de I’agriculture (personnel, équipement, matériel) passent de
4.9 milliards en 1983 a 5,3 milliards en 1984, soit +8,2 %.

- Le total des crédits consacrés a des interventions publiques atteint
24,2 milliards de francs contre 23,3 milliards en 1983, soit + 3,7 % ; si
I’on retire les dotations de Ja sixiéme partie destinées au financement de
la protection sociale agricole et d’actions de solidarité (7,5 milliards en
1984), les crédits du titre I'V bénéficiant a I’action éducative et aux inter-
ventions économiques se montent a 16,5 milliards de francs au lieu de
15,6 milliards au titre de 1983, soit +5,7 %.

2) Les dépenses en capital

La comparaison des crédits d’investissement, entre 1983 et 1984
n’est pas tout a fait significative puisque le quart des dotations allouées
par le budget voté de 1983 a été annulé par un arrété du 5 mai dernier.
En effet, si 'on tenait compte de ces annulations, le montant des autori-
sations de programme s’accroitrait de 23 %. Dés lors que 'on ne peut
guére préjuger d’éventuelles décisions d’annulation en 1984, il parait
rigoureux de comparer les chiffres inscrits au projet de loi de finances
pour 1984 avec les crédits adoptés par le Parlement pour 1983.

Si I'on se réfere au budget voté de 1983, les dépenses en capital
(autorisations de programme) diminuent de 8%, passant de 2023
millions de francs 4 1 863 millions ; les crédits de paiement progressent,
en francs courants, trés faiblement : 1 605 millions de francs en 1983,
1616 millions de francs en 1984 (+ 0,7 %).



BUDGET DU MINISTERE DE L’AGRICULTURE

Récapitulation générale

Crédits prévus pour 1984
Crédits
DEPENSES ORDINAIRES votés
Services Mesures Toml
pour 1983 votés nouvelles o
TITRE lil. — MOYENS DES SERVICES
1re partia. — Personnsl. — Rémunérations d'sctivité. . ... ... v e et e e, e s e eaennes 2.938.929.741 3.051,779.936 |+ 87.825.702 3.139.605.638
. 2% pertie. — Persannel. — Penslons et 8llocslions. .. .....c.ovveiveniinnnins Cieeaes Fereri i ents . 793.349.060 934,044.360 934.044.360
3 partle. — Personnel en dctivité et en retralte. — Charges soc/alss. e P Vi 459,995,398 «477.053.527 [~  47.876,617 429.177.010
4+ partie. — Mastériel et fonctionnement des services, . .......... e et 369.125.065 370.627.396 {+ 47.877.685 418.505.081
§* partle. — Travauxdentretlen. ... ....vvevevnreesnn. s N 87.810.773 87.810.773 |+ 29.304.651 117.115.424
8 partie. — Subventions de fonctionnement. . . ... Ve e e e e e 235.691.860 232.940.6558 |+ 15.416.890 248.357.545
70 partle. — Dépenses diVerses. .. vv v viose s iiter s eiiariaeeneeiis sesieterer e 30.779.014 41.779.014 | + 10.896.451 52.675.465
Totaux pour J& titre 1N i, ebee i B e 4,915.680.911 5,186.035.661 |+  143.444.862 6.339,480.523
TITRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

3 partle — Action éducative et culturelle. .. ......ociviiniineenn Cevreeniiay e i eaas ve 858.053.535 858.053.535 [+ 184.548.349 1.042.598.884
4+ partle, — Actlon économique. — Encouragemerits et /nterventlans. e e Vesene W1 14,779.238,634 14.927.838.534 } + 553.641.390 15.481.479.924
6* partle. — Actlon sociale. — Assistance et solidsrité. .. ........ Cheretier e Chersraeaes vee 7.689.200.000 7.692.200.000 |— 42.560.000 7.649.640,000
Totaux pourletitre V. ..ovieerennons Ceeetea ibesvaeresian veeesnaaes] 23.326.492,069 23.478.092.069 |4 695.626.739 24,173.718.808

Totaux. pour les dépenses ordinalres..........c..cevveiiavinuriinania,| 28.242172,980 28.674,127,730 |+  839.071.601 29.513.199.31

or



BUDGET DU MINISTERE DE L’AGRICULTURE

RECAPITULATION GENERALE

AUTORISATIONS DE PROGRAMME CREDITS DE PAIEMENT
1984
DEPENSES EN CAPITAL
Volées pour 1983 Demanddss pour 1984 Votés pour 1983
Sarvices Masures
Yotal
votés nouvelles
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
1re partio, ~— Agriculturs, oy Ceerenirrians 131.090.000 96.940.000 121.930.000 56.500.000 31.270.000 86.770.000
6¢ partle, — Equipement: culturel et soclal........ Cierieeas e 173.000.000 153.900.000 -113.500.000 79.000.000 46.000.000 125,000.000
7¢ partie, — Equipsments administratif et divers . .. .. beririnrees 39,694,000 31.210.000 50.510.000 13.500.000 15.400.000 28.900.000
Totaux pour le titre V.......... et asen s 343.684.000 282.050,000 285.940.000 148.000.000 92.670.000 240.670.000
TITRE VI, — SUBVENTIONS D’INVESTISSEMENT
ACCORDEES PAR L'ETAT

1re parue —Agriculturs., ... viii e verssseseens| 1.661,245.000 1.568.719.000 1.304.019,000 993.694.000 371.671.000 1.365.365.000
6° partis, — Equipsment culturel er social.......... ceeseiaans 18.200.000 12.100.000 15.000.000 6.900.000 2.700.000 9.600.000
Totaux pour le titre VI.......... Ceearidegaen 1.679.445.000 1.680.819.000 1.319.018.000 1.000.594.000 374.371.000 1.374.965.000
Totaux pour los déponses en capital.,.....| 2.023.129.000 1.662.869.000 1.604,959.000 1.148.594.000 467.041.000 1.615.635.000
Totaux pour l'agriculture........esveveess | 2.023.129.000 1.862.869.000 | 29.847,131.980 29.822.721,730 |+ 1.306.112.601 31.128.834.331
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—Les crédits consentis en faveur du financement des investisse-
ments exécutés par I’Etat (titre V) se montent a 282 Millions de francs au
lieu de 344 millions en 1983, soit une diminution de¢ 18 % des autorisa-
tions de programme ; les crédits de paiement correspondants passent de
286 millions de francs en 1983 4 241 millions de francs en 1984 (— 16 %).

—Les subventions d’investissement accordées par I'Etat (titre VI)
mobilisent 1,58 milliard de francs contre 1,68 milliard en 1983, les auto-
risations de programme fléchissent donc de 6 % ; les crédits de paiement
connaissent une trés légére progression, passant de 1,32 milliard de
francs 4 1,37 milliard de francs en 1984 (+ 0,4 %).

Votre commission n’a cessé de déplorer, depuis prés de dix ans, la
dégradation, en termes relatifs, du budget d’équipement de I’agriculture.
Elle ne peut qu’exprimer son inquiétude devant la régression en francs
courants des dépenses en capital du budget du ministére de 1’agriculture.
De tels choix budgétaires s’avérent en contradiction avec la volonté
pourtant exprimée par le gouvernement de favoriser la modernisation
des structures de production et de renforcer la compétitivité du secteur
agro-alimentaire.

Avant de procéder a la descripticin des conditions d’utilisation des
crédits du budget de I’agriculture pour 1984, votre commission vous
propose de rechercher comment les choix formulés dans le IX® Plan sont
pris en compte par le projet de loi de finances.

II. LA FILIERE AGRO-ALIMENTAIRE
" DANS LE IX® PLAN

Lors de 'examen du projet de premiére loi de plan, le rapporteur de
votre commission des Affaires économiques et du Plan avait souligné la
nécessité de concevoir, pour les cinq prochaines années, une politique
volontariste de développement du secteur agricole et alimentaire, et de
définir, dans le cadre du plan, les actions et les moyens susceptibles de
réaliser les objectifs d’une tel.e politique. Votre commission avait alors
vivement déploré que le IX° Plan ne comporte pas de programme priori-
taire d’exécution (P.P.E.) consacré a I’agro-alimentaire. Elle y voyait la
marque d’un certain désengagement de I’Etat, désengagement confirmé
par I’évolution du budget de I’agriculture pour 1984. Il convient toutefois
de souligner que huit programmes prioritaires d’exécution a caractére
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horizontal con:cernent 1a production agricole et les industries qui lui sont
liées.

Il importe d’examiner comment les programmes prioritaires d’exé-
cution, qui concernent le secteur agro-alimentaire, sont pris en compte
dans le projet de loi de finances pour 1984.

1) L’exécution des programmes prioriataires

Sur les cinq années de mise en oeuvre du IX® Plan, la réalisation des -
P.P.E. sera consacrée & hauteur de 17,7 milliards de francs en 1984 (dont
6,7 MF de dépenses en capital) & des actions contribuant au développe-
ment de la filiére agro-alimentaire.

L’engagement des P.P.E. qui incluent des actions bénéficiant au
secteur agro-alimentaire et a la forét mobiliseront, pour leur exécution,
3,14 milliards de francs dans le budget de 1984.

— Les investissements destinés & ’amélioration de la productivité de
I’agriculture et des industries agro-alimentaires réuniront, au titre des
différents P.P.E. qui participent a la réalisation de cet objectif, 1096
millions de francs, soit prés de 60% du budget d’investissement du
ministére de I'agriculture.

Les crédits se répartissent comme suit entre les différents
programmies :

e PP.E. n° 1 « moderniser I’industrie » : 671,3 MF dont

— 500 MF pour I'hydraulique agricole

— 68 MF pour les équipements de stockage et de condmonnement

— 20,4 MF pour la recherche agronomique

— 11 MF alloués au fonds de développement des industries du bois

® P.P.E. n° 2 « rénover le systétme d’éducation et de formation des
jeunes » : 110 MF consacrés a la construction ou & la modernisation des
établissements d’enseignement agricole

e P.P.E. n° 3 « favoriser la recherche et I’innovation » : 17,5 MF
affectés principalement &4 la valorisation de la production agricole
{14 MF) et, dans une moindre mesure, aux installations de stockage et de
conditionnement

® PP.E. n° § « réduire 1a dépendance énergétique » : 8 MF consa-
crés aux économies d’énergie dans la production agricole et les industries
qui lui sont liées
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— Les rizesures en faveur du rétablissement des équilibres extérieurs
mobiliseront 186,7 MF au titre du P.P.E. n° 7 « vendre mieux en France
et a I’étranger » dont 83,7 MF alloués au fonds d’intervention straté-
gique, 34 MF pour le transport des denrées agricoles et alimentaires,
27 MF en faveur des productions fruitiéres et 1égumiéres, et 26 MF pour
la filiére ovine, ces crédits étant gérés par les offices d’intervention
spécialisés.

— Les actions de solidarité bénéficieront de 102,6 MF en application
du P.P.E. n° 12 « améliorer la justice et la sécurité ».

2) Les contrats de plan

Dans le projet de budget pour 1984, 680 MF inscrits au budget du
ministére de P'agriculture et 104 MF en provenance du fonds interminis-
tériel d’aménagement du territoire (F.1.A.T.) devraient contribuer au
financement des contrats de plan conclus avec les régions. Les offices
d’intervention apporteront également une participation a ’exécution de
ces contrats.

Les modalités d’établissement et de participation financiére de
PEtat 4 ces contrats ont été fixées par le comité interministériel d’aména-
gement du territoire lors de sa réunion du 27 Juillet dernier.

La répartition des crédits prévus pour le financement des contrats
de plan s’établira comme suit :

— hydraulique agricole ...........cooiiieiiiaiianaan. 419 MF

— installation des jeunes agrlculteurs i eeerentereeeiaaas 52,5 MF

- équipements de stockage et de conditionnement ........ 81 MF

—enseignement et formation ............. ... . 000k 51 MF

— développement de la « filiérebois » .................. 110 MF
°

L’exécution, en 1984, des programmes prioritaires rassemblera prés
de 60 % des dépenses en capital du budget de I'agriculture.

Cette constatation conduit 4 émeitre deux hypothéses.

Ou tien le financement des parties des P.P.E. concernant ’agro-
alimentaire est réalisé en quelque sorte a posteriori, en imputant au
financement de ces programmes des crédits dont I'inscription aux diffé-
rentes lignes budgeétaires a déja été décidée. Dans ce cas, la réalisation
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budgétaire du plan constitue une sorte de montage financier comptable
déterminé par les disponibilités du projet de loi de finances.

Ou bien la programmation pluriannuelle du financement des
actions inscrites dans les P.P.E. est déterminée a priori pour la période
quinquennale et le projet de loi de finances est élaboré en fonction de
cette programmation. Dans ce cas, la faculté de choix pour la prépara-
tion du budget de I’agriculture se trouve sensiblement réduite.

Dans I'une comme dans P'autre de ces hypothéses, il semble bien
que l'inscription au plan de telle ou telle priorité n’entraine guére I’attri-
bution de dotations budgétaires supplémentaires —si 1’on excepte quel-
.ques secteurs comme la « filiére bois » ou la promotion des exportations
des produits agricoles et alimentaires—. On doit en effet rappeler, pour 12
déplorer, que pour la premiére année d’exécution du IX® Plan, le budget
d’investissement du ministere de I’agriculture diminue, en autorisations
de programme, de prés de 8 %.

III. ANALYSE DES CREDITS BENEFICIANT A L’AGRICULTURE
PAR GRANDS SECTEURS D’INTERVENTION

L’analyse des crédits du budget du ministére de 1’agriculture vérifie
effectivement que celui-ci « s’inscrit dans le cadre de la politique de
rigueur conduite par le gouvernement ». Il y contribue méme d’une
maniére plus importante que ’ensemble des autres secteurs des dépenses
publiques, puisque la progression des crédits bénéficiant & ’agriculture
est de deux points inférieure a celle du budget de I’Etat.

Confronté & des dépenses de fonctionnement et des interventions &
caractére social dont la. progression est difficilement maitrisable, le
ministére de I’agriculture est conduit, une fois encore, a faire peser I'ef-
fort de rigueur sur les initiatives économiques et sur les crédits d’investis-
sement. -

Votre commission se propose de rechercher dans quelle mesure ces
choix budgétaires, marqués par la rigueur, traduisent une continuité ou
un infléchissement des priorités de la politique agricole.
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A. LES MOYENS DE FONCTIONNEMENT DE L’ADMINIS-
TRATION DE L’AGRICULTURE

Sans doute est-il malaisé d’établir une comparaison, sur les trois
derniéres années, du nombre des emplois de ’administration de Pagricul-
ture. Certains services, comme celui de la répression des fraudes, ont en
effet été prélevés au ministére de la rue de Varenne pour étre placés sous
I'autorité d’autres administrations centrales. Le transfert d’attributions
aux départements (remembrement, équipements agricoles et ruraux) et
aux régions (formation professionnelle) jusqu’alors exercées par I’admi-
nistration d’Etat, explique qu’il n’y ait pas de création d’emplois
nouveaux dans les services extérieurs.

En 1984, I'effectif budgétaire total de I'administration du ministére
 de l'agriculture (administration centrale et services extérieurs) sera de
30536 emplois au licu de 30716 en 1983 et 31 682 en 1982. L’effectif
budgétaire des établissements publics rattachés au ministére de I’agricul-
ture (école nationale du génie rural, des eaux et foréts, centre national du
machinisme agricole, du génie rural, des eaux et des foréts) demeure
constant depuis trois ans. -

En 1984, 560 emplois sont supprimés afin de contribuer & utiliser
les effectifs de la fonction publique et de favoriser une redistribution
interministérielle des emplois en faveur de secteurs ot la pression des
besoins économiques et sociaux est plus forte.

Cette explication officielle de la diminution des emplois de fonc-
tionnaires du ministére de V'agriculture paraitrait indiquer qu’en ce qui

concerne les effectifs budgétaires, ’administration a vocation agricole
n’est pas prioritaire.

B. L’ENSEIGNEMENT ET LA FORMATION PROFESSION-
NELLE
1) Les dotations budgétaires

Dans un budget particuliéréement rigoureux, la formation initiale et
continue est privilégiée.



LA FORMATION DES CHEFS D'EXPLOITATION .

Part des chefs d’'exploitation ayant recu une formation spécifique agricole primaire, secondaire ou supérieure
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Elle I’est tout d’abord au plan des emplois dans les établissements
publics d’enseignement agricole dont les effectifs ne sont pas amputés et
augmentent méme de 96 postes par suite d’une meilleure mobilisation
des emplois existants ou de transformation d’emplois.

Les subventions de fonctionnement allouées aux établissements
publics s’accroissent de 12,5 % : 162 MF en 1983, 182 MF en 1984.

On doit de plus constater qu’en dépit des difficultés budgétaires,
Paide aux établissements privés agréés ou reconnus est actualisée,
conformément aux dispositions de la loi du 27 Juillet 1978. Les subven-
tions a ces écoles augmentent en effet de 27,8 %, passant de 611 MF en
1983 4 781 MF dans le projet de loi de finances pour 1984.

Un effort significatif est également consenti en faveur de la forma-
tion continue et du développement agricole. Les crédits bénéficiant a la
formation continue et aux autres actions éducatives en milieu rural attei-
gnent 62,4 MF contre 52,6 MF I’année précédente ; les dotations en
faveur de la formation continue progressent de 19 % : 1,86 MF en 1983,
1,98 MF I'année prochaine. Les dotations consenties pour financer les
programmes de formation conduits en annexe des lycées agricoles dans
les centres de formation profesionnelle et de perfectionnnement agricole
(C.F.P.P.A.) s’accroissent de 36 %, passant de 10 MF a 13,6 MF. La prio-
rité donnée depuis deux ans 3 la formation des femmes d’agriculteurs est
confirmée : les crédits affectés & ces programmes passent de 10 a 16 MF.

On notera enfin que les crédits de la formation professionnelle sont
orientés en sorte de prendre en compte la priorité donnée a la qualifica-
tion professionnelle des jeunes exloitants qui s’installent : le montant des
dotations consacrées aux stages préalables 4 I'installation passe de 10,5 &
16,5 MF.

2) L’¢volution de ’enseignement agricole

L’avenir des structures de I’enseignement agricole demeure
suspendu aux suites qui seront données au projet de mettre en place un
grand service public unifié de ’éducation. Cet objectif conduit en effet a
redéfinir la place de I’enseignement techmique agricole au sein d'un
systéme éducatif unifié d’une part, les relations entre I’enseignement
agricole privé et ce service publique unique d’autre part.

En 1983, des discussions ont été engagées entre le ministére de
I’agriculture et le ministére de I’éducation nationale en vue d’harmoniser
les relations entre Ienseignement agricole et I’enseignement général.
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Elles ont porté, en particulier, sur les conditions de recrutement et
d’orientation, et sur I’équivalence des diplomes.

Concernant les relations entre ’enseignement privé et la puissance
publique, il semble que les réflexions s’orientent vers la substitution de
concours financiers calculés en fonction des prestations spécifiques de
chaque établissement 4 1'aide accordée actuellement par référence au
cofit de I’éléve.

Votre commission des affaires économiques et du plan ne doute pas
que la commission des affaires culturelles et son rapporteur, M. René
Tinant, ne se montrent vigilant pour maintenir la pluralité et la qualité
du systéme éducatif agricole.

C. L’ADAPTATION DES STRUCTURES DES EXPLOITATIONS
AGRICOLES

Comme ’ont montré ies travaux préparatoires du IX* Plan, les dix
prochaines années seront décisives pour I’évolution des structures agri-
coles. Selon que les pouvoirs publics opteront pour une politique volon-
taire d’incitation & I'installation ou laisseront s’opérer spontanément la
mutation des structures, notre pays conservera une population active
suffisante pour assurer la valorisation de l’espace agricole ou bieni
évoluera vers un modéle d’agriculture a grandes structures concentrée sur
les zones les plus propices. La situation démographique de I’agriculture
donne par conséquent aux interventions publiques et 4 la politique des
structures une importance déterminante.

Il importe d’examiner dans quelle mesure le budget de 1984
exprime cette priorité & la modernisation et & 'aménagement des struc-
tures.

1) Les incitations a la cessation d’activités

Les crédits consacrés au financement de 'indemnité viagére de
départ progressent faiblement, passant de 1 319 MF en 1983 4 1371 MF
en 1984, soit + 3,9 %. Cette diminution, en valeur réelle, peut sembler
paradoxale dés lors que le nombre des demandeurs de cette indemnité
devrait normalement s’accroitre du fait de la structure démographique de
1a population active agricole.
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Il semble en fait que I'indemnité annuelle de départ (I.A.D.) serait,
a I’avenir, attribuée dans des conditions plus sélectives : 'L A.D. ne serait
plus versée qu’aux agriculteurs qui cédent leur exploitation a des jeunes
qui s’installent, elle serait en outre réservée aux exploitants qui laissent
leurs terres a bail. La suppression, 3 compter du 1° octobre 1983, de la
prime d’apport structurel parait préfigurer une telle évolution.

Sans nier la nécessité de favoriser, par le systéme des aides & la
cessation d’activités, I'installation des jeunes exploitants sur des biens
loués, votre commission observe qu’il convient de conserver un dispositif
diversifié d’incitation a la libération des terres. Il faut en effet considérer
que le départ en retraite ou en préretraite d’un exploitant ne coincide ou
n’entraine pas mécaniquement I'installation d’un jeune; il peut se faire
que )a libération d’une exploitation permette I’agrandissement de celle de
plusieurs jeunes exploitants qui se sont installés récemment. De plus, le
faible montant des retraites agricoles devrait conduire & maintenir les
aides spécifiques a la cessation d’activité qui peuvent abonder les
pensions et procurer aux exploitants 4gés des ressources suffisantes pour
leur permettre de cesser effectivement leur travail et de céder leur exploi-
tation.

On doit enfin noter un fort accroissement des crédits destinés a
Pattribution de I'indemnité complémentaire au conjoint : 50 MF au lieu
de 35 MF. .

2) Les mesures en faveur de I’installation des jeunes agriculteurs

Le budget de 1984 marque la volonté de favoriser I’installation des
jeunes et de préparer cette installation.

_ Les crédits destinés & financer les stages préalables a I'installation,
on I’a déja mentionné, passent de 10,5 a 16,5 MF. Le financement de la
dotation d’installation (D.J.A.) sera assuré a hauteur de 759,6 MF au lieu
de 718,7 MF I’année précédente, soit une progression assez faible de
5,7%. Cette stagnation, en valeur réelle, des crédits bénéficiant a la
DJ.A. s’explique par une plus grande sélectivité dans l’attribution de
cette subvention qui serait réservée aux agriculteurs agés de plus de 21
ans qui s’installent sur des exploitations inférieures a deux fois la surface
minimum d’installation (S.M.L). Aux crédits alloués pour le financement '
de la D.J.A. s’ajoute une nouvelle ligne budgétaire dotée de 40 MF
destinée a favoriser la pré-installation dans le cadre de contrats « emploi,
formation, installation » conclus & la faveur d’opérations groupées
d’aménagement foncier (O.G.A.F.). Ces contrats comporteraient le
dispositif suivant :
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le jeune serait salarié pendant deux ans sur ’exploitation que le
titulaire s’engagerait a lui céder en fin de contrat, 'exploitant 4gé perce-
vant alors une prime de 30 000 F financée au moyen de cette dotation de
40 MF. Cette formule est, dans son principe, intéressante puisqu’elle lie
directement P’attribution de primes a la cessation d’activités a I'installa-
tion d'un jeune. Toutefois, si I'on évalue 4 60000 F par an, soit
120 000 F pendant la période contractuelle, la charge salariale du jeune
exploitant, il restera une somme de 90 00 F a supporter par I’exploitant
-agé, Il est dés lors & craindre que ce dispositif ne reste expérimental.

3) Les opérations groupées d’aménagement foncief (0.G.AK.)

Les O.G.A'F. «installation » que P'on décrit ci-dessus bénéficieront
de 40 MF, les crédits affectés au financement des O.G.A.F. (ligne budgé-
taire habituelle) s’élévent a 47,3 MF au lieu de 44,56 MF, soit + 6 %.

En 1982, 62 nouvelles opérations ont été engagées qui s’ajoutent
aux 213 programmes déja agréés.

La carte ci-aprés, qui montre la localisation des O.G.A.F. déja mises
en oeuvre, illustre la concentration de ces opérations sur les régions de
petites structures et sur les zones viticoles du Sud-Est, du Sud-Ouest et
du Massif central. )
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OPERATIONS GROUPEES D’AMENAGEMENT FONCIER
Répartition des programmes agréés depuis I’origine
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4) Les plans de développement

L’année 1982 a été caractérisée par une forte diminution du nombre
de plans de développement agréés : 5 269, soit — 23 % par rapport & 1981.
Cette tendance peut s’expliquer par la stagnation des investissements
agricoles due a la baisse du revenu et par l’attente des nouvelles disposi-
tions réglementaires (celles-ci ont été fixées par un décret du 1¢ juin
1983).

Au cours du premier semestre de 1983, 2 445 plans de développe-

ment ont été agréés, le nombre total pour cette année étant estimé a
6 000.

Les dépenses engagées dans le cadre des plans de développement se
répartissent comme suit (en millions de francs) :

- - 1982 Prévision 1983
Prime d'crientation 35,5 35,2
Aice 3 la comptabilite 32,8 47,1
Aide de émarraga aux groupements 47,0 45,7
Périmétres d'irrigation 5,1 9,4
frais d'elakoralisn 5,3 7,7
S/S TOTAL 44-40 article 30 125.7 147,1
Sejbvengicr:s Pitiments d'élevage. 76,1 70,0
titulaires #D
Bonification d'ink@rots PSM 349.5¢ 452,46
TOTAL £51.6 694,5

Les préts spéciaux de modernisation alloués dans le cadre des plans
de développement se sont élevés a 2,76 milliards de francs en 1982,
I’enveloppe de ces préts (y compris les préts aux C.U.M.A)) a atteint 3,3
milliards de francs en 1983.
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PLANS DE DEVELOPPEMENT
Nombre de plans de développement agréés depuis Porigine a fin 1982
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5) Les interventions des sociétés d’aménagement foncier et d’établisse-
ment rural (S.A.F.E.R.)

L’année 1982 a vu la poursuite de la dégradation du marché foncier
agricole : le total des mutations a porté sur 445000 ha au lieu de
480 000 ha en 1981, soit une baisse de 7 % du volume du marché.

Le prix des terres agricoles a trés faiblement augmenté entre 1981 et
1982, passant, en francs courants, d’'une moyenne dé 24 400 F I’hectare &
24 600 F. Cette baisse de la valeur réelle de la terre affecte surtout les
petites propriétés louées, achetées par les preneurs, et les exploitations
spcialisées.

Cette dégri.dation de la valeur du capital foncier agraire est préoc-
cupante a plusieurs titres. Tout d’abord, elle traduit essoufflement des
capacités d’investissement des exploitants dii 4 la dégradation, jusqu’en
1982, du revenu agricole. En second lieu, elle constitue un élément
dissuasif a la conservation, par les propriétaires bailleurs, de leur capital
foncier et a I'investissement de I’épargne dans les terres agricoles. En
effet, dés lors que le revenu procuré par le foncier agricole est faible, le
plus souvent inférieur & 3 %, la.perspective du maintien, sinon de I’ac-
croissement de la valeur du capital, constitue la seule incitation a la
propriété fonciére.

La baisse d’activité du marché foncier se retrouve dans les interven-
tions des S.A.F.E.R. En 1982, leurs acquisitions ont diminué de 4,8 % en
superficie. Une vigoureuse action de déstockage explique que les cessions
aient augmenté en surface de 8,7 % et en valeur de 11,6 %. De ce fait, le
stock détenu par les S.A.F.E.R. est passé de 169 300 ha au 31 décembre
1981 a 164000ha 4 la fin de 1982. Les tableaux ci-dessous retracent
I’activité des S.A.F.E.R. en 1981 et 1982.
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Acquisitions

Résultats 1982

Pour mémoire

(métropole* Resultats 1981 A 81-82
sculement).
nombre d'acquisitions 11 433 11 738 - 2,6%
surfaces achetces (1) 82 742 ha 87.864 ha - 5,8%
valeur 1732,35 MF 1819,88 MF - 4,5
prix moyen/ha 20.937 F 20.712 F + 1,1%
* (Les acquisitions des trois S.A.F.E.R. d’outre-mer ont porté sur 3.000 ha en 1982),
Rétrocessions
Résultats 1982 Pour mémoire
(métropole
seulement) résultats 1981 | % A g2-81
nombre d'attributions 19 129 18 067 + 5,9%
surfaces attribuées 87 765 ha 80 749 ha + 6,7%
montant total des .
rétrocessions 2.064,64 I 1.5649,381r +11,6%
prix muyen/ha 23 525 F 22 903 s 2,7%




LES SOCIETES D'AMENAGEMENT FONCIER ET D'ETABLISSEMENT RURAL (S.A.F.E.R.).
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En 1982, le taux de pénétration des S.A.F.E.R. sur I’ensemble du
marché foncier a atteint 18,6 % (18,3 % en 1981) et sur le marché foncier
accessible a leurs acquisitions 4 33,6 % (35,1 % en 1981). Les acquisitions
sont surtout intervenues de gré a gré : 79 %, les préemptions et les.
échanges représentant chacun 10 % des transactions.

Malgré la politique de déstockage pratiquée en 1982, 12 S.A.F.E.R.
présentaient un compte d’exploitation déficiiaire a la cloéture de 1’exer-
cice 1982 ; pour cinq d’entre elles, ce déficit excédait 1 MF, celui de la
S.A.F.E.R. du Centre atteignant méme 2,7 MF.

En 1984, les crédits consacrés aux S.A.F.E.R. par le budget de I’Etat
se répartissent comme suit : )
e Subventions de fonctionnement

R 7 S 88 MF
2 Ao 94,7 MF
L0 N =« N 7%

@ Les subventions d’investissement attribuées aux S.A.F.E.R. pour
des travaux d’aménagement foncier, la reconstitution d’exploitations ou
des opérations de réforme fonciére dans les D.O.M. se répartissent
comme suit (en millions de francs) : '

— Autorisations de programme

2 15
T 11,25
1) ) A -25%

(en 1982, les crédits de paiement se montaient & 30 MF ; I’évolution
en pourcentage de 1983 4 1984 n’est donc pas significative.

On observera enfin que la ligne budgétaire nouvelle créée dans la
loi de finances pour 1982 et destinée au financement d’actions spécifi-
ques dans le domaine foncier —la location de terres par les S.AF.E.R.

- notamment— n’est plus pourvue en 1984 (dans le budget de 1983, elle
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était dotée de 80 MF). I semble que I’on doive en déduire que le projet
d’élargir les conditions dans lesquelles les S.A.F.E.R. sont habilitées &
louer des terres est différé.

6) La mise en place de la société d’épargne fonciére agricole
(S.E.F.A)

Votre commission des affaires économiques et du plan se félicite
que les statuts d’une société civile de promotion immobiliére habilitée a
prendre des participations dans le capital de G.F.A. aient été agréés par
un arrété interministériel publié au J.O. du 15 septembre dernier. Elle
observe cependant qu’il aura fallu attendre trois ans pour que cette
novation introduite par la loi d’orientation du 4 juillet 1980 devienne
effective.

Cette société d’épargne fonciére agricole est dotée de 300 MF,
somme dégagée a l'issue de la « conférénce annuelle » de... 1981.

La S.E.F.A. pourra participer jusqu’a hauteur de 65 % au capita}
social de G.F.A. Ses interventions devraient étre orientées prioritaire-
ment vers I’installation de jeunes exploitants dans les secteurs de I’éle-
vage. Elles porteront sur les stocks détenus par les S.A.F.E.R. L’action de
la S.E.F.A. devrait donc favoriser la diminution des stocks des
S.AF.ER.

7) Le remembrement et les aménagements fonciers

11 est désormais aléatoire de tenter d’apprécier I’état d’avancement
et les perspectives de développement des opérations de réorganisation
fonciére et le remembrement en examinant le budget de I’Etat. Confor-
mément aux dispositions de la loi du 7 janvier 1983, la responsabilité du
remembrement incombe aux départements, les concours de I’Etat au
financement de ces travaux sont attribués aux départements dans le
cadre de la dotation globale d’équipement qui comporte une section
d’équipement rural. '

On peut cependant dresser un état de situation du remembrement, &
la fin de 1983.

La surface totale pour laquelle le remembrement a été engagé en
1982 s’éléve a 293 765 hectares (remembrement classique : 277 961 ha,
deuxiéme remembrement : 11 585 ha, remembrement simplifié : 4 004 ha,
remembrement-aménagement : 215 ha).



LE REMEMBREMENT RURAL

ETAT D'AVANCEMENT DU REMEMBREMENT
AU 1er SANVIER 1983 :

Surface remembrée {en%)

Surface
remembrable Surface en cours de
dela ,,/ remembrement {en%)
région X
{en milliers \ /// Surface correspondant
d’hectares) ) aux demandes de
remembrement présentées
{en%)
Besoins non encore exprimés
FRANCE
ENTIERE : -
21.913 11.602 miiliers ha
milliers
d’hectares

905 milliers ha

1.841 milliers ha
Source : Minlsthrs de Iagriculture (direction de Faménagement)
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Pour 1983, bien que I'on ne dispose pass encore de toutes les
données, il est probable que le niveau atteint sera peu différent, sans
doute inférieur de I'ordre de 10 %.

Au I¢fjanvier 1983, sur une superficie totale & remembrer pour
I’ensemble de 1a métropole estiniée a 22 600 000 ha, 11 602 855 ha étaient
remembrés, soit 51,3 %. Les demandes de remembrement exprimées et
non satisfaites demeurent trés fortes (1889 communes pour
1 782 000 ha).

En 1982, les crédits budgétaires de I’Etat affectés 4 'aménagement
foncier, dont la voirie rurale, se sont élevés & 389,6 MF + 25,6 MF au
titre des excédents du Crédit agricole (conférence annuelle). A ces crédits
ont €té rattachées les participations aux « fonds départementaux » des
collectivités locales (E.P.R., départements, communes) et de particuliers.
De plus, certains E.P.R. et départements ont consenti des subventions
aux associations fonciéres pour la réalisation de travaux connexes. Au
total, ces compléments représentent 193,9 MF répartis comme suit :

el =8 8 86,3 MF
—Departements ... .vvvei ettt iati i 90,4 MF
— Communes et particuliers.........cocoiiviivinnnnen, 17,2 MF -

En outre, les dépenses de remembrement mises & la charge des
maitres d’ouvrages publics au titre de la loi du 8 aoit 1962 se sont
élevées en 1982 a4 78 MF.

A partir de 1983, la mise en oeuvre des opérations de remembre-
ment s’effectue dans le cadre nouveau défini par la loi du 7 janvier 1983
relative a la répartition des compétences entre les communes, les départe-
ments, les régions et I’Etat, qui a entrainé, a travers la constitution de la
section d’équipement rural de la D.G.E,, le transfert aux départements de
moyens financiers nécessaires a4 la mise en oeuvre de ces opérations. Le
volume de celles-ci dépend donc désormais de I'effort que chaque dépar-
tement décide d’y consacrer.

Pour 1983, les prévisions de financement portées & la connaissance
des services centraux et qui concernent 85 départements sont les
suivantes :

B =8 2 U 98,3 MF
—Départements ........ciiiiiiiiiieiiiiiniienee.. .. 168,3 MF
— communes et particuliers ............ o eeneeerian e 54,6 MF
R Lo 7 1 R 321,2 MF

— Maitres d’ouvrages publics. . . ..... ..o, 81,3 MF
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Pour sa part, I'Etat n’assure plus a son niveau que le financement
d’opérations particuliéres d’aménagement foncier revétant ur. caractére
expérimental ou susceptible d’avoir valeur exemplaire ainsi que les
opérations impliquant un financement complémentaire de celui du
FEOGA. L’Etat continue par ailleurs de prendre en charge certains relé-
vements de colit des marchés en cours lors du transfert de compétence
aux départements. Les crédits mis en place a ce titre sur les Jotations
budgéaires ouvertes par la loi de finances pour 1983 se sont élevés a
50 175 000 F (chapitre 61-40, articles 20 et 80).

Pour 1984, les inscriptions budgétaires prévues dans ce cadre s’éle-
vent 4 12 675 000 F sur Particle 20 et a 37 500 000 F sur I’article 80.

Le coit budgétaire moyen, par hectare remembreé, T.V.A. incluse,
est, pour 1982, de 986 F pour le remembrement proprement dit et de
740 F pour les travaux connexes.

Un remembrement-aménagement a été engagé en 1982 sur une
superficie de 4004 ha dans les départements des Alpes de Haute
Provence, du Gard et de la Savoie. En 1981, ce type d’opération avait été
engagé sur 5460 ha. Il devrait se développer davantage en zones d’alti-
tude, car il conditionne souvent la remise en culture de terres abandon-
nées et d’accés difficile. Du fait d’enveloppes de crédit insuffisantes, il lui
est, en général, préféré le remembrement en vallée. Les échanges amia-
bles ont porté, en 1981, sur 10 700 ha et, en 1982, sur 12 875 ha.

Votre commission ne conteste nullement le transfert aux départe-
ments de la politique de réorganisation fonciére et de remembrement.
Elle redoute cependant que les modalités de calcul de la D.G.E. et les
limites que connaissent les finances départementales ne retardent la mise
en oeuvre de ces aménagements fonciers.

8) L’hydraulique agricole

La pluviosité excessive du printemps suivie de la sécheresse du
début de I’été ont ficheusement rappelé 'importance de la maitrise de
I’eau pour la production agricole. En ce domaine encore, il est permis de
se demander §’il était judicieux de transférer aux échelons décentralisés
la responsabilité du financement d’une action constitutive d’une priorité
nationale de la politique d’équipements agricoles. Rappelons & cet égard
qu'un rapport récent du conseil économique et social a évalué a
165 000 ha par an la superficie qu’il serait nécessaire de drainer.
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En 1984, la contribution financiére du budget du ministére de
I’agriculture au financement des travaux d’hydraulique s’établira comme
suit (en millions de francs) :

— Autorisations de programme

Opérations d’intérét national

=1983 .. O 89
2 - 99,75
0 L AN+ 7 R + 12
Opérations d’intérét régional
el &2 X Z 166
el &2 164,36
R (o3 L A=) £ S -1
— Crédits de paiement

- Opérations d’intérét national
el 52 Z 4,5
el 52 83
0] L= + I 7 + 86,5
Opérations d’intérét régional
e 2 89,33
e £ 145
s A 1 7 AP + 63

A ces crédits, il conviendra, a posteriori, d’ajouter les sommes
consacrées par les départements et les établissements publics régionaux
aux programmes d’équipement hydraulique. On doit en outre rappeler
que les sociétés d’aménagement régional concourent elles aussi au finan-
cement des travaux d’hydraulique agricole dans le cadre d’opérations
dont elles sont maitres d’ouvrage.

A cet égard, on doit déplorer que les dotations allouées pour ces
actions coordonnées de développement régional diminuent sensiblement
en 1984 : les autorisations de programme passent de 273 MF -3 239 MF,
soit — 15 % ; les crédits de paiement correspondants déclinent de 193,6 a
176,7 MF, soit —8,7 %

Les dotations inscrites dans le projet de loi de finances devraient
toutefois étre abondées par les sommes accordées en application des
contrats de plan, de nombreuses régions ont en effet retenu I’hydraulique
agricole parmi les priorités de leur plan. Enfin, le fonds interministériel
pour I'aménagement du territoire (F.ILA.T.) consacrera 45 MF a I'hy-
draulique.
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9) Les concours financiers a la modemisation des exploitations

La diminution du nombre des plans de développement agréés
explique, selon le ministére de 'agriculture, la diminution des crédits
consentis en faveur de la modernisation des exploitations. Les dotations
inscrites au projet de budget pour 1984 se montent a 82,5 MF au lieu de
110 MF en autorisations de programme, soit — 25 % ; les crédits de paie-
ment correspondant s’accroissent par contre de 49 %, passant de 67,7 MF
en 1983 4 100,7 MF en 1984.

~ Les crédits du chapitre 44-40, en faveur de ces méme actions dimi-
nuent de 12 % : 114 MF au lieu de 129 MF.

D. LES PRETS BONIFIES DU CREDIT AGRICOLE

Le coiit de 1a bonification d’intérét des préts du crédit agricole a été
considéré parfois comme une « voie d’eau » du budget de I’agriculture.

Les pouvoirs publics paraissent déployer un effort persistant pour
limiter le coiit des bonifications.

En 1983, la ligne budgétaire correspondante ne s’était accrue que de
5,4 % par rapport 4 I’année précédente, passant de 6,2 & 6,6 milliards de
francs. L’année prochaine, la charge de bonification diminuera de 1,6 %,
elle s’élévera 4 6,436 milliards de francs. Cette diminution est imputable
a deux causes : le relévement du taux des préts décidé depuis deux ans, la
suppression des préts 4 moyen terme ordinaire (M.T.0.) a partir du
1¢f octobre dernier. Pour situer Pimportance de cette décision, il convient
de rappeler I'utilisation qui a été faite en 1982 des préts 8 M.T.O. :

—971 millions de francs pour le machinisme (soit 13 % du total des
préts réalisés par ie C.A.M. pour le méme objet) ;

—310 millions de francs pour les batiments d’élevage (soit 11 % du
total des préts réalisés par le C.A.M. pour le méme objet) ;

— 292 millions de francs pour les batiments de logement de matériel
(soit 50 % du total des préts réalisés par le C.A.M. pour le méme objet) ;

-292 millions de francs pour I'acquisition de cheptel (soit 16 % du
total des préts réalisés par le C.A.M. pour le méme objet) ;

— 236 millions de francs pour les batiments d’exploitation (soit 27 %
du total des préts réalisés par le C.A.M. pour le méme objet) ;

— 177 millions pour les plantations (soit 46 % du total des préts
réalisés par le C.A.M. pour le méme objet) ; '

— 83 millions de francs pour les serres (soit 31 % du total des préts
réalisés par le C.A.M. pour le méme objet).
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' REPARTITION DES PRETS DU
CREDIT AGRICOLE A L’AGRICULTURE
ET A L’AGRG-ALIMENTAIRE

Préts a moyen et long terme
a Pagriculture par catégorie
Reéalisations annuelles en millions
de francs
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Préts a moyen ou a long lerme
aux industries agro-alimentaires
Reéalisations annuelles en millions

de francs
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La suppression des préts & M.T.O. va donc priver les exploitants de
3,2 milliards de francs de capacité de paiement et les coopératives de 1,3
milliard de francs.

Le gouvernement assure que ce dispositif sera compensé par une
revalorisation des préts « jeunes agriculteurs » et des préts spéciaux
d’élevage et par l'institution de préts spécifiques pour les exploitants de
cultures pérennes. Les investissements réalisés par les coopératives pour-
raient en outre étre éligibles aux préts CODEVL

Malgré de tels aménagements; la suppression des préts a M.T.O.
manifeste une forme de désengagement de I’Etat vis-a-vis du finance-
ment de P'agriculture. Elle constitue en outre une étape supplémentaire
dans la banalisation du crédit agricole mutuel.
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E. L’ORGANISATION DES MARCHES ET LA VALORISATION
DES PRODUCTIONS AGRICOLES
1) L’organisation de la production e¢t des marchés agricoles

Le budget pour 1984 traduit la mise en place des offices d’interven-
tion institués en application de la loi du 6 octobre 1982.

La répartition des dotations allouées a ces établissements publics
s’établit comme suit (en millions de francs) : "

1983 1984

Office national
interprofessionnel du lait ct des
produits 1aitiers . .. ..o vvviaer e m 656,8

Office national
interprofessionnel des fruits et
légumes de horticulture .............ete.e m 448,2
Office national des plantes &
parfum, aromatiques et

médicinales «oouveuenennnnn. e m 12,8
Office deS VIMS . v vvverviennrernorenivmessonnnen 550,8 558,4
Office national

interprofessionnel des céréales............... 47,9 49,6

Office national
interprofessionnel de I'élevage, des

viandes et de Paviculture.................... 172,1 (1) 972,7
Fonds d’intervention et de
régularisation du marché du sucre....... ceee 73,5 83,5

Société interprofessionnelie
des oléagineux............. e eeieeeaaeaas 111,6 146,6

(1) Ces établissements publics n’existaient pas sous leur forme actuelle en 1983, A titre de compa-
raison, les dotations allouées en 1983 au fonds d’orientation et de régularisation des marchés
agricoles {F.O.R.M.A)) s'élevaient & 1 950 MF.
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Comparés a 'ancienne présentation budgétaire, les crédits accordés
aux offices d’intervention s’accroissent de 9,7 %. La mise en place de ces
établissements publics comporte la création de 32 emplois.

‘Dans les actions financées par les offices, une priorité sera donnée
aux secteurs qui présentent un déficit dans les échanges extérieurs :

—le pian ovin sera poursuivi et comportera un renforcement des
appuis techniques aux éleveurs de moutons : 145 MF; -

- une aide aux investissements et a I’organisation du secteur porcin
mobilisera 137 MF;

—les actions de modernisation des serres encouragées par l’office
des fruits et légumes de I’horticulture bénéficieront de 90 MF.

On signalera la création d’une nouvelle ligne budgétaire consacrée
au financement d’actions de promoticn et dotée de 196,8 MF ; ces crédits
sont notamment destinés a4 alimenter la société pour I'expansion des
ventes des produits agricoles et alimentaires (SOPEXA).

Les dépenses consacrées 4 I'aide alimentaire et & la coopération
technique s’élevent a 266,3 MF au lieu de 264 Mf en 1983, soit + 0,9 %.

Au total, les subventions économiques corisenties en faveur de la
valorisation des produits agricoles réunissent 3 673 MF au lien de
3 323 MF en 1983, soit une progressicn de 10,5 % par rapport au budget
initial de 1983.

Les crédits consacrés a l'orientation des productions sont en nette
progression (+ 20,8 %) : 483,3 MF au lieu de 400,1 MF en 1983. Cette
progression est dans une large mesure purement comptable puisqu’elle
correspond d’une part a la régularisation des crédits affectés au finance-
ment de la priine a la vache allaitante (part nationale) et, d’autre part,-a
Pinscription d’un article nouveau qui figurait aupraravant au chapitre
44-50 consacré a la sélection végétale ; ces crédits sont destinés a financer
« le plan semences ».
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2) Les équipements de stockage et de conditionnement

L’ensemble des dotations allouées pour le financement des équipe-
ments de stockage et de conditionnement s’éléve 3 164,3 MF au lieu de
177,4 MF dans le budget voté de 1983, soit —7,4 %, Les crédits de paie-
ment assortis & ces autorisations de programme passent de 108,4 MF en
1983 4 96 MF en 1984, soit une diminution de 7,7 %. Encore convient-il
de souligner que, sur les 164,3 MF d’autorisations de programme, 20 MF
sont attribués dans le cadre du programme d’exécution prioritaire
(P.E.P.) n° 1 « moderniser P'industrie », 8 MF au titre du P.E.P. n° 5
« réduire la dépendance énergétique » et 38 MF en application du P.E.P.

"n° 7 « mieux vendre en France et & 1’étranger ».

On doit en particulier déplorer la diminution de 5,4 % des autorisa-
tions de programme destinées aux équipements de stockage, de condi-
tionnement et de mise en marché (131,9 MF au lieu de 139,5 MF) et celle
de 20 % des dotations consacrées aux abattoirs publics (20 MF au lieu de
25 MF).

Compte tenu de la diminution des crédits mobilisés en faveur des
équipements de stockage, il est permis de douter de la possibilité de
réaliser le nouveau programme triennal qui prévoit I'installation d’une
capacité de stockage suppplémentaire de 500000 tonnes de céréales
(entre 1983 et 1985) ; 200 000 tonnes devraient toutefois étre financées en
1983.

3) La promotion et le contrdle de la qualité des produits agricoles et
alimentaires

- La lutte contre les maladies des animaux :

L’année 1983 n’a pas connu d’apparition de foyers infectieux de
fievre aphteuse, le territoire national est indemne de cette maladie depuis
le 17 avril 1981, Les mesures d’éradication de la brucellose, généralisées
depuis le 1°f octobre 1980 pour le cheptel bovin, ont donné de bons
résultats puisque, 4 la fin de 1982, 99,9 % des animaux et 98,9 % des
chepiels étaient reconnus indemnes de cette maladie.

Les efforts d’action sanitaire portent actuellement principalement
sur les maladies ou enzooties suivantes :

- la leucose bovine enzootique qui a été ajoutée a la liste des mala-
dies réputées contagieuses par un décret du 8 mai 1981 (les zones les plus
touchées se situent dans le Nord-Est et dans le Sud-Ouest) ;
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—la peste porcine classique pour laquelle des mesures de police
sanitaire ont ét¢ prescrites par des arrétés du 4 juin 1982 et du 21 mars
1983 ; ’

—la maladie d’Aujeski dont on recense plus de cent foyers dans les
élevages porcins ;

—la varroase qui frappe les abeilles dans I’Est de la France; un
arrété du 21 février 1983 définit les mesures de police sanitaire et d’ob-
servation en vue de contenir la progression de cette maladie.

Les crédits alloués pour la lIutte contre les maladies des animaux
s’¢levent 4 215 MF dans le projet de budget pour 1984 au lieu de
205,5 MF en 1983, soit + 4,5%. Méme si P’état sanitaire du troupeau
s’améliore, cette faible progression en francs courants parait insuffisante
pour satisfaire les besoins de la prophylaxie animale, et ce d’autant plus
que les concours du F.E.O.G.A. en ce domaine diminuent réguliére-
ment. :

— La protection et le contrdle sanitaire des végétaux :

Les crédits consacrés & ces actions passent de 9,1 MF en 1983 a
12 MF en 1984, soit une augmentation de 31 %.
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F. LA POLITIQUE EN FAVEUR DE L’AGRICULTURE DE
MONTAGNE ET DES ZONES DEFAVORISEES

Les prochains mois devraient comporter d’importantes décisions
dans le domaine de 'agriculture de montagne et des zones défavorisées.

En premier lieu, les Dix devront adopter une nouvelle directive sur
la politique agricole mise en oeuvre dans les régions de montagne et les
zones défavorisées, la directive du 28 avril 1977 expirant & la fin de cette
année. Le gouvernement frangais a exposé dans un mémorandum, sa
position dans la perspective de cette négociation. La France souhaiterait
en particulier une plus grande différenciation des aides directes aux
producteurs en fonction des handicaps naturels effectifs; elle recom-
mande en outre la mise en oeuvre de programmes d’investissement
portant sur les structures de production.

A T’échelon national, le parlement devrait étre prochainement saisi
d’un projet de loi relatif au développement et 4 ’aménagement de la,
montagne. Ce texte devrait comporter des dispositions tendant 4 favo-
riser des opérations d’aménagement foncier a vocation multiple : agricul-
ture, paturages, foréts, et des mesures de nature a faciliter la mise en
valeur communautaire des espaces agricoles montagnards.

Le projet de budget pour 1984 ne semble pas exprimer une priorité
en faveur de I’agriculture de montagne. .

La dotation prévue pour le financement des indemnités compensa-
toires des handicaps naturels (indemnité spéciale de haute montagne, de
montagne, de piémont) passe de 667 MF en 1983 a 705,3 MF en 1984,
soit 4 5,7 %. Cette augmentation correspond, semble-t-il, a accroisse-
ment du cheptel primable, elle ne parait pas susceptible de couvrir une
revalorisation de ces indemnités.

Les crédits en faveur de I'aide a la mécanisation agricole s’élévent &
17 MF contre 16 MF en 1983 : + 6,2%. On observera que ces aides
spécifiques ne sont pas cumulables avec les aides exceptionnelles 2 la
mécanisation décidées a I'issue de la « conférence annuelle » de 1981.

Les statistiques réalisées sur la répartition, par massifs, de I'.S.M.
montrent que cette indemnité bénéficie principalement aux zones de
moyenne montagne & vocation d’élevage laitier. Une adaptation des
critéres d’attribution de ces primes parait effectivement s’imposer pour
en améliorer le caractére incitatif dans les secteurs de haute montagne et
dans les « montagnes séches ».
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G. LES ACTIONS DE SOLIDARITE ET LA PROTECI‘ION
SOCIALE EN AGRICULTURE

1) L’indemnisation des victimes des calamités agricoles

A la suite de la pluviosité excessive du printemps et de la sécheresse
des premiers mois de 1’été, un dispositif d’aide aux agriculteurs sinistrés
a été mis en oeuvre, Celui-ci comporte I'octroi d’avances de trésorerie
sans intérét en faveur des éleveurs, des maraichers et des horticulteurs
dont la quasi totalité des prairies ou des champs a été inondée. Ces
avances exceptionnelles, calculées de fagon forfaitaire dans la limite de
15 000 F par exploitation, seront remboursées par les bénéficiaires lors-
qu’ils auront pergu les indemnités du fonds national de garantie contre
les calamités agricoles.

Compte tenu de la gravité des difficultés, en particulier financiéres,
rencontrées par de nombreux agriculteurs des régions sinistrées, ces
dispositions viennent d’étre complétées par un ensemble de mesures de
caractérz tout a fait exceptionnel.

Les agriculteurs sinistrés pourrcnt bénéficier du report de leur
annuité de préts bonifiés (hors foncier et logement) venant a échéance
entre le 1¢7 juillet 1983 et le 30 juin 1984. Ce report pourra porter sur la
totalité de I'annuité y compris la charge de remboursement des intéréts
dans la limite d’un plafond individuel de 50 000 F. 1l prendra la forme
d’un prét de consolidation au taux de 9 % bonifi¢ par 'Etat, d’'une durée
maximale de sept ans, assorti d’un différé maximal de remboursement
du capital de cinq ans. Ces préts s’imputeront sur le montant des préts
calamités auxquels leurs bénéficiaires pourront prétendre au titre des
inondations, de la pluviosité excessive ou de la sécheresse intervenues en
1983.

Pour la mise en oeuvre de ce dispositif, une enveloppe de 400 MF
hors encadrement a été notifiée & la Caisse nationale de Crédit agricole.
Celle-ci a été invitée a mettre en oeuvre dés a présent ces reports d’an-
nuités, étant entendu que ne pourront bénéficier des préts de consolida-
tion aux conditions décrites ci-dessus que les agriculteurs satisfaisant aux
critéres d’éligibilité aux préts calamités.

—les réductions tarifaires consenties par la S.N.C.F. pour le trans-
port des pailles et des fourrages a destination des régions sinistrées
sercnt complétées par une subvention du ministére de l'agriculture
correspondant a une réduction supplémentaire de 40 %.
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—Une aide au transport routier de pailles et de fourrages sera
accordée suivant les modalités en cours de discussion avec les organisa-
tions professionnelles agricoles.

Certaines de ces mesures s’imputeront sur les indemnités versées par
le fonds national de garantie des calamités agricoles. Celui-ci a disposé,
en 1983, de 463 MF dont 223 MF provenant de la subvention de I’Etat.

En 1984, la contribution de I’Etat au régime d’indemnisation des
calamités agricoles s’élévera a 285 MF au lieu de 320 MF dans le budget
voté pour 1983, soit — 10,9 %. Compte tenu du versement, en 1984, d’in-
demnités imputables aux sinistres de 1983, il est a craindre que le fonds
national ne connaisse a nouveau des difficultés de trésorerie. Cette pers-
pective souligne a nouveau la nécessité d’une réforme du systéme d’in-
demnisation.

2) Le régime de protection sociale agricole

L’année prochaine, le budget annexe des prestations sociales agri-
coles devrait atteindre 59 milliards de francs au lieu de 57,2 milliards de
francs en 1983, scit une progression de 3 %. Hors participation profes-
sionnelle, le B.A.P.S.A. s’élévera a 48,1 milliards de francs contre 47,4
milliards en 1983. La contribution du budget du ministére de 1’agricul-
ture demeurera a son niveau de 1983 : 7,2 milliards de francs. Par contre,
l’augmentation moyenne des cotisations des assujettis augmentera de
9,8 % (21 % en 1982, 16,5 % en 1983). La prévision d’une progression des
prestations de 3,5 % en 1984 semble se fonder sur une sous-estimation
des dépenses d’assurance maladie et des prestations vieillesse.

Votre commission des affaires économiques et du plan s’en remet &
la compéience particuliére de la commission des affaires sociales et de
son rapporteur, M, Louis Caiveau, pour procéder 4 une analyse détaillée
du projet de B.A.P.S.A. pour 1984.
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REPARTITION DES RESSOURCES DU B.A.P.S.A.

1 - en milliards de francs courants

Reocettes 1980 1981 1982 1963 1984

Financement professionnel.

— Cotisations .........cveveeecaeans 6,06 6,99 8,46 9,85 10,82
w TAXES oeeervnceanecassanncosasons 0,88 1,06 137 1,38 1,48
Sous-total .............. 6,94 8,05 9,83 11,23 12,30

Financement extraprofessionnel.

— Autreg 8Xes ............e.ecns .. 863 10,50 12,14 13,55 14,32
— Compensation démographique ..... 8,62 9,30 11,76 14,60 14,44
— Remboursement du FNS. ........ 4,49 4,67 7,30 7,84 7,69
— Contribution de la CN.APF. ...... » » » 2,77 2,05
— Subvention du budget ............ 7,56 8,72 10,02 7.26 7.26
— Remboursement par le budget allo-
cation adultes handicapés ........ » » » » 0,86
Soustotal . .............. 29,30 33,19 41,22 46,02 | - 46,62
Total BAPSA. ........ 36,24 41,24 51,05 57.25 58,92

2 - en pourcentage

130 983 1984
Financement professionrel.
— Cotisations .................. s 16,72 17,20 1836
B T 242 241 2,51
Soustotal ... .ciiiiiiinainns 19,14 19,61 20,87
Financement extraprofessionnel.

—~ AULTES tBXES .icvvecensovoensvansas PP 23,82 23,67 24,30
— Compensation démogrephique .............. . 23,79 25,50 24,50
— Remboursement du ENS. ............ ..., 12,39 13,69 13,05
— Contribution de la CN.AF. .. ...oocenanen T e 4,84 348
— Subvention du budget ..........0.i0innnn. T 20,86 12,69 12,33

— Remboursement par le budget
Allocation adultes handicapés .............. » » 1,47
Sous-total ....iceeeaen PR 80,86 80,39 . 79,13




FINANCEMENT DES PRESTATIONS SOCIALES AGRICOLES (B.A.P.S.A.)
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REPARTITION DES DEPENSES DU B.APS.A.

EVOLUTION DES DEPENSES DU BAPS.A. EN FRANCS COURANTS

(En milliards de francs.)

Progression
Prestutidos 1380 1981 1962 1933¢ 1984° ‘9"(49/:)9‘0
Vieillesse ........cc0eeenns 20,327 23,591 29,017 31,995 32,791 + 61,3
Maladie-maternité-invalidité 11,3 13,403 15,631 17,845 19,638 + 738
Familiale ......ccoovvvvenen 4,567 4,851 5,706 5,604 5,773 + 254
Divers ....coccverenisranes 0,488 0,508 0,570 0,589 0,650 + 33
Total Titre IV ....} 36,682 42,353 50,924 55,943 58,852 + 604
* Prévisions.

EVOLUTION ANNUELLE DES DEPENSES DU B.A.P.S.A. EN POURCENTAGE

Prestations 1981/1980 1982/1981 1985/1982 1984/1983
Vieillesse  .ovveenanooas Ceeraanee . 16,1 23 10 2,8
Maladie-maternité-invalidité ....... 18,6 16,6 14,2 10
Familiale ......... Neveevseensonen 6,2 17,6 9,8 3
Divers ......... feeertseebasaenes 4,1 12,2 33 10,2
Total ...oecvvinnnnnnn, 15,5 20,2 99 52

EVOLUTICN DE LA PART DE CHAQUE PRESTATION DANS LE BAPSA.

Prestations 1980 1981 1962 1983 1984
Vieillesse  .oocvivirnanseicannen sevan 55,4 55,7 57 57 55,7
Maladie-maternité-invalidité .......... 30,8 316 30,7 319 334
Familiale ......cociiiiirinnnconnnans 12,5 11,5 11,2 10 9,8
Divers ...... Chersane heareavenies 13 12 1,1 1,1 1,1
Total ......cusn. teseseenna 100 100 100 100 100
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Au terme de cet examen des crédits consacrés a I'agriculture, il
semble que 'on soit conduit & considérer que le budget de I’Etat ne
remplit plus une fonction décisive pour le développement de I’économie
agricole et le soutien du revenu des exploitants. Quelques chiffres en
témoignent : la part des dépenses publiques consacrées au secteur agri-
cole est passée de 15 % en 1978 a 13 % en 1984 ; les crédits du ministére
de I'agriculture progressent, en francs courants, moins vite que le budget
général : 4,3 % au lieu de 6,3 % ; surtout, les dépenses en capital destinées
a financer les investissements, ¢’est-a- dire & favoriser ’amélioration de
la productivité de 1’agriculture, déclinent de 8 %.

Le budget de I'agriculture sacrifie en outre certaines priorités
présentées pourtant comme essentielles dans les déclarations gouverne-
mentales, qu’il s’agisse des dotations en faveur de I'amélioration des
structures des exploitations, des crédits en faveur des actions d’aménage-
ment foncier mises en oeuvre par les S.A.F.E.R., ou eacore des sommes
consacrées aux équipements de stockage et aux incitations aux investisse-
ments des entreprises agro-alimentaires. '

De plus, la majoration des cotisations sociales (prés de 10 % en
moyenne), la suppression des préts bonifiés du Crédit agricole & moyen
terme ordinaire et les mesures portant sur la fiscalité agricole vont
immanquablement accroitre les charges des agriculteurs. Il y a donc
bien, dans les mesures du projet de loi de finances pour 1984, mon
seulement un désengagement de I’Etat en faveur du secteur agro- alimen-
taire, mais encore la perspective d’une augmentation des charges de
production.

Or, cette évolution intervieni au cours d’'une année qui verra le
revenu agricole diminuer d’environ 5 % en moyenne.

Comment, dés lors, ne pas comprendre et ne pas partager I'inquié-
tude de la profession agricole !

Cette inquiétude est encore avivée par les incertitudes ou les
menaces qui pésent sur I'avenir de la politique agricole commune
(P.A.C). Or les agriculteurs savent bien que les mécanismes de soutien
des marchés et les conditions de leur financement déterminent dans une
trés large mesure les prix des produits et, par conséquent, leur revenu.
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C’est pourquoi, & quelques jours de la conférence d’Athénes, il a
semblé 4 votre commission qu’elle se devait d’envisager les perspectives
d’évolution de la P.A.C. C’est ce qu’elle fera dans la derniére partie du
présent rapport, aprés avoir rappelé les principales décisions communau-
taires de ces derniers mois et présenté le projet de budget de la C.E.E.
pour 1984,
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QUATRIEME PARTIE :
SITUATION ET PERSPECTIVES D’EVOLUTION
DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

I. LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE EN 1983

1) La fixation des prix agricoles pour la campagae 1983-1984

On doit tout d’abord souligner que la fixation des prix communau-
taires est intervenue avec plus d’un mois et demi de retard. 11 s’ensuit un
mangque 3 gagner pour les éleveurs dont les prix sont demeurés, pendant
cette période, au niveau de 'année précédente.

A Tl’issue des négociations qui se sont achevées le 17 mai 1983,
Paccord, qui est entré en vigueur le 23 mai 1983, conduif & une¢ augmen-
tation moyenne des prix qui, calcuiée en Ecus, est de 4 %. Compte tenu
du démembrement partiel et progressif des M.C.M., I'augmentation
moyenne pour la production frangaise est de 8,1 %. II faut en effet souli-
gner que les M.C.M. ont été diminués de 3 points sur l¢ lait et qu’ils
seront supprimés en deux étapes sur le porc. Cette augmentation de
Pordre de 8% a pu étre considérée comme un succés relautif pour la
France si ’on se référe aux positions initiales de certains de nos parte-
naires et de la Commission de Bruxelles; on peut toutefois douter,
comme on I’évoquait ci-dessus, que cette revalorisation des prix soit
suffisant pour assurer le maintien du revenu agricole.

Les difficultés rencontrées dans les négociations communautaires
ont confirmé le risque d’un blocage de la politique agricole européenite.
Cette crise est due 3 la divergence d’intérét entre les pays & mornnaie forte
qui ont jugulé P’inflation et les pays a fort rythme d’érosion monétaire
comme la France et I’Italie. On assiste en ocutre a upne crise de finance-
ment de la politique agricole commune, certains pays se refusant & conti-
nuer 2 financer une politique de garantie de prix qui engendre des excé-
dents pour lesquels on ne trouve pas de débouchés.

Enfin, on doit soulignér T'aggravation des divergences enire les
Etats-Unis et la C.E.E., divergences fondées sur la notion méme de prix
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’

garantis et de restitutions a I’exportation et qui se sont traduites, dans la
vente de céréales effectuées en Egypte par les Etats-Unis, 4 un prix trés
inférieur au cours mondial.

Dans la derniére partie du présent rapport, votre commission
examinera les perspectives qui se font jour pour une adaptation ou pour
un approfondissement de 1a politique agricole commune.

2) L’adoption d’un nouveau réglement pour les fruits et légumes

Lors de sa réunion des 17 et 18 octobre 1983, le conseil des minis-
tres de la Communauté a adopté un réglement pour les fruits et légumes
qui présente d’incontestables améliorations par rapport au systéme
jusqu’alors en vigueur.

a) Réglement fruits et légumes
® Le volet interne comprend :

— Le renforcement des groupements de producteurs par un accrois-
sement des aides qui leur sont accordées et du réle qu’ils ont a jouer.

Les aides aux groupements de producteurs : elles seront attribuées
pendant cinq ans 4 raison de 5%, 4%, 3% et 2% du volume de la
production commercialisée dans la limite des frais réels de constitution et
de fonctionnement du groupement.

Cela se traduira dans les faits par une majoration sensible des aides
au démarrage qui devrait encourager la création de nouveaux groupe-
ments. Ces derniers en effet restent le fondement de I’organisation
commune de marché dans le secteur des fruits et légumes. Toutefois, le
régime existant coexistera pendant quatre ans avec le nouveau. Aprés le
1% janvier 1988, seul ce dernier subsistera.

Pendant les trois premiéres années d’application du nouveau régle-
ment, I’extension des régles de discipline aux producteurs non membres
d’un groupement pourra étre demandée si le groupement représente au
moins 50 % des producteurs et 50 % de la région ea caase. En outre, le
projet d’extension ne doit pas susciter I'opposition de plus d’un tiers de
I’ensemble des producteurs (regroupés ou non). Aprés ces trois premiéres
années, les critéres pourraient étre renforcés.
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L’extension des régles de discipline 4 des producteurs non meinbres
ne doit pas porter atteinte a la liberté des échanges. La commission
contrélera donc en permanence le fonctionnement du régime d’extension
de disciplines, en prenant en considération les conditions économiques
et structurelles dans chaque Etat-membre ¢t annulera toute extension si
cette liberté était atteinte.

Pour les agrumes, il a été décidé une augmentation de 15 % étalée
sur deux campagnes.

—~ Calcul du prix d’entrée

Un des reproches formulés contre le systéme actuellement en
vigueur réside dans l'imperfection des constatations sur les produits
iniporiés, les Etats-membres étant seuls responsables de la transmission
de ces données et les opérateurs ne pouvant étre contraints de fournir les
renseignements.

Désormais, le prix d’entrée, c’est-a-dire le prix minimum imposé
aux importations des pays tiers, sera mieux surveillé. La commission
aura un pouvoir de contréle sur la réalité des cotations, ce qui devrait
largement améliorer leur fiabilité.

- Elargissement de la liste des produits squmis & prix de référence

La liste des produits assujettis a des prix de référence est élargie a
quatre produits qui bénéficient des calendriers d’importation (qui sont
maintenus) et font 'objet d’échanges commerciaux significatifs : abri-
cots, artichauts, laitues, scaroles.

De plus, la commission s’est engagée & soumettre, avant le début de
la prochaine campagne, des propositions pour un nouveau régime d’im-
portation des fleurs coupées (oeillets et roses) ainsi que des pommes de
terre nouvellss. :

b) L’huile d’olive
® Le compromis prévoit :
— La gestion et la surveillance du régime des aides 4 la production

’huile d’olive qui devra étre améliorée pour la prochaine campagne
1984-1985. '



— L’Espagne se verra appliquer une longue période transitoire aprés
son adhésion, tant pour I'huile d’olive que pour les autres huiles végé-
tales et les graines oléagineuses.

—Une décision interviendra le plus t6t possible pour la reconver-
sion et la restructuration des superficies oléicoles.

— Enfin, I'organisation future du marché qui devra étre adoptée
dans le cadre de la réforme de la politique et de I’élargissement de la
C.E.E,, devra tenir compte de trois objectifs : équilibre du marché des -
huiles végétales, maintien du revenu des producteurs d’olives et nécessité
d’une organisation de marchés que ’on puisse « maitriser sur les plans
administratif et financier ».

Au total, cet accord, obtenu au terme de deux ans de négociations,
marque une étape importante dans le nécessaire rééquilibrage de la poli-
tique agricole commune au profit des régions méditerranéennes. Il cons-
titue un progres significatif pour les producteurs de fruits et 1égumes, et
permet de clarifier le mandat de négociation pour la poursuite des
discussions sur I’éiargissement de la Communauts.

Pour éviter que 'extension des disciplines ne crée des distorsions
dans les conditions de concurrence ou de libre échange, une liste de
disciplines qu’il est possible d’étendre a été établie.

La France a obtenu qu’y figure notamment I'obligation pour les
producteurs non groupés de respecter le prix de retrait.

En contrepartie, les producteurs indépendants pourfont obtenir une
compensation financiére pour les marchandises qui n’auraient pas trouvé
preneur.

— La modification des conditions de déclenchement de I’état de
crise grave qui devient automatique

Le réglement actuel est défaillant sur un point essentiel : il ne
permet pas d’éviter la propagation des crises d’un Etat-membre a4 un
autre.

Le nouveau mécanisme est le suivant : pour cing produits consi-
dérés comme trés sensibles (péches, poires d’été, abricots, tomates,
aubergines), il y aura un suivi quotidien des transactions sur les marchés
représentatifs & la production.
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Si les cotations sont inférieures au seuil de crise (prix d’achat + 5%
du prix de base) pendant deux jours consécutifs, la commission constate
automatiquement et sans délai que le marché est en état de crise grave.

Les organismes d’intervention assurent alors « I’achat public » des
produits d’origine communautaire qui leur sont offerts. Il faut noter que
le seuil de déclenchement est désormais trés proche du prix de retrait
- (environ 5 % inférieur par rapport au prix de base).

De plus, pour le cas ol les marchés a la production seraient défail-
lants dans un Etat membre, il peut étre fait référence aux prix de gros.
Cette disposition permet d’éviter que dans certains Etats ou la commer-
cialisation « sur pied » est la régle, le mécanisme soit privé de tout effet
en raison du caractére plus représentatif des marchés de production.

L’intervention au-dela de la campagne au cours de laquelle la crise
a surgi peut étre autorisée, mais seulement a titre exceptionnel, cela pour
éviter que des retraits ne soient effectués sur des produits conservés trop
longtemps et donc d’une qualité dégradee.

@ Le volet externe :

11 vise & rendre plus efficace la protection aux frontiéres assurée par
le respect d’un prix de référence en dessous duquel les importations sont
soumises a des taxes compensatoires. Le mécanisme de calcul de ces prix
a été amélioré.

— Calcul du prix de référence sur des bases plus réalistes

A la demande des pays d’Europe du Nord, il a été décidé de modi-
fier le mode de calcul du prix de référence pour que celui-ci évolue
parali¢lement aux coiits de production, tout en tenant compte de 1’amé-
lioration de la productivité. Pour éviter des prix désordonnés et trop
élevés, un « butoir » est mis en place qui tient compte du prix a la
production dans chaque Etat membre. Cette modification n’entrainera
pas une forte majoration des prix de référence, mais leur permettra
d’évoluer de fagon réguliére, tout en assurant le respect de la préférence
communautaire.
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La profession agricole émet cependant quelques réserves quant a
TI'efficacité de ce dispositif, en particulier dans les périodes de détériora-
tion des marchés. Elle estime surtout gue la mise en oeuvre de ce régle-
ment ne saurait étre considéré comme la satisfaction d’un préalable suffi-
sant 4 I’élargissement de la Communauté aux deux pays méditerra-
néens.

3) L’élargissement de la C.E.E.

Ce sont les considérations d’ordre politique qui conduisent la
plupart des pays membres de la Communauté, dont la France, a envi-
sager I'adhésion de I’Espagne et du Portugal au Marché commun : « il
faut ancrer ces pays a4 I'Europe pour y conforter la démocratie ». Mais
un tel éiargissement comporte surtout des conséquences économigues et
singuli¢rement dans le secteur agro-alimentaire puisqu’il est le seul, ou
presque, a faire 'objet d’une véritable politique économique commune.

1l n’appartient évidemment pas a votre commission des affaires
économiques et du plan de se prononcer sur le fond d’un tel dossier
dominé par des considérations diplomatiques et poliriques. Elle se doit
cependant d’émettre certaines observations quant aux conséquences de
Pélargissement sur la politique agricole commune et sur I’économie de
nos régions méridionales.

On doit tout d’abord observer que I’économie agricole de ces deux
pays est en quelque sorte dualiste : & c6té de secteurs et de zones de
production trés compétitifs, subsistent de vastes régions & économie
rurale dominante déshéritées. On peut donc redouter que ces pays, I’Es-
pagne en particulier, bénéficient simultanément de prix garantis et du
tarif extérieur commun pour leurs productions compéiitives, des méca-
nismes financiers de la politique européenne régionale et des versements
du F.E.O.G.A. « orientation » pour leurs zones défavorisées et du mode
de calcul des contributions financiéres au budget communautaire.

On doit en outre redouter que les structures et les cofits de produc-
tion, de main d’oeuvre en particulier, de certains preduits espagnols :
fruits et 1égumes, vins, huile d’olive, n’engendrent de trés graves distor-
sions de concurrence au détriment des agricultures méridionales fran-
caises et italiennes.
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Il semble enfin quelque peu inopportun d’envisager 1'élargissement
de la Communauté alors que les dix partenaires actuels éprouvent actuel-
lement de grandes difficultés pour formuler un projet cohérent quant a
I’évolution de la politique agricole et a4 son financement. Avant d’ad-
meitre de nouveaux membres, il semble que I’Europe doivent conforter
la principale de ses politiques communes.

I1. LE PROJET DE BUDGET DES COMMUNAUTES POUR 1984

A lui seul, le budget agricole de la Communauté, constitué par le
F.E.O.G.A,, représente prés de 70 % des dépenses de la C.E.E. (17,17
milliards d’écus sur 24,85 milliards d’écus). Le budget global de la C.E.E.
sera en progression de 17,8 % en 1984 par rapport & 1983. (Rappelons
que la contribution frangaise est évaluée & 23,8 milliards de francs au
lieu de 18,9 milliards de francs ’année précédente, soit une progression
de 25 %).
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Les estimations de recettes du budget communautaire se présentent
comme suit (en millions Ecus) :

Variation en

1983 budget | 1984 projet %

1. Prélévements agricoles .............. 1899,1 1 946,6 +2,5
2. CotisationS SUCTE v vvvrenrnnnrennns 786,0 1003,3 + 27,6
3.Droitsde douane. ...oevveenen enns 6 939,0 7623,5 + 9,9
4. Excédent de I'exercice

précédent ....iieiiiiiiiiiiainn, p.m. p.m. -
5. Recettes diverses «oooevueervanenenns - 164,51 222,4 + 35,4
6.Total ..vuuenn. ereennrienaaneees]| 9788,61 10795,8 + 10,3
7. Dépenses....... e terereentisianans 21 984,44 24 848,5 +13
8. Reste 4 financer (6-5),

dont: vovnerenniennnnreenraanas 12 195,83 14 052,7 + 15,2
~ par les contributions basées

surle PNB. covivinvnnnnnnnnnns 197,52 (1) - -
— par les ressources provenant

delaT. VA, ciieiiiinnrenesennns 1199831 14 052,7 + 17,9
9.1%delassiette T.V.A. oo ovvnenennn.. 12 974,0 14 608,5 + 12,6
10. Taux dela T.V.A. .ovvivevnnenennns 0,9248 0,9619 + 4,0

(1) Contribution versée par la République hellénique jusqu'a la fin de 1983
Le tableau ci-aprés décrit les prévisions de dépenses au budget de la
C.E.E. pour 1984.

On observera les principales évolutions suivantes :

—~le F.E.O.G.A. « garantie » progresse de 17,4 % par rapport au
budget initial de 1983 et de 4,4 % par rapport au budget supplémentaire
engagé en février 1983 ;

-le fonds européen de dévelrppement régional (F.E.D.E.R)
augmente de 3,3 %;

- le fonds social européen diminue de 15,5 %, évolution qui semble
contradictoire avec la volonté des Dix de mettre en ceuvre une politique
sociale commune ;

-les crédits consacrés a I’énergie, 4 I'industrie, 4 la recherche, aux
transports, s’accroissent de 38,6 %, cette évolution semble exprimer I’ob-
jectif de diversifier les politiques com:munes et d’intensifier les initiatives
dans le domaine industriel ;

- I'aide au développement voit ses crédits chuter de 20 %.
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AVANT-PROPOS (COMMISSION) ET PROJET (CONSEIL)
DE BUDGET GENERAL POUR 1984

CREDITS DE PAIEMENT
(en millions d’Ecus)

APB 1984 .
e la Camwnission
(y comris les

Modifications apportées
par le Conseil

PB 1984
du Conseil
(y coneric ies

crédits du chap. 100) Augmentation piminution [crédits du cheo. 10C)
FEOGA-GARANTIE 16 500,- - - 16 500,-
FECGA-ORIENTATION 697,622 16,12 44,697 669,045
fLITIQUE DE LA PECHE 116,994 - 11,287 105,707
PLITIGUE REGIONALE 1 742,450 - 407,650 * 334,800
dont : FEDER 1 500,~ - 200,~ 1 300,-
Mosures SME 200,- - 200,~ -
Progr.méditerranéens 10,- - 7,- 3,5
Astres 32,450 - 0,650 3,600
PMAINE SOCIAL 1 756,022 275,- 533,498 1 497,524
dont : FSE 1 550,- - 450, 1 100,-
Ediation et P 16,482 - 1,597 14,4855
{ontribution CECA 110,~ - &0, 5c,-
Attres 2,166 27s,- 6,857 0,269
Srvi ronnement /(o 15,914 - 6,509 9,65
som3teurs
Secteur culturel 2,540 - 0,95 1,595
atres 38,920 - 7,150 31,77
ATION Z{INOMIQUE 1 115,673 951,60 433,151 1 634,122
dont : Srergie 382,600 456, - ' 311,650 526,950
Rechwrche 590,955 - 97,078 L93,877
Informat ior- 3,175 - 11,450 22,685
¥rosmsticn
Industrie 65,953 - 9,543 57,410
. Trwoports 33,950 471 ,- 1,850 503,100
Autres 7,040 - 1,540 5,50
Réserve - 24,60 - 24,602
ADBUNIRSEMENTS E.M. 1 143,574 - 41,693 ° 1 101,881
MDE AU DEVELOPPZMENT 1 153,935 - 375,607 778,328
dent @ Aide alimentaire S69,~ - 115,30 453,70
PVD nan associés 196,132 - 67,221 128,905
futres 383,803 - 193,080 195,723
ch 4104 __5,_0 - - 5,-
‘;’I;‘,‘—,—;l,';zhgi,‘f;_;ﬁ 26 231,270 1 242,72 1 847,942 23 626,407
MERES CRFDITS = 1 297,150 - 75,095 1 222,055
ToTAL GENERAL 25 S28,420 1 242,72 ‘1 922,682 24 81.—8,455




Il s’avére en outre instructif de présenter la répartition, entre les
différents pays membres, de leur contribution au financement de la

Communauté.
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(B.C.U)
Pists Cotisation sucre Préltvements agricoles Drolts de douans T.V.A. Total

Belgique ..........c.con.. 73.940.000 311.300.000 451.000.000 484.823.266 1.321.063.266
Danemark .......cccennnans 41.600.000 10.000.000 166.000.000 279.927.719 497.527.719
RFA, (iiiiireieienaan 277.440.000 281.000.000 2.180.000.000 4,040.193.884 6.778.633.884
Grece . .oiiiiiiinitinnnnnaans 20.200.000 96.100.000 130.000.000 222.695.639 468.991.639
France .......ceevcevvncen. 329.500.000 135.000.000 1.257.000.000 3.200.410.727 4.921.910.727
Irlande ..... seveseessnaaans 14.200.000 6.000.000 105.000.000 121.205.817 218.405.817
Italie .........ccovevennnsn 79.190,000 450.000.000 800.000.000 2.152.842.170 3.482.036.170
Luxembourg .............. . » 150.000 4.500.000 34.630.233 39.280.233
Pays-Bas ......cocveacaaiils 85.630.000 247.100.000 610.000.000 700.300.273 1.643.030273
Royaume-Uni ...... cosemran 81.580,000 410.000.000 1.920.000.000 2.815.630.357 5.227.210.357

Total ........... 1.003.280.000 1.946.650.000 7.623.500.000 14.052.660.085 24.626.090.085

On observera que l'estimation de la participation frangaise au
financement de la C.E.E. telle qu’elle figure dans le projet de loi de
finances pour 1984 (31 034 MF dont 23 808 MF au titre des dépenses
agricoles) est inférieure de 2 800 MF & I’évaluation de la contribution de
notre pays, telle qu’elle ressort du projet de budget élaboré par le conseil
des ministres de la Communauté.

Rappelons enfin que la France participe a hauteur d’environ 20 %
au financement du budget communautaire.

Pour compléter I'information de notre Haute Assemblée, votre
commission des affaires économiques et du plan a estimé utile de
compléter cette bréve présentation des finances communautaires par les
conclusions présentées par M. Bernard Barbier au nom de la délégation
parlementaire pour les communautés européennes sur le projet de budget
de la communauté économique européenne pour 1984.
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« La délégation reléve avec préoccupation que le projet de budget général des Communautés.
européennes pour 1984 épuise la quasi-totalité des ressources propres et s’interroge sur les solutions
qui pourraient étre retenues ultérieurement si des ajustements se révélaient nécessaires en cours
d’exercice.

« Elle se félicitc de la priorité donnée par la commission et le conseil au financement de la
politique agricole, qui constitue la seule politique commune aux termes des Traités.

« Elle rappelle le bénéfice que I'agriculture européenne tire de P'existerice d'une politique
commune et le role puissant qu'elle joue pour le maintien de ’emploi en Europe.

« Elle ne saurait.en effet trop souligner les curcotits considérables qu’entrainerait une « rena-
tionalisation » de la politique agricole commune, méme si des mesures d’adaptation sont nécessaires
pour mieux en maitriser les dépenses.

« Elle déplore vivement que le projet de budget doive une nouvelle fois comporter une
« compensation » au profit du Royaume-Uni et de la République fédérale d’Allemagne, alors que ce
type de mesure devait avoir A I"origine un caractére temporaire et provisoire.

« Elle s'interroge sur la possibilité technique d’évaluer dés A présent le montant d'une telle
compensation au titre de 1983 et rappelle que cette dide devrait étre revue en baisse pour tenir
compte du « trop pergu » par le Royaume-Uni au titre aas.exercices 1980 et 1981.

« Elle souligne que cette pratique constitue un détournement du budget communautaire, dont
le rdle est de financer les dépenses communes existantes et non d'assurer un prétendu « juste
retour » au profit de certains Etats membres.

« Elle déplore que ces restitutions privent certaines actions communes, notamment dans le
domaine social et le secteur régional, de moyens financiers satisfaisants et qu'en définitive, elies se
fassent au détriment de la lutte contre le chomage, pourtant proclamée comme objectif prioritaire.

« Dans l¢ but d’apporter au Parlet.ent une iuformation adéquate sur les incidences des
politiques communautaires sur I'économie nationale, elle demande que Je gouvernement présente
chaque année un rapport détaillé retragant les flux financiers qui s’opérent entre le budget de I'Etat
et celui des communautés.

« Elle prend acte de ce que I'Assemblée a proposé en premiére lecture des majorations de
crédits dont le total ne dépasse pas le plafond des ressources propres.

« Elle doute cependant de I'opportunité de la stratégie qu'elle a adoptée cn premiére lecture
en inscrivant dans une réserve une partie des fonds destinés & la gestion de la politique agricole
commune. Elle la met en garde contre les conséquences néfastes qu*aurait pour la Communauté un
rejet du projet de budget en secor,de lecture.

« Elle souligne 'urgence d’une réforme des mécanismes fiuanciers de la Communauté et
incite les Etats membres 4 trouver lors du prochain conseil européen des solutions qui assurent
équitablement et durablement son équilibre budgétaire et qui fassent la part entre le maintien de
I'acquis, notamment dans le secteur agricole, et 'avénement de nouvelles politiques communes.

« La délégation charge son Président de transmeltre les présentes conclusions aux présidents
et aux membres de la commission des affaires économiques et du plan, de la commission des affaires
étrangéres, de la défense et des forces armées, et de la commission des finances, du contréle
budgétaire et des comptes économiques de la nation. »
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III. LA REFORME DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE :
NOUVEILLE AVANCEE DE LA CONSTRUCTION EUROPENNE
OU DEGRADATION DES SOLIDARITES COMMUNAUTAIRES ?

Lorsqu’elle avait rapporté devant notre Haute Asseriblée le projet
de loi relatif 4 la création des offices d’initervention, votre commission
des affaires économiques et du plan avait souligné le caractére relatif des
responsabilités susceptibles d’étre assurées par ces établissements publics
vis-3-vis du revenu des exploitants. En effet, la formation du revenu
agricole est déterminée, dans une large mesure, par la fixation des prix
effectuée a I’échelon communautaire, par les restitutions versées pour les
exportations de produits vers les pays tiers et par I’organisation
commune des marchés.

En termes budgétaires, nous avons observé précédemment que le
montant de la contribution francaise au financement de la P.A.C. est
sensiblement du méme ordre que celui des crédits du ministére de 1'agri-
culture.

L’enjeu des négociations tendant 3 adapter les dispositifs de la
P.A.C. est donc décisif pour I’économie agricole frangaise et pour le
revenu des exploitants.

Aussi votre commission vous propose-t-elle, aprés avoir rappelé les
principes fondamentaux de la politique agricole européenne, d’examiner
les points qui font 'objet de la négociation et de formuler quelques
propositions quant aux solutions qui devraient étre recherchées pour
consolider les acquis de la P.A.C.

A. L’ORGANISATION DE L’EUROPE VERTE

1) Les principes fondamentaux de la P.A.C, : fonder Pexpansion de
I’agriculture enropéenne sur Porganisation d’un marché unique et sur la
solidarité des Etats

11 n’est pas superflu de rappeler que la P.A.C. a été mise en oeuvre,
A partir du début de {a décennie 60, en vue de promouvoir un développe-
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ment de la production agricole afin d’assurer la sécurité alimentaire de la
Communauté, puis de pénétrer les marchés extérieurs. Les principes
fondamentaux de la P.A.C. correspondent a la recherche de cette finalité.
I! convient donc de les mentionner briévement afin de vérifier dans
quelle mesure iis ont été effectivement appliqués et d’examiner s’ils
correspondent encore aux nécessités de 1'agriculture francaise et euro-
péenne.

— Conformément aux dispositions de I’article 43 du Traité de Rome,
I'instauration de la P.A.C. a comporté la mise en place par étapes,
produit par produit, d’'un marché unique permettant la libre circulation
des produits au sein de la Communauté européenne; a cet effet, les
droits de douane, taxes ou subventions susceptibles de modifier les
conditions de la concurrence ont été supprimés. Surtout, un prix unique
applicable sur I'ensemble du territoire de la Communauté donne une
portée effective a la notion d’unicité du marché. L’harmonisation des
législations, des réglementations administratives, sanitaires, vétérinaires
et des normes de qualité doit supprimer les entraves a la libre circulation
des produits. Enfin, mais il s’agit actuellement d’un souhait rétrospectif,
la stabilité de la parité des monnaies aurait dii éviter les distorsions de
concurrence occasionnées par 'incompatioilité entre un systéme de prix
unique et des taux de change fluctuants.

— Le principe de la préférence communautaire a constitué le corol-
laire de la volonté de constituer un marché unique. Cette régle impose
aux Etats membres de la Communauté de s’approvisionner de préférence
et en priorité au sein de la C.E.E. Un systéme de prélévements sur les
importations et de restitutions sur les exportations concrétise, au plan
financier, la préférence communautaire.

—La responsabilité financiére commune traduit la solidarité entre
les Etats membres et assure le financement de ’organisation commune
des marchés. Elle se manifeste par les contributions effectuées par les
Etats au budget communautaire et par les versements opérés par le fonds
européen d’orientation et de garantie agricole (F.E.O.G.A.) dans le cadre
de la politique de soutien des marchés.

—La coresponsabilité financiére des producteurs a été instaurée
pour certains produits excédentaires tels que le lait et le sucre.
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2) Les conditions de mise en ocuvre des fondements de la P.A.C.

a) L’organisation intérieure

L application des principes fondateurs de la politique agricole
commune a été engagée de maniére progressive au fur et 3 mesure que
les différents produits ont fait I’objet d’'une organisation commune de
marché. Celle-ci s’est donc concrétisée par des prix communs fixés pour
chaque campagne. II convient de distinguer deux types de prix
communautaires : des prix déterminés pour le marché intérieur de la
C.E.E. (prix indicatifs, prix d’intervention, prix d’orientation, prix d’ob-
jectifs...) ; des prix de référencs pour les marchés extérieurs (prix de seuil,
prix d’écluse). Ces prix, calculés en unité de compte commune -I'E.C.U.—
supposerit, comme on l'indiquait, des parités monétaires stables sauf a
engendrer des disparités entre les pays de la Communauté. Les désordres
monétaires qui sont intervenus a partir de 1969 ont occasionné la mise
en place des montants compensatoires monétaires (M.C.M.) afin de
compenser les variations de change des monnaies nationales sur les prix
communs. Cependant, en sauvegardant les principes fondamentaux de la
P.A.C,, 1a mise en piace des M.C.M. a engendré des conséquences sur la
production gravement défavorables pour les pays & monnaie faible, les
autres Etats pouvant, 3 P'inverse, développer leur production et leurs
échanges a I'abri de cette rente de situation. La création du systéme
monétaire européen en 1979 n’a pas encore permis de rétablir une situa-
tion monétaire équilibrée sans laquelle la notion méme de prix communs
demeure en partie fictive. La récente dévaluation du franc a montré que
les gouvernants actuels, quelle qu’ait pu étre leur position critique anté-
rieure vis-a-vis des M.C.M., se sont résolus a y recourir.

b) Le régime des échanges extérieurs

Le dispositif de la politique agricole commune vis-a-vis des pays
tiers vise a protéger les prix européens contre des importations effectuées
a des taux plus bas sur les marchés extérieurs et a favoriser I'accés des
opérateurs européens au marché mondial. Le mécanisme des droits de
douane et/ou des prélévements a 'importation et des restitutions a ’ex-
portation assure ’équilibre financier du systéme. Malgré cette organisa-
tion, il serait excessif de prétendre que la Communauté s’est réellement
dotée d’une politique agricole extérieure commune. Tout d’abord, a 1’ob-
jectif initial des fondateurs —constituer un espace économique européen
organisé en fonction des solidarités entre les Etats membres— s’est prati-
quement substitué un comportement individualiste, chaque pays recher-
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chant a tirer profit dans les meilleures conditions de la P.A.C.

La C.E.E. ne s’est donc pas dotée d’une véritable politique commu-
nautaire d’exportation et d’importation, chaque Etat s’attachant a tirer
parti de ses avantages économiques ou monétaires.

Ainsi, le principe de la préférence communautaire est-il battu en
bréche par 'importation de produits de substitution aux céréales, protéa-
gineux et oléagineux, qui ne font pas I'objet d’une réglementation
communautaire. De plus, ’accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce (G.A.T.T.) a, pour certains produits, consolidé des droits de
douane fixés a un faible niveau introduisant de ce fait une incitation aux
importations en provenance des pays tiers. Un phénoméne analogue
intervient, dans une moindre mesure, du fait des conventions conclues
entre la C.E.E. et les pays de la zone Afrique-Caraibes-Pacifique.

Enfin, les déréglements monétaires ont incité les pays dotés d’une
monnaie forte & s’approvisionner en tourteaux de soja ou en manioc
dans les pays du Tiers-Monde avec lesquels ils pratiquent simultanément

des échanges industriels.

La construction d’une authentique politique agricole extérieure
communautaire constitue donc manifestement une nécessité si les Etats
membres souhaitent effectivement conserver et consolider les acquis de
la P.A.C. en matiére d’organisation des marchés.

3) L’organisation des marchés

Actuellement, 95 % de la production agricole de ’Europe des Dix
bénéficie d’'une organisation communaadtaire de marché. Les derniers
réglements adoptés ou modifiés concernent la viande ovine, en 1980 ; les
fruits et légumes, et I'huile d’olive, en 1983. Un réglement pour ’alcool
sera prochainement discuté par les Etats membres. Ainsi, seules les
pommes de terre et quelques productions moins importantes ne sont pas
soumises aux dispositions de la politique agricole commune.

Les conditions d’organisation des marchés, méme si elles satisfont
aux principes généraux rappelés précédemment, varient d’un secteur de
la preduction a 'autre. On peut, pour schématiser, distinguer quatre
formes d’organisation de marchés :
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— Les systémes assurant aux produits une garantie de prix et d’écou-
lement ; ils concernent environ les 3/4 de la production : les céréales, le
sucre, les produits laitiers, la viande bovine, le mouton et, depuis peu,
certains fruits et Ilégumes. L’intervention a pour objet d’amener les orga-
nismes spécialisés & acquérir les quantités livrées si leur prix tombe en
dessous d’un prix fixé en début de campagne, lintervention s’effectue
sur la base de ce prix, les organismes mettent ces produits sur le marché
ou les cédent & ’exportation.

— Pour d’autres produits (viande porcine, certains fruits et légumes,
vins de table), les mesures de soutien des marchés prennent la forme plus
souple d’aide au stockage ou aux retraits par les groupements de produc-
teurs, de subventions a la distillation. )

— D’autres produits (certains fruits et Iégumes, fleurs, vins de qualité
produits dans des régions déterminées, oeufs, volaiiles) bénéficient essen-
tiellement d’une protection extérieure par des droits de douane ou des
prélévements sur les importations ; ces interventions peuvent présenter
un caractére temporaire ; elles concernent 25 % de la production agri-
cole.

— Certains produits tels que le blé dur, I'huile d’olive, certains oléa-
gineux, le tabac, dont la Communauté est déficitaire, bénéficient d’aides
complémentaires afin de maintenir des prix relativement bas a la
consommation et d’assurer un revenu suffisant aux exploitants ; ces aides
directes peuvent étre couplées avec des garanties de prix et d’écoulement.
Des aides forfaitaires a I’hectare sont consenties pour quelques produits :
lin, chanvre, graine de coton, houblon, vers a soie, semences, fourrages
déshydratés ; ces aides sont attribuées en fonction d’objectifs a caractére
régional ou dans le but d’encourager des productions dont la C.E.E. est
importatrice ; elles s’apparentent donc a une action d’orientation.

Dans le rapport qu’elle avait consacré au projet de loi relatif a la
création des offices par produits (1), votre commission avait effectué une
présentation détaillée des dispositifs d’organisation des marchés spécifi-
ques a chaque groupe de produits. Z:lle avait alors souligné les lacunes de
certains réglements, dans le secteur des fruits et 1égumes notamment, et
surtout les carences constatées dans la gestion de certains marchés du fait
d’une pratique inadaptée de P’intervention.

(I) Rapport n° 505, Sénat, 4e session extraordinaire de 1981- 1982 — annexe au procés verbal de la
séance du 21 septembre 1982
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B. LES ACQUIS DE LA POLITIQUE AGRICOLE COMMUNE

Les années récentes ont montré les difficultés a consolider et a
diversifier la construction européenne. La politique agricole commune
demeure donc la seule politique économique qui manifeste réellement la
solidarité entre les Dix. Aussi, on peut considérer que, par son existence
méme, la P.A.C. constitue un acquis décisif.

Cette politique a du reste largement atteint les objectifs qui avaient
présidés a sa mise en place : contribuer a I'expansion de la produciion
agricole, améliorer ou du moins régulariser le revenu des exploitants.

11 convient de préciser les apports de la politique agricole commune
pour notre pays.

1) L’évolution de P’agriculture francaise depuis la mise en place du
marché commun agricole

Depuis la mise en oeuvre des mécanismes de la P.A.C,, I’agriculture
frangaise a connu des mutations considérables, tant en ce qui concerne
les effectifs de la population active que le volume des productions et la
productivité des exploitations.

Une rapide diminution de la population active s’est accompagnée
d’investissements en matériel et batiments. La production agricole, elle
aussi, a connu une évolution rapide. De 1959 a 1980, elle a augmenté de
87 %, soit 3 % par an en moyenne. L’expansion a touché ’ensemble des
principales productions, cependant les taux de croissance ont été sensi-
blement différents. Le volume de la production est en effet multipliée par
3,3 pour les céréales, 2,9 pour ies plantes industrielles, mais seulement
1,7 pour le vin et 1,8 pour les gros bovins. Au cours de cette période, la
consommation de produits agricoles a, elle aussi, progressé. 11 faut pour-
tant noter que la progression de la demande intérieure a été inégale,
selon les produits. On observe méme une diminution pour les pommes
de terre et les vins de consommation courante (moins 9 millions d’hecto-
litres en 15 ans, soit 20 %). Mais surtout, les utilisations intérieures ont
augmenté plus lentement que la production et des volumes importants
ont été rapidement disponibles a ’exportation, permettant a I’agricuiture
frangaise de conquérir des marchés a I’étranger.
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Il est évidemment aléatoire de tenter de préciser la part de I'in-
fluence des mécanismes de la politique agricole commune dans I’expan-
sion de la production agricole. L’accroissement de la preductivité di au
recours a de nouvelles technologies, la modernisation des structures,
expliquent aussi I’accroissement des rendements et, donc, des volumes.

2) L’évolution des échanges extérieurs

Lorsque ’Europe des Six était globalement déficitaire, I’ouverture
des frontiéres a incontestablement offert de nouveaux débouchés a 1’agri-
culture francaise. Simultanément, le mécanisme des restitutions stimulait
nos exportations vers les pays tiers. Cependant, 'expansion de I’agricul-
ture de nos partenaires a eu pour effet de réduire la portée de cet avan-
tage au cours des derniéres années du fait, notamment, des distorsions de
prix dues aux montants compensatoires monétaires. Pourtant, les expor-
tations vers la C.E.E. représentent encore 59 % de la valeur des exporta-
tions agro-alimentaires de la France en 1980, au lieu de 66 % en 1973.
Par ailleurs, la part de la C.E.E. dans les exportations {rangaises tend a
diminuer depuis trois ans, et ce pour deux raisons principales : une
certaine saturation des débouchés intra- communautaires d’une part, le
développement des exportations vers les pays tiers d’autre part.

Ces constatations doivent étre nuancées et complétées selon les
produits. Le développement des exportations céréaliéres vers les pays
tiers est une explication de la diminution de la part de la C.E.E. dans nos
échanges. Mais la raison essentielle tient dans les parts de marché prises
dans la Communauté par certains produits importés (manioc, « gluten
feed », patates douces...) : ces produits se substituent aux céréales indi-
génes (orge, blé) dont des quantités équivalentes doivent étre exportées
sur les marchés mondiaux. Le méme cas se produit pour le sucre importé
(1,3 million de tonnes par an) des pays d’Afrique, des Caraibes et du
Pacifique dans le cadre de la convention de Lomé (A.C.P.). Ces courants
d’exportation intra et extra communautaires qui, par exemple, absorbent
quasiment 50 % de la production de blé et de sucre, et 25 % de la produc-
tion de mais, sont essentiels pour I'agriculture frangaise. Or, c’est grice a
la politique agricole commune que ces exportations se font a des niveaux
de prix nettement supérieurs a ceux pratiqués sur le marché mondial. En
plus de cet avantage en terme de niveau de prix, Pagriculture francaise a
bénéficié d’une régularité de ces prix, alors que sur le marché mondial
les cours peuvent s’effondrer sur une période d’un mois.
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Est-ce a dire que la Communauté n’a eu que des effets positifs sur
la production et les prix agricoles en France ?

Certes non. 1l faut souligner que nos partenaires, eux aussi, ont
développé leurs appareils de production et se sont révélés des concur-
rents redoutables. Les disparités de situation économique générale, I'ins-
tauration des montants compensatoires, les dérogations aux principes
communautaires, ont parfois joué un role défavorable a la production
francaise. Le déficit sur la viande porcine, qui s’était creusé a partir de
1976 et se maintenait aux environs de 200 000 tonnes, s’est rapproché
progressivement de 300 000 tonnes lorsque les productions belge, néer-
landaise et allemande ont bénéficié de montants compensatoires moné-
taires élevés,

3) Un bilan financier équilibré

Il est relativement aisé d’évaluer le montant de la contribution fran-
caise au financement de la politique agricole commune : 23,8 milliards
de francs en 1984 (chiffre sans doute minoré dans le projet de loi de
finances par rapport au projet de budget de la C.E.E.), soit 20 % environ
des recettes de la Communauté.

11 est plus délicat d’apprécier de maniére précise les sommes versées
a la France au titre des mécanismes de la P.A.C. Celles-ci comprennent
en effet les dépenses d’intervention du F.E.O.G.A. garantie, les restitu-
tions aux exportations, les dotations allouées par la section « orienta-
tion » du F.E.O.G.A. au titre de politiques spécifiques (prime au trou-
peau allaitant, indemnités pour les zones défavorisées, programmes
d’aménagement agricole, actions d’orientation...), les reversements d’une
part du produit de la taxe de coresponsabilité...

Au risque de méconnaitre la rigueur du principe de la solidarité
financiére, on peut tenter d’esquisser un tel bilan. En longue période, il
semble que la France ait été tout d’abord bénéficiaire net de 1a P.A.C., le
solde étant A présent équilibré : en moyenne, les mécanismes financiers
de la Communauté ont rapporté a la France 600 millions de francs par
an jusqu’en 1984 ; I’élargissement a neuf pays et les perturbations moné-
taires sont venus diminuer cet avantage financier (1975) ; la contribution
financiére payée par la France en 1981 a la Grande-Bretagne, au titre de
Paccord du 30 mai 1980, a atténué, pour 'année 1982, cette situation
financiére favorable.
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Par rapport a ses partenaires européens, la France occupait, en
1980, les premiéres places dans les retours financiers destinés aux princi-
paux marchés agricoles :

—au premier rang pour les céréales et le riz (42,9 % du budget
céréalier européen) ainsi que le sucre (42,5 % du budget sucrier euro-
péen) ;

—au deuxiéme rang pour les viandes bovine et porcine (20,1 % du
budget bovin et porcin européen) ainsi que pour les fruits et légumes
(14,1 % du budget fruits et légumes européen) ;

—au troisi¢me rang pour les produits laitiers (20,9 % du budget
laitier européen) et pour les matiéres grasses (19,7% du budget
« matiéres grasses » européen).

C. LES DIFFICULTES D’EVOLUTION DE LA POLITIQUE
AGRICOLE COMMUNE

Ainsi qu'on a tenté de le montrer dans les développements qui
précédent, la P.A.C. a satisfait, dans une large mesure, les objectifs qui
présidaient A sa mise en place. Toutefois, elle est confrontée a plusieurs
séries de difficultés depuis plusieurs années.

1) Une politique de plus en plus difficile a financer

Le plafonnement des ressources de la Communauté est a I'origine
des difficultés financiéres de la politique agricole commune. Ainsi, un
déficit de 600 millions d’E.C.U. est a4 craindre pour le F.E.0.G.A.
garantie a la fin de I’exercice en cours.

L’explication de ces difficuiltés financiéres reléve de trois séries
d’explications : tout d’abord, la baisse des cours mondiaux occasionne
un surcroit de dépenses au titre des restitutions; en second lieu, les
ressources propres de la Communauté tendent a se stabiliser dés lors
qu’elles sont assises sur un pourcentage de T.V.A., puisque le produit de
cette taxe est en diminution du fait du ralentissement des activités écono-
miques ; enfin, le financement de la contribution britannique, résuitant
de l'intervention de la clause de sauvegarde, accroit le montant de la
compensation dés lors que cette contribution dépasse le plafond fixé par
le conseil des ministres de la C.E.E.

En fait, les difficultés de nature conjoncturelle que I’on a évoquées
ci-dessus mettent en lumiére les éléments d’une crise plus profonde des
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fondements mémes de 1a politique agricole commune. Le principe de la
solidarité financiére a été gravement remis en cause par I'un des Etats
membres : 1a Grande-Bretagne. Il faut en effet rappeler que, dés 1980, ce
pays n’a pas accepté I'application de ce principe qui aurait conduit a
porter son financement a 20 % du budget communautaire alors que les
versements qu’il pouvait attendre, en application des dispositifs de la
P.A.C,, n’auraient été que de {0 % du montant du F.E.O.G.A. garantie.
Le refus de prendre en compte les obligations découlant du principe de
la solidarité financiére a conduit la Grande-Bretagne a demander le
versement de la différence entre ses apports au budget communautaire et
les prestations regues par suite de I'application des mécanismes de la
P.A.C. En dépit des fondements de la politique agricole commune, I’ac-
cord intervenu en mai 1980 a abouti a la compensation, par le budget
communautaire, des 2/3 du « déficit » constaté par la Grande-Bretagne
au regard de sa participation a la P.A.C.

Dés lors qu’elle admettait pour ce pays la théorie du « juste
retour », la Communauté acceptait qu’une importante dérogaiion soit
introduite au principe de la solidarité financiére. Conformément a cette
méme logique, elle a été récemment conduite 3 donner un suite favorable
a la demande de la République fédérale d’Allemagne tendant a un allé-
gement de sa contribution budgétaire pour I’exercice 1983. Les condi-
tions dans lesquelles ont été négociées et discutées les propositions du
second budget rectificatif de 1983 attestent des difficultés de financement
de la P.A.C. et de I'effritement des solidarités commurnautaires.

2) Le financement des productions excédentaires

On ne saurait nier que les mécanismes de garantie des prix ont
constitué une incitation au développement des différentes productions
agricoles. Tel était du reste ’'objectif initial de la P.A.C. Il est cependant
bien clair que les possibilités de débouchés pour les produits agricoles
sont trés différentes selon que ces produits font ’objet d’'une demande
sur le marché mondial, ou bien que leur consommation ne peut étre
assurée qu’au niveau européen.

Le probléme des excédents s’est posé avec une acuité particuliére
dans le secteur du lait et des produits laitiers. Ainsi, en 1976, les stocks
de poudre de lait s’élevaient a 1,4 million de tonnes, cette quantité s’étant
réduite i 300 000 tonnes & la fin de 1979.

L’écoulement des stocks de produits excédentaires exige effective-
ment d’importantes interveniions budgétaires de la Communauté. On se
doit toutefois de souligner que I'accroissement de la production laitiére
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est, pour une large part, imputable au développement des élevages hors-
sols dans les pays du Nord qui utilisent des aliments de bétail fabriqués‘a
partir de produits de substitution aux céréales. Il y a donc, comme on
l’avait déja souligné, une relation directe entre I’accroissement des
importations de produits en provenance des pays tiers et ies augmenta-
tions de la production de denrées excédentaires.

Méme en tenant compte de ces caractéristiques, il convient de ne
pas surévaluer I'importance des excédents de produits laitiers ; ceux-ci
demeurent en effet, en quantité, de I’ordre de trois mois de consomma-
tion de beurre et de lait écrémé en poudre.

S’agissant du beurre, il importe de souligner que les quantités excé-
dentaires seraient sans doute moindres si les conditions d’importation
des matiéres grasses végétales se trouvaient normalisées.

En définitive, et si I’'on exaépte le probléme spécifique de la poudre
de lait écrémé, il semble que les difficultés imputables aux excédents
soient, dans une large mesure, liées aux carences des relations commer-
ciales entre la Communauté et les pays tiers. Ces carences sont en effet,
la conséquence des dérogations introduites vis- a-vis duprincipe de la
préférence communautaire.

La principale source des déséquilibres dans les relations commer-
ciales avec les pays tiers provient, en effet, de ’accroissement des impor-
tations de produits de substitution aux céréales, denrées qui concurren-
cent directement les productions communautaires du fait des tarifs doua-
niers préférentiels consentis dans le cadre des accords du G.A.T.T. ou
des conventions avec les pays du Tiers-Monde. L’utilisation de ces
produits dans l'alimentation du bétail, notamment dans les pays du
Nord de la C.E.E., est, de plus, a I'origine des excédents constatés dans
la production laitiere.

Le tableau ci-dessous montre la progression importante des impor-
tations de ces denrées :

(en millions de tonnes)

1973/74 1981/82 Variation

Production toutes céréales 106 123 + 16 Z

Import toutes céréales 24 12,7 - 472

Export toutes céréales 12,2 21,8 + 792

Solde import export 11,8 9,1

(import) (export)

Import produits de substitution 6,6 18,7 183 2

dont Manioc 2,2 8,2 272 2

Corn Gluten Feed 0,9 3,6 300 2
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Les importations des produits de substitution aux céréales consti-
tuent en outre un facteur de distorsion de concurrence entre les prodnc-
teurs utilisant les intrants importés et ceux qui recourent aux céréales
communautaires. Sur le plan budgétaire, les coiits induits par ’exporta-
tion des céréales communautaires non consommées peuvent étre estimés
a plus d’'un milliard d’E.C.U. 1l apparait donc qu’une limitation rapide
et effective des importations de produits de substitution est une condi-
tion préalable pour I'application du seuil de garantie a l'avenir. La
Communauté a déja stabilisé les importations de manioc et de son; en
outre, les importations de mélasses sont soumises & un prix de seuil a
I'importation, fixé dans le cadre de 'organisation des marchés dans le
secteur du sucre. Dans I’étude de la réforme de la P.A.C., nous verrons
les solutions proposées par la commission pour résoudre c¢ probiéme.

La Communauté doit en outre faire face aux critiques formulées par
les Etats-Unis sur les dispositifs de la P.A.C. L’hostilité de ce pays a la
politique agricole commune s’est d’ailleurs manifestée, en 1983, lors des
ventes de farine 4 I’Egypte a des prix trés inférieurs aux cours mondiaux.
Les Etats-Unis reprochent a la Communauté d’accorder des aides exces-
sives aux productions agricoles. Il semble que cet argument soit large-
ment infondé, I’Amérique apportant une aide substantielle aux agricul-
teurs, aide dont le tableau ci-dessous illustre la progression.

Evolution comparée des dépenses de soutien des marchés entre la
C.E.E. et les Etats-Unis

(en milliards de US §)

1 €cu = 1 écu = 1 écu = 1 écu =
4 [+
1978 1979 1,09 us § 1,10U05 ¢ 0,85 US ¢ 0,90 US 3
1980 1981 1982 1983 prévis.
C.E.E. FEOGA 8,12 (11,37 12,30 12,05 11,75 14,27

U.S.A. Soutien
Fédéral au Revenu 7,40 5,80 4,50 8,00 12,10 21,20
Agricole
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D. LES PROJETS DE REFORME

1) Les propositions de la commission européenne

Le 28 juillet dernier, 1a commission des Communautés a présenté de
nouvelles propositions en vue d’une réforme de la P.A.C. 1l s’agit d’un
programme de rationnalisation de I’Europe agricole reposant sur cing
€léments fondamentaux :

—la poursuite et I’extension de ’application du principe des « seuils
de garantie », aboutissant notamment 3 l'instauration d’un systéme de
« quotas » de production pour le lait ;

— une politique de prix prudente et méme, dans certains cas, restric-
tive ;

— une révision des primes et des aides existantes dans les secteurs du
lait et des viandes bovine et ovine ;

— P’introduction d’une taxe sur les matiéres grasses végétales parallé-
lement aux efforts déployés pour parvenir i une meilleure maitrise de la
production du beurre ;

—le démantélement automatique des montants compensatoires
monétaires sur trois campagnes.

La commission indique qu’il est indispensable de parvenir a une
meilleure maitrise des dépenses agricoles, dont la croissance doit rester
en dega de celle des ressources de la C.E.E. Elle insiste aussi sur le role
essentiel que joue la P.A.C,, tant pour le dynamisme de I’agriculture
européenne que pour la poursuite de la construction communautaire.
Elle précise que ses propositions ne constituent pas une menace pour les
capacités productives de la C.E.E., mais qu’elles visent simplement a la
résorption de dépenses devenues excessives. Ce projet de réforme cons-
titue pour elle le moyen idéal de sauvegarder 1a P.A.C. et ses principes.

a) Orientations pour les principaux secteurs

® Les produits laitiers

Etant donné la gravité des déséquilibres constatés dans ce secteur,
la commission suggé:e cinq axes de réformes.
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- L’instauration d’un systéme de « quotas » par laiterie. Ce systéme
devrait étre appliqué a P'aide d’un prélévement supplémentaire : une
quantité de référence (quota), correspondant a la notion de « seuil de
garantie », serait établie pour chaque laiterie, sur la base des livraisons
de 1981. Toutes les livraisons excédant cette quantité seraient assujetties
a un prélévement supplémentaire, calculé de maniére a couvrir intégrale-
ment le coiit d’écoulement des surplus laitiers. Les laiteries pourraient a
leur tour répartir la charge entre les producteurs, conformément a des
critéres fixés par la législation communautaire.

— Une taxation des unités intensives : comme elle I’avait fait dans
son aide-mémoire d’octobre 1981, la commission propose I'instauration
d’un prélévement spécial sur les « usines a lait », en ’occurence celles
qui livrent plus de 15 000 kg de lait par hectare de superficie fourragére.

—Un aménagement des mécanismes d’intervention : la commission
estme que les déséquilibres du marché laitier ont été aggravés par la
possibilité donnée aux laiteries de se reposer sur les achats d’intervention
comme débouchés plus ou moins permanents de leur production. Elle
propose donc, pour retourner a une situation d’équilibre, de suspendre
I'intervention pour la poudre de lait écrémé entre le 1° octobre et le
31 mars. Elle estime que les aides pour le lait écrémé en poudre, destiné a
la consommation animale, devraient étre suffisantes pour maintenir la
stabilité du marché au cours de cette période.

— Une élimination en deux étapes des aides a la consommation de
beurre : elle estime en effet que les aides a2 la consommation de beurre
prévues par la législation communautaire sont cotiteuses et inefficaces. Il
résultera de I'élimination de ces aides une diminution de cette consom-
mation, mais une augmentation de ’écoulement des matiires grasses du
lait pourrait étre obtenue, en compensation, par des mesures plus effi-
caces au niveau des coits (instauration d’une aide spéciale pour le lait
concentreé).

— Un aménagement éventuel du régime préférentiel d’importation
du beurre de Nouvelle-Zélande : une réduction des quantités de beurre
importé de Nouvelle-Zélande pourrait étre envisagée ; dans ce cas, un
écoulement supplémentaire de beurre communautaire sur le marché de la
Communauté serait possible. Cependant, fait remarquer la commission,
le beurre importé ainsi déplacé entrerait en concurrence avec le beurre
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communautaire sur les marchés mondiaux. C’est pourquoi {a commis-
sion réserve sa décision sur le prolongement de ce régime d’importation.
Elle choisirait la reconduction de P’arrangement avec la Nouvelle-
Zélande apres 1983 si le Lilan global coit/avantage lui paraissait satisfai-
sant.

® Les céréales
Dans ce secteur, 1a commission suggeére :

— L’accélération de la réduction de I’écart entre ses prix et ceux
pratiqués par ses principaux concurrents.

— La réduction, pour les futures campagnes d= commercialisation,
du mécanisme des seuils de garantie. Elle insiste sur la nécessité d’une
limitation rapide et effective des importations de produits de substitu-
tion, limitation qu’elle considére comme une condition préalable pour
I'application des seuils de garantie a I’avenir.

La réduction des importation- de produits de substitution aux
céréales conduirait a réaliser des économies considérables que le tableau
ci-dessous permet d’appréhender.

(en milliards de Francs)

1984/85 1985/86 1986/87
Economies sur le poste céréales 0,6 1,8 2,4
Recettes nouvelles sur PSC 0,6 1,1 1,7

Pour le blé dur, la commission, tenant compte du fait que la
Communauté est désormais proche du stase d’autosuffisance, suggére
I'introduction d’un seuil de garantie dés la campagne 1984-1985.

® La viande bovine
Dans ce secteur, la commission préconise deux types de mesures:

— Une adaptation des mécanismes d’intervention par une limitation
des achats de carcasses entiéres et demi-carcasses 4 deux mois d*automne
(qui constituent la période de pointe pour les abattages), une application
de la grille de classification des carcasses aux achats effectués a partir du
1¢" janvier 1984, sur la base des prix déja proposés par la commission en
mars 1983, ainsi qu’une suppression des exemptions nationales (britanni-
ques notamment).
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— Une adaptation du systéme de primes : la commission suggére un
non-renouveilement des « primes pour les veaux », qui ont perdu leur
justification économique, une suppression des primes variables appli-
quées au Royaume-Uni et, ce qui est plus important pour la France, le
maintien de la « prime 4 la vache allaitante » a son niveau actuel.

# La viande ovine

La principale dépense afférente a ce secteur résultant du paiement
de primes aux producteurs, la commission propose, a compter de la
campagne 1984-1985, une limitation de la prime variable versée aux
éleveurs britanniques et une gestion plus rigoureuse de la prime & la
brebis versée aux producteurs frangais. La commission envisage la possi-
bilité d’engager une négociation en vue de la réduction des quantités a
importer, dans le cadre des accords de limitations volontaires conclus
avec les pays tiers, et I'introduction simultanée d’un prix d’importation.
Une telle adaptation permettrait une réduction des dépenses communau-
taires dans ce secteur, tout en maintenant les recettes obtenues sur le
marché de la Communauté par les fournisseurs des pays tiers.

® Les fruits et légumes

La commission insiste sur la nécessité d’une politique des prix
restrictive dans le secteur des fruits et légumes.

® Les oléagineux

La commission propose de reconduire le mécanisme de euils de
garantie instauré dés la campagne 1982-1982 pour le colza et de I’étendre
au tournesol dés la campagne 1984-1985.

o L’huile d’olive
La commission estime que :

— la Communauté devrait décourager le recours excessif a 'inter-
vention, en augmentant I’écart entre le prix indicatif et le prix d’interven-
tion, et renforcer les conditions mises a Vintervention ;

— pour parvenir 4 un rééquilibrage du marché des matiéres grasses,
il convient d’instaurer une taxe interne, non discriminatoire, appliquée 2
la consommation des matiéres grasses autres que le beurre, quelle que
soit leur origine.
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® Le tabac

Pour le tabac, la commission propose une politique de prix restric-
tive.

® Le vin
Pour les vins de table, la commission propose :
— une politique de prix prudente ;

-une réduction des droits d’accise sur le vin pratiqués dans les
Etats du Nord de I’Europe, afin d’encourager la consommation ;

—une augmentation du titre alcoométrique minimal du vin, de
fagon a en améliorer la qualité ;

—en ce qui concerne les mesures d’intervention sur le marché, la
suppression d’aide pour le stockage a court terme du vin (cette mesure ne
se justifiant plus selon elle, compte tenu de I'existence d’aides au
stockage a long terme).

b) Les montants compensatoires monétaires

En ce qui concerne les mesures agri-monétaires, la commission
propose de modifier le réglement 71/974 en vue de parvenir & un déman-
téelement des M.C.M. plus fort et plus automatique. Aprés la modifica-
tion du « taux vert », les étapes seraient les suivantes :

— un tiers lors de la création de nouveaux M.C.M. ;

—un tiers lors du début de la campagne de commercialisation
suivant immédiatement la création de nouveaux M.C.M. ;

—un tiers lors du début de la deuxiéme campagne de commercialisa-
tion suivant la création des M.C.M.

Les montants compensatoires monétaires existant lors de la mise en
vigueur du nouveau réglement seraient démantelés par une modification
du « taux vert » en deux tranches égales au début des deux campagnes
de commercialisation suivantes. Par dérogation a ces dispositions, ia
commission suggére de procéder 3 des démantélements plus rapides des
M.C.M. négatifs. Ce systéme présente ’avantage d’assurer un démantéie-
ment précis et prévisible dans une courte période. Afin d’éviter les inci-
dences néfastes sur le revenu des agriculteurs dans les Etats membres a
M.C.M. positifs, un régime transitoire d’aides dégressives pourrait étre
prévu.
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2) La position des différents Etats membres et les réactions des orga-
nisations professionnelles

a) La position de la France

Le gouvernement frangais estime que I’Europe agricole doit tout
d’abord réaffirmer son identité commerciale et que le retour au respect
des principes définis dans le pacte initial doit permettre a ’agriculture
frangaise de poursuivre son expansion. Ceci implique que soient enga-
gées des actions efficaces contre les importations anormales en prove-
nance des pays tiers qui se sont insidicusement accrues et ont conduit a
une perversion coiiteuse du systéme de soutien des marchés. Le retour
aux régles de la préférence communautaire résultera de la combinaison
entre 'utilisation des différents instruments offerts par le G.A.T.T. et la
mise en oeuvre de dispositions internes a la Communauté. La contrainte
extérieure (le renforcement de la préférence communautaire) devrait
avoir autant d’importance que la contrainte intérieure, c’est-a-dire les
mesures A prendre pour discipliner les productions. Si elle s’oppose au
plafonnement des dépenses agricoles, préconisé par le Royaume-Uni,
qui entrainerait un affaiblissement de la politique agricole commune et
une réduction des revenus garantis, elle admet la nécessité de certaines
économies et d’un effort de maitrise de la dépense agricole.

La France soutient également le programme de la commission pour
le démantélement des montants compensatoires monétaires.

b) L’attitude des autres Etats membres

Comme I’a exprimé le ministre de I’agriculture, M. Michel Rocard,
devant votre commission, les différents Etats membres manifestent une
tendance a fixer I'objectif central des négociations sur les points qui
affectent le plus directement la situation de la production agricole de leur
pays. Ainsi, les Pays-Bas demeurent-ils attachés au régime actuel des
importations des produits de substitution aux céréales qui favorisent les
productions animales hollandaises. L’Allemagne fédérale, pour sa part,
exprime les plus vives réticences a démanteler les M.C.M. positifs puis-
qu’une telle mesure se traduirait par une diminution des prix des produc-
tions agricoles et par un amoindrissement de la rente de situation dont
bénéficient ces denrées et les industries qui assurent leur transformation.
L’Italie concentre son attention dans les négociations sur la sauvegarde
des productions fruitiéres et 1égumiéres, et de la viticulture.

La Grande-Bretagne et 1’Allemagne fédérale partagent la méme
volonté de limiter les dépenses liées 4 la PAC, estimant que leur contri-
bution nationale est excessive.
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Cette énumération montre que l’enjeu du prochain « sommet
d’Athénes » est en réalité une défense de ses intéréts nationaux par
chacun des Etats membres plutét que 'approfondissement ou méme la
restauration des principes fondamentaux de la politique agricole
commune.

Les organisations professionnelles agricoles européennes se sont
déclarées profondément dégues par les propositions formulées par la
commission de la Communauté. Elles ont estimé que les mesures envisa-
gées risquaient de mettre en péril les fondements de la P.A.C. et de
compromettre ’évolution du revenu des agriculteurs. Une réaction simi-
laire peut d’ailleurs étre enregistrée de la part des organisations profes-
sionnelles agricoles frangaises. Les plus représentatives d’entre elles ont
estimé irrecevables les propositions de la commission. Elles considérent
qu’il n’y a pas lien d’envisager I’évolution de la P.A.C. en prenant
comme point de départ les problémes de financement. Selon ces organi-
sations, il conviendrait en effet que I’Europe des Dix s’interroge sur la
place qu’elle entend voir occupée par I'agriculture dans I’économie au
cours des prochaines années. Dés lors qu’une réponse serait apportée, il
s’agirait de déterminer les mesures d’organisation des marchés et de
rechercher les conditions de financement susceptibles de parvenir aux
objectifs préalablement fixés.

La plupart des organisations professionnelles s’opposent, en parti-
culier, a une politique contingentaire, notamment dans le domaine de la
production laitiére, politique qui ne manquerait pas d’occasionner une
régression de la production et une diminution de la population active
agricole.

Le marché commun agricole a largement contribué a faire de I’Eu-
rope une grande puissance agricole, elle a assuré, dans la plupart des
secteurs, la sécurité et I'indépendance des approvisionnements, elle a
participé au maintien de ’emploi et 2 ’'aménagement du territoire tant
en ce qui concerne la population active agricole qu’en suscitant la créa-
tion d’activités dans les industries de transformation.

En termes économiques, comme dans ses implications sociales, la
P.A.C. présente donc un bilan largement positif.
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11 est, par conséquent, paradoxal et regrettable que les négociations
relatives & I'adaptation des mécanismes de la politique agricole
commune prennent pour point de départ la dimension budgétaire, au
risque de méconnaitre partiellement les enjeux économiques.

Votre Commission tient d’ailleurs & rendre justice de cette affirma-
tion selon laquelle « la P.A.C. coiite cher ». Les dépenses de soutien et
d’organisation des marchés inscrites an F.E.O.G.A. s’élévent 4 un peu
plus de 100 milliards de francs, soit 32 francs par mois pour chacun des
270 millions d’Européens !

Il convient donc de ne pas subordonner I'avenir de la P.A.C. au
non-dépassement de butoirs budgétaires qui présentent d’ailleurs un
caractére arbitraire et relatif.

Il importe surtout de se garder de mettre en oeuvre des mesures qui
constitueraient une dissuasion i la production. Pour la plupart des
productions, des débouchés existent soit & I’exportation, soit par le
recours 4 des productions européennes a la place de denrées importées.
La politique agricole commune doit demeurer incitative pour 'expansion
des productions.

La nécessité de réaliser des économies peut étre recherchée en
premier lieu par une diminution des importations de denrées qui se
substituent aux productions communautaires. Elle peut en outre étre
poursuivie par une meilleure gestion des politiques de soutien des
marchés et par un contréle plus rigoureux, par le Conseil des Ministres,
de I'action de la Commission.

Enfin, votre Commission renouvelle le souhait que soit définie une
véritable politique extérieure commune comportant notamment des
négociations avec les principales puissances exportatrices.

La politique agricole commune est menacée par les attaques qu’elle
subit de I’extérieur, par une approche trop exclusivement financiére de
son évolution et aussi par la dégradation des solidarités en son sein
méme.

Dans la perspective des négociations qui vont s’ouvrir 3 Athénes,
votre Commission attend du Gouvernement frangais qu’il se fasse le
défenseur d’une politique agricole authentiquement commune et délibé-
rément expansionniste.
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CONCLUSION

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan a examiné,
le jeudi 17 novembre dernier, le projet de budget de I’agriculture pour
1984. Elle a dépioré que la diminution de ’ordre de 3 a 4 %, en termes
réels, des crédits compromette la contribution des finances publiques a
I’amélioration de la productivité des exploitatior.s et a la valorisation des
productions. Méme si certaines priorités sont sauvegardées, ’enseigne-
ment notamment, les choix budgétaires mettent gravement en cause la
poursuite des objectifs prioritaires de la politique agricole. En outre,
certaines dispositions fiscales et la progression du taux des cotisations
sociales vont retentir défavorablement sur le revenu des exploitants.

Ce constat inquiétant renforce, pour votre Commission, I'impor-
tance des décisions qui seront arrétées par les Chefs d’Etat des Dix
concernant I’évolution de la politique agricole commune.

Votre commission, préoccupée par le désengagement budgétaire qui
affecte I'agriculture, n’a pas suivi la proposition de son rapporteur
tendant a soumettre le vote des crédits du ministére de I’agriculture a la
sagesse du Sénat. Elle a décidé de donner un avis défavorable a I’adop-
tion de ce budget, les Commissaires socialistes et communistes votant
contre ces conclusions.



