Ne 74

SENAT

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE 1984-1985

Annexe au procés-verbal de la séance du 19 novembre 1984.

AVIS

PRESENTE

au nom de la commission des Lois constitutionnelles, de Légis-
lation, du Suffrage universel, du Réglement et d’Administra-
tion générale (1) sur le projet de loi de finances pour 1985,
ADOPTE PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE.

TOME I

INTERIEUR

Par M. Pierre SALVI,

Sénateur.

(1) Cette Commission est composée de : MM. Jacques Larché, président; Edgar Tailhades,
Louis Virapoullé, Charles de Cuttoli, Paul Girod, vice-présidents; Charles Lederman, Frangois
Collet, Pierre Salvi, Germain Authié, secrétaires; Jean Arthuis, Alphonse Arzel, Gilbert Baumet,
Marc Bécam, Christian Bonnet, Raymond Bouvier, Pierre Brantus, Pierre Ceccaldi-Pavard, Michel
Charasse, Félix Ciccolini, Henri Collette, Etienne Dailly, Michel Darras, Luc Dejoie, Jacques
Eberhard, Edgar Faure, Jean Geoffroy, Frangois Giacobbi, Michel Giraud, Jean-Marie Girault,
Daniel Hoeffel, Charles Jolibois, Mme Geneviéve Le Bellegou-Béguin, MM. Bastien Leccia,
Roland du Luart, Jean Ooghe, Charles Omano, Hubert Peyou, Roger Romani, Marcel Rudloff,
Michel Rufin, Jacques Thyraud, Jean-Pierre Tizon.

Voir les numéros :

Assemblée nationale (7¢ Iégisl.) : 2347 et annexes, 2365 (annexe n° 20), 2369 (tomes III et IV) et
in-8° 683.

Sénat : 68 et 69 (annexes n° 15 et 16) (1984-1985).

Loi de finances. — Collectivités locales - Ordre public.



-1 -
SOMMAIRE

INtroduction . ... et i e e s

CHAPITRE PREMIER. - LES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS ... ... ............

. — Une thérapeutique insuffisante ......... .. .. ... ... . . il

Al = UNE dCHON CROTRIGUE L. vttt i et aane ons
1. Un renforcement des effectifs . ... oo

2. Une multiplication des formations de jugement ..................... ...

B. ~ Une politigue inachevee ... oo e i i
. Un recrutement diversifié mais insuffisant ..............................

2. Des mesurcs qualitatives mais incertaines ...............oeeiuiveneinien.

Il. ~ Une recrudescence préoccupante du contentienx administratif . ...................
A. = Une reprive de U'inflation contentieuse ...............coiieeiiinninnnnnn.

B. ~ Des perspectives inquiGIANIes . .......... .ottt

CHAPITRE 11. ~ LES COLLECTIVITES LOCALES ................civiiiiiniiinnn,

1. — L'évolution des budgets locaux J P

A. - La tranvformation des budgets des collectivités locales ... ................

1. Les grandes masses budgétaires ... ... .ttt iiiii et
u Une augmentation sensible des dépenses de fonctionnement ....... ...
4 Un tassement des dépenses d*équipement ............coeieiienaniiant

2. L'ascension des budgets TERIONAUX .......oovuiiiiiitinreanennenenennnnn
B. - L'évolunon de la fiscalité locale ..............cccoveeiiiiiiiiiiiiiininn.

C. — Les emprunts des collectivités locales ................cc. i,
1. Le maintien des besoins de financement des collectivités locales ..........

2. Le resserrement du crédit ......... .o i i .
a) La raréfaction des préts ... ..o e
h) Le renchérissement des emprunts ............coiiiiiiiairnneanennn.

H. - L'érosion des concours de I'Etat aux collectivités locales .........................

A. - Ladégradationde la D.GF. ... ... . it iiiieiiaaiens
1. L'essoufflement de la D.G.F. ... . it eaanes

2. L'émiettement de la D.G.F. ... .. ... i

a) Les effets négatifs de I'inclusion de la «dotation spéciale instituteurs »
dans la DGLF. L. e

hj La prolifération des concours particuliers ............... ..ol

B. - L'inadaptation de la dowation globale d'équipement ........................

1. La D.G.E. communale : une réponse inappropriée ..............con..o.
a) Les palliatifs mtervenus ...............ooiiiiieiieiinenainannnns CL
h) Les réformes attendues ..........ociuiniiiiiiiiiiie i

2. La dotation globale d'équipement des départements : des titonnements
SUCCESSHS .o\t e eereeaeeensaeenaaacannasananeacncassnscanastncasannan
a) Les vicissitudes de la D.G.E. départementale en 1983 ...............
h) La répartition de la D.G.E. en 1984 et 1985 ..............ccivvennnn.

33

34
34
37

38
42
45

46
46
47

51

51
54

Sénat 74-T.0. - |



Pages
C. ~ La consolidation du Fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée
[ X O 8 2 3 P 56
D. - Le dépérissement des subventions spécifiques .............. ... iiiiini. 59
I. La survie des subventions de fonctionnement ........................... 59
2. Le déchin des subventions spécifiques d’équipement ..................... 61
). - Les incertitudes de a compensation des transferts de compétences ................ 62
A. - Des recettes fiscales peu évolutives ................ ... ... 63
b L €CaME BIISE M ..ttt it eieetatiaeanenaaranaonraanacneneenenns 64
2. La «vignette automobile » 65
3. Lesdroits de mutation ...........oiviiriiiiininiii i iaeeaaas 66
B. — Une compensation insuffisante .................ciiiiiiiiiiiiiiiiiiainaas 69
CHAPITREIH. —LAPOLICE ... .. ..o iiiiiiit i iiiiinaiianaannanns 75
I. - Un secteur en stagnation : les crédits de la sécurité ............................. 76
A. - Les caractéristiques générales des crédits ......................ciiiiiiann.. 76
B. = Les effectifs ..o e e i, 78
I. Appréciation globale des effectifs .................c.coiiiiiiiii., 78
2. Ftude de trois situations particuliéres : Paris, PAF. et CRS. ........... 81
3. Le probléme des charges indues ...... ...ttt 88
4. Vers un désengagement de 1'Etat ? 91
II. = Un secteur en expansion : ladélinquance ...t 93
A. - Lévolution de la délinquance . ..............c.ccc.iiiiiiiiiiiainnrnnnnns 93
1. L'appréciation des statistiques ...........c..cooieiiirinennnrnseneencnannn 93
2. La contestation des Statistiques ..............oiiiiiiiiiiiiiiin i 94
B. — L'évolution sectorielle de la délinguance ..................ccccovviiiiiiin.. 100
1. Lévolution BEOZIAPhIQUE ... . e ittt 100
2. L'évolution sectorielle ... ... ... i 105
3. Letaux d'élucidation ........... ..ol 109
Hl. — Les moyens d'actionde la police ............ ... ... it 1
A. - Les movens réglementaires : les controles d'identité ........................ 11
B. — Les moyens immobiliers et matériels .................ccoiiiiiiiiiiiniianas 114
C. - La formation des personnels ............ ... uiiiiiiiiiiiiiiiaaaaaas 121
D. —~ Les probléemes Statutaires et SOCIAUX ..........c.ooeereiiennrainoearacnenes 130
1. Le devenir du corps des enquéteurs ...............c.ccial.. PP 130
2. L'avancement des commissaires de police ..............cciiiiiiiiia.. 131
3. Le logement des policiers ...l 132
IV. - LacrisedeInpolice ............ccoociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 135
ConcluSIONS . ... .. i i i e it ittt e o 139

AN . ..tiinneitieerainaeaneaaaannceaanscasnaccsestoceanastonannccctaacencenna 141



MEsSpAMES, MESSIEURS,

A titre liminaire, votre Rapporteur pour avis ne peut man-
quer de se féliciter du retrait par le Gouvernement, lors du débat
devant I’Assemblée nationale, de I'article 26 du projet de loi de
finances pour 1985. Cette disposition instituait, au profit de I’Etat,
un prélévement de 2 % sur le montant revenant aux collectivités
locales des taxes et impositions directes pergues par voie de role.
Les élus locaux, au-dela des clivages politiques, s’étaient opposés
a une telle mesure, qui apparaissait d’autant plus injustifiée
qu’elle risquait d’accentuer la tendance a I’accroissement de la
pression fiscale locale.

Par ailleurs, un examen objectif de I’évolution des crédits du
ministére de 'Intérieur et de la Décentralisation, par rapport a
I’exercice précédent, implique une comparaison entre des masses
budgétaires homologues. Cette nécessité conduit a prendre en
considération : ’

- I'augmentation spontanée de la dotation générale de décen-
tralisation pour un montant de plus de 4,552 millions de francs ;

- la traduction d’une économie de 420 millions de francs sur
la dotation relative a la compensation des exonérations de la taxe
fonciére sur les propriétés baties.

Abstraction faite de ces sommes et a structure constante, les
dépenses de fonctionnement (hors D.G.D.) du ministére de I'Inté-
rieur et de la Décentralisation s’élévent, pour 1985, a 31,428 mil-
itards de francs contre 29,901 milliards de francs en 1984, soit
une progression de + 5,11 %.

En ce qui concerne les dépenses d’équipement, les autorisa-
tions de programme, qui s’élevent a 4,758 millic1s de francs,
augmentent de + 11,80%, alors que les crédits de paiement
s’établissent & 4.402 millions de francs, en augmentation de
+ 10,96 % par rapport a 1984. Mais au-dela de ces chiffres, le
projet de budget du ministére de 'Intérieur et de la Décentralisa-
tion doit étre jugé a l'aune des deux préoccupations qui se
manifestent actuellement :

- I'inquiétude des citoyens, suscitée par la montée réelle de
Pinsécurité quotidienne, alimentée par la mutiplication des actes
de terrorisme et aggravée par le malaise de la police, qui traverse
une crise de confiance et connait des difficultés matérielles ;
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— lappréhension des élus locaux, exprimée lors des derniers
congrés de I’Assemblée permanente des présidents de conseils
généraux et de I’Association des maires de France, renforcée par
le colt de la décentralisation et nourrie par les incertitudes qui
affectent les modalités de la compensation des charges transférées.

¢),, force est de constater que [I'évolution du budget du

ministére de I'Intérieur ne répond qu’'imparfaitement a cette
double interrogation.

Le présent avis, comme précédemment, analysera succes-
sivement la situation des tribunaux administratifs, des collectivités
locales et de la police nationale.



CHAPITRE PREMIER
LES TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS

Depuis trois ans, votre Rapporteur porte une attention parti-
culiére a la situation des tribunaux administratifs.

La double mission impartie aux tribunaux administratifs
explique cet intérét.

En effet, au-dela de leur role de garants des droits et libertés
des citoyens contre les éventuels abus de la puissance publique,
les tribunaux administratifs se sont vu reconnaitre, par la loi du
2 mars 1982, une fonction de controle de la légalité des actes des
collectivités locales.

L’activité des tribunaux administratifs, qui s’exerce au
confluent de deux fondements essentiels de notre état de droit, les
libertés publiques et I"autonomie locale, revét donc une impor-
tance particuliére.

En I'occurrence, Iefficience des tribunaux administratifs cons-
titue une garantie pour les citoyens et pour les coliectivités
locales.

Pourtant, force est de constater qu’aprés une amélioration
notable de I'activité des tribunaux administratifs, la situation de
ces instances se caractérise par une recrudescence préoccupante
du contentieux administratif. Par ailleurs, les perspectives qui
s’ouvrent aux tribunaux administratifs, dans le cadre de la décen-
tralisation, ne laissent d’étre inquiétantes.

I. - UNE THERAPEUTIQUE INSUFFISANTE

Confrontés a I’explosion contentieuse que connaissent les
tribunaux administratifs depuis leur création, en 1953, les pou-
voirs publics ont mené une action énergique pour tenter d’enrayer
la tendance a I’engorgement du prétoire administratif. Mais les
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résultats obtenus n’ont pas été a la hauteur des moyens mis en
cuvre. Le caractére éphémeére de la pause observée, en
1981-1982, dans la course ascendante du contentieux administra-
tif, conclut a I’échec de la politique entreprise. En effet, a
’accalmie constatée succéde une reprise soutenue de l'inflation
contentieuse : la rigueur budgétaire a sonné le glas de I’améliora-
tion obtenue.

A. - Une action énergique.

De 1980 a 1983, I'action des pouvoirs publics a emprunté les
traits d’'un renforcement des effectifs des membres des tribunaux
admimstratifs et d’'une multiplication des formations de jugement.

1. Un renforcement des effectifs.

L’effort de recrutement de personnels en vue d’améliorer la
productivité des tribunaux administratifs a concerné tant les juges
administratifs que les agents mis a la disposition des grefles.

— Les membres du corps des tribunaux administratifs :

Fixé a 249 en 1978, Peffectif budgétaire du corps des tribu-
naux administratifs a été porté a 348 au 1¢r janvier 1982 et 4 375
au 1°r janvier 1983, soit une augmentation de 50 % en cinq ans.

Le tableau ci-aprés donne la mesure de I’augmentation des
efiectifs budgétaires depuis 1980.

— ——————— s - - . e e —_ —

Grades ) 1980 1981 1982 1903-1984-1985

—_ - R U - .- O T IOR

Président T.A. de Paris ............ .. 1 r ! |
Vice-président du T.A. de Paris ........ 1 1 1 . 1

Présidents hors-classe ................. . 19 + 21 , 22 ' 23

Présidents .........oieiiiniiiiiieann.. 39 42 47 52

Conseillers hors-classe ... ............. 61 66 66 66

Conseillers de premiére classe ......... 88 95 H 95 95

Conseillers de deuxiéme classe ......... 87 . 95 i 116 . 137
. 5 L et o e

Total .....c.ooeiinnnn.. 296 321 i 348 375

——— rm—— b e o

Au sein de cet effectif budgétaire de 375 emplois, caractérisé
par sa stabilité depuis 1983, 137 emplois sont classés hors échelle-
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lettre. Ainsi, 36,5 % des membres du corps des tribunaux admi-
nistratifs ont vocation a étre nommés a un grade affecté d'une
rémunération indiciaire classée hors-échelle lettre.

— Les personnels administratifs :

S’agissant des personnels administratifs mis a la disposition
des tribunaux administratifs, une statistique, établie en 1984, fait
apparaitre un effectif de 313 personnes, dont 178 fonctionnaires
du cadre national des préfectures et 135 agents départementaux.

La répartition catégorielle de ces personnels administratifs est
la suivante :

—catégorie A : 30 ........................ 9,6 %)
-catégorie B : 30 ........................ 9,6 %)
—catégorie C : 166 ........................ (53 %)
-catégorie D : 87 ........... ... ... (27,8 %)
Total : 313 . (100 %)

Cet accroissement des effectifs de personnels a permis la
création de nouvelles formations de jugement.

2. Une multiplication des formations de jugement.

Entre 1981 et 1983, le rythme de création de nouvelles
formations de jugement s’est élevé a cinq formations par an.

En 1981, les tribunaux administratifs de Clermont-Ferrand,
de Grenoble, de Lille, de Poitiers et de Versailles ont été dotés
d’une formation de jugement supplémentaire.

En 1982, un tribunal administratif a été installé a Bastia. Par
ailleurs, une chambre supplémentaire a été créée dans ies tribu-
naux administratifs de Marseille, de Montpellier, d’Oriéans, de
Rennes et de Versailles.

En 1983, les tribunaux administratifs de Bordeaux, de Gre-
noble, de Nantes, d’Orléans et de Rennes ont bénéficié de la
création d’'une chambre supplémentaire. En outre, ie tribunal
administratif de Basse-Terre - Cayenne - Fort-de-France a été
élevé au rang de tribunal hors classe et donc pourvu d’un
vice-président. Au total, le nombre de formations de jugement a
connu une progression de + 26 %, en passant de 58 en 1980 a 73
en 1983.

Cet accroissement des moyens mis a Ia disposition des tribu-
naux administratifs s’est traduit par des résultats positifs. En effet,
I’année judiciaire 1981-1982 porte la marque d’une diminution
du nombre d'affaires enregistrées (38.834 contre 19.882 en
1980-1981), d’une augmentation du nombre de jugements défini-
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tifs (43.352 contre 40.146 en 1980-1981) et d'une réduction du
stock des affaires en instance (68.433 contre 74.668 en
1980-1981).

Tout se passe comme si ce rétabiissement avait incité le
Gouvernement a relacher son effort.

B. - Une pelitique inachevée.

Depuis 1983, aucune création d’emploi n’est intervenue.

E.n effet, cornme la loi de finances 1984, le présent projet ne
prévoit pas de création d’emploi. En conséquence. 'effectif budgé-
taire du corps des tribunaux administratifs stagne a 375.

Par ailieurs, le nombre des formations de jugement reste
stable depuis 1983.

En réalité, le Gouvernement semble avoir substitué a une
action quantitative, dont les résultats ont été réels, une politique
qualitative dont les effets demeurent incertains.

1. Un recrutement diversifié mais insuffisant.

Depuis 1983, I'action du Gouvernement a consisté a faire
coincider P'effectif réel et I'effectif budgétaire de 375 emplois par
une diversification des voies d’accés au corps des membres des
tribunaux administratifs.

A cet égard, il convient de rappeler les cinq sources du
recrutement des membres des tribunaux administratifs :

— le recrutement par la voie de ’Ecole nationale d’adminis-
tration ;

- le recrutement complémentaire prévu par la loi n® 80-511
du 7 juillet 1980 ;

- le détachement d’administrateurs civils au titre de la
mobilité ;

— le recrutement d’officiers en application de la loi du 2 jan-
vier 1970 ;

- les nominations au « tour extérieur » dans les limites auto-
risées par le statut.

S’agissant du recrutement compiémentaire, la loi du 7 juil-
let 1980 a autorisé, a titre exceptionnel et pendant une période
de cinq années, le recrutement de conseillers de tribunal adminis-
tratif de premiére et de seconde classe par voie de concours, en
dehors de I’Ecole nationale d’administration.
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En application de cette loi, quatre sessions de recrutement
ont été organisées, soit chaque année un concours de conseiller de
premiere classe et un concours de conseiller de deuxiéme classe.

Au total, §7 conseillers, dont 53 de seconde classe et 4 de
premiére classe, ont été recrutés par cette voic.

Le concours de conseiller de deuxiéme classe, ouvert aux
titulaires de certains diplomes et aux fonctionnaires, civils ou
militaires, justifiant de certains titres. a permis le recrutement de :
34 fonctionnaires de I’Etat et agents publics, soit 65 % ;
11 assistants des facultés de droit (21 %)

1 avocat ;
et 7 étudiants ou demandeurs d’emploi.

La moyenne d’age des candidats ainsi recrutés s’établit a
trente-deux ans et quatre mois.

S"agissant du concours de conseiller de premiére classe, il
convient de rappeler qu'il est réservé aux seuls fonctionnaires de
’Etat de catégorie A comptant dix années de service dans cette
catégorie. La moyenne d’age des quatre candidats admis s’éléve a
quarante-et-un ans et six mois.

En définitive, I'effectif réel des membres des tribunaux admi-
nistratifs s’élevait a 363 en 1984.

Par ailleurs, le Gouvernement a décidé de promouvoir des
solutions qualitatives qui sont censées relayer les mesures quanti-
tatives.

2. Des mesures qualitatives mais incertaines.

Pour 1985, I'effort des pouvoirs publics devrait porter sur
I’amélioration des conditions de travail, par un aménagement des
locaux et par un regroupement des services notamment.

Par ailleurs, le Gouvernement souhaite promouvoir la mise
en ceuvre de méthodes modernes de gestion. A cet effet. un comité
chargé de proposer un plan d’informatisation des tribunaux admi-
nistratifs a été créé le 27 avnl 1983. Des 1985, le tribunal
administratif de Versailles devrait étre doté d’un matériei informa-
tique. Cette « expérience pilote » serait étendue a deux tribunaux
administratifs avant la fin de ['année 1985. Les installations
pourraient se¢ poursuivre au rythme de cing par an a compter de
1986.

Enfin, selon les réponses du ministére de I'Intérieur et de la
Décentralisation, « une réflexion est e¢n cours au sujet d'aménage-
ments éventuels de la procédure contentieuse administrative ».
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En I'occurrence, votre Rapporteur souhaite obtenir des éclair-
cissements de la part du Gouvernement sur le contenu exact de
la réforme envisagée.

Mais quels que soient les effets bénéfiques de ces mesures
qualitatives, force est de constater que la situation actuelle se
caractérise par une reprise de I'inflation du contentieux admi-
nistratif.

-

1. - UNE RECRUDESCENCE PREOCCUPANTE
DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

La recrudescence du contentieux administratif, observée
depuis I'année judiciaire 1982-1983, apparait comme d’autant
plus préoccupante que I’entrée en vigueur de la décentralisation
ne peut que contribuer a alimenter ce processus.

A. - Une reprise de Pinflation contentieuse.

Une analyse des résultats statistiques de I’année judiciaire
1983-1984 confirme le bien-fondé des craintes exprimées, I’année
demniére, par votre commission des Lois.

Le tableau qui suit permet de prendre la mesure de I'ampleur
du phénomene :

|
¥ A“-
Asie 1 Nembre d'silaires i Nombre 8 lostmare
i de jugemenss o
Judiciaice enregiotrivs ' & ia fla d¢ l'aanic
! : deoiits jediclaire
0 : T
1979-1980 ..................... ' 40.569 : 31.628 ‘ 75.044
1980-1981 ... .. ... ... ...... { 39.882 H 40.136 i 74.668
1981-1982 ... ...l ' 38.84 . 43.352 I 68.433
1982-1983 ... .. ... ...l 46.444 42.395 ' 72,427
1983-1984 ... ... .. ..., 49.354 43217 i 78.569

S’agissant du nombre d’affaires enregistrées, la progression
atteint + 20 % entre 1982 et 1983 et + 6,3 % entre 1983 et 1984.

Par ailleurs, le nombre de jugements définitifs ne saccroit
que de + 2 % entre 1982 et 1983.



En outre, le stock des affaires en instance a la fin de I’année
judiciaire 1983-1984 s’établit a 78.569, soit une augmentation de
8,50 %.

En conséquence, les délais moyens de jugement s’aliongent :
un an et sept mois en 1982, un an et huit mois en 1983, un an
et neuf mois en 1984.

Mais, au-dela de cette approche globale, le tableau ci-aprés
précise la répartition des affaires et des instances, par ressort
géographique, au cours des i:ois derniéres années judiciaires.

TRIBUNAUX ADMINISTRATIFS
REPARTITION DES AFFAIRES ET DES INSTANCES PAR RESSORT GEOGRAPHIQUE

‘ X
{
' 1981-1982 ! 19812-1983 19831984
; '
Tribusmn: abmicistratifs - 1 T i i I T -
P Afires ! Aflices | Ea Afies | Afleires Ea Affeicss | Afiaires Es
coregories | jogies | lasmce | ewregowios'  jugies lestance | coroglatrées | jugies fasmare
! ' ; N
1 ; % H ;
1 11 L SN 6.338 7978 . 9274 ! 7.096 ; 7.737 ; 8.652 7.697 7957 8.392
AMIENS .. .. .oiiiiiiiiiaaeaararaanaaan i 1131 912 l 2,101 | 1234 ! 1.058 2276 1.351 1.076 2.551
|:TU I U i » » : » ' 418 i 211 487 344 333 498
Besancon .....cooniiiiiiiiiiii e o 582 757- 685 ! 779 540 924 886 674 1136
BOrderux «ooiineiiii i 1252 1.280 1.592 1 1494 i 1.001 |} 2.085 1.549 1.481 2,153
[oF T . RN i 977 721 2.056 , 1.304 | 839 2.521 1.310 844 2987
................................... ¢ 690 : 545 753 ¢ 919 i 565 1.107 915 552 1.470
Chilons-sur-Mame ............coeeeeeae. 1.138 1.353 2404 967 1.050 2321 1113 1.396 2.038
DO i eeiiiiiaeeieaaan i 730 1 678 1.130 | 838 I 688 1.330 861 833 1.358
Grenoble . ... i + L7183 1776 3.146 i 2,001 | 1.922 3.183 2.469 1.861 3.791
| 2 ] N + 1357 1.379 3.165 1 1.826 + 1.231 3.760 1.962 1.163 4.559
Limoges - ..ot ' 484 - 473 658 | 568 ! 497 ¢ 729 517 520 726
| B PN Y1729 . Le4l 1 2810 : 2124 ; 1.861 i 3.196 2.265 1.860 3.601
Marseille ... . it . 2.548 : 3.388 : 5462 + 2746 ; 3363 1 43836 2.774 2926 4.684
Montpellier ... ... i 1.623 t 1.459 2659 1 1.887 1.518 3.028 2,179 1.788 3419
NanCY .hiiiiiiiiiiciiiciiecrccaaaaan { 79 & 663 1.278 I 1.113 663 1.728 1.016 575 169
Nantes .. oot ciiiinaaae ¢ 1453 1.654 2484 | 209 1.647 2927 2.294 1.780 3441
NI i ciermemccecccaraanas 193 ; 2382 3.558 1.855 1.892 3.230 2073 1.797 1.506
Orléans .....ccov cciiivencnerrccenanannn I.168 ! 1088 ' 3.(78 , 1.273 1.541 2910 1.383 1.676 2.617
| Y Ceoereonnnsraves . 810 : 828 1 1.269 967 913 5 1.323 1.098 821 1.600
Poitiers ... .. .oiiiiiiiiiecieeianaeas Y1582 i 1.810 1736 ; 1.506 1.348 1.894 1.665 1.168 2.391
Rennes ... iieiiiiinniirecicnacnanaenn 1.750 ; 1.863 2458 ¢ 1998 1.502 2954 2.087 1.863 3.178
Rouen ... . ...ce. ciiiiiecanianinnenns 897 747 1967 , L.159 877 2.249 1.133 766 2616
Strashbourg . ... .coiiiiiiiiiiirieeaan . 1.527 : 1.718 3479 § 2216 2.562 3.125 2.252 1.746 3.635
Toulouse . .....covoeennmmiiiianannnn- ro1.247 , 2196 , 1957 , 1.389 1.283 2.063 1.409 1.639 1.833
Versailles ... .. . it 2716 1+ 2751 @ 5881 ° 3.565 3.054 6.331 3.602 3.070 6.885
Saint-Denis de la Réunion ................ ! 268 985 | 831 . 488 464 855 513 528 843
Basse-Terre, Cayenne, Fort-de-France ...._. i 416 | 44 334 566 528 33 632 521 489
Saint-Pierre-et-Miquelon .................. : 3 2 ¢ sl » Po» s s 10 s
i t * t - —
Totaux ....ocoveeiiecinneannn E 38.834 ! 43.353 f 68433 t 46.444 . 42.395 } 72427 « 49.353 * 43.217 f 78.569
i . : 1 1 i N

La lecture du tableau indique le niveau d’activité des diffeé-
rents tribunaux administratifs pour I’'année 1983-1984. Un classe-
ment établi en fonction du nombre d’affaires enregistrées fait
apparaitre les résultats suivants :
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Tnbunal administranf (En % du total)
Panis ................ 15,59
Versailles ........... 7,30
Marseille ............ 5,62
Grenoble ............ 5
Nantes .............. 4,65
Lyon ............... 4.59
Strasbourg ........... 4,56
Montpellier ......... 441
Rennes .............. 4,22
Nice .......oo.... 42
Lille ................ 3,97
Poitiers ............. 3,37

Les 17 autres tribunaux administratifs se partagent 32,5 % du
total des affaires enregistrées.

Par rapport au nombre d’affaires jugées au cours de I’année
judiciaire 1983-1984, les résultats sont les suivants :

Tnbunzl administrauf {En % du total)
Paris ................ 18,41
Versailles ........... 7.1

Marseille ............ 6.77
Rennes .............. 4,31
Grenoble ............ 43

Lyon ............... 43

Nice ...ocovvinea. .. 4,16
Montpellier ......... 4,14
Nantes .............. 4,12

S’agissant de la répartition par nature du contentieux intro-
duit devant les tribunaux administratifs, les matiéres qui repré-
sentent le plus fort pourcentage du total des requétes enregistrées
sont, en 1983-1984 (chiffres provisoires), par ordre décroissant, les

suivantes :
(En pourcentage.)

— Contributions et taxes ............ccevevvenn.. 26,12
- Fonctionnaires et agents publics ............... 13,52
— Commune, département et région .............. 9,39
- Urbanisme et aménagement du territoire ....... 7,18

— Travaux publics ...... ... ... it 5,40



— Marchés et contrats ..........c.coveueenennn.n. 5,06
— Travail ..ot i i i e, 4,68

L’importance relative de Ia part représentée par le conten-
tieux afférent aux collectivités locales (10 %) constitue la preuve
que la décentralisation ne peut rester sans incidence sur I’activité
des tribunaux administratifs.

B. — Des perspectives inquiétantes.

La concomitance de la mise en ceuvre progressive de la
décentralisation et d’'un retour a I’encombrement du prétoire
administratif conduit a s’interroger sur les perspectives d’avenir
des tribunaux administratifs.

Selon le deuxi€éme rapport du Gouvernement au Parlement
sur le controle a posteriori des actes des collectivités locales,
2.900.000 actes des collectivités locales et des établissements
publics locaux ont été transmis aux représentants de I’Etat, entre
le 1¢r avril 1983 et le 31 mars 1984.

Ces actes ont fait 1’objet de 1.293 recours devant les tribu-
naux administratifs. Sur ce nombre de recours, 587 furent assortis
d’une demande de sursis 4 exécution, dont 9 selon la procédure
exceptionnelle prévue par les articles 3 (4¢ alinéa), 46 (4¢ alinéa)
et 69 (7¢ alinéa) de la loi du 2 mars 1982.

‘Rapportés au nombre d’actes transmis, les cas de saisine du
tribunal administratif ne s’élévent qu’a 0,045 %.

Toutefois, il convient de souligner que le nombre de recours
progresse de + 60 % par rapport a celui de I’année précédente.

Par ailleurs, il est significatif de constater que les recours les
plus nombreux ont été dirigés a ’encontre des décisions relatives
a la fixation des prix des services publics (37,2 % du nombre total
des recours).

Draprés le Gouvernement, les résultats inclus dans le rapport
tendraient 3 démontrer la faible incidence de la décentralisation
sur le volume du contentieux administratif. En I’espéce, il
convient de rappeler que la période de référence correspond aux
débuts de la décentralisation et au premier volet du transfert de
compétences.

Tout en soulignant I’intérét des renseignements inclus dans
I’enquéte, votre Rapporteur demeure persuadé que le déploiement
de la décentralisation, avec ses incidences contentieuses, rend
indispensable une amélioration de la productivité des tribunaux
administratifs.



CHAPITRE II
LES COLLECTIVITES LOCALES

Votre rapporteur pour avis examinera successivement :
- I’évolution des budgets locaux ;
~ I’érosion des concours de I’Etat;

— les incertitudes de la compensation des transferts de compé-
tences.

I. - EVOLUTION DES BUDGETS LOCAUX

Pour prendre la mesure de I’évolution des finances des collec-
tivités locales, il convient d’analyser les budgets locaux, la fiscalité
locale et le financement des investissements.

A. — La transformation des budgets des collectivités locales.

La décentralisation, caractérisée par un transfert de compé-
tences en direction des collectivités locales, se traduit par une
modification de la structure des budgets locaux. Ce constat résulte
d’une analyse des grandes masses budgétaires et d’'un examen des
budgets des établissements publics régionaux.

1. Les grandes masses dudgétaires.

L’évolution récente des budgets des communes et des départe-
ments se caractérise par une forte progression des dépenses réelles
totales. Cette croissance recouvre :
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- une augmentation sensible des dépenses de fonction-
nement ;

— un tassement réel des dépenses d’investissement.

a) une augmentation sensible des dépenses de fonction-
nement :

Pour ’ensemble des communes de France, la progression des
dépenses réelles totales est la suivante (en milliards de francs) :

= 1981 @ .. 143,8
= 1982 @ L. 160,9 (+ 11,90 %)
-~ 1983 @ L 195,7 (+ 21,60 %)

Le montant par habitant des dépenses totales s’éléve a
2.587 Fen 1981, 4 3.057 Fen 1982 et a 3 521 F en 1983.

Au sein des dépenses totales, la part relative des dépenses de
fonctionnement ne cesse de s’accroitre : 63,8 % en 1981, 63,6 %
en 1982 et 65,8 % en 1983.

Les frais de personnel, qui augmentent de + 18,4 % entre
1982 et 1983, représentent 43,40 % des dépenses de fonctionne-
ment des communes.

Quant aux intéréts de la dette, ils atteignent 14 milliards de
francs en 1983, soit une progression de + 15,70 % par rapport a
1982.

S’agissant de I’ensemble des départements, leurs dépenses
réelles totales connaissent 1’évolution suivante (en milliards de
francs) :

= 1981 @ o 83,2
— 1982 @ .. 97,7 + 17,42 %)
= 1983 ¢ . 113,1 + 15,8 %)

Le montant par habitant des dépenses totales s’éléve a
1.497 F ¢n 1981, a 1.758 F en 1982 et a 2.035 F en 1983.

Les dépenses de fonctionnement, d’'un montant de 87,7 mil-
liards de francs en 1983, progressent de + 16 % par rapport a
1982.

En pourcentage des dépenses totales, les dépenses de fonc-
tionnement représentent 77,3 % en 1982 et 77,5 % en 1983.

Par ailleurs, les frais de personnel, qui représentent 11,28 %
des dépenses de fonctionnement, atteignent 9,9 miiliards de
francs, en progression de + 15,11 % par rapport a 1982.

Enfin, les intéréts de la dette, qui passent de 3.4 a
4,3 milliards de francs entre 1982 et 1983, progressent de
+ 26,5 %.
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Cette progression des dépenses de fonctionnement, que les
charges induites par la mise en place des instances de gestion et
de formation des personnels territoriaux ne pourront qu’accen-
tuer, se traduit par un tassement des dépenses d’équipement.

b) Un tassement des dépenses d’équipement :

Les communes connaissent une croissance modérée de leurs
dépenses d’investissement : 66,9 milliards de francs en 1983
contre 61,9 en 1982, soit une augmentation de + 8 %.

S’agissant des dépenses d’équipement brut, leur montant
atteint 51,8 milliards de francs en 1983, en progression de
+ 7,9 % par rapport a 1982.

En outre, la part du remboursement des dettes dans les
dépenses d’investissement se monte & 14,5 % en 1983.

S’agissant des départements, leurs dépenses d’investissement
s’élévent a 25,4 milliards de francs en 1983, soit une augmenta-
tion sensible de + 15 %. En revanche, les dépenses d’équipement
brut ne progressent que de 12,8 % par rapport a 1982.

Quant a la part des remboursements de la dette dans les
dépenses d’investissement, elle atteint 16,1 %.

Pour 1984, une étude de la Caisse des dépoOts et consigna-
tions, portant sur le total consolidé des dépenses et des recettes
des communes, des départements, des régions, des groupements de
communes, des chambres consulaires et de certains établissements
publics locaux, conclut a une « légére contraction » en volume des
investissements, qui devraient s’élever a 92 milliards de francs, en
hausse de + 5,7 % en francs courants.

Les dépenses de fonctionnement atteindraient 257 milliards
de francs en 1984, en progression de 6 % par rapport a 1983.
Elles se caractériseraient par :

— une décélération des frais de personnel (+ 9,6 % en 1984,
contre + 13 % en 1983);

— une progression encore vive des intéréts d’emprunts versés
par les collectivités locales, qui atteignent 32,5 milliards de francs
(en croissance de 12 % par rapport a 1983);

- une maitrise des achats de biens et services pour un
montant estimé a 66,5 milliards de francs en 1984, soit 9,6 % de
plus qu’en 1983.

Quant aux dépenses d’investissement, leur montant s’éléverait
en 1984 a 121 milliards de francs contre 112,9 milliards de francs

en 1983, soit une progression de 7.9 %.
Sénat 74-T.L - 2
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L’évolution des dépenses d’investissement serait caractérisée
par :

- une diminution d’environ deux points en francs constants,
des dépenses d’équipement, qui s’éléveraient a 91,7 milliards de
francs ;

— une augmentation sensible (+ 10,5 %) des remboursements
d’emprunts, estimés a 21 milliards de francs contre 19 milliards
de francs en 1983.

Au-dela de cette analyse globale, qui contient des motifs de
préoccupation pour les élus locaux soucieux de participer & une
relance de P’activité économique, une attention particuliére doit
étre réservée aux établissements publics régionaux.

2. L’ascension de budgets régionaux.

Si la région, qui demeure un établissement public dans
’attente de I’élection des conseils régionaux au suffrage universel
direct, ne constitue pas une collectivité territoriale de plein exer-
cice, les lois de décentralisation ont, sensiblement, modifié sa
physionomie.

Au-dela du transfert de I’exécutif au président du conseil
régional, les attributions de la région ont été confirméss, en
matiére de développement économique et de planification, et
amplifiées dans !¢ domaine de la formation des hommes.

Cet élargissement du role de la région se traduit par une tres
forte progression des budgets des établissements publics régionaux,
comme en témoignent les tableaux suivants :

EVOLUTION DES DEPENSES DES ETABLISSEMENTS PUBLICS REGIONAUX

DEPUIS 1980
{En millions de francs)
1980 1981 1982 1983 1984
Dépenses d'investissement
Ensemble (non compris lle-de-France) ..... 3.387 3.966 5.047 6.092 7.097
fle-de-France .......ccvvviiiinvininannna, 1.998 2.107 2310 2.625 2811
France entiére ........c..cociiiieininenns 5.385 6.073 7.357 8.717 9.908
Dépenses de fonctionnement

Ensemble (non compris lle-de-France) ..... 247 340 559 1412 4.121
He-de-France .........cciiiiiiiaiiniiinas 270 326 345 436 1.138
France entiére ........cooevvieecieaanann, 517 666 904 1.848 5.259

Source : budgets primitifs
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En 1984, les dépenses totales de I’ensemble des régions
s’éldvent a 15,16 milliards de francs contre 5,9 milliards de francs
en 1980, soit une progression de + 157 %. Pour la période
1984/1982, I'augmentation ressort a + 83,6 %.

Les dépenses de fonctionnement qui s’élévent a 5.259 mil-
lions de francs en 1984 se sont accrues de + 481,7 %.

L’évolution récente se traduit donc par un accroissement
considérable de la part des dépenses de fonctionnement dans la
structure budgétaire des régions : 9,9 % en 1981, 11 Y% en 1982,
17,34 % en 1983 et 34,7 % en 1984.

En conséquence, les dépenses d’investissesment ne repré-
sentent plus que 65,3 % du budget des régions.

L’explosion des dépenses de fonctionnement résulte tout
d’abord des intéréts de la dette, qui ont enregistré une progression
sensible en 1983 et 1984. Cette augmentation iémoigne des efforts
consentis par la région en matiére d’équipement.

Le second facteur de la progression des dépenses de fonction-
nement réside dans la forte croissance des frais de personnels.

L’autorisation législative, accordée par la loi du 2 mars 1982,
de recruter un personnel régional qui rompait avec la situation
antérieure caractérisée par la volonté fondamentale de préserver
les régions des contraintes de la gestion administrative, n’est pas
restée lettre morte, comme en témoigne le tableau suivant :



LES PERSONNELS REGIONAUX
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Effectifs du persecae] on 1.1.84 (1)

Régions {
Domt
‘ dotanes Total mis
| I disposition
t
AJSACE - .eoniee e, ] 18 31 49 19
Aquitaine .. -1 63 63 126 13
Auvergne .. -4 14 49 63 13
Bourgogne . .. 53 18 71 9
Bretagne ... . 25 40 65 24
Centre .. .... . 10 4 54 7
Champagne Ardenne ..... . 14 25 39 12
Corse ....iciiiiinnnnnn. A 20 IL 99 32
Franche-Comté .............. .. 12 43 55 12
Larguedoc-Roussillon ................. » 120 120 »
Limousin ........coooiiiiiin cio... 20 10 30 10
LOMmaine .......ccoiviriineneennannns 6l 8 69 15
Midi-Pyrénées ........c.cccovveenvnane. 43 59 102 26
Nord-Pas-de-Calais ................... 296 27 323 14
Basse-Normandie ..................... 12 46 58 14
Haute-Normandie .................... 12 30 42 20
Paysdelaloire ..........coeaaa.... 19 438 67 28
Picardie ... ...ooiiiiiiiiiiiiiiiaan 16 94 1o 3
Portou-Charentes ............c.oouanen i 8§ 48 56 »
Provence-Alpes-Cote d'Azur ........... 21 254 275 21
Rhone-Alpes .......ccociiiiviaaa.. 20 75 95 13
Total (non compris lle-de-
France) ....oovviiiiiininniennennnnn, 757 1211 1.968 333
Hle-de-France ............... 75 235 310 75
f
Total général France entiére .. 832 1.446 2278 408

P

(1) Y compns services ¢ - région,

pour Ia région lie-de-France).

En réalité, une enquéte réalisée en mai 1984 fait apparaitre

un effectif total de 1.934 agents recrutés par les régions.

En conclusion de cette analyse des budgets régionaux, votre
Rapporteur tient & souligner que cet accroissement des dépenses de
fonctionnement des établissements publics régionaux ne lui
semble pas compatible avec la vocation assignée a la région, qui
ne doit pas constituer un échelon administratif supplémentaire,
mais une instance de réflexion, de programmation et de planifica-
tion. La forte progression des dépenses de fonctionnement ne peut
qu'hypothéquer la capacité d’initiative et d’investissement des

régions.
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B. — L’évolution de la fiscalité locale.

L’analyse de I’évolution de la fiscalité locale apparait comme
particuliérement importante en ce qu’il semble difficile, sinon
impossible, de financer un éventuel surcoit de la décentralisation
par le truchement d’un accroissement continu de la fiscalité
locale.

Or, aprés I’exception constituée par I’année 1980, le phéno-
méne de PPaugmentation de la pression fiscale locale se vérifie
depuis 1982. En outre, la fiscalité locale progresse plus rapide-
ment que la fiscalité de I’Etat.

Le tableau suivant permet de mesurer cette évolution :

i B
Pregression l Progression ’ Différeace
des ressources flscales des ressources fiscales & nombre
Anaces de I'Exst des collectivités Jocales de points
s en poarcestage en pourcentage ; 2)- ()
| m @ [t
197871977 ocneeieeeiiinnnns 503 17,72 + 12,69
1979/1978 ...t ! 16,26 18,05 + 1,79
198071979 ... oiiiiiia ! 18,44 17,13 - 111
198171980 .....coovvvivnnnnnnn. 14,53 16,90 1 + 2,37
198271981 ... 16,58 18,90 : + 142
1983/1982 ........ 9,70 10,70 i + 1
1984/1983 ... .. .c.ccciiinan. 8,10 17.90 ' + 9.80

En 1984, le produit fiscal voté par les communes et les
départements s’éléve a 115,9 milliards de francs, soit une crois-
sance de + 17,90 %.

Pour les seuls départements, le produit fiscal voté est de
33,9 milliards de francs, en progression de + 15,72 % par
rapport a 1983.

En conséquence, la part de la fiscalité directe des collectivités
locales en pourcentage du Produit intérieur brut (P.I.B.) connait
I’évolution suivante :

- 1980 : 2,59 %;

- 1981 : 2,71 %;

- 1982 : 2,78 %;

- 1983 : 2,79 %.

Il convient de surveiller attentivement cette évolution qui, si
elle se prolongeait ou s’accentuait, ne manquerait pas de jeter le

discrédit sur la décentralisation, tout en opérant, au détriment des
élus locaux, un « transfert de 'impopularité » de I'impét.
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Pour ne retenir que I’exemple des départements, I’évolution
de la fiscalité départementale directe, en termes de produit voté
par habitant, est la suivante :

- 1982 : 498 F.
- 1983 : 544 F.
- 1984 : 630 F.

Quant a la répartition par taxe du produit de la fiscalité
directe communale, le tableau ci-aprés fait apparaitre 1’évolution
suivante :

{En mllions de francs.)

- - —— - - T {
1981 (1) R 1982 (1) 1983 (2) % 1984 (3)
A T + T }
Taxes : .
i , Pams ! Parts ' opam | Parts
Prodeits | respectives | Prodeits ! respectives . Prodeits ' respectives ; Produits | respectives
t% P % % ! %
E ¥ v . 1
- - —— i
Taxe fonciére sur les propriétés baties ............... i 9033 ; 1701 l 10918 | 1721 13052 « 1866 ; 17.988 ! 21,67
Taxe fonciere sur les propriétés non baties ........... 1 2814 | 5,24 \ 3129 ° 493 3.454 4,94 % 3.651 4,40
Taxe d'habitation ........ccccereninnnnnnenannannnn t 13,102 : 2441 ‘ 15.335 i 24,18 ; 17.841 2 25,51 ; 20.820 25,09
Taxe professionnelle ...... ... ... ... . ..., ; 28.630 % 53,34 i 34.047 ‘ 53.68 35.589 ! 50,89 l 40.532 48,84
Ensemble des quatre taxes ....................o..l | 53.679 | 100 63.429 100 69.936 § 100 | 82991 ' 100
i i i H H 4

(1) Roles generaux et supplementaires.
{2) Roles ¢ \f qur sont 1 {es seuls connus.

(3) Estimations etablies 3 parur d'un échantillon de communes.

Pour les départements, I’évolution est la suivante :

(En millions de francs.)

- i :

} 1981 (1) : 1982 (1) 1983 (2) 1984 (3)

i i ' - — -

i
Taxes i ] l i : H
; Parts i Pams | i Pary . Parts

!mm.mmm%m;mmlmﬁu respectives | Produics | respectives

i i % % l LY L3

H : t |

\ i ; i i

. i ; ! 1 H
Taxe fonciére sur les propriétés baties ..............., 3838 , 17,54 @ 4.556 ? 1795 ¢ 5431 | 19,10 7.099 ! 21,57
Taxe fonciére sur les propriétés non baties ........... ' 1.520 i 6,95 i 1.700 | 6,70 § 1.904 l 6,69 2030 ! 6,17
Taxe d’habitation .....coovviiiaiiiineeneiaciennnns § 5233 2391 | 6.059 2388 | 7.180 | 25.25 8.115 24,65
Taxe professionnelle ... .....coooiiiiiiiiiiiiennns b 11295 § 51.61 3 13.060 51,47 % 13925 ; 48,96 | 15.668 47,61
Ensemble des quatre taxes ..........ccccoeueinnnnen ; 21.886 § 100 | 25375 | 100 i 28.440 | 100 32912 100

4 1. : 1 l 1

(1) Roles généraux et suppiémentaires.
{2) Roles gé \f qur sont actuel} fes seuls connus.
(3) Estimations, établies 3 pamir d'un échantition de communes.
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La lecture de ces tableaux appelle les commentaires suivants.
Tout d’abord, la part de la taxe professionnelle continue de
décroitre, sous l'effet des mesures prises par la loi de finances
rectificative pour 1982.

En revanche, la part de la taxe d’habitation tend a augmenter.
Il en va de méme pour la taxe fonciére sur les propriétés baties.

En ce qui concerne les taux moyens nationaux des quatre
taxes de base de la fiscalité locale, le tableau ci-aprés indiquc les
résultats suivants :

- - - - <+ - e e

.

Taux MO)ens COMMUANEX Taax moyens départementaux

- - o~ - PO— —— o~ T

Taxes

1980 1982 1983 1984 ' 1981 182 193 " 1984

, .
[N . - R et e e . e e e

Taxe d'habitation ..........coeveennnes 1077 111271123 » 4.66l 476 488: 489
Taxe fonciére sur les propriétés baties .. 1223 12.76 13,11 » 599 6.17, 634 6.24

Taxe fonciére sur les propriétés non t : . . .
BAlIES .. ..vverrcarenenenonncocoanes 3426 3504 3555 » 1831 ‘911 1971 1982

Taxe professionnelle .................. "11.84 1234 1346, » - 515 5.27. 541. 343

Mais ces moyennes nationales recouvrent des situations trés
diverses. Les tableaux ci-dessous indiquent, pour chaque taxe, les
trois départements ou le taux est le plus élevé et les trois
départements ou le taux est le plus faible, en 1983.

TAXE D’HABITATION

Taux les plas faibies en 1983 !

- s ———— — - —— - __.._....1\,.__ — ———

Toux les plus elevés en 1983

Alpes-de-Haute-Provence ............. 235 OME e 8.14

ALIBEE oot e eeeanens 239 - SOMME .o.ueenmiirniiiiainannennen 8,01

LOZRTE oo e eeeeaeaaans 262 TAUDE .ot 7,69
t

’

TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES BATIES

T
H

Toaux les plus faibles en 1983 " Taux les plus élevés en 1983
Alpes-Maritimes .........ccecveeinnn. 249 f (0] T3 13,94
Bouches-du-Rhéne ................... 333 | Haute-Sadne ..........cccoveeuenn. 13,85

Haute-Savoie .......ccvvenecenecncnns 338 IMeEUse ......iiiiiiiiiiiiiieaaena. 13,73
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TAXE FONCIERE SUR LES PROPRIETES NON BATIES

Taax les plos faibles en 1983 Toux les plus élevés en 1983
Alpes-Maritimes ... ................ 38l Lozére .... oo ceiiiiiiiieaiaann 7861
Bouches-du-Rhéne ................... 542 Lot .. i 77,64
Hauts-de-Seine . ..................... 5.55 Hautes-Alpes ..........ooivennnn.. 55.46

TAXE PROFESSIONNELLE

Tanx les plas faibles en 1983 . Taux les plus cleves en 1983
Bouches-du-RhGNE .......ooeeeeeen.. 303 Corse-du-Sud «oonoennnnnnennn 1062
Yvelines ... iiiiiiiiiiiiaann. 338 Haute-Garonne .................... 10,04
Haute-Mame ............ccneneno.... 393 Haute-Corse .......ooovnvenvrneennn 9,16

S’agissant des choix fiscaux opérés par les collectivités locales
en 1984, il apparait que 69,4 % des communes ont retenu la
solution d’un variation uniforme des taux, alors que 30,6 %
d’entre elles ont opté pour la formule de la variation différenciée
des taux.

D’une maniére générale, les communes de plus de 10.000 ha-
bitants choisissent la solution d’une variation différenciée plus
fréquemment que les communes moins peuplées.

Quant aux départements, 72,6 % d’entre eux ont opté pour
la solution de la variation proportionnelle.

Au-dela de cette analyse générale, qui laisse présager un
accroissement de la pression fiscale locale induit par la décentrali-
sation, deux problémes spécifiques doivent étre abordés : la taxe
d’habitation et la taxe professionnelle.

o La taxe d’habitation.

Pour situer le débat relatif a la réforme de la taxe d’habita-
tion, il n’est pas inutile de rappeler que cet impét rapportera, en
1984, aux départements et aux communes, respectivement, 8.115
et 20.820 millions de francs, soit environ 25 % du produit de leur
fiscalité directe.

Les critiques adressées a la taxe d’habitation sont trop
connues pour qu'il soit nécessaire de les rappeler dans le présent
rapport. Impdt indiciaire, assis sur la valeur locative du logement,
la taxe d’habitation représente une charge importante pour beau-
coup de contribuables a revenu modeste.
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Des mesures tendant a4 une prise en compte de la situation
des redevables de la taxe d’habitation au regard de I'impot sur le
revenu sont déja intervenues.

L’article 1411-1I-3 du Code général des impoOts, dans sa
rédaction issue de la loi du 10 janvier 1980, donne aux collecti-
vités locales la possibilité d’instituer un abattement a la base en
faveur des non-imposables a I'impot sur le revenu et dont I’habi-
tation principale a une valeur locative inférieure a 130 % de la
moyenne communale. En 1984, 1.173 communes et deux dépar-
tements ont institué cet abattement.

L’article 1414 du méme Code, modifié par I’article premier
de la loi du 28 juin 1982, prévoit un dégrévement d’office au
profit des contribuables agés de plus de soixante ans ou des veufs
et veuves qui ne sont pas imposables a I'impot sur le revenu.
12,7 % des contribuables occupant un local passible de taxe
d’habitation ont bénéficié de cette mesure. Le coiit de ces dégréve-
ments (1,8 milliard) a été supporté par I’Etat.

Mais ces dégrévements connaissent une limite constituée par
leur coiit budgétaire.

Dans ces conditions, une réflexion sur les modalités d’une
prise en compte du revenu des contribuables, comme élément de
I’assiette ou comme facteur de modulation de I’assiette de la taxe
d’habitation, doit étre poursuivie en liaison avec les élus locaux.

e La taxe professionnelle.

L’avenir de la taxe professionnelle, qualifiée d’impot « imbé-
cile, injuste et anti-économique » par M. le Président de la Répu-
blique, en septembre 1983, ne pouvait manquer d’étre envisagé
dans le présent rapport.

Pour cerner I’enjeu d’'un débat, résumé par le dilemne de la
suppression ou de I'aménagement de la taxe professionnelle,
certaines données statistiques doivent étre rappelées.

En 1984, le produit de la taxe professionnelle, qui représente
plus de la moitié des ressources fiscales des colleciivités locales,
devrait atteindre environ 65 milliards de francs.

Ces quelques indications soulignent, si besoin en était, I'im-
portance du débat sur le devenir de la taxe professionnelle.
Pour sa part, votre Rapporteur considére que si les inconvénients
économiques de la taxe professionnelle sont difficilement contes-
tables, les modalités de la modification ou de la suppression de
cet impdt doivent s’apprécier au regard de I'impératif majeur que
constitue le respect de ’autonomie locale.



o Les inconvénients de la taxe professionnelle.

Avant de recenser les inconvénients de la taxe profession-
nelle (1), votre Rapporteur tient a souligner que les « effets per-
vers» de cet impot trouvent leur origine non pas dans les
variations locales du taux de cette taxe, mais dans les éléments
constitutifs de Passiette de cet impot : 18 % des salaires et valeur
locative des locaux et des équipements.

En premier lieu, la taxe professionnelle apparait comme un
impot qui fausse la concurrence entre les entreprises au sein d’'un
méme secteur d’activité. En 1977, les industries textiles de la
région lilloise supportaient une charge fiscale variant de 1,4 % a
8,2 % de leur valeur ajoutée. Par ailleurs, la taxe professionnelle
pénalise particuliérement les entreprises de main d’oeuvre. En
outre, cet impOt pése inégalement sur les entreprises. En effet, le
quart des assujettis supporte une pression fiscale inférieure 3 1 %
de leur valeur ajoutée, et un autre quart une pression supérieure a
3 %. En réalité, I'industrie contribue pour 55 % du produit total
de Ia taxe professionnelle contre 1 % pour le commerce de détail.

De plus, la taxe professionnellie représente un impot sur
I'outil de production qui constitue un frein a I’embauche et a
I’investissement.

Enfin, cet impot présente le grave défaut de pénaliser les
exportations des entreprises frangaises puisque, contrairement a la
T.V.A,, la taxe professionnelle n’est pas déductible a I’expor-
tation.

La prise en considération de la dimension anti-économique
de la taxe professionnelle a conduit le législateur a intervenir pour
corriger les inconvénients de cet imp6t. C’est ainsi que la loi du
10 janvier 1980 se proposait de remplacer les bases actuelles de
la taxe professionnelle par une assiette plus neutre, constituée par
la valeur ajoutée des entreprises. Mais ce changement d’assiette,
dont I’entrée en vigueur était subordonnée a la réalisation d’une
simulation en grandeur réelle, portant sur le dixi¢éme des rede-
vables, n’a jamais vu le jour. Dans un deuxiéme temps, la loi de
finances rectificative du 28 juin 1982 a procédé a un allégement
du poids de la taxe professionnelle, tant par une réduction des
bases d’imposition que par I'édiction de nouvelles régles d’enca-
drement du taux de cet impot.

Ces mesures en faveur des entreprises donnent lieu a une
compensation financiére pour les collectivités locales par le tru-

(1) Voir le rapport de M. André-Georges Voisin, au nom de Ia Commission spéciale sur la
réforme de 1a fiscalité directe locale. Assemblée nationale, n° 1043, 1978-1979.
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chement du Fonds national de la taxe professionnelle. La partici-
pation de I’Etat a cette réforme a été de I’ordre de 5 milliards de
francs en 1982 et d’environ 6 milliards de francs en 1983.

En définitive, les aménagements intervenus en 1982 ainsi que
la réduction envisagée pour 1985 constituent des palliatifs au
regard de I’objectif gouvernemental de la suppression de la taxe
professionnelle.

En Poccurrence, votre Rapporteur tient a souligner, avec
force, qu'une compensation de la suppression de la taxe profes-
sionnelle, par le truchement d’une dotation nouvelle ou d’un
abondement de la D.G.F., réduirait encore I’autonomie des collec-
tivités locales. En effet, la multiplication des dotations globales,
dont le montant et la répartition sont fixés par I’Etat, contredit
P’esprit méme de la décentralisation qui exige que les collectivités
locales disposent de ressources fiscales provenant d’impots loca-
lisés, maitrisés et évolutifs.

Par ailleurs, nombre d’élus locaux estiment nécessaire que les
entreprises participent au financement des dépenses exposées par
les collectivités locales.

En définitive, une correction des effets pervers de la taxe
professionnelle, notamment par une prise en compte de 1’élément
valeur-ajoutée, semble préférable a une suppression de cet impo6t
qui serait compensée par une dotation anonyme, propice a la
péréquation et fixée par I’Etat.

Dans l’attente d’une réforme de la taxe professionnelle, le
projet de loi de finances pour 1985 prévoit :

- un dégrévement sur ’ensemble des cotisations de taxe
professionnelle, calculé par application d’'un pourcentage uni-
forme de 10 % ;

- un abaissement de 6 a 5 % du taux de plafonnement des
cotisations par référence a la valeur ajoutée produite par les
entreprises.

Ces dispositions devraient étre sans incidence pour les
ressources des collectivités locales. En effet, elles ont le caractére
de dégrévements qui interviennent sur les cotisations. Leur coiit
est entiérement pris en charge par le budget de I’Etat.

C. — Les emprunts des collectivités locales.

En 1983, les investissements nets des collectivités locales, qui
s’élevaient 4 85,6 milliards de francs, représentaient 77 % de la
formation brute de capital fixe des administrations publiques. Ces
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investissements sont financés, pour environ 60 %, par un recours
a 'emprunt. Plus des quatre cinquiémes des préts ont été consen-
tis par I’ensemble constitué par la Caisse des dépots et consigna-
tions, les Caisses d’épargne et la Caisse d’aide a ’équipement des
collectivités locales (7. A.E.C.L.).

Un constat s’impose donc a I'évidence, celui de la dépen-
dance du niveau des investissements par rapport au volume des
préts. Or, la conjoncture actuelle semble se caractériser par une
inadéquation entre, d’'une part, les besoins de financement des
collectivités locales, renforcés par le processus de décentralisation
et, d’autre part, un resserrement du crédit, consécutif a la lutte
contre ’inflation.



-29 -

1. Le maintien des besoins de financement
des collectivités locales.

Selon certains experts, I’année 1983 a été marquée par un
tassement en volume des investissements. Une analyse plus appro-
fondie fait apparaitre qu’en réalité cette stabilisation est due a une
réduction sensible des travaux des communes (~ 5 %) qui consti-
tue un phénoméne habituel les années de renouvellement des
conseils municipaux. En revanche, cette diminution des travaux
communaux a masqué une hausse des investisssments des dépar-
tements. En 1983, le total des dépenses réelles d’investissement
des départements s’est élevé a 22.346 millions de francs, soit une
progression de + 15,11 % par rapport a 1982.

En définitive, les besoins de financement des collectivités
locales évoluent davantage dans leur structure interne que dans
leur montant : les travaux d’entretien des équipements prennent
progressivement la reléve des travaux neufs.

Dans ces conditions, I’endettement des collectivités locales
continue de progresser..

Pour les départements, le recours a ’emprunt constitue une
ressource d’investissement en forte croissance : 36 % des recettes
d’investissement en 1982 contre 32,4 % en 1981.

Un autre indice de cet endettement est constitué par I’évolu-
tion récente du rapport entre I’annuité de la detie totale et les
recettes réelles de fonctionnement hors participation d’aide
sociale :

1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983

Annuité de la dette totale 12,1 | 12,5 | 12,5 | 12,7 {13,80] 14,21

Recettes réelles de fonctionnement
hors participation d’aide sociale

(Sowree : D.G.CL)

Par ailleurs, I’encours total des emprunts des collectivités
locales s’élevait, au 31 décembre 1982, a 260.090 millions de
francs.

Ce montant se répartissait de la maniére suivante :

— COMMUNES . ..uvuiineunneneonnnsoneanens 163.323;
- groupements (syndicats et districts) ........ 50.880;
— départements .............ciiiiieieaaennn. 40.020 ;

—TEIONS .....iiviiiiiiiieittaieiaaraas 5.867.
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Mais ces besoins de financement, induits pour une part par
la décentralisation, ne semblent pas pris en considération par une
politique de resserrement du crédit.

2. Le resserreinent du crédit.

Le resserrement du crédit observé dépuis 1982 présente un
double aspect :

— d’une part, une raréfaction des préts ;
— d’autre part, un renchérissement relatif des emprunts.

a) La raréfaction des préts :

En 1983, le montant total des préts aux collectivités locales
s’est élevé a 54 milliards de francs, soit une augmentation de
+ 7 % par rapport a 1982.

Dans ce total, le groupe de la Caisse des dépéts et consigna-
tions, dont la part demeure prépondérante (83 %), est intervenu
pour 45,5 milliards de_ francs.

Pour 1984, I'objectif du groupe Caisse des dépdts, Caisses
d’épargnes et C.A.E.C.L. se limite au maintien en volume du
montant des préts aux collectivités locales, soit une augmentation
de 7 % se traduisant par un volume de préts d’environ
49 milliards de francs.

Le tableau suivant indique la répartition des préts entre les
différents organismes :

PRETS AUX COLLECTIVITES LOCALES ET A LEURS ETABLISSEMENTS PUBLICS
(En milliards de francs.)

CDCCE. |CAECL :.':':‘ ;":; omn o':::’:" Total
1980 ....ooa..... 24,71 7,73 2,05 344 0,86 "« 40,29
| 11,3 I 2792 8.3 1,9 3,65 0,5 « 43,69
1982 ...neennn... 34.15 9877 1,7 3,5 1,35 « 50,5
{dont F.P.T))
1983 ............. 32,52 12,98 2 3,69 5,01 2 58,22
1984 (prévisions) .. 33 16 3 4 48 2 62,8

Les totaux 1980 et 1981 comprennent 1.5 milliard de francs de préts accordés par divers organismes (caisses de retraite
notamment...).

Cette évolution peu favorable aux collectivités locales résulte
de divers facteurs qui influent sur la collecte de 1’épargne.
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Tout d’abord, le taux global de I’épargne des ménages en
France a subi une baisse assez sensible : 14,80 % en 1983 contre
15,2 % en 1982. '

En ce qui concerne I’épargne financiére, les placements longs
ont fortement progressé.

Ensuite, ’épargne liquide, dont le montant total s’est main-
tenu en volume, s’est déplacéé des livrets A et B, qui alimentent
les «contingents Minjoz », vers les nouveaux produits : livret
d’épargne populaire et compte pour le développement industriel
(C.OD.E.V.I). Le montant de I’épargne collectée par les
C.0.D.E.V.L. a dépassé les estimations les plus optimistes puisque
ces fonds devraient permettre de financer un encours de préts
bancaires aux entreprises de I’ordre de 12 milliards de francs, fin
1984.

Tous ces facteurs, issus de la réorientation de I’épargne
liquide vers le financement de I'industrie, expliquent la stagnation
du crédit aux collectivités locales, qui s’accompagne d’un renché-
rissement relatif des préts aux collectivités locales.

b) Le renchérissement des elﬁprunts :

Au-dela de la fixation a 30 % de «’Apport de ressources
définitives » (A.R.D.) consenti par les emprunteurs, le renchérisse-
ment des préts, qui peut dissuader les collectivités locales de
recourir a ’emprunt, résulte de deux facteurs :

— le déclin de la part des préts a taux privilégiés ;
— l’augmentation du coiit relatif des emprunts :

e Le déclin de la part des préts a taux privilégiés :

Pour I’ensemble des organismes préteurs, la part des préts a
taux privilégiés au sein des préts s’élevera a 73 % en 1984 contre
79 % en 1983.

En ce qui concerne le groupe Caisse des dépdts — Caisses
d’épargne — C.A.E.C.L., ce pourcentage atteindra 70 % en 1984.

o L’augmentation du coiit relatif des emprunts.

En 1984, le taux moyen pondéré pour un prét a quinze ans,
attribué par le groupe de la Caisse des dépots, devrait s’élever a
12,4 %.

Quant aux préts de la C.A.E.C.L., dits «a taux du marché »,
leur taux d’intérét atteignait 14,20 %, au début de 1984, pour les
préts a quinze ans.
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Les taux des préts privilégiés, dont la part diminue (Caisse
des dépbts et consignations — Caisse d’épargne et Crédit agricole)
sont au 30 septembre 1984 les suivants :

(En pourcentage.)

Durée des préts

Taux des prits
privélégiés ordimaires

Taux des préts
privilégiés pour bitiments
& fmalité productive
et écomomie d'éncrgie

7 4.2 ans
13 32 20 ans

10,50
11,25
11,75

9,75
10,25
10,75

Le coiit des emprunts apprécié par la différence entre les taux
d’intérét et la hausse des prix (7,1 % du 1 novembre 1983 au
31 octobre 1984), connait donc une forte augmentation par
rapport aux années 1980 et 1981.

Ce contexte, défavorable aux collectivités locales, conduit
votre Rapporteur a formuler trois suggestions.

En premier lieu, la réorientation dz I’épargne des ménages
vers le financement de I’économie implique qu’une partie des
fonds collectés par les C.O.D.E.V.IL. soit mise a la disposition des
collectivités locales sous la forme de préts a taux bonifié pour le
financement des investissements a finalité productive.

En second lieu, la «releve» de la Caisse des dépots par la
C.A.E.C.L. devrait s’accompagner d’une mise en place rapide des
nouvelles formules de préts que constituent les préts a taux
révisable et les préts a annuités progressives.

Enfin, des solutions devraient étre recherchées pour alléger la
charge des emprunts contractés en période de forte inflation a des
taux élevés.
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Il - L’EROSION DES CONCOURS DE L’ETAT
AUX COLLECTIVITES LOCALES

Les concours de I’Etat aux collectivités locales, qui devraient
s’élever a3 116 milliards et 450 millions de francs en 1985, contre
104 milliards de francs en 1984, progressent de + 11,94 % par
rapport a I’année derniére.

Au-dela de ces données globales, qu’un observateur inattentif,
inexpérimenté ou non averti, pourrait étre tenté de qualifier de
positives, une analyse de I’évolution des concours de I'Etat
conduit a formuler deux remarques qui tempérent cette impres-
sion initiale.

En premier lieu, I’évolution satisfaisante des concours de
I’Etat aux collectivités locales, apres le déclin observé au cours de
Pexercice précédent, résulte, pour une large part, de ’extension en
année pleine des transferts de compétences intervenus au cours de
I’année 1984 et notamment des transports scolaires. En neutra-
lisant les effets de I’accroissement naturel de la dotation générale
de décentralisation, la progression des concours de I’Etat, qui
passent de 94 a 99 milliards de francs, ne ressort qu’a 5,04. %

En second lieu, toute appréciation portée sur I’évolution des
dotations allouées aux collectivités locales doit prendre en consi-
dération I'inclusion récente, dans les concours de I’Etat, du Fonds
national de péréquation de la taxe professionnelle dont I'impor-
tance des attributions (10.808 millions de francs en 1985) et la
progression (+ 13,42 % par rapport a 1984) contribue a alimenter
la croissance des crédits accordés aux collectivités locales. Or, ce
fonds de compensation de la iaxe sur la valeur ajoutée s’apparente
davantage & un remboursement de sommes dues aux collectivités
locales qu’a un véritable concours de I’Etat. En outre, la crois-
sance des attributions versées par le F.C.T.V.A. ne peut étre
dissociée de I’éligibilité des établissements publics régionaux au
bénéfice de ce fonds dont Pincidence se fait sentir, pour la
premiére fois, en 1985.

En définitive, une analyse de I’évolution des concours de
I’Etat aux collectivités locales, qui se caractérise par un phéno-
meéne d’érosion, mesuré par une progression limitée a + 16,78 %
entre 1982 et 1985, soit + 5,60 % par an, fait apparaitre :

- une dégradation de la dotation globale de fonctionnement ;

- une inadaptation de la dotation globale d’équipement ;
Sénat 74-T.I. - 3
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- une stabilisation du fonds de compensation de la T.V.A. ;
- un dépérissement des subventions spécifiques.

A. - La dégradation de la D.G.F.

Instituée par la loi du 3 janvier 1979 et reconduite pour une
période de cinq ans par la loi du 31 décembre 1980, la dotation
globale de fonctionnement a été accueillie avec satisfaction par les
élus locaux.

En effet, la création de cette dotation poursuivait un triple
objectif qui ne pouvait que recueillir ’assentiment de tous, puis-
qu’il s’agissait :

— de globaliser les divers concours de I’Etat aux dépenses de
fonctionnement des collectivités locales ;

- de rattacher la nouvelle dotation a un impdt moderne de
I’Etat, la T.V.A., afin d’assurer une progression satisfaisante de
son montant ;

- d’assurer une répartition équitable de ce concours financier
de I’Etat en tenant compte de la richesse relative des collectivités
locales.

Pourtant, force est de constater que les espoirs suscités par
cette réforme ont été dégus.

Deux raisons principales expliquent cette désillusion :

~ d’une part, « ’essoufflement » du rythme de progression
de la D.G.F.;

- d’autre part, « Pémiettement » de cette dotation entre un
nombre, sans cesse croissant, de concours particuliers.

1. L’essoufflement de la D.G.F.

En vertu de Particle 38 de la loi de finances pour 1979 et de
’article L. 234-1 du Code des communes, le montant de la
D.G.F. est déterminé en appliquant au produit net prévisionnel
de la T.V.A., a législation constante, le taux de prélévement
précédemment en vigueur. La loi dispose, en outre, que toute
modification de la législation de la T.V.A. entraine un change-
ment du taux de prélévement.

Ce taux de prélévement a été fixé a 16,347 % en 1982, a
16,737 % en 1983 et a 16,706 % en 1984.
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Le rattachement de la D.G.F. a cet impot sur la consomma-
tion que constitue la taxe sur la valeur ajoutée rend le montant
de cette dotation tributaire de la conjoncture économique.

Or, en raison du fléchissement de [Pactivité économique,
observé depuis le second semestre de 1981, les recettes nettes de
T.V.A. s’élévent a un montant inférieur aux prévisions, comme
en témoigne le tableau suivant :

EVOLUTION DU PRODUIT DE LA T.V.A. DEPUIS 1978

(En milhons de francs.)

—— - e s e bt e . — —— - -

.

. Foart
Montast : - i T.V.A. sette
WAL ‘
Années T.VA brme des | e DCE L Taa wette

s ' remboursements ; 'ré'.“*

' + ' %
- —— - —_— - s UG UOU Y T ,_.§_~._ _# — ——
1978 prévue ............. . 198897 i 18990 179907
1978 réalisée ............ 193.862 . 17.792 ¢ 176.070 i -2,13
1979 prévue ............. ' 221.594 H 22447 199.147 !
1979 réalisée ............ H 217.7191 I 19.516 ' 208.275 s + 4,58
1980 prévue ............. 253.007 , 21311 231696
1980 réalisée ............ i 261.739 23.656 . 238.083 i +2.76
1981 prévue ............. 298.910 24.150 ) 274.760
1981 réalisée ............ t 299.129 . 28.944 . 270.185 ! - 1,66
1982 prévue ............. 348.395 ) 30.505 317.890 *
1982 réalisée ............ 349.685 32.280 317.405 -0.15
1983 prévue ............. i 385.700 . 35.170 | 350.530 i
1983 réalisée ............ 385.559 . 39.266 ' 346.293 - 121
1984 prévue ............. . 415.840 : 40.090 ! 375.750 f »
1985 prévue ............. 444915 50.000 . 394.915 i »

— . —— — -

En conséquence, la D.G.F. connait, aprés des débuts promet-
teurs (+ 18,60 % en 1981 et + 15,40 % en 1982), une diminution
sensible de sa progression. La lecture du tableau qui suit permet
de prendre la mesure de ce phénomeéne d’essoufflement de la
D.G.F.

EVOLUTION DE LA D.G.F.

(En multiards de francs.)

- = = e .
1 D.G.F. 2 Progression i Dotation : Tota!
(hors institwteurs) | % . imstitetenrs N °
N 3
s T
i .
1980 ..ot 37,966 - ; - H 37.966
1981 ..ooiiiiiiiiiient. 45022 ;  + 186 0,187 v 45209
1982 (oot 51,966 : + 1540 i 0,650 52,616
1983 o [ 56,560 ' + 884 N 2,106 ) 58.666
§ i i i —

En 1984, le montant de la D.G.F., inscrit dans la loi de
finances initiale, s’élevait a 62,7 milliards de francs, marquant
une progression de + 6,96 % par rapport a 1983.
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En définitive et compte tenu des 40 millions de francs
destinés a majorer la dotation spéciale instituteurs et des
130 millions représentant le montant de la régularisation de la
D.G.F.-1983, l1a dotation globale de fonctionnement n’a progressé,
entre 1983 et 1984, que de + 6,56 %. Ce résultat doit étre
comparé au rythme de l'inflation qui, en dépit d’'une prévision
officielle de + 6,1 % pour 1984, ressort a 7,1 % entre novembre
1983 et octobre 1984.

En 1985, la D.G.F., dont le montant s’élévera 2 66 milliards
et 24 millions de francs, ne progressera que de + 5,18 % , soit
sans doute moins que I’inflation.

Ainsi, pour la troisiéme année consécutive, la progression de
la D.G.F. correspond 4 peine au rythme de I'inflation. Cette
situation rompt avec le contexte des années 1980, 198! et 1982,
caractérisé par une D.G.F. progressant plus rapidement que
I'inflation comme en témoignent les écarts constatés :

+ 2,47 % en 1980 ;
+ 5,2 % en 1981 ;
+ 4,6 % en 1982.

Cette évolution est d’autant plus préoccupante que les
dépenses de fonctionnement des communes, qui représentent
65 % de leurs budgets, ont progressé de + 16,5 % entre 1982 et
1983.

Par ailleurs avec 9 milliards de francs pour les départements
métropolitains en 1984, la D.G.F. constitue environ 20 % des
recettes de fonctionnement des budgets départementaux.

En outre, la part croissante des dépenses de fonctionnement
dans ies budgets des collectivités locales renforce I'acuité du
probléme posé par la faible progression de la D.G.F. L’essouf-
flement de cette dotation conduit a formuler deux observations.

En premier lieu, la diminution de la progression de la D.G.F.
fait perdre a cette dotation un de ses principaux attraits : son
caractére évolutif.

En second lieu, une réflexion d’ensemble sur une réforme de
P’indexation de la D.G.F. s’avére indispensable. En effet, il appa-
rait nécessaire d’assurer a ce concours de I'Etat, indépendamment
ide la situation économique, un taux de progression supérieur de
deux ou trois points au rythme de la hausse des prix.

En outre, a I’heure ou une réflexion d’ensemble doit s’engager
sur P'avenir de la D.G.F,, il apparait indispensable que I'indexa-
tion de cette dotation prenne en compte les dépenses réelles
exposées par les collectivités locales et notamment I’augmentation



-37-

de la masse salariale (+ 12,90 % en 1984). Mais au-dela de
I’essouflement du rythme de progression de la D.G.F., I’émiette-
ment de ce concours constitue un second motif d’inquiétude pour
les élus locaux.

2. Lémiettement de la D.G.F.

Dans sa structure initiale, issue de la loi du 31 décembre
1980, la D.G.F. se composait :

— d’une dotation forfaitaire ;

— d’une dotation de péréquation ;

- de concours particuliers.

La dotation de péréquation qui représentera 57,5 % de la
D.G.F. en 1985, est elle-méme divisée en deux parts :

- une premiére part répartie en fonction du potentiel fiscal
et comportant une majoration pour les communes structurel-
lement déséquilibrées ; -

— une seconde part répartie en fonction des impots sur les
ménages.

La part relative de chacun des éléments qui composent ia
dotation de péréquation doit évoluer de la maniére suivante :
(En pourcentaye

’ Part de la dotation dc peréguation
répartic en foaction

—_————. — - — — e e e e

H Du potentiel fiscal Des imgiits ménages
H m Mm
L1

.
3

—_— ——— e e e e s e e —

P
i

25 : 75
21,5 : 72.5
30 i 70
325 . 67.5
3s : 65
375 : 62,5

{1} En pourcentage de la dotation de pérequation.

S’agissant des concours particuliers, Ia loi du 31 décembre
1980 prévoyait :

- un versement supplémentaire a la dotation forfaitaire pour
accroissement de population, réservé aux communes ;

— un versement au titre du minimum garanti par habitant,
pour les communes et les départements ;
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— une dotation de fonctionnement minimale, pour les
communes de moins de 2 000 habitants ;

-~ une dotation supplémentaire destinée aux communes tou-
ristiques ou thermales et a leurs groupements ;

- une dotation particuliére pour les villes centres d’une
agglomération ;

— une dotation spéciale au profit des communes employant
des agents bénéficiant d’une dispense de service pour activités
syndicales.

Depuis 1982, la structure interne de la D.GF. a subi une
altération en raison, d’une part, de I'inclusion d’une « dotation
spéciale instituteurs» et, d’autre part, d’'une multiplication des
concours particuliers.

a) Les effets négatifs de l'inclusion de la « dotation spéciale
instituteurs » dans la D.G.F.

L’article 94 de la loi du 2 mars 1982 a institué une dotation
spéciale de I’Etat pour compenser progressivement, en trois ans,
la charge supportée par les communes pour le logement des
instituteurs. Ces dispositions avaient également fixé le mode de
répartition de cette dotation.

Pour chaque département, la dotation était égale, dans la
limite des crédits inscrits dans la loi de finances, au produit du
nombre des instituteurs exergant dans les écoles publiques des
communes par le tiers du montant annuel moyen des indemnités
représentatives de logement effectivement versées par les
communes du département.

Par ailleurs, un crédit de 650 millions de francs était inscrit,
au titre de cette dotation, dans la loi de finances pour 1982.

Ces sommes ont été réparties, sur la base des moyennes
départementales, entre les communes de chaque département
« proportionnellement au nombre des instituteurs logés par
chaque commune ou qui regoivent d’elles une indemnité de
logement ».

Anticipant sur le calendrier de trois ans prévu par la loi du
2 mars 1982, I'article 35 de la loi de finances pour 1983 a posé
le principe d’une compensation intégrale par I’Etat des charges
supportées par les communes pour le logement des instituteurs.

Mais si ’objectivité commande de souligner que le Gouverne-
ment s’est acquitté, en deux ans au lieu de trois, de I’engagement
qu’il avait pris, il convient de rappeler que la couverture intégrale
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des dépenses exposées par les communes s’est traduite par I'inclu-
sion au sein de la D.G.F. d’une « dotation spéciale institutcurs »,
évoluant comme la D.G.F.

Or, cette intégration de la « dotation spéciale instituteurs »
dans la D.G.F. constitue un facteur d’incertitude, de complication
et de confusion.

Le premier inconvénient présenté par la « dotation spéciale
instituteurs » réside dans une maitrise insuffisante de son mon-
tant. Tout se passe comme si cette dotation, novée au sein
de la D.G.F., évoluait au gré des pressions syndicales exercées par
les organismes représentatifs des instituteurs. comme en témoigne
le précédent constitué par le décret n° 83-367 du 2 mai 1983.

En effet, ce décret a étendu le bénéfice de cette indemnité a
de nouvelles catégories d’ayants-droit, telles que les institutcurs
remplagants ou les chargés de fonction pyscho-pédagogique ou de
formation pédagogique.

Parallélement, le montant de la dotation a été fixé, pour
1983, a 8.350 francs par instituteur, logé ou indemunisé. Le
Gouvernement s’est engagé a garantir ce montant quel que soit le
nombre de bénéficiaires supplémentaires résultant du décret du
2 mars 1983. Le crédit initial de 2.106 millions de francs s’est
donc avéré insuffisant. Aussi, le Gouvernement a-t-il porté, dans
le cadre de la loi de finances rectificative pour 1983. cette somme
a 2.146 millions de francs.

Par ailleurs, un recensement, effectué au cours de I’été 1983,
a fait apparaitre un effectif d’ayants droit s’élevant a 268.612. En
conséquence, le montant de la dotation spéciale instituieurs » a
¢€té porté a 2.220 millions de francs, soit un nouveau dépassement
de crédits de 75 millions de francs.

En raison des difficultés rencontrées, le Gouvernement a
décidé de procéder a un recensement nominatif qui devrait per-
mettre de déterminer avec précision le nombre des instituteurs
ayants droit pour ’année 1984.

A la date du 15 octobre 1984, les résultats du recensement
1984 étaient connus pour seulement 91 départements métropoli-
tains. Pour ces départements, le nombre d’ayants droit recensés
est de 235.774 instituteurs contre 238.730 en i983. soit une
diminution de 2.956 (- 1,24 %).

Par extrapolation de ces résuitats a ’ensemble des départe-
ments métropolitains et sur la base de 255.776 ayants droit
recensés en 1983 dans ces départements, le nombre d’instituteurs
ayants droit en métropole serait de 252.604, soit une diminution
de 3.172. En misant sur une stabilit¢ du nombre d’nyanis droit
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dans les départements et territoires d’outre-mer, le nombre total
d’ayants droit en 1984 serait de 265.509, soit en diminution de
3.103 de 1983 a 1984 (- 1,15 %).

Paraliélement, le montant de la dotation unitaire pour 1984
devrait s’élever a 8.925 F par instituteur logé ou indemnisé. En
conséquence, la « dotation spéciale instituteur » devrait atteindre
un montant initial de 2.369,6 millions de francs.

Dans I’attente des résultats définitifs du recensement des
ayants droit pour 'année 1984, un acompte égal a la moitié de la
dotation 1983 scra versé aux communes qui comptent plus de
cing instituteurs.

Au-dela des sommes en cause, votre Rapporteur se doit de
condamner le laxisme qui préside a la définition des instituteurs
ayants droit. En effet, cette situation se traduit par la reconnais-
sance, au profit du Gouvernement, d’un droit de tirage sur la
D.G.F.

Par ailleurs, on peut s’interroger sur le bien-fondé du pouvoir
discrétionnaire reconnu au représentant de I’Etat pour déterminer
le taux de l'indemnité. En outre, et au-dela de cette absence de
contrdle sur I’évolution du montant de la «dotation spéciale
instituteurs », I'inclusion de ce concours dans la D.G.F, constitue
une source de confusion.

En effet, cette intégration aurait pu empécher la mise en
ceuvre de la procédure de régularisation de la D.G.F.

En P'occurrence, il convient de rappeler que ’article L. 234-1
du Code des communes prévoit deux possibilités de régularisation.

Tout d’abord, la loi précise, puisque le calcul de la D.G.F.
s’effectue sur la base du produit net prévisionnel de la T.V.A,,
qu'il est procédé, au plus tard le 31 juillet & une régularisation du
montant de la dotation globale de fonctionnement afférente a
I'exercice précédent sur la base de P’évolution du produit net de
la taxe sur la valeur ajoutée. Cette régularisation ne peut aboutir a
une réduction du montant initialement prévu.

En outre, 'article L. 234-1 du Code des communes prévoit
que si le taux de progression de la dotation, ainsi réajustée, est
inférieur a celui constaté la méme année pour I’accroissement du
traitement annuel des fonctionnaires, afférent a I'indice 100, ce
dernier taux est appliqué pour la régulanisation du montant de la
dotation globale de fonctionnement.

Or, linclusion dans la D.G.F. de la « dotation spéciale
instituteurs », en « gonflant » artificicllement le taux de progres-
sion de la dotation globale de fonctionnement, pourrait empécher
la mise en ceuvre de la régularisation par rapport au taux d’évo-
lution de I'indice 100 de la Fonction publique.
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Ce cas de figure aurait pu se réaliser pour la régularisation de
la D.G.F. 1983.

Pour cet exercice, une régularisation de la D.G.F. sur la base
de I’évolution du produit net de la T.V.A. ne pouvait intervenir.
En effet, le produit net de la T.V.A. effectivement pergu en 1983
(346,29 milliards de francs) a été inférieur au montant des
recettes prévu par la loi de finances (350,51 milliards de francs).
En revanche, la mise en ceuvre du second mécanisme de régulari-
sation a opposé le ministére des Finances au ministére de I'Inté-
rieur.

Pour effectuer la comparaison entre le taux de la progression
de la dotation globale de fonctionnement et le taux d’évolution de
Iindice 100 de la Fonction publique (9,09 % en 1983), la ques-
tion s’est posée de savoir s’il convenait de prendre en compte
la « dotation spéciale instituteurs » (2.016 millions de francs en
1983), intégrée pour la premiére fois dans la D.G.F. en 1983, ou
si, pour assurer I’homogénéité des masses comparées, la dotation
spéciale devait étre exclue du calcul relatif a la régularisation
puisqu’elle ne faisait pas partie de ses composantes en 1982.

Avec la dotation spéciale instituteurs, le taux de progression
de la dotation globale de fonctionnement (12,97 %) étant supé-
rieur a la progression de I'indice 100 (9,09 %) la régularisation de
la dotation globale de fonctionnement ne devait pas intervenir.

Sans la dotation spéciale instituteurs, le taux de progression
de la dotation globale de fonctionnement (8,84 %) était inférieur a
la progression de l'indice 100 (9,09 %). En conséquence, une
régularisation devait étre effectuée.

Le ministére des Finances défendait la thése d’une compa-
raison des deux exercices avec une inclusion de la « dotation
spéciale instituteurs » dans le montant de la D.G.F. 1983. A
I'inverse, le ministére de I’Intérieur et de la Décentralisation, qui
soutenait que la comparaison devait s’effectuer a législation
constante, concluait a une exclusion de la « dotation spéciale
instituteurs » du montant de la D.G.F. 1983 pour comparer les
deux exercices.

Compte tenu du probléme juridigue posé, le Gouverneme:.:
saisi le Conseil d’Etat en indiquant par avance qu’il suivrait i‘avis
de la Haute Assemblée.

.Le Conseil d’Etat, dans un avis rendu le 30 juillet 1984, a
considéré que le taux de progression de la dotation globale de
fonctionnement en 1983 ne pouvait étre déterminé qu’abstraction
faite du montant de la dotation spéciale instituteurs.



- 42 -

En conséquence, la dotation globale de fonctionnement 1983
fera I'objet d’'une régularisation pour un montant de 130 millions
représentant 0,299 % de la dotation globale mise en repartltlon
au titre de I’'année 1983.

Tout en constatant, avec surprise, que le Conseil d’Etat est
érigé en instance d’arbitrage interministériel, votre rapporteur ne
peut qu’approuver la position retenue par la Haute Assemblée.

Ces péripéties juridiques conduisent votre Rapporteur a
demander, une fois de plus, que les sommes afférentes a la prise
en charge par I’Etat de I'indemnité représentative du logement des
instituteurs soient exclues du montant de la D.G.F.

b) La prolifération des concours particuliers.

Les réformes successives des modes de répartition de la
D.G.F. se traduisent par une multiplication des concours particu-
liers ou spéciaux. Au-dela de I'abaissement a 4 % du taux de
la garantie de progression minimale de la D.G.F., la loi du
29 décembre 1983 s’est conclue par I'introduction de nouveaux
concours particuliers. Votre Rapporteur se bornera a analyser :

- la dotation de fonctionnement minimale des départements
défavorisés ;
- la dotation particuliére aux communes de moins de 2.000

habitants connaissant une importante fréquentation touristique
journaliére.

S’agissant de la dotation de fonctionnement minimale des
départements défavorisés, il convient de rappeler que ce concours
est destiné a aider les départements de moins de 200.000 habi-
tants a surmonter leurs handicaps. En effet, pour ces départe-
ments, ’étendue de leur territoire se conjugue avec la faiblesse de
leurs ressources.

Deux critéres cumulatifs permettent de sélectionner les dépar-
tements défavorisés qui recevront cette dotaticn, prélevée sur
les concours particuliers de la D.G.F. :

— un critéere démographique : I’'aide spécifique est réservée
aux départements qui comptent moins de 200.000 habitants ;

— un critére fiscal : la dotation de fonctionnement minimale
est attribuée aux départements dont le potentiel fiscal par habitant
est inférieur au potentiel fiscal moyen par habitant de ’ensemble
des départements.

Les attributions sont réparties entre les départements bénéfi-
ciaires proportionnellement au produit de la longueur de la
voirie départementale pondéré par I’écart relatif entre le potentiel
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fiscal moyen par habitant de I’ensemble des départements et le
potentiel fiscal par habitant de chaque département. Concréte-
ment, les départements les mieux dotés sont les départements
caractérisés par :

- une longueur importante de leur voirie départementale ;
— un faible potentiel fiscal par habitant.

Pour 1984, ie montant de l’ensemble des attributions ne
pourra étre inférieur a 20 millions de francs et chaque départe-
ment percevra au minimum 400.000 F. Pour ’avenir, ces mon-
tants garantis progresseront comme les ressources affectées aux
dotations de fonctionnement minimales.

Le tableau suivant permet une analyse de la répartition de
cette dotation minimale en 1984, entre douze départements.

T
j
D.G.F. par i
1
i
i

l
i Population habitants (*) Dotation de
Départements , . !l:)rs I'omiofmetnem

‘ secondaires : i {francs)

: [oress  1eme

: N E—
Alpes-de-Haute-Provence .............. ; 119.068 177,20 3 188,45 i 405.218
Hautes-Alpes e 105.070 220,20 [ 236,01 : 850.186
P2 £ 1 R | 135.725 E 158.80 1 170,55 ' 959.572
Cantal ... ..., ) 162.838 E 184,60 197,56 !; 2.713.196
Corse-du-Sud .......ooiiiiiiiiiiia.., | 108.604 : 219,50 | 231,61 I 2.054.161
Haute-Corse .......ooovvinniniiinane. s 131.574 1 196,35 i 207,89 | 1.168.177
Crelse «.ovieieoeeneaaienneeccacaannn ! 139.968 ’ 197,00 ! 209,23 , 3.367.935
LT ; 174.154 © 189,10 : 20291 ! 2.609.907
Lot e f 154.533 183,75 197.80 i 2.399.481
Lozére ..o 74.294 ¢ 25060 ° 267,85 f 1.796.556
Tam-et-Garonine ..............c.o.u... 190.485 ' 169,20 ,‘ 180,12 ‘ 1.283.318
Territoire de Belfort ................... 131.999 , 144,40 | 15848 , 400.000

(*) Hors dotauon de fonctionnement mrnimale

En ce qui concerne la dotation particuliére pour les communes
de moins de 2.000 habitants connaissant une forte fréquentation
touristique journaliére, son montant a été fixé a 20 millions de
francs pour 1984.

Cette dotation est financée par un prélévement sur la dota-
tion supplémentaire aux communes touristiques ou thermales
égal 4 10 % du produit de la taxe de séjour pergu l’année
précédente par les communes bénéficiaires de cette dotation sup-
plémentaire.

Le décret du 29 mars 1984 a organisé les modalités de
répartition de cette dotation. La population touristique journaliére
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d’une commune est déterminée a partir du nombre d’empla-
cements de stationnement publics aménagés et entretenus sur son
territoire.

Pour figurer sur la liste annuelle des bénéficiaires de la
dotation, les communes doivent justifier d’'un rapport entre la
population journaliére et la population touristique au moins égal
a 1,5. La dotation particuliére est répartie entre les communes
bénéficiaires proportionnellement a leur population touristique
journaliére. Afin de tenir compte des charges particulierement
lourdes en matiére de voirie des communes de montagne, leur
population touristique journaliére est affectée du coefficient 1,5.

Par ailleurs, lorsqu’une commune remplit lés conditions
requises pour bénéficier a la fois de cette dotation particuliére et
de la dotation supplémentaire aux communes touristiques ou
thermales, seule la plus élevée des deux dotations est versée. Les
sommes ainsi récupérées sont réparties entre les autres communes
bénéficiaires de la dotation .particuliére.

S’agissant de la masse mise en répartition (20 millions de
francs), la part provenant du prélévement sur la taxe de séjour ne
s’éléve qu’a 6 millions de francs. En conséquence, le solde de
14 millions de francs sera imputé sur le montant de la dotation
supplémentaire. Ce phénoméne d’interférence entre deux dotations
particulieres illustre les inconvénients d’une prolifération des
concours spéciaux en matiére de fonctionnement. En I'occurrence,
et sans contester la spécificité des situations prises en compte par
ces dotations spéciales, votre Rapporteur ne peut manquer de
déplorer cette multiplication des concours particuliers qui vien-
nent s’imputer sur le montant de la D.G.F.

Par ailleurs, une prolifération des concours particuliers ne
peut manquer de développer, voire d’exacerber, un esprit de
concurrence entre les communes potentiellement bénéficiaire de
ces crédits.

Enfin, cette tendance & Pinstitution de concours particuliers,
attribués en fonction de critéres spécifiques sinon objectifs, risque,
a terme, de mettre en cause la globalisation, puisque le dépéris-
sement de la partie commune de la D.G.F. se traduira inélucta-
blement par une résurgence des subventions spécifiques de fonc-
tionnement.
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B. — L’inadaptation de la dotation globale d’équipement.

Le principe de la création d’une dotation globale d’équipe-
ment pour les départements et les communes, introduit par
I’article 103 de la loi du 2 mars 1982 relative aux droits et
libertés des communes, des départements et des régions a recueilli
I’assentiment de I’ensemble des élus locaux.

En effet, I'institution de ce concours global poursuivait des
objectifs louables.

Tout d’abord, !a globalisation des subventions d’équipement,
congue comme un facteur de liberté, devait se traduire par un
renforcement de P’autonomie locale dans la mesure ou le méca-
nisme retenu était destiné a supprimer les controles techniques et
financiers exercés par les services de I’Etat a I'occasion de I’attri-
bution d’une subvention spécifique. Par ailleurs, la dotation glo-
bale d’équipement était censée constituer un facteur de sécurité
puisque les collectivités locales recevaient I’assurance de perce-
voir, par liquidation trimestrielle de leurs droits, I'intégralité de la
recette prévisionnelle inscrite a leur budget primitif au titre de la
D.G.E. En outre, I'indexation de ce nouveau concours sur la
formation brute de capital fixe des administrations publiques
offrait aux crédits affectés a la D.G.E., une garantie contre les
mesures conjoncturelles de « blocage » ou de régulation qui se
traduisent par des annulations de crédits en cours d’exercice.

Enfin, Dlinstitution de la dotation globale d’équipement
répondait & un impératif de simplicité. En effet, le taux de
concours de I’Etat, affiché en début d’année, devait permettre a
chaque collectivité locale de calculer la part de D.G.E. a laquelle
elle pouvait prétendre.

En Poccurrence, il convient de rappeler que les sommes
‘versées aux collectivités locales sont calculées en appliquant, au
montant des dépenses effectuées, le taux de concours de I’Etat
pour I’année en cours.

Tels étaient les avantages qui devaient découler de I’insti-
tution de la D.G.E. Force est de constater, qu'au dela de Iattrait
théorique exercé par le principe de la globalisation, la mise en
cuvre de ce nouveau concours n’a pas répondu a I’attente des
élus locaux. En dépit des modifications, des réformes et méme des
refontes, introduites successivement par les lois du 22 juillet et du
29 décembre 1983, la dotation globale d’équipement, telle qu’elle
est congue par le Gouvernement, apparait comme inadaptée aux
besoins des collectivités locales et particuliecrement a la réalité
quotidienne des petites communes.
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1. La D.G.E. communale : une réponse inappropriée.

Aux termes de I'article 103 de la loi du 7 janvier 1983, dans
sa rédaction issue de I’article 12 de la loi du 29 décembre 1983,
la D.G.E. communale comprend deux parts :

- une part principale, au moins égale a 70 % des crédits a
répartir et attribuée au prorata des investissements directs effec-
tués et payés par les communes ;

— une seconde part, s’élevant au moins a 15 %_des crédits
répartis et réservés aux seules communes de moins de 2.000 habi-
tants.

Le solde est destiné a majorer la part principale des
communes dont le potentiel fiscal par habitant est inférieur d’au
moins 20 % au potentiel fiscal moyen par habitant des communes
de méme importance démographique et dont le moritant d’impdts
levés par habitant sur les ménages est supérieur de 20 % a celui
des communes de méme importance.

Par ailleurs, la loi du 29 décembre 1983 exclut du bénéfice
de la D.G.E., les investissements pour lesquels les communes sont
susceptibles de recevoir des subventions de I’Etat non globali-
sables.

L’objectivité commande de souligner que si la réforme inter-
venue en décembre 1983 a atténué les effets pervers du méca-
nisme initial de répartition de la D.G.E., ce nouveau concours de
I’Etat apparait comme une réponse inappropriée aux nécessités
d’une politique d’équipement des communes.

a) Les palliatifs intervenus :

La mise en place, en 1983, de la dotation globale d’équipe-
ment des communes a révélé les inconvénients inhérents a ce
systéme.

Tout d’abord, il convient de rappeler que la globalisation des
crédits au sein de la D.G.E. communale ne s’effectue que progres-
sivement : 20 % en 1983, 60 % en 1984 et 100 % en 1985.

Par ailleurs, linstitution d’un mécanisme dans lequel les
concours de I’Etat bénéficient a toutes les communes pour
P’ensemble de leurs investissements, s’est traduite par un phéno-
méne de dispersion des crédits.
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En outre, la modicité du taux de concours de I’Etat appli-
cable a la part principale, fixé a 2 % en 1983, n’a pu que
dissuader les petites communes de réaliser des investissements.

Enfin, la seconde part de la D.G.E. communale n’a repré-
senté en 1983, qu’une somme de 1,20 F par habitant.

Confrontés a cette situation, préjudiciable a I’équipement des
communes petites et moyennes, les pouvoirs publics ont tenté de
réduire ce phénoméne de dispersion des aides de I'Etat.

Dans ce but, la loi du 29 décembre 1983 a réservé aux seules
communes de moins de 2.000 habitants le bénéfice de la seconde
part de la D.G.E.

Cette part, égale a 15 % au moins des crédits, est répartie en
fonction de trois critéres :

— la longueur de la voirie classée dans le domaine public
communal, la longueur de la voirie des communes situées en zone
de montagne étant doublée ;

— le montant des impOts levés sur les ménages ;

- P’insuffisance de potentiel fiscal par habitant de chaque
commune concernée par rapport au potentiel fiscal moyen par
habitant des communes de méme importance démographique.

L’objectif de « rééquilibrage » de I'aide de I’Etat en faveur
des petites communes, poursuivi par la loi du 29 décembre 1983,
s’est traduit :

— par un décuplement de la moyenne par habitant : 12,83 F
en 1984 contre 1,20 F en 1983 ;

- par une augmentation de la part de la D.G.E. communale
pergue par les communes de moins de 2.000 habitants : 38 % en
1984 contre 27 % en 1983.

Mais ces améliorations ne constituent que des correctifs peu
opérants qui soulignent la nécessité d’une réforme de la D.G.E.
communale.

b) Les réformes attendues :

La répartition de la D.G.E. communale, en 1984, milite en
faveur d’'une modification du mode de répartition de cette dota-
tion.

— La répartition de la D.G.E. en 1984 :

De 1983 a 1984, le montant des crédits inscrits au titre de la
D.G.E. des communes a augmenté :



— 48 -

e de 1.165.665.000 F a 1.904.101.000 F en autorisations de
programme, soit une progression de 63,34 %.

o de 446.126.000 F a 1.247.000.000 F en crédits de paie-
ment, soit une croissance de 179.51 %.

Cette forte progression résulte de la globalisation progressive
des crédits qui est passée de 20 % a 60 % entre 1983 et 1984.

En 1984, la répartition des crédits de paiement d’un montant
de 1.247.100 millions de francs a été la suivante :

e part principale (70 %) ...................... 940,035
eseconde part (15 %) ....ccovvvnnienennennan.. 187,065
e majoration des communes .................. 70,000

e majoration des districts et des communautés
1174 111 V=S A 50,000

En 1985, et compte tenu de P’intervention de la derniere
tranche de globalisation des crédits, la dotation globale d’équipe-
ment communale s’établit a :

e 2.644,557 millions de francs en autorisations de pro-
gramme, soit une augmentation de + 38,89 %

e 1.965,188 millions de francs en crédits de paiement soit
une croissance 8¢ 57,58 %.

Cependant, la montée en puissance de la D.G.E. entre 1983
et 1984 demeure sans incidence sur le taux de concours de I’Etat
applicable a la part principale. En effet, ce taux, fixé a 2 % en
1983, ne ressort qu’a 2,2 % en 1984.

Cette progression limitée, en dépit du triplement des crédits
de paiement disponibles, s’explique par le fait que le montant des
investissements, réalisés en 1983 par les communes et leurs
groupements (43 milliards de francs), a été supérieur aux prévi-
sions initiales. Le déficit de 370,6 millions de francs s’est imputé
sur ’exercice suivant.

En outre, le total des investissements éligibles & la D.G.E. a
augmenté trés fortement puisque la part des opérations engagées
avant Dinstitution de cette dotation et ayant bénéficié¢ de subven-
tions spécifiques ne cesse de diminuer.

En P’occurrence, il convient de rappeler que le taux de
concours de I’Etat s’obtient en divisant le montant des crédits
ouverts au titre de la premiére part par le total des investisse-
ments communaux éligibles 3 la D.G.E. En conséquence, une
augmentation des investissements décidés par les communes se
traduit, en dépit de la globalisation progressive des crédits de
I’Etat, par une quasi- stagnation du taux de concours.
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Par ailleurs, en raison de ses modalités de calenl. le taux de
concours de I’Etat pour 1985 ne sera connu. dars ie meillenr des
cas, qu’au mois de ianvier.

Toutefois, selon les informations recueillies par votre rapnor-
teur, le taux de concours de I’Etat en 1985 ne devrait nas
atteindre le chiffre de 3 %. Or, Pannée prochaine. I’ensemble des
crédits de I'Etat fera I'objet d’une globalisation au sein de la
D.G.E. Dans ces conditions, la faiblesse du taux, gui témoigne de
la dispersion des aides de I’Etat. constitue la preuve de I’inadap-
tation de la D.G.E. communale. En effet. ce concours ne prend
pas en compte la situation des petites communes qui, de loin en
loin, réalisent un investissement important La capitalisation de
sommes dérisoires, mais excluant I’obtentionr d’une subvention
spécifique, ne permet pas la réalisation de telles opérations.

A terme, le maintien de la D.G.E., sous sa forme actuelle,
risque d’alimenter un processus inéluctable de sous-équipement des
communes a une époque ou les besoins exprimés par les popula-
tions municipales ne cessent de se diversifier.

Dans ces conditions, une nouvelle réforme de la D.G.E.
communale présente un caractere d’urgente nécessité.

- Les voies d’une réforme de la D.G.E. communale :

Un premier reméde aux maux dont souffre la D.G.E.
communale pourrait consister dans le maintien de subventions
spécifiques pour les grands travaux de voirie et pour les construc-
tions scolaires. En I’espéce, votre Rapporteur estime indispensable
la création d’une dotation particuliére destinée a assurer aux
icommunes une aide de I’Etat, proche des concours spécifiques
antérieurs, pour la construction, la reconstruction ou l’extension
des écoles primaires.

A cet égard, il convient de rappeler que la prise en considé-
ration par le Gouvernement des inconvénients inhérents au
passage d’un systeme de subventions spécifiques, bénéficiant d’'un
taux privilégié pour les investissements scolaires, a une globalisa-
tion uniforme, anonyme et égalisatrice, s’est traduite par I’institu-
tion d'une dotation régionale d’équipement scolaire et par un
projet de dotation départementale pour 1’équipement des colleges.
Il serait paradoxal et difficilement admissible que les mécanismes
financiers retenus pour les départements et les régions ne soient
pas étendus aux communes.

Mais I’'avénement d’une dotation communale pour 1’équipe-
ment des écoles ne suffirait pas a corriger le défaut fondamental
de la D.G.E. communale qui réside dans un traitement uniforme

Sépat 74-T1. - 4
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et indifférent de la situation particuliére des petites et moyennes
communes dont les investissements présentent, par nature, un
caractére discontinu.

Dans ces conditions, une refonte de la D.G.E. communale
doit intervenir pour éviter que cette dotation, « saupoudrée »
entre 36.000 collectivités locales, ne se transforme en une sorte de
subvention de fonctionnement destinée a Pinvestissement.

E£n ['occurrence, M. le ministre de I'Intérieur a indiqué, lors
de son audition par votre commission des Lois, que le Gouverne-
ment prépare une réforme de la D.G.E. communale.

Selon les informations fournies par M. Pierre Joxe, ’axe de
la réforme consisterait dans Pinstitution d’un "« régime diffé-
renci€é » de la D.G.E. communale.

Au sein de cette dotation, serait instituée une part réservée
aux petiies communes.

Dans la mesure ou le projet de loi réformant la D.G.E.
communale doit étre soumis au Parlement avant la fin de la
présente session, votre Rapporteur souhaite obtenir des précisions
de la part du Gouvernement.

En premier lieu, la réforme envisagée se traduira-t-elle par
une remise en cause du taux de concours de I’Etat auquel se
substitueraient des critéres physiques tels que les dépenses d’équi-
pement de l'année précédente, la population, la superficie du
territoire, le potentiel fiscal... ?

Par ailleurs, votre Rapporteur ne peut manquer de s’inter-
roger sur les modalités de répartition de la « masse » réservée aux
petites communes. A cet égard, il convient de souligner, avec
force, qu’une appréciation plus réaliste des besoins d’équipement
des communes ne saurait justifier le retour d’'une intervention du
préfet, méme sous la forme d’une « tutelle conflictuelle », pour
la répartition de ces crédits. Enfin, la notion de « petite
commune » qui, selon M. le ministre de P'Intérieur et de la
Décentralisation, ne doit pas étre confondue avec celle de
« commune rurale », nécessite des éclaircissements et notamment
la communication du seuil de population qui sera retenu.
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2. La dotation globale d’équipement des départements :
des titonnements successifs.

Si la D.G.E. départementale n’échappe pas a Iinstabilité
législative qui affecte les lois de décentralisation et principalement
le régime juridique des concours globaux de I’Etat, sa mise en
ceuvre, aprés les tribulations de 'année 1983, semble pius satisfai-
sante que P’application de la dotation globale d’équipement
communale.

a) Les vicissitudes de la D.G.E. départementale en 1983 :

Une analyse des crédits requs en 1983, au titre de la D.G.E,,
fait apparaitre que I’ensemble des départements métropolitains
(Paris non compris) a regu, au titre de la D.G.E. et des crédits de
paiement représentatifs des autorisations de programme anté-
rieures, une somme inférieure de 17,13 a la moyenne annuelle des
subventions accordées par I’Etat au cours des exercices 1980,
1981 et 1982.

Au total, 52 départements ont perqu une D.G.E. inférieure a
88 % du montant moyen annuel des subventions allouées au
cours des trois exercices antérieurs.

Pour expliquer cet écart, le Gouvernement a invoqué plu-
sieurs raisons.

Tout d’abord, les décrets n° 83-116 et 83-117 du
18 février 1983 ont limité le calcul de la D.G.E. aux seuls crédits
de paiement. En effet, le Gouvernement a estimé qu’il ne conve-
nait pas de contraindre les départements a modifier la présen-
tation de leurs budgets qui n’utilisent pas la distinction entre
autorisations de programme et crédits de paiement.

Ensuite, le Gouvernement a fait valoir que I'institution de la
D.G.E. conduisait & passer d’un systétme dans lequel les
subventions ne concernaient qu’un nombre limité d’investisse-
ments & un mécanisme par lequel I’Etat aide tous les investisse-
ments réalisés par I’ensemble des départements. Toutefois, pour
la premiére répartition de la D.G.E., I’Etat a conservé, hors
globalisation, un volume de crédits de paiement nécessaires a
I’achévement des opérations en cours.

Enfin, la globalisation des subventions, avec pour corollaire
I'inclusion dans la D.G.E. des subventions accordées au titre de
la voirie nationaie déclassée, ne tient pas compte des particularités
de chaque département. Les départements qui bénéficiaient de
subventions importantes au titre de la voirie nationale déclassée
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ne retrouvent pas le montant des concours de I’Etat versés en
1982. Pour certains d’entre eux, la diminution pouvait étre
importante puisqu’elle atteignait prés de 50 %.

En revanche, les départements qui ne disposent pas d’un
réseau important de routes nationales déclassées ont bénéficié
d’une attribution de D.G.E. supérieure au total des subventions
spécifiques pergues antérieurement.

by

Confronté a cette situation, préjudiciable a P’équilibre des
budgets départementaux, le Gouvernement a apporté deux
correctifs.

En premier lieu, 'article 71 de la loi du 22 juillet 1983 a
prévu un « écrétement » des crédits requs au titre de la D.G.E.
lorsque leur montant dépasse de plus de 30 % la moyenne des
crédits pergus au cours des trois derniéres années. Les sommes
ainsi dégagées sont destinées a majorer la D.G.E. des départe-
ments déficitaires. Neuf départements sont concernés par cet
« écrétement » qui a porté sur un total de 18 millions de francs.

En second lieu, et pour réduire les distorsions, le Gouverne-
ment a dégagé, en 1983, un crédit exceptionnel de 100 millions
de francs.

Ce crédit a été réparti entre les départements concernés sous
forme de subventions spécifiques d’investissement afin que tous
les départements scient assurés de recevoir au moins 88 % de ce
qu’ils percevaient, en moyenne, avant ia réforme.

En définitive, ’attribution aux départements déficitaires d’'une
quote-part du produit de I’écrétement a permis de garantir a
chacun d'entre eux 94 %, et non plus 88 %, de la moyenne non
réévaluée des concours de I’Etat versés en 1980, 1981 et 1982.

Mais les inconvénients présentés par la D.G.E., dans sa
version 1983, ont rendu nécessaire une réforme des modalités de
répartition de cette dotation, a laquelle a procédé la loi du
29 décembre 1983.

S’agissant de la D.G.E. des départements, la réfonpe inter-
venue modifie tant les régles de calcul de la premiére part
que celles de la seconde part.

¢ En ce qui concerne la premiére part, la loi du 29 décembre
1983 limite le critére des dépenses réelles d’investissement a 75 %
du montant de la premiére part contre 100 % dans le systéme issu-
de 1a loi du 7 janvier 1983.

A ces dépenses d’investissement, est ajoutée, a hauteur de
20 %, une « part voirie », répartie au prorata de la longueur de
la voirie classée dans le domaine public départemental.
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Par ailleurs, la situation spécifique de deux catégories de
départements est prise en considération :

— les départements de montagne avec un doublement de la
longueur de la voirie située en zone de montagne ;

- les départements métropolitains qui assument la charge
financiére de la liaison maritime entre les iles comprises dans leur
territoire et leur partie continéntale. En I’occurrence. la distance
séparant le littoral des ports insulaires, desservis par courrier,
affectée d’un coefficient multiplicateur, est ajoutée a la longueur
de la voirie classée dans le domaine public départemental. Le
décret du 16 fevrier 1984 a fixé ce coefficient muitiplicateur a 10.

e En outre, la réforme de 1983 institue une « garantie » au
sein de la premiére part de la D.G.E. des départements.

Pour ’année 1984, les attributions reqgues par chague dépai-
tement, d’une part, au titre de la premiére part de la dotation
globale d’équipement et, d’autre part, au titre des crédits de
paiement correspondant aux opérations engagées avant le
Ier janvier 1983, ne peuvent étre inférieures au montant moyen
actualisé des concours de I’Etat regus au titre des crédii> désor-
mais inclus dans la premiére part de la dotation globale d’équi-
pement au cours des exercices 1980, 1981 et 1982.

Cette moyenne est actualisée en fonction du taux de progres-
sion de la formation brute de capital fixe, soit 5.6 % en 1984.

En 1984, le mécanisme de la garant’e a permis d’assurer aux
départements une somme de 716 millions de francs.

e Par ailleurs, la loi du 29 décembre 1983 pérennise « I’écré-
tement » institué en 1983, .

Les sommes que les départements recevront chaque année,
d’une part, au titre de la premiére part de D.G.E. et, d’autre part,
au titre des crédits de paiement correspondant aux opérations
engagées avant le 1°¢r janvier 1983, sur des crédits désormais
inclus dans la dotation globale d’équipement des départements, ne
pourront excéder de plus de 30 % le montant des crédits regus au
titre de ces mémes concours ’année précédente. L’excédent ainsi
dégagé sert a financer la garantie.

e En ce qui concerne la seconde part de la D.G.E. départe-
mentale, la réforme de 1983 a pour objet essenticl de mieux
individualiser la part consacrée au remembrement rural. En effet,
cette part sera répartic a raison de 80 % au plus au prorata
des dépenses de remembrement réalisées et des subventions
versées par chaque département pour la réalisation de travaux
d’équipement rural.
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En outre, le solde est destiné & majorer la dotation des
départements en fonction de I'importance des surfaces restant a
remembrer.

De plus, il convient de souligner que les départements
peuvent utiliser la D.G.E. pour réaliscr, eux-mémes, des travaux
d’équipement rural et d’aménagement foncier sans étre contraints
d’agir, dans tous les cas, par le truchement de maitres d’ouvrage.

Telles sont les principales modifications introduites par la loi
du 29 décembre 1983.

b) La répartition de la D.G.E. en 1984 et 1985 :

Pour 1984, la D.G.E. des départements se répartit de la
maniére suivante :

— 1.497,048 millions de francs en autorisations de pro-
gramme, soit une augmentation de + 7 % bpar rapport a 1983 ;

- 1.238,601 millions de francs en crédits de paiement, soit
une augmentation de + 108 % par rapport a 1983.

En ce qui concerne les crédits de paiement, la répartition
pour 1984 est la suivante :

— premiére part : 8§10.291 millions de francs;

— deuxiéme part : 428,310 millions de francs.

S’agissant de la premiére part, eile se décompose comme

suit :

— fraction proportionnelle : 570,291 millions de francs ;

— fraction voirie : 120 millions de francs;

— majoration potentiel fiscal : 100 millions de francs.

— majoration groupements de départements : 20 millions de
francs.

Quant a la seconde part, sa répartition est la suivante :

- fraction proportionnelle (80 %) : 310,310 millions de
francs ;

— majoration remembrement : 30 millions de francs;
— majoration potentiel fiscal : 88 millions de francs.
En 1985, lIa D.G.E. des départements s’¢lévera :

— a 1.616,246 millions de francs en autorisations de pro-
gramme, soit une progression de + 7,96 % ;
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- 4 1.563,813 millions de francs en crédits de paiement, soit
une augmentation de + 26,25 %.

En conclusion de ces développements consacrés a la D.G.E.,
votre Rapporteur tient & souligner que la non-reconduction en
1985 du mécanisme de garantie institué par la Joi du
29 décembre 1983 risque de se traduire par un retour des diffi-
cultés rencontrées en 1983. Par ailleurs, votre Rapporteur pour
avis a constaté que le total des crédits ouverts au titre de la
D.G.E., du fonds national pour le développement des adductions
d’ean et les subventions spécifiques d’équipement marque une
diminution de - 2,2 % par rapport a 1984.

Cette diminution, imputable a I’abattement dé i0 % des
subventions d’équipement, décidé dans le cadre de la politique de
rigueur budgétaire, apparait comme préjudiciable au maintien en
volume des investissements des collectivités locales qui repré-
sentent plus de 75 % de la formation brute de capital fixe
des administrations publiques.
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C. - La consoiidation du fonds de compensation
de la taxe sur ia valeur ajoutee (F.C.T.V.A.).

Conirastant avec les interiogations, les déceptions et les
mquietudes suscitées par Vessouflement de la D.G.F. et I'inadap-
tation de la B.G.E., les aunbutions du Fonds de compensation de
fa T.V.A. connaisseut une évolution globalement satisfaisante
pussyuelies progiessent de + 13,40 % par rapport a 1984.

1l conviein ce rappeier que le F.C.T.V.A., institué par la loi
du 29 decembore 1976, a pour objet de permertre le rembourse-
meut, ntegrai depuis 1981, de la taxe sur ia valeur ajoutée
acquitiée par ies colicctivités locales sur leurs dépenses d’investis-
sement. La liste des bénéficiaires des attributions versées par le
F.CT.V.AL, gui comprend notamument les communes, les départe-
nients, les orgainsmes chargés des aggiomeérations nouvelles, les
buresux d’aide sociaie et les caisses des écoles, a €té complétée
par Padjoncuon des établissements publics régionaux, operée par
Particie 94 de la toi de finances pour 1983.

Lexercice 1983 a4 également consacré un changement
d’imputation budgétaite du F.C.T.V.A. désormais considéré
comnie un prélévement sur les recettes de I’Etat.

L’assietite du fonds de compensation pour la T.V.A. est
constituée par les dépenses réelles d’investissement, telles que
définies par le décret n° 77-1208 du 28 octobre 1977, et
coustatées au compte administratif de ’avant-derniére année.

Fn 1981, 1982 et 1983, les répartitions se sont effectuées sur
ia base d'un remboursement de 14,966 % du montant des
dépenses d’invesiissement ; ce pourcentage correspondait au taux
moven de fa T.V.A. qui s’elevait a 17,6 %.

Pour 1984, la modificadon du taux moyven de la T.V.A,,
porté de 17,6 % a 13,6 % par la loi de finances rectificative du
12 juilier 1982, a entiainé un changement du taux de compen-
sation qui a €té fixé, aprés accord du comité des finances locales,
a 15,324 %.

En 1985, le taux de compensation devrait sélever a
3,683 Y%. .

Sagissant du montant des crédits alloués au F.C.T.V.A,,
P’évolution récente est la suivante :

- 6.050 millions de francs en 1981 ;
— 7.420 millions de francs en 1982 (+ 19,66 %);
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— 8.078 millions de francs en 1983 (+ 11,57 %).

La dotation budgétaire, initialement prévue pour 1983, a été
dépassée puisque 8.782 millions de francs ont été remboursés aux
collectivités locales. Le dépassement de + 704 millions de francs
fera I'objet d’une régularisation dans le cadre™@u budget 1983.

En 198@ le montant du fonds de compensation inscrit au
projet de IOMQ finances s’est élevé a 9.529 millions de francs.
L’augmentatioﬁar rapport a ’année précédente ressort a + 18 %
en comparaison de la dotation initiale pour 1983, mais seulement
a + 8,50 % au regard des remboursements réellement effectués.
Le F.C.T.V.A. retrouve donc son rythme de progression des
années 1981 et 1982.

Pour 1985, les ressources affectées au F.C.T.V.A. passent de
9.529 millions de francs a 10.808 millions de francs, soit une
progression de 13,40 Y%.

Cette croissance résulte de trois éléments :

— Pévolution spontanée des dépenses d’investissement des
collectivités locales ;

- ’admission, a compter du 1¢ janvier 1985, des établisse-
ments publics régionaux au bénéfice du F.C.T.V.A. sur la base de
leurs dépenses d’investissement afférentes a I’exercice 1983 ;

- P’incidence en année pleine du reiévement du taux moyen
de la T.V.A. porté de 17,6 % a 18,6 % depuis le 1¢ juillet 1982.

En conséquence, la progression des attributions du F.C.T.V.A.
allouées aux départements et aux communes ou a leurs groupe-
ments est inférieure a la croissance globale de + 13,40 %.

Par ailleurs, deux questions demeurent en suspens.

La premiére réside dans le lancinant probléeme du décalage de
deux ans qui existe entre la paiement de la T.V.A. par les
collectivités locales et le versement des attributions du fonds de
compensation.

Pour justifier ce retard de deux ans, préjudiciable a la tréso-
rerie des collectivités locales qui ne récupérent pas le manque
a gagner di a linflation, le Gouvernement met en avant des
raisons techniques.

En effet, I’article 3 du décret n° 77-1208 du 28 octobre 1977
précise que les dépenses réelles d’investissement, prises en
considération pour la répartition du fonds au titre d’'une année
déterminée, sont celles afférentes a Ia pénultiéme année. En outre,
le Gouvernement aliégue du fait que les comptes administratifs,
qui servent de référence au calcul des remboursements de la
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T.V.A,, ne sont généralement connus qu’a la fin de I'année
suivant l'exercice considéré. Cette argumentation n’a pas
convaincu votre Rapporteur qui se doit de rappeler qu’aux termes
des articles 9 et 57 de la loi du 2 mars 1982, le vote sur
le compte administratif doit intervenir avant le l¢r octobre de
I’année suivant P’exercice. Dans ces conditions, le remboursement
de la T.V.A. acquittée par les collectivités locales devrait pouvoir
intervenir avant la fiydu mois de décembre de P’année suivant
I’exercice considéré. Une telle mesure, qui ne semble pas relever
de I'utopie, se traduirait par une réduction du décalage actuelle-
ment constaté de deux ans a un an.

L’objectivité commande de reconnaitre que le Gouvernement
a pris conscience du caractere anormal du retard qui affecte le
remboursement de la T.V.A. comme en témoigne la mise en
place, en 1982, d’une procédure déconcentrée de versement aux
collectivités locales des attributions du fonds de compensation.

Aux termes de la circulaire du 13 mai 1982, 90 % de la
dotation de I'année précédente peuvent étre délégués, par antici-
pation, aux représentants de I’Etat dans les départements.

Par ailleurs et a défaut de production des justifications néces-
saires, les collectivités locales pourront toutefois se voir attribuer
des acomptes correspondant a 70 % de la demande prévision-
nelle.

Mais ces palliatifs, aussi opérants soient-ils, ne sauraient
occulter le véritable probléme qui réside dans la nécessité de
supprimer, ou de réduire, le décalage de deux ans entre le
paiement de la T.V.A. et le remboursement effectué par le
F.CT.VA.

Le second probléme en suspens consiste dans I’utilisation des
dotations pergues au titre du fonds de compensation.

En effet, les sommes versées par le F.C.T.V.A. ne peuvent,
qu’a titre exceptionnel, étre inscrites dans la section de fonction-
nement du budget des collectivités locales.

Or, il apparait indispensable, pour alléger la section de
fonctionnement d’une partie des charges financiéres induites par
les intéréts afférents aux emprunts contractés, de tempérer la
rigueur de cette régle. Une telle mesure, bien que restreinte dans
sa portée, aurait une incidence bénéfique sur les budgets des
collectivités locales.

Votre commission des lois tient a attirer D’attention du
Gouvernement sur la nécessité de réviser les modalités de la
répartition des ressources du F.C.T.V.A. Cet examen devra
s’effectuer dans le cadre du bilan d’ensemble des relations finan-
cicres entre I’Etat et les collectivités locales qui interviendra
en 1986.
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D. - Le dépérissement des subventions spécifiques.

Le développement de la globalisation des concours de I’Etat
aux collectivités locales, essentiellement par le truchement de la
D.G.F. et de la D.G.E. laisse toutefois subsister certaines subven-
tions spécifiques de fonctionnement et d’équipement. Mais ces
subventions, dont e nombre décroit, connaissent une diminution
de leurs montants.

1. La survie des subventions de fonctionnement.

En 1985, le montant total des subventions de fonctionnement
allouées aux collectivités locales par le budget de I’Etat devrait
s’élever a 8.051 millions de francs contre 7.921 millions de francs
en 1984, soit une progression de + 1,64 %. Cette légére augmen-
tation résulte de I'inscription au budget général d’'une somme de
750 millions de francs représentant la premiére annuité du rem-
boursement de la dette de 9 milliards de francs contractée par
I’Etat envers les départements en matiére d’action sociale et
sanitaire.

Par ailleurs, la subvention versée par le ministére de la
Justice aux collectivités locales pour les dépenses de fonctionne-
ment du service public de la justice passe de de 861 millions de
francs en 1984 a 843 millions de francs pour 1985.

Pour le seul ministére de I’'Intérieur et de la Décentralisation,
le total des subventions de fonctionnement ressort a
3.748 millions de francs contre 3.219 millions de francs en 1984,
soit une augmentation de +16,43 %.

Une analyse des subventions de fonctionnement accordées
par le ministere de 'Intérieur pour 1985 autorise certaines obser-
vations.

Tout d’abord, il convient de souligner la suppression du
crédit de 34.768.213 F qui était destiné a compenser la prise ¢n
charge par les départements des frais de fonctionnement des
tribunaux administratifs. En effet, conformément aux dispositions
de l'article 4 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983, le fonction-
nement des tribunaux administratifs sera transféré a I’Etat au
1¢r janvier 1985. Toutefois, une somme de 7 millions de francs
demeure inscrite au budget du ministére de I'Intérieur et de
la Décentralisation. Cette subvention doit compenser le rembour-
sement des annuités d’emprunts contractés par les départements
pour I'équipement des tribunaux administratifs.
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Par ailleurs, les subventions pour les dépenses des services
d’incendie et de secours sont en régression : 64 millions de francs
en 1985 contre 70 millions de francs ’année derniére, soit une
diminution de — 8,57 %.

Toutefois, au sein de ce crédit, la part représentative de la
participation de I’Etat aux dépenses de fonctionnement du
bataillon des marins-pompiers de Marseille s’accroit sensiblement
puisqu’elle passe de 36,26 % a 45,28 %.:

> De plus, le montant de la subvention versée en compensation
des cxonérations de la taxe fonciére sur les propriétés baties dont
bénéficient les constructions neuves est fixé a 3.150 millions de
francs contre 3.570 millions de francs en 1984.

Selon le Gouvernement, cette diminution résulte de deux
phénoménes :

- la surestimation des crédits . pour 1984, d’environ
250 millions de francs par rapport au montant réel des compen-
sations revenant aux collectivités locales ;

- PPabsence d’incidence financiére sur les ressources effecti-

vement pergues par les collectivités locales, des modifications
apportées en 1984 au régime d’exonération de la taxe fonciére sur
les propriétés baties. ’
Enfin, le montant des subventions exceptionnelles de fonctionne-
ment, attribuées en vertu de larticle L. 235-5 du Code des
communes, demeure au niveau atteint en 1984, soit
47,608 millions de francs. Pour I’'année 1983, qui constitue le
dernier exercice connu avec certitude, 19 communes ont regu des
subventions exceptionnelles pour un total de 32,548 millions de
francs.

L’origine des déficits budgétaires et des difficultés financieres
de ces communes peut se répartir en quatre grandes catégories :

~ le développement d’une urbanisation rapide liée 4 une
insuffisance de ressources fiscales ;

- la fermeture d’entreprises qui procuraient aux communes
une part importante de leurs ressources fiscales ;

- la réalisation d’équinements excédant la capacité financiére
des communes ;

- la mise en jeu de garanties d’emprunt ou la survenue de
catastrophes naturelles.



- 61 -

2. — Le déclin des subventions spécifiques d’équipement.

Le montant total des subventions d’équipement non globa-
lisées, accordées aux collectivités locales par le budget de I’Etat,
décroit en 1985 : en autorisations de programme, ces sommes
passent de 6.461 millions de francs en 1984 a 5.542 millions de
francs, soit une diminution de — 14,22 %.

Cette régression résulte :

— de la poursuite de la globalisation qui porte sur un montant
de 670 millions en autorisations de programme ;

— de I’'abattement général de 10 % appliqué aux subventions
d’équipement dans le cadre de la préparation du budget pour
1985.

S’agissant du Fonds national d’adduction d’eau, le montant
des crédits affectés a cette dotation s’élévera a 622 millions de
francs contre 606 millions de francs en 1984, soit une atigmen-
tation de + 2,64 %. Cette croissance résulte a la fois de la
revalorisation du tarif des prélévements au profit de ce fonds et
des prévisions de consommation d’eau.

En ce qui concerne les subventions spécifiques inscrites au
budget du ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation, leur
montant ne s’éléve plus qu’a 67 millions de francs contre
396 millions de francs en 1984. Ces subventions comprennent
essentiellement les majorations de subventions pour incitation aux
fusions et aux regroupements qui atteignent un montant de
14,420 millions de francs contre 30,767 millions de francs en
1984.

Enfin, ces subventions résiduelles concernent 1’achévement
d’opérations de voirie communale et départementale en cours
(34,703 millions de francs en 1985 contre 70 millions de francs
en 1984).
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III. - LES INCERTITUDES DE LA COMPENSATION
DES TRANSFERTS DE COMPETENCES

La « nouvelle donne » entre les collectivités publiques,
initiée par la loi du 7 janvier 1983 et prolongée par la loi du
22 juillet 1983 se caractérise par un transfert de compétences en
direction des collectivités locales. Ce « dépouillement » de I’Etat
doit s’échelonner sur une période de trois ans. -

En 1983, le transfert a concerné la formation professionnelle.
qui a été dévolue a la région. Par ailleurs, 'équipement rural et
Paménagement foncier ainsi que les opérations de remembrement
et les travaux connexes ont été transférés aux départements.

Enfin, les communes se sont vues confier la responsabilité en
matiére d’élaboration des documents d’urbanisme.

En 1984, le transfert de compétences conceme I’action
sociale et la santé, les transports scolaires et les ports maritimes !

En outre, les communes dotées d’un plan d’occupation des
sols approuvé sont compétentes, depuis le 1¢r avril 1984, pour
délivrer les autorisations d’utilisation du sol.

Enfin, a la demande des organisations représentatives des élus
locaux et notamment de I’Assemblée des présidents de conseils
généraux, le Gouvernement a accepté de différer, au 1< janvier
1986, le transfert des compétences dans le domaine de I’ensei-
gnement. Ce délai devrait permettre aux départements et aux
régions de se préparer, dans l'intérét des 12 millions d’usagers
du service public de ’enseignement, a P’exercice de cette nouvelle
compétence. L’ampleur de la répartition des tiches entre I’Etat et
les collectivités locales confere toute son acuité au probléme de la
compensation des charges transférées.

Lors des travaux parlementaires, antérieurs au vote de la loi
du 7 janvier 1983, le Sénat avait réussi a faire admettre son point
de vue en ce qui concerne les principes qui doivent guider la
compensation des transferts de compétences.

Les précautions réclamées par la Haute Assemblée ont été,
dans une large mesure, inscrites dans le dispositif de la loi. En
effet, I'article 5 de la loi prévoit que les transferts de compétences
sont accompagnés du transfert concomitant par I’Etat aux
communes, aux départements et aux rigions des ressources néces-
saires a lexercice normal de ces compétences. Par ailleurs
I’article 94 précise que les ressources attribuées pour compenser
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les accroissements de charges qui résultent des transferts de
compétences sont équivalentes aux dépenses effectuées a la date
du transfert par I’Etat au titre des compétences transférées.

De plus, Iarticle 95 précise que les charges qui résultent des
transferts de compétences sont compensées par le transfert
d'impdts d’Etat et par lattribution d’une dotation générale de
décentralisation. )

Enfin, larticle 99 prévoit le t?ansfert au département des
taxes sur les véhicules 3 moteur (vignette) et des droits d’enregis-
trement ou de la taxe de publicité fonciére sur les mutations a
titre onéreux dans des conditions définies par la loi de finances.

Mais si ces principes ne peuvent que recueillir ’assentiment
de tous les élus locaux, I’exercice des premiéres compétences
transférées souligne Pinsuffisance des mécanismes de compen-
sation. En ’occurrence, il apparait, d’'une part, que les recettes
fiscales transférées sont peu évolutives et, d’autre part, que la
compensation des charges est incompléte !

A. - Des recettes fiscales peu évolutives.

Larticle 95 de la loi du 7 janvier 1983 relative a la réparti-
tion de compétences entre les communes, les départements, les
régions et I’Etat, prévoit que le financement des accroissements
de charges résultant du transfert de compétences est assuré pour
partie par un accroissement des ressources fiscales des collectivités
locales et pour le solde par un transfert de ressources budgétaires
dans le cadre de la dotation générale de décentralisation.

L’accroissement des ressources fiscales résulte du transfert
d’impéts d’Etat aux collectivités locales. Pour les départements, le
transfert concerne les taxes différentielles sur les véhicules auto-
mobiles (vignette automobile) ainsi qu’une partie de la taxe
de publicité fonciére et des droits de mutation a titre onéreux.

Quant a la taxe sur les certificats d’immatriculation des
véhicules (« carte grise »), elle a été transférée aux régions, dés
1983.

Si le principe de ce transfert ’impdts n’a pas soulevé d’oppo-
sition lors du débat parlementaire, la question essentielle demeure
celle de 'adéquation entre les recettes transférées et les dépenses
afférentes aux compétences assumées. En d’autres termes, le pro-
duit des impéts transférés est-il suffisamment évolutif pour corres-
pondre au rythme de croissance des charges nouvelles incombant
aux départements ?
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Une réponse a cette interrogation implique une analyse de
I’évolution récente des produits de la « carte grise » de la
« vignette » et des droits de mutation.

1. La « carte grise ».

En application des dispositions des articles 1635 bis G a
1635 bis K du C.G.I. dans leur rédaction issue de la loi de
finances pour 1983, les régions fixent depuis le 1°* janvier 1983
le « taux unitaire » de la taxe par cheval-vapeur sans qu’aucune
limitation ne soit apportée a augmentation annuelle. Le produit
de la taxe n’est pas pris en compte pour I’appréciation du plafond
de ressources fiscales par habitant des régions. Les taux appli-
cables aux différentes catégories de véhicules découlent automa-
tiquement du taux unitaire.

Le tarif moyen unitaire par cheval-vapeur adopté par I’ensemble
des régions est de 60,15 F. L’augmentation moyenne enregistrée
entre 1983 et 1984 séléve a 21,11 % mais ce taux moyen
national recouvre des situations contrastées : 0 % en Picardie et
+ 65,93 % en Guyane.

D’aprés les estimations du ministére de I'Intérieur et de la
Décentralisation, le montant prévisionnel de la « carte grise » par
région, pourrait étre le suivant en 1984 :
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{En francs)
% Exercice 1984 :
i remdement prévisionnel
Régions 5 de In taxe
M sur les cartes grises
{en francs)

He-de-France ....cooiioimmro it caiiaic e cceaaannn 391.450.000
Champagne-Ardenne _.......oeviriiiniiiiiiiiioicncacnnns i 70.000.000
Picardie ...coiiiiiiiiii ittt e e reiecerccceneaaanaas 60.200.000
Haute-Nomandie ........cocecememomiimmceiiraainennnans 86.000.000
L6051 U 110.500.000
Basse-Normandie ........c.oce coiirrceiinenceeeeanenaanan 72.000.000
BOUTBOBNE .. oooiieeireeiivaccacaancacanccaceaacasnannans 74.000.000
Nord-Pas-de-Calais ..ooeeiinoirioniiaiariicacanaenannn 147.549.000
Lomaine ...o.oociiiiiiirieceiiaacaereceenaearaaaeaas 107.824.200
J X 1 66.992.560
Franche-Comté ... oo iuiiiriiiiiiiicinnaann. 54.500.000
Pays-de-Loire .....cirineiiceiii i e ceereeenaanan 145.000.000
Bretagne ......oiniiiiiiiiaarcceenacanccaaranaaaaan—n 124.510.000
Poitou-Charentes .........oveeemeoaronecrenaceeannnnnn 77.200.000
AQUItAINE ..oieiiieiiiieinecansanccncanaceaneasassannnnnn 156.000.000
Midi-Pyrénées ... ..ot i, 96.000.000
LETIOUSIN < e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeemmeennen | 36.840.000
RRGRE-AIPES ....ooineienieiieei e : 292.000.000
AUVEIBNE . .oiiininaeicaeeccccanceeannccanesennsnnannnnn i 62.000.000
Languedoc-Roussitlon ....ooveuviiiiiii i, 112.000.000
Provence-Alpes Cote-d’AZUr ...vvneinieinenarenaenenncannn ! 193.000.000
COMSE e ete et e m e e e e ee e eee s : 18.000.000
GUEAEIOUPE eeerreernierraecnaceanaanaaraaaeenaaennaannns ’ 13.000.000
MARINIQUE « . eeeeeenen e ene e e ee e e e eeeemeanens i 17.000.000
GUYANE . .ooiuiieeincnacneesccseccacoancreccencanasncannn f 2.940.296
REUMION « ottt ee oo ee e e e ee e e e e eanaaa 13.800.000

v

Total MEropole «evevnnnnnenneneeeaneeanaannn g 2.553.565.760
Total France (métropole + D.OM.) ........... § 2.600.306.056
£

2. « La vignette automobile ».

S’agissant de la « vignette automobile », le transfert fiscal,
prévu par l'article 99-II de la loi du 7 janvier 1983, ne concerne
que la taxe différentielle sur les véhicules a moteur et la taxe
spéciale sur les voitures particuliéres d’une puissance fiscale supé-
rieure a 16 C.V. a I'exclusion de la taxe sur certains véhicules
routiers dite « taxe a Pessieu ».

Par ailleurs, le transfert de la vignette s’est accompagné de
P’attribution aux conseils généraux d'un pouvoir de modification
du tarif de base de la taxe différentielle.

Une esquisse d’un bilan de I'utilisation par les conseils géné-
raux des pouvoirs qui leur ont été conférés précédera une analyse
de I’évolution récente du produit de la vignette.

Sénat 74-T.1. - 5
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— Les départements et le tarif de la base de la vignette.

La loi prévoit que les conseils généraux peuvent modifier sans
aucune restriction le tarif de base de la taxe différentielle, c’est-a-
dire celui applicable aux véhicules de moins de 5 ans d’age
et d’'une puissance fiscale au plus égale a 4 C.V,, qui est de
170 F. Le tarif applicable aux véhicules de plus de 4 C.V. est
obtenu en majorant le tarif de base, ainsi déterminé par le conseil
général par un coefficient fixé par la loi et croissant en fonction
de la puissance fiscale des véhicules.

I.a loi donne également aux conseils généraux la possibilité
de modifier de plus ou moins 5 %, les coeflicients applicables au
tarif de base pour déterminer le tarif applicable aux diverses
catégories de véhicules en fonction de leur puissance fiscale et de
ieur age.

La liberté des conseils généraux est donc limitée pour la
fixation des rapports entre l'imposition de chaque catégorie de
véhicules. En revanche, ils peuveni librement diminuer ou
angmenter ies tarifs applicables a Pensemble des catégories. Ces
nouvoirs sappliquent dés 1984 pour la vignette pergue en
novembre 1984, pour la période d’imposition 1985, mais qui sera
imputfe sur la compensation de ’année 1984.

Les décisions que les conseils généraux prendront en la
matiére devront étre notifiées au directeur départemental des
services fiscaux avant le 30 avril de chaque année.

Enfin, compte tenu de la possibilité donnée aux conseils
généraux de faire varier le tarif de la taxe différenticlle, 1a loi de
finances pour 1984 prévoit que, désormais, la vignette représen-
tative de cette taxe doit, a compter du l° janvier 1984, étre
acquise dans le département d’immatriculation du véhicule.

En ce qui concerne la fixation du tarif de base de la vignette,
la movenne d’évolution se situe a 8,43 % par rapport au tarif de
base fixé par la loi de finances pour 1983 (170 F). Cette augmen-
tation se traduit par un tarif de base moyen de 184,33 F. Mais
cette moyenne recouvre des situations trés différentes. En effet,
certains départements sont parvenus a un accord régional. Pour
n’en retenir gu'un exemple, les départements qui composent
la « région Centre », ont voté une augmentation uniforme du
taux de base : 5,88 %.

Pour les départements qui n’ont pas défini de stratégie régio-
nale, les situations sont contrastées. Certains départements et,
notamment, la Haute-Garonne et la Marne, n’ont pas voté
d’augmentation du tarif de base par rapport a 1984.

En revanche, I'augmentation du tarif de base par rapport a
1984 atteint + 14,70 % pour les Bouches-du-Rhone et + 29,40 %
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pour la Charente-Maritime. Ces écarts témoignent de la diversité
des situations concrétes auxquelles sont confrontés les dépar-
tements.

Mais au-dela de cette marge de manceuvre dont disposent les
Conseils généraux pour la fixation du taux de base de la vignette
automobile, la question essentielle pour les trésoreries départe-
mentales demeure celle du rendement de cet imp6t transféré.

— L’évolution du produit de la vignette :

Le tableau ci-aprés permet de mesurer I’évolution récente du
produit de la vignette :

PRODUIT DE LA VIGNETTE + TAXE SPECIALE SUR LES VOITURES PARTICULIERES

{En mull; de francs.)
3
|
Augmentation
g Montant g en pourcestage
: z
1980 . ooeeeeiveeenireaeeeeeeanaananennnnes i 5.545,1 ' + 1.8
111 U : 5.647,1 i + 20,50
. i
1982 it aa—e———eea———- ; 6.805 + 11,63
1984 (PREVISION) .. oseveenneesemnnneeamneneeannnnes P 1839 ; + 320

{Source = Direction générale des collectivités locales)

Le ralentissement de la progression du rendement de la
vignette, depuis 1982, souligne le caractére peu évolutif d’un
1impot sensible a la conjoncture économique.

Le taux d’augmentation prévisible du produit de la vignette
en 1984 (+ 3,20 %) demeure en-dega des hypothéses les plus
optimistes de la hausse des prix (+ 6,1 %).

3. Les droits de mutation.

L’article 28 de la loi de finances pour 1984 a transféré aux
départements a compter du 1°* janvier 1984 les droits d’enregistre-
ment et la taxe de publicité fonciére, a I’exception des droits
afférents aux immeubles destinés a I’habitation, pour lesquels le
transfert aura lieu le 1¢r janvier 1985. Ces impoOts prennent désor-
mais le nom de « droit départemental d’enregistrement » et de
« taxe départementale de publicité fonciére ».

Au titre de la taxe départementale de publicité fonciére, ont
été transférés aux départements au 1¢r janvier 1984 :

— les droits prévus par l’article 683 du Code général des
impots (C.G.L);
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~ les droits sur les mutations d’immeubles ruraux de 11,80 %
prévus par I’article 701 du CGI;

~ les droits pergus sur les acquisitions en nature de bois et
foréts de 2 % prévus par Particle 703 du C.G.L.;

— la taxe de publicité fonciére pergue au titre de larticle
663-2 du CGL.L

Par ailleurs, la loi de finances pour 1984 donne aux départe-
ments la faculté de modifier les taux actuellement en vigueur.
Toutefois, ces modifications ne peuvent avoir pour effet de relever
au-dela de 10 % les taux inférieurs ou égaux a 10 % ni de réduire
a4 moins de 5 % les taux s _érieurs ou égaux a 5 %. Les taux
inférieurs 2 5 % ne peuvent donc étre baissés et les taux supé-
rieurs a 10 % ne peuvent donc étre augmentés.

S’agissant du produit des droits de mutation et d’enregistre-
ment transférés aux départements, le tableau suivant, établi sur la
base de données fournies par la Direction générale des collecti-
vités locales, donne la mesure de 1’évolution du rendement de ces
taxes :

1983 : 3.423 millions de francs.
1984 : 4.713 millions de francs.

Soit une augmentation prévue de + 37,68 %.

Ces résultats globaux peuvent surprendre dans la mesure ou
ils contredisent certaines données régionales. Pour n’en citer
qu’un seul exemple, une note d’information de la direction des
impots de la « région Centre » fait apparaitre, pour le premier
trimestre 1984, une diminution de — 31,7 % des rentrées de la
taxe de publicité fonciére par rapport au trimestre correspondant
de I'année précédente.

Au-dela de ce cas ponctuel, I'extréme sensibilité des impots
transférés a la conjoncture économique constitue un motif
d’inquiétude pour les exécutifs départementaux et régionaux. Un
éventuel tarissement des ressources fiscales de compensation se
traduirait inéluctablement par une dépendance accrue des collec-
tivités locales vis-a-vis de I’Etat. En effet, « le manque a gagner
fiscal » devrait &tre compensé par un accroissement de la dotation
générale de décentralisation dont les perspectives d’évolution,
identiques a celles de la D.G.F., ne sauraient dissiper les craintes
exprimées par les élus locaux.

Pour conclure ces développements consacrés aux ressources
fiscales de compensation des transferts de compétences, il
convient de rappeler qu’aux termes de larticle 3 de la loi du
13 juillet 1984, qui trouve son origine dans une proposition de
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loi présentée par notre collégue Paul Girod, les frais d’assiette, de
recouvrement de dégrévement et de non-valeurs que pergoit I’Etat
sont calculés en sus du montant des droits et des taxes transférés
aux départements. Ce prélévement est fixé, pour 1984, a 2.5 %
du montant des droits et taxes. Cette disposition, qui résultait
d’un compromis intervenu lors de la commission mixte paritaire
était destinée a favoriser l'information du Parlement sur le
montant réel des frais exposés par I’Etat.

Or, P'article 24 du projet de loi de finances pour 1985
pérennise le taux de prélévement de 2,5 % sans qu’aucune justifi-
cation n’ait été fournie au Parlement.

Dans ces conditions, votre Rapporteur souhaite obtenir de la
part du Gouvernement des précisions sur le montant exact des
frais d’assiette, de recouvrement, de dégréevement et de non-
valeurs pergus sur le produit de la « vignette » et des droits de
mutation.

B. - Une compensation insuffisante.

Parmi les ressources destin€es a assurer la compensation des
charges transférées, la dotation générale de décentralisation
(D.G.D.) apparait comme un solde compensant les charges non
couvertes par le produit des imp6ts d’Etat.

Le montant de la D.G.D., inscrit dans le projet de loi de
finances pour 1985, s’élevait a 12.450,492 millions de francs.
Mais, en raison du report au 1¢ janvier 1986, du transfert de
compétence en matiére de fonctionnement et d’é¢quipement des
établissements d’enseignement du second degré, le montant de la
D.G.D. pour 1985 a été ramené a 8.802 millions de francs.

Le tableau suivant précise la répartition de la dotation géné-
rale de décentralisation pour 1985.
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DOTATION GENERALE DE DECENTRALISATION 1985

Montant en francs

.Commmunes.
— Bureaux municipaux d'hygiéne ..............ooiiiialn 263.551.164
- Concours particulier pour [I'établissement des documents
Aurbanisme. . .....coiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt eacaaas 55.892.999
- Délivrance des autorisations d’utilisation du sol .......... 10.982.601
— Transports scolaires ........ccevviueieinnieneinrnenannns »
Total communes ...........cooiiiiinennnenn. - 330.426.764
Départements.
— Action sociale et santé ........ ... ..oiiciiiiiiiiiiia.n 5.231.180.853
— Fonctionnement des ports maritimes de commerce et de
PeChe L. i e e 8.614.296
- Concours particulier des ports maritimes de commerce et de
o2 |1 N 21.688.251
— Travaux d’aménagement de cultures marines ............. 4.575.358
— Transports sCOlaires ........coivvriiineiiniennicenneenns 3.100.024.426
Total départements .........cccviuemenaanennn 8.366.083.184
Régions.
~ Aides a la flotte de péche cotiére ..............ccooee.... 10.649.541
— Aides aux entreprises de culturgs marines .. e 11.538.318
Total régions .........co.oiiiiiiiiiiiiiiainin, 22.187.859
Région de Corse.
— Education .......cocemiiiiiiiaii ittt 46.785.634
B 0T 12 - SRR 3.711.360 ,
— Environnement ...... ...ttt 1.727.943
B K V017 o) o £ P 31.490.330
Total Corse ....coviiiiiiiiiiiiiiieranennes 83.715.267
Total général.
- COMIMUNES .. ..iueercenaaacncanuisennursnssnaannaannnn 330.426.764
- Départements ... 8.366.083.184
- Régions ........ 22.187.859
- Corse ... .cc..... 83.715.267
Total 8.802.413.074

Mais au-dela de cette analyse statique de la dotation générale
de décentralisation, une observation d’ordre général peut étre
formulée. En effet, tout se¢ passe comme si le principe de la
neutralité de la compensation pour le contribuable, maintes fois
affirmé par le gouvernement, relevait davantage de Plincantation
politique que de la réalité comptable.

Diverses constatations permettent d’illustrer cette assertion.
Tout d’abord, la procédure d’évaluation des charges, qui fait
intervenir la commission prévue par I’article 94 de la loi du
7 janvier 1983, se traduit par un simple constat de I’adéquation
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des charges supposées des collectivités locaies avec les crédits
budgétaires de I’Etat affectés, a la date du transfert, a P’exercice
des compétences dévolues aux collectivités.

Cette appréciation ne tient pas nécessairement compte du
coiit réel des compstences transférées. Ainsi, pour la formation
professionnelle, ’évaluation a été établie a partir des enveloppes
régionales déconcentrées de 1982. De ces sommes, ont &té déduits
les crédits affectés au financement des charges supportées par
PEtat jusqu’au 31 mai 1983. En conséquence, les ressources
transférées par I’Etat se sont avérées insuffisantes pour couvrir les
dépenses afférentes aux conventions de formation en vigueur.

Par ailleurs, le principe de I’équivalence entre les ressources
de compensation et les dépenses exposées par I’Etat au titre des
compétences transférées, a la date du transfert, peut avoir des
conséquences facheuses pour les finances locales.

Cette remarque concerne les compétences pour lesquelles
I’effort de I'Etat était en diminution avant la date du transfert.
L’éducation constitue une bonne illustration de cet «eifct
pervers ». En effet, un examen des crédits ouverts au ministere de
I’Education nationale par le budget 1984 fait apparaitre :

- une stagnation des subventions de fonctionnement des
colléges et des lycées;

- une diminution des subventions d’équipement pour le pre-
mier et le second degrés.

Une telle situation ne pourra se conclure que par ia création
d’une charge supplémentaire, non compensée, au détriment des
départements et des régions lorsqu’interviendra le transfert des
colleges et des lycées.

En outre, ’Etat peut, par une modification de ia réglemen-
tation relative a I’exercice d’une compétence transférée, accroitre
les charges afférentes a cette compétence.

Certes, le Sénat, qui avait prévu cette hypothése, a introduit,
dans P’article 5 de la loi du 7 janvier 1983, un mécanisme de
compensation des charges nouvelles incombant aux collectivités
territoriales du fait de la modification par voie réglementaire des
regles relatives a I’exercice des compétences transférées.

Mais le Conseil d’Etat a interprété trés strictement la portée
de cette disposition comme en témoigne ’exemple du renforce-
ment des normes de sécurité pour les transports en commun de
personnes. En P'occurrence, la Haute Assemblée a estimé que les
colits supplémentaires, induits par I’application des nouvelles
normes de sécurité définies par I’arrété du 2 juillet 1932, ne sont
pas couverts par la compensation prévue a l'article 5 de la ioi du
7 janvier 1983. En effet, selon ie Conseil d’Etat, seules les modifi-
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cations réglementaires qui concernent directement et exclusive-
ment une compétence transférée peuvent donner lieu 3 compen-
sation. En P’espéce, la Haute Assemblée a considéré que I’arrété
du ministre des transports constitue une « réglementation péri-
phérique » applicable a I’ensemble des transports de personnes et
non aux seuls transports scolaires.

Ce raisonnement est d’autant plus contestable que selon des
estimations provenant de nombreux départements, le renforce-
ment des normes de sécurité occasionnera une dépense supplé-
mentaire de Pordre de 17 % du coiit des transports scolaires.

En Poccurrence, ’objectivité commande de rappeler que la
circulaire interministérielle en date du 23 aofit 1984 assouplit la
rigueur de l’application des nouvelles normes de sécurité en
permettant un étalement dans le temps de la mise en ceuvre de
I’arrété du 2 juillet 1982.

Toutefois, la compensation afférente au transfert des trans-
ports scolaires demeurera incompléte si la dotation versée par
I’Etat ne prend pas en considération les aménagements de circuit
et les modifications de la carte scolaire. A cet égard, il convient
de souligner que les ouvertures et les fermetures de classes ou
d’écoles relévent pour Iessentiel de la compétence de I’Etat.

Une autre cause de « dérapage » aprés transfert d’une
compétence réside dans les charges résultant de I’évolution des
conventions collectives négociées par I’Etat avant le transfert
d’une compétence.

Un exemple de ce phénoméne est constitué par les taux
horaires de ’aide ménagére a domicile. Les décrets du 5 juin et
du 17 juillet 1984, qui tirent les conséquences de la convention
collective du 11 mai 1983, ont sensiblement relevé les taux
horaires de remboursement de I’aide ménagére a domicile par
’aide sociale.

Pour les départements métropolitains, les taux maximaux de
la participation horaire des collectivités locales sont fixés, a
compter du I¢ juillet 1984 :

—~ a 61,31 F pour Paris et la région parisienne ;
— a 59,31 F pour la province.

Dans les départements d’outre-mer, ces taux s’établissent a
49,44 F en Antilles-Guyane et a 46,14 F a la Réunion.

Les départements assumeront donc, sans compensation, les
conséquences financiéres d’une négociation généreuse de la
convention collective. Ce surcoiit, non compensé, peut étre estimé
a 100 millions de francs.
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Enfin, un troisitme motif d’inquiétude réside dans le phéno-
méne des charges induites par la décentralisation.

En premier lieu, le transfert de I’exécutif opéré par la loi du
2 mars 1982 ne s’est pas effectué a cotit nul pour les départe-
ments. Les présidents de conseils généraux ou régionaux ont di
recruier des collaborateurs de haut niveau pour reconstituer les
réseaux de commandement. En outre, des dépenses immobiliéres
non négligeables ont été engagées. En effet, les locaux dont
disposent les conseils généraux sont en général insuffisants pour
accueillir les services nécessaires a la mise en cuvre des compé-
tences qui leur sont dévolues. De plus, la cohabitation, dans les
mémes locaux, des services de I’Etat et des services du départe-
ment ne permet pas toujours d’identifier le réle de chacun des
services et la nature de ses attributions. Cette imbrication accroit
la perplexité de 1’usager.

Dans ce contexte, la division, en deux parties égales, des
bitiments de la préfecture apparait, dans I’ensemble, comme une
solution transitoire.

Les départements et les régions sont donc a la recherche de
locaux. Fréquemment, les conseils généraux envisagent d’installer
les services du département dans un nouvel immeuble, a
construire ou a aménager. Dans cette hypothése, I’administration
préfectorale conserve I’ensemble des locaux de I’actuelle préfec-
ture. Pourtant, le département demeure contraint, aux termes de
P’article 30 de la loi du 2 mars 1982 dans sa rédaction issue de
la loi du 7 janvier 1983, de participer, dans une certaine mesure,
a lentretien des batiments de la préfecture.

En définitive, on peut évaluer a 800 millions de francs, pour
la seule année 1983, les dépenses induites par la mise en ceuvre
de la loi du 2 mars 1982.

En second lieuw, les transferts de compétences risquent
d’accroitre le poids des dépenses de fonctionnement dans les
budgets locaux. L’imminence de ce danger implique que soient
négociés au niveau de chaque département le partage et la réorga-
nisation des services de la D.D.A.S.S., afin déviter que les
départements ne se trouvent dans I’obligation de procéder a des
recrutements supplémentaires de personnels. En 'occurrence, les
entraves au recrutement des actuels directeurs des D.D.A.S.S.,
instituées par la loi du 12 juillet 1984, constituent une source
d’inconvénients pour les départements.

Par ailleurs, le cotit de la titularisation des agents non
titulaires, prévue par la loi du 26 janvier 1984, qui a été estimé a
environ 200 millions de francs par notre collégue, M. Daniel
Hoeffel, sera supporté par les budgets locaux.
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D’une maniere générale, les lois relatives au statut et a la
formation des personnels territoriaux, qui se traduisent par la
mise en place de nouvelles structures (centres de gestion et centres
de formation) et par une multiplication des cotisations versées par
les collectivités locales, ne peuvent qu’accroiire les dépenses des
collectivités locales.

En définitive, une compensation non intégrale des charges
transférées aux collectivités locales se solderait tant par un
accroissement de la fiscalité locale, qui consacrerait un « transfert
de P'impopularité », que par un endettement croissant de ces
collectivités qui hypothéquerait leur capacité d’investissement.
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CHAPITRE III
LA POLICE

« Le but de toute association politique est la conservation des
droits naturels et imprescriptibles de ’homme » rappelle I’arti-
cle 2 de la Déclaration des Droits de I'homme et du citoyen.
Enumérant ces droits, elle cite expressément « la slireté », notion
que le Préambule de la Constitution du 24 juin 1793 définit dans
son article 8 comme étant « la protection accordée par la société
a chacun de ses membres pour la_conservation de sa personne, de
ses droits et de ses propriétés ». Tel est le fondement du pacte
social que le Conseil constitutionnel, dans une décision des 19 et
20 janvier 1981, a rappelé en déclarant : « la recherche des
auteurs d’infractions et la prévention d’atteinte a I’ordre public,
notamment d’atteintes a la sécurité des personnes et des biens,
sont nécessaires a la mise en ceuvre de principes et de droits ayant
valeur constitutionnelle ». La sécurité est un droit fondamental
qui permet Pexercice de la liberté. La Déclaration des droits de
1789 dispose d’ailleurs (art. 12) que « la garantie des droits de
I’homme et du citoyen nécessite une force publique ».

En examinant les crédits consacrés a la Police nationale,
votre Rapporteur est donc conscient qu’il examine I’effort
consenti par le Gouvernement en faveur de cette liberté fonda-
mentale qu’est la sécurité des citoyens dans leurs déplacements,
dans leur domicile, dans la jouissance des biens que leur travail
leur procure. Il est également conscient de ne pas avoir abordé
Pintégralité des problémes que pose I’action des forces de police
ou qui leur sont posés. Ainsi cet avis n’évoque-t-il pas, par
exemple, les problémes posés par la lutte contre le terrorisme : la
commission créée par le Sénat en vue de contréler les conditions
de fonctionnement, d’intervention et de coordination des services
de police et de sécurité engagés dans la lutte contre le terrorisme a
en effet rendu public, le 17 mai 1984, son rapport qui fait
excellement le point de la question. Aucune mesure significative
n’a au demeurant été prise depuis cette date dans le domaine de
la lutte anti-terroriste. Malgré I'importance du débat sur la sécu-
rité, ou sur l’insécurité, le présent avis est un avis budgétaire,
essentiellement consacré a I’analyse des crédits et des actions
qu’ils permettent.
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L - UN SECTEUR EN STAGNATION : LES CREDITS DE
LA SECURITE

A. - Les caractéristiques générales des crédits consacrés a la
police.

1. Les orientations fondamentales.

Les crédits consacrés a la police nationale s’éléveront en 1985
a 17,32 milliards de francs, soit 36,2 % des crédits totaux du
ministére de I'Intérieur et de la Décentralisation. Par rapport a
1982, I"'augmentation globale des crédits est donc de + 4,90 % en
francs courants, ce qui correspond, dans I’hypothése d’une hausse
des prix de 5 %, a la stagnation de l’effort exprimé en francs
constants. Il est donc évident que la sécurité n’est pas, pour le
Gouvernement, une priorité nécessitant un effort budgétaire accru.

Au sein de cette évolution globale, des évolutions divergentes
sont notables selon la nature des crédits : ceux du titre III,
correspondant aux dépenses ordinaires, ¢’est-a-dire essentiellement
les dépenses de fonctionnement, progresseront de 4,70 % en
francs courants, passant de 16,307 milliards en 1984 (crédits
votés) a 17,075 milliards en 1985. Les crédits inscrits au titre V
(dépenses en capital) connaitront une évolution contrastée selon
que I’on considére les crédits de paiement (+ 21,8 % en francs
courants) qui passent de 206 millions a 251 millions, ou les
autorisations de programme qui régressent en francs courants de
2,6 %, passant de 260 a 254 millions de francs. En francs
constants, la régression des autorisations de programme sera donc
trés probablement d’environ 8 %, régression préoccupante puis-
qu’elle traduit les intentions du Gouvernement pour les années
futures : un désengagement de I'Etat dans le domaine de la
sécurité publique est donc a craindre pour les années a venir.

2. Les évolutions sectorielles.

L’évolution sectorielle la plus marquante est incontestable-
ment la hausse prodigieuse des crédits figurant au chapitre 34-42
(art. 20) et relatifs aux frais de prise en charge des personnes
refoulées ou réfugiées : leur montant passe de 4 a 29 millions de
francs, soit une croissance supérieure a 600 %... Cette croissance
laisse présager soit une augmentation notable du nombre des
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personnes réfugiées en France, soit — et c’est I’hypothése la plus
vraisemblable — une politique active de refoulement des étrangers
se trouvant en situation irréguliére sur le territoire national : la
hausse des crédits correspond a une meilleure prise en compte des
nécessités d’une action volontariste dans ce domaine. L’immigra-
tion clandestine est en effet 'un des phénoménes les plus inquié-
tants auxquels sont confrontés les services de sécurité a I’heure
actuelle : bien que I’évaluation du nombre de clandestins se
trouvant sur le territoire national soit par hypothése quasi-
impossible a déterminer de fagon certaine, il faut cependant
rappeler que, selon des sources officieuses, ce nombre atteindrait
plusieurs centaines de milliers de personnes. Sans doute s’agit-il
la, par la marginalisation des populations concernées, par .la
nécessité a laquelle elles sont confrontées de se procurer des
moyens de subsistance difficilement compatibles avec les lois et
réglements en vigueur, d’'un obstacle réel a I'insertion des étran-
gers se trouvant en situation réguliére sur le sol frangais. L’effort
entrepris par le Gouvernement doit donc étre apprécié posi-
tivement.

En revanche, I’évolution des crédits consacrés aux carburants
est préoccupante : le chapitre 34-96 fait apparaitre une dimi-
nution des crédits de 3,15 millions en francs courants, la somme
globale régressant de 137,6 a 134,5 millions, soit une baisse en
pourcentage de 2,2 % en francs courants et probablement d’envi-
ron 7,5 % en francs constants. Cette régression est difficilement
compréhensible, les crédits consacrés aux carburants étant déja
notoirement insuffisants, d’une part, la mobilité des forces de
police devant étre officiellement accrue, d’autre part.

Inversement, les crédits consacrés aux dépenses informatiques
(chapitre 34-81) progressent de fagon sensible, passant de 49 a
57 millions, soit une progression de 16 % en francs courants et
supérieure a 10 % en francs constants. Cette augmentation traduit
la modernisation de la police nationale, qui est I'un des objectifs
prioritaires de I’action ministérielle.

L’équipement en matériels de la Police nationale est nette-
ment moins satisfaisant : les crédits de paiement régressent de
3,5, % et les autorisations de programme de 13,7 %. L’équipe-
ment immobilier connait une évolution contrastée selon que I'on
considere les crédits de paiement, qui progressent de 24 %,
passant de 172 a 213 millions, ou les autorisations de pro-
gramme, qui régressent de 4,5 %, diminuant de 220,5 a 211 mil-
lions de francs en francs courants. Ces chiffres sont peu compa-
tibles avec I’intention affichée du ministre de I'Intérieur et de la
Décentralisation d’insérer I’effort consenti en matiére immobiliére
dans une programmation a moyen terme.
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La stagnation du budget de la Police nationale interdit bien
entendu tout recrutement nouveau de fonctionnaires. On consiate
méme la suppression nette de 58 emplois, dont trois résultent de
transformation et de réaménagement des services, les 55 autres
suppressions permettant de réaliser une économie de 4,5 millions
de francs. Si 'on se réféere au budget de programme « sécurité
publique », on constate d’ailleurs que le nombre total des fonc-
tionnaires affectés a des tiches de sécurité passe de 125.539 a
125.453 personnes, soit ure diminution de 86 unités.

Les crédits consacrés a la formation professionnelle et a la
promotion sociale des fonctionnaires de police (chapitre 34-97) se
ressentent de la disparition de tout recrutement nouveau puis-
qu’ils régressent de 5,665 a 5,336 millions de francs, soit une
diminution de 6 % en francs courants et d’environ 11 % en francs
constants.

B. — Les effectifs.

1. Appréciation globale des effectifs.

1.1 Les effectifs des personnels actifs de la Police nationale
s’établissent, a la fin de I’année 1984, comme suit :

T

i
: Effectifs i Effectifs
i bedgitaires ; réels
+
Personnels civils. ;
Corps : E
— DIFECHION +.noiieceiiiiiiieiianeiereaaaas 66 64
— Commissaires . 2057 ! 2.008
— Inspecteurs .... . 15.106 14.888
— Enquéteurs (titulaires et contractuels) ............ s 4.504 4.081
Total des personnels civils ............. ; 21.733 21.041
i
Personnels en tenue. i
Corps :
— Commandants et officiers 2.131 1.559
— Gradés et gardiens ......... 86.318 85.962
Total des personnels en tenue .......... i 88.449 87.521
1
Total des personnels actifs ............. ! 110.182 108.562

: i
L’écart entre les effectifs budgétaires et les effectifs réels
s’établit donc a 1.620 fonctionnaires dont 928 fonctionnaires en

tenue. Encore faut-il préciser, en ce qui concerne les effectifs réels,
que les chiffres communiqués ne représentent qu’une prévision.
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Selon une autre statistique, également communiquée par le
ministére de P’Intérieur et de la Décentralisation, et indiquant la
répartition des effectifs réels des différentes catégories de policiers,
le nombre total des personnels actifs serait de 104.291 fonc-
tionnaires, soit 5.891 de moins que les effectifs budgétaires
théoriques.

Si I'on consulte le tableau des effectifs recrutés, on constate
d’ailleurs que le nombre des fonctionnaires actifs de la Police
nationale non-entrés en fonction au 1¢r octobre 1984 s’établit a
3.906 policiers, dont 560 ne rejoindront un poste actif qu’en
1986. Ces chiffres correspondent bien entendu aux personnels
recrutés et actuellement en formation : on ne peut donc en
déduire qu’ils correspondent a des emplois vacants, les recrute-
ments étant opérés en fonction des postes a renouveler. Mais I’on
doit alors observer que figurent dans les effectifs réels les person-
nels en formation dont un grand nombre viendront remplacer et
non pas renforcer les effectifs actifs en poste. Autrement dit, les
postes réellement occupés peuvent étre comptabilisés deux fois :
une fois par la prise en compte du détenteur actuel, une fois par
la prise en compte du détenteur futur qui se trouve encore en
formation. En clair, les effectifs réels disponibles pour 1985 sont
les effectifs réels amputés des effectifs en formation ou des effectifs
dont le départ a la retraite est prévu pour I’année civile consi-
dérée : dans le premier cas, les effectifs réels en 1985 seraieni
d’environ 104.500, dans le second d’environ 105.800, puisque les
départs a la retraite prévus pour I'année 1985 sont de 2.698
fonctionnaires. Ces chiffres sont donc peu différents de ceux
fournis par I’administration et indiquent la répartition des effectifs
disponibles.

On peut donc conclure que les effectifs réels réellement
disponibles sur le terrain sont en 1984 de 105.000 fonctionnaires
environ, le nombre étant appelé a se maintenir en 1985 dans la
meilleure hypothése, c’est-a-dire dans la mesure ou les instruc-
tions relatives au gel des emplois vacants données en 1984 ne
seront pas reconduites. Il est donc tout a fait probable que I’écart
entre les effectifs budgétaires et les fonctionnaires disponibles sur
le terrain avoisine 5.000 postes.

1.2. La mesure des capacités opérationnelles de la police
nécessite également une analyse précise. Le Gouvernement ne
cesse en effet de se féliciter d’avoir, en trois ans, augmenté les
effectifs de la Police nationale de 9.000 fonctionnaires, mesures
qui traduiraient I’attention qu’il porte aux problémes de sécurité
des Frangais. Outre le fait qu’il existe une différence importante
entre les effectifs budgétaires et les effectifs disponibles, il faut
également insister sur un second facteur qui vient annuler effet
bénéfique de l'augmentation des effectifs budgétaires. Votre
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Rapporteur se bornera ici a reproduire les calculs qu’il avait
effectués I’'année derniére et exposés dans ’avis présenté au nom
de la commission des Lois. Ces calculs, qui ont pour objet de
mesurer les conséquences des mesures sociales prises par le Gou-
vernement, sont les suivants :

« Le temps de travail fourni annuellement par un fonc-
tionnaire est de 183 jours, ou si I'on préfére son expression en
heure-fonctionnaire, de 1.550 heures. Il est ainsi facile de calculer
les incidences de certaines mesures sociales :

«— le rétablissement du 8 mai en tant que jour férié équivaut
trés simplement a la diminution d’1/183¢ du temps de travail,
c’est-a-dire par rapport aux effectifs — et sur la base des docu-
ments budgétaires — a 87.516 : 183=478 unités en ce qui
concerne les seuls personnels en tenue ;

«— Poctroi d’une cinquiéme semaine de congés entraine par
conséquent, sur la base de 5 jours hebdomadaires de travail,
478 x 5 = 2.390 «disparitions » de fonctionnaires ;

«— la réduction a trente-neuf heures de la durée hebdo-
madaire de travail correspond sensiblement a la perte d’1/40¢ des
effectifs, soit 87.516 : 40 = 2.187 fonctionnaires.

« Pour les seuls personnels en tenue — et selon les chiffres de
I’'année 1982 — on doit donc estimer que 5.055 fonctionnaires ont
« disparu » des effectifs disponibles. Si le calcul portait - comme
il serait normal — sur la totalité des personnels de la police
nationale, la diminution des effectifs disponibles, toujours sur la
base des chiffres officiels de 1982, serait de 7.012 fonc-
tionnaires. »

Malgré les affirmations répétées du ministre de Pintérieur, la
capacité opérationnelle des forces de police a donc régressé depuis
1981. D’une part, les effectifs réels en activité sont inférieurs de
5.000 unités environ aux effectifs budgétaires théoriques ; d’autre
part, les mesures sociales prises par le Gouvernement ont amputé
les capacités opérationnelles d’environ 7.000 postes en équiva-
lent-fonctionnaires. Lorsque le Gouvernement annonce que la
police nationale comprend 110.000 fonctionnaires, il faut donc
comprendre que, par rapport aux normes en vigueur avant 1981,
il s’agit de 98.000 fonctionnaires opérationnels dans les mémes
conditions, soit un chiffre équivalent aux effectifs réels des années
1977 ou 1978.
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2. L’étude de trois situations particulieres.

2.1. La ville de Paris.

2.1.1. D’aprés les chiffres communiqués par le ministre de
I'Intérieur et de la Décentralisation en réponse a une question de
votre Rapporteur, le nombre de gardiens en tenue s’établit, pour
les années 1964, 1974, 1980 et 1984 de la fagon suivante :

e ——— —_

Secrétariat général pour 'sdministration

Anndes } de I3 police de Paris (S.G.A.P.) (1}
§
1964 i ccireeaar 20472
| L 72 SN ; 23.756
1980 oottt iraaeeaaanes ! 23.692
1984 (10 MOIS) cvvnenrrnnnanncnnnenns f 24.357

(1) Le S.GA.P. de Pans comprend Pans ¢t Ia Petite Couronne {Hauts-de-Seine, Seine-Samt-Dents. Val-de-Mame).

Dr’aprés une autre statistique, émanant de la méme source, le
nombre de policiers en tenue pour le S.G.A.P. de Paris a évolué
de 1975 a 1984, ainsi :

T T T T
e

1975 ¢ 1976 wn 1978 1973 1980 1981 ; 1982 1983 1984

%
»

»

N i3

SGAP Paris ....ocniinniias. 24.052 24006 24227 23871 24.002 : 24.115  23.655 : 23.496 * 23.589

—_ 2 2 _—

24.596

B
[T RN

VR

Quoi qu’il en soit de la divergence des chiffres ainsi fournis,
la tendance est identique puisque l’augmentation des effectifs
entre 1980 et 1984 est de I'ordre de 2 %.

2.1.2. Si ’on applique a ces effectifs les taux utilisés ci-dessus
pour le calcul des conséquences des mesures sociales prises par le
Gouvernement, on constate qu’elles équivalent, a organisation
administrative constante, a la disparition de 1 406 fonctionnaires
en tenue sur le terrain.. Le nombre de gradés et gardiens en tenue
aurait donc sensiblement diminué, en capacité opérationnelle, dans
la région parisienne entre 1980 et 1984, équivalant a 22.951 fonc-
tionnaires avant mesures sociales, soit un chifire sensiblement
inférieur a ce qu'il était avant 1974 puisqu’a la méme date, ce
chiffre était de 24.052 fonctionnaires en tenue.

Selon d’autres sources enfin, le nombre

d’heures-fonctionnaires, c’est-a-dire la mesure de la capacité opé-
Sénat 74-TL -6
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rationnelle de la police. serait passé a Paris de 39 millions en
1958 a 30 millions en 1984, soit une baisse de prés d’un quart...
L3 situation est si préoccupante que le Gouvernement, malgré le
mutisme officiel, a chargé en 1983 M. Michel David, inspecteur
général de PAdministration. d’étudier les horaires de travail des
fonctionnaires de la Préfecture de Paris. Selon ce rapport, remis
le 11 octobre 1983 a M. le ministre de l’Intérieur et de la
Décentralisation, les horaires des compagnies d’arrondissement
étaient de 31 heures 42 minutes par semaine et ceux des compa-
gnies de circulation du jour de 29 heures 20 minutes... Devant
I’aggravation de la délinquance, des négociations auraient lieu afin
de soumettre les fonctionnaires de police a une durée hebdoma-
daire de travail de 35 heures, la différence entre la durée actuelle-
ment effectuée et celle de 35 heures étant rémunérée en heures
supplémentaires... Il est préférable, devant une telle situation, et
de :elies crreurs de gestion, de ne formuler aucun commentaire.
Mais il est difficile de ne pas souligner que M. Paul Cousseran,
ators directeur général de la police nationale, s’était opposé a ces
mesures. estimant que la lutte contre la délinquance primait sur
e~ « avancéss sociales » ramenant de 33 a 32 heures les horaires
de travail de personnels théoriquement astreints a en faire 39...
M. Paul Cousseran a été démis de ses fonctions le 4 juin 1983.

2.2. La Police de I'Air et des Frontiéres.

Le rapport déposé le 17 mai 1984 par M. Paul Masson.
scénateui, au nom de la Commission de contrdle des conditions de
fonctionnement, d’intervention et de coordination des services de
police et de sécurité engagés dans la lutte contre le terrorisme,
attirait tout particuliérement [attention sur la nécessité de ren-
forcer ie role et les moyens de la P.A.F. Selon ce rapport. les
effectits de la P.AF. totalisaient 4.928 fonctionnaires, y compris
les 249 (C_R.S. détachés en mission permanente. En réponse a une
question de votre Rapporteur. le ministére de Inténieur a précisé
quau l= aoit 1984, les effectifs de la P.AF. s'élevaient a
4611 hommes, chiffre voisin (3 68 unités prés) de celui indiqué
par la Commission « Terrorisme » lorsque Pon y ajoute les
C.RS.

Or, le role dévolu a la P.AF. est essentiel non seulement
dans le domaine de la lutte anti-terroriste, mais encore dans celui
de Ia prévention de I"immigration clandestine qui risque de deve-
nir un phénomeéne majeur des prochaines années, en raison de la
croissance démographique de certains pays et de leur stagnation
économiqgue. L’absence de toute création de poste dans la police
nationale interdit tout renforcement, pourtant nécessaire, des
effectifs de la P.A.F. dont les moyens informatiques devraient étre
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seusiblement développés. D’ou I'idée de permettre a certains
appelés du service national d’effectuer un service civil dans les
services de la police afin notamment de renforcer les patrouilles
opérant le long des frontiéres.

Cette proposition, inspirée de I’exemple des gendarmes auxi-
liaires, souléve des difficultés certaines de nature administrative,
ministeére de tutelle et ministére d’emploi étant différents, ce qui
n’est bien entendu pas le cas des gendarmes auxiliaires. De méme,
le probléme de I’hébergement se pose de fagon trés différente dans
la gendarmerie, dotée de casernes, et la police, qui en est dému-
nie. Il semble toutefois qu’aucune de ces difficultés ne soit insur-
montable, pourvu que la volonté de renforcer les effectifs de la
P.A.F. soit clairement affirmée.

2.3. Les Compagnies républicaines de sécurité.

2.3.1. Les compagnies républicaines de sécurité sont, selon le
décret du 28 décembre 1977, des unités mobiles de police qui
forment la réserve générale de la police nationale. Elles peuvent
étre employées sur tout le territoire, conjointement avec les autres
forces de police, soit a concourir au maintienn de I’ordre public et
a la protection des personnes et des biens, soit a assurer des
missions propres de surveillance, notamment sur les voies de
communication, soit a renforcer les autres services de police dans
leurs missions. Elles peuvent étre appelées a porter aide et
assistance aux populations en cas de sinistre grave ou de calamité
publique. Elles ne peuvent enfin étre employées a des gardes
statiques a titre permanent...

2.3.2. Depuis un arrété ministériel du 3 acit 1981, le Ser-
vice central des C.R.S. a été intégré au sein de la Direction
centrale de la sécurité publicue.

La « régionalisation » des compagnies républicaines de sécu-
rité a fait P'objet d’un théme d’étude lancé en 1981 qui a
débouché :

1° Tout d’abord sur une circulaire n° 82-75 du 26 avril 1982
dans laquelie le ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation
annongait la création de délégations régionales.

2° Sur un arrété ministériel du 12 avril 1983 qui décidait
’institutition de délégations régionales de C.R.S. dans les régions
suivantes :

— Ile-de-France (circonscription de Paris, siége a Paris);

— Languedoc-Roussillon (Montpellier) ;

— Haute et Basse Normandie (Rouen) ;

— Poitou-Charentes (Poitiers) ;
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- Alsace (Strasbourg) ;

- Corse (Ajaccio).

Ces échelons régionalisés étant respectivement subordonnés
aux chefs de groupement des C.R.S. de :

- Paris Ile-de-France a Vélizy ;

-~ Toulouse ;

— Lille et Rennes;

~ Bordeaux ;

~ Metz ;

— Marseille.

Au cours de I'année derniére, les délégations régionales de
Paris, Montpellier, Ajaccio et Rouen se sont mises en piace et
fonctionnent a la satisfaction générale des autorités d’emploi. Les
effectifs et les moyens nécessaires ont été prélevés sur les groupe-
ments concernes.

A ce jour, il reste a mettre sur pied et activer les délégations
régionales de Strasbourg et de Poitiers.

Les dix commandements de groupement implantés a Vélizy,
Lille, Rennes, Bordeaux, Toulcuse, Metz, Dijon, Lyon, Marseille
et Tours subsistent donc.

Il existe enfin 61 C.R.S. en France métropolitaine et deux
dans les départements d’outre-mer (implantées a Pointe-a-Pitre et
Saint-Denis de la Réunion), chaque compagnie constituant un
ensemble homogéne et autonome.

L’organisation type d’'une compagnie républicaine de sécurité
correspond au schéma suivant :



EFFECTIF THEORIQUE COMMANDANT DE COMPAGNIE SECTION MOTOCYCLISTE

D'UNE C.R.S.

Effectifs variables suivant :
~ implantation géographique de V'unité,

~ caraciére de la mission de circulation
routiére,

TOTAL : 120 OFFICIER PRINCIPAL ADJOINT

. effectifs motocychstes
(¢ventuellement plus 1 section montagne)

TYPES 1-2-3

SECTION DE COMMANDEMENT Effectifs :
E ES CE!
T DES SERVICES + SECTION o ;(5)
CHEF DE LA SCS. ou 45
SECRETARJAT ! MATERIEL 3¢ SECTION
| chef secrétariat : | chef du matériel
3 secrét, comptables i | garde magasin 2¢ SECTION
| vaguemestre | | armurier ,
TRANSPORT ] TRANSMISSIONS e SECTION r - ': _— - “'. — “'
| SECTION DE MONTAGNE I
1 chef de garage 11 chef de centre ! Ch_er'dc section I-CTh ;‘— -t T 0= - |
4 mécaniciens |1 tétémécanicien ’ 1 adjoint 1 ouez /\Ldfgicr::(sm
5 cond. dépanneurs ] 2 agents des transmissions |
| Equipe de ! secrétaire Eauipe d 1 A .
crét.-infirmier |
1 commandement | agent de transm, | quipe ce { secrel.-in
ORDINAIRE l: FOVER ‘ | infirmier I commandement I conducteur |
| gérant | | gérant l _Ll" — = —l I
| comptable | Bt Y |
1 dépensier 1 | - I _!'., | ) {
i INFIRMERIE 3¢ Brigade L 3¢ Brigade , | |
‘ 2¢ Brigade | r 2'_!.3n.g_u5c-‘ 11 '
tintirmier e NI wd
| 1¢* Bngade | j 1e Bripade 1 oed }
TOTAL : 28 } ! B.riga.dicr | : 1 Brigadier : [ I
| 9 Gardiens | 6 Gardiens - J
Lo l'OTAl'25|
| TOTAL - 45 40

(1) Dans certaines compagnies chargées d'une mission autoroutiére, ces sections ont une articulation spéciale,
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2.3.3. Au 1 décembre 1983, pour des effectifs budgétaires
de 15.681 fonctionnaires, le nombre réel des membres des C.R.S.
était de 14.348 personnes (soit 91,5 %). Ce chiffre a été porté a
14.795 durant ’'année 1984, se répartissant ainsi :

— Corps des commandants et officiers :

e Comnmandants ................cciiiiiiiiiinn, 110
« Officiers de paix principaux ................... 169
e Officiersde paiX ........cciviviiiiiiininnnnnn. 164

Total .....ciiiiiii i 443

~ Corps de gradés et gardiens :

o Brigadiers-chefs .............................. 706
eBrigadiers ........ ... ... i 1.829
eGardiensdelapaix ..........ccovviiiunninn.. 11.817

Total ........c. 14.755

L’affectation au 1¢ décembre 1983 des fonctionnaires des
C.R.S. était la suivante :

— Corps des commandants et officiers :

eCommandants .................ciiiiiininnnn. 110
« Officiers de paix principaux ................... 169
o« Officiersde Paix ........... ... ... ... 164

Total ... i 443

— Corps des gradés et gardiens:

e Brigadiers-chefs .........................ol 706
e Brigadiers .......... ... i, 1.829
e Gardiens de la Paix ...................... ..., 11.817

Total ... 14.352

Total général .................... 14.795
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L’enseignement le plus évident de ce tableau est le pourcen-
tage élevé des effectifs non affectés au service général : 28.36 %
du total des fonctionnaires des C.R.S.. ainsi que le nombre peu
¢levé proportionnellement des effectifs de la réserve opération-
nelle qui ne représente que 34,62 % du total.

2.34. Le probléme essentiel auquel sont confrontées les
C.R.S. résulte donc de la différence importante entre les effectifs
theoriques de chaque C.R.S. (210 hommes hors section moto-
cycliste) et les effectifs réels qui lui sont fréquemment inférieurs
de 25 % : au e décembre 1983, une cinquantaine d¢ compa-
gnies disposaient ainsi d’effectifs inférieurs a la norme, parfois de
fagon sensible, telle la C.R.S. 17 qui ne comportait que 157 gar-
diens a pied, ou la C.R.S. 19 qui n’en comprenait que i58:
30 C.R.S. au total disposaient de moins de 170 gardiens a pied.

Cette discordance entre les effectifs réels et les effectifs théo-
rigues de chague C.R.S. est source de gaspillage, puisque pour
une mission donnée nécessitant par exemple 420 hommes il
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faudra déplacer trois compagnies alors que deux compagnies
suffiraient si elles étaient normalement composées de 210 hommes
chacune. Le coiit de ces déplacements supplémentaires est en effet
élevé puisque toute C.R.S. se déplagant, méme amputée d’une
partie de ses effectifs, se déplace avec I'intégralité de ses moyens
de transport et logistiques.

Or, les différentes C.R.S., sont, semble-t-il, fréquemment en
déplacement, en dépit de la circulaire n°® 82-75 du 26 avril 1982
qui prescrivait d’employer les C.R.S. de préférence a résidence :
ainsi, pour les neuf premiers mois de ’année 1984, la moyenne
des jours de déplacement des C.R.S. s’établit a 132 jours alors
que pour I’ensemble de I'année 1968 — année fertile en événe-
ments — cette moyenne était de 156 jours...

Le nombre élevé des déplacements, joint a I'insuffisance des
effectifs, accroit a son tour les effets néfastes mentionnés ci-dessus
puisque les dépassements d’horaires sont rémunérés dans la limite
des crédits prévus a cet effet par la loi de finances, le surplus étant
compensé par des repos majorés de 75 %...

3. Le probleme des charges indues.

L’évolution réelle des effectifs de la police nationale rend
particuliérement urgent le réglement de la délicate question des
charges indues qui se subdivise en réalité en trois questions
connexes :

- la remise en ordre des effectifs entre personnels actifs et
personnels sédentaires ;

— I’exercice par les personnels de police de tiches incombant
normalement a d’autres administrations ou dont la réalisation ne
requiert pas réellement le recours a des personnels qualifiés en
matiére de police ;

— le transfert de charges a certaines collectivités locales.
3.1. La définition des charges indues.

Selon le constat fait par M. Michel David en 1983, sont
considérées comme tiches indues, ou, a tout le moins, non
prioritaires, les tiches suivantes :

1. Des taches administratives :

— les formalités relatives a 1'établissement des titres adminis-
tratifs relevant des préfectures ou des mairies : carte nationale
d’identité, passeport, titre de séjour des étrangers, attestation
concernant [’accompagnement a I'étranger d’enfants mineurs,
etc. ;
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- la délivrance d’attestations diverses, par exemple celles qui
sont demandées par les compagnies d’assurance en ce qui
concerne le dépot d’une plainte, des recherches infructueuses, la
découverte ou non d’un véhicule volé, des copies de procédure,
des identifications de signature, des remises de convocation admi-
nistrative ;

- les enquétes pour candidature a un emploi administratif’;

— les recherches de débiteurs des administrations, établisse-
ments, organismes publics ou parapublics (Trésor, P.T.T., Télévi-
sion, D.D.A.S.S., Hopitaux, U.R.S.S.A.F., ED.F);

- le contrdle des prix sur les marchés et dans les commerces
de détail ;

- les services des objets trouvés et des épaves.

2. Des tdches parajudiciaires :

- le secrétariat du ministére public ;

— la procédure afférente au vote par procuration ;
- les convocations de justice ;

- les avis aux justiciables ;

— les remises d’actes ou de piéces ;

— les notifications diverses, etc.. ;

- le constat concernant les chéques sans provision ;

- les recherches d’adresse ou carence des huissiers pour la
délivrance de signification ou assignation a comparaitre ;

- I’escorte jusqu’a leur domicile des mineurs remis en
hiberté ;
~ la garde des détenus hospitalisés.

3. Des tdches de sécurité n'incombant pas a la police :
— les escortes de fonds ;
- la surveillance des bitiments municipaux.

A ces trois catégories de tiches I'I.G.A. rajoute des tiches qui
ne sont pas indues dans leur principe, mais qui le deviennent en
fait par suite d’une tendance excessive de la part des autorités
administratives ou judiciaires, lorsqu’elies ont sollicité le concours
de la police pour le réglement des problémes les concernant :

— garde des détenus ;
- garde statique ;
— surveillance de sortie d’écoles.
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32. Estimation des effectifs affectés a des taches indues.

Il est particuliérement difficile d’estimer de fagon exacte le
poids des charges indues pour les personnels de la police natio-
nale puisque certaines tiches sont temporaires et, bien que régu-
liéres, difficilement quantifiables. Selon les renscignements fournis
a votre Rapporteur, cependant, 2.096 policiers en tenue occupent:
actuellement des postes de nature administrative dont une bonne
part pour des fonctions logistiques (téléphone, matériel, véhicules,
locaux, etc.). Le controle des prix mobiliserait de son coté plus
d’un millier de policiers en tenue a temps partiel. D’aprés les
indications fournies par le Ministre de I'Intérieur et de la Décen-
tralisation a I’Assemblée nationale, le 5 novembre 1984, «7 a
20 % des effectifs en tenue se consacrent & des tiches qui ne
relevent pas directement de leur mission de sécurité publique ».
soit une moyenne de 5 a 15.000 fonctionnaires.

3.3. La lutte contre les taches indues emprunte les trois axes
suivants :

3.3.1. Recrutement de personnels administratifs :

Le tableau ci-aprés, résumant [’évolution des personnels
administratifs et du nombre des détachés depuis 1981, montre
qu’un effort particulier a été réalisé depuis le 1¢* janvier 1984. La
cessation de toute création de poste administratif et les directives
de 1984 relatives au gel des emplois vacants interdisant tout effort
nouveau en ce domaine, I’entreprise de résorption des tiches
indues doit désormais passer essentiellement par la négociation
avec les autres ministéres et les collectivités locales.

- p— ——y e —— - —— ~ -

Siteation au
Fer janvier @t jamier )¢ jamvier  1'f jamvier 1Y janvier

1981 1982 1983 1984 1984 1981-1984

[ U S RV SHOUOS SN - . -

Effectifs des personnels adminis-'
tratifs (réels €t non budgétaire).  3.245 3.547 3.727 3.082 3.661 + 416

Effectifs des détachés : R i

— Ministére public ........... 380 347 303 289 269 t e 111

- Services communs .......... 2738 2.503 2330 © 2462 2.298 - 440
PR e - - PU— - - [,

633 2,751 2.567 - 551

Total .............. 3.118 2.850 2.

- —— —_ . —d e e - [

3.3.2. Négociations avec les autres ministéres :

Selon les déclarations du Ministre de I'Intérieur et de Ila
Décentralisation a I’Assemblée nationale le 5 novembre dernier,
des négociations sont engagées avec le Garde des Sceaux pour
réduire les taches parajudiciaires actuellement effectuées par des
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fonctionnaires de police : avis aux justiciables, escortes a domicile
des détenus mineurs remis en liberté, contentieux de la S.N.C.F.
ou des amendes de stationnement... Le Ministre de I'Intérieur, en
accord avec le Secrétaire d’Etat au budget, a décidé, par une
circulaire envoyée le 5 novembre 1984 aux commissaires de la
République, que le seuil a partir duquel les services de police
peuvent étre sollicités en matiére d’enquétes sur les créances du
Trésor, serait désormais porté de 1.500 a 3.000 francs. Il a
également décidé d’appliquer de fagon stricte la régle selon
laquelle les policiers ne portent pas de plis, régle souvent bafouée
pour des raisons de commodité. Il est nécessaire enfin de revoir
les modalités de la procédure du vote par procuration afin d’éviter
que certains services soient, en cas d’¢lections répétées (comme en
1981), exclusivement absorbés par cette tache.

3.3.3. Négociations avec les collectivités locales :

Fin décembre 1982, le probléeme du transfert aux mairies des
cartes nationales d’identité, passeports et objets trouvés actuelle-
ment dévolus aux services de police, a été posé, au cours d’une
réunion, aux membres du bureau de 'union des maires de ’agglo-
mération parisienne. Un accord de principe s’est dégagé en faveur
de ce transfert sous la double condition d’une remise équivalente
sur la voie publique des effectifs ainsi libérés et d’une répartition
plus favorable aux communes du produit des amendes.

En revanche, I'union des maires s’est montrée plus réservée
quant a la prise en charge par les communes de la surveillance
des entrées et sorties d’écoles.

Les négociations se¢ poursuivent aujourd’hui, notamment par
I'intermédiaire du Conseil national de prévention de la délin-
quance. Il faut d’ailleurs noter, s’agissant de la délivrance des
titres administratifs, que dans les zones de gendarmerie, ce sont
les préfectures, sous-préfectures ou mairies qui assument cette
responsabilité.

4. Vers un désengagement de I’Etat ?

La diminution des effectifs opérationnels et la progression
continue de :a délinquance posent le probleme de la capacité de
IPEtat a assurer la sécurité des citoyens, c’est-a-dire leur liberté.
Or, les collectivités locales ne peuvent rester insensibles a la
montée de la délinquance. Aussi sont-elles de plus en plus
nombreuses a recruter, sous des formes juridiques variées, des
policiers municipaux, des vigiles, des brigades de surveillance, etc.
La ville de Paris, confrontée 4 une augmentation dramatiquc de
la délinquance sous toutes ses formes, notamment la plus violente,
a ainsi été amenée a prendre des mesures particuliéres, afin de
tenter d’enrayer un phénomeéne que I’Etat s’avérait incapable
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d’endiguer. Le probléme de la capitale est en effet particulier
puisque le maire n’y dispose d’aucun pouvoir de police, a la
différence des autres maires de France, et que seul P’Etat est
responsable de la sécurité. Le Conseil de Paris a donc créé en
mars 1980 une « brigade des espaces verts » chargée de surveiller
les parcs, jardins et squares de la capitale. Au mois d’oc-
tobre 1984, le maire de Paris a créé une Délégation générale a
I’'amélioration de la protection des Parisiens.

Les initiatives ainsi imposées aux collectivités locales pré-
sentent sans doute pour I’Etat I’avantage d’alléger ses propres
charges qu’il transfére, de fagon silencieuse, mais certaine, vers les
collectivités locales... Un mécanisme analogue pourrait d’ailleurs
résulter des efforts par ailleurs si nécessaires en matiére de pré-
vention : les actions menées dans le domaine de la prévention
sont en effet pour la plupart des actions a caractére social dont la
charge incombe désormais aux départements.

Le résultat le plus net de ces mécanismes est que le citoyen
tend a payer plusieurs fois le prix de la sécurité :

— en tant que contribuable national tout d’abord ;
- en tant que contribuable local ensuite ;
- en tant qu’assuré par le coiit des primes d’assurances ;

— en tant que propriétaire ou locataire lorsqu’il est contraint
de faire équiper son domicile de dispositifs anti-effractions et sa
voiture d’appareils anti-vols ;

- en tant que non-usager des transports en commun lorsqu’il
juge plus prudent de prendre un taxi en raison de ses horaires
tardifs ou d’un itinéraire périlleux... Il doit enfin s’estimer heureux
si, cambriolé, délesté de son portefeuille ou de ses bagages, il n’est
pas culpabilisé par les négligences qu'on lui impute ou Pin-
croyable naiveté ou légéreté dont il a fait la preuve... Bref, la
victime devient coupable et le délinquani ne saisit somme toute
qu’une bonne occasion.



—-93 —

II. -~ UN SECTEUR EN EXPANSION : LA DELINQUANCE

-

A. — L’évolution de la délinquance.

. L’appréciation des statistiques.

1.1. Selon les statistiques communiquées par le ministére de
I'Intérieur et de la Décentralisation, la progression de la délin-
quance se serait ralentie en 1983 (+ 4,40 %), évolution contras-
tant de facon notable avec la trés forte hausse constatée en
1982 (+ 18,12 %). En valeur absolue, la progression d’'une année
sur I'autre est de 150.293 crimes et délits, la barre de 3,5 millions
d’actes délictueux ou criminels ayant été franchie en 1983, cepen-
dant que celle de 3 millions I’avait été ’année précédente.

1.2. Si la décélération ainsi constatée constitue de fagon
indiscutable un élément positif, il est cependant clair que sa
signification réelle doit étre appréciée compte tenu des observa-
tions suivantes :

1.2.1. Plus la base statistique en valeur absolue est impor-
tante, plus la progression statistique en valeur relative est faible
pour une croissance identique, en valeur réelle, du nombre des
crimes et délits constatés : ainsi une progression de 100.000
unités se traduit par une augmentation de + 5 % si la base est
2 millions, de + 2,5 % si la référence est 4 millions... La décélé-
raton de la progression statistique de la délinquance dissimule
donc une décélération beaucoup moins importante en valeur
absolue. Ainsi la croissance en 1978 de la délinquance a-t-elle été
de 50.000 crimes et délits, soit une progression en pourcentage de
2,30 %, cependant que la croissance en 1983 est de
150.000 unités, ce qui se traduit par une progression de 4,40 %
seulement pour une augmentation réelle pourtant trois fois supé-
rieure... Si l'on confrontait ce chiffre de 150.000 a celui des
crimes et délits constatés en 1973, on vérifierait enfin que la
progression est de 8,50 %, soit prés du double de celle établie
pour 1983...

1.2.2. Exprimée en termes réels, la progression de la délin-
quance reste donc forte malgré la décélération relative que tra-
duisent les statistiques. On pourrait exprimer cette progression
en comparant le nombre de crimes et délits supplémentaires
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commis en 1983 par rapport a ’'année précédente avec celui des
habitants d’une ville comme Limoges ou Dijon : tout se passe
comme si chaque habitant de cette ville, épargnée en 1982 par la
délinquance, avait été victime en 1983 d’un crime ou d’un délit...

1.2.3. 1l faut enfin rappeler que la progression du nombre de
crimes et délits constatés en 1983 par rapport a 1980 représente
en valeur absolue 936.467 actes délictueux ou criminels, la pro-
gression relative s’établissant a + 35.5 %.

En dix ans (1973-1983), le nombre de crimes et délits
constatés en France s’est ainsi accru de 1.800.603 unités, soit
+ 102 %.

1.3. Ces quelques données permettent de mettre en évidence
un raisonnement tout a fait pernicieux qui se répand actuellement
et qui tend a considérer comme un véritable succés la simple
décélération de l'augmentation relative de la délinquance. Il est
pourtant évident qu'on ne peut traiter le taux de délinquance
comme le taux de la croissance économique, et considérer qu’il
est orienté, de fagon inéluctable. a la hausse. En matiére de
délinquance, la satisfaction n’est légitime que lorsque les chiffres
font apparaitre une régression : toute autre attitude traduit le
sentiment que la croissance de la délinquance est un phénomeéne
normal, inexorable, non maitrisable dans ses tendances fonda-
mentales, et justifie par conséquent I'irresponsabilité politique et
I’absence d’une volonté réelle de lutte contre la délinquance. 11
s’agit la d’'un impératif d’autant plus catégorique que la banali-
sation de la délinquance ne peut qu'amener les citoyens a
mépriser des institutions décidément incapables d’assurer leur
sécurité. -

2. La contestation des statistiques.

2.1. On ne saurait suspecter les services de dissimuler de
facon délibérée un certain nombre de crimes et délits. La contes-
tation des statistiques ne peut donc porter que sur les principes
méthodologiques régissant la collecte des données, édictés dans
une « Instruction du 19 juillet 1971 » relative a la collecte, la
centralisation et ’emploi des informations statistiques sur la délin-
quance.

En outre, les différents services (police nationale et gendar-
merie) participant a la lutte contre la criminalité ont été dotés, en
1972, d’un « répertoire alphabétique des crimes et délits et de leur
index statistique » afin de faciliter ’enregistrement des infractions
sur les bordereaux statistiques qu’ils ont ’obligation de remplir.
Ce répertoire couvre I’ensemble des crimes et délits susceptibles
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d’étre commis : ils sont classés par ordre alphabétique et
comportent la numérotation de I'index auquel ils doivent étre
répertoriés dans [’état statistique.

Le texte de base de l'instruction de 1971, en rappelant les
termes de Particle D 8 du Code de procédure pénale qui précise
le role de la Direction centrale de la police judiciaire dans Ia
centralisation des statistiques de la délinquance, établit un certain
nombre de principes concernant les points suivants :

2.1.1. L’organisation du systéme :

Les documents permettant le recueil des informations sur la
délinquance sont de deux types : un formulaire chiffré et un
rapport commenté par les responsables territoriaux de la lutte
contre la délinquance.

Ces statistiques sont fournies semestriellement. les comptes
étant arrétés au 30 juin et au 31 décembre de 'année considérée.

Elles sont centralisées et exploitées informatiquement afin
que le Service central d’étude de Ja délinquance puisse produire
un ouvrage statistique annuel faisant une synthése nationale des
chiffres et observations fournies.

2.1.2. La collecte des renseignements chiffrés :

Les données chiffrées fournies par les différents services
concernent « tous les faits de caractére pénal présumés crimes ou
délits (a ’exclusion des contraventions et des délits relatifs a la
circulation routiére) qui ont fait Pobjet d’un procés-verbal cu
d’une procédure adressée a I'autorité judiciaire compétente ».
Tous les crimes et délits traités par les services doivent étre
comptabilisés aux statistiques, un bon nombre d’entre eux étant
enregistrés sélectivement et individuellement a la rubrique qui
leur est destinée sur le bordereau. Les noms donnés aux crimes et
délits du formulaire chiffré, sans étre réellement séparés de leur
définition juridique, s'en sont €loignés pour se rapprocher davan-
tage des réalités et notamment afin de distinguer des formes
ou des circonstances trés différentes de mémes crimes ou délits
classés au Code pénal sous une appellation unique.

2.1.3. Reégles et définitions de base :

Pour donner aux renseignements statistiques toute leur
valeur, I’Instruction de 1971 précise les régles fondamentales et les
définitions qui doivent &tre les mémes pour tous les services lors
du remplissage des états statistiques.

o Les faits constatés : il s’agit des crimes ou délits, accomplis
ou tentés, qui ont donné lieu a une ou plusieurs enquétes trans-
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mises a 'autorité judiciaire, quel que soit le mode de ces enquétes
(préliminaire, flagrant délit, sur commission rogatoire).

Pour éviter le double comptage, dans le cas ou un crime ou
délit a donné lieu a plusieurs enquétes par des services différents,
la prise en compte de I’affaire doit étre effectuée uniquement par
le service qui en a été le premier saisi, méme si celui-ci n’a fait
que le premier acte de procédure (constatations, prise de plainte,
exécution d’instructions judiciaires).

Lorsqu’il s’agit de faits complexes comportant plusieurs
crimes ou délits se confondant dans un fait uniaue, seul le plus
grave doit étre pris en considération. Toutefois, les faits distincts
tels que les meurtres, assassinats et prises d’otages commis &
I’occasion de vols @ main armée, agressions ou autres crimes et
délits, sont comptés séparément.

Dans le compte des faits constatés, ne doivent jamais entrer
les crimes ou délits qui ne sont connus que par 'aveu de leurs
auteurs : ces infractions sont généralement comptabilisés par les
services premiers Saisis.

e Les gardes a vue sont comptabilisées dans des colonnes
différentes : les gardes a vue de vingt-quatre heures au maximum
et celles de plus de vingt-quatre heures. Ces chiffres doivent
correspondre exactement a ceux des gardes a vue portés sur le
registre que tiennent les services conformément au Code de
procédure pénale pour les enquétes judiciaires, 3 I'exclusion de
toutes autres formes de gardes dans les locaux de police pour des
motifs divers tels que I'ivresse.

e Les personnes mises en cause : sont comptabilisées comme
telles les personnes qui sont arrétées en flagrant délit, mais aussi,
celles qui, gardées a vue ou non, déférées ou non, apparaissent
dans la procédure comme étant les auteurs, coauteurs ou
complices du crime ou délit.

Les personnes en cause doivent avoir été entendues pour
pouvoir étre comptabilisées aux statistiques : il ne suffit pas de les
avoir identifiées.

Les renseignements relatifs aux personnes en cause se décom-
posent entre celles qui ont été laissées en liberté ou écrouées,
entre nationaux et étrangers, et aussi selon le sexe et I'age. Ces
indications sont transcrites par le service auquel appartient
PPenquéteur qui a fait 'audition de ces personnes, a partir des
éléments fournis ou recueillis sur I'identité du mis en cause.

A noter toutefois que pour les meurtres, assassinats ou prises
d’otages commises lors de vols a main armée, agression ou autre
crime et délit, les personnes mises en cause ne sont comptées
qu’unc fois.
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2.1.3. Les points particuliers :
o /.a pluralué dauteurs pour un meme acte :

Lorsque plusteurs individus commettent ou tentent de
commettre un cnme¢ ou un délit, le service qui entendra ces
personnes les comptabilisera dans la colonne des personnes mises
cn cause a condition qu'clles apparaissent dans la procédure
comme étant les auteurs, coauteurs ou complices de 'infraction
commise ou tentée. Dans la colonne des faits élucidés, 1l ne
comptabiliscra cependant qu’'une seule affaire.

Le service premier saisi comptabilisera en « fait constaté »
une seule affaire (celle commise par plusicurs individus). Il proce-
dera de la meéme facon pour la colonne « fait ¢lucidé » s'il a
procédé a I'interpellation des individus.

o Les affuires dircctement soumises au Parquet :

Les plaintes directement déposées par une personne physique
ou morale a 'occasion d’un cnme ou d'un déhit aupres du parquet
ne sont comptabilisées dans les statistiques criminelles que si le
procureur de la République, maitre de¢ 'opportunité des pour-
suites. ordonne aux services de police ou de gendarmene 'ouver-
ture d’une enquéte. Il s’agit-la d'instructions de parquet que les
services doivent traiter et par conséquent comptabiliser dans leurs
bordereaux statistiques.

o U'n méme crime ou délit traité par plisieurs services :

L’infraction sera comptabilisée en « fait constaté » par le
service premier saisl.

En ce qui concerne les « faits élucidés », lorsque des
enqueétes auront éte faites par plusieurs services agissant en colla-
boration, ils seront comptés par le service de I'enquétcur au
nom desquels les procés-verbaux auront été établis.

Pour éviter que les personnes mises en cause soient comptées
plus d’une fois, lorsque plusieurs services ont collaboré a la méme
enquete, elles sont portées aux statistiques exclusivement par le
service auquel appartient I'enquéteur qui a fait 'audition de cette
Ou ceS personnes.

2.2. Si les principes méthodologiques régissant I’établissement
des statistiques semblent donc de nature a garantir la véracité des
chiffres fournis, en revanche, des observations doivent étre for-
mulées qui relativisent la signification :

2.2.1. Seuls les faits constatés sont comptabilisés, <t i1l n'y a a
I'’evidence aucun motif de s’en inquiéter, bien que cette observa-
Senat 74-TH. -7
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tion conv.mande une certamne prudence dans Pinterpritation des
chiffres. Zn ottet, pour certaines infractions, les chiffres toumis ne
wuraicns piétendre reflcter leur évolution réclle, car tls sont aussi
1inhucnces per e mvean dlactivite des seivives de nohee ¢t Jde
cendarmene ou Famélioration de 1a oollecte des données chiffrees,

Attt on mauere de tonicormanie et de tratic de stupefianis,
es stanshigues, qui trouvent leur ongine dans les interpeilatiens
opticet can les diflérents services, ne permcttent pas, a clles-
sentas Jde délvur "ampicur objective du phénomene, car clles sont
aus:i tonction de 'eifort répiessif consetnti. 1l en ost de merne dans
fe duiraine dJes infrections astucieuses.

2.2.2. Les changements de rubrique sont un facteur dlincerti-
tude daoss interpretation Jdes statistiques, puisquils interdisent
toute curmparaison sur la longue periode. Ainsi la presentation des
statistigques s'effectue-t-elle depuis 1922 selon unc nouvelle repar-
tition gut re fact plus référence 2 la gravité des actes commis (qui
cnirainait L systéine de pondération selon les actes) mais classe
les actes deiictucux ou criminels sclon les rubrigues sutvantes
aticinies contre les personnes | attcintes aux moceurs ; infractions
contre la chose publique, !a famille et 1a réglementation © infrac-
tions astucicuses contre les biens: autres infractions contre les
hiens ; ausres délits.

2.2.3. L'évolution de la Iégislation peut également entrainer
ane varation factice des chiffres de la dehinguance. Deux
¢xemplaes sont cioquents

2.2.3.1. Ln 1983, 417.275 dehits pour émisston de cheques
sdisS Proviston ont €té recensés (soit une augmentation de 4.90 %
par rappoit a2 1982). cependant que le nombre total de cheques
saits Provision émis durant la méme année atteignait le chiffre de

2.535.0G0.

Il est donc ¢vident que la centraventionnahisation de 'emis-
sivn de cheéques sans provision entiainerait une brusque régression
d: la délirquance telle que fa traduisent les statistiques. Que Pon
s¢ rappeliz a cet égard que fa lor du 3 janvier 1972 avait
préciscment coatraventionnalisé I'émisston des cheques sans pro-
vision d'un montant inféricur a 1.000 F jusqu'a cc que la loi
du 3 janvicr 1975 en fasse 3 nouveau un delit.

2.2.3.2. Un second exemple est fourm: par la depénalisation,
depuis 1981, des délits suivants :

- délit de refus de se soumettre a la procédure de venfication
d identité {ancien art. 61, alinéa 3, du Code de procedure pénale
abrogé par la lot du 10 juin 1983);
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- dehnt dobstacie oppose par des tiers au controle Jde iden-
e d'une penonne (ancien art. 61, alinéa 4, du Code de proce-
dure nénale abrogé par fa lor du 10 juin 1983);

- dehit d'entrave a la circulation ferroviaire (ancien are. 18-1
de 1a lor du 18 jwllct 1845 modifice, abroge par la lot du 10 jan
1683);

- J¢cht dlassociation de malfaiteurs en vue de commettre
certains delits (ancien art. 266 du Code pénal abrogeé par la for du
10 juin 1983):

- deht de participation & des actions ou rassemblements
dommageables pour les persennes ou les biens {ancien art. 314 du
Code pcnal abroge);

- deht de parucipation a utre dhinstigateurs, organisateurs,
collaborateurs ou provocateurs de ces actions ou rassemblements
(ancicna art. 314 du Code pénal abrogé);

- dchits de participation 3 des actions a force ouverte et a des
ra.~emblements illicites ou interdits {ancien art. 314 du Code
penal cbroge par la lor du 23 décembre 1981):

- dehit d'occupation forcée de locaux aflectés 3 un service
puolic de caractere admimistratf, scientifique ou culturel {ancien
art. 184, alinea 3. du Codc pénal abrogé par la lov Jdu
23 décembre 1981).

Les six premieres catégerics de dehits déepcenalises sont ciassées
dans la rubngue indéterminée « autres déhits » qui rassemble
toutes Jes autres infractions non spécifices. Au niveau de cette
rubrique. 'impact de la dépénalisation de ces faits est difficile-
ment mesurable.

Les deux dermeres catcgories de delits disparus en décembre
1981 ¢taient classées dans les rubnques « violences de groupes ¢.
force ouverte » ¢t « occupations forcées de locaux » qui compta-
bilisent respectivement en 1983, 140 faits et 45 faits. Logique-
ment. bien que 'appellation de ces rubriques ne corresponde pas
exactement aux incriminations prévues par les articles 314 ct 184
du Code pénal depuis abroges, elles auraient du pratiquement
disparaitre des statistiques.

Le classement dans ces rubriques étant fait a partir des
guahlifications rctenues par les enqueteurs dans les procédures
judiciaires, 1l est tout a fait probable que les faits qui y sont
cncore recensés recouvrent dautres délits correspondant a des
faits de nature similaire, mais qui n' nt pu bien évidemment que
recevoir unc autre qualification que celle prévue par les textes
abroges. A titre d’exemple, la rubnque « violences de groupe a
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force ouverte » peut recenser des violences commises a 'occasion
Jattroupemicnts, faits répnmeés par les articles 104 a 108 du Code
ANl

2.2.4. Malgre une excellente volonté, votre Rapporteur ne
pcut pourtant que s'etonner du « palmares » publié le dimanche
23 novembre 1983, par le ministre de Plnténcur : sclon ces
statistiques. !a criminalité a Marseille aurait baissé de 15 %
dutant "annce 1983... Ce résultat est d’autant plus surprenant que
st ¢t 1982 huit compagnies de C.R.S., soit le tiers de la capacite
opcrationnelic nationale, étaient en permanence mobilisées a
Marsetie pour contenir Pexplosion de la delinquance, ce chiffre
aurai ¢t¢ ramené, sclon une réponse officielle transmise a votre
Rapporteur, a 3.5 compagnies puts a 2,5 compagnies a compter
du 29 septembre 1984... Il serait d’ailleurs apparu necessaire de
recomstituer les brigades spécialisées dissoutes en 1982...

B. - L.’évolution sectoriclle de la délinquance

L’cvolution sectonielle de la délinquance peut étre analyséc
geographiquement ou par type de delinquance

1. L'évolution geographique de la délinquance.

1.1. La nationalisation de la délinquance est I'une des carac-
téristiques les plus nettes des chiffres relatifs a I'anv2e 1983.
Si 'on ne doit, pour les raisons exposeées lors de la présentation
des statisuyues globales, exagérer la portée en valeur absolue des
chiffres dispcnibles, 1l faut pourtant constater que la diffusion a
I'ensemble du terntoire national de la délinquance est un phéno-
mene hautement préoccupant. La distinction zones urbarnes -
zones rurales tend a s'estomper, méme si I’'écart en valeur absolue
este tres important. Des chiffres figurant dans le tableau suivant,
il faut notainment remarquer 'augmentation effarante de la délin-
quance dans les départements de la Creuse (+ 49 %), du Gers
(+ 34 %). de VAisne et de la Vendée (+ 25 %), du Gard
(+ 24 %). de la Loire (+ 22 %) et du Jura (+ 20 %).

Malgré ces augmentations, ces départements ne figurent pas -
a I'exception toutefois de celur de la Loire -~ dans les dix départe-
ments francais dont le taux de délinquance par rapport au nombre
d’habitants est le plus éleve. Par ordre décroissant. ces departe-
ments sont en effet Pans (avec un taux de 185 %0 ) Alpes-
Maritimes (125 %) ; Seine-Saint-Denis (36 %) ; Loire (95 %) ;
Hérault (93 %m); Corse du Sud (92,5 %w); Var (89 %m);
Pyrénées-Orientales (86.5 %w); Bouches-du-Rhone (82 %m) ct
Vaucluse (82 %/nc).
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1.2. La réparution géographique en valevir ¢hsolue du cnme
cst tres incgale : c'est ainsi qu'au plan global. en 1985, les dix
départements ou a cté constaté le plus grand nombre de crimes et
déhts sont, par ordre decroissant

404,171 faits constates
190.218 faits constates
146.797 faits constatés
127.282 faits constatgs

= Pans ...ttt
-—leNord ..o,
- les Bouches-du-Rhone .....
- la Scine-Saint-Denis .......



-l Rhoae .. .. L. PEL.7XS faity Consigl s
- 128 Alpes-Manitunes ... ... FiO.67d f30is conntit s
- les Hauts-de->cime ..., FTO 204 s consiates
- e Val-de-Maine ... ... ... 9T YL Laits cOnstT s
-l Crronde ..., : A58 fails cunstynds
- Jes Yvelmes oot T7.578 Fus conatitos

Ces din departenmients, qut repiescnient enviton i Anigr,y
Ju terrivire ot pres de 28 % de i populaiica. conconirent
JO01 % Jes Lty de crimanalite globaie.

I convient Je remarguer gue, par apport a 1982, les depar-
tements Je la Samne-Saint-Denis et des Alpes-Marntimes ont
prooresce dun rang par rappornt au Rhone et aux Hauts-de-Seine.

Str un plan plus ginéral. o appara’t quunc population de
INIRR 002 hamtants. vivant Jdans les aeglomerations de plus de
1O 000 habutants (retavant au ressort de la Police nationale). subit
un taux Jde cnmmahite globale de 7822 2.5 (nonihre e cnimes et
(qclits pour 1000 personnes)  conire 4979 Y e pour Yo
J4 137998 habuants sivant Jdans les 7zones curaics a0 sem:-
rurales (relevant du ressert de e Gen tarmene nationaie)

C'est ainst que les habitanis des svilles de pies Jde 1053
habitants subissent 1.57 fois plus de cnmies ¢t déhits Jue weud
vivant ¢n zonce rurale.

Par ailleurs. les mamfestations las plus graves Jo .2 ¢mri-
rahte touchent plus particulierement les zones urbaines. Eidin, ics
rsguss auementent encore avec la dimension des agglomemations
c'est ainsi que les personnes vivant dans ‘une des 13 villes e
plus de 250.000 habitants (excepte Pans) subissent i.76 {oas plus
de caminalite giobale que celics vivant ¢n zones roraics ou
cemmi-turales. Les habitants de la ville de Pans connansent vne
situation plus sencuse encore . tls subissent 373 fois pius de
crimmalite globale que siis se trouvaient dans une agglomcration
Je moins 10.000 habitants.

1.3. L évolution de la delingquance é Paris ménte un examen
particulier en raison du taux trés éleve du nombre de cnmes et
déhits commis dans la capitale @ la ville de Pans représente en
efict 11.50 % de la cnminalite globale alors gu'eile rasssmbiz 4 %
de la population frangaise. Pour les cing années 1679-1943,
Pévolution de la délinquance. par arrondissemient, ost  a
suivantc :
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De 1979 a 1983, la delinquance a Pans s'est donc accrue de
44.50 % (100.048 actes debctucux ou criminels); de 19%0 a
1983, cllc a proeresse de 34.5 " (83.427 actes).

1.4. Le probleme de la sécurité dans le métro mente ¢égale-
ment une examen particulier en raison d'une part, du nombre
d’actes delictueux qui y sont commis, d’autre part de 'existence
de moyens de police spécialises.

1.4.1. Données statistiques.

Dapres les chiffres communiqués par le ministere de
Inténeur. les senvices de police ont, durant Vannce 1983, inter-
pellé 402 428 personnes dans le metro, 34.363 d’entre clles ayant
cté conduites au poste ct 12.364 mises a 1a disposition de :a police
judi::iairc.

Drapres les chiffres communiqués par la R.A.T.P., le nombre
d’agressions et de vols a la tire declarés dans le mctro s'établit de
1979 a 1983, de la fagon suinvante :

T tons »ony %2 (11
Agrenseons . ... ) 1 016 1 Ixd § JuN 2y 31994
Voh a la tire dolares i 543 1 971 L TN L LN 4 14
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De 1980 & 1983, ey agresstons ont done progresse dJde 237
ct les vols a la ure declarés Jde 128 "o,

1.4.2. Pour faire face a cette delinquance, les gousernemenss
anicricurs a 1951 avarent cree une Compagnie centrale de seounie
du métro dont le minisire de Uinténicur ¢t de la Décentralisation
devait annoncer. le 23 juillet 1981, la suppression & titre expen-
mental jusqu'au mon Joctobre sunant 1l etait envisage de
remplacer les cflectifs de la C.C.S. M. par des gardiens de la paix
des différents commissanats pansiens, a tour de roie pour un
mots. L'evpencnce dut permettre des couclusions claires puisgue
dés la fin de Fannce 19X81, etant crée le Senice de protection ¢t
de sccunté du metropohitain (S.P.S. M), compose a la tois Jc
fonctionnaires qui » sont detaches ¢n permanence ¢t de gardiens
preleses sur les effecits des commissaniats d'arrondissement pour
unc periode déterminée. Cette dernicre a2 d'abord ¢te de trois mois
puis clle e8! passee a neut mois gu dehut de année 1984 ¢t a un
an a compter Ju ler novembre 1983, A cette dermiere datc, le
S PSM. comprenait 358 fonctionnaires dont 101 pardiens
detaches.

Y. L'évolution sectorielle de la délinguace.

2 1. Les anemntes volontaires contre les personnes | "

Les attein‘es volontaires contre les personnes ont progresse de
+ 195 % de 1982 a 1983 : 56.323 faits ont été constates cette
année. contre $5.247 en 1982, Elles representent 1.58 % de
I'ensemble des cnmes ¢t délits (1.62 % en 1982).

S srvgtne
""'"'h' Satasees (1} jont I9R? pen s
cumne Perwnanre
Flomanies crapuicuny L 2 L3 E) o V70!
Homusdes non crapulcun ... . .. Ay Judd s "3
Roplements de compte entre mallaitcun . Iak Ind s 92
( oupn et hlkwaares solontarires _ L} Sray) Iy ¢} o 123
Prives d'otages . e e . n $

L
-

Rapts Jde penonnes pour fangon

La faible hausse globale dc cette catégorie ne dont pas
masquer le rctour en force du grand banditisme. notamment
I'augmentation trées importante des  homicides crapuleux
(+37.50 %.). 1l s’agit d’'une rupture avec la tendance constatee les
années prévédentes et caracténsée au contraire par la croissance
tres forte de la « petite delinquance ».
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23 1 es intractiens contre la chose publique la femille ot la
regh mentull-w

1539.147 infractions de ce type ont éte constatces er 1983,
contre $35.072 en 1982, soit unc progression de 17.82 %. Elles

representent .47 ™ Je 'ensembie des «oimes et Jeélits (396 % ¢n
1982).
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Decux observations sont esseniiclles pour apprévicr les chitfres
de cc dernier tableau

-~ les collectivités locales de plus en plus frequemment
victimes d'incendies ou ddégradations dians les écoles. lycdes,
gymaascs, ctc. Si le cout de ces actes cnminels, delictucux ou de
simple vandalisme est difficile a apprécicr. il constituc un pheno-
mene d"autant plus inquietant que la delinquance ne concerne
plus lcs scules zones urbaines mais se 1€pand sur integralite du
terntoire national ;
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~ los résuntats obtenus en JYN3 dans e domarne de L Jutte
contre les stupefiants sort a 12 fois encourageants ¢t dewoura-
peants. §.os chitfres nationaux de Iaction repressine des differents
senvices. relevés par F'Ottice centra! pour la réprossion de trmafic
inl:icte des stupefiants, tont ¢n offet apparaitre, cn 1983 par
rappont a annde précedente. une progression Ju nombre aes
interpellations pour intraction o la leenlation sur los stupetiants
de 1RYS N (de 22146 a 26330 en 1983, CCest-a<dire que 1o
senvices ont. en 1982, anterpellé 4.204 individus Je plus gu'en
1982,

L"action des senvices s'est davantagze oncntee, en 1983, sur s
traftouants professionneds auc sur fes usagers cu les usagen teven-
deurs, puisgue Ie nembre Jos trafiquants interpeilds a progresse de
17320 % (de L.OOT a 2 733) alon que e Jhatlre does interpzila-
tions d'usagers et d'usiagens revendeurs o augmente de 11,68 (de
21.145 a 23.615).

Les saisiss Jde stupefiants ont atteint des quantités jamais
cealées jusquiicr @ les samics d’héroine ont connu unc augmenlaion
de 7328 % (de 97,118 kgs 2 168290 kas). celles de coca'ne sont
passées Je 79.760 Kgs 4 229213 kgs, soii 187.37 % daugmoenta-
fion. situant la Fronce au plus haut nivcau curopeen pour ies
saisies de cette drogue : celles Jde cannabis sont restees a un tres
haut niveau ; Ies services spéaialisés frangais réalisant a Manatle
une des saisics de kaseiich les plus importantes jaman realisces
¢n Lurope.

Ces resultats sont dus. pour llessenticl, a la pounuite du
rcnforcement dos mesens apportés a la Jutte contre le trafic des
stupefiants ainst qu'aux repercussions d'une poltique Jde forma-
tion d2s personncls mise cn place dans le courant de Marnée
198> ¢t poursunvic tres activement en 1984,

Pour satisfanants qu’ils sotent. ces chiffres ne donvent pas
dissimuler Famplcur de la menace. lis ne font, au contraire, J'une
certaine fagon, gu>* le souligner tant la diffusion de la drogue
s'accelcre. Or, cette a.ffusion est préoccupante sur le tnple plan
suinant : P'effacement e la distinction vendeur-consommateur qui
rend la lutte de plus en plus dithicile et la réinsertion des drogucs
dc plus en plus complexe ; le role joué par I'immagration clandes-
tine ou les étrangers en situation irrczuiicre pour lesquels le trafic
de drogue est e moyen de subsistance ; la révélation de pius en
plus manifeste que la fourmiture de drogue est I'une des sources
financieres du terronisme international.
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X4 Les anitracciens astucictnes contre bes bie e

317 218 infractions astucicuses contre les biens ont ¢te
constatées cn 1983, contre 768.303 en 1932, o1t unc progression
de + 6.37 %. Ces infractions representent 22,93 % de ensemiblc
des cnmes et dehits (22.51 "» en 19%2).
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I8 les arwres infractions contre les biens

2.372.631 faits de ce type ont et¢ constatés en 1983, contre

.298.907 faits cn 1982, soit une progression de 3.21 %. Les

autres infractions contre les bicns representent 66.57 " de
I'ensemble des cnimes et dehits (67,33 % en 1982).
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3 Le toux délucidation

I s’agit du rapport calcule entre le nombre de fatts constates
ot celur Jdos tatts ¢lucides. I convient de Pexaminer en tenant
compte des remarques sunvantes :

- 1 n’y a pas de rapport immediat entre les faals constatcs au
vours d'une annec ot los fats cluaides de la méme anncée ¢ les faits
ciucides peuvent avour cte ooonstates au couns des annces prece-
dentes :

- "arrestation d'un auteur presumé dainfractions multiples
nentraine pas o yucto Peluadation de tous Ios faits quiill a
commais ¢t qut ont €1 constatds par le passe. Malgre Parrestation
de leurs auteum. ceriains cnmes ¢t dehits constates ne seront done
jamais elucides :

- enfin, ¢e rapport vane suinvant la nature des infractions
constatces. Pour certamnes, il est egal a un, car le fait est nécessai-
remcnt ¢lucidé en meme temps qu’il ot constate (par exemple en
maticre de tovicomanmie). Pour d autres infractions. ce rapport a
plus ou moins salcur significatine suivant qu'elles sont presque
toutes portces a la connaissance des senvices  d'enquctes
(cxemple : certains vols ou viols). ou encore que la revelation qui
cn oot faite Jdépend d'un événcment enténcur a linfraction
(exemple : vols rembourses par les assurances).

La faible amchoration du taux global d'¢lucidation en 1983
par rapport a 1982 (+ 087 ™) peut ainsi résulter de la tres forte
croissance du trafic de stupéfiants (+ 173 %), ou. a un moindre
degre. de celle de la tovucomanie (+ 11.5 %), puisque, pour ces

actes, le taux d'elucidation est par hypothese de 100 %,
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En 19R], 1932 ct 1983, cc sont done. au total., Y.867.677
crimes et Jdelits qut ont été commis ¢n France. Si le tauxy moyen
de proercssion s¢ pounauinnait a un nthme moven identique a
cclur caregistre depuis 1980, le nombre global de cnmes et déhts
representerait des 1989 le double de celul constaté en 1983, sont
7 millions de faits constates. Prolonger ainai Ics courbes fait certes
preuse d'un singulier pessimisme ¢ il n‘’empeche que les calculs
sont fondes sur un taux constate ct qu'on ne peut les balayver d’un
reveds Je la main.



Il - LES MOYENS D'ACTION DE LA POLICL

A. - Les mouyens réglementaires : les controles d’identite.

I. Le 4 octobrec 1984, la Cour de cassation. dans un arrét
desormais connu sous le nom d'« arret Kandé », a décidé que les
controles d'identité préventifs etfectues dans I’enceinte du rescau
du meétro, sans soupgon precis, €taient contratres a 12 loi Les faits
¢taient les suivants : le 14 octobre 1983, a 10 heures du matin,
M. Kandé était interpellé a la station Stalingrad par des gardiens
de la paix agissant sur les instructions de l'officier de police
judiciaire chargé du service de protection de la RA.T.P. A la
suitc de cette interpellation, 1l s'avéra que M. Kande était
c¢tranger, demunt d'un titre de s¢jour régulier et donc susceptible
d'expulsion. Cette mesur¢ ayant d’aillecurs cté confirmée par la
cour d’appel le 21 octobre 1983, M. Kandeé fut cftectivement
expulsé. 1l se poun ut toutefois en Cassation, avancant que !'inter-
pellation qui avait permis de révéler sa situation irréguliere ¢tant
illégale. I'expulsion était elle-méme contraire a la loi. La Cour de
cassation lui donna raison le 4 octobre 1984.

2. Le point de droit était le suivant : les couloirs du metro
censtituent-ils a tout moment un lieu déterminé ot la rircte des
personnes et des biens se trouve immédiatement menacée ? Le
dermnier alinéa de larticle 78-2 du Code de procédure pénale
dispose en eflet que « l'identité de toute personne peut... €tre
controlée... dans des heux déterminés, 1a ou la sireté des per-
sonnes ¢t des biens se trouve immeédiatement menacée ».

La cour d'appel, le 21 octobre 1983, avait estim¢ quc « la
fréquence des agressions et des vols a la tire dans 'enceinte du
métropolitain et la facilité qu’offrent les couloirs souterrains sou-
vent isolés pour les commettre, laquelle a conduit les autontés a
créer des services de surveillance particuliers, justifient le controle
d'identité de toute personne, en ces liecux ou la sécunté des
personnes et des biens est immédiatement menacée ». La Cour de
cassation estime au contraire qu'en se reférant «a ce scul motif
d’ordre général », sans préciser en quot la sureté des personnes et
des biens était immédiatement menacée lors de I'interpellation de
M. Kandé, la cour d’appel a violé les Jdispositions du demier
alinéa de l'article 78-2 du Code de procédure pénale.
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3. Les conséquences de cet arrét sont tres impornantes. Certes,
on pourrait estimer que la cassation est prononcée pour défaut de
motifs et qu'une rédaction plus habile de I'arrét de 1a cour d’appel
ou du proces-verbal d'interpellation aurait permis a la Cour de
cassation de confirmer au contraire la décision de la cour d’appel.
Il n'en resterait pas moins — et c'est I'essentiel — que les controles
d'identité préventifs ne sont plus autorisés sans raison precise dans
des hieux détermines. telle I’'enceinte du meétro. C'est par consé-
quent — et le paradoxe est notable — un élément important de la
pelitique de prévention qui disparait, ainst qu'un élément impor-
tant de la politique de lutte contre I'immigration clandestine.
Certes, le décret du 30 juin 1946 dispose que « les étrangers
doivent étre en mesure de présenter a toute réquisition des agents
de l'autoriié les documents sous le couvert desquels ils sont
autorisés a séjourner en France » : on voit mal depuis I'arrét
Kandé comment les agents de lautorité pourront vérifier la
situation d’un interpellé dont ils ne peuvent vénfier I'identité!...

4. 1l importe donc de combler au plus tot un vide jundique
inquiétant. Les membres du groupe R.P.R. du Sénat ont ainsi
deposé le 16 octobre 198% une proposition de loi disposant que
« I'identité de toute personne peut étre controlée, en toute cir-
constance et dans tous lieux publics, par les officiers de police
judiciaire, ct, sous la responsabilité de ceux-ci, par les agents de
police judiciaire et agents de police judiciaire adjoints mentionneés
aux articles 20 et 21-1° du Code de procédure p¢nale. Nul ne
peut refuser de se soumettre a un controle didentité. Lidentité
doit étre justifiéce par la production de documents administratifs
en regle ».

5. Sans vouloir anticiper sur les travaux que la commission
des Lois du Sénat sera amenée a effectuer sur cette proposition de
loi, 1l est bon de soumettre a la réflexion de tous un certain
nombre d’observations :

-~ je débat qui s'est instauré au sujet des controles d’identité
préventifs est en grande partie un faux débat mettant en cause de
vraies valeurs. Il est largement factice d’opposer liberté d’aller et
de venir et sécunté des citoyens. L'exercice réel de la liberté passe
par une sécurité réelle qui constitue d’ailleurs, faut-1l le rappeler,
I'un des droits fondamentaux affirmé par la Déclaration des droits
de 'homme et du citoyen et réaffirmé par le Conseil constitu-
tionnel. Or, i1l existe aujourd’hui, pour de larges couches de la
population, comme par hasard les plus démunies et les plus
faibles. de véritables « couvre-feux de fait», soit en raison des
horaires soit en raison des quartiers. Est-il raisonnable d’opposer
une liberté concrete largement factice a une sécunté largement
irréelle ? Le retour aux réalités s‘impose ;
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— les controles d'identité constituent un moyen d’action
cssentiel de la police puisqu’environ 60 % des affaires « sor-
tiraient » grace a ces controles ;

- nul n¢ s'offusque au demeurant d’avoir a présenter une
carte d'identité lorsqu’il effectue un paiement par chcque, la
présentation de la carte s’accompagnant parfois d'un enregistre-
ment photographique :

— la législation de certains pays étrangers, dont I'attachement
a la démocratie n'est pas suspect, est également un c¢lément
de réflexion : en Italie. selon I'article 651 du Code penal,
« quiconque refuse, a la demande des autonités de police, agissant
dans l'exercice de leurs fonctions, de donner des indications sur
son identité personnelle, ses fonctions ou gualités. est susceptible
d'étre condamné a une peine de pnson n'excédant pas un mois
ou a une amende ne dépassant pas 80.000 lires » (400 FF).

En République fédérale d’Allemagne, toute personne ayant
seize ans accomplis est tenue de posséder vne carte didentité
(Personalausweis) et de la présenter sur demande a toute autonte
habilitée a vénfier son 1dentite.

En Suecde, I'établissement, la détention et la présentation en
cas de controle d’une piece officielle d'identné ne sont pas
obligatoires. Cependant, les autontés de police peuvent toujours
exiger d'un citoyen qu'il justifie de son identité en cas de
nécessite.

En Grande-Bretagne, la police peut, méme en I'absence de
tout soupcon d'un déht, demander son identité a tout citoyen
circulant sur la voie publique, sous peire d’une amende de 50 a
100 livres. En Suisse, la législation est de la compétence canto-
nale : le canton de Genéve a ainsi décidé - par référendum - que
les fonctionnaires de police ont le droit d'exiger de toute personne
qu’elle justifie de son identité. En Belgique, enfin, I'article premier
de I'arrété royal du 26 janvier 1967 prévoit pour tous les Belges
agés de plus de quinze ans l'obligation, non sculement d'étre
titulaire, mais également d'étre porteur d'une carte d’identité;
celle-<ci doit étre présentée a toute réquisition de la police, a
I'occasion de toute déclaration, de toutes demandes de certificat
et, généralement, lorsqu’il s’agit d’établir I'identité du porteur;
cette obligation est sanctionnée, sans préjudice de I'application
des dispositions pénales plus séveres, d'une amende.

Senat 73-T1l -8
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B. - les moyens immobiliers et materiels.

i. Le parc immobilier dc la Police naticnale cst en grande
partic dans un état lamentable. Les visites effectuces respecti-
vement par le President de la République et par le ministre de
Flrencur et de la Décentralisation. dans certains commissanats.
ont donn¢ L:cu a des comptes rendus journalistiques extrémement
élocuents a cet ¢gard. Chacun peut d’ailleurs se convaincre de
letat de vetuste, dinconfort. dinadaptation des locaux policiers
ct il esé tout a fait centain que de nombrecux commissanats ou
postes mcrniterarent d'étre fermés st les normes minimales
d’hygiene imposces aux autres administrations et entrepnscs
étaient respectées pour les locaux utilises par la police. Cette
situation est extremement grave car elle contribue de fagon directe
et centaine a la dégradation de I'image de la Police nationale dans
'opinion publique ainsi qu'au dccouragement des forces de
i'ordrc. S1 de nombreux incidents intermes a la police sont pro-
voaués par le mauvais etat des cantonnements offerts aux C.R.S.
en Jdép'acerent., que ne faudrait-il dire de ces cantonnements
pernianents que sont les commissanats et postes de police ? 1 est
d’ail'curs juste de préciser que Ic discours ne saurait concemner les
scules aunses récentes mais devrait faire appel a une « chrono-
lovie longue ».

i est, par conséquent, impsratif que c¢e problcme soit envi-
sagé dans toute son amplcur et qu’une programmation pluri-
annuclle soii en ce domaine engagée, ainsi que l'a judicieusement
annonce le ministre de I'Intérieur et de la Décentralisation. Mal-
gré les ditficultés de tous ordres, et notamment budgétaires. votre
Rapportear estime gu'il s’agit d’un objectif absolument pnontaire.

Dcux observations doinvent en outre etre formulées sur ce
p-cbleme :

- 12 budget, tel qu'il nous est soumis, prévoit une dim:nution
des autcnsations de programme de 4.5 % en francs courants,
donc 10 % c¢n francs constants, c¢ qui laisse mal augurer dc
I"avenir. Le discours officiel sur la modernisation des locaux de
police ne caincide pas avec cette diminution prévuc de I'effort. 11
ne suftit pas d’affirmer : « Rien n'a éte fait dans le passé et on
en fera d’autant plus demain qu'on en fait moins aujourd’hui »
pour defiair une politique

- les crédits de paiement, en revanche, progressent de 234 %%
en francs courants, passant d¢ 172 a 213 millions. Mais ccs
mémes crédns avaient été amputes, durant 'excrcice 1984, d'unc
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part de 9.3 milhions par 'annulation du 29 mars 1984, Jd"autre
part de 113 millions par l"arrete de report du 24 aout 1984, <ot
unec amputation totale de 122 mulhions... Bref, le probicme immo-
bilier reste entier et. loin Je sc resoudre, il saspras -,

~. Les moyens en matériel.

2.1, Letlont de modernisation en matiere d'crmement sera
pounsuinvt ¢ 12.000 revolvers Manurhin spécial police seront
acquis en 1935, conformément aux prévisions, ce qui portera a
$8.850 la dotatior des senvices de police en armes de ce type. 1l
serait probablement souhaitable que la répartition de ces armes
nouvclles s'cffectue senvice par service et non par saupoudrage.
annce 1985 verra egalement I'acquisition de 1.500 gilets pare-
balles suppi¢mcentaires.

2.2, L'équipement informatique est Fune des prionites définies
par I: ministre de Pintéricur et de la Decentralisation. Les credits
figurant dans le projet de loi de finances (chapitre 34-81) pro-
gressent de facon sensible, de 49 a 57 millions, soit une progres-
sion de 10 % en francs constants.

Parallelement, le Conseil national de prevention de la delin-
quance poursuit son action en vue de I'implantation de I'informa-
tique dans les senices territonaux. Le mateénel est financé pour
moitic par la municipalité¢ d’accueill et pour moitie par le
C.N.P.D. L'opé¢ration se réalise grace a une convention par
laquelle 1a collectivité locale met a la disposition des services de
police le matenel, dont ¢lle est propnétaire, le commissaire de la
République garantissant en retour le redéploiement sur le terrain
des effectifs hibérés par 'informatisation. Les taches informatisées
sont le traitement automatique des proces-verbaux et rapports a
caractére repctitif ainsi que la constitution et la tenue a jour du
fichier des faits constatés et ¢lucidés. Bien que les expenences
actucllement en cours ne permettent pas encore des conclusions
incontestable, il est certain que l'effort entrepris en matiere

d’équipement informatique sera fécond.
Trois axes de développement ont été retenus par la Direction
des transmissions et de I'informatique du ministére de Flnténcur :

- la modemisation des grands fichiers de la Police nationale
et leur conversion sur de nouvelles unités centrales DPS 7 Bull;

- I'informatisation de la gestion aes personnels de pohice:

- le développement de la micro-informatique dans ies ser-
vices territortaux de la Police nationale.
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2.2.1. La modernisation et la réorganisation des grands
tichiers informatisés de la Police nationale (personnes recherchees,
véhicules volés. recherche cniminelle) ont été retenucs des 1982
comme action prioritairc pour l'informatisation de la Police
nationaie.

- Ces grands fichiers, exploités au C.E.G.E.T.l. sur des unités
centrales Mitra 125 Cimsa-Thomson mises en place en 1979,
devraient étre réorganiscs : les calculateurs sont arnvés au terme
de icur échéance technique ; le réseau de consultation (350 sites
cquipes en terminaux ; 450 en téléscripteurs) est saturé depuis
1981 ; enfin. il est apparu souhaitable de placer ces fichiers sous
la responsabilité directe du ministere dc I'Inténeur et de la
Dceentralisation alors qu'ils sont encore actuellement gercs par le
C.E.G.E.T.L.. organisme relevant du budget annexe de la ville de
Pans.

- Le pani retenu a éte d'entreprendre une refontc totale de
ces fichiers. assortie d'une rceorganisation de lcur rattachement
opérationnel prenant cn compte les besoins spécifiques de cer-
tatnes Jirections : Direction de la surveillance du terntoire,
Direction cantrale des renseignements généraux, Services de la
police de I'air et des frontieres par rapport aux besoins géncraux
de la Direction de la sécunté publique.

- Sur le plan technique. le choix s’est port¢ sur des unites
centrales DPS 7 de la compagnie Bull et ordinatcurs Mimi 6 pour
le réscau des concentrateurs. Ces maténels. de fabncation fran-
caise, sont en elfet assurés d’'un avenir industnel long : ils ont une
grande capa~té de gestion et autonsent un nct accroissement du
raseau de consultation.

- Echelonné sur trois ans (1982-198S5), le programme dc
conversion des grands fichiers de la Police nationale est aujour-
d’hui dans sa phase finale :

e la DS.T. a été dotée de ses moyens informatiques propres
et sécuriseés (unités centrales ¢t réseaux);

e la D.C.R.G. sera dotée a la fin 1984 de ses propres moyens
et applications informatiques. Son parc de terminaux a ¢te
modernisé tant au niveau des services centraux que
regionaux.

- Les logiciels das fichiers des personnes recherchées ct des
véhicules volés ont été réécnts en vue de leur explointation sur
DPS 7. lls seront disponibles a la fin du 1< semestre 1985.

- Une salle d'ordinateurs a été aménagée a Beauvau. Elle
accueillera fin 1984 dcbut 1985 les deux unités centrales DPS 7
commandécs.
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- Le réseau de concentrateurs rehiant les unités centrales aux
terminaux a ¢té reameénage : 10 Mim 6 « Satellites » assureront le
controle de fonctionnement du reseau pour un volume de transac-
tions mensuelles qui passera de 1 a § millions lorsque Ie nombie
de sites raccordés atteindra la pleine capacité Jdu reseau
(1.500 terminaux).

— Le basculement des fichiers PR-VV (Pcrsonnes recher-
chées - Veéehicules volés) sur ces nouveaux équipements aura licu
a la fin du 1¢ semestre 1985. Le programme lié¢ a la conversion
de ces fichiers se poursuivra en 1985. 1986 et 1987 sur deux
plans :

e Extension du nombre de sites raccordés aux fichiers: mise
cn cuvre d'un important programme d’acquisition de
terminaux ;

e rcfonte du fichier des recherches criminelles (application
specifique de la D.C.P.J.. des S.R.P.J. et de la préfecture de
police) sur la base de I'utilisation optimum :

- des equipements micro-informatiques des commissariats
assurant la saisie locale des faits (main courante),

- des Min1 6 «Satellites » qui assurent au nivcau régionati
des fonctions de traitement de données.,

- des possibilités de traitement offertes par les deux DPS 7
assurant I'exploitation des fichiers centraux.

2.2.2. L'informatisation de la gestion des personncls.

[T puis 1982, la Direction des transmissions et de I'informa-
tique a entrepris la mise en ceuvre d'un systeme intégré de gestion
des personnels, dont les fonctionnalités permettront la gestion et
la mise a jour, en temps reel, de la situation administrative de
'ensemble des personnels géres par le ministre de I'Inténecur ct de
la Décentralisation.

Cette application bene¢ficiera, par prionte, aux 120.000 per
sonnels de police.

L’architecture du projet comprend une unité centrale DPS 6,
implantée a Beauvau, a laquelle doivent étre relices, en tcle-
gestion, des grappes de terminaux-écran impnmantes installées
dans les services gestionnaires de 'administration centrale, de la
préfecture de police et de chacun des dix S.G.A.P.

Le niveau de realisation atteint par ce projet est a ce jour le
suivant :

- les logiciels de gestion (consultation et misc a jour en temps
rcel) constituant le systeme transactionnel de 'application sont
opcrationnels depuis juillet 1984 ;
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-~ 'unité centrale DPS 6 implantée a Beauvau a été renforcée
pour accucillir cctte application (clle sera suscepuible d'etre
doublce pour sccunser Fapphication);

- 2 S.G.A.P. : Versailles depuis févnier 1984, Lyvon depuis
juillet 1984, sont rclics a unité centrale. Lapplication v ot
operationnelle pour la gestion des corps urbains. Les S.G.AP. de
Bordeaux et Mctz scront ¢quipés au quatricme tnmestre 84 ;

~ I'année 1985 scra celle d'une gencralisaton plus complete
Jde cette apphcation
o scront cquipes les S.G.A.P. de Lille. Marseille et Toulouse
21nst que les burcaux gestionnaires de la Sous-Direction des
personneds Jde la police,

e l'application scra ¢tendue a la gestion des CK.S. ¢t des
inspecteuns de polhice,

e des produits dénves de 'application pnincipale scront déve-
loppés : listes des vocations aux avancements de grade ot
aux concours, lttulansations, édition des hstes d'electeun
aux commissions adminntratives paritaires ;

- ¢¢ projet, qui concerne la gestion des 150.000 fonction-
naires du ministere de Finténieur ct de la Décentralisation (Police.
Administration ceutrale, Cadre national, decs préfectures. per-
sonncls techniques). s'insent dans un cffort continu :

e continuité financicre : 5 milhons de francs ont été consacrés
a ce projet : 2 millions de francs sont prévus pour 19385,

o continuité¢ administrative : effort demandé aux S.G.A.P.
gestionnaires pour s'insérer dans Fapplication ne peut étre
¢chelonné dans Ie temps afin de ne pas perturber la gestion
quotidienne,

e continuit¢ dans la concentration entre la D.T.l.. la
D.G.P.N. ¢t la D.Ge.A. ¢t dans 'information des structures
paritaires des personnels concernés.

2.2.3. Fquipement pucro-informatique des services territo-
riaux de la police.

Le développement d'applications micro-informatiques dans
les structures terntonales de la polhice est d'introduction récente
(1983). En ctfet, la D.T.1. a consacr¢ 'essenticl de scs moyens
dinvestissement aux deux grands projets priontaires gue sont
comersion des fichiers ¢t la gestion informatisée des penonnels.
Par ailleurs, le développement de micro-ordinatecurs ¢t d apparcils
de burcautique de fabnication francgaisc ost recent.

La D.T.I. a cependant realise des expenences pilotes dans
quatre sites :
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-~ Epinay-sur-Scine : ¢dition de documents repétitifs ;

- la Dircection des polices urbaines de Seire-daint-Deacs
(meme application) ;

- I'hotel de police dec Rouen : gestion opérationnclle des
penonancls et des missions ;

- Velizy (C.RS. n 1) traitement du cournier.

A partir de ces premieres expenences, une politigee Jd'éguipe-
ment micro-informatique et burcautique des structures te:rito-
nales de la police a etée defime dans le Schema dacerteur de
Ninformatique de la pol:ce.

Par aillcurs, linttiative pnise par le Consal national de
prévention contre la délinquance a permis de Jépager des 13 fin
de 1982 ¢t pour Fannéc 1984 les crédits nécessairss a i'égurpe-
mant dc 3§ commissanats.

Le bilan des actions en cours s¢ présenie comne sunt .

- la D.T.l. a procedé a la «clection des maténeis rucro-
informatiques qut eguipcront les commisanats @ il szt Jda
micro-ordinatcur Goupil 1

- trois log:ciels de gestion sont ou seront disponiblas 4 'a fin
1983 ¢

e Jdocumcnts repetitifs Quin 1983).

e fichicrs des faits constatés et ¢lucidés : I'avis favorable de 1a
C.N.LL. vient d'ctre accorde. Le logiciel est operatonicl
depuis juin 1984,

e gostion operationnelle des personnels et des mussions (Gan-
vier 1985);

- sont ¢n cours de développement los logiciels suivenes ¢

e postion administratine du courrier {(enrcgistrement, »tivi Ges
circuits. relances) en cours d'expérsmerntation a Valence.

e gostion des movens de formation (D.F.P.).
e plans de formation (D.F.P.):

- sur les 35 commussanats de ville pilote sélecticinngs par ie
C.N.P.D., aunquels se sont ajoutées scpt communes non sucven-
tionances. trots sont ¢n cours diimstallation, ¢ douse attendont
confirmation de la participation municapale pour la ccmmanac
des équipements.

Le programme 1985 sera amphfié en foncuon des mayeas
budgetaires disponibles

Sur 1a base d’une enveloppe de 20 millions de fruncs quatre
actions scront entreprises
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1. Premier semestre 1985 : une étude dans trois sites pilotes
des besoins des services terntorntaux de police urbaine en moyens
modernes de gestion et de communication (commissanat central
de Toulouse ; D.D.P.U. de la Scine-Saint-Denis et services ratta-
chés ; cinquieme distnct de la prefecture de police de Pans).

Cette etude portera sur l'analyse des taches. la mise en
évidence des circuits et flux d'information. la réorganisation des
senices et les modahités d’équipements proposcées.

.’étude sera suivie de I'equipement effectif des sites retenus ct
sennira de base a la generalisation des solutions retenues.

2. Deuxieme semestre 1985

- installation de 120 micro-ordinateurs dans des commissa-
nats de ville moyenne (un micro-ordinateur associé a3 une impn-
mante en configuration type)

- mise en service des applications micro-informatiques dispo-
nibles : gestion des personnels et des missions, gestion des faits
constates et élucides. aide a la redaction de documents repétitifs.

3. Equipement des centres de formation de la Direction de la
formation de la police en moyens informatiques destinés a la
formation des personnels aux applhications développées (Gif-sur-
Yette, Cannes-Ecluse. deux centres regionaux).

4. 10 commissanats « pilotes » seront équipés en maténels de
tracement de tex:e (2 machines par commissanat).

2.3. La securité des transmissions est l'une des preéoccupa-
tions essentielles des senvices operationnels de la police. On sait
en cflet que certaines operations - tclle I'intenvention contre
certains militants du groupe « Action directe» ou contre le
« Gang dc¢s postiches » = n'ont pu aboutir en raison de la capta-
tion par .es personnes visécs des communications des senvices de
polict

L interception grace aux scanners, appareils en vente libre et

¢’un cout modére, de 'ordre de 2.000 a 4.500 F. est donc un
probleme inquictant.

Techniquement, Ninvulnérabilité des communications de la
police scra assurée lorsqu’auront été développees les techniques de
transmission numeénque, intégrees aux postes mobiles et portatifs
du parc. Mais ce palier technologique ne sera atteint que vers la
fin de cette décennie et supposera unc ¢volution notable de
'infrastructure des réseaux. La pnse en compte de cette perspec-
tive a cependant été intégrée au Schéma directcur des transmis-
sions dont 'élaboration a été entrepnise en 19384.
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Dans I'i'mmeéd:at. des dispositifs de cny ptophonie adaptable au
par¢ existant permettent d’ameliorer trés sensiblement la confi-
dentialité des communications echangées. Des consultations,
sunvies d'expernimentations ont été cntreprises en 1981 sur deux
types de materiels : I'un a dispositif frequentiel (brassagze aléatotre
des frequences de la parole) Fautre comportant un dispositif de
codage numénque. Pour des raisons de cout et de facilité d'exploi-
tation, la premiere technique a été retenue et expenmentee sur
une preserie de 150 unités. Compte tenu des resultats obtenus, un
programme tnennal d'équipement a été dJdéade comportant
I acquisition de 1.000 dispositifs de cryptophonie par an. Treize
milhons de francs sont prévus pour la premiere tranche de ce
programme au titre dc I'annce 1985.

C. - La formation des personnels.

1. Clest Ic 3 janvier 1982 qu'une direction de la formation a
cté crece au ministere de Finténeur. M. Jean-Marc Erbes ¢tant
nommé directeur deux jours plus tard. Une charte de la formation
ayant ete elaboree en 1982, les actions de la direction sont mcnées
depuis cette date en fonction des objectifs suivants :

- professionnalisation dcs policiers ;

- meilleure ntégration du policier dans son environnement
social, economique et humain ;

- developpement de la cohésion interne de [linstitution
policiere ;

- modcrnisation des methodes de gestion, de fonctionnement
¢t de commandement.

1.1. L’organisation de la formation.

Pour panenir a la déconcentration. de nouvelles structures de
formation continue ont été créées par arrété du 16 juin 1983. Le
second semestre 1983 et I'annce 1984 ont permis la mise en place
eflective de ces nouvelles 1nstances.

Cest ains1 que fonctionnent cn 1984 les inst2nces suivantes :

1.1.1. Invtances de conception

— Le Conseil nattonal de formation quy definit la politique
générale de la formation sous la forme d'un programme annuel.
11 rcgroupe les directeurs centraux des services de police.
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= Les groupes régionaux de formation chargés de recenser
dans chaque Scerctanat general pour Fadministration de la police
(S.G.A.P.) les besoins de formation, d'¢claborer Ie programme
regional et d'en sunrc lexccution. lis regroupent los chefs de
service de police de la région ot dcfinissent les pniontés de
formation au plan reégional dans le cadre d’'une part, du plun
national et d’autre part. des besoins ctlfectifs locaux.

1.1.2. Structures d'animation :

Ces structures sont composeécs de Centres interdépartemen-
taux de stages et de formatnon (C.LS.F.). rcgroupant un ou
plusicurs Centres annexes de formation (C.A.F) seloa 'impor-
tance de la population policiere du Secrctanat gencral pour
Fadministration de la police (S.G.A.P.). Elles integrent les struc-
tures de formation continue déja cxistantes. Elles sont placces
sous le signe de la cooperatior. entre tous les senvices actifs 2t la
Direction de la formation ct. de cc fait. oflrent des heux communs
a l'ensemble des policiers. rapprochent 4 formation du milicu de
travail, rassemtlent tous les moyens de formation pour unc plus
grande efficacité. Elles ont pour but a la tois Je deconcentrer la
formation ¢t de déclononner autant gque possible les divers ser-
vices de police.

Elles sont dingées par un commissaire assisté de fornaatcun 2
tcmps complet et de formatcurs a temps particl appartenant dans
la majeurc partic aux senices actibs.

1.2. Le plun de formation -

Les actions Jde formation doivent repondre a un besoin reées,
quantifié, analysé. classé ¢t programme pour obtenir une cilicacitc
maximale.

Pour cela le plan national Jde formation pour 1984, clabore
en ctroite collaboration avee les directions actives, presente
'ensemble des stages de formation continue a mettre en place
dans lannce. Pour 1984, il comporte 311 stages didferents ¢t
concerne 32800 fonctionnarres.

Depuis 1984, dans chague Secrctanat general pour Fadminis-
tration de Ja police (S.G.A.P). ot elaboré au sem Jdu groupx
regional de formation un plan regionalise qu adapte I plan
nat:onal aux beso:ns locaux.
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2. Les moyens de la formation.

21, Les structures

Les cenires Je formation des gardiens de la paix, outre los
actions de formation initiale des gardiens de la paix, sont devenus
le ieu d’actions de formation continue.

Le Centre national dctudes et de formation (C.NEF) de
Gif-sur-Ysette accédera pleinement cn 1984 a sa vocation dc
Centre supénicur de a formatron pour la Police nationale. En plus
des actions spécifiques de formation continue gui y sont mences
tant nationales que regonales, ce centre verra s‘ousnir en fin
d'année 1984 des départements de Police active ou scront repre-
sentées toutes les directions de police pour mencer les actions de
rétlexion et de formation specifiques en hatson étroite avee la
Direction de la formation ¢t de I'equipement de la police
(D.F.E.P.).

Enfin. la misc en place d'un département 1informatique
Jevrait permettre de préparer la police a faire face aux évolutions
futurcs. Des formateun a Ninformatique v seront formeés des
octobre 1984, des actions de formation et de sensibilisation pour
tous les penonnels 3 seront conduites.

2.2, Movens en personnel

Les penonnels de police ausvrant pour la formation repre-
sentaient, au 30 juin 1983, 1.63 ™ des effectifs totaux des per-
sonnels de police.

STATISTMORBES FEABIIES AL 22 (X TOBRE 1984

wesaes - reavs - rhagurs LEA

tbodknt C I P . M R - 38 qr § Wn§
DEEP Pare . .. ! 44 43 R o Wi
SEFPP Chermamt | 1} ™ | g 23
DRR} ) . ' im ¢ | | L} - 1in
€ NEF Codvur-Yrene <y il 13 23 jNHs
CiNg * '3 . - - '3
t N1 vy - 3 Y
€ \NS | '8 - - A |

| fU P L. . - Mg e (¥ 2 hE LT



- 124 -

3. Le bilan de la formation.

3.1. Recrutement.

3.1.1. Données quantitatives.

st wlfivetn
 ommissaires ‘b ¢~
Invpaiticun Zid)
Othaxen Je pan ~d
I nyuctcun -
Cuardicn Jde la pain N T Y

e ' pamigs o (Tawe

3.1.2. Amdéhoranon qualitative due recrutement :

a) Augmentation et diversification des candidatures :

- en amphfiant leffort publicitaire (par le recours aux
moyens de grande information comme la presse écnte ou parlde.
par la diffusion systéematique de renseignements aux bureaux de
recrutement de I'armée, dans les centres d'ense.gnement universi-
taires. dans les maines. les agences pour l'emploi, ewc.. par
I'organisation d‘actions locales telles que I'aménagement de vchi-
cules publicitaires circulant dans les grandes villes) ;

- en abaissant a dix-sept ans I'age minimal de participation
aux concours pour ouvnr l'éventail des candidatures.

b) Selection plus ngoureuse :

- en poursuivant pour les gardiens de la paix une presclec-
tion systématique integrant notamment les aspects psychologiques
(avant de pouvoir participer aux epreuves traditionnclles du
concours, les candidats passent des tests psychotechniques permet-
tant de vérnfier leurs capacités intellectuelles sur le plan du
raisonnement. de la logique. etc., et s’ils disposent du minimum
Ge connaissances genérales requises).

L’acces wes femmes aux emplois de la police s'est encore
accru cette anrée. ainst que le montre le tableau ci-apres :
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POSTES RESFRVES AUX FEMMES

{La pourcentage)
— T T

‘ 1983 ; 1984
COMMIS AINES . .ieeiiiiiieiacreonnscosovesaracanaanccnssacsssnn 20 T:_ 30
INSPEUtEUNS L. iiiiiiiiiiiernececcaccaacascocancoveascassacananas 25 ! 25
EnQUeICUTS ..t iiiirsriccorocssonaccasaanasssasscnsnosencesn ; 20 ; pas de

I concours
OffiCIN G€ PAIX .ottt iiiirecescesenecscnccacaasacennansansss i 6 10
Gardiens de Ja PaIx . ooivniiiiiiiieiiieiaiieceacacncnononscocas i 12 15

Ces mesures ont entrainé une amélioration tres nette du taux
de sélection (nombre de présents pour un candidat admis, cf.
tableau ci-dessous) :

> —— il -

i Candodats presents E Taux de seiection
i— ——— ——— i ——— - v T -
§
1963 ’ 1904 %w; 1982 ; 3983 { 1904

: i !

e * o — - —— A o el - —

= | | | T
COmMISSANES o .onvenenrnnnnnnnn ! 631 565 - 10.5% 185 l L 192
Inspecteurs ......iiiiiiiiaa... , 8388 i 478 - 43 % 152 ¢ 1/13 . 123
Officters de PaixX «..ooonnnn..... 195 | 85t e LAY ; 174 1113
ENQUAICURS . ...oeeenneneaninans 4128 | » ;s 1123 {133, =
Gardiens (1) ........ooennen... . 49382 | 55000 |+ 114%] US {115 | 117
Personncls administratifs . ... ... L 12103 27370 le126 %! 110 | 120 | 132

Totaux .....ooeen.... 75427 ' 88575 ,+ 174%! ; |
} % ! !

() Faumatine pour 1988 3 waline des recrutements de garchems de fa paan a'ctant pas achever

rel—— L e

3.2. Formation initiale :

3.2.1. L’alternance :

En 1984, se poursuit la politique de I'alternance de penodes
en écoles et de stages pratiques dans les services actifs, afin d’offnir
aux policiers une préparation plus active a leur futur métier.

Depuis 1984, la scolanté de gardiens de la paix comporte
également une semaine de stage pratique en service actif afin de
permettre aux jeunes €léeves de découvnr les réalités de la vie
policicre et de comparer celles-ci au contenu de I’enseignement
théorique recu.
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3.2.2. La scolarité de gardiens de la paix :

Une large etude a été menée dans les services de police pour
définir et analyser les missions du gardien de la paix.

Cette étude est a la base d’'une modification complete de la
scolanté de ces fonctionnaires afin de mieux professionnaliser les
gardiens de la paix.

Depuis octobre 1984, la scolarité a été portée a sept mois
(cinq en 1982, six en 1983). Elle se déecomposera en un tronc
commun de formation et une péniode de spécialisation selon les
services d’affectation, et devrait ainsi permettre de donner aux
gardiens la qualification d’agent de police judiciaire prévue a
Particle 20 du Code de procédure pénale.

La scolanté des enquéteurs est également portée a sept mois.

3.2.3. L'introduction de !'enseignement informatique :

Afin de préparer le policier a I'utilisation des nouvelles
méthodes et des technologies modernes, I'introduction de I'ensei-
gnement informatique a été expérimentée en 1984.

Trois écoles (commissaires, inspecteurs, officiers) dispensent a
ce jour cette formation a leurs éleves, dans le but de démystifier
'informatique, de sensibiliser, de parventr a une bonne utilisation
des moyens existants et de répondre aux besoins nouveaux, et
enfin de gérer les applications locales. Cette expénience a été
tentée dans le cadre des projets de modernisation inscrits parmi
les projets prioritaires du IX¢ Plan.
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ELEVES EN SCOLARILE FN 1983 ET 1984

\emrre ates
de ls presvane dv fo wolere
34 191982 30 11 19K4
1S 199K 20 1 IYRS
36 1.9 1983 10.11 19R6
28 4 10 1982 21 10 1983
he
Promution
Cannes-Ecluse 161983 3§ [9KRd4
29
Promotion Toulouse JI0 1983 20 7 1954
X0 1 10 1984 oct 19RS
IH 1.9 1982 31.7.1981%
3? 191983 28 7 1984
L1 39 1984 26 7 1URS
L 1101982 28.2 1983
15 1 31983 31.7.1983
16 i 10 1YRE 30 S 19RS

9 110 1982 2% 2 1983
97 2.1 1943 31 51983
9N 1.3.1983 31 7.1983
Y9y 161983 30 |0 1983
100 110 1783 31.3.1984
101 1.3 1983 289 19RS
102 1.10 1953 26 4.19K$

3.3. Formation continue :

3.3.1. Stages de formation :

E

} irees 0 wwiare
en VAN

%6 dont 8 femmes
99 dont 13 femmes

195

27 dont 116 femmes

618 dont 119 flemmes

49 dont 29 femmes
1473
98
YR dont 6 femmes
196
110 dont 1S femmes
134 dont 4 femmes
24

3 066 dont 884 femmes
i

1.840 dont 342 femmes
L6

1.50% dont 176 femmes

6.857

bieves en srnbnawe
oo 1964

B femmes
13 femmes

1} femmes

96 dont
99 Jont
100 dont

298

638 dont 119 femmes

249 dont 29 femmes
400 dont 30 femmes
217

9 dont 6 femmes

60 dont S femmes
158

34 hommes

13

1.503 dont 176 femmes
867 dort 133 femmes
1 200 dont 110 femmes

3570

La formation continue demeure en 1984 I'une des préoccupa-
tions dominantes de la Direction de la formation et de I'equipe-
ment de la Police nationale.

Il s’agit maintenant d'étendre au plus grand nombre de
policiers le bénéfice des stages figurant au programme de forma-
tion et classés en grandes familles (techniques opérationnelles,
commandement et gestion, police et société, tir et sport, activités
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judiciatres, circulation et transports, transmissions - informatique,
promotion sociale, formation de formateurs, formations spéci-
fiques régionales, formations a la carte).

Le bilan du 1€ juillet 1983 au 30 juin 1984 s’établit ains: :

Le nombre de fonctionaaires qui auront bénéficié d'un stage
s'éleve a 38.389 ains1 répartis.

Nemive dr vapeures

Stage
Desnwemr swepetve $OL0N Preamer wrasestve 1904
s en place par DF I P
VG OU NS QN OUrs
Y T T 1T . 71.596 4 809
dont
- Formaton generale .. .. .. ... . 6 324 3310
- T o el ... . 738 73%
- Spont e e e e e e e 34 366
Regionaux .. ... ...  ..... ... ... 32300 9 ORY
Enwemble .. .. . . X 10 796 13 €93
Organses par e CRS .. 7000 7 000
Total genera! ... ......... 17.796 20 593

A ce total s’ajoutent des stages effectués dans les anciennes
structures de formation des polices urbaines (C.P.P.T.) ncn
dérombres.

3.3.2. Formation de formateurs :

Dans le cadre de la mise en place des nouvelles structures
(C.L.S.F./C.A.F.) déconcentrées, la formation des formateurs des
équipes pedagogiques a débuté en 1984.

De méme, une partie des formateurs des écoles de gardiens a
recu la formation nécessaire a la nouvelle scolanité qui va debuter
en octobre. Leurs collegues recevront la méme d’ict a la fin de
I’année.

Les formateurs des écoles sont appelés des 1983 a étendre
leur action dans le domaine de la formation continue. lls
recoivent une formation leur permettant de prendre en charge
certains stages importants tels que: passation de grade, ilotage,
compréhension des phénomeénes sociaux...

3.3.3. Entrainement physique et sportif :

L'entrainement physique et sportif des fonctionnaires des
services actifs de police a connu une importante évolution au
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cours de I'exercice précédent. Un arrété et une instruction minis-
téniels du 25 mai 1984 définissent de nouvelles modalités de cet
entrainement et stipulent que chaque fonctionnaire doit partictper
a une séance de sport hebdomadaire.

Les possibilités de participation des fonctionnaires de police
au sport de compétition ont été élargies dans la mesure ou les
chefs de service peuvent désormais organiser de leur propre
initiative des rencontres sportives qui, jusqu’alors, relevaient du
seul cadre associatif. A cet égard, la Fédération sportive de la
police francgaise poursuit son développement. Le nombre des
adhérents attein{ maintenant 25.000 et les disciplines pratiquées
ont été por.ées a 17.

Pour conduire ces activités, 19 moniteurs d’éducation phy-
sique et sportive ont été formés au Centre national d'éducation
physique et sportive (C.N.E.P.S.) de Cannes-Ecluse ainsi que
75 animateurs sportifs, tandis que 78 moniteurs suivaient un
stage spécifique d’éducateur sportif dans des établissements rele-
vant du ministere de la Jeunesse et des Sports (pnncipalement des
C.R.E.P.S.) et 103 maitres nageurs sauveteurs étaient formés dans
des centres créés dans certams services.

Le recrutement de dix enquéteurs contractuels aux termes de
la convention établie -ntre le ministére de I'Intérieur et de la
Décentralisation et le ministéere de la Jeunesse et des Sports,
donnait une nouvelle impulsion au sport de haut niveau dans la
police.

Enfin une réforme des techniques de self-défense a été
conduite pour rendre celles-ci1 plus opérationnelles. Elle a entrainé
I'organisation du recyclage de I’ensemble des moniteurs charges
d’enseigner cette discipline. 85 d’entre eux ont suivi un stage a cet
effet au Centre national d’éducation physique et sportive
(C.N.E.P.S)). Ils ont ensuite été chargés d’organiser le recyclage
des moniteurs de sport de l'ensemble des services de police.
468 spécialistes ont €té concernés par ces actions de recyclage.

3.3.4. Formation au tir:

Le Centre national de tir de la Police nationale a développé
ses actions en 1983 et 1984:

- par I'amélioration du contenu du stage de recyclage des
moniteurs et professeurs de tir, porté de une a deux semaines;

- par la déconcentration du tir de perfectionnement pour les
fonctionnaires des services actifs. Cinq centres de stage ont été
ouverts en 1984 (Metz, Dyon, Rennes, Sancerre, Fos) et deux
seront ouverts en octobre (Rouen et Toulouse). Cette déconcen-
tration permet de rapprocher la formation des services et d’alléger

Senat 74-TL -9
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le plan de charge du Centre national de tir (C.N.T.) pour lui
permettre d'engager des actions de formation supérieure ;

- par 1a mise en place d’une documentation sur les armes de
la police destinée aux services actifs (distribution de la notice
technique - fusil a pompe, Manurhin - a 1.500 exemplaires.
prevue en 1984 ; carabine AMD 5.56 et fusil SIG prévue pour

1985).

Le bilan quantitatif s'établit comme suit :

ures

T 1 rons
wupe

Fntrainement dans dos stands du CNT () L. . ponctucl XS 000 26 000
Pericctionnement des fonctionnaires des directons

Vs £ 1Y ~ SR . | semaine I 873 (3 1019
Revsclage des momteurs et professeuns ... .. ... d Crans » 230
formatton des moneurs ... ....... .. ..eo ... 8 ¢ 'maines 143 144
Formatron des professeurs .. ... ... ... e 1 R ¥ s

I Lo dandh Ju (ontre natemal e 1 K N T wnt i o Synnidae S0 CNAC Al pour Pemetre sut fom teanarcs
| cmtraineien wrmanc™ su Nir
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D. - Les problemes statutaires et sociaux.

. Le devenir du corps des enqueéteurs.

La création du corps des enquetcurs a ¢t¢ cffectuée par un
décret du 16 aout 1972. Les enqueteurs sont des fonctionnaires
en civil de la Police nationale, chargés de missions d’enqucte. de
renseignement ou de surveillance sous les ordres des inspectcuns
de police. Theonquement recrutées au niveau du B.EP.C.. les
enquéteurs ont fréequecmment un niveau scolairc bien supéneur.
parfois universitaire. Les indices du corps s'étagent de 251 c¢n
début de carncre a 380 en fin de carnere. La particular¢
essentielle du corps des enquéteurs réside cependant dans
I'absence de toute hiérarchie ¢t un avenir incertain.

Le ministre de VInténcur a en cffet indiqué le S novembre
1984 a I'Assemblée nationale que « l'attnbution de qualifications
judiciaires aux personnels en tenue est acquise dans des conditions
qui ont été finées en accord avec le Garde des Sceaux ». la
question du maintien ou de la dispantion du corps des enquetcurs
s¢ trouve par conséquent posée de fagon nctte. Votre Rapporteur
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estime qu’'il est profondément regrettable que seule une partie du
probleme - la qualification des personnels en tenue - ait éte
envisagée, sans que des informations précises sur ['avenir des
4.500 enqueteurs aient été fournies. Le désarror actuel des enque-
teurs est donc parfaitement justifié et 1l importe de le dissiper au
plus site. St la dispantion du corps ou sa constitution en corps
d’extinction ne parait pas acceptable, 1l ne faut pas non plus
envisager lintégration massive des enqucteurs parmi les inspec-
teurs. apres ¢ventuellement une formation specifique de courte ou
moyenne dureée. La solution la plus satisfaisante serait trés certai-
nement la réorganisation en un véntable corps administratif du
corps des €nquétcurs fondée sur la hiérarchisation ¢t un recl
déroulement de carniere.

2. L'avancement des commissaires de police.

*

Le nombre des commissaires de police recrutés de 1962 a
1982 a connu de trés importantes vanations puisque les promo-
tions, toujours inféneures a 65 commissaires de 1962 a 1970, ont
toujours été. depuis cette date, de I'ordre de la centaine, €t meme
supérieures a 120 commissaires en 1970 et 1972. Les conse-
quences de cette politique de recrutcment sont d'ores et d¢ja
scnsibles. Ainsi, pour I'accés au g:ade de commissaire principal.
la proportion de commissaires promus par rapport au nombre de
promouvables a-t-elle régressé, de 1976 a 1983, de 40 a 38.5 %.

ce qui équivaut cn fait a une quasi-stabilisation.

L'évolution est beaucoup moins satisfaisante en ce qui
concermne l'acces au grade de commissaire divisionnaire : apres
s'étre améliorée de 1976 a 1983, cn passant de 10.65 a 12,02 %,
la proportion promus-promouvables tend a se dégrader de¢ fagon a
la fois importante ct rapide. Au cours des dix annees prochaines.
I"évolution devrait en effet ¢tre la suivante, a emplois constants :

pasbire
vkl e e e e e e e ce e Cle 4 6 K
I9RS . .. .. . e e e e L4 y2 Sxl
YN | . . e . e . O3 41 679
o™ . ... .. e e e 68l 28 L 3
19K .. . . .. .. . e e e HSN 37 714
1YXY9 . .. Ce . ] hdl 11 J K3
1990 . e e C e : 612 2 506
(5 0 ] ... ... e e 628 L7 <7
1942 e e e . . 62! L1 | 199

B2k . .. ... . 61 hd | 3.%0
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Il est clair qu’une telle dégradation des perspectives d’avance-
ment n’est pas saine pour le corps des commissaires de police,
dont le role essentiel au sein de la Police nationale a été réaffirmé
de facon solennelle par le Président de la République lors de la
visite qu’'il a effectuée a I'école de Saint-Cyr-au-Mont-d’Or, le
28 juin 1984.

3. Le logement des policiers.

3.1. Le constat.

D’apres les déclarations faites par le ministre de I'Inténeur a
I’Assemblée nationale le 5 novembre dernier, le probléme du
logement des policiers se pose de fagon tout particuliérement
aigué en region pansienne : « Alors que 32.000 fonctionnaires
relevent du S.G.A.P. de Pans, dont 20.800 sont affectés a la
préfecture de police, il n'y a que 250 logements dans Pans
méme. »

Or, le simple bon sens permet d’affirmer qu'une répartition
des logements dont bénéficient les policiers sur tout le terntoire
urbain serait un important facteur de sécurisation et d’améliora-
tion des rapports entre les fonctionnaires de la police et leurs
concitoyens. A l'inverse, la concentration et l’éloignement par
rapport au lieu de travail des logements des policiers constituent

une perte sensible de temps - trois heures de déplacement pour
de nombreux fonctionnaires - et accroissent le sentiment de

« ghetto » resenti trés vivement par les policiers. Il est probable
enfin que les difficultés de logement et la longueur des trajets a
effectuer entre le domicile et le lieu de travail entrent pour une
bonne part dans la proportion trés élevée des demandes de
mutation recensées par le S.G.A.P. de Pans. Pour I'année 1984,
les demandes de mutation formulées par les fonctionnaires en
tenue atteignaient en effet le total de 7.458, seules 1.160 d’entre

elles ayant pu étre satisfaites... La prefecture de police de Pans
apparait ainsi de moins en moins COMME UN SErviceé au sein

duquel se déroule une camére et de plus en plus comme un poste
de passage que I'on cherche a quitter au plus tot, apres y avoir
été affecté au début de la vie professionnelle.

3.2. Les mesures prises.

Les crédits destinés au logement des policiers sont inscrits au
chapitre 65-51 « Contribution aux dépenses de construction de
logements destinés aux fonctionnaires de police ».
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IIs se sont élevés en loi de finances initiale pour 1983 a
16,25 millions de francs d"autonsations de programme et 13 mil-
lions de francs de crédits de paiement ramenés apres les mesures
de régulation a 12.19 millions de francs d’autonsations de pro-
gramme et 9,75 millions de francs de crédits de paiement.

Pour 1984, la loi1 de finances initiale a ouvert 14,625 mil-
lions de francs d’autonsations de programme et 13,100 millions
de francs de crédits de paiement ramenés a 10,965 millions de
francs d'autonsations de programme et 10,884 millions de francs
de crédits de paiement par I'arrété du 29 mars 1984.

Les principales opérations effectuées en 1983 et 1984 ont été
les suivantes :

i. Réservation de 203 logements locatifs selon le systeme
classique des conventions passées avec les organismes construc-
teurs en contrepartiec d'une aide financiere versée sous forme de
prét sans intéret :

-~ 163 logements situés a Parnis et en proche banlicue pour les
fonctionnaires de la préfecture de police ;

— 20 logements a Gu;rancourt pour les fonctionnaires de
police des Yvelines ;

~ 20 logements dans les Alpes-Mantimes ou le renforcement
des effectifs dc la police de l'air et des frontieres a entrainé des
difficultés de logement.

2. Subvention a la fondation Louis Lépine, organisme
d’action sociale de la préfecture de police. pour I'aménagement
dans le 17¢ arrondissement de Pans d'un foyer de 14 studios
destinés aux personnels féminins.

3. Achat de terrains:

En 1984, le ministere de I'Inténieur et de la Décentralisation
a subventionné la fondation Louis Lépine pour I'achat de 3 ter-
rains situés a Pans dans le 15¢ et le 20 arrondissement et au

Kremlin-Bicétre. Sur ces terrains donnés a bail emphytéotique a
des sociétés constructrices, attnbutrices de prets locatifs aideés,

seront réalisés des logements pour les policiers.

En 1983 et 1984, les crédits destinés au logement des poli-
ciers €tant inscnts en totalité sur un chapitre de subvention (le
chap. 65-51), le ministere de I'Inténeur et de la Décentralisation
a eu recours a un organisme d’action sociale, mais pour 19885, la
création d’un article 13 au chapitre 57-40 d'équipement du
ministére permettra a 'Etat de se porter directement acquéreur
des charges foncieres et de rester ainsi propnétaire des construc-

Senat 14-T1l - 10



- 134 -

tions en fin de bail. La dotation prevue est de 7.5 millions de
francs en autorisations de programme et de 5 milhions de francs
cn credits de patement. Elle sera utilisée pour supporter la charge
fonciere d’une opération immobilicre situce a Pans. Tandis que
les 5.663 millions de francs d'autonsations de programme et les
4.5 millions de francs de crédits de paiement demeurant au
titrz Vi permettront, outre Fachevement d’opérations en cours,
des réservations dans des programmes de logements aidés, notam-
ment en proche banlicue pansienne, et dans quclques grandes
villes de province ou des difficultés specifiques ont été signalées.

3.3. Une proposition.

Cette proposttion dccoule des constatations suivantes

- sclon les chambres syndicales des agents immobiliers, le
nombre de iogements vacants dans Pans s'eleve a plus de

350.000:

- sclon les mémes sources, les propnétaires de ces logements
ne souhaitent nas louer Jde pcur de ne pouvoir encaisser les loyers,
ni pouvoir récupercer les locaux au terme du bail ;

- ces propnetaircs seraient cependant disposés a louer leurs
appartements siis avaient des garanties suffisantes de la part de
cervices officicls ;

- de nombreux fonctionnaires de police. dans 'impossibilité
de trouver un logement a pnx raisonnable, a proximité de leur
lieu de travail. sont astreints a de longs deplacements quatidiens.

La mise en place d'un ventable service du logement dans
toutes les grandes métropoles, sans conséquences financiéres
importantes, apparait donc possible. Il suffirait que I'administra-
tion passe avec les propneétaires une convention leur assurant, par
prélevement automatique sur le traitement des fonctionnaires, le
paiement des lovers, de telle sorte que les loueurs seraient assurés
de percevoir régulierement le montant des loyers et de récupérer,
quand 1ils le souhaiteront et a échéance normale du bail, leurs
locaunx.

Ce pnncipe, d¢ja en application dans plusieurs administra-
tions (P.T.T.) ou pour dcs etablissements publics (E.D.F. -
S.N.C.F., etc.). ne devrait soulever aucun probléme majeur de
creation ou de fonctionnement pour le ministere de I'Inténeur.
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1IV. - LA CRISE DE LA POLICE

Micux que de longs développements,. le simple rappel d'un
certain nombre de deécisions et déclarations. pnses ou faites durant
I'année 1981, permet de comprendre le « malaise » de la police.
C’est pourquoi votre Rapporteur a tenu a annexcr au présent avis
un tableau chronologique aidant a se rememorer ces faits. Ce
tablcau est evidemment incomplet et trop bref. Nul doute cepen-
dant quil aide a comprendre comment une politique saccadée,
erratique. tout a la fois autontaire et laxiste, mettant a nu les
divergences gouvermnementales puis se parant de la sohidanté
ministénelle. a pu déconcerter puis décourager les fonctionnaires
de la Police nationale. Avant d’insister sur quelques éléments
susceptibles d’aider cgalement a la compréhension du phénomene,
votre Rapporteur tient a saluer ['action des personnels de la
police. trop souvent tnbutaires d'événements doulourcux.

Il déplore notamment que les problemcs de la police soient
fréequemment abordés sous le seul angle du sensationnel, de la
« bavure » qu'en d’autres circonstances ou pour d’autres services
on cualifierait de « défaillances humaines », de la rivalité des
services et non de I'émulation. Certes. des problemes existent,
mais la police, mal connue, mal comprise, mal appréciée n'cn a
pas le monopole. Garante et gardienne de I'etat de droit. elle est
trop souvent la cible de ceux qui tolcrent mal cet état ou tout
Etat. Sans doute a-t-elle le redoutable pnilege d'étre le témoin
des déviances de toutes sortes et de reveler a la societe ses propres
tares ? La fonction policiére est en effet de repondre a la question
suivante : comment assurer l'ordre dans une société permissive ?
Comment concilier autonte et permissivité? La question est
simple, 1a réponse est difficile.

|. La nécessité d'une action ferme et continue.

1.1. La restauration de la discipline.

S’adressant aux deputés le S novembre dermier, lors de la
présentation des crédits du ministere de ['Intérieur, M. Pierre
Joxe déclarait : « chacun devra pratiquer Jane vertu qui n'a nen
de modemne, une qualité qui ne coute pas un sou et qu: ne dépend
en nen des crédits que vous m'allouerez, F'un des éléments
essentiels d'un service public hiérarchisé et organisé pour l'ordre
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pubic : la discipline ». 1l faisait ainst ¢cho aux propos du
Piéstdeni de la République qui, s'adressant le 28 juin précedent
aux ¢1ves de la promotion dec commissaires de police, a I'école
de Saint-Cvr-au-Mont-d'Or, feur demandait de « vetller au stnct
respeet de la discipline ».

Il etan certainement bon que le double pnncipe de la hie-
rarchic ¢t de la Jiscipline fut solennellement réaflirmé. Les
attaqucs publiques contre les responsables hiérarchiques (voir en
annexe ydelques exemples) de 1a part de responsables syndicaux
avaiten: en cflfet dépasse - depuis longtemps - la hmite du
toicrable.

1.2. La nécessie d'une action continte.

Depuis quaire ans, quatre directeurs généraux de la Police
naucnale se sont succéde : M. Maunce Lambert du 19 juin 1980
au 30 puilat 1981, ~o1t treize mois ; M. Bemard Couzier, de cette
derniere date au 4 octobre 1982, soit treize mois ; puis M. Paul
Cousserun pendant huit mois; et enfin M. Pierre Verbrugghe
depurs le 3 jyuin 1983...

Deouis 1981, 15 des 21 directeurs de I'administration cen-
tralec Ju nunistére de 'Inténeur ou de la préfecture de police de
Pans ont changé de titulaire, dont certains a plusieurs reprises.
Les sculs postes qui n"aient pas change de titulaires sont ceux des
directions de la réglementation ¢t du contentieux, des affaires
financicres, immobilieres et sociales ; du personnel ; du budget;
du maténiel et du contenticux a la préfecture de police; de la
police générale a la préfecture de police, de la prévention et de la
nrotection civile a la prefecture de police; des equipements
colizctifs a la prefecture de la region d’lle-de-France.

Enfin un secrétanat d’Etat a la sécunté publique a ¢té creé
cn aout 19382, puis a disparu en juillet 1984...

2. L'intervention du syndicalisme dans les fonctions de la police.

La noraination de responsables ou anciens responsables syn-
dicaux au cabinet du ministre de V'Inténeur ct de la Décentralisa-
tion. dés le mois de mair 1981, n'était pcut-étre pas la meilleure
idée. Sans doute le ministére pensait-il ainsi bénéficier de l'avis
d’hommes dJe terrain, susceptibles de lui apporter le bénéfice de
leur expénence concrcte.

En réalité. cette initiative n'a pas donné les résultats
escomptés : elle a conduit a la politisation et nourn le malaise de
la police qui, s'ajoutant au trouble ressenti par 'opinion publique
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a I'cgard dcs problemes de la delinquance. n"a pu Qu™igrave. la
gestion déja difficile en sor des senvices de police. Bret, ses
inconvenients de cette mesure, tant pour le Gouverncment que
pour les citoyens. se sont révélés extremement dommacechles o
ont tres probablement contnbue a alimenter « It srtimeat
d'insécunte » s1 vivement ressenti par l'opinion publigue. Lc
dommage est tel qu'il apparait auyjourd’hui nécesaire - et e
Gouvernement en est désormais conscient - de rt-ichar ot de
debattre d'un Code de déontologie ou d'une Chartc J= la peiice
nationale afin que la route de la police soit tracée clairement.

3. La méfiance a l'encontre des personnels de la Police nationale.

Le 28 septembre 1981, s’expnmant au micro d’une radio
périphérique, M. Gaston Defferre. ministre de 'Inténecur, decla-
rail : « La police aura désormais une formation qui lur anprendra
a étre unc police non pas détestée. non pas redoutée par les
étrangers qui vicnnent sur notre terrntoire, Mais au CCNLraire urs
police considéréde comme le défenseur des honnctes gens... Dans
le passé, les policiers ¢taient surtout toumeés vers ULe aclnite
anti-ouvnere, contre les grevistes ¢t contre les travailleurs... ans
les quartiers de certaines villes... c’¢taient le racisme, 'antisémi-
tisme. les ratonnades. » Ces déclarations, qui susciterent lcs pro-
testations véhémentes de plusieurs syndicats policiers, traduisa.ent
ncttement lerreur d’appreciation du nouveau minisure de
I'Intérieur a I'encontre dcs personnels dont il assumait desormais
la responsabilité. En fait, le pouvoir assimilait les fonctionnaires
de police a I'onentation politique des gouvernements preccaents.
leur en imputait la responsabilité, et les suspectart de ne pas
accepter « le changement ». L imprecision ct la généralité de ces
allégations, le doute ainsi jeté par leur propre Ministre de tutelle
sur un ensemblec de fonctionnaires demunis dec la possibilité de
repliquer ne pouvaient que créer un chimat de suspicion duruble
entre les fonctionnaires et les responsables ministéncls. Les
résultats ont dépasse toutes les previsions.

Cette situation était d'autant plus grave et lourde do
conséquences que les problemes de délinquance était analyses de
facon sommaire : pour certains, la délinquance était le {ruit direct
de la politique menée par les gouvernements precedents. pohtique
bien entendu « répressive ». Ainsi les décbordements constatss
lors de ccrtaines manifestations n'etaient-ils pas, par exemple.
I'effet de certains manifestants malintentionnés mais la simpie
conséquence de  la  présence  policiere, qualifiée  de
« provocation ». La mamfestation monstre en faveur de la hbert¢
pour les parents de choisir I'ecole de leurs enfants, qui s’est tenue
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a Pans le 24 juin 1984, démontre a I'évidence I'inanité de ces
analyses...

En outre, ce genre de déclaration n'était pas de nature a
restaurer I'image de la Police nationale dans Fopinion publique,
dégradée sous l'influence de facteurs nombreux : locaux peu
accueillants, formation insuffisante, assimilation facile de la police
a la répression. Comment dans ces conditions faire confiance a la
police ? Comment ne pas comprendre que le discréedit était ainsi
jeté sur I'action de la police dans son cnsemble ¢t que le moindre
de ses actes devenait suspect de motivations autres que celle de la
sécurité de< Francais ? Si la police est raciste, rEpressive,
s'attaquer a la police équivaut a lutter pour I'égalité et la liberté.
D’aucuns n’hésitent pas a sauter le pas et a effectuer cette
assimilation a la fois pnmaire et pénlleuse qui, a terme, aboutit
a la négation de I'Etat de droit, au retour 2 la justice individuelle,
au discrédit des institutions, bref a un grand bond en arnere. Car
lorsque la police n'est plus en état de faire respecter la loi, de
protéger les citoyens, de garantir le pacte social, que reste-t-il
sinon la peur qui pousse aux pires extrémités et aux plus
dangereux extrémismes ? Ainsi le sentiment dinsécunte - dc at
les chiffres dans leur sécheresse démontrent la réalité — devient-il
« une sorte de discours collectif, un élément de coramunication
sociale, une donnée objective de notre société », qui « se traduit
par la perte de confiance de¢ chacun envers 1a société et envers les
individus qui la composent ». La désagrégation sociale risque
d’étre au bout du chemin si1 des dispositions concretes ne sont pas
prises pour remédier durablement, en dehors de toute pénpétie
politique. a cette situation dommageable pour la sécunté des
bicns ¢t des personnes.

La négation de la montée de la délinquance a trop longtemps
seni d'alibi a 'absence d’une véritable politique de la sécurite. La
denonciation pnmaire d'une pretendue « idéologie sécunitaire »,
censée repandre la peur sans que le sentiment en soit fondeé, a
legiimé I'inaction. Elle n'a pas empeéché, sans doute méme
a-t-clle favonsé, le trniste bilan de la politique pénitentiaire carac-
tensde par un nombre éleve de détenus et une proportion inégalée
de détenus en préventive. Or, la prison alimente la prison.
L'action du Gouvernement est ainsi doublement marquee par
I'échec. On pourrait en dire ce que Jacques Bainwville disait du
Traité de Versailles : « Trop dur pour ce quil a de mou: trop
mou pour ce qu’'ll a de Cur. »
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CONCLUSION

En conclusion, au terme de cet examen des crédits budgétaires
du ministére de [Intérieur et de la Deécentralisation, votre
commission des Lois a considéré, au-dela de tcute querelle
partisane, que le projet de budget ne répond ni aux attentes des
élus locaux investis de la gestion des collectivités, ni a I'inquiétude
des citoyens confrontés a I'insécurte.

S’agissant du fonctionnement des tribunaux administratifs,
votre Commission a constaté que la fin de l'effort budgetaire de
recrutement s’accompagne d'une recrudescence du contentieux
administratif.

Elle a tenu a rappeler que l'engorgement du prétoire
administratif et I'allongement du délai moyen de jugement ne
peuvent étre que préjudiciables a la crédibilité de notre état de
droit, ainsi qu’au bon déroulement du processus dc décentra-
hisation.

Concernant les collectivités locales, votre commission des
Lois s’est émue de la progression de la part des deépenses de
fonctionnement dans les budgets locaux. Elle s’est notamment
inquiétée du décuplement, entre 1980 et 1984, des depensecs de
fonctionnement des établissements publics régionaux. (ette
explosion des budgets régionaux consacre un quatneme ech.elon
de gestion administrative au détnment de la vocation dinstance
de réflexion, de programmation et de planification qui doit
demeurer celle de la région.

S’agisant des ressources des collectivités locales, votre
commissic « des Lois s'est inquiétée de I'accroissement de la
pression fiscale locale. Cette tendance, si elle se prolongeait ou
s'accentuait, ne manquerait pas dc jeter le discrédit sur la
décentralisation. tout en opérant, au détnment des €lus locaux, un
transfert de I'impopulanté de 'impot.

Par ailleurs, votre commission des Lois, aprés avoir constate
la part croissante, dans ces ressources, des dotations allouées et
fixées par I'Etat, tient a souligner que I'esprit de decentralisation
exige que les collectivités locales disposcnt de ressources fiscales
provenant d'impots localisés, maitrisés et évolutifs.
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En outre, elle a insisté sur I''lnadéquation aux besoins des
petites communes du régime actuel de la dotation globale

d’équipement.

De plus, votre commission des Lois a estimé que la
décentralisation se traduisait par un transfert de charges non
compensées au détnment des collectivités locales.

Dans le domaine de la sécurité publique, votre Commission a
considéré que la stagnation des crédits et la diminution des
capacités operationnelles de la police ne lui permettaient pas
d’assurer la sécunité des Francais de facon satisfaisante.

En conséquence, votre Commission a décidé d’émettre un avis
défavorable a [’adoption du projet de budget du ministére de
I’'Intérieur et de la Décentralisation.
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ANNEXE

Chronologie de l'année 1981.

22 mar 1981

M. G. Defferre est nommé mansstre de 'Inténcur et de la Decentralisation.
MM. Gnmaud, Monate, Bussiere sont nommes au cabinet du Ministre.

26 mar 1981

Le Ministre suspend toute expulsion d'étrangers « dans I'immeédiat et & utre provisoire sauf
exception juctifiée par une necessité impencuse d'ordre public. »

Il regort le syndicat des commissaires, la FASP., SNPC., S.G.P.

27 mai 1981

M+ Klaus Croissant rentre en France.

28 mai 1981

Un attentat contre un centre arménien a Pans cause la mornt d'un passant.

29 mas 1981

M. Gaston Defferre décyde « d'interdire toutes les écoutes téléphoniques sous peine de tres
séveres sanctions ». « Les seules dérogations

- en matiere d'atteinte a la sureté mmténeure ou extéencure .ie I'Etat ;
- dans la lutte contre le grand banditisme. »

I1 ajoute toutefois quil peut étre nécessaire... de mettre en cuvre ce moyen d'investigaton
AVANT ['ouverture d’'une information judiciaire »...

1° nun 1981

M. Paul Roux est nommé directeur central des Renseignements généraux.

3 pan 1981

A I'issue du Conseil des munistres, 1l est confirmé que la Cour de sureté de,I'Etat sera
suppnmee.

S nun 1981

31 détenus pour attemnte & la sureté de I'Etat sont hbérés (11 Corses - 6 de Action directe
- S Guyanais - S Basques - 4 Guadeloupeens - | « espon »).

-~ 2 attentats anti-arméniens sont commis a Pans et [ssy-les-Moulineaux.

9 nun 1981

Message mimisténel aux fonctionnaires de la Police nationale : « vos délegués m'ont
unanimement donné leur accord pour qu’ensembie ncus combatiions les comportements racistes
ou brutaux et que I'emplo de la force soit toupours hmité aux seules exgences du rétablissement
de l'ordre et de la maitnse des malfa:teurs. J'entends mettre en ccuvce une véntable politique de
formation continue. »
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11 jun 1981

Liberation de 12 detenus de la Cour de sureté de I'Etat Le Garde des Sceaur précise que
la los d'amnistie devrast aboutir 2 [a hiberation de $.000 detenus.

12 pun 1981

Dans une nole au directeur général de la Police nationale, fe ministre precise qu'aucune

discnmination, 2 plus forte raison, aucune suspKCION, Ne saurait peser sur des PEersonnes en raison
de leur seule onentation sexuelle ».

10-11-12 pan 1981

Congres du SN.P.T. 2 Besancon. M. Asencio succede 2 M. Buch « Ce n'était pas encore
la dictature mais ce n'était déja plus I'Etat de droit », declare ce demier au sujet du precedent

sepicnnat.
14 pun 1981

Attentats a Pordeaux et Pounte-a-Paitre.

15 pun 1981

Attentats a Pans.

17 pan 1981

M. Pierre Manon nommé Directeur General du SDEC.E..

23 pun 1981

Congres de la FASP. a Rouen. Le SN.APC. y adhere. B. Deleplace succede a Henry
Buch. Il s’agit de batir une police « transparente et sereine ». Mais centains delegues condamnent
« le role joué par les officrers et les commissaires ». Lors de ce congres, B. Deleplace évoque « le
passé incameé par des hommes dont le despotisme et I'autontansme, le mepns et les méthodes sont
connus de tous ». Il serait « impensable de parler de changement reel s'ils demeuraent plus
longtemps a leur poste. 1l appartient desormais au ministre de 'Inteneur d» se separer d'eux dans
les merlleurs delas ».

Le Congres demande notamment l'élaboration d’'un cadre de deontologie ; la création d'un
consell supeneur de la fonction policiere et la suppression de I'1L.G.S. et de F1 G P N.

26 pun 1981

« Les syndicats mont demandé des tetes. Je n'en couperas pas - il n'y aura pas de chasse
aux sorcreres » declare M. G. Deflerre. [l ajoute : « Il est normal que ceux qui ont eté bnmes en
raison d'optnions qu’ils ont eu le courage d'afficher aient droit a de justes reparations ».

2 yuillet 1981

« Nous ne voulons pas mener la chasse aux sorcreres, mais comment le munitre de
I'Inteneur et ke Gouvernement pourraient-ils mener leur reforme de la police sans changer aux
postes dingeants les hommes promus par 'ancien gouvernement ?... Si M. Deflerre decide de
changer les dix personnages clefs de la police, ainss que nous ke lu1 demandons, ce sera le signe
qu’tl a percu la vrawe necessité d'un tel changement » declare B. Deleplace La Cour de surete de
I'Etat ibere deux detenus.

2 puiller 1981

Note de M. Paul Roux. Directeur central des Renseignements Genéraux. aux prefets et aux
fonctionnaires de son service. Les enquétes ne pourtont desormais etre demandees que par la
Direction centrale, les prefets, le Parquet et certaines autontés de defense a titre exvceptionnel.
« Toutes les autres demandes d’'enquéte sont a rejeter, notamment celles émanant de particuhiers,
quels quiils sotent... Seuls des faits matéenellement incontestables et significat:fs doivent étre pns
en considération » Seuls les fonctionnaires des Renseignements Generaux en activité auront
désormais acces aux fichrers des Renseignements Genéraux.
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3 naullet 1981

M. Defferre se declare « pret 2 participer au dualogue » avec e FLLNC. M. Claude
Cheysson, devant la presse anglo-amencaine. declare : « Nous nous engageons categonquement
la-dessus : 1l n'y aura pas de possibilité pour les terronsies étrangers... de trouver refuge en
France »

8 sutllet 1981
- M. Bernard Grasset nommé prefet de police du Rhone.

- M. Michel Le Gall nommée prefet de police du Nord.

9 nullet 1981

- Conference de presse de M. Riquois, Secrétaire Géneral du Syndicat des Commassaires
a Les declarations de M. Deleplace .. a propos de la hierarchie ont depasse ce que les Commas-
saires ne pouvaient entendre sans reagir... Les attaques contre la hi¢rarchie ne suffisent pas pour
vonstruire. Au contraire, par la volonte de detruire ceux qu'on montre du doigt, on cree I'agitation

poliique ».

- Conference de presse de la C.F D T.-Police : « Pour ce qui conceme les tétes ou les
« charretics » revendiques par les cns et les autres, la CF.D T. ne revendique nen ». 1l ne faut
pas « tomber dans un syndicalisme « fliquiste basiste » qut rejetterant les commissaires dans un
ghetto ».

- Importante reorganisation des services de police de la region marseillaise (onze mutations
dont celle du Chef de la sureté urbaine, nomme D D P.U. de la Cote-d'Or)
12 puillet 1981

Une cairculaire du minsstre de Finteneur assouplit bes conditions de seyour en France des
etrangers.
14 yuilles 1981

En application des mesures de grace decidees par le Président de la Republique, 4 775 dete-
nus sont hiberes
15 puillet 1981

M. Jean Pener est nommeé Prefet de police a Pans.

19 nullet 1981

Un porte-parole du Ministere espagnol des Affaires etrangeres annonce que la visite de
M. Defferre a Madnd. prévue pour le 21 juillet. est reportee a une date ultencure .. Dans une
interview au Nouwel Observateur du 18 juillet, M. Deflerre avait declaré : « Extrader et contraire
a toutes les traditions de la France, surtout quand 1l s’agit, comme la, d'un combat poiut:quc ».

- Massacre d’Aunol.

21 yuillet 1981

Serge Caccan, condamne en juillet 1976 a dix ans de reclusion cnminclie par la CS.E. pour
le meurtre d'un C.R.S. a Bastia, béneficie d’'une hberation conditionnelle.

- Nouveaux incidents aux Minguettes - Un policier est bless¢ par un tireur.

23 nuillet 1981
-~ Bemard Couner. nommeé Dhrecteur General de la Police Nationale.

- Maunce Lambert. nommeé Directeur General de 'Administration du Ministere de inte-
fneur.
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- La Compagnie de secunté de nuit de Pans (200 hommes environ relevant d'un comman-
dement umque) éclate en 6 unites

- Suppression expenmentale (jusqu'a Octobre) de la Compagme centrale de secunte du
metro remplacee par les gardiens des differents commissanats detaches pour un mois...
24 puiller 198].

Jzan Debizet, Secretaire General du S. A C. est placé en garde 2 vue

3 Aowut 1981
Pans et Madnd envisagent la renégociation de la convention dextradition de 1877.

4 aowut 198!}

Inge Viett, terronste aliemande, blesse gnevement un policer.

S aowt 1981
Publication de 1a lon portant amnistic au Journal Officel. Envirorn, | 437 detenus sont

hberés. Publication de la ot portant suppression de la Cour de sureté ¢> 'Etat.
26 aout 1981
Adoption en Conserl des mimistres du projet de lor portant abnlition de la peine de mont.

29 aout 1981

Attentat a 'Hotel Intercontinental a Pans

31 aowt 1981
- Debut de 'opération de regulansation des étrangers.
- M Belorgey nomme pariementaire en mission.

3 Septembre 98]

Reunion franco-espagnole a Pans sur la coopération policiere. Le pnncipe de reunions
regulieres est acquis.
4 septembre 198]

-~ Assassinat de I'’Ambassadeur de France au Liban, M Delamare

- M. René Barre, nommé Drrecteur des Vovages officiels.

8 Septembre 1981
Une demi page Ju « Monde » sur « ["insecunte dans Ics hanheues lyonnaises ».

14 Septembre 1981
M. Jacques Chirac demande 3 000 policiers suppiementaires pour Pans.

16 septembre 1981

Réumon de travail entre M Gaston Deflerre et les maires de Villeurbanne, Venissieux,
Vaulx-en-Velin, Bron ¢t Givors. A [a suite de cctte reumion, M. Charles Hemu publie un
communiqueé : « Des informations convergentes indiquent... que nous sommes devamt des provo-
cations & caractere politique suscitées par des personnes se reclamant ouvertement de Fextreme-
drowte... Apres la victoire des forces populaires, certains voudraxent bien destabiliser les communes
a direction de gauche .. ».
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23 septembre 1981
= Mchel Guyot. DCPJ.
- Francos le Mouwel. DCPJ-PP

24 septembre 98]

Commando armemen au consulat de Turguie 2 Pans.

28 septembre 1981

Ay micro de R M C., Gaston Deflerre devlare : « La police aura desormass une formation
qui lul appiendra a2 étre une police non pas detestee, non pas redoutée par les étrangers qus
viennent sur notre lerntoire, mas au contraire une police consideree comme le defenseur des
honnétes gens... Dans le passe les policiers etaient surtout toumes vers une activite anti-ouvnere,
contre les grévisics et contre les travailleurs...

- Dans les quartiers de certaines willes, étant donnee la poliique du Gouvernement de

droite, c’était le racisme, "antisemitisme, les ratonnades... ». Ces déclarations suscitent les protesta-
tions de 'USCP.,du SCPH.FPN. et de F.O.-Police.

7 octobre 1981

A I'Assemblee Nationale. M Gaston Defferre, en reponse 2 un deputé qui hu reprochast
ses accusations, les reitere : « Quand dans le passe. 2 I'occasion d'un vol de voiture ou de moto.
au licu de rechercher individucllement le voleur, elle encerclat un immeuble, y penétrant et, a
coups de pied et 2 coups de crosse, maltraitait tout e monde, c'etait le gouvernement qui était
responsable ». L'opposition quitte alors 'hémicycle
10 octobre 1981

- Publication de la ot portant abolhiion de la peine de mont.

- M. Gaston Defferre déclare que « le ministre de I'Inteneur doit couvnr ses subordonnes. .
quand survient 'accident ou 'incident. Je couvnra: les policiers qui, dans {‘exercice de leuns
fonctions, en appliquant mes instructions, nsquent d'étre mis en cause personnellement ou
professionnellement par suite dincident ou d’acoident. Je les defendrar si cela est necessaire ».

1. octobre 1681

Dans un entretien pubhé par Témognage-Chrétien, M Deleplace declare « qu'un centain
nombre de hauts responsables de la police .. feront toul pour saboter la nouvelle politique ».

ol octobre 1981

Assassinat du juge Michel. 3 Marsaille.

23 = 29 Octohre 1951

8 attentats a Pans ou banheue.

JO octobre 198)

Publication de la o relative aux conditions d’entrée et de séyour des étrangers en France.

novembre 981

Nouveau service de secunte dans le metro, placé sous la direction du commissaire Nadine
Joly.

3 movembre 1981
Prerre Touraine, D C. adyoint PJ.
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7 novembre [98]

- Manifestations 3 Lyon aux obseques du bngadier Hubert

= Gaston Deflerre declare : @ Clest un honneur pour moe d'étre attaque par un syndicat
d'extréeme droite ».

10 novembre 1981

Un policier est gnevement blesse par un malfateur Vives protestations syndicaies.

12 movembre 98]

M. Deflerre recoit les dingeants de la FASP. et annonce qu'il va faire étudier leurs
Propositions.

15 novembre 1941

-~ 6 attentats contre les interets francais a Beyrouth sont revendiqués par le groupe Orly Le
13 novembre,. un terronste ammenmien « Dimitnu Grorgiu » avait été interpelie a Orly, alors que
le Parquet avait ordonné qu’ll soit relaché et refoulé vers Beyrouth.

- Un attentat a Pans (groupe Orly)

16 novembre 198/
Bombe d'Orly a la gare de I'Est.

17 novembhre 1981
Examen du budget de I'Inteneur a I'Assemblee Nationale.

17 = 20 novembre ]98]

Enquéte administrative au sein de la police lvonnaise.

21 novembre 1981

Orly revendique 'attentat qus ravage Fagence Air-France a Teheran.

22 novembre 1981

Yol d’armes dans un camp militaire en Anege.

25 movembre 1981}
M Bemard Pat:ult. Prefet de police de Marseille

29 novembre 1981

Manifestation antinucleaire a Golfech.

5 decembre 1981

M. Gaston Defferre precise que st ke maire de Pans a I'intention de creer une police
municipale « il pourra le faire »
7 decembre 1981

« Je ne suis pas favorable a la creation d’une police municipale. S'il faut le faire, je le feras,
mais je crors toupours Qu’ll incombe a I'Etat republicain d'assurer la secunté des aitoyens et de
maintenir I'ordre » declare Jacques Chirac.

9 decembre 1981

« Dimitnu Grorgiu » condamne la veille a quatre moes de pnson avec sursis pour usage de
faux passeport, et remis en hberté, part pour Beyrouth
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12 désembre |8}

- Manifestation antinucieaire 4 Choot.
- Attentat a Apcco - 3 000 personnes defilent pour demander la hbéraion de deux

detenus Corses (Alain Orsom et Yannick Leonells)
15 decembre 1981
La C.N 1L entreprend une demarche aupres des ministres de la Defense et de I'Intéencur au
sujet des fichiers de la gendarmene et de la police natonale
16 decembre [94]
Abrogation de la ot @ anti-casseurs ».

17 dexembre 1951
\
Liberation d’Alam Orsont — Le propet de los sur le statut particuber dz la Corse comprendra
une large amnistic.
21 décembre ]98]

Le Conserl de Pans connait des discussions amimees sur la politque de secunté dans ls
capitale. Le Prefet de police affirme « qu'il est inexact de dire que Ninsecunté se developpe en
permanence a2 Pans »

23 decembre 98]
- 4 attentats a Pans revendiques par Action Dhrecte.

- Au Forum des Halles, un vigile frappe 8 mont un vagabond

- M. Gaston Deflerre adresse a tous les fonctionnaires de police une lettre faisant le bilan
de son achon.

29 decembre 98]

Dapres Ia RA T P, les agressions dans ke metro ont augmente d'environ 25 % en 1981




