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Mesdames, Messieurs,

C’est une tache bien difficile que de devenir rapporteur, au
moment de la seconde lecture devant le Sénat, d’un texte législatif
aussi complexe et technique que cc projet de loi relatif a la définition
et a la mise en ocuvre de principes d’aménagement et je tiens & sou-
ligner avant toute chose que je n’ai pu mener a bien cette mission
que parce que j’ai pu bénéficier des travaux trés complets et trés
fouillés qu’avait effectués pour la premiére lecture notre collégue
Marcel LUCOTTE qui a demandé a étre déchargé de son rapport de
rapporteur enraisondesnouvelles fonctions qu’il doit a présent assumer.

Le prejet de loi relatif & la définition et A la mise en oeuvre de
principes d’aménagement, adopté par le Sénat en novembre dernier,
revient aujourd’hui devant notre assemblée aprés avoir fait 1'objet
d’une seconde lecture devant I’ Assemblée nationale.

Le Sénat, en accord avec sa commission des affaires écono-
miques, a jugé, lors de ’examen en premiére lecture, que ce texte
comportait des aspects positifs, mais qu’il suscitait également des
réserves sérieuses.

Nous rappellerons d’abord briévement les éléments positifs qui
ont amené le Sénat a adopter ce projet; ce sont :

— la poursuite de la décentralisation en faveur des communes
dotées d’un plan d’occupation des sols, qui fait du présent projet un
volet supplémentaire du transfert des compétences ;

- la substitution d’une politique d’objectifs a la politique
précédente qui était fondée sur des procédures et sur la définition de
périmétres ;

— la recherche d’une concertation profonde et suivie avec les
habitants et avec les diverses parties prenantes a I’aménagement ;

— la simplification des procédures qu’entraine notamment la
fusion des deux droits de préemption existants (dans les zones
d’intervention fonciére d’une part, dans les zones d’aménagement
différé d’autre part) en un droit de préemption urbain unique ;

— Padaptation des procédures & un urbanisme qui meéne des
opérations plus fines et plus précises;

— la codification des mesures relatives a la protection des
occupants ;

— la refonte de la législation relative aux périmétres sensibles.
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Toutes ces réformes ont recueilli 'assentiment du Sénat, en
novembre dernier, et celui-ci, tout en en respectant I’économie
générale, y a apporté un certain nombre de modifications, de
clarifications ou de précisions, de nature & améliorer le texte qui lui
était proposé. '

Sur tous ces points, un dialogue s’est ¢tabli entre le Sénat et
I’Assemblée nationale et cette derniére a souvent retenu les modifi-
cations ou adjonctions de notre assemblée. Elle a en outre parfois
apporté, a son tour, quelques précisions \iux dispositions nouvelles
introduites par le Sénat. Autant dire que, a cet égard, le bicaméra-
lisme a bien fonctionné. ,

Mais, lors de I’examen en premiére lecture, votre commission
des affaires économiques, approuvée par le Sénat, a fait part de
quelques graves réserves a I’égard du texte soumis a notre assemblée.
Ses réserves portaicnt essentiellement sur trois points :

— I’extension du droit de préemption urbain de plein droit a
I’ensemble des zones urbaines et des zones d’urbanisation future des
communes dotées d’un plan d’occupation des sols ;

— le durcissement de la définition juridique des terrains § batir
par I’adjonction de critéres réglementaires, reposant sur les documents
d’urbanisme, aux critéres antérieurs de dessertes par des réseaux ;

— la possibilité de remettre ’attribution de logements H.L.M.
a un délégué spécial du préfet.

Sur ces trois points importants, le Sénat a modifié les disposi-
tions du projet de loi qui lui était soumis. Sur les deux premiers, il
a adopté des textes de compromis et, sur le troisiéme, il a refusé la
possibilité d’une attribution des logements H.L.M. par un délégué
spécial du préfet.

Sur chacun de ces trois points, alors que le Sénat souhaitait
ouvrir le dialogue pendant la navette afin de trouver une solution
raisonnable, I’Assemblée nationale a purement et simplement refusé
les propositions du Sénat en reprenant, sans modification, le texte
qu’elle avait voté en premiére lecture ; autant dire qu’il n’y a pas
eu, a ce propos, de réel dialogue entre les deux assemblées.

C’est pourquoi, dans ’espoir de voir ce dialogue s’établir au
cours de la commission mixte paritaire, votre commission vous
invitera, lors de I’examen des trois articles concernés, a confirmer le
vote émis par le Sénat lors de sa premiére lecture. "



EXAMEN DES ARTICLES RESTANT EN DISCUSSION

TITRE PREMIER

PRINCIPES D’AMENAGEMENT

Article premicr
Principes généraux de ’aménagement

L’article premier du projet de loi introduit, au début du livre 111
du code de 'urbanisme relatif & ’aménagement, quatre articles afin
de définir Paménagement, d’instituer une concertation préalable aux
opérations, de faire connaitre au public les diverses demandes
d’autorisation, enfin de préciser les conditions d’intervention des
aménageurs.

Trois de ces articles ont été modifiés par I’ Assemblée nationale
en deuxiéme lecture.

Article L. 300-1 du code de ’urbanisme
Définition de ’aménagement

L’article L. 300-1 qui définit I’aménagement a donné lieu a une
trés large discussion en premiére lecture, tant a I' Assemblée nationale
qu’au Sérat. En deuxiéme lecture, I’Assemblée nationale a, sur
proposition de sa commission, adopté une nouvelle rédaction qui se
veut plus concise.
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Cette rédaction nouvelle répond aux préoccupations principales
que le Sénat avait mises en avant lors de son examen puisque
notamment :

— elle distingue, d’une part, les actions et opérations d’aména-
gement et, d’autre part, ’aménagement lui-méme qui désigne les
actes des collectivités locales;

-— elle prend en compte la volonté manifestéc par le Sénat que
I’aménagement ne concerne pas seulement les agglomérations
urbaines, mais aussi les communes rurales;

— elle mentionne les activités économiques, terme générique
qui recouvre les activités agricoles ou artisanales au méme titre que
les activités industrielles ou commerciales.

Toutefois votre commission regrette qu’il ne soit plus fait
mention, dans le texte adopté par I’Assemblée nationale, de la lutte
contre les nuisances. En effet, la notion de lutte contre ’'insalubrité,
qui demeure dans le texte qui nous est soumis, ne suffit pas a
recouvrir ’ensemble des actions qu’il est souhaitable de mener contre
les diverses pollutions, et notamment contre la pollution atmosphé-
rique ou le bruit; elle ne rend compte que d’une partie de ce que
’on place communément aujourd’lL.ui sous la rubrique « protection
de Penvironnement ». Aussi votre commission vous propose-t-elle
d’adopter le texte qui résulte des délibérations de I’Assembiée
nationale en seconde lecture en y ajoutant, garmi les objets des
actions ou opérations d’aménagement, la prévention des pollutions.

Article L. 300-2 du code de Iurbanisme

Concertation

Y

1.’Assemblée nationale a apporté quatre modifications a cet
article qui vise a instituer un débat public et une concertation avant
méme ’engagement d’une opération d’aménagement.

1° Au premier alinéa, le Sénat avait souhaité que la concertation
associe « les habitants et les autres personnes physiques ou morales
concernées, dont les représentants de la profession agricole, ainsi
que les organismes et associations ». L’Assemblée nationale a, quant
a elle, modifié le texte en sorte que la concertation associe « les
habitants, les associations locales et les personnes concernées ».
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Votre commission vous propose de réintroduire explicitement
dans ce texte la mention des représentants de la profession agricole.

Y

2° Au second alinéa, I’Assemblée nationale a réintroduit, au
nombre des opérations impliquant une concertation préalable, les
r{visions des P.O.S.. Votre commission vous propose d’accepter
cette modification.

3° Au ¢) de larticle, le Sénat avait introduit une disposition
prévoyant qu’un décret en Conseil d’Etat déterminerait les caracté-
ristiques des opérations d’aménagement non soumises aux obliga-
tions de la concertation. L’Assemblée nationale a préféré inverser le
dispositif en décidant que le décret en Conseil d’Etat déterminerait
les caractéristiques des opérations d’aménagement soumises aux
obligations de la concertation.

Votre commission vous propose d’accepter le texie de I’Assem-
blée nationale.

4° Dans le souci d’éviter des contentieux de nature a ! loquer les
opérations d’aménagement en raison de I’organisation de la concer-
tation, le Sénat avait ajouté un alinéa prévoyant que les autorisations
d’occuper ou d’utiliser le sol ne pouvaient étre déclarées illégales en
raison d’un vice relatif a la délibération du conseil municipal sur les
modalités de la coneertation. L'Assemblée nationale a supprimé, en
deuxiéme lecture, cette adjonction du Sénat.

Votre commission vous propose de reprendre I’alinéa que le
Sénat avait introduit en premiére lecture car elle considere que les
dispositions relatives a la concertation ne doivent pas étre a I'origine
d’interminables contentieux qui, remettant en cause des autorisa-
tions, empécheraient les collectivités locales de mener 3 bien leurs
opérations d’aménagement.

Atrticle L. 300-3 du code de ’'urbanisme

Publicité des demandes d’autorisation
‘L’Assemblée nationale a supprimé les dispositions qu’avaient
introduites le Sénat afin d’assurer la publicité des demandes de

création d’une association fonciére urbaine, d’une part, de cl6tures,
de coupes et d’abattages d’arbres, d’autre part ; elle n’a manifesté
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aucune hostilité de fond 4 la publicité de ces demandes, mais a
estimé qu’elles étaient inutiles et redondantes.

Les articles L. 322-6 et R. 332-25 du code de J’'urbanisme
établissant une procédure d’enquéte publique pour la création des
associations fonciéres urbaines, votre commission vous propose de
suivre sur ce point I’Assemblée nationale. En revanche, le code de
I’urbanisme distinguant explicitement les cldtures, coupes et abat-
tages d’arbres, régis par les articles R. 441 et R. 130-2, des installa-
tions et travaux divers, traites aux articles R. 442-1 et suivants, votre
commission vous suggére de reprendre la disposition adoptée par le
Sénat a ce sujet en premiére lecture.

Par ailleurs, votre commission ne juge pas nécessaire de
reprendre la phrase, ajoutée par !¢ Sénat en premiére lecture,
soulignant que les dossiers d’autorisation ne sont pas communiqués
au public tant qu’il n’est pas statué sur les demandes ; ainsi que I'a
souligné I’ Assemblée nationale, le probléeme est en effet déja résolu
en ce sens par la Iégislation et [a jurisprudence relatives a la
communication des documents administratifs.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

Article 2
Sursis 3 statuer & Poccasion des opérations d’aménagement

Cet article vise a permettre de surseoir a statuer — c’est-a-dire
de tarder a se prononcer sur les demandes d’autorisation pendant
une période déterminée — a 1’occasion d’une opération d’aménage-
ment dés lors que celle-ci a été prise en considération par le conseil
municipal (ou par le représentant de I’Etat dans le périmétre des
opérations d’intérét national) et que son périmétre a été déterminé.

L’Assemblée nationale n’a modifié le texte adopté par ie Sénat
qu’afin de prendre en compte les cas ou la réalisation d’une opération
d’aménagement a été prise en considération non par un conseil
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municipal mais par I'organe délibérant d’un établissement public de
coopération intercommunale compétent.

Votre commission vous propose, en conséquence, d’adopter cet
article sans modification.



TITRE I

REFORME DES INSTRUMENTS FONCIERS

Article 3
Evaluation des biens expropriés

L’Assemblée nationale a apporté deux modifications a cet
article.

1° Le Sénat avait introduit au début de cet article un paragraphe
additionnel IA afin d’instituer une péremption de plein droit des
inscriptions figurant au fichier des hypothéques en cas d’expropria-
tion des biens.

Le Gouvernement avait signalé devant le Sénat tout 1’intérét
qu’il pertait a cette adjonction, mais avait émis le souhait que la
disposition introduite par le Sénat soit, au cours des lectures
ultérieures, rendue applicable non seulement aux ordonnances d’ex-
propriation, mais également aux acquisitions amiables réalisées a
P’intérieur du périmétre de la déclaration d’utilité publique.

L’Assemblée nationale a, au cours de sa seconde lecture, exaucé
le souhait du Gouvernement en élaigissant le champ d’application
de la disposition introduite par fe Sénat aux actes de cessions
amiables passés aprés déclaration d’utilité publique et aux ordon-
nances de donné acte d’une vente antérieure a la déclaration d’utilité
publigue.

En parfait accord avec cet élargissement, votre commission vous
propose d’adopter sur ce point le texte issu des délibérations de
I’ Assemblée nationale. Elle vous invite méme a élargir davantage
encore le champ d’application de cette disposition en la rendant
ar-licable a certaines acquisitions qui produisent les mémes effeis
d’extinction des droits réels et personnels sans &tre pour autant
réalisées sous un régime de déclaration d’utilité publique ou du fait
de la déclaration d’utilité publique. L.’amendement que la commis-
sion vous soumet touche ainsi les acquisitions auxquelles il est
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procédé aprés exercice du droit de délaissement du propriétaire —
que ce soit en raisc.c+ § ; dispositions du code de I’'urbanisme relatives
aux emplacements réservés (article L. 123-9), aux zones d’aménage-
ment concerté (article L. 311-2) ou au sursis a statuer (article L. 111-
10} — ou lersque le titulaire du droit de préemption est également le
bénéficiaire de la déclaration d’utilité publique (article L. 213-5).

2° Ea revanche, votre commiscion ne peut se rallier a la position
prise en seconde lecture par I’Assemblée nationale sur le II de cet
article qui traite de la qualification de terrain a batir.

Comme il s’agit 1a d’un probléme de fond, il est nécessaire de
retracer les éléments du débat qui a eu lieu au Sénat sur ce point,
lors de la premiére lecture.

Suivant la législation actuellement en vigueur, la qualification
de terrain a bitir est reconnue aux terrains desservis par tous les
réseaux nécessaires, a condition que ces réseaux soient situés a
proximité immeédiate des terrains concernés et qu’ils soient de
dimensions adaptées a leur capacité de construction. Le projet de loi
soumis au Sénat en premiére lecture renforgait cette condition en
précisant que, lorsque ies terrains doivent faire ’objet d’une opéra-
tion d’aménagement d’ensemble, la dimension de ces réseaux devait
gtre appréciée au regurd de I’ensemble de la zone. Mais surtout, il
ajoutait une seconde condition a la qualification de terrain a batir :
la situation dans un secteur désigné comme constructible par un
P.O.S. ou par un document d’urbanisme en tenant lieu. En ’absence
d’un tel document, le terrain devait se situer dans une zone déja
urbanisée ou dans une zone désignée comme constructible en
application de ’article L. 111-1-3 du code de Iurbanisme, c’est- a-
dire par accord entre le conseil municipal et I’Etat dans les communes
ayant prescrit I’élaboration d’un P.O.S. Le tcxte du projet précisait
que les terrains qui ne répondent pas a ces deux conditions sont
évalués en fonction de leur seul usage effectif.

Le Sénat a estimé, lors de I’examen en premiére lecture, que
I’exigence du cumul de toutes ces conditions pour déterminer la
qualification de terrain a batir risquait par sa rigueur d’aboutir dans
la pratique a une raréfaction de ’offre de terrains a batir. Aussi,
tout en acceptant que Pappréciation de la dimension des réseaux se
fasse désormais par rapport a I’ensemble de la zone concernée par
I’opération d’aménagement, le Sénat a-t-il refusé que soient juxta-
posées des conditions a caractére juridique et réglementaire (terrain
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constructible au regard des réglements) et des conditions a caractére
matériel (réseaux desservant le terrain).

Autant il est acceptable de définir la qualification de terrain a
batir suivant ’'une ou ’autre de ces deux logiques, autant il est
inacceptable de combiner ces deux logiques pour qualifier un terrain.

Voltre commission ne peut, en conséquence, que vous proposer
de reprendre en seconde lecture le texte que le Sénat a adopté lors
de sa premiére lecture.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

Article 4
Evaluation des terrains réservés

Au cours des premiéres lectures qui ont eu lieu a I’Assemblée
nationale et au Sénat, des dispositions nouvelles ont été introduites
en différents endroits de Darticle L. 123-9 du code de I’urbanisme.
Afin de permettre une meilleure lisibilité de I’ensemble, I’ Assemblée
nationale a, au cours de sa seconde lecture, retranscrit ’ensemble de
Iarticle L. 123-9 tel qu’il résultait des modifications introdaites lors
des lectures devant 1’Assemblée nationale et le Sénat; toutefois,
aucune modification de fond n’a été apportée.

En conséquence, votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

Article 5
Objet des droits de préemption

Cet article 5 a été modifié par I’ Assemblée nationale en seconde
lecture par coordination avec la nouvelle rédaction de i’article L. 300-
1. Ce que Ie Sénat avait qualifié de « buts » dans cet article L. 300-
1 est devenu, dans la rédaction de 1I’Assemhlée nationale, des
« objets ». De ce fait, dans cet article 5, par coordination, I’ Assem-
biée nationale a retenu le terme « objets ».

Votre commission vous propose d’accepter cette nouvelle ter-
minologie comme elle 1’a fait a article L. 300-1. “
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En revanche, elle souhaite que soit réintroduite dans cet article
la mention de I’exercice du droit de préemption dans le sens de
Vintérét général.

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

Article 6

Droit de préemption urbain

Article L. 211-1 du code de 'urbanisme
Champ d’application

Il s’agit 12 d’un des points les plus importants et les plus
controversés de ce projet de loi; aussi convient-il de relater 1’ensemble
des positions exprimées & ce propos.

a) Le projet de loi déposé initialement par le gouvernement

Dans le texte initial du gouvernement, le droit de préemption
urbain était ouvert de plein droit aux zones urbaines (zones U) et
aux zones d’urbanisation future (zones N.A.) des communes de plus
de 10 000 habitants, mais il était limité aux zones urbaines pour les
autres communes tant que le conseil municipal ne décidait pas de
I’étendre aux zones d’urbanisation future.

b) La modification introduite par I’Assemblée nationale en
premiére lecture

Contre P’avis du gouvernement, I’Assemblée nationale a sup-
primé la distinction entre communes de phis ocu de moins de
10 000 habitants. De ce fait, la seuls publication ou approbation
d’un P.O.S. ouvrait de plein droit le droit de préemption urbain
dans P’ensemble des zones urbaines ou d’urbanisation future pour
toutes les communes.

c) Le débat au Sénat en premiére lecture

Quatre positions différentes ont été exposées au Sénat au cours
d’un débat nourri et animé :

— La commission des affaires é~onomiques a proposé au Sénat
non seulement de rétablir la distinction entre communes de plus ou
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de moins de 10 000 habitants, mais de I’ctendre a I’exercice du droit
de préemption dans les zones urbaines; elle laissait en outre subsister
la possibilité pour les communes de moins de 10 000 habitants de
décider d’ouvrir ce droit sur tout ou partie des zones U et N.A.

— La commission des lois, saisie pour avis, a présenté un
amendement plus restrictif qui limitait le droit de préemption d:
plein droit aux zones U et a la seule partie des zones N.A. concernée
par une opération d’aménagement au sens de Particle L. 300-1 et
cela seulement dans les communes de plus de 10 000 habitants ; de
plus, les autres communes ne pouvaient ouvrir ce droit que sur leurs
zones U.

— Le gouvernement a demandé le rétablissement du dispositif
figurant dans son projet initial.

— Enfin, le groupe communiste a souhaité que le droit de
préemption urbain soit institué de plein droit sur I’ensemble des
zones délimitées par les P.O.S. rendus publics ou approuvés.

A Pissue d’un débat trés complet, le Sénat a tranché en adoptant
I’amendement de la commission des affaires économiques ; il y a
adjoint, par P’adoption d’un sous-amendement, 1’obligation de
consulter les organisations agricoles représentatives lorsque I’exercice
du droit de préemption n’est pas automatique.

d) La position de I’Assemblée nationale en seconde lecture

Contre I’avis du gouvernement, qui souhaitait le retour au projet
initial, I’ Assemblée nationale a repris le texte qu’elle avait adopté en
premiére lecture.

e) La proposition de votre commission

Tous les éléments du débat ayant eté clairement et longuement
exposés au Sénat en premiére lecture et aucun élément nouveau
n’étant apparu depuis lors, notamment lors du débat qui a eu lieu
en seconde lecture a P’Assemblée nationale, la commission des
affaires économiques ne peut que demander au Sénat de confirmer
son vote précédent. A cette fin, elle reprend donc P’amendement
gu’elle avait proposé au Sénat lors de la premiére lecture, complété
par I’obligation de recueillir I’avis des organisations agricoles repré-
sentatives lorsque le droit de préemption résulte d’une décision du
conseil municipal.
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Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
modifié.

Article 8

Dispositions communes aux droits de préemption

Article L. 213-1 du code de I’'urbanisme
Biens soumis aux droits de préemption

L’Assemblée nationale a apporté deux modifications a cet
article :

-

1°) Le Sénat avait, au cours de la premiére lecture, adopté un
amendement prévoyant, en cas d’adjudication forcée, que la substi-
tution de la collectivité locale a I’adjudicataire n’interviendrait que
sur avis conforme des services fiscaux ou sur intervention du juge de
I’expropriation. Il s’agissait par la d’éviter que le titulaire du droit
de préemption ne soit victime, au cours des adjudications, de
manoeuvres qui ’aménent & payer un prix exagérément élevé.

Le ministre de 'urbanisme et du logement avait exprimé des
réserves a 1’égard de cet amendement car il lui avait paru difficile
d’intervenir ainsi dans une procédure d’adjudication; toutefois,
sensibie au probléme évoqué, il avait assuré que « d’ici la prochaine
lecture, il ferait étudier le probléme au fond pour voir de quelle
facon le systéme en vigueur pourrait étre amélioré ».

L’Assemblée nationale, faisant valoir que, malgré ’intérét du
probléme soulevé, le dispositif proposé par le Sénat semblait inappli-
cable, est revenue au texte antérieur.

Afin de poser 4 nouveau ce probléme et de permettre au ministre
de /faire connaitre au Sénat le résultat des études auxquelles il n’a
certainement pas manqué de faire procéder, votre commission vous
propose de reprendre I’amendement adopté par le Sénat en premiére
lecture.
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2°) L’assemblée nationale a préféré insérer aprés le troisi¢me
alinéa du texte proposé pour I’ariicle L. 213-1 la disposition que le
Sénat avait introduite sous la forme d’un article L. 213-2-1 et qui
tire les conséquences de la loi n° 84-595 du 12 juillet 1984 définissant
la location-accession a la propriété immobiliére.

Votre commission vous propose d’accepter cette insertion.

Article L. 213-2-1 du code de ’'urbanisme
Contrat de location-accession

La suppression par I’Assemblée nationale de cet article nouveau
n’est que la conséquence de la modification précédente.

Article L. 213-4 du code de I’urbanisme

Fixation du prix
L’Assemblée nationale a apporté deux modifications a cet
article.

La premiére améliore la rédaction du second alinéa de I’article.

La seconde, au c) de Particle, a consisté a reprendre le texte
adopté par I’Assemblée nationale en premiére lecture. Cet alinéa c)
dispc.e que, pour I’évaluation du bien préempté, il pourra €tre tenu
compte, en ’absence de références suffisantes, des mutations et
accords intervenus pour des biens de méme qualification qui sont
situés dans des zones comparables. Le droit en vigueur ne retenait a
cet effet que les accords réalisés dans le périmétre des opérations
concernées ou faisant I’objet d’une déclaration d’utilité publique. Le
Sénat avait jugé, en premiére lecture, qu’il était souhaitable de
préciser la notion de « zones comparables ». 1l avait en effet estimé
que le juge ne doit prendre en compte les mutations et accords
amiables intervenus que lorsqu’il s’agit de biens qui sont situés dans
la méme catégorie de zone par le P.O.S. et, lorsqu’il s’agit de
zone N.A., dans des zones dotées du méme genre de réglement
(réglement alternatif ou réglement de type N.A. « strict »).

Votre commission vous propose de reprendre, sur ce point, le
texte adopté par le Sénat en novembre dernier.



.

Article L.213-7 du code de 'urbanisme
Renonciation a la transaction

L’Assemblée nationale a ajouté une précision qui fixe clairement
la date du transfert de propriété en cas de silence des parties.

Votre commission vous propose d’accepter cette modification
qui améliore le texte de I’article.

Article L. 213-8 du code de PPurbanisme

Conséquence de la renonciation
a Pexercice des droits de préemption

Le différend entre les deux assemblées porte sur le délai pendant
lequel le titulaire du droit de préemption ne peut plus exercer son
droit a I’égard du propriétaire dans le cas ou, le juge ayant fixé le
prix du bien, il a renoncé a préempter. L’Assemblée nationale est
revenue a un délai de cinq ans tandis que le Sénat avait marqué sa
préférence pour un délai de dix ans.

Votre commission vous propose de confirmer la position prise
par le Sénat précédemment.

Article L. 213-10 du code de ’urbanisme
Information et protection des occupants

Cet article, pour lequel le Sénat a adopté une rédaction nouvelle
en novembre dernier, regroupe désormais I’ensemble des dispositions
régissant les droits des occupants d’un bien qui a été acquis par
Pexercice du droit de préemption. L’Assemblée nationale n’y a
apporté aucune modification lors de sa deuxiéme lecture. Cependant,
le texte adopté de maniére identique par les deux assemblées ne
mentionne que les droits des locataires, de\s preneurs ou occupants
de bonne foi de locaux a usage d’habitation ainsi que des locataires
de locaux a usage commercial, industriel ou artisanal, omettant par
12 méme de prendre en compte les droits des preneurs de biens
ruraux.

Coinme cet article L. 213-10, bien que voté en termes identiques
par les deux assemblées, reste en navette du fait de son inclusion
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dans P’article 8 du projet de loi qui a fait ’objet de modifications a
I’Assemblée nationale en deuxiéme lecture, votre commission vous
propose de réparer cet oubli.

Article L. 213-14 du code de ’urbanisme

Paiement du prix

Le premier alinéa de cet article fixe a six mois le délai de
paiement par le titulaire du droit de préemption. Toutefois, il ne
prend en compte que les cas d’accord sur le prix entre le propriétaire
et le titulaire du droit de préemption ou de fixation judiciaire du
prix, mais néglige le cas ou ce prix résuite d’une adjudication. Votre
commission vous propose de compléter 1’alinéa afin de recouvrir
I’ensemble des cas.

Article L. 213-15 du code de ’urbanisme
Jouissance du bien

L’Assemblée nationale a supprimé la disposition précisant que
I’ancien propriétaire d’un bien acquis par voie de préemption en
conservait la responsabilité jusqu’au paiement intégral du prix. Le
code civil régissant déja ainsi cette responsabilité, votre commission
vous propose d’accepter le texte adopté par I’ Assemblée nationale.

*

Votre commission vous propose d’adopter cet article ainsi
amendé.

Atrticle 10
Réserves fonciéres
L’article L. 221-1 du code de D'urbanisme actuellement en
vigueur prévoit que « I’Etat, les collectivités locales ou leurs grou-

pements ayant compétence en matiére d’urbanisme, les synd:cats
mixtes et les établissements publics d’aménagement visés a
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I’article L. 321-1 sont habilités & acquérir des immeubles, au besoin
par voie d’expropriation, pour constituer des réserves fonciéres ».

Le texte que lui substituait le projet de loi mentionnait, quant a
1ui, que « I’Etat, les collectivités locales et les établissements publics
y ayant vocation sont habilités & acquérir des immeubles, au besoin
par voie d’expropriation, pour constituer des réserves fonciéres ».

Le Sénat avait estimé, en novembre dernier, que la nouvelle
rédaction confondait sous le terme générique d’établissements publics
des organismes de nature tout 2 fait différente et qu’elle était, de ce
fait, plus floue et ambigiie que la précédente ; il ’avait en consé-
quence modifiée en s’inspirant de P’article L. 221-1 existant.

L’Assemblée nationale est revenue au texte du projet initial, au
motif que la rédaction du Sénat écartait, « sans justification réelle,
un certain nombre d’organismes de la liste de ceux qui sont, tant
dans le droit en vigueur que dans le texte issu de I’Assemblée
nationale, habilités a constituer des réserves fonciéres. »

Afin de rassurer I’ Assemblée nationale, votre commission vous
propose de reprendre purement et simplement le texte de
’article L. 221-1 actuellement en vigueur en n’y apportant qu’une
légére modification rédactionnelle.

Votre commission vous invite a adopter cet article ainsi modifié.

Article 11

Espaces naturels sensibles

Atrticle L. 142-2 du code de I'urbanisme
Taxe départementale des espaces naturels sensibles
L’Assemblée nationale a apporté cinq modifications a cet article.

1°) Le Sénat avait adopté un amendement prévoyant que le
produit de la taxe départementale des espaces naturels sensibles
pourrait étre utilisé pour la participation du département 2 I’acqui-
sition de terrains, non seulement par le conservatoire de ’espace
littoral et des rivages lacustres, par une commune ou par un
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établissement public de coopération intercommunale compétent, mais
aussi par I’agence des espaces verts de la région d’lle-de-France.
L’Assemblée nationale a estimé que le caractére départemental de la
politique des espaces naturels sensibles s’opposait & ce que cette
agence, €établissement public agissant pour le compte de la région,
puisse bénéficier du produit de la taxe départementale; le rapporteur
a fait valoir que I’exception faite en faveur du conservatoire du
littoral ne se justifiait que par le caractére d’intérét national et par
la spécialisation de cet établissement.

Votre commission, constatant que ’agence des espaces verts de
la région lle-de-France joue, sur le territoire de cette région, le méme
role que le conservatoire du littoral sur I’ensemble du territoire, vous
propose de confirmer la position adoptée par le Sénat ; toutefois,
dans un souci de conciliation, I’amendement qu’elle vous soumet ne
permet P'utilisation du produit de la taxe départementale des espaces
naturels sensibles que pour I’entretien des terrains que 1'agence a
acquis par ’exercice du droit de préemption prévu a I’article L. 142-
3.

2°) L’Assemblée nationale est revenue sur la disposition intro-
duite par le Sénat et qui prévoyait que le produit de la taxe
départementale des espaces naturels sensibles pouvait étre employé a
I’aménagement et a I’entretien d’espaces naturels appartenant aux
régions. Celles-ci devant acquérir le statut de collectivités locales en
mars prochain, avec I’élection au suffrage universel direct des

conseillers régionaux, votre commission vous invite & accepter le
texte de I’ Assemblée nationale.

3°) L’Assemblée nationale a supprimé I’exonération de la taxe
départementale des espaces sensibles en faveur des locaux artisanaux
situés en zone rurale que le Sénat avait introduite en premiére lecture.
Votre commission vous propose de confirmer la volonté exprimée
par le Sénat en novembre dernier ; toutefois, sensible aux remarques
qui ont été formulées A I’ Assemblée nationale sur I’imprécision de la
notion de zone rurale, elle vous soumet une nouvelle rédaction
précisant que les locaux artisanaux seront exonérés lorsqu’ils seront
situés dans des communes de moins de 2 000 habitants.

De plus, votre commission vous propose un nouvel amendement
tendant A exonérer de la taxe départementale des espaces naturels
sensibles la reconstruction des batiments sinistrés ; cette exonération
existe d’ores et déja pour la taxe locale d’équipement.
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4°) Le texte du projet de loi permettait au conseil général
d’exonérer de la taxe départementale des espaces naturels sensibles
les organismes d’H.L.M. Le Sénat avait étendu cette possibilité
d’exonération 3 I’ensemble des locaux & usage d’habitation ouvrant
droit 4 I’aide personnalisée au logement ainsi que, dans les départe-
ments d’outre-mer, aux logements & vocation trés sociale.

L’Assemblée nationale s’est montrée favorable & cette derniére
exonération, relative aux départements d’outre-mer, et a méme
amélioré 1a rédaction de la disposition qui I’établissait. En revanche,
elle a jugé excessive une exonération de tous les logements financés
au moyen de préts ouvrant droit & I’aide personnalisée au logement
qui pourrait avoir pour effet de soustraire a I’application de la taxe
des immeubles construits grace & des préts conventionnés locatifs.
Aussi a-t-elle adopté une rédaction limitant la possibilité d’exonéra-
tion aux logements éligibles & I’aide personnalisée au logement qui
sont édifiés par des organismes d’H.L.M. ou par des sociétés
d’économie mixte a capitaux publics majoritaires.

Votre commission vous propose, conformément a la position
prise précédemment par le Sénat, d’adopter un amendement permet-
tant ’exonération de tous les locaux a usage d’habitation ouvrant
droit a ’aide personnalisée au logement.

5°) Le texte initial du projet de loi fixait lc taux de la taxe
départementale des espaces naturels sensibles a 0,5 % de la valeur
de Pensemble immobilier, accordant au conseil général la faculté de
le majorer jusqu’a 2 %.

Le Sénat avait apporté deux modifications a cette disposition :

— d’une part, il avait supprimé le plancher de 0,5 %, estimant
illogique de permettre aux départements de retenir le taux de 0 % en
n’instituant pas la taxe ou un taux supérieur ou égal a 0,5 %, mais
de leur refuser la possibilité de choisir un taux entre O et 0,5 % ;

— d’autre part, il avait abaissé le plafond a 1 % en soulignant
que le produit de la taxe serait accru a taux constant puisque, dans
de nombreux cas, le territoire concerné sera trois fois plus important
gqu’auparavant.

L’Assemblée nationale a accepté la premiére de ces modifica-
tions, mais a refusé la seconde.
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Le maintien de ce plafond a 2 % laissant toute possibilité aux
conseils généraux de fixer ce taux & un niveau inférieur a 1 %, votre
commission vous propose d’accepter le texie adopté par 1I’Assemblée
nationale.

Article L. 142-3 du code de Purbanisme
Zones de préemption

Cing modifications ont été apportées par I’Assemblée nationale
au texte adopté par le Sénat pour cet article.

1) Tandis que la taxe est étendue & I’ensemble du département,
le droit de préemption reste limité a certaines zones. Conformément
a la logique de la décentralisation, celles-ci ne sont plus délimitées
par ’autorité administrative aprés avis du conseil général, mais par
le conseil général lui- méme. Le texte initial précisait que ce dernier
devait recueillir & cet effet I’avis de la chambre d’agriculture, mais
I’Assemblée nationale a fait disparaitre cette mention en premiére
lecture, puis, aprés son rétablissement par le Sénat, & nouveau en
deuxiéme lecture.

Votre commission vous propose de replacer dans le texte la
mention de Pavis de la chambre d’agriculture.

2) L’Assemblée nationale a prévu que les zones de préemption
pouvaient €tre créées, dans les communes non dotées d’un plan
d’occupation des sols, par le conseil général avec I’accord du
représentant de ’Etat dans le département, a défaut de I’accord de
la commune concernée, tandis que le texte adopté par le Sénat avait
requis 1’accord des conseils municipaux méme dans les communes
non dotées d’un P.O.S.

La solution retenue par I’Assemblée nationale est conforme au
principe de la décentralisation selon lequel les transferts de compé-
tences en matiére d’urbanisme ne doivent étre opérés qu’au profit
des collectivités qui ont choisi la voie de la planification, Paccord du
représentant de I’Etat dans le département garantissant qu’aucune
tutelle d’une collectivité locale sur une autre n’est instituée.

En conséquence, votre commission vous propose de ’adopter.

3) Jugeant que D’expression « terrain de dimension suffisante
pour justifier son ouverture au public » n’était pas assez précise
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pour permettre une bonne application du quatriéme alinéa de cet
article qui prévoit les cas ou un terrain portant une construction
peut faire I’objet d’une préemption, le Sénat avait ajouté une phrase
renvoyant @ un décret en conseil d’Etat la détermination des
caractéristiques des terrains et constructions passibles de construc-
tion.

Votre commission vous propose de rétablir cette phrase que
P’Assemblée nationale a supprimée. Elle vous propose en outre un
amendement rédactionnel dans le corps de ’alinéa.

4) Logique avec la position gqu’elle avait adoptée a
Particle L. 142-2, I’Assemblée nationale a supprimé la mention de
I’agence des espaces verts de la région lle-de-France aux septiéme et
neuviéme alinéas de cet article qui régissent les conditions d’exercice
du droit de préemption par substitution et par délégation. Par
coordination avec |’amendement qu’elle vous a proposé a
P’article L. 142-2, votre commission vous demande de rétablir cette
mention; 1 encore, par souci de conciliation, I’amendement qu’elle
vous soumet réintroduit ’agence au neuviéme alinéa qui traite de la
délégation du droit de préemption, mais non au septiéme alinéa, qui
régit sa substitution.

Article L.142-5 du code de I’urbanisme
Fixation du prix d’acquisition

Le texte adopté par I’Assemblée nationale en ceuxiéme lecture
ne différe de celui qui avait été adopté par le Sénat que par une
légére amélioration rédactionnelle au second alinéa. Votre commis-
sion vous propose de I’accepter sous réserve d’un amendement visant
a préciser, au ¢), !a notion de « zones comparables ». Il s’agit 1a
d’une coordination avec ’amendement que votre commission vous a
proposé a I’article L. 213-4 (article 8 du projet).

Article L. 142-8 du code de Purbanisme
Rétrocession d’un terrain préempté
Votre commission vous propose de reprendre la modification

introduite par le Sénat en premiére lecture et qui s’inspire des
dispositions de ’article 8 du présent projet de loi relatives au droit
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de préemption urbain (articie L. 213-11 du code de 'urbanisme).
Ces derniéres dispositions sont en effet plus favorables aux proprié-
taires puisqu’elles contraignent le titulaire du droit de préemption a
proposer 3 I’ancien propriétaire de reprendre possession de son bien
alors que le texte proposé par le projet de loi et repris par I’Assemblée
nationale en deuxiéme lecture pour Particle L. 142-8 du code de
P’urbanisme oblige le propriétaire a prendre lui-méme ’initiative et
demander a reprendre son bien.

Article L. 142-8-1 du code de ’'urbanisme
Actions en dommages-intéréts

Votre commission vous invite a reprendre, par coordination
avec l'article précédent, la disposition adoptée par le Sénat en
novembre dernier qui institue une sanction au non-respect par le
titulaire du droit de préemption des obligations définies a
Particle L. 142-8.

Article L. 142-12 du code de 'urbanisme
Divisions volontaires de propriétés fonciéres

L’Assemblée nationale a reporté dans un article 11 bis (nouveau)
les dispositions relatives au contrdle des divisions volontaires de
propriétés fonciéres. A I’article L. 142-12, elle a seulement indiqué
que ces dispositions sont applicables dans les zones de préemption
délimitées au titre de la politique départementale des espaces naturels
sensibles.

Dés lors que I'article 11 bis ouvre la possibilité a ’autorité
compétente d’établir ce controle « a Vintérieur des zones qu’elle
délimite », on voit mal I'utilité ¢’une disposition n’ayant pour but
que de spécifier que les dispositions relatives a ce contrdle « sont
applicables a I'intérieur des zones de préemption créées en application
de I'article L.142-3 ».

C’est pourquoi votre commission vous propose de supprimer
cet article.



Article L.142-12-1 du code de 'urbanisme
Dispositions transitoires

L’Assemblée nationale a jugé préférable d'intégrer dans le code
de P'urbanisme des dispositions transitoires entre le systéme actuel
de la taxe départementale d’espaces verts et le régime, institué par la
présente loi, de la taxe des espaces naturels sensibles. De ce fait, elle
a supprimé Particle 12, qui réglait ces dispositions transitoires, et en
a transféré le contenu dans un article L.142-12-1 nouveau.

Votre commission vous propose d’accepter ce transfert qui, par
rapport au texte adopté par le Sénat en novembre dernier, prend en
compte le maintien a 2 % du taux maximal de la nouvelle taxe.

Votre commission vous propose d’adopter 1’article II ainsi
modifié.

Article 11 bis
Déclaration des divisions volontaires de propriétés fonciéres

Les dispositions de cet article, qui vise a controler la division
des propriétés fonciéres par ventes ou locations simultanées ou
successives, figuraient initialement a 1’article 11, dans le texte pro-
posé pour ’article L. 142-12 du code de 'urbanisme.

Le projet de loi initial établissait un régime d’autorisation
préalable dans les seules zones de préemption relatives aux espaces
naturels sensibles. Le Sénat a élargi ce régime a ’ensemble des zones
naturelles protégées délimitées par les P.O.S. et, en I’absence de
P.0O.S., aux parties actuellement non urbanisées des communes.

L’Assemblée nationale a substitué au régime de ’autorisation
préalable, le régime plus libéral de la déclaration. De ce fait, les
divisions concernées devront étre déclarées a la mairie ; 'autorité
compétente pourra s’y opposer dans les conditions fixées par la loi
dans les deux mois de cette déclaration ; en cas de silence de
PPadministration durant ces deux mois, le déclarant pourra procéder
a la division.

Votre commission vous invite & accepter ces nouvelles dispo(f-
tions. Elle vous demande cependant d’adopter deux amendements :

— le premier vise a rectifier une erreur rédactionnelle au premier
alinéa du texte proposé pour Iarticle L. 111-5-2 ; conformément aux
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principes de la décentralisation et au vote exprimé par le Sénat en
novernbre dernier, P’intervention du représentant de I’Etat doit
pouvoir se faire, lorsqu’il n’y a pas de P.0.S., sur demande ou aprés
avis du conseil municipal et non sur demande ef avis, ce qui
équivaudrait a conférer un pouvoir de blocage au conseil municipal ;

— le second amendement tend a préciser que le délai de deux
mois court A partir de la déclaration a la mairie ; on peut en effet
craindre qu’apparaisse une ambiguité a ce propos lorsque I’autorité
compétente est le représentant de I’Etat dans le département.

Votre commission vous demande d’adopter cet article ainsi
amendé.
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TITRE 111

DECENTRALISATION ET SIMPLIFICATION DES
INSTRUMENTS JURIDIQUES

Article 14
Zones d’aménagement concerté
L’Assemblée nationale a modifié cet article a cinq reprises.

1°) Au IIl de P’article, qui régit les régles d’élaboration et
d’approbation des plans d’aménagement de zone, le Sénat avait
procédé a une harmonisation avec les dispositions de I’article L. 123-
3 du code de 'urbanisme relatives a 1’élaboration du P.O.S. 1i avait
notamment prévu que l’autorité compétente pour créer la zone
d’aménagement concerté pouvait recueillir ’avis des organismes et
associations compétentes.

Afin de prendre en compte les cas ou la personne qui a pris
Pinitiative de la création de la zone et qui a la responsabilité de
I’élaboration de son plan d’aménagement n’est pas celle qui crée la
zone par la suite, I’Assemblée nationale a préféré prévoir que
Pautorité compétente puisse demander que soient recueillis ces avis.

2°) A I’alinéa suivant, I’Assemblée nationale a de méme apporté
une modification tenant compte des cas ot la décision de création
de la zone et I’établissement du plan d’aménagement sont simultanés.

3°) Au troisiéme alinéa du paragraphe III, I’Assemblée nationale
a précisé Pautorité qui organise I’enquéte publique, conformément
au principe selon lequel I’enquéte est confiée & 1’autorité compétente
pour créer la2 zone et approuver le plan d’aménagement.

4°) L’ Assembiée nationale a prévu que, dans le cas ou I’Etat est
compétent pour créer la zone, le plan d’aménagement est approuvé
par celui-ci, aprés avis (et non accord) du conseil municipal ou de
P’organe délibérant de I’établissement public de coopération inter-



— 28 —

communale ; elle a fait valoir la conformité ‘de ce mécanisme avec
les princlsses posés par la décentralisation de 1’urbanisme.

5°) Enfin, le Sénat ayant introduit une disposition régissant les
cenditions dans lesquelles la modification du plan d’aménagement
de zone peut &tre opérée par I’Etat, I’Assemblée nationale a ajouté
qu’une telle modification pouvait avoir pour objet la réalisation
d’un projet d’intérét général.

Votre commission vous propose d’accepter ces cinq modifica-
tions et d’adopter cet article sans modification.

Article 16

Protection des occupants

Article L. 314-1 du code de I'urbanisme

Champ d’application des dispositions
relatives a la protection des occupants

Le Sénat avait tenu a indigquer que la personne publique qui a
pris initiative d’une opération d’aménagement ou qui bénéficie
d’une expropriation est tenue, envers les occupants des immeubles
intéressés, non seulement aux obligations définies par les articles du
code de 'urbanisme figurant a article 16, mais aussi aux obligations
applicables aux locataires et preneurs de biens agricoles ; I’ Assemblée
nationale a fait disparaitre cette derniére mention qu’elle a jugé
redondante. Votre commission vous propose de la reprendre et vous
demande d’adopter cet article ainsi amendé.

Article 19

Associations fonciéres urbaines

Le Sénat avait introduit, en novembre dernier, une disposition
tendant & permettre aux directeurs des associations fonciéres urbaines
autorisées de continuer, en toute iégalité, 3 passer des contrats avec
leurs associations.
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L’Assemblée nationale a préféré apporter une autre solution a
ce probléme en distinguant, d’une part, les fonctions d’exécution des
décisions des associations fonciéres urbaines, qui sont du ressort de
leur président, et, d’autre part, les prestations qui peuvent étre
réalisées par 1’un des assistants du président a titre de prestataire de
services. Les associations devront mettre leurs statuts en conformité
avec ces dispositions avant le 1 janvier 1986.

Votre commission vous invite a adopter cet article sans modifi-
cation.
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TITRE IV
FINANCEMENT DE L’AMENAGEMENT

Article 20
Modification du régime de la taxe locale d’éguipement

L’article 20 comporte, dans ses neufs paragraphes, diverses
mesures destinées a modifier les régles régissant la taxe locale
d’équipement, et par harmonisation, la taxe pour le financement des
dépenses des conseils d’architecture, d’urbanisme et de I’environne-
ment.

Le premier paragraphe de cet article est consacré & ’exonération
éventuelle du paiement de la taxe locale d’équipement, de certains
locaux a usage d’habitation.

Les modifications apportées en premiére lecture, par le Sénat,
répondaient & deux préoccupations. Dans une optique d’équité et de
simplification, le Sénat avait, d’une part, étendu cette faculté a
I’ensemble des logements bénéficiant, pour leur construction, des
dispositions de 1’aide personnalisée au logement. Dans le sens de la
prise en compte des difficultés spécifiques des D.O.M., il avait
également prévu I’exonération des logements édifiés dans ces dépar-
tements par les organismes d’H.L.M. ou des logements dits « a
vocation trés sociale » construits par les sociétés d’économie mixte.

Si I’Assemblée nationale a retenu, dans une autre rédaction, le
principe de ’extension d’exonération de la taxe locale d’équipement
au secteur du logement social des départements d’outre-mer, elle a
restreint les possibilités d’exonération des logements édifiés en France
métropolitaine.

Le texte issu de la seconde lecture de I’Assemblée nationale
permet en effet d’exonérer du paiement de la T.L.E. :

— les logements sociaux a usage d’habitation principale édifiés,
a Paide de préts aidés par I’Etat, par les organismes d’H.L.M. et
par les sociétés d’économie mixte a capitaux publics majoritaires ;



— 31 —
— les logements & vocation trés sociale.

Votre commission est satisfaite de cette nouvelle présentation,
qui recouvre la réalité de la construction du logement social dans les
départements d’outre-mer.

En revanche, reprenant son texte de premiére lecture, 1’Assem-
blée nationale a limité la faculté d’exonération des logements sociaux
métropolitains aux seuls logements édifiés par des organismes
d’H.L.M. ou par des sociétés d’économie mixte.

Votre commission considére 2 nouveau qu’une telle dichotomie
n’est pas justifiable. En effet, ’exonération fiscale devrait étre
conditionnée par la nature du logement construif, et non par la
personne du constructeur, puisque le constructeur privé de logements
financés au moyen de préts ouvrant droit a P’aide personnalisée au

logement réalise un batiment semblable a celui édifié par un
organisme d’H.L.M. ou une société d’économie mixte.

En outre, ’exonération envisagée, qui peut étre totale ou
partielle, ne constituant qu’une simple faculté ouverte au conseil
municipal, son extension 3 I’ensemble des logements sociaux n’est
pas susceptible de déséquilibrer gravement les ressources commu-
nales.

En conséquence, votre commission vous propose un amende-
ment permettant au conseil municipal d’exonérer de taxe locale
d’équipement, en tout ou en partie, les logements financés, a titre
prépondérant, au moyen de préts ouvrant droit a ’aide personnalisée
au logement, prévue au titre V du livre I1I du code de la construction
et de I’habitation.

Par coordination, elle vous propose un second amendement
modifiant la rédaction du quatriéme alinéa de ce méme paragraphe,
afin de définir les organismes constructeurs de logements dans les
départements d’outre-mer.

Le paragraphe II de Particle 20 prévoit, par coordination avec
Particle 21 du projet de loi, ’exonération des constructions édifiées
dans les secteurs faisant partie d’un programme d’aménagement
d’ensemble défini par la commune. L’Assemblée nationale a repris
cette disposition, en améliorant sa présentation et en harmonisant sa
rédaction avec les dispositions de 1’article L.332-9(nouveau) du code
de I'urbanisme.
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Le paragraphe VII, relatif aux compétences des établissements
publics de coopération intercommunale acquises en matiére de
T.L.E., sur délégation des communes concernées, a fait ’objet d’une
amélioration rédactionnelle et d’une mesure de coordination avec la
présentation retenue pour le paragraphe II.

Les paragraphes III & VI, VIII et IX n’ayant fait I’objet
d’aucune modification, votre commission vous invite & adopter cet
article, compte tenu des amendements qu’elle vous a proposés.

Atrticle 21

Participations & la réalisation d’équipements publics
exigibles a I’occasion de la délivrance d’autorisations
de construire ou d’utiliser le sol

Les articles L. 332-6 et L. 332-6-1 du code de I’urbanisme
énumerent les différente}{ participations qui peuvent &tre requises des
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bénéficiaires d’autorisations de construire.

Article L.332-6 du code de I’urbanisme

Participation 2 la réalisation d’équipements publics exigibles
des constructeurs

Le Sénat avait, en premiére lecture, modifié la présentation de
ces dispositions afin d’exposer uniquement, a Particle L. 332-6, les
différentes catégories de participations exigibles, et de regrouper,
dans larticle L. 332-6-1, I’ensemble des taxes ou participations
entrant dans la catégorie des contributions aux dépenses d’équipe-
ments publics.

Approuvant le principe de cette partition, I’Assemblée nationale
a amélioré la présentation de I’article L. 332-6, en y incluant le
treizieme alinéa de ’article L. 332-6-1. Cet alinéa, consacré a I’action
en répétition des sommes indiment versées par les constructeurs, en
sus de celles légalement exigibles, figure désormais — et a juste titre
puisqu’il s’agit d’une disposition d’ordre générale — a
Particle L. 332-6 du code de I’urbanisme.

Bien que favorable a cette nouvelle rédaction, votre commission
vous propose cependant un amendement visant a rétablir a



Particle L. 332-6 une disposition supprimée par I’Assemblée natio-
nale a ’article L. 332-6-1. ’

En effet, le Sénat avait précisé, par le dernier alinéa de cet
article, que les contributions des constructeurs a la réalisation
d’équipements publics ne pourraient étre exigées dans les zones
classées N.C. ou N.D. par les plans d’occupation des sols. Cette
disposition avait pour but d’exonérer, de ces participations, les
batiments, principalement agricoles, édifiés en pratique dans ces
zones dites inconstructibles.

En raison de l’intérét que présente ceite disposition, votre
commission vous propose d’en rétablir le texte, au 2°) de
Particle L. 332-6, qui expose les régles générales applicables aux
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ou d’utiliser le sol.

Article L. 332-6-1 du code de Purbanisme

Enumération des participations
3 la réalisation d’équipements publics

L’Assemblée nationale a accepté la création, par le Sénat, de
cet article, qui a fait ’objet d’une amélioration rédactionnelle et
d’une mesure de coordination, imposée par la nouvelle présentation
de la procédure d’action en répétition a I’article L. 332-6.

En revanche, elle a supprimé le dernier alinéa organisant
Pexonération de toute participation des constructions édifiées en
zone N.C. et N.D.

Par coordination avec I’amendement présenté a ’article L. 332-6
et qui reprend cette disposition, votre commission vous propose de
maintenir cette suppression et de retenir la rédaction de cet article
telle qu’elle résulte des travaux de I’Assemblée nationale.

Article L. 332-9 du code de ’urbanisme

Participation forfaitaire des constructeurs dans les secteurs
d’aménagement

L’article L. 332-9 dispose que le conseil municipal peut définir,
sur certains périmétres qu’il destine A I’urbanisation, des programmes
d’aménagement d’ensemble pour lesquels seront mis a la charge des
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constructeurs tout ou partie des équipements publics nécessaires aux
besoins des habitants du secteur concerné.

Afin de clarifier les relations entre les communes et les bénéfi-
ciaires d’autorisation de construire, le Sénat avait cherché, cn
premiére lecture, a4 déterminer plus strictement la nature et la
situation de ces équipements publics.

L’Assemblée nationale, reprenant son texte de premiére lecture,
est revenue sur cette tentative de délimitation. Elle envisage donc la
prise en charge, totale ou partielle, par les constructeurs, des dépenses
de réalisation des équipements publics nécessaires a la mise en oeuvre
du programme d’aménagement et correspondant aux besoins des
habitants actuels ou futurs du secteur concerné.

Votre commission, désireuse de définir plus strictement les
charges pouvant reposer sur les bénéficiaires d’autorisation de
construire, souhaite modifier cette disposition afin de préciser la
nature des dépenses leur incombant.

En conséquence, elle vous propose un amendement permettant
de limiter les participations privées répondant aux critéres de
nécessité et de proportionnalité des équipements aux besoins des
habitants, a celles qui correspondent :

— d’une part, aux dépenses de réalisation des équipements
publics d’accompagnement, liés a la mise en oeuvre du programme
d’aménagement, et situés A I’intérieur du périmétre délimité par le
programme ;

— d’autre part, aux dépenses de réalisation des équipements
publics de viabilisation, d’assainissement ou d’éclairage public du
secteur concerné.

Article L. 332-12 du code de ’urbanisme

Conditions d’application des articles L. 332-6, L. 332-6-1
et L. 332-7 du code de ’urbanisme aux lotisseurs et aux associations
foncitres urbaines de remembrement

Cet article énumeére les différentes participations qui peuvent
étre requises des lotisseurs et des associations fonciéres urbaines,
auxquels le Sénat avait assimilé, en premiére lecture, les personnes
aménageant des terrains destinés a ’accueil d’habitations légéres de
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loisirs. L’ Assemblée nationale a approuvé cette adjonction et n’a pas
modifié la nouvelle rédaction de ’article. Cependant, votre commis-
sion vous propose un amendement de coordination, afin de rempla-
cer, au d) de cet article, les références a I’article L. 332-6 par celles
de Particle L. 332-6-1.

Sous réserve de I’acceptation des amendements qu’elle vous a
présentés, votre commission vous propose d’adopter I’article 21.

Article 22

Section HI du chapitre II du titre III du livre 111
de Ia premiére partie (égislative) du code de Purbanisme

L’article 22 procéde a I’insertion d’une nouvelle section définis-
sant les équipements propres dont la réalisation peut étre obtenue
des bénéficiaires d’autorisations de construire, indépendamment des
contributions aux dépenses d’équipements publics énumérées a I’ar-
ticle L. 332-6-1.

Article L. 332-15 du code de Purbanisme

Equipements propres dont la réalisation peut &tre exigée des
bénéficiaires d’autorisations d’occuper ou d’utiliser le sol

L’article L.332-15 précise la nature des équipements propres liés
a Popération immobiliére et qui consistent en la réalisation ou le
financement de divers travaux de viabilité et d’équipement.

L’Assemblée nationale a apporté, en seconde lecture, des
améliorations notables & la rédaction des deux premiers alinéas de
cet article. Elle a, en outre, harmonisé ces dispositions avec I’intro-
duction, opérée précédemment, des personnes aménageant un terrain
destiné a I’accueil d’habitations 1égéres de loisirs, parmi les construc-
teursprofessionnels, harmonisationalaquelleserallievotrecommission.

En revanche, et comme elle I’avait déja estimé au cours de la
premiére lecture de ce texte au Sénat, votre commission s’inquiéte
de P’obligation faite aux constructeurs, de réaliser ou financer les
réseaux de télécommunication.

En effet, ii lui parait trop rigoureux d’imposer aux bénéficiaires
d’autorisations de construire, outre la pcse des gaines contenant les
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cdbles de télécommunication, Pinstallation des cables eux-mémes,
qui relévent de P’administration des P.T.T. et sont appelés a se
multiplier a ’avenir, en raison des progrés techniques de la commu-

nication et de la télécommunication par cable.

Votre commission estime plus prudent et plus juste de n’exiger
que Pinstallation des gaines destinées & recevoir ultéricurement, lors
des branchements de télécommunication, les cables de liaison.

En conséquence, elle vous propose un amendement tendant a
remplacer I’obligation de réalisation des réseaux de télécommunica-
tion par la simple installation de fourreaux de télécommunication.

Les autres dispositions de [’article 22 n’ayant fait P’objet
d’aucune modification, votre commission vous propose de ’adopter,
sous réserve de l’acceptation des amendements qu’elle vous a
présenteés.

Atrticle 23

Dispositions diverses et transitoires relatives aux prélévements
liés & la construction

Cet article regroupe huit paragraphes destinés a simplifier le
régime de certains prélévements liés a la construction et & harmoniser
ces dispositions avec celles des articles précédents.

Apres le paragraphe IV, relatif aux modalités de paiement du
versement pour dépassement du plafond légal de densité, le Sénat
avait, en premiére lecture, inséré un paragraphe additionnel IV bis,
afin de permettre, a titre exceptionnel et temporaire, la révision par
les communes de la limite légale de densité applicable sur leur
territoire.

En effet, ’article 31-V de la loi n° 82-1126 du 29 décembre
1982, mentionné & I’article L. 112-1 du code de ’'urbanisme, permet
aux communes de plus de 50 000 habitants ou aux groupements de
communes compétents en matiére d’aménagement urbain ou d’éla-
boration des documents d’urbanisme, de modifier cette limite, par
une décision intervenant au plus tard dans les six mois de I’élection
ou de la désignation de I’organe délibérant.

Le Sénat avait donc proposé d’ouvrir un nouveau délai excep-
tionnel de six mois, 3 compter de la publication de la présente loi,
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aux communes désireuses d’appliquer ces nouvelles dispositions,
mais qui n’avaient pu en bénéficier précédemment dans les limites
de temps imparties par la loi.

L’Assemblée nationale a saisi I’opportunité de cette bréche dans
le systtme des limites de densité pour y substituer une nouvelle
procédure de révision du plafond légal au-deld duquel I’édification
d’une construction est subordonnée au versement d’une compensa-
" tion financiére. Le systéme envisagé comporte deux modifications
importantes par rapport & la loi actuellement applicable :

— il supprime le seuil de 50.000 habitants en de¢a duquel, la
commune ne pouvait pas prétendre a la modification de la limite
légale de densité. Cette mesure satisfait votre commission, puisqu’elle
permettra notamment aux communes limitrophes des grandes agglo-
mérations, de modifier leur plafond légal de densité selon des
modalités identiques a celles applicables dans les villes les plus
peuplées, leurs besoins de construction et de logement étant souvent
équivalents ;

— il assouplit le régime de modification en autorisant la révision
de ce plafond tous les trois ans, une période de stabilité garantie de
trois ans représentant le minimum de sécurité a accorder aux
constructeurs. En outre, le choix de cette période de trois ans
correspond a la durée d’un demi-mandat et 4 la période pendant
laquelle le taux de la taxe locale d’équipement ne peut étre & nouveau
modifié, conformément a 1’article 1585-E du code général des impdts.

En revanche, la révision prévue par la loi de 1982, dans les six
mois d’une élection municipale ou du renouvellement de ’organe
délibérant d’un E.P.C.I., reste toujours possible.

En contrepartie de ces nouvelles dispositions plus favorables, les
limites modifiées précédemment en application de la loi du
29 décembre 1982 — notamment dans les six mois de [P’élection
municipale de mars 1983 — ne pourront €tre a nouveau révisées
avant I’expiration d’un délai de deux ans, a compter de la publication
de la présente loi.

Votre commission a jugé satisfaisant I’assouplissement de la
procédure de révision du plafond légal de densité et s’en remet donc,
sur ce point, a la rédaction adoptée en seconde lecture par I’Assem-
blée nationale.

Au paragraphe VI, qui prévoit les modalités d’entrée en vigueur
des différentes dispositions réunies sous le titre IV, votre commission



vous propose un amendement destiné a rendre immédiatement
applicables les dispositions favorables aux personnes assujetties aux
différentes taxes induites par la délivrance de [’autorisation de
construire.

En plus de I’application immédiate du paiement échelonné des
taxes liées a la construction, produiront donc leurs effets, dés la
publication de la loi :

— les dispositions de I’article 20, paragraphe IV, relatives au
nen recouvrement de la taxe locale d’équipement lorsque son
montant est inférieur a 50 francs ;

— les dispositions des paragraphes I, II et IV bis, de article 23,
concernant les exonérations et les nouvelles régles de fixation du
plafond légal de densité.

Scus réserve de cet amendement, votre commission vous propose
d’adopter Particle 23.
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TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES

Atrticle 24
Dispositions de coordination relatives au code de I’urbanisme

Au paragraphe I A, !e Sénat avait introduit des dispositions
nouvelles, afin de régler le probléme de la modification des anciens
schémas directeurs approuvés avant le 1¢ octobre 1983. Au cours de
la seconde lecture de ce texte, I’Assemblée nationale a tenu compte
de I'intérét que présentait cette question et a élaboré un dispositif
complet permettant de trancher les difficultés locales résultant des
lacunes de la législation sur ce point.

Auparavant, elle a clarifié la rédaction de I’article L. 122-1-4,
relatif a I'intervention du représentant de I’Etat lorsque 1’élaboration
ou la modification d’un schéma directeur est rendue nécessaire, afin
de préciser que ces matiéres relévent de la compétence de 1’établisse-
ment public de coopération intercommunale. Cette insertion est
conforme aux principes affirmés par les lois de décentralisation.

L’Assemblée nationale a ensuite procédé a la création des
articles L. 122-5 et L. 122-6 du code de I'urbanisme, destinés a
organiser la procédure de modification des 187 schémas directeurs
approuvés existants aujourd’hui.

Article L.122-5 du code de ’'urbanisme

Modification des schémas directeurs approuvés
avant le 1 octobre 1983

Cet article permet au représentant de I’Etat de décider et
d’effectuer cette modification :

— a la demande d’une ou plusieurs communes, ou de I’établis-
sement public de coopération intercommunale compétent, lorsqu’un
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projet de plan d’occupation des sols contient des dispositions
susceptibles d’étre incompatibles avec le schéma directeur approuvé ;

— de sa propre initiative, si la modification est rendue néces-
saire pour I’application iocale des prescriptions générales d’utilisation
du sol ou pour la réalisation d’un projet d’intérét général.

Dans ces deux hypothéses, et avant d’opérer la modification
envisagée, le représentant de PEtat recueille ’avis des communes et
des établissements publics de coopération intercommunale compé-
tents concernés, cet avis étant réputé acquis en ’absence de réponse
dans un délai de trois mois.

Votre commission estime satisfaisante la rédaction de cet article,
qui correspond, sur le fond, aux quatres premiers alinéas de I’artic
adopté par le Sénat, en premiére lecture.

Article L. 122-6 du code de Purbanisme

Application anticipée
des orientations de la modification du schéma directeur

Les dispositions de I’article L. 122-6 permetteni d’appliquer par
anticipation les modifications apportées aux schémas directeurs, et
non encore approuvées, afin de mettre en oeuvre immédiatement les
orientations intéressant les investissements de I’Etat, des collectivités
locales et des établissements et services publics.

Votre commission se déclare satisfaite par cette disposition, qui
permet d’éviter la suspension de ’ensemble des prescriptions du
schéma directeur en cours de modification, et s’en remet i la
rédaction issue de 1’Assemblée nationale.

Le paragraphe I B, inséré par le Sénat en premiére lecture,
concernait la mise en oeuvre de la procédure simplifiée de modifica-
tion du plan d’occupation des sols, prévue a I’article L. 123-4 du
code de ’'urbanisme.

Ces dispositions, supprimées par I’Assemblée nationale, répon-
daient au souci de limiter le recours a cette procédure en interdisant
son application dans trois cas :

1. lorsque Ia modification envisagée remet en cause les régles
substantielles du plan d’occupation des sols primitif,
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2. lorsqu’elle porte sur des zones agricoles,
3. lorsqu’elle concerne des périmétres exposés au bruit.

Sur le premier point, le code de I'urbanisme, dans son article
L. 123-4, prévoit que les dispositions du plan d’occupation des sols
peuvent étre revues selon deux procédures :

— lorsqu’il est porté atteinte & son économie générale, le P.O.S.
doit faire I’objet de la procédure de révision, dans les formes prévues
pour son élaboration par I’article L. 123-3 du code de I’'urbanisme ;

— dans les autres hypothéses, la procédure de la modification
par délibération du conseil municipal est applicable.

L’interdiction du recours a la procédure simplifiée de la modi-
fication en cas de remise en cause des régles substanielles du

P.0.S. — notion équivalente a celle d’atteinte 4 son économie
générale —, figure donc déja dans le code de ’'urbanisme.

Sur le deuxiéme point, I’interdiction absolue du recours a la
procédure simplifiée dans les zones agricoles semble trop restrictive,
lorsque la modification envisagée n’est pas subtantielle. Le seul
élément de localisation retenu actuellement par le code de ’'urba-
nisme pour imposer 'utilisation de la procédure de révision étant le
secteur particulierement fragile des espaces boisés classés, I’extension
de cette disposition a I’ensemble des zones agricoles paralt trop
rigoureuse. :

Sur le troisiéme point, P’article L. 123-4 interdisant déja le
recours a la procédure simplifiée quand la modification envisagée
comporte de graves risques de nuisance, il est inutile de préciser qu’il
en est de méme lorsque la modification porte sur des périmétres
exposés au bruit.

En conséquence, et afin d’éviter d’alourdir le texte de
I’article L. 123-4, votre commission vous propose de maintenir la
suppression du paragraphe I B, opérée par I’ Assemblée nationale.

Au paragraphe I, I’Assemblée nationale a supprimé une dispo-
sition de coordination, retenue précédemment par le Sénat, en raison
de la nouvelle rédaction qu’elle a proposée pour ’article L. 123-9 du
code de I’urbanisme, a ’article 4 du présent projet de loi. Votre
commission ayant accepté cette modification, elle vous invite a
maintenir la suppression de ce paragraphe.
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Le paragraphe I ter, relatif aux conditions dans lesquelles
intervient la déclaration d’utilité publique d’une opération incompa-
tible avec les dispositions d’un P.O.S. rendu public ou approuvé, a
fait ’objet d’une clarification. par 1’ Assemblée nationale.

Cette nouvelle rédaction précise que cette procédure reléve de la
compétence de I’Etat, aprés examen conjoint des collectivités locales
et organismes intervenant dans la procédure d’élaboration du P.O.S.,
afin d’éviter le risque de confusion qui pouvait résulter, du fait des
lois de décentralisation, des nouvelles compétences des communes en
matiére de P.O.S.

Votre commission vous propose d’accepter la rédaction issue de
I’ Assemblée nationale.

Apres le paragraphe I ter, votre commission vous propose un
amendement afin d’insérer un paragraphe additionnel destiné a
proroger d’une année le délai de deux ans accordé aux communes,
par la loi du 7 janvier 1983, pour substituer aux zones d’environne-
ment protégé, des plans d’occupation des sols opposables aux tiers.

En raison des difficultés pratiques résultant de la briéveté du
délai précédemment accordé, votre commission souhaite permettre
aux communes qui ont déja entrepris une démarche de planification,
par I’élaboration d’une zone d’environnement protégzé, de disposer
d’une année supplémentaire pour procéder a la transformation
prévue par la loi.

Apres le paragraphe XVIII, le Sénat avait retenu un paragraphe
additionnel XVIII bis (nouveau), accordant aux chambres des métiers
la délégation du droit de préemption urbain ou leur permettant
d’étre titulaires ou délégataires du droit de préemption institué dans
les zones d’aménagement différé, afin de mener a bien la réalisation
d’équipements commerciaux et artisanaux.

L’Assemblée nationale ayant supprimé cette disposition, votre
commission vous propose de reprendre le texte de premiére lecture
du Sénat. En effet, les chambres de commerce et d’industrie
disposant déja de ce droit, il lui semble justifié d’en étendre le
bénéfice aux chambres de métiers, qui sont de régime et d’organisa-
tion trés comparables, et de modifier dans ce sens Particle L. 323-1
du code de 'urbanisme et le deuxiéme alinéa de la loi n°® 73-1193 du
27 décembre 1973, portant orientation du commerce et de I’artisanat.
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Apreés le paragraphe XX, !’Assemblée nationale a inséré un
paragraphe additionnel XX bis (nouveau), contenant diverses mesures
d’harmonisation de I’article L. 332-1 du code de 'urbanisme avec
les dispositions de 1’article L. 123-1 modifié par la loi du 7 janvier
1983, insertion a laquelle votre commission est favorable.

Apres le paragraphe XXIII, le Sénat avait ajouté un paragraphe
additionnel XXIII bis afin de mettre a jour la rédaction de I’article
L. 421-1 du code de ’'urbanisme, en fonction des lois de décentrali-
sation.

En effet, cet article précisant que I’obligation d’obtention d’une
autorisation de construire s’impose a toutes les personnes privées et
publiques, il semblait logique d’y inclure expressément les psrsonnes
concessionnaires de services publics des régions, au méme titre que
celles bénéficiant de concessions de I’Etat, des départements et des
communes, les régions étant appelées a se transformer d’établisse-
ments publics régionaux en collectivités territoriales, dés 1’élection
au suffrage universel de leurs représentants.

L’Assemblée nationale a suivi cette voie en opérant la méme
modification a ’article L.430-2 relatif au permis de démolir.

Votre commission s’en remet, pour ce paragraphe, a la rédaction
adoptée par I’Assemblée nationale.

Enfin, le Sénat avait ajouté a la fin de Particle 24 un
paragraphe XXX nouveau, proposant une nouvelle rédaction du b)
de Particle L. 421-2-2 du code de ’'urbanisme. Cette nouvelle dispo-
sition créait un cas supplémentaire ou la délivrance, par le maire, du
permis de construire était soumise & I’avis conforme du représentant
de I’Etat dans le département : celui des constructions susceptibles
d’abriter, a titre permanent ou temporaire, cent personnes ou plus.
En effet, son accord préalable était de nature a permettre le respect,
dans ces constructions, des sujétions imposées par la défense natio-
nale, notamment en matiére de normes anti-souffle et anti-retombées,
la vérification du respect de ces normes relevant de la compétence
du Commissaire de la République.

Par cette disposition, notre Haute Assemblée avait souhaité
attirer P’attention sur les difficultés pouvant résulter de la non
application de ces normes dans les constructions appelées a abriter
un grand nombre de personnes.
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L’Assemblée nationale ayant repoussé ce texte, votre commis-
sion vous suggére une nouvelle rédaction de ce paragraphe, destiné
a apporter une solution de compromis entre les exigences de la
défense nationale et le respect des principes de la décentralisation.

En conséquence, elle vous propose un amendement prévoyant
que Poctroi du permis de construire sera subordonné a un simple
avis du représentant de I’Etat, dans le cas ol la construction projetée
est destinée a abriter, de fagon temporaire ou permanente, cent
personnes ou plus, afin que cette disposition ne s’applique qu’aux
batiments congus pour accueillir un public nombreux.

Compte tenu des modifications qu’elle vous a proposées, votre
commission vous invite a adopter P’article 24.

Article 24 bis

Permis de démolir des immeubles supportant des plaques
commémoratives

L’Assemblée nationale a inséré, aprés P’article 24, un article
additionnel créant un article L. 430-4-1 (nouveau) du code de I’'ur-
banisme, relatif & la conservation des plaques commémoratives,
lorsqu’a I’immeuble qui les supporte est accordé un permis de
démolir.

Cette disposition compléte le code de 'urbanisme en obligeant
le maitre d’ouvrage de toute opération de rénovation, de ravalement
ou de démolition d’un immeuble supportant une telle plaque, de la
préserver et, le cas échéant, de la réinstaller.

Il est, en outre, proposé d’assortir le respect de ce dispositif
d’une amende de 2 000 & 10 000 francs et d’autoriser les associations
représentatives de la résistance ou de la déportation a exercer les
droits reconnus a la partie civile.

Y

Votre commission trés favorable i ce dispositif permettant
d’éviter la disparition de ces plaques, qui sont un élément de la
mémoire collective de notre pays, vous propose d’adopter cet article
sans modification.
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Article 25
Dispositions de coordination relatives au code des communes

Les neuf paragraphes de cet article ont pour but de mettre en
conformité les dispositions du code des communes avec celles du
projet de loi.

Apreés le paragraphe II bis, I’Assemblée nationale a procédé a
I’insertion de deux paragraphes additionnels destinés & harmoniser
la rédaction de deux articles relatifs aux communautés urbaines,
avec les dispositions nouvelles du projet de loi.

Le paragraphe II ter (nouveau) coordonne I’étendue des compé-
tences des communautés urbaines, définies & I’article L. 165-7, avec
les dispositions de I’article L. 332-9 du Code de I'urbanisme, qui
leur conférent la prise en considération d’un programme d’aména-
gement d’ensemble et la détermination de secteurs d’aménagement.

Le paragraphe II quater (nouveau) ajoute aux recettes du budget
de la communauté urbaine, énumérées a I’article L. 253-2, le produit
des participations aux dépenses d’équipements publics mises 4 la
charge des bénéficiaires d’autorisations de construire, en vertu des
dispositions du méme article L. 332-9 du Code de 'urbanisme.

Votre commission est favorable a I’insertion de ces deux
paragraphes additionnels.

Au paragraphe IV, votre commission vous propose un amende-
ment de coordination, pour retranscrire dans 1’article L. 311-5 du
code des communes, la rédaction arrétée, pour ’article L. 221-1 du
code de I’urbanisme, a I’article 10 du projet de loi.

Sous réserve de cet amendement de coordination, votre commis-
sion vous propose d’adopter P’article 25
Article 26
Compétences des organismes d’habitations & leyer modéré

Cet article, qui a pour but d’organiser I’extension des compé-
tences des organismes d’habitations & icver modéré et 1’égalisation
du traitement applicable a chacun d’entre eux, a fait I’objet de
nombreuses modifications au cours des débats parlementaires.
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Le paragraphe I, relatif aux compétences accordées aux offices
publics d’aménagement et de construction, constitue le point central
de ce texte, ses dispositions servant de critére de référence pour
déterminer 1’étendue des interventions des autres organismes
d’H.L.M.

La rédaction issue de la seconde lecture de I’Assemblée nationale
reprend, et enrichit, le texte précédemment retenu par le Sénat dans
les paragraphes I et 1I.

Ainsi, notre Haute Assembiée avait prévu, dans ce premier
paragraphe, d’ajouter aux compétences actuelles des O.P.A.C., la
réalisation de toutes les interventions fonciéres ou opérations d’amé-
nagement prévues par le code de I’urbanisme, leur accordant du
méme coup, une mission principale en matiére d’aménagement
urbain.

Dans un second temps, le Sénat avait défini, au paragraphe 1I,
I’étendue des compétences reconnues, 3 titre subsidiaire, et en qualité
de prestataires de services, a ces mémes O.P.A.C., dans les domaines
de la construction et de ’entretien de batiments liés a I’habitat et de
la réalisation d’hébergements de loisirs a vocation sociale.

L’Assemblée nationale a procédé a la réécriture de I’ensemble
de P’article L. 421-1 du code de la construction et de I’habitation,
relatif aux O.P.A.C., reprenant dans le seul paragraphe I les
dispositions figurant aux paragraphes I et II du texte adopté par le
Sénat en premiére lecture.

Elle a, en outre, inséré au titre des compétences principales des
O.P.A.C., diverses dispositions figurant déja dans différents textes
législatifs et réglementaires.

Ainsi, aprés le troisitme alinéa de Particle L. 421-1 -alinéa
reprenant les compétences reconnues, par le Sénat, aux O.P.A.C. en
matiére d’aménagement urbain- les quatre dispositions suivantes ont
été incluses dans la nouvelle rédaction de cet article L. 421-1 :

1°) Le quatriéme alinéa précise que les O.P.A.C. ont également
pour objet :

—- la réalisation des opérations ouvrant droit au bénéfice des
dispositions de Particle L. 351-2 du code de la construction et de
Phabitation, relatif a I’aide personnalisée au logement, cet ajout
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ayant pour but la prise en compte, dans la partie législative de ce
code, des dispositions de la loi de 1977 ;

— la réalisation des opérations répondant aux conditions géné-
rales d’intervention des organismes d’H.L.M., prévues 3 Particle
L. 411-1, cette disposition figurant déja dans la rédaction de ’article
L. 421-1 ;

— la gestion des immeubles faisant I’objet de ces deux catégo-
ries d’opérations, cette compétence ayant déja été reconnue, au
second alinéa de P’article R. 421-4 du code de I’habitation et de la
construction, par le décret n°® 79-197 du 7 mars 1979.

2°) Le cinqui¢me alinéa a pour double objectif I’harmonisation
de la rédaction de I’article L. 421-1 avec les dispositions de la loi
n° 82-526 du 22 juin 1982 et ’incorporation dans la partie législative
du code, des compétences d’ores et déja reconnues dans sa partie
réglementaire. Ainsi, les O.P.A.C. peuvent également :

— gérer les logements appartenant, d’une part, & des organismes
relevant des deux premiers secteurs locatifs définis par I’article 37 de
1a loi Quilliot- soit les organismes d’H.L.M. et les collectivités locales
pour le premier secteur, les sociétés d’économie mixte, les sociétés
immobiliéres A participation majoritaire de la Caisse des dépdts et
consignations, I’Etat, les collectivités locales, les établissements
publics autres que financiers et les bailleurs personnes morales a
vocation sociale pour le second secteur - ; d’autre part, a des
organismes sans but lucratif. Cette nouvelle disposition permet la
mise 3 jour du troisi¢éme alinéa de I’article R. 421-4, en fonction de
I’entrée en vigueur de la loi du 22 juin 1982, dite loi Quilliot ;

— gérer les immeubles réalisés par ’ensemble de ces organismes
en vue de I’accession 2 la propriété. Cette disposition figurait déja a
’article R. 421-53 du code de la construction et de I’habitation, mais
ne s’appliquait qu’aux simples offices publics ’H.L.M.

Cependant, P’extension de cette mission aux O.P.A.C. semble
répondre a la logique puisque I’institution juridique de I’O.P.A.C.
avait pour but la création de « super-offices », dotés de compétences
étendues.

3°) Le sixiéme alinéa propose une meilleure rédaction d’une
disposition figurant déja a I’article L. 421-1 du code de la construc-
tion et de i’habitation.

11 autorise les O.P.A.C., agissant en qualité de prestataires de
services, a réaliser des opérations portant sur tout immeuble a usage
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principal d’habitation, cette derniére condition étant remplie lorsque
Ia moitié de la surface est destinée au logement.

Cette nouvelle rédaction se substitue a celle, plus obscure,
actuellement en vigueur, qui renvoyait aux « con§tructions répondant
ou non aux normes des habitations & loyer modéré ».

4°) Enfin, le septiéme alinéa prévoit ’intervention d’un décret
en conseil d’Etat, chargé de préciser les attributions des O.P.A.C. et
les modalités de leur fonctionnement.

Votre commission se montre satisfaite de cette nouvelle présen-
tation qui, sans modifier le fond de ces différentes dispositions, en
améliore la forme et permettra 1’allégement des textes réglementaires,
repris désormais dans la partie législative du code de la construction
et de Phabitation.

Le paragraphe II ayant été repris dans les dispositions du
paragraphe I par I’Assemblée nationale, votre commission maintient
sa suppression, par coordination avec sa position précédente.

Le paragraphe I11, consacré aux compétences des offices publics
d’H.L.M., a également été modifié, en raison de la nouvelle
rédaction retenue pour le paragraphe I.

Ces organismes sont désormais habilités par la loi & exercer les
compétences reconnues aux O.P.A.C. par les quatriéme et cinquiéme
alinéas de 1’article L. 421-1, ces compétences leur étant déja accor-
dées par les articles R. 421-51 et R. 421-53 du code de la construction
et de ’habitation.

En outre, et sur délibération des collectivités locales ou de
PEPCI de rattachement, les offices publics ’HLM pourront égale-
ment exercer les autres compétences accordées aux O.P.A.C.

Cette disposition nouvelle est cependant moins novatrice qu’il
n’y parait. En effet, depuis le décret n° 83-221 du 22 mars 1983,
figurant A D’article R. 421-73 du code de la construction et de
Phabitation, les communes pouvaient demander au représentant de
PEtat d’opérer P’extension des compétences des offices publics
d’H.L.M., les lois de décentralisation ayant conduit & considérer que
le commissaire de la République avait compétence liée en la matiére.
Le texte issu de I’Assemblée nationale a donc pour seul effet d’alléger
la procédure, en évitant le recours au représentant de I’Etat.
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Néanmoins, les offices publics d’H.L.M. pourront, sur le fon-
dement de ce texte, réaliser « en qualité de prestataires de services,
des opérations portant sur tout immeuble a usage principal d’habi-
tation ». Or, cette disposition rendra possible une opération relative
a la réalisation de logements non sociaux, ’article R. 421-73 (3°)
n’autorisant jusqu’a présent ce domaine d’action qu’en tant qu’acces-
soire & une opération principale de construction d’habitations a loyer
modéré.

Considérant que cette derniére compétence comporte des limites,
puisqu’elle ne peut étre exécutée qu’en qualité de prestataires de
services, votre commission n’est pas hostile & cette extension.

Les autres paragraphes n’ayant pas été modifiés, votre commis-
sion vous propose d’adopter I’article 26 dans la rédaction issue des
travaux de I’Assemblée nationale.

Article 27

Définition et modalités de contréle des régles d’attribution des
locaux construits par les organismes d’habitation 3 loyer modéré

I convient de rappeler que !’article 27 définit les normes
d’attribution des locaux construits par les organismes d’HLM et le
contrdle de leur application, en insérant deux articles nouveaux au
sein du chapitre premier du titre IV du livre 1V de la premiére partie
(législative) du Code de la construction et de I’habitation. Ce
chapitre, intitulé « Conditions d’attribution des logements. Plafond
de ressources. Indemnités d’occupation » jusqu’a présent vide de
toute disposition, comprend désormais les articles L. 441-1 et 441-2,
qui ont fait ’objet de nombreuses modifications au cours des débats
parlementaires.

La répartition actuelle des différentes dispositions de I’article 27
entre les deux articles du code résulte des travaux du Sénat en
premiére lecture, notre Haute Assemblée ayant procédé au regrou-
pement des conditions générales d’attribution des logements sociaux
au sein de article L. 441-1.

Article L. 441-1 du Code de la construction et de I’habitation
Conditions d’attribution fixées par décret en Conseil d’Etat

L’article L. 441-1 renvoie & un décret en Conseil d’Etat le soin
de préciser les conditions dans lesquelles les organismes
d’H.L.M. procédent a I’attribution des logements sociaux, ainsi qu’a
la réservation de certains d’entre eux, accordée en contrepartie d’une
aide financiére & la construction.
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1. — Les conditions d’attribution des logements sociaux

Le texte issu de I’Assemblée nationale reprend certaines des
modifications apportées par le Sénat.

Ainsi, la rédaction actuelle précise que les logements visés par
ces dispositions sont également ceux ouvrant droit au bénéfice de
Paide personnalisée au logement.

En outre, I’Assemblée nationale a confirmé la suppression,
opérée par le Sénat, du critére de I’équilibre social des quartiers et
communes, parmi ceux devant guider l’attribution des logements
sociaux, reconnaissant que cet élément était d’une traduction difficile
dans le décret en Conseil d’Etat prévu par cet article.

Elle a enfin retenu la rédaction du Sénat, qui précisait, dés
I’article L. 441-1, que ce décret devait également fixer les critéres
généraux de priorité pour l’attribution des logements sociaux au
profit de personnes mal logées ou défavorisées.

En revanche, I’Assemblée nationale a repris et amélioré son
texte de premiére lecture, relatif a la consultation du maire lors de
Pattribution des logements concernés, en précisant que celle-ci porte
sur chacune des attributions, et non sur la « politique générale
d’attribution » suivie en la matiére.

Votre commission n’est pas opposée a cette disposition et retient,
sur ce point, la rédaction de 1’Assemblée nationale.

2. — Les modalités de réservation

Cette seconde partie de P’article L. 441-1 a été largement modi-
fiée et enrichie lors de la seconde lecture du texte a 1’Assemblée
nationale.

Ainsi, il est désormais mentionné que les conventions de
réservation de logements qui dépasseraient les limites enjointes par
Ie décret en Conseil d’Etat prévu par cet article, seraient nulles de
plein droit. Cette précision permettra d’éviter le recours 3 un tribunal
en cas de contestation de la convention et les difficultés pratiques
qui résulteraient de Papplication des sanctions civiles au profit des
personnes évincées.
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Pour ces motifs, votre commission accepte cette disposition.

En outre, le décret déterminant également les limites et condi-
tions de réservation des logements au profit des personnes priori-
taires, I’Assemblée nationale a précisé que cette réservation relevait
de ]la compétence du représentant de ’Etat dans le département.

Votre commission considére qu’il est injustifié d’accorder, dans
la loi, cette responsabilité au commissaire de la République et vous
propose donc un amendement tendant 3 sa suppression.

Enfin, I’Assemblée nationale ayant prévu I’'information du maire
de la commune du lieu d’implantation sur toutes les attributions
définitives de logements sociaux, en sus de sa consultation sur la
liste des candidats a I’attribution, votre commission se rallie & cette
disposition.

Article L. 441-2 du Code de la construction et de I’habitation
Etablissement du réglement départemental

L’article L. 441-2 a pour double objectif 1’établissement d’un
réglement départemental adaptant les conditions générales d’attribu-
tions des logements sociaux aux nécessités locales, d’une part, et
Porganisation d’une procédure de contrdle du respect des normes
d’attribution par les organismes d’H.L.M., d’autre part. Le Sénat a,
en premiére lecture, rejeté le texte proposé, qui prévoyait, au cas
d’inobservation de ces régles, la substitution d’office d’un délégué
spécial du représentant de I’Etat i I’organisme d’H.L.M..

1. — Le réglement départemental

Le texte issu de I’Assemblée nationale prend en compte la
répartition des dispositions opérée entre les deux articles du code de
la construction et de I’habitation. Les conditions générales de priorité
étant désormais exposées par le décret en Conseil d’Etat, prévu a
’article L. 441-1, le réglement départemental a pour objet la défini-
tion des priorités locales et ’adaptation des critéres généraux aux
contraintes de la population départementale, pour I’attribution des
logements et les conditions de leur réservation aux plus démunis.

En outre, le réglement départemental luwi-méme prévoit les
modalités d’information du représentant de I’Etat par les organismes
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d’H.L.M. — organisées bi-annuellement par le projet de loi — afin
que chaque département choisisse la formule qui convienne le mieux
a sa situation propre.

2. — La procédure de substitution

Sur ce second point, I’Assemblée nationale a repris son texte de
premidre lecture, avec une adjonction précisant que le constat de
Vinobservation des régles d’attribution par les organismes
d’H.L.M. est consécutif, non plus seulement & « ’épuisement des
voies de conciliation », mais & Pengagement d’une procédure de
mise en demeure.

En dépit de cet assouplissement, votre commission est hostile a
cette substitution qu’elle juge dangereuse pour I’équilibre financier -
parfois précaire- des organismes d’H.L.M.. On peut en effet craindre
I’éventuelle affectation de logements, par le délégué spécial, a des
personnes dont D’insolvabilité notoire, privera les organismes
d’H.L.M. de toute contrepartie financiére.

En conséquence, votre commission vous propose de supprimer
les dispositions de I’article L. 441-2 du Code de la Construction et
de I’Habitation. /

Sous réserve des amendements qu’elle vous a proposés, votre
commission vous invite 3 adopter ’article 27.

Article 33

Exonération de I'impét sur les sociétés des établissements publics et
sociétés d’économie mixte concessionnaires d’opérations
d’aménagement

L’article 33, ajouté par le Sénat, proposait une nouvelle rédac-
tion du 6° bis de I’article 207 du code général des impdts, relatif aux
exonérations de I'impdt sur les sociétés, afin d’harmoniser ce texte
avec la nouvelle définition des établissements publics et sociétés
concessionnaires d’opérations d’aménagement énoncée a
Particle L. 300-4 du code de ’'urbanisme, figurant & I’article premier
du projet de loi.

L’Assemblée nationale ayant restreint la portée du texte du
Sénat, en énumérant limiiativement les opérations non soumises au
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paiement de I’'impét sur les sociétés, votre commission vous propose
un amendement visant 3 rétablir le texte précédemment adopté par
notre Haute Assemblée.

Sous réserve de cet amendement, votre commission vous invite
a adopter Particle 33.

Article 34

Coordination de 12 loi n° 79-1150 du 29 décembre 1979
relative 2 la publicité, aux enseignes et préenseignes
avec la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983
relative 2 la répartition des compétences entre les communes,
les départements, les régions et ’Etat

Cet article, ajouté par le Sénat, modifie au premier paragraphe
de P’article 7 de la loi du 29 décembre 1979, la liste des zones, situées
a lintérieur des agglomérations, ou la publicité est interdite. Le
paragraphe I de cet article prévoyait déja cette interdiction dans les
zones de protection situées autour des sites et des monuments classés,
dans les secteurs sauvegardés et dans les parcs naturels régionaux.
Désormais, cette méme interdiction sera applicable aux zones de
protection du patrimoine architectural et urbain définies par
Particle 70 de la loi du 7 janvier 1983.

L’Assemblée nationale a retenu cette nouvelle disposition et lui
a adjoint un second paragraphe destiné a lever une difficulté
d’application de la loi de 1979, résultant d’une décision du Conseil
d’Etat.

En effet, la loi de 1979 a renvoyé a un décret le soin de
soumettre la publicité & des prescriptions réglementaires applicables
dans les lieux et emplacements ou elle n’est pas interdite. A ce titre,
P’article 3 du décret n° 80-923 du 21 novembre 1980 a prévu
Pinterdiction de la publicité placée a I’extérieur des baies, les effets
de la loi ne concernant pas I’intérieur des locaux.

Or, par I’arrét « Société EURYBIA » du 16 novembre 1984, le
Conseil d’Etat a annulé cet article au motif que cette interdiction
absolue apportait i la liberté de Ia publicité des limitations excédant
celles qui étaient nécessaires pour assurer la protection du cadre de
vie.
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C’est pourquoi le texie adopté en seconde lecture par I’Assem-
blée nationale affirme I’interdiction de principe de toute publicité
sur les baies, mais prévoit certaines exceptions, notamment dans les
zones faisant ’objet de réglementations spéciales.

Votre commission n’est pas hostile A cette disposition et vous
propose d’adopter I’article 34 ainsi rédigé

Article 35

Régime de la zone de servitude
bordant P’ancienne enceinte fortifiée de Paris

Cet article, ajouté par le Sénat en premiére lecture, avait pour
but d’abroger les dispositions dérogatoires des lois de 1919, 1930 et
1953, relatives & la constructibilité des zones bordant I’ancienne
enceinte fortifiée de Paris.

Notre Haute Assemblée avait en effet estimé que le droit
commun de 'urbanisme pouvait s’appliquer aujourd’hui a ces zones.

Consciente du risque que cette disposition pouvait contenir, en
conduisant A une urbanisation excessive, elle avait prévu I’établisse-
ment et la mise & jour annueile d’un état de ’occupation des terrains
concernés, distinguant leurs principales dJestinations, annexé au
P.O.S. et mis a la disposition du public dans les mémes conditions
que ce dernier.

L’Assemblée nationale ayant supprimé ceite disposition, votre
commission, soucieuse d’organiser la construction de ces zones, vous
propose un amendement, qui reprenc le texte adopté en premiére
lecture par le Sénat.

Sous réserve des amendements qu’elle vous a présentés, la
Commission des Affaires économiques et du Plan vous propose
d’adopter le projet de loi (n° 161) relatif & la définition et 4 la mise
en oeuvre de principes d’aménagement.



Texte adopté
par ’Assembiée nstionale
en premidre lecture

Projet de loi
relatif a la définition
et @ la mise en ceuvre
de principes d’aménagement.

TITRE PREMIER

PRINCIPES
DE L’AMENAGEMENT

Article premier.

Entétedulivre Il delapre-
miére partie (iégislative) du
codedel’urbanisme sont insé-
rés quatre articles ainsi rédi-
gés:

«Art. L. 300-1. — L’amé-
nagement, au sens du présent
code, a pour objet d’harmo-
niser, dans Pintérét général,
la mise en ceuvre d’une politi-
que locale de I’habitat, le
maintien et I’accueil des acti-
vités économiques, indus-
trielles et commerciales, le
développement des loisirs et
du tourisme, la réalisation
d’équipements collectifs, la
lutte contre P'insalubrité, la
valorisation du patrimoine
biti ainsi que la sauvegarde
des espaces naturels.

«En particulier, la villeetle
quartier doivent étre organi-
sés pour I'utilité commune de
leurs habitants et de leurs acti-
vités. Dans le respect des
régles d’urbanisme, les collec-
tivités conduisent & cette fin
des actions ou des opérations
d’aménagement portant sur
tout ou partie d’un quartier.

«Art. L. 300-2. — Préala-
blement 3 toute modification
ou révision du plan d’occupa-
tion des sols qui cuvre 2
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TABLEAU COMPARATIF
Texte adopté Texte adopté
par le Sénat par I’ Assemblée nationale
en premiére lecture en deuxidme lecture
Projet de loi Projet de loi
relatif a la définition relatif a la définition
et a la mise en ceuvre et a la mise en ceuvre
de principes d’aménagement. de principes d’aménagement.
TITRE PREMIER TITRE PREMIER
PRINCIPES PRINCIPES
DE L’AMENAGEMENT DE L’AMENAGEMENT
Article premier. Article premier.
Alinéa sans modification. Alinéa sans modification.

«Art. L. 300-1. — L’amé-
nagement, au sens du présent
code, a pour objet I’harmoni-
sation par les collectiviids
publiques des diverses actions
ou opérations d’aménage-
ment menées dans tout ou
partie d’une ville, d’un bourg
ou d’un village dans le but de
mettreen ceuvre une politique
locale de I'habitat, d’organi-
ser I'accueil, l’extension ou le
maintien des activités écono-
miques, de favoriser le déve-
loppement des loisirs ou du
tourisme, de réaliser des équi-
pements collectifs, de lutter
contre V'insalubrité et les nui-
sances, de valoriser ou desau-
vegarder le patrimoine et les
espaces naturels.

Alinéa supprimé.

«Art. L. 300-2. — 1 (nou-
veau). — Le conseil munici-
pal délibére sur les ‘objectifs
ppursuivis et sur les modalités

«Art. L. 300-1. — Les
actions ou opérations d’amé-
nagement ont pour objets de
mettre en ccuvre une politique
locale de I'habitat, d’organi-
ser le maintien, I’extension ou
Paccueil des activités écono-
miques, de favoriser le déve-
loppement des loisirs et du
tourisme, de réaliser des équi-
pements collectifs, de lutter
contre I’'insalubrité, de valori-
ser le patrimoine bdti ou non
bati ainsi que de sauvegarder
les espaces naturels.

«L’aménagement, au sens
du présent code, désigne
l'ensemble des actes des col-
lectivités locales ou de leurs
établissements publics de
coopération intercommunale
qui visent, dans le cadre de
leurs compétences, d’'une
part, @ conduire ou d autori-
ser des actions ou des opéra-
tions définies dans lalinéa
précédent et, d’auire part, a
assurer l’harmonisation de
ces actions ou de ces opéra-
tions.

«Art. L. 300-2. — 1. —Le
conseil municipal...

Propositions
de ia Commission

Projet de loi
relatif a la définition
et d la mise en ceuvre
de principes d’sménagement.

TITRE PREMIER
PRINCIPES
DE L’AMENAGEMENT

Article premier.

Alinéa sans modification.

'

«Art. L. 300-1. — Les
actions...

...de lutter contre I’insalu-
brité, de prévenir les poilu-
tions, de valoriser...

s ...naturels.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 300-2. — 1. —Le
conseil municipal...



Texte adopté
par I’ Assembiée mationale
en premidre lecture

I'urbanisation tout ou partic
d'une zone d’urbanisation
future, a toute création d’une
zone d’aménagement con-
certé, a toute opération
d’aménagement au sens de
I"article L. 300-1 et qui n’est
pas située dans un secteur
ayant fait I’objet de la concer-
tation prévue ci-dessus et qui
correspond a des caractéristi-
ques définies par décret en
Conseil d’Etat, réalisée par la
commune ou pour son
compte, le conseil municipal
délibére sur les objectifs
d’aménagement poursuivis et
sur les modalités d’une con-
certation associant, pendant
toute laduréedel’élaboration
du projet, les habitants et les
autres personnes concernées.

«A Pissue de cette concer-
tation, le maire en présente le
bilan devant le conseil muni-
cipal. Le dossier définitif du
projet est tenu a la disposition
du public. '
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Texte adopté
par le Sénst
en premidre lecture

d’une concertation associant,
pendant toute la durée de
1’élaboration du projet, les
habitants et les autres person-
nes physiques ou morales
concernées, dont lesreprésen-
tants de la profession agricole
ainsi que les organismes et
associations, avant:

«a) toute modification du
plan d’occupationdes sols qui
ouvre a ['urbanisation tout
ou partie d’une zone d’urba-
nisation future ;

«b) toute création, d son
initiative, d’une zone d’amé-
nagement concerté;

«c) toute opération d’amé-
nagement réalisée par la com-
mune ou pour son compte
lorsque, par son importance
ou sa nature, cette opération
maodifiede fagon substantielle
le cadre de vie ou lactivité
économique de la commune
et qu’elle n’est pas située dans
un secteur qui a déja fait
l’objet de cette délibération
au titre du a) ou du b) ci-
dessus. Un décret en Conseil
d’Etat détermine les caracté-
ristiques des opérations
d’aménagement non soumi-
ses aux obligations du présent
alinéa.

«A 1issue de cette concer-
tation, le maire en présente le
bilan devant le conseil muni-
cipal qui en délibére.

«Les autorisations d'occu-
per ou d'utiliser le sol ne sont
pas illégales du seul fait des
vices susceptibles d'entacher
cette délibération ou les
modalités de son exécution.

«Le dossier définitif du
projet est alors arrété par le
conseil municipal et tenu d la
disposition du public.

Texte adopté
par ' Assembiée uationale
en deuxidme lecture

...les habitants, les associa-
tions locales et les autres per-
sonnes concernées, avant :

«a) toute modification ou
révisior du plan d’occupation
des sols...

...future;
«b) non modifié.

«c) toute opération...

...des opérations d’aména-
gement soumises aux obliga-
tions du présent alinéa.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Propositions
de Is Commission

...concernées, dont les repré-
sentants de la profession
agricole, avant :

«a) non modifié.

«b) nor. modifié.

«c¢) non modifié.

Alinéa sans modification.

«Les autorisations d’occu-
per ou d'utiliser le sol ne sont
pas illégales du seul fait des
vices susceptibles d’entacher
cette délibération ou les
modalités de son exécution.

Alinéa sans modification.



Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en premidre lecture

«Lorsque la commune fait
partiec d’un établissement
public de coopération inter-
communale, auquel elle a
délégué compétence pour
conduire I’'une des opérations
mentionnées ci-dessus ou qui
est compétent en cette matiére
de par laloi, cet établissement
est tenu aux mémes obliga-
tions qu’il exerce dans des
conditions fixées en accord
avec la commune.

«Lorsqu’une zone d’amé-
nagement concerté est créée a
I'initiative d’une personne
publique autre que la com-
mune, cette personne est
tenue aux mémes obligations
que la commune. Flle orga-
nise la concertation dans des
conditions fixées en accord
avec la commune.

«Art. L. 300-3. — Un
décret en Conseil d’Etat fixe
- les cas et les conditions dans
lesquels les demandes de per-
mis de construire ou de démo-
lir, d’autorisation de lotir,
d’installations et travaux
divers, de stationnement de
caravanes ou d’aménagement
de terrains affectés a
I'implantation d’habitations
légeéres de loisirs sont portées
a la connaissance du public.

«Anrt. L. 300-4. — L’Etat,
les collectivités locales ou
leurs établissements publics
peuvent confier I’étude et la
réalisation des opérations
d’aménagement prévues par
le présent livre & toute per-
sonne publique ou privée y
ayant vocation.
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Texte adopté
par Je Sénat
en premidre lecture

«ll (nouveau). — Lorsque
la commune...

...Ja commune.

«Ill (nouveau). — Les
autres personnes publicues
ayant linitiative d’opérations
d’aménagement sont tenues
aux mémes obligations. Elles
organisenf la concertation
dans des conditions fixées en
accord avec la commune.

«Art. L. 300-3. — Un
décret...

...de lotir, de création d’une
association fonciére urbaine,
d’installations et travaux
divers, de clotures, de coupes
et d’abattages d’arbres ou
d’aménager un terrain pour
P’accueil de tentes, de carava-
nes ou d’habitations légéres
deloisirssont portées alacon-
naissance du public. Les dos-
siers d’autorisation ne sont
pas communiqués au public
tant qu’il n’est pas statué sur
ces demandes.

«Art. L. 300-4. — Non
modifié.

Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en deuxidme lecture

11. — Non modifié.

HI. — Non modifié.

«Art. L. 300-3. — Un
décret...

...delotir, d’installations et
travaux divers ou d’aménage-
ment de terrains pour
I’accueil de tentes, de carava-
nes ou d’habitations légéres
de loisirs sont portées alacon-
naissance du public.

«Art. L. 300-4. — Non
modifié.

Propositions
de la Commission

I1. — Non modifié.

I1I. — Non modifié.

Art. L. 300-3. — Un
décret...

... de lotir, d’installations et
travaux divers, de cléture, de
coupe et d’abattage d’arbres
ou d’aménagement...

...public

« Art. L. 300-4. — Non
modifié.



Texte sdopté
par I’ Assembiée nationale
en premidre lecture

«Lorsque la convention est
passée avec un établissement
public, une société d’écono-
mie mixte locale définie par la
loi n° 83-597 du 7 juillet
1983, ou une société d’écono-
mie mixte dont plus de la moi-
tié du capital est détenue par
une ou plusieurs des person-
nes publiques suivantes: Etat,
régions, départements, com-
munes ou leurs groupements,
elle peut prendre la forme
d’une concession d’aménage-
ment. Dans ce cas, 'orga-
nisme concessionnaire peut se
voir confier les acquisitions
par voie d’expropriation».

Ar. 2.

I. — La derniére phrase de
I’article L. 111-10 du code de
P'urbanisme est supprimée.
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Texte adopté
par Je Séaat
en premidre lecture

Art. 2.

1 A (nouveau). — Aprés la
premiére phrase du quatriéme
alinéa de l’article L. 111-8 du
code de ['urbanisme, sont
ajoutées les dispositions sui-
vantes:

«Cette confirmation peut
intervenir au plus tard deux
mois aprés lexpiration du
délai de validité du sursis @
statuer. Une décision défini-
tive doit alors étre prise par
autorité compétente pour la
délivrance de I'autorisation,
dans un délai de deux mois
suivant cette confirmation ».

I. — Larticle L. 111-10du
code de 1'urbanisme est ainsi
rédigé:

«Art. L. 111-10. — Lors-
quedes travaux, desconstruc-
tions ou des installations sont
susceptibles de compromettre
ou de rendre plus onéreuse
I’exécution de travaux
publics, le sursis @ statuer
peut étre opposé, dans les
conditions définies @ l'article
L. 111-8, déslorsquelamisea
Uétuded’un projet de travaux
publics a été prise en considé-
ration par 'autorité compé-

Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en deuxidme Jecture

Art. 2.

I A. — Non modifié.

I. — Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 111-10. — Alinéa
sans modification.

Propositions
de la Commission

Art. 2.

Conforme.



Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en premidre lecture

II. — Il est ajouté au méme
article L. 111-10 un deuxiéme
et un troisitme alinéa ainsi
rédigés:

«L'autorité compétente
peut surseoir & statuer, dans
les mémes conditions, sur les
demandes d’autorisation
concernant des travaux, cons-
tructions ou installations sus-
ceptibles de compromettre ou
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Texte adopté
par le Séast
en premidre lecture

tente et que les terrains affec-
tés par ce projet ont été déli-
mités.

«L’autorité compétente
peut surseoir A statuer, dans
les mémes conditions, sur les
demandes d’autorisation
concernant des travaux, cons-
tructions ou installations sus-
ceptibles de compromettre cu
derendre plus onéreuselaréa-
lisation d’une opération
d’aménagement qui a été
prise en considération par le
conseil municipal ou, dans le
périmétre des opérations
d’intérét national, par le
représentant de I'Etat dans le
département. La délibération
du conseil municipal ou
I’arrété de I’autorité adminis-
trative qui prend en considé-
ration le projet d’aménage-
ment délimite les terrains con-
cernés.

« Le sursis a statuer ne peut
étre prononcé que si Pacte
décidant laprise en considéra-
tion a été publié avant le
dépbt de la demande d’auto-
risation.

«La décision de prise en
considération cesse de pro-
duire effet si, dans un déiai de
dix ans @ compter de sor
entrée en vigueur, l'exécution
des travaux publics ou la réali-
sation de 'opération d'emé-
nagement n’a pas été enga-
géen.

1. — Supprimé.

Texte adopié
par I’ Assembiée nstionale
en deuxitme lecture

«L’autorité compétente...

...conseil municipal ou par
l’organe délibérant de l'éta-
blissement public de coopéra-

ion intercommunale compé-
‘ent, ou, dans le périmétre...

...municipal ou de I’organe
délibérant de I’établissement
public de coopération inter-
communale ou ’arrété...

...concernés.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

II. — Suppression mainte-
nue.

Propositions
de 1a Commission



Texte sdopté
par I’ Assembiée nationale
en premiére lecture

derendreplusonéreuselaréa-
lisation d'une opération
d’aménagement qui a été
prise en considération par le
conseil municipal ou, dans le
périmétre des opérations
d’intérét national, par le
représentant de I’Etat dans le
département. La délibération
du conseil municipal ou
Parrété de I’autorité adminis-
trative qui prend en considé-
ration le projet d’aménage-
ment délimite les terrains con-
cernés.

«Le sursis 4 statuer ne peut
&tre prononcé que si Pacte
décidant 1a prise en considéra-
tion a é&é publi€ avant le
dépbt de la demande d’auto-
risation».

III. — Dans l’article L.
111-11 du code de l'urba-
nisme, les mots: «Ja collecti-
vité ou le service public béné-
ficiaire des travaux publics ou
de la déclaration d'utilité
publique» sont remplacés par
les mots: «la collectivité oule
service public qui a pris ’ini-
tiative du projet».

IV. — Le méme article L.
111-11 est complété par la
phrase suivante:

«Toutefois, la date de réfé-
rence prévue par l'article L.
13-15 du code de I'expropria-
tion pour cause d’utilité
publique est, pour le cas men-
tionné & Particle L. 1119,
celle d’'un an avant I'ouver-
ture de 'enquéte préalable &
1a déclaration d'utilité publi-
que et, pour les cas mention-
nés & P'article L. 111-10, celle
de la publication de I'acte
ayant pris le projet en consi-
dération ».

Texte sdopté
par le Séant
en premidre lecture

1I1. — Non modifié.

IV. — Non modifié.

Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en deuxitine lecture

II1. — Non modifié.

IV. — Non modifié.

Propositions
de la Commission



Texte adopté
par I’ Assembiée nationsale

en premidre lecture

TITREHI

REFORME
DES INSTRUMENTS
FONCIERS

Art. 3.
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Texte sdopté
par le Séant
en premidre lecture

TITREII

REFORME
DES INSTRUMENTS
FONCIERS

Art. 3.

1A (nouveau). — L’article
L. 12-3 du code de l’expro-
priation pour cause d’utilité
publique est complété in fine
par l'alinéa suivent:

«Par voie de conséquence,
les inscriptions figurant au
Jichier des hypothéques font
l'objet d’une péremption de
plein droit dans un délai de six
mois @ compter de la date de
transcription de [’ordon-

Texte sdopté
par I' Assembiée nationale
en deuxidme lecture

TITREIl

REFORME
DES INSTRUMENTS
FONCIERS

Art. 3.

IA.—1°L’article L. 12-2
du code de l'expropriation
pour cause d'utilité publique
est complété par l'alinéa sui-
vant:

«Les inscriptions de privi-
léges ou d’hypothéques
éteints par application des
dispositions mentionnées ci-
dessus sont périmées a 'expi-
ration d’un délai de six mois @
compterdu jourdelapublica-
tion de I’ordonnance
d’expropriation devenue irré-
vocable, de I'acte de cession
amiable passé aprés déclora-
tion d’utilité publique ou de
l’ordonnance de donné acte
d’une vente antérieure @ la
déclaration d'utilité publi-
que. Cette péremption ne
pourra #re constatée @ la
publicité fonciére que sur jus-
tification, par tout intéressé,
du caractére irrévocable ou
définitif des procédures susvi-
sées emportant extinction des
droits réels ou personnels
existants sur les immeubles
expropriés».

2° L'article L. 123 du
méme code est complété par
P’alinéa suivant:

«Le renouvellement de
droit commun des inscrip-
tions de priviléges ou d’"hypo-
théques est obligatoire
Jjusqu'a la date de péremption
prévue au troisiéme alinéa de
Particle L. 12-2».

Propositions
de ia Commission

TITRE Il

REFORME
DES INSTRUMENTS
FONCIERS

Art. 3.

1A. — 1° Alinéa sans
modification

Alinéa sans modification.

« Les dispositions du pré-
sent article sont applicables
aux acquisitions réalisées
dans les conditions prévies
aux articles L. 123-9 et
L.213-5 du code de
l’urbanisme.

2° Non modifié.
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1. — L’alinéa premier du I
de I'article L. 13-15 du code
de I'expropriation pour cause
d’utilité publique est com-
plété par la phrase suivante:

« Il est tenu compte des ser-
vitudes et des restrictions
administratives affectant de
fagcon permanente Putilisa-
tion ou l'exploitation des
biens A la méme date, sauf si
leur institution révéle, de la
part de Pexpropriant, une
intention dolosiven.

I. — Le 1° du Il du méme
article L. 13-15 est remplacé
par les dispositions suivantes:

«1° La qualification de ter-
rain & batir, au sens du présent
code, est réservée aux terrains
qui, un an avant I’ouverture
de I'enquéte prévue a I'article
L. 11-1 ou, dans le cas visé 2
P’article L. 11-3, un an avant
la déclaration d’utilité publi-
que, sont, quelle que soit leur
utilisation, tout  la fois:

«a) effectivement desservis
par une voie d’accés, un
réseau électrique, un réseau
d’eau potable et, dans la
mesure ol lesréglesrelatives a
Purbanisme et a la santé
publique I’exigent pour cons-
truire sur ces terrains, un
réseau d’assainissement, 2
condition que ces divers
réseaux soient situés & proxi-
mité immédiate des terrains
en cause et soient de dimen-
sions adaptées i la capacitéde
construction de ces terrains.
Lorsqu'il s’agit de terrains
situés dans une zone désignée
par un plan d’occupation des
solsrendu publicouapprouvé
comme devant faire ’objet
d'une opération d’aménage-
ment d’ensemble, la dimen-
sion de ces réseaux est appré-
ciée au regard de I’ensemble
de la zone;
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nance d’expropriation par
laguelie s’est opéré le trans-
fert de propriété».

1. — Non modifié.

II. — Alinéa sans modifica-
tion.

«1° La qualification...

...Jeur utilisation, effecti-
vement desservis...

...aménagement d’ensem-
ble, en vue de l'urbaniser, la
dimension...

...Z0Ne 3

Texte adopté
par I’Assembiée nationale
en deuxidme Jecture

1. — Non modifié.

1I. — Alinéa sans modifica-
tion.

«1° Reprise du texte voté
en premiére @ I’Assemblée
nationale.

«a) (nouveauj reprise du
texte voté en premiére lecture
par ’Assemblée nationale.

Propositions
de Is Commission

1. — Non modifié.

II. — Alinéa sans
modification.

« 1° Reprise du texte voté
en premiére lecture au Sénat.
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«b) situés dans un secteur
désigné comme constructible
par un plan d’occupation des
solsrendu public ou approuvé
ou par un document d’urba-
nisme en tenant lieu, ou bien,
en ’absence d'un tel docu-
ment, situés soitdans une par-
tie actuellement urbanisée
d’une commune, soit dans
une partie de commune dési-
gnée conjointement comme
constructible par le conseil
municipal et le représentant
de I'Etat dans le département
en application de Particle L.
i11-1-3 du code de
I’urbanisme.

«Les terrains qui, & 'une
des dates indiquées ci-dessus,
ne répondent pas a ces condi-
tions, sont évalués en fonc-
tion de leur seul usage effec-
tif, conformément au I du
présent article».

IIl. — Le troisi¢éme alinéa
de Particle L. 13-16 du code
de I’expropriation pour cause
d’utilité publique est modifié
comme suit:

«Il doit également, sous la
méme réserve, tenir compte,
dans I’évaluarion des indem-
nités allouées aux propriétai-
res, commergants, industriels
et artisans, de la valeur résul-
tant des évaluations adminis-
tratives rendues définitivesen
vertu des lois fiscales ou des
déclarations faites par les
contribuables avant I’ouver-
ture de I'enquéte».

IV. — Le premier alinéa de
I"article L. 13-17 du code de
I’expropriation pour cause
d’utilité publique est rédigé
comme suit:

«Le montant de I'indem-
nité principale ne peut excé-
der I'estimation faite par le
service des domaines ou celle

Texte adopté
pur le Sénat
en premidre lecture

«b) alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

I1I. — Non modifié.

1V. — Non modifié.
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«b) (nouveau) reprise du
texte voté en premiére lecture
par I'Assemblée nationale.

«Les terrains...

...au paragraphe I du pré-
sent article».

HI. — Non modifié.

1V. — Non modifié.

Propositions
de la Commission

HI. — Non modifié.

IV. — Non modifié.
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résultant de I’avis émis par la
commission des opérations
immobiliéres, si une mutation
4 titre gratuit ou onéreux,
antérieure de moins de cing
ans A la date de la décision
portant transfert de pro-
priété, adonné lieu d une éva-
luation administrative rendue
définitive en vertu des lois fis-
cales ou A& une déclaration
d’un montant inférieur a
ladite estimation».

Texte adopté
par le Séant
en premidre lecture

Art. 4.

Texte adopté
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Art. 4.

1. — L’article L. 123-9 du
code de I'urbanisme est ainsi
rédigé:

«Art. L. 123-9. — Le pro-
priéiaire d’un terrain bdti ou
non bdti réservé par un plan
d’occupation des sols pour un
ouvrage public, une voie
publique, une installation
d’intérét général ou un espace
vert peut, @ compter du jour
ou le plan est rendu public,
méme si a cette date une déci-
sion de sursis lui ayant été
opposée est en cours de vali-
dité, exiger de la collectivité
ou du service public au béné-
fice duquel le terrain a été
réservé qu’il soit procédé a
son acquisition dans un délai
dedeuxans a compterdu jour
de la demande. Ce délai peut
étre prorogé une fois pcurune
durée d’un an, sauf dans les
cas on il y a eu sursis d statuer
en application des articles L.
123-5 et L. 123-7. Lorsqu’il
s'agit d’un terrain agricole
effectivement exploité, cette
prorogation devra étre justi-
Jiée selon une procédure dont
les modalités seront fixées par
lesdécrets prévus dl'article L.
125-1.

«Au cas ou le terrain vien-
drait @ faire l'objet d’une
transmission pour caquse de

Propositions
de la Commission

Art. 4.

Conferme.
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1. — La derniére phrase du
troisiéme alinéa de Particle L.
123-9 du code de 'urbanisme

— 65 —
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I A (nouveau). — Aprés le
deuxiéme alinéadel'article L.
123-$du code de I'urbanisme,
il est ajouté un alinéa ainsi
rédigé:

«La demande d’acquisi-
tion doit mentionner les fer-
miers, locataires, ceux quiont
des droits d’emphytéose,
d’habitation ou d'usage et
ceux qui peuvent réclamer des
servitudes. Les intéressés
seront mis en demeure de
Jaire valoir leurs droits par
publicité collective, a linitia-
tive de la collectivité ou du
service public bénéficiaire, et
tenus de se faire connaitre @
ces derniers, dans le délai de
deux mois, d défaut dequoiils
seront exclus de tout droit a
indemnité».

I. — Non modifié.
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déceés, les ayants droit du pro-
priétaire décédé peuvent, sur
Justification que l'immeuble
en cause représente au moins
la moitié de ’actif successoral
et sous réserve de présenter.la
demande d’acquisition dans
le délai de six mois é compter
de l'ouverture de la succes-
sion, si celle-ci n'a pas été Yor-
mulée par le propriétaire
décédé, exiger qu’il soit sur-
sis, @ concurrence du montant
du prix du terrain, au recou-
vrement des drits de muta-
tion afférents @ la succession
tant que ce prix n’aura pas été
payé.

«La demande d’acquisi-
tion doit mentionner les fer-
miers, locataires, ceuxquiont
des droits d’emphytéose,
d’habitation ou d’usage et
ceux qui peuvent réclamer des
servitudes. Les qutres intéres-
sés seront mis en demeure de
faire valoir leurs droits par
publicité collective & I'initia-
tive de la collectivité ov du
service public bénéficiaire, et
tenus de se faire connaftre &
ces derniers, dans le délai de
deuxmois, 4 défaut dequoiils
seront exclus de tout droit &
indemnité.

«A défaut d’accord amia-
ble & l'expiration du délai
mentionné @ l'alinéa premier
ci-dessus, le juge de 'expro-
priation, saisi soit par le pro-
priétaire, soit par la collecti-
vité ou le service public béné-
Jiciaire de la réserve, pro-
noncele transfert de propriété
et fixe le prix du terrain. Ce
prix, y compris'indemnité de
réemploi, est fixé et payé
comme en matiére d’expro-

de ia Commission
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est remplacée par les disposi-
tions suivantes:

«Toutefois, la date de réfé-
rence prévue a I'article L. 13-
15 du code de I’expropriation
pour cause d’utilité publique
est celle de la publication du
plan d'occupation des sols, de
la modification ou de la révi-
sion dudit plan instituant
Pemplacement réservéy.

Texte adopté
par le Sémat
en premibdre lecture

1bis fnouveau). — Aprés le
troisiéme alinéa de 'article L.
123-9ducodede 'urbanisme,
il est ajouté un alinéa ainsi
rédigé:

«Le juge de l’expropria-
tion fixe également, s'il y a
lieu, les indemnités auxquel-
les peuvent prétendre les per-
sonnes mentionnées au troi-
siéme alinéa ci-dessus».

1V (nouveau). — Le qua-
triéme alinéa de l'article L.
123-9 du code de ’'urbanisme
est complété par une phrase
ainsi rédigée:

«Cette faculté ne fait pas
obstaclea la saisine du juge de
Dexpropriation par le pro-
priétaire, au-dela de ces trois
mots, dans les conditions pré-
vues au cinquiéme alinéa ci-
dessus».

Texte adopté
par I’Assemblée nationale
en deuxidme lecture

priation, le terrain étant con-
sidéré comme ayant cessé
d’étre compris dans un
emplacement réservé. Toute-
fois, la date de référence pré-
vue A l'article L. 13-15 du
code de Pexpropriation pour
cause d'utilité publique est
celle de la publication du plan
d’occupation des sols, de la
modification ou delarévision
dudit plan instituant I'empla-
cements réservé.

«Le juge de I'expropria-
tion fixe également, s’il y a
lieu, les indemnités auxquel-
les peuvent prétendre les per-
sonnes mentionnées au troi-
siéme alinéa ci-dessus.

« Si, trois mois aprés l'expi-
ration du délai mentionné a
Ualinéa premier ci-dessus, le
Jjuge de !l’expropriation n’a
pas € saisi, la réserve n’est
plus opposable au proprié-
taire comme aux tiers, un mois
aprés la mise en demeure de
procéder d sa levée, adresséeé
Uautorité compétente per le
propriétaire. Cette faculté ne
Jfaii pasobstacledlasaisinedu
Jjuge de l'expropriation au-
dela de ces trois mois, dans les
conditions prévues au qua-
triéme alinéa ci-dessus.

«L’acte ou la décision por-
tant transfert de propriété
éteint par lui-méme et @ sa
date tous droits réels ou per-
sonnels existants sur les
immeubles cédés, méme en
{’absence de déclaration
d'utilité publique antérieure.
Les droits des créanciers ins-
crits sont reportés sur le prix
dans les conditions prévues a
Varticle L. 12-3 du code de
U’expropriation pour cause
d’utilité publique.

Propositions
de Is Commission
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Ii. — Le méme article L.
123-9 est complété par un ali-
néa ainsi rédigé:

«Les dispositions de I’arti-
cle L. 221-2 sont applicables
aux terrains réservés par un
plan d’occupation des sols et
acquis par la collectivité ou le
service public bénéficiaire de
la réserve, quel que soit le
mode d’acquisition».

III. — Le 11 de Particle L.
13-15 du code de I’expropria-
tion pour cause d’utilité
publique est complété par un
4° ainsi rédigé:

«4° Lorsqu’il s'agit de
I’expropriation d’un terrain
réservé par un plan d’occupa-
tion des sols au sens du 8° de
Particle L. 123-1 du code de
I’ urbanisme, le terrain est
considéré, pour son évalua-
tion, comme ayant cessé
d’étre compris dans un
emplacement réservé; la date
de référence prévue ci-dessus
est alors celle de la publica-
tion du plan d’occupation des
sols, de la modification et ou
la révision dudit plan insti-
tuant I’emplacement
réservén.

Art. §.

Il est inséré, avant le cha-
pitre premier du titre premier
du livre II de Ia premiére par-
tie (législative) du code de
'urbanisme, un article L.
210-1 ainsi rédigé:

«Art. L. 210-1. — Les
droits de préemption institués
par le présent titre sont exer-
cés en vue de la réalisation des
objectifs définis par Particle
L. 300-1, a 'exception de la
sauvegarde des espaces natu-
rels.
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Texte adopté
por le Séast

elmiﬂ_hﬂm

11. — Non modifié.

HI. — Alinéa sans modifi-
cation.

«4° Lorsqu’il s’agit...

...modification ou de la
révision...

...Téservé».

Art. 5.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 210-1. — Les
droits de préemption institués
par le présent titre sont exer-
cés en vue de la réalisation,
dans lintérét général, des
actions ¢! opérations définies
alarticle L. 300-1, @ I'excep-
tion de celles visant & sauve-
garder les espaces naturels.

Texte adopté
per I’ Asembiée nationale
en deuxidme lecture

«Les dispositions de P’arti-
cle L. 221-2 sont applicables
aux terrains réservés par un
plan d’occupation des sols et
acquis par la collectivité ou le
service public bénéficiaire de
la réserve, quel que soit le

mode d’acquisition».

I1. — Le paragraphe II de
Particle L. 13-15 du code de
I’expropriation pour cause
d’utilité publigue est com-
plété par un 4° ainsi rédigé:

«4° Lorsqu’il s’agit de
I'expropriation d’un terrain
réservé par un plaa d’occupa-
tion des sols au sens du 8° de
1"article L. 123-1 du code de
I'urbanisme, le terrain est
considéré, pour soa évalua-
tion, comme ayant cessé
d’étre compris dans un
‘emplacement réservé; la date
de référence prévue ci-dessus
est alors celle de la publica-
tion du plan d’occupation des
sols, de la modification ou de
1a révision dudit plan insii-
tuant P’emplacement
réservén.

Art. 5.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 210-1. — Les
droits de préemption institués
par le présent titre sont exer-
cés en vue de la réalisation des
actions ou opérations répon-
dant aux objets définis A
I'article L. 300-1, & 'excep-
tion de ceux visant i sauve-
garder les espaces naturels.

de la Commission

Art. §.

Alinéa sans modification.

«Art. L.2I0-1. les

droits...
...en vue de la réalisation,

dans lintérét général, des
actions ou opérations...

...naturels.
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«Toute décision de
préemption doit mentionner
I"objet pourlequel ce droit est
exercé».

Art. 6.

Le chapitre premier du titre
premier du livre I de la pre-
miére partie (législative) du
code de I'urbanisme est ainsi
modifié:

L. — L’intitulé du chapitre
est ainsi rédigé: «Droit de
préemption urbain».

1. —LesarticlesL.211-14
L. 211-3 sont remplacés par
ies dispositions suivantes:

«Art. L. 211-I. —Undroit
de préemption urbain, sou-
mis aux dispositions du pré-
sent chapitre, est institué sur
Pétendue des zones urbaines
et des zones d’urbanisation
future, délimitées par les
plans d’occupation des sols
rendus publics ou approuvés.

«Ce droit de préemption
est ouvert de plein droit a la
commune. Le conseil munici-
pal peut décider de le suppri-
mer sur tout ou partic decs
zones considérées. 11 peut
ultéricurement le rétablir
dans les mémes conditions.

«Art. L.211-2. — Lorsque
la commune fait partie d’un
établissement public de coo-

Texte sdopté
par le Séast
en premidre lecture

«Toute décision de
préemption doit mentionner
le but dans lequel ce droit est
exercén.

Art. 6.

Alinéa sans modification.

I. — Non modifié.

1. —LesarticlesL.211-1a
L. 211-3 sont ainsi rédigés:

«Art. L. 211-1. — Dans les
communes de plus de dix
mille habitants, un droit de
préemption urbain est ouvert
de plein droit & 1a commune
sur I’étendue des zones urbai-
nes et des zones d’urbanisa-
tion futures gui sont délimi-
tées par les plans d’occupa-
tion des sols rendus publicsou
approuvés. Toutefois, le con-
seil municipal peut décider de
supprimer ce droit sur tout ou
partie des zones considérées.

«Dans les communes
autres que celles visées a l'aii-
néa précédent, le conseil
municipal peut décider
d’ouvrir ce méme droit sur
tout ou partie de ces zones.
Ausurplus, lorsque 'exercice
cecedroit n’est pas automati-
que, le conseil municipal est
tenu de demander !'avis des
organisations agricoles repré-
sentatives,

«Art. L. 211-2. — Non
modifié.

Texte adopié
par I’ Asscembiée nationale
ea deuxiéme lecture

«Toute décision de
préemption doit mentionner
l'objet pour lequel ce droit est
exercé».

Art_6.

Alinéa sans modification.

1. — Non modifié.

II. — Alinéa sans modifi-
cation.

« Art. L. 211-1. — Reprise
du texte voté en premiére lec-
ture d I’Assemblée nationale.

« Arr. L. 211-2. — Non
modifié.

de la Commission

Alinéa sans modification.

Art. 6.

Alinéa sans modification.

1. — Non modifié.

I11. — Alinéa sans
modification.

« Art. L. 211. — Pour cet
alinéa reprise du texte voté
en premidre lecture au Sénat.

« Dans les communes
autres que celles visées a
U'alinéa précident, le conseil
municipal peut décider,
aprés avis des organisations
agricoles représentatives,
d’ouvrir ce méme droit sur
tout ou partie de ces Zones. »

« Art. L. 211-2. — Non
modifié.
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pération intercommunale y
ayant vocation, clle peut, en
accord avec cet établisse-
ment, lui déléguer tout ou
partie des compétences qui Jui
sont attribuées par le présent
chapitre.

« Toutefois, lorsqu’il exis-
tait une zone d’intervention
fonciére et qu’un $tablisse-
ment public de coopération
intercommunale était compé-
tent en application de1’article
L. 214-1 dans sa rédaction
antérieure a I’entrée en
vigueur de la loi n° du

pour y exercer le droit
de préemption, cet établisse-
ment exerce e plein droit le
droit de présmption urbain.

«Art. L.211-3. — Alinté-
rieur des périmétres d’opéra-
tion d’intérét national, ou
lorsqu’elle a pris en considé-
ration un projet d’opération
d’aménagement ou de tra-
vaux publics, I’autorité admi-
nistrative peut demander au
conseil municipal de rétablir,
le cas échéant, son droit de
préemption et de le déléguera
’une des personnes mention-
nées 4 Darticle L. 213-3. En
cas derefusoudesilencedela
commune pendant deux
mois, le droit de préemption
peut étre, en tant cue de
besoin, rétabli etletitulaire de
ce droit changé par décret en
Conseil d’Etat.

«Ce décret en Conseil
d’Etat peut, en outre, prévoir
que fe droit de préemption
s’applique aux aliénations et
aux cessions mentionnées a
Particle L. 211-4».

III. — L’article L. 211-4 est
abrogé.

IV. — L’article L. 211-5,

_— 69 —
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s
«Art. L. 211-3. — Non
modifié.

Iil. — Non modifié.

IV. — Non modifié.

Texte sdopté
par ’Assemblée nationale
en deuxidme lecture

«Art. L. 211-3 — Non
modifié.

1II. — Non modifié.

1V. — Non modifié,

Propositions
de Ia Commission

Art. L. 211-3. — Non
modifié.

HI. — Non modifié.

IV. — Non modifié.
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qui devient I'article L. 211-4,
est ainsi modifié:

1° Dans la premiére phrase
de I'alinéa premier, les mots:
«non plus» sont supprimés.

2° Il estinséré, aprésletroi-
siéme alinés bj, un alinéa ainsi
rédigé:

«c¢) a l'aliénation d'un
immeuble bati, pendant une
période de dix ans 4 compter
de son achévement».

3° Le quatriéme alinéa est
remplacé par les dispositions
suivantes:

«Tontefois, par délibéra-
tion motivée, la commune
peut décider d’appliquer ce
droit de préemption aux alié-
nations et cessions mention-
nées au présent article sur la
totalité ou certaines partiesdu
territoire soumis & ce droit».

V.—LesarticlesL.211-6a
L. 211-14 sont remplacés par
les dispositions suivantes:

«Art. L. 211-5. — Tout
propriétaire d’un bien soumis
au droit de préemption peut
proposer au titulaire de ce
droit I'acquisition de ce bien,
en indiquant le prix qu’il en
demande. Le titulaire doit se
prononcer dans un délai de
deux mois a compter deladite
proposition.

«A défaut d’accord amia-
ble, le prix est fixé par la juri-
diction compétente en
matiére d’expropriation selon
les régles mentionnées a1’arti-
cle L. 2134.

«En cas d'acquisition, le
titulaire du droit de préemp-
tion devra régler le prix au
plus tard six mois aprés sa

Texte adopté
par le Séaat
en premidre lecture

V. — Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 211-5. — Tout
propriétaire...

...proposition dont copiedoit
étre transmise par le maire au
directeur des services fiscaux.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en deuxidme lecture

V. — Non modifié.

Propositions
de la Commission

V. Non modifié.
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décision d’acqueérir le bien au
prix demandé ou six mois
aprés la décision définitive de
la juridiction.

«En cas de refus ou a
défaut de réponse du titulaire
du droit de préemption dans
1e délai de deux mois prévu a
I’alinéa premier, le proprié-
taire bénéficie des disposi-
tions de I"article L. 213-8.

«En I’absence de paiement
ou, s'il y a obstacle au paie-
ment, de consignation de la
somme due 2 I’expiration du
délai prévu au troisiéme ali-
néa, le bien est, sur leur
demande, rétrocédé a
I’ancien propriétaire ou a ses
ayants cause universels ou a
titre universel qui en repren-
nent la libre disposition. Dans
le cas o le transfert de pro-
priété n’a pas été constaté par
un acte notarié ou authenti-
que en la forme administra-
tive, la rétrocession s’opére
par acte sous seing privé.

«Les dispositions des arti-
cles L. 213-11 et L. 213-12 ne
sont pas applicables a un bien
acquis dans les conditions
prévues par le présent article.

«Art. L. 211-6. — Le droit
de préemption urbain est
applicable de plein droit dans
les secteurs sauvegardés dotés
d’un plan de sauvegarde et de
mise en valeur rendu public
ou approuvé et dans les zones
d'aménagement concerté
dotées d’un plan d’aménage-
ment de zone approuvé.

«Art. L. 211-7. — Un
décret en Conseil d’Etat
détermine, en tant que de
besoin, les conditions
d’application du présent cha-
pitre».
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 211-6. — Non
modifié.

«Arnt. L. 211-7. — Non
modifié.

Texte adopté
par I’ Assembiée nationale
en deuxitme lecture

Propositions
de la Commission
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Art. 8.

Le chapitre I du titre pre-
mier du livre 11 de la premiére
partie (législative) du code de
I'urbanisme est remplacé par
les dispositions suivantes:

«CHAPITRE 11

« Dispositions communes
au droit de préemption urbain
et aux zones d’aménagement
différé.

«Art. L. 213-1. — Sont
soumis au droit de préemp-
tion institué par l'un ou
I’autre des deux précédents
chapitres, tout immeuble ou
ensemble de droits sociaux
donnant vocation a Pattribu-
tion en propriété ou en jouis-
sance d’un immeuble ou
d’une partied'immeuble, bati
ou non bati, lorsqu’ils sont
aliénés volontairement, atitre
onéreux, sous quelque forme
que ce soit.

«Sont également soumises
a ce droit de préempticn les
cessions de droits indivis por-
tant sur un immeuble ou une
partie d’immeuble, bati ou
non bati, sauf lorsqu’eiles
sont consenties a I'un des co-
indivisaires, ainsi que les ces-
sions de milliémes contre
remise de locaux a construire.

«En cas d’adjudication,
lorsque cette procédure est
rendue obligatoire par-une
disposition législative ou
réglementaire, l'acquisition
par le titulaire du droit de
préemption a lieu au prixde la
derniére enchére, par substi-
tution a I'adjudicataire. Cette
disposition n’est toutefois pas
applicable a la vente mettant
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Art. 8.

Alinéa sans modification.

«CHAPITRE 111

«Dispositions communes
au droit de préemption urbain
et aux zones d’aménagement

différé.

«Art. L. 213-1. — Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

«En cas d’adjudication...

...préemption peut avoir
lien au prix de la derniére
enchére par substitution a
P'adjudicataire aprésaviscon-
forme des services fiscaux ou

Texte adopté
par I’Assembiée nationale
en deuxiéme lecture

Art. 7.

Art. 8.

Alinéa sans modification.

« CHAPITRE 111

« Dispositions communes
au droit de préemption urbain
ef aux zones d’aménagement
différé.

« Art. L. 213-1. — Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

« En cas d’adjudicatior;,...

... préemption glieu au prix
de la derniére enchére, par
substitution 3 I’adjudicataire.
Cette disposition...

Propositions
de la Commission

Art. 8.

Alinéa sans modification.

« CHAPITRE Il

« Dispositions communes
su deoit de*préemption urbein
et aux zones J'aménagement
différé.

« Art. L. 213-1. — Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

« En cas d’adjudication...

...préemption
peut avoir lieu soit au prix de
la derniére enchére par subs-
titution & [Padjudicataire,
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- —

fin & une indivision créée
volontairement, a moins que
celle-ci résulte d’une
donation-partage.

«Ne sont pas soumis au
droit de préemption:

« a) les immeubles cons-
truits par les organismes visés
alarticle L. 411-2 du code de
la construction et de I’habita-
tion et qui sont leur propriété,
ainsi que les immeubles cons-
truits par les sociétés coopéra-
tives d’habitations a loyer
modéré de location-attribu-
tion;

«b) les immeubles qui font
1’objet d’un contrat de vente
d’immeuble i construire dans
les conditions prévues par les
articles 1601-1 et suivants du
code civil, sauf lorsque ces
dispositions sont appliquées a
des batiments existants;

«c) les parts ou actions de
sociétés d’attribution visées
aux titres II et III de la loi
n° 71-579 du 16 juillet 1971,
qui font I'objet d’une cession
avant ’achévement de
I'immeuble ou pendant une
période de dix ans & compter
de son achévement;

«d) Jes immeubles cédés au
locataire en exécution de la
promesse de vente insérée
dans un contrat de crédit-bail
immobilier conclu en applica-

—_T13 —
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par la juridiction compétente
en matiére d’expropriation.
Cette disposition...

...donation-partage.

Alinéa sans modification.

«a) non modifié.

«b) non modifié.

«c) les parts...

...16 juiller 1971 relative a
diverses opérations de cons-
truction, qui font I'objet...

9]
...achévement;

«d) les immeubles...

Texte adopté
par I’ Assembiée nationale
en deuxitme lecture

... donation partage.

« En cas de contrat de
location-accession régi par les
dispositions de la loi n° 84-
595 du 12 juillet 1984 définis-
sant la location-acc  ionadla
propriété immo.. uére, le
droit de préemption s’exerce
avant la signature de ce con-
trat et non au moment de la
levée de ’option par !’accé-
dant. Le déiai de dix ans men-
tionnéaua) et auc) del’article
L. 21]-4 s’apprécie a la date
de la signature du contrat.

Alinéa sans modification.

« a) non modifié.

« b) non modifié.

« ¢) non modifié.

« d) non modifié.

Propositions
de la Commission

aprés avis conforme des ser-
vices fiscaux, soit au prix
Jfixé par la juridiction compé-
tente en matiére d’ex-
propriation.
Cette disposition...

... donation partage.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« a} non modifié.

« b) non modifié.

« ¢) non modifié.

« d) non modifié.
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tion du 2° de I’article premier
delaloin® 66-455 du-2 juillet
1966 modifiée par I’ordon-
nance n° 67-837 du 28 sep-
tembre 1967, avec 1'une des
entreprises visées a 1"article 2
de la méme loi.

«Art. L. 213-2. — Toute
aliénation visée a Particle L.
213-1 est subordonnée, a
peine de nullité, & une décla-
ration préalable faite par le
propriétaire a la mairie de la
commune ol s¢ trouve situé le
bien. Cette déclaration com-
porte obligatoiremeat I'indi-
cation du prix et des condi-
tions de 'aliénation projetée
ou, en cas d’adjudication,
P’estimation du bien ou sa
mise & prix.

«Lorsque la contrepartie
de Paliénation fait I'objet
d’un paiement en nature, la
déclaration doit mentionner
le prix d’estimation de cette
contrepartie.

«Le silence du titulaire du
droit de préemption pendant
deux mois & compter de la
réception de la déclaration
mentionnée au premier alinéa
vaut renonciation A ’execcice
du droit de préemption.

«L’action en nullité prévue
au premier alinéa se prescrit
par cing ans a compter de la
publication de I’acte portant
transfert de propriété.
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...du 2 juillet 1966 relative
aux entreprises pratiquant le
crédit-bail, modifiée par
P’ordonnance n° 67-837 du
28 septembre 1967 relative
aux opérations de crédit-bail
et aux sociétés immobiliéres
pour le commerce et I'indus-
trie, avec I'une des entreprises
visées a I'article 2 de la méme
loi.

«Art. L. 2]3-2. — Toute
aliénation...

...Cette déclaration, dont
le maire transmet copie au
directeur des services fiscaux,
comporte...

...prix.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 213-2-1
(nouveau). — En cas de con-
trat de location-accession régi

par les dispositions de la loi
n° 84-595 du 12 juillet 1984
définissant la location-acces-
sion a la propriété immobi-
liére, les dispositions des arti-

Texte adopté
par I’ Assembiée nationsle
en deuxidme lecture

Art. L. 213-2. — Non
modifié.

« Art. L. 213-2-]1 — Sup-
primé,

Propositions
de Ia Commission

Art. L. 213-2. — Non
modifié.

« Art. L. 213-2-1. — Sup-
pression maintenue.
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«Art. L. 213-3. — Le titu-
laire du droit de préemption
peut déléguer son droit a
I’Etat, 4 une collectivité
locale, 3 un érablissement
public y ayant vocation ou a
une société d’économie mixte
répondant aux conditions
définies au deuxiéme alinéa
de Particle L. 300-4. Cette
délégation peut porter sur une
ou plusieurs parties des zones
concernées ou étre accordée a
Poccasion de Paliénation
d'un bien. Les biens ainsi
acquis entrent dans le patri-
moine du délégataire.

«Dans les articles L. 211-1
et suivants, L. 212-1 et sui-
vants et L. 213-1 et suivants,
P’expression «titulaire du
droit de préemption»
s’entend également, s'il y a
lieu, du délégataire en appli-
cation du présent article. -

«Art. L.213-4. — A défaut
d’accord amiable, le prix
d’acquisition est fixé par la
juridiction compétente en
matiére d’expropriation; ce
prix est exclusif de touté
indemnité accessoire, et
notamment de 'indemnité de
remploi.

«Le prix est fixé selon les
régles des articles L. 13-14 2
L. 13-19 du code de Pexpro-
priation pour cause d’utilité
publique. Toutefois, dans ce
cas:

«aj)ladate deréférence pré-
vue a l'article L. 13-15 est,
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cles L. 213-1et L. 213-2 sont
applicables lors de la signa-
ture de ce contrat et non au
moment de la levée de
Uoption par le locataire accé-
dant. Le délai de dix ans men-
tionné au a) et au c) de l'arti-
cle L. 211-4 s’apprécie alors
a la date de la signature du
contral.

«Art. L. 213-3. — Le titu-
laire...

...larticle L. 300-4 et béné-
ficiant d’une concession
d’aménagement. Cette délé-
gation...

...délégataire.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 213-4. — Alinéa
sans modification.

«Le prix est fixé, payéet, le
cas échéant, consigné ccmme
en matiére d’expropriation.
Toutefois, dans ce cas:

«a) non modifié;

Texte adopté
par ’Assembiée nationale
en deuxidme lecture

« Art. L. 213-3. — Non
modifié.

« Ant. L. 213-4. — Alinéa
sans modification.

« Le prix est fixé, payé ou,
le cas échéant, consigné selon
les régles applicables en
matiére d’expropriation.
Toutefois, dans ce cas :

« @) non modifié.

Propositions
de Ia Commiesion

« Art. L. 213-3. — Non
modifié.

« Art. L. 213-4. — Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

« a) non modifié.
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pour ce qui concerne les zones
d’aménagement différé, un
an avant la publication de
I’acte instituant la zone et,
pour ce qui concerne les biens
soumis au droit de préemp-
tion urbain, la date du plus
récent des actes rendant
pubiic, approuvant ou modi-
fiant le plan d’occupation des
sols pourlazonedanslaquelle
sont situés ces biens;

«b) les améliorations ou les
changements d’affectation
opérés par le propriétaire pos-
térieurement a la date men-
tionnéz au g) ci-dessus nesont
pas présumés revétirun carac-
tére spéculatif';

«c)adéfaut detransactions
amiables constituant des réfé-
rences suffisantes pour I’éva-
luation du bien dans la méme
zone, il pourra étre tenu
compte des mutations et
accords amiables intervenus
pour des biens de méme quali-
fication, situés dans des zones
comparables.

«Art. L. 213-5. — En cas
de déclaration d’utilité publi-
que, 'exercice du droit de
préemption produit les
mémes effets que I'accord
amiable en matiére d’expro-
priation en ce qui concerne
P'extinction des droits réels et
personnels si le titulaire du
droit de préemption est égale-
ment le bénéficiaire de la
déclaration d’utilité publi-
que.
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«b) les améliorations, les
transformations ou les chan-
gements...

...Spéculatif’;
«c} & défaut...

...situés dans la méme catégo-
rie de zone.

«Lorsque la juridiction
compétente en matiére
d’expropriation est appelée ¢
Jfixer le prix d’un bien dont
l'aliénation est envisagée sous
Jforme de vente avec constitz-
tion de rente viagére, elle res-
pecte les conditions de paie-
ment proposées par le ven-
deur mais peut réviser le mon-
tant de cette rente et du capi-
tal éventuel.

«Art. L. 213-5. — Non
modifié.

Texte adopté
par I’ Assembiée nationale
ea deuxiéme lecture

« b) non modifié.

« c) reprise du texte voté
en premidre lecture a
I’Assembiée nationale.

« Lorsque...

... capital éventuel.

« Art. L. 213-5. — Non
modifié.

Propositions
de la Commission

« b) non modifié.

« c) reprise du texte voté
en premiére lecture qu Sénat.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 213-5. — Non
modifié.
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«En cas de déclaration
d'utilité publique, la cession
d’un bien au profit du bénéfi-
ciaire de cette déclaration
n’est pas soumise au droit de
préemption.

«Art. L. 213-6. —
Lorsqu’un bien soumis au
droit de préemption fait
I’objet d’une expropriation
pour cause d’utilité publique,
la date de référence prévue &
Particle L. 13-15 du code de
Pexpropriation pour cause
d'utilité publique est, pource
qui concerne les zones d’amé-
nagement différé, unanavant
publication de Pacte insti-
tuant la zone et, pour ce qui
concerne les biens soumis au
droit de préemption urbain,
ladatedu plusrécent desactes
rendant public, approuvant
ou modifiant le plan d’occu-
pation des sols pour la zone
dans laquelle ces biens sont
situés.

«Art. L. 213-7.— A défaut
d’accord sur le prix, tout pro-
priétaire d’un bien soumis au
droit de préemption, qui a
manifesté son intention
d’aliéner ledit bien, peut ulté-
rieurement retirer son offre.
De méme, le titulaire du droit
de préemption peut renoncer
en cours de procédure a
I’exercice de son droit a
défaut d’accord sur le prix.

«En cas de fixation judi-
ciaire du prix, et pendant un
délai de deux mois aprés que
la décision juridictionnelle est
devenue définitive, les parties
peuvent accepter le prix fixé
par la juridiction ou renoncer
a la mutation.
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«Art. L. 213-6. — Non
modifié.

«Art. L. 213-7. — Alinéa
sans modification.

«En cas...

...a Ia mutation. Le silence
des parties dans ce délai vaut
acceptation du prix fixé par le
Jjuge et transfert de propriété
au profit du titulaire du droit
de préemption.

Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en deuxidme lecture

« Art. L. 213-6. — Non
modifié.

« Art. L. 213-7. — Alinéa
sans modification.

« Encas...

... propriété, a P’issue de ce
délai, au profit... ...
préemption.

Propositions
de la Commission

« Art. L. 213-6. — Non
modifié.

« Art. L. 213-7. — Non
modifié.
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«A défaut d’acceptation
expresse, dans ce délai, du
prix fixé par la juridiction, les
parties sont réputées renoncer
 la mutation.

«Art. L. 213-8. — Siletitu-
laire du droit de préemption a
renoncé A ’exercice de son
droit avant fixation judiciaire
du prix, le propriétaire peut
réaliser la vente deson bienau
prix indiqué dans sa déclara-
tion.

«Au cas ou le titulaire du
droit de préemption a
renoncé A 'exercice de son
droit sur un biendontie prixa
été fixé judiciairement, il ne
peut plus Pexercer A 1’égard
du méme propriétaire pen-
dant un délai de cing ans a
compter de la décision juri-
dictionnelle devenue défini-
tive si le propriétaire, dans ce
délai, réalise la vente de ce
bien au prix fixé par la juridic-
tion révisé, s'il y a lieu, en
fonction des variations du
coiit de ia construction cons-
tatées par I'institut national
de 1a statistique et des études
économiques depuis cette
décision.

«La vente sera considérée
comme réalisée, au sens du
deuxiéme alinéa du présent
article, 2 la date de D'acte
notarié ou de I’acte authenti-
que en la forme administra-
tive constatant le transfert de
propriété.

«Art. L. 213-9. — Lorsque
le titulaire du droit de
préemption iui a notifié sa
décision d’exercer ce droit, le
propriétaire est tenu d’infor-
mer les locataires, les pre-
neurs ou occupants de bonne
foi du bien et de les faire con-
naitre a ce titulaire.

«Nonobstant toutes dispo-
sitions ou stipulations con-
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«Art. L. 213-8. — Alinéa
sans modification.

«Aurcas...

...un délai de dix ans a
compter...

-..décision.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 213-9. — Lors-
que...

...ce droit ou, dans les con-
ditions fixées par les articles
L. 211-5 ou L. 212-3, son
intention d’acquérir, le pro-
priétaire...

..titulaire,

Alinéa supprimé.

Texte adopté
par I’ Assembiée nationale
cn deuxidme lecture

« Art. L. 213-8. — Alinéa
sans modification.

« Reprise du texte voté en
premiére lecture a I’Assem-
blée nationale.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 213-9. — Non
modifié.

Propositions
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« Art. L. 213-8 — Alinéa
sans modification.

« Reprise du texte voté en
premidre lecture au Sénat.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 213-9. — Non
modifié.
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traires, les locataires, les pre-
neurs ou occupants de bonne
foi de locaux & usage d’habi-
tation ainsi que les locataires
de locaux 2 usage commer-
cial, industriel ou artisanal
situés dans un bien acquis par
lIa voie de la préemption ne
peuvent s’opposer A I’exécu-
tion de travaux de restaura-
tion ou de transformation
intérieure ni 2 la démolition
de ces locaux.

«Si ’exécution des travaux
I’exige, ils sont tenus d’éva-
cuer tout ou partie des locaux.
Dans ce cas, le nouveau pro-
priétaire du bien est tenu aux
obligations prévues aux arti-
cles L. 314-1 et suivants.

«Art. L. 213-10. —
Nonobstant toutes disposi-
tions ou stipulations contrai-
res, le locataire, le preneur ou
PPoccupant de bonne foi d’un
bien acquis par exercice du
droit de préemption peut a
tout moment déclarer ala per-
sonne qui aexercécedroit son
intention de quitter les licuxet
de résilier le bail. Celle-ci ne
peut ni s’y opposer, ni récla-
mer au locataire, au preneur
ou a Poccupant une indem-
nité a ce titre.
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Alinéa supprimé.

«Art. L. 213-10. —
Nonobstant toutes disposi-
tions ou stipulations contrai-
res, leslocataires, lesprencurs
ou occupants de bonne foi de
locaux @ usage commercial,
industriel ou artisanal situés
dansunbienacquis parlavoie
de la préemption ou en appli-
cation des articles L. 211-5 ou
L.212-3 ne peuvent s'opposer
& P'exécution de travaux de
restauration ou de transfor-
mation intérieure ni @ ia
démolition de ces locaux.

«Si l'exécution des travaux
lexige, ils sont tenus d’éva-
cuer tout ou partie de ces
locaux; le nouveau proprié-
tairedu bien est alors tenuaux
obligations prévues aux arti-
cles L. 314-1 et suivants.

«Nonobstant toutes dispo-
sitions ou stipulations con-
traires, ils peuvent a tout
moment déclarer au tituiaire
du droit de préemption leur
intention de quitterleslieuxet
derésilier le bail. Celui-ci, qui
ne peut s’y opposer ni leur
réclamer une indemnité a ce
titre, est tenu de leur verser les
indemnités auxquelles ils peu-

Texte adopté
par I' Assembiée nationale
en deuxidme lecture

« Art. L. 213-10. — Non
modifié.

Propositioas
de la Commission

«Art. L. 213-]0. —
Nonobstant toutes disposi-
tions ou stipulations contrai-
res, les preneurs de biens
rurgux, les locataires ou
occupants de bonne foi...

... locaux

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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«Art. L. 213-11. — Les
biens acquis par exercice du
droit de préemption doivent
&re utilisés cu aliénés aux fins
définies 4 I'anticle L. 210-1.
L'utilisation ou l’aliénation
d’un bien au profit d’une per-
sonne privie autre qu’une
société d’économie mixte
répondant aux conditions
définies au deuxiéme alinéa
de Particle L. 300-4 ou i une
société d’habitations a loyer
modéré doit faire ’objet
d’une délibération motivée
du conseil municipal ou, le
cas échéant, d’une décision
motivée du délégataire du
droit de préemption.

«Si le titulaire du droit de
préemption décide d’utiliser
oud’aliénerdd’autres finsun
bien acquis depuis moins de
dix ans par exercice de ce
droit, il doit informer de sa
décision les anciens propné-
taires ou leurs ayants cause
universels ou 2 titre universel
et leur proposer I’acquisition
de ce bien en priorité.

«A défaut d’accord amia-
ble, le prix est fixé par la juri-
diction compétente en
matiére d’expropriation, con-
formément aux régles men-
tionnées parl'article L. 213-4.

«A défaut d’accepration
dans le délai de trois mois &
compter de la notification de
la décision juridictionnelle
devenue définitive, I’ancien
propriétaire ou ses ayants
cause universels ou a titre uni-
versel sont réputés avoir
renoncé i Pacquisition.

Texte sdopté
par le Séant
en premidre lecture

vent prétendre, notamment
celles qui peuvent leur étre
dues & raison des améliora-
tions qu’ils ont apportées au
Jonds loué. En cas de litige,
ces indemnités sont fixées par
la juridiction compétente en
matiére d'expropriation.

«Art. L. 213-11. — Les
biens...

...article L. 300-4 ou
qu'une société...

...préemption.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans medification.

«A défaut...

...définitive, les anciens
propriétaires ou Jeurs ayant
cause...

...acquisition.

Texte sdopté
par I’ Assembiée nationale
en deuxidme lecture

« Art. L. 213-11. — Non
modifié.

Propositions
de la Commimion

« Art. L. 213-11. — Non
modifié.
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«Dans le cas ol I'ancien
propriétaire ou ses ayants
cause universels ou i titre uni-
versel ont renoncé expressé-
ment ou tacitement i 'acqui-
sition dans les conditions
visées aux alinéas précédents,
le titulaire du droit de
préemption doit également
proposer 1’acquisition 4 la
personrne qui avait I'intention
d’acquérir le bien.

«Le titulaire du droit de
préemption n’est tenu de res-
pecter cette procédure que
lorsque le nom de I’'acquéreur
était inscrit dans la déclara-
tion mentionnée a 'article L.
2132, -

«Art. L. 213-12. — En cas
de non-respect des otliga-
tions définies au deuxiémeali-
néa de Particle L. 213-11, les
anciens propriétaires ou leurs
ayants cause universels ou a
titre universel saisissent le tri-
bunal de l'ordre judiciaire
d’une action en dommages-
intéréts contre le titulaire du
droit de préemption.

«L’action en dommages-
intéréts se prescrit par cing
ans 3 compter de la mention
del’affectation oudel’aliéna-
tion du bien au registre insti-
tué en application de I’article
L.213-13.

«Les personnes qui ont
renoncé 2 racheter un bien
dans les conditions prévues
Particle L. 213-11 ne peuvent
se prévaloir des dispositions
du présent articie.
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«Dans le cas ol les anciens
propriétaires ou leurs ayants
cause...

...bien.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 213-12. — Alinéa
sans modification.

« En cas de non-respect des
obligations définies au cin-
quiéme alinéa de Uarticle L.
213-11, la personne qui avait
Pintention d'acquérir ce bien
saisit le tribunal de !'ordre
Judiciaire d’une action en
dommages-intéréts contre le
titulaire du droit de préemp-
tion.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Texte adopté
par I'Assembiée nationsle
en deuxidme lecture

« Art. L. 213-12. — Non
modifié.

de ls Commission

« Art. L. 213-12. — Non
modifié.



Texte adopté
par ¥ Assemblée nationale
en premidre lecture

«Arr. L. 213-13. — La
commune ouvre, dés institu-
tion ou création sur son terri-
toire d’un droit de préemp-
tion en application du présent
titre, un registre dans lequel
sont inscrites toutes les acqui-
sitions réalisées par exercice
ou par délégation de ce
droit, ainsi que l'utilisation
effective des biens ainsi
acquis.

«Toute personne peut con-
sulter ce registre ou en obtenir
un extrait.

«Art. L. 213-14. — En cas
dacquisition d’un bien par
voie de préemption, le prixdu
bien devra étre réglé par le
titulaire du droit de préemp-
tion au plus tard six mois
aprés sa décisiond’acquérirle
bien au prix indiqué par le
vendeur ou accepté par celui-
ci, ou six mois aprés la déci-
sion définitive de la juridic-
tion compétente en matiére
d’expropriation.

«En Pabsence de paiement
ou, 5’il y a obstacle au paie-
ment, de consignation de la
somme due a 1'expiration du
délai prévu & l'alinéa précé-
dent, le titulaire du droit de
préemption est tenu, sur
demande de ’ancien proprié-
taire, de lui rétrocéder le bien
acquis par voie de préemp-
tion.

«Danslecasofiletransfert
de propriétén’a pas étéréitéré
par acte notarié ou par acte
authentique en Ia forme
administrative dans le délai
imparti pourle paiementoula
consignation, la ritrocession
visée 3 I'alinéa précédent
s’opére par acte sous seing
privé,

«Le propriétaire qui a
repris son bien dans les condi-
tions prévues au présent arti-

— 82 —

Texte adopté
par le Sénat
R premidre lecture

«Art. L. 213-13. — Non
modifié.

«Art. L. 2]13-14. — Non
modifié.
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w Art. L. 213-13. — Non
modifié.

« Art. L. 213-14. — Non
modifié.

s OSSN AN .

Propositions
de in Commission

« Art. L. 213-13. — Non
modifié.

« Art. L. 213-14. — En
cas d’acquisition d’un bien
par voic de préémption, le
prix du bien devra étre réglé
par le titulaire du droit de
préemption dans les six mois
qui suivent soit la décision
d’acquérir le bien au prix
indiqué par le vendeur ou
accepté par lui, soit la déci-
sion définitive de Ia juridic-
tion compétente en matiére
d’expropriation, soit la date
de [lacte ou du jugement
d’adjudication.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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cle peut alors I'aliéner libre-
ment.

«Art. L. 213-15. —
L’ancien proprietaire d’un
bien acquis par voie de
préemption conserve la jouis-
sance de ce bien jusqu’au
paiement intégral du prix.

«Art. L. 213-16. — Les dis-
positions de Iarticle L. 221-2
sont applicables aux biens
acquis par exercice dudroitde
préemptiorn.

«Art. L. 213-17. —
Lorsqu’une zone d’aménage-
ment différé a été créée en
application del’article L. 212-
1 avant publicadon d’un plan
d’occupation des scls et gue,
ultérieurement, pendant ia
durée de validité de cette
zone, un plan d’occupation
des sols est rendu public:

« a) les parties de zone
d’aménagement différé
situées dans une zone
urbaine ou d’urbanisation
future de ce plan sont de
plein droit soumises au droit
de préemption urbain insti-
tué par Particle L.211-1.
Dans ce cas, les biens énumé-
rés a l'article L.211-4 sont
soumis au droit de préemp-
tion sans qu'il soit besoin
d’une délibération spéciale
du conseil municipal ;
d’aménagement différé non
couvertes par ce plan d’occu-
pation des sols demeurent
soumises aux dispositions des
articles L. 212-1 et suivants;

«¢) les parties de zone
d’aménagement différé
situées dans des zones de ce
plan d’occupation des sols
autres que celles mentionnées
au g) ci-dessus sont suppri-
mées de plein droit.

«Art. L. 213-18. — Un
décret en Conseil d’Etat
détermine, en tant que de

-
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«Art. L. 213-15. —

L’ancien...

...jouissance et la respon-
sabilité de ce bien...
...prix.

«Art. L. 213-16. — Non
modifié.

«Art. L. 213-17. — Non
modifié.

«Art. L. 213-18. — Non
modifié.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale
en deuxiéme lecture

« Art. L. 213-15. —
Reprise du texte voté en pre-
miére lecture a I’Assemblée
naticnale.

« Art. L. 213-16. — Non
modifié.

« Art. L. 213-17. — Non
modifié.

« Art. L. 213-18. — Non
modifié.

Propositions
de Ia Commission

« Art. L. 213-15. — Non
modifié.

« Art. L. 213-16. — Nen
modifié.

« Art. L. 213-17. — Non
modifié.

« Art. L. 213-18. -~ Non
modifié.
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besoin, les conditions
d’application du présent cha-
pitre».

.........................

Art. 10.

1. — L’article L. 221-1 du
code de P'urbanisme est rem-
placé par les dispositions sui-
vantes:

«Art. L. 221-1. — L’Etat,
les collectivités locales et les
établissements publicsy ayant
vocation sont habilités a
acquérir des immeubles, au
besoin par voie d’expropria-
tion, pour constituer des
réserves fonciéres en vue de
permettre la réalisation d’une
opération d’aménagement
répondant aux objectifs défi-
nis a I'article L. 300-1».

II. — Larticle L. 221-2du
code de 'urbanisme est com-
plété par un alinéa airsi
rédigé:

«Les personnes publiques
mentionnées au présent arti-
cle bénéficient des disposi-
tionsdu 5§° deP’article 75 dela
loi n°® 82-526 du 22 juin 1982

__relative aux droits et obliga-
tions des locataires et des bail-
leurs».

Art. 11.

Le chapitre II du titre IV
du livre premier de la pre-
miére partie (législaiive) du
code de I'urbanisme est rem-
placé par les dispositions sui-
vantes:

«CHAPITRE I

«Espaces naturels sensibles
des départements.

«Art. L. 142-1. — Afin de
préserver la qualité des sites,

Texte sdopté
par le Sénat
en premidre lecture

Art. 9.

Conforme.

Art. 10.

I. — L’article L. 221-1 du
code de I'urbanisme est ainsi
rédigé:

«Art. L. 221-1. — L’Etat,
les collectivités locales, leurs
groupements y ayant voca-
tion ainsi que les établisse-
ments publics d’aménage-
ment visés a l'article L. 321-1
sont habilités...

...d’aménagement répon-
dant aux buts définis a I’arti-
cle L. 300-1».

11. — Non modifié.

Art. 11.

Alinéa sans modification.

«CHAPITRE Il

«Espaces naturels sensibles
des départements.

«Art. L. 142-]. — Non
modifié.

Texte adopté
par I’ Assembliée nationale
en deuxitme lecture

Art. 10.

I. — Alinéa sans modifica-
tion.

« Art. L. 221-1. — L’Etat,
les collectivités locales et les
établissements publics y ayant
vocation sont habilités...

. répondant aux objeis
définis a I’article L. 300-1. »

II. — Non modifié.

Art. 11.

Alinéa sans modification.

« CHAPITRE 11

Espaces naturels seasibles
des départements.

« Art. L. 142-1. — Non
modifié.

Propasitions
de la Commission

Art. 10.

1. — Article sans
modification.

«Art. L.221-1. —
L°Etat, les collectivités loca-
les, leurs groupements ayant
compétence en matiére
d’urbanisme, les syndicats
mixtes et les établissements
publics d’aménagement visés
a Particle L. 321-1 sont habi-
lités & acquérir...

... Iarticle L. 300-1.

Ii. — Non modifié.

Art. 11.

Alinéa sans modification.

« CHAPITRE 11

« Espaces naturels sensibles
des départements.

« Art. L. 142-1. — Non
modifié.
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des paysages et des milieux
naturels, et selon les principes
posés a l'article L. 110, Ic
département est compétent
pour élaborer et mettre en
ceuvre une politique de pro-
tection, de gestion et d’ouver-
ture au public des espaces
naturels sensibles, boisés ou
non.

«La politique du départe-
ment prévue 2 I'alinéa précé-
dent doit étre compatible avec
les orientations des schémas
directeurs et des chartes inter-
communales de développe-
ment et d’aménagement,
lorsqu’ils existent, ainsi que
des prescriptions nationales
ou particuliéres A certaines
parties du territoire fixées en
applicationdel’article L. 111-
1-1.

«Art. L. 142-2. — Pour
mettre en ceuvre la politique
prévue a I'article L. 142-1, le
département peut instituer,
par délibération du conseil
général, une taxe départe-
mentale des espaces naturels
sensibles.

«Cette taxe tient lieu de
participation forfaitaire aux
dépenses du département:

«— pour I’acquisition par
voie amiable, par expropria-
tion ou par exercice du droit
de préemption mentionné a
P'article L. 142-3, de terrains
ou ensembles de droits
sociaux donnant vocation a
Pattribution en propriété ou
en jouissance de terrains,
ainsi que pour l’aménage-
ment et 'entretien de tout
espace naturel, boisé ou non,
appartenant au département,
sous réserve de son ouverture
au public dans les conditions
prévues i ’article L. 142-10;

«-- pour sa participation
P'acquisition de terrains par le
conservatoire de I’espace lit-
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«Art. L. 142-2. — Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«— pour sa participa-
tion...

Texte adopté
par I’Assembiée nstionale
en deuxiéme lecture

¢ Art. L, 142-2. — Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa saus modification.

« Reprise du texte voté en
premiére lecture a I’Assem-
blée nationale.

Propositions
de la Commission

« Art. L. 142-2, — Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« — pour sa participa-
tion...
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toral et des rivages lacustres,
par une commune ou par un
établissement public de coo-
pération intercommunale
compétent, ainsi qu'a l’entre-
tien des terrains acquis par
P’une ou I’autre de ces person-
nes publiques dans Pexercice
du droit de préemption, par
délégation ou par substitu-
tion, prévu a I'article L. 142-
3.

«Le produit de la taxe peut
également étre utilisé:

«— pour I’aménagement
et entretien d’espaces natu-
rels, boisés ou non, apparte-
nant aux collectivités locals
ou a leurs établissements
publics, et ouverts au public,
ou appartenant 3 des proprié-
taires privés a la condition
qu’ils aient fait I'objet d’une
convention passée en. applica-
tion de I'article L. 130-5;

«— pour l’acquisition,
I’aménagement ¢t la gestion
des sentiers figurant sur un
plan départemental d=s itiné-
rairesde promenadeetderan-
donnée, établi dans les condi-
tions prévues a I"article 56 de
Ia loi n® 83-663 du 22 juillet
1983 complétant laloin® 83-8
du 7 janvier 1983 relative ala
répartition de compétences
entre les communes, les
départements, les régions et
I’Etat, ainsi que des chemins
et servitudes de halage et de
marchepied des voies d’cau
domaniales concédées qui ne
son¢ pas ouvertes a la circula-
tion générale.

«Cette taxe est pergue sur
la totalité du territoire du
département.

«Elle est établie surlacons-
truction, la reconstruction et
I’agrandissement des bati-
ments. Son assiette est définie
conformément al’article 1585
D ducode général des impdts.

Texte adopté
par le Séaat
en premidre lecture

...lacustres, par l’agence
des espaces verts de la région
d’lle de France, par une com-
mune...

...L. 142-3.

Alinéa sans modification.

«— pour 1’aménage-

ment...

...publics ouauxrégions, et
ouverts...

...L. 130-5;
alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Texte adopté
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«— alinéa sans
modification.

alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

de la Commissien

...CES persennes
publiques ou par l'agence
des espaces verts de la région
d’lIle de France dans

Iexercice...
...L. 142-3.

«— alinéa sans
modification.

alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Sont toutefois exclus du
champ de la taxe:

«aj les batiments a usage
agricole ou forestier liés a
I’exploitation;

«bj les batiments qui sont
destinés a &tre affectés a un
service public ou d'utilité
publique et dont la liste est
fixée par le décret en Conseil
d’Etat prévu au 1° du I de
I’article 1585 C du code géné-
ral des impots;

«¢) les batiments édifiés
par les propriétaires d'une
habitation familiale reconsti-
tuant leurs biens expropriés;

«dj les immeubles classés
parmi les monuments histori-
ques ou inscrits a Pinventaire
supplémentaire des monu-
ments historiques.

«Le conseil général peut
exonérer de la taxe départe-
mentale des espaces naturels
sensibles les organismes
d’habitations a loyer modéré.
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«a) non modifié.

«b) non modifié.

«¢) non modifié.

«d) non modifié.

«e) fnouveau} les locaux
artisanaux sités en zone
rurale.

«Le conseil général peut
exonérer de la taxe départe-
mentale des espaces naturels
sensibles les locaux @ usage
d’habitation financés a titre
prépondérant au moyen des
préts ouvrant droit au béné-
fice des dispositions prévues
au titre V du livre 11l du code
delaconstruction et del’habi-
tation ainsi que, dans les
départements d’outre-mer,
les logements a vocation trés
sociale.

Texte adopté
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en deuxitme lecture

« a) non modifié.

« b) non modifié.

« ¢) non modifié.

« d) non modifié.

« e) supprimé.

« Le conseil général peut
exonérer de la taxe départe-
mentale des espaces naturels
sensibles les locaux a usage
d’habitation édifiés pour leur
compte ou a litre de presta-
tions de services par les orga-
nismes mentionnés a !'article
L. 411-2 du code de la cons-
truction er de I’habitation et
par les sociétés d'économie
mixte @ capitaux publics
majoritaires réalisant des
locaux a usage d’habitation
principale financés a titre pré-
pondérant au moyen de préts
ouvrant droit au bénéfice des
dispositions prévues autitre V
du livre Ili du code de la cons-
truction et de ’habitation.

« Dans les départements
d’outre-mer, le conseil géné-
ral peut exonérer de la taxe :

« — les locaux a usage
d’habitation principale a

caractére social financés a

Propositions
de Iz Commission

« @) non modifié.

« b) non modifié.

« ¢} non modifié.

« dJ non modifié.

« e) les locaux artisanaux
situés dans des communes de
moins de 2 000 habitants ;

« f') les batiments recons-
truits apres sinistre dans les
conditions fixées & larticle
1585 D II du code général
des impots.

« Le conseil général peut
exonérer de la taxe départe-
mentale des espaces naturels
sensibles les locaux & usage
d’habitation financés a titre
prépondérant au moyen des
préts ouvrant droit au: béné-
fice des dispositions prévues
au titre V du livre IIl du
code de la construction et de
I’habitation.

Alinéa sans modification.

« les locaux...
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«La taxe est soumise aux
régles qui gouvernent
'assiette, la liquidation, le
recouvrement et le conten-
ticux de la taxe locale d’équi-
pement.

«L2tauxdelataxeest fixéa
0,5 % delavaleurdel’ensem-
ble immobilier déterminée
conformément al’article 1585
D, Let I, du code général des
impots. Ce taux peut Etre
majoré, suivant les catégories
de constructions, sans pou-
voir excéder 2 %, par délibé-
ration du conseil général.

«La taxe constitue, du
point de vue fiscal, un éié-
ment du prix de revient de
I’ensemble immobilier.

«La taxe est percue au pro-
fit dudépartement én tant gue
recette grevée d’affectation
spéciale.

«Art. L. 142-3. — Pour la
mise en ceuvre de la politique
prévue a Particle L. 142-1, le
caaseil général peut délimiter
des zones de préemption dans
les conditions ci-aprés défi-
nies.

«Dans les communes
dotées d’un plan d'occupa-
tion des sols rendu public ou
approuvé, les zones de
préemption sont créées avec
I’accord du conseil munici-
pal. En I’absence d’un tel
document, et a défaut
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Alinéa sans modification.

«lLa taxe est assise sur la
valeur de I’ensemble immobi-
lier déterminée conformé-
ment aux 1 et 11 de I'article
1585 D du code général des
impdts. Par délibération, le
conseil général en fixe le taux,
qui peut varier suivant les
catégories de construction,
sans pouvoir excéder I %.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 142-3. — Pour la
mise en ceuvre de la politique
prévue a l'article L. 142-1, le
conseil général peut, aprés
avis de la chambre d’agricul-
ture, créer des zones de
préemption avec I’accord des
conseils municipaux intéres-
S6s.

Alinéa supprimé.
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l'aide de préts aidés par
U’Etat, et édifiés par les orga-
nismes et sociétés d'économie
mixte mentionnés G l'alinéa
précédent, pour leur compte
ou d titre de prestataires de
services *

« — les logements a voca-
ton trés sociale.

Alinéa sans modification.

« Lataxe...

... conformément
paragraphes 1 et 11...

aux

... excéder 2 %.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 142-3. — Pourla
mise...

... peut créer des zones de
préemption dans les condi-
tions ci-aprés définies.

« Dans les communes
dotées d'un plan d’occupa-
tion des sols rendu public ou
approuvé, les zones de
préemption sont créées avec
P'accord du conseil munici-
pal. En ['absence d'un tel
document, et & défaut

|
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Propositions
de 1a Commission

organismes mentionnés a
{article L. 411-2 du code de
la construction et de {"habi-
tation et par les sociétés
d’économie mixte g capitaux
publics majoritaires, pour
leur compte...

... services :

alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 142-3. — Pour la
mise...
peut, aprés avis de la cham-
bre d'agriculture, créer...
... définies

Alinéa sans modification.



Texte adopté
par I’ Assemblée nationale
en premidre lecture

d'accord des communes con-
cernées, ces zones ne peuvent
&tre créées par le conseil géné-
ral que si elles ont été prisesen
considération par le représen-
tant de I'Etat dans le départe-
ment.

«A I'intéricur de ces zones,
le département dispose d’un
droit de préemption sur tout
terrain ou ensemble de droits
sociaux donnant vocation 3
I'attribution en propriété ou
en jouissance de terrains qui
feraient 1’objet d’une aliéna-
tion volontaire, A titre oné-
reux, sous quelque forme que
ce soit.

«A titre exceptionnel,
I’existence d’une construc-
tion ne fait pas obstacle a
Pexercice du droit de préemp-
tion dés lors que ce terrain est
de dimension suffisante pour
justifier son ouverture au
public et qu’il est, par sa loca-
lisation, nécessaire a la mise
en ceuvre de la politique des
espaces naturels sensibles des
départements. Dans le cas ou
la consiruction acquise est
conservée, elle est affectée a
un usage permettant la fré-
quentation du public et la
connaissance des milieux
naturels.

«En cas d’adjudication,
lorsque cette procédure est
rendue obligatoire par une
disposition législative ou
réglementaire, 1’acquisition
par le titulaire du droit de
préemption a lieu au prixdela
derniére enchére, par substi-
tution a1’adjudicataire. Cette
disposition n’est toutefois pas
applicable 2 la vente meitant
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Texte adopté
par le Sénat
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«A l'intérieur...

...terrains qui
I'objet...

Sfont

...C€ SOit.

«Adtitre...

...naturels. Un décret en
Conseil d’Etat détermine,
pour l'application du présent
alinéa, les caractéristiques des
terrains et constructions pas-
sibles de préemption.

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I’ Assembiée nationale
en deuxiéme lecture

d’accord des communes con-
cernées, ces zones ne peuvent
étre crédes par le conseil géné-
ral qu’avec i’accord du repré-
sentant de I’Etat dans le
département,

Alinéa sans modification.

« Reprise du texte voté en
premiére lecture a |’Assem-
blée nationale.

Alinéa sans modification.

Propositions
de ia Commission

Alinéa sans modification.

« A titre ...

...dés lors que /e
terrain...

.naturels. Un décret en
conseil d’Etat détermine,
pour I'application du présent
alinéa, les caractéristiques
des terrains et constructions
passibies de préemption.
Alinéa sans modification.



Texte adopté
par I'Assemblée nationale
en premidre lecture

fin 3 une indivision créée
volontairement, A moins que
celle-ci résulte d’une
donation-partage.

«Les échanges d’immeu-
bles ruraux situés dans les
zones de préemption définies
au présent article réalisés dans
les conditions prévues au titre
premier du livre premier du
code rural ne sont pas soumis
a ce droit.

«Aucasot leconservatoire
de I’espace littoral et des riva-
ges lacustres est territoriale-
ment compétent, celui-ci ou,
adéfaut, lacommune, peut se
substituer au département si
celui-ci n'exerce pas le droit
de préemption. Au cas ot le
conservatoire n’est pas com-
pétent, la commune peut se
substituer au département si
celui-ci n’exerce pas son droit
de préemption.

«Lorsque la commune fait
partic d'un établissement
public de coopération inter-
communale y ayant vocation,
elle peut, en accord avec cet
établissement, lui déléguer ce
droit.

«Le département peut
déléguer son droit de préemp-
tion & 'occasion de ’aliéna-
tion d'un bien soumis A ce
droit ou sur un ou plusieurs
secteurs de lz zone de préemp-
tion au conservatoire de
Pespace littoral et des rivages
lacustres, lorsque celui-ci est
territorialement compétent, 3
I’Etat ou d une collectivité ter-
ritoriale. Les biens ainsi
acquis entrent dans le patri-
moine du délégataire.

«Dans les articles L. 142-1
et suivants, I’expression
«titulaire du droit de préemp-
tion» s’entend également du
délégataire en application du
précédent alinéa, s’il y a lieu.

Textie adopté
por le Sénat
en premidre lecture

Alinéa sans modification.

«Au cas...

...lacustres ou ’agence des
espaces verts de la région
d’lle-de-France est territoria-
lement compétent celui-ci ou
celle-ci ou, A défaut...

...conservatoire ou
l’agence n’est pas compé-
tent...

...préemption.

Alinéa sans modification.

«Le département...

...des rivages lacustres ef @
l'agence des espaces verts de
larégion d’lle-de-Francelors-
que ceux-ci sont territoriale-
ment compétents,...

...du délégataire.

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I' Assembiée nationale
en deuxidme lecture

Alinéa sans modification.

« Reprise du texte voté en
premiére lecture a I'Assem-
blée nationale.

Alinéa sans modification.

« Reprise du texte voté en
premiére lecture G I’Assem-
blée nationale.

Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Le département...

... a ’Etat, a une collectivité
territoriale ou @ l’agence des
espaces verts de la région
d’lle de France. Les biens...
...délégataire. »

Alinéa sans modification.



Texte ndopté
par I’ Assembiée nationale

en premitre leciure

«Le département peut éga-
lement déléguer sondroitaun
établissement public y ayant
vocation ou 4 une société
d’économie mixte répondant
aux conditions définies au
deuxiéme alinéa de ’article L.
300-4, le délégataire agissant
dans ce cas au nom =t pour le
compte du département. Les
biens ainsi acquis entrent
dans le patrimoine du dépar-
tement.

«Art. L. 142-4. — Toute
ali¢nation mentionnée a
I"article L. 142-3 est subor-
donnée, a peine de nullité, a
une déclaration préalable
adressée par le propriétaireau
président du conseil général
du département dans lequel
sont situés les biens. Cette
déclaration comporte obliga-
toirement I'indication du prix
et des conditions de 'aliéna-
tion projetée ou, en cas
d’adjudication, !’estimation
du bien ou sa mise a prix.

«Lorsque la contrepartie
de I'aliénation fait 'objet
d’un paiement en nature, la
déclaration doit mentionner
le prix d’estimation de cette
contrepartie.

«Le silence des titulaires
des droits de préemption et de
substitution pendant trois
mois & compter de la récep-
tion de la déclaration men-
tionnée au premier alinéa
vaut renonciation a I’exercice
de ces droits.

«L’action en nullité prévue
au premier alinéa se prescrit
par cinq ans a compter de la
publication de P’acte portant
transfert de propriété.

«Art. L. 142-5. — A défaut
d’accord amiable, le prix
d’acquisition est fixé par la
juridiction compétente en
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Texte adopté
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Alinéa sans modification.

«Art. L. 142-4. — Toute
aliénation...

...situés les biens; ce der-
nier en transmei copie au
directeur des services fiscaux.
Cette déclaration...

...a prix.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 142-5. — Alinéa
sans modification.

Texte adopté
par I’ Assembiée nationale
en deuxidme lecture

Alinéa sans modification.

« Art. L. 142-4. — Non
modifié.

« Art. L. 142-5. — Alinéa
sans modification.

Propesitions
de la Commiesion

Alinéa sans modification.

« Art. L. 142-4. — Non
modifié.

« Art. L. 142-5. — Alinéa
sans modification.



Texte adopté
par I’ Assembiée aationsale
en premiére lecture

matiére d’expropriation; ce
prix est exclusif de toute
indemnité accessoire, et
notamment de 1'indemnité de
remploi.

«Le prix est fixé selon les
régles des articles L. 13-14 2
L. 13-19 du code de I’expro-
priation pour cause d’utilité
publique. Toutefois, dans ce
cas:

«ajladatederéférence pré-
vue a I'article L. 13-15 est soit
ladatedu plusrécentdesactes
rendant public, approuvant
ou modifiant le plan d’occu-
paticn des sols pour la zone
dans laquelle est situé le bien,
soit, en l'absence d’un tel
plan, cinq ans avant la décla-
ration par laquelle le proprié-
taire a manifesié son inten-
tion d’aliéner le bien;

«b) les amélicrations,
transformations ou change-
ments d’affectation opérés
par le propriétaire postérieu-
rement a la date fixée au gj ci-
dessus ne sont pas présumés
reveétir un caractére spécula-
1f;

«c)adéfaut derransactions
amiables constituant des réfé-
rences suffisantes pour I’éva-
luation du bien dans la méme
zone, il pourra étre tenu
compte des mutations et
accords amiables intervenus
pour des terrains de méme
qualification, situés dans des
zones comparables.

«Art. L. 142-6. —
Lorsqu’un terrain soumis au
droit de préemption men-
tionné a I’article L. 142-3 fait
I'objet d’une expropriation
pour cause d'utilité publique,
1a date de référence prévue a
Particle L. 13-15 du code de
Pexpropriation pour cause
d’utilité publique est rempla-
cée, s’il existe un pland’occu-
pation des sols, par la date du

— 092

Texte adopté
par le Sénat
en premidre lecture

«Leprixest fixé, payéet, le
cas échéant, consigné comme
en matiére d’expropriation.
Toutefois, dans ce cas:

«a)ladatederéférencepré-
vue A Particle L. 13-15 du
code de ’expropriation pour
cause d’utilité publique est
soit la date...

...bien;
«b) non modifié.

«¢J non modifié.

«Art. L. 142-6. — Non
modifié.

Texte adopté
par I’Assemblée nationale
en deuxitme lecture

« Le prix est fixé, payé ou,
le cas échéant, consigné selon
les régles applicables en
matiére d’expropriation.
Toutefois, dans ce cas :

« a) non modifié.

« b} non modifié.

« ¢) non modifié.

« Art. L. 142-6, — Non
modifié.

Propositions
de la Commission

Alinéa sans modification.

« @) non modifié.

« $) non modifié.

« ¢) A défaut...

... qualification, situés dans
{a méme catégorie de zone.

« Art. L. 142-6. — Non
modifié.



Texte adopté
par I’ Assembiée nationale
en premidre lecture

plus récent des actes rendant
public, approavant ou modi-
fiant ce plan pour la zone
dans laquelle 2st situé le ter-
rain.

«Art. L. 142-7. — Les dis-
positions des articles L. 213-
S, L. 2137 a L. 213-10, L.
213-14et L. 213-15sontappli-
cables dans les zones de
préemption délimitées en
application delarticle L. 142-
3.

«Art. L. 142-8. — Siunter-
rain acquis par exercice du
droit de préempticn n’a pas
été utilisé comme espace natu-
rel, dans les conditions défi-
niesa 'article L. 142-10, dans
un délai de dix ans A compter
de son acquisition, 1'ancien
propriétaire ou ses ayants
cause universels ou a titre uni-
versel peuvent demander
qu'il leur soit rétrocédé.

«Pour &tre recevable, cette
demande doit étre présentée
dans un délai de trois ans a
compter de Pexpiration du
délai mentionné a 1'alinéa
précédent.

«A défaut d’accord amia-
ble, le prix du bien rétrocédé
est fixé par la juridiction com-
pétente en matiére d’expro-
priation, sans pouvoir excé-
der le montant du prix de
préemption révisé, s'il y a
lieu, en fonction des varia-
tions du cofiit de la construc-
tion constatées par I'institut
national de la statistique et
des études économiques entre
les deux mutations.

A défaut
de réponse dans les trois mois
de la notification de la déci-
sion juridictionnelle devenue
définitive, V’ancien proprié-
taire ou ses ayants cause uni-
versels ou a titre universel
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«Art. L. 142-7. — Non
modifié,

«Art. L. 142-8. —Siunter-

...acquisition, le titulaire
du droit de préemption doit
proposer I'acquisition de ce
terrain gux anciens proprié-
taires ou d leurs ayants cause
universelsou a titre universel.

Alinéa supprimé.

«A défaut d’accord amia-
ble, le prix est fixé par la juri-
diction compétente...

...d’expropriation sans
POUvoIr...

...mutations,

«A défaut d’acceptation
dans le déiai de trois mois g
compter de la notification ce
la décision juridictionnelie
deveanue définitive, les
anciens propriétaires ou

Texte adopté
par I'Assembiée nationale
en deuxidme lecture

« Art. L. 142-7. — Non
modifié.

« Art. L. 142-8. — Reprise
fu texte voté en premiére lec-
ture d I’ Assemblée nationale.

de Ia Commission

« Art. L. 142-7. — Non
modifié.

«Art. L.142-8. —
Reprise du texte volé en pre-
miére lecture au Sénat.



Texte adopté
par I’ Assembiée nationale

en premidre jecture

seront réputésavoirrenoncéa
la rétrocession.

«Art. L. 142-9. — Le
département ouvre, dés insti-

Texte adopté
pax be Séaat
en premibre Jecture

ayants cause universels ou a
titre universel sont réputés
avoir renoncé a 'acquisition.

« Dans le cas ot les anciens
propriétaires ou leurs ayants
cause universels ou d titre uni-
versel ont renoncé expressé-
ment ou tacitement d I’acqui-
sition dans les conditions
visées aux alinéas précédents,
le titulaire du droit de
préemption doit également
proposerleterrain préemptéa
la personne qui avait l'inten-
tion de l'acquérir.

«Le titulaire du droit de
préemption n’est tenu de res-
pecter cette derniére procé-
dure que lorsque le nom de
Pacquéreur était inscrit dans
la déclaration mentionnée G
Uarticle L. 142-4.

«Art. L. 142-8-1 (nou-
vegu). — En ces de non-
respect des obligations déft-
nies au premier alinéa de
larticle L. 142-8, les anciens
propriétaires ou leurs ayants
cause universels ou a titre uni-
versel saisissent le tribunal de
{’ordre judiciaire d’une
action en dommages-intéréts
contre le titulaire du droit de
préemption.

«En cas de non-respect des
obligations définies au qua-
triéme alinéa de larticle L.
142-8, Ia personne gui avait
Uintention d’acquérir ce ter-
rain saisit le tribunal de
[’ordre judiciaire d’une
action en dommages-intéréts
contre le titulaire du droit de
préemption.

«L’action en dommages-
intéréts se prescrit par cing
ans a compter de l’expiration
du délai prévu au premier ali-
néa de l'article L. 142-8.

«Art. L. 142-9. — Non
modifié.

par I’ Amsembiée nationale

Textz ndopté

ea denxidme lecture

« Art. L. 142-8-1. — Sup-

primé.

« Art. L. 142-9. — Non

modifié.

de la Commission

« Art. L. 142-8-1. — Reprise
du texte voté en premiére lec-
ture au Sénat.

« Art. L. 142-9. — Non
modifié.



Texte sdopté
par I' Amembiée nationale
e premidre Jecture

tution d’une zone de préemp-
tion, un registre sur lequel
sont inscrites les acquisitions
réalisées par exercice, déléga-
tion ou substitution du droit
depréemption, ainsique’uti-
lisation effective des biens
ainsi acquis.

«Toute personne paut con-
sulter ceregistre ou en obtenir
un extrait.

«Art. L. 142-10. — Lester-
rains acquis en application
des dispositions du présent
chapitre doivent &tre aména-
gés pour €ire ouverts au
public, sauf exception justi-
fiée par la fragilité du milieu
naturel. Cet aménagement
doit étre compatible avec Ia
sauvegardz des milieux et des
paysages.

«La personne publique
propriétaire est responsable
de la gestion des terrains
acquis; elle s’engage ales pré-
server, a lesaménageretales
entretenir dans Pintérét du
public. Eile peut éventuelle-
ment confier Ia gestion des
espaces aménagés a une per-
sonne publique ou privée y
ayant vocation.

«Seuls des équipements
légers d’accueil du public ou
nécessaires i la gestion cou-
rante des terrains ou a leur
mise en valeur ades finscultu-
relles ou scientifiques peuvent
étre admis sur les terains
acquis en application des dis-
positions du présent chapitre,
2 T'exciusion de tout mode
d’occupation du sol de nature
a compromettre Ia conserva-
tion ou la protection de ces
terrains en tant qu’espaces
naturels.

«Art. L. 142-11. — A

compter de la décision du
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Texte adopté
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«Art. L. 142-10. — Lester-
rains...

...sauvegarde des sites, des
paysages et des milieux naru-
rels.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

«Art. L. 142-11. — Non
modifié.

Texte adopté
par I' Amembiée nationale
en deuxidme lecture

« Art. L. 142-10. — Non
modifié.

« Art. L. 142-11. — Non
modifié.

de la Commimsion

« Art. L. 142-]10. — Non
modifié.

« Art. L. 142-11. — Non
modifié.



Texte adopté
par I'Assembiée nationale:
on premidre lecture

département de percevoir la
taxe départementale desespa-
ces naturels sensibles, le
représentant de I'Etat dans Je¢
département peut, par arrété
pris sur proposition du con-
seil général et aprés avis du
conseil municipal, et en
Pabsence de plan d*occupa-
tion des sols rendu public,
déterminer les bois, fordts et
parcs, quils soient soumis ou
non au régime forestier,
enclos ou pon, attenants or
non i des habitations, dont la
préservation est nécessaire ot
auxquels est applicable le
régime des espaces boisés
clussés défini par I'article L.
130-1 et les textes pris pour
son application.

«Le méme arrété ou un
arrété ultérieur pris dans Jes
mémes formes peut édicter les
mesurss nécessaires i la pro-
tection des siies et paysages
compris dans une zone de
préemption délimitée en
application del'anticle L. 142-
3 et prévoir notamment
P'mterdiction de construire ou
de démolir, et celle d’exécuter
certains travaux, constrac-
tions ou installations affec-
rant Yutilisation du sol, 2
I'exception des travaux visant
4 I'amélioration des expioita-
tions agricoles.

«Lesarrétés prévus auxal:-
néas précédents cessent d'étre
applicables dés qu’un plan
d’occupation des sols est
rendu public ou approuvé sur
Je territoire considéré.

wArt. L. 142-12, — A
Pintérieur des zones de
préemption créées en 2pplica-
tion de P'article L. 142-3, la
division volontaired’une pro-
priété fonciére par ventes ou
locations simultanées ou suc-
cessives peut &re soumise, i
peine de nullité, 3 autorisa-
tion préalable,

Texte sdopié
par e Séant
ex presaibdre lecture

«Art, L. 142-12, — A
Pintérieur des zones naturel-
les provégées délimitées, con-
Jormérment & 'article L. 121-
10, par un plan d’occupation
des sols opposable, ainsi
qu’en dehors des parties
actuellement urbanisées de la
commine, au sens de 'article
L. 111-1-2 en l'absence de

Texte sdopié
par I’Assembiée nationsie
en deuridtme lecture

w Art. L. 142-12, — Les
dispositions de Ularticle L.
111-5-2 sont applicables 4
D’intérieur des zones de
préemption créées en applica-
tion d2 larticle L. 142-3,

de is Comminsion

« Art. L. 142-12. Supprimé.



