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TRAVAUX DE LA COMMISSION

Réunie le jeudi 30 mai 1985. sous la présidence de
M. Jean-Pierre Fourcade, la commission des Affaires sociales
a procédé a P'audition de Mme Georgina Dufoix, ministre
des Affaires sociales et de la Solidarité nationale, porte-parole
du Gouvernement, sur le projet de loi n® 326 (1984-1985)
adopté par I’Assemblée nationale, portant réforrne du Code
de la mutualité.

Apres avoir bricvement rappelé I'économie du projet, le
Ministre a ensuite répondu a quelques questions posées par
M. Jean Chérioux, rapporteur, sur :

- I’élargissement du role des mutuelles, notamment dans
le domaine culturel ;

- les regles applicables au sein du systéeme de protection
sociale complémentaire :

- les garanties financiéres imposées aux mutuelles ;

- la représentation du personnel des mutuelles et
notamment des salariés cadres ;

—~ le caractére du lien institutionnel entre le comité
d’entreprise et la mutuelle d’entreprise ;

- la protection des appellations relatives a la mutualité.

Réunie le mardi 4 juin 1985, sous la présidence de
M. Jean-Pierre Fourcade, la Commission a procédé d’une
part a l'audition de M. René Teulade, président de la
Fédération nationale de la mutualité frangaise et, d’autre
part, de M. Jacques Lallement, président de la Fédération
nationale des sociétés d’assurance.

Au cours de ces auditions, ont notamment été abordés le
probléme de I’'harmonisation des régles de la concurrence au
sein de la protection sociale complémentaire, les régles de
garanties financiéres imposées aux sociétés mutualistes et la
protection de la raison sociale des sociétés d’assurance
mutuelle.




Enfin, la commission des Affaires sociales s’est réunie le
mardi 11 juin 1985, sous la présidence de M. Jean-Pierre
Fourcade, pour examiner le rapport de M. Jean Chérioux sur
le projet de loi portant réforme du Code de la mutualité.

M. Jean Chérioux a d’abord procédé a une analyse du
projet de loi qui vise essentiellement a adapter un cadre
juridique archaique aux nouvelles exigences de fonctionne-
ment des sociétés mutualistes. Il a montré qu’il convenait de
favoriser la mutualité en France en I'allégeant des contraintes
bureaucratiques qui entravent ses capacités d’innovation ;
mais il a montré également qu'il convenait de protéger les
mutualistes eux-mémes en renforgant les garanties financiéres
des mutuelles et en limitant le champ d'intervention des
mutuelles au domaine de I'entraide et de la solidanité.

A T'article premier, la Commission a adopté un certain
nombre d’amendements du Rapporteur sur les différents
articles qui constituent I’'annexe du projet de loi :

e a l'article L. 111-1, elle a adopté deux amendements
tendant a revenir a la rédaction d’origine de I'ordonnance de
1945, dans la définition des missions des sociétés mutua-
listes ;

e a l'article L. 121-1, elle a précisé que les contrats de
prévoyance collective conclus par les mutuelles, seront
soumis a des conditions fixées par le décret en Conseil d’Etat
visé a larticle L. 311-3;

e a l'article L. 122-3, elle a adopté un amendement
écartant les dispositions contraignantes adoptées par I’Assem-
blée nationale, et relatives a la modification des raisons
sociales des mutuelles d’assurance et remplagant ces dispo-
sitions par une obligation, pour ces sociétés d’assurance, de
faire figurer sous leur raison sociale, la mention : «société
d’assurance a forme mutuelle régie par le Code des assu-
rances » ;

e a larticle L. 124-2, elle a rétabli la disposition
supprimée par I’Assemblée nationale, soumettant a autori-
sation préalable tout emprunt qui aurait pour effet de porter
les engagements de la mutuelle au-dela d’un niveau fixé par
décret ;

e a l'article L. 124-8, elle a ajouté un nouvel alinéa
tendant a soumettre les mutuelles qui participent a des




opérations de prévoyance collective, au plan comptable
applicable a 'ensemble des organismes autorisés a intervenir
dans ce domaine ;

e a larticle L. 125-1, elle a ren:placé la notion de
montant des emprunts réalisés par unc mutuelle, par un
critérc relatif qui est celui de I'importance desdits emprunts :

e a larticle L. 125-3, elic a rétabli des dispositions sur
le nombre d'étrangers pouvant étre élus administrateurs de
mutuelle ;

e a l'article L. 125-4. elle a introduit trois dispositions,
I'une permettant la représentation des cadres des personnels,
la seconde précisant les conditions d’élection des repré-
sentants du personnel et la troisitme accordant une voix
délibérative a ces représentants ;

e a larticle L. 125-5, elle a adopté une disposition
tendant a renouveler chaque année la décision de I'assembiee
générale accordant une indemnité aux administrateurs ;

e a2 [larticle L. 125-5, elle a rétabli le dispositif
soumettant a l'intervention annuelle de I'assemblée générale,
la décision d’allocation de frais de représentation, de déplace-
ment et de séjour pouvant étre remboursés aux adminis-
trateurs des mutuelles, ainsi qu’aux représentants €lus des
sections locales ;

e a larticle L. 125-5, elle a fixé une condition de
majorité dans I'adoption des deux décisions précédentes de
I’'assemblée générale ;

e a larticle L. 125-6, elle a adopté un amendement
écartant les références aux dispositions obligatoires du Code
du travail sur la formation professionnelle financée par les
entreprises et aux nouvelles dispositions obligatoires adoptées
par I'Assemblée nationale et créant un congé mutualiste
annuel de neuf jours non rémunérés :

e a larticle L. 311-3, elle a précisé que les contrats de
prévoyance collective souscrits auprés des mutuelles étaient
subordonnés aux régles de concurrence qui seraient définies
par un décret en Conseil d’Etat ;

e a l'article L. 321-1, elle a ajouté un dispositif permet-
tant aux caisses autonomes de couvrir le cas échéant, des
risques autres que ceux faisant I'objet d'indemnités journa-
lieres, comme par exemple ceux liés au chomage ;
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e i 'article L. 321-1, elle a élargi a d’autres organismes
que les caisses autonomes mutualistes ou la caisse nationale
de prévoyance, le bénéfice de la couverture des risques
énumérés dans cet article ;

e & larticle L. 321-4, clle a ajouté. parmi les regles de
sécurité¢ financiére applicables aux engagements des caisses
autonomes. celles relatives a la marge de solvabilité et aux
modalités de fixation du plafond de garantie :

e & larticle L. 321-4, elle a renforcé le controle des
caisses autonomes par l'obligation. pour ces derniéres, de
fournir annuecllement un compte rendu d’opérations finan-
ciéres a lautorité administrative :

e a ['article L. 411-1. ellec a limité les possibilités de
création par les mutuelles d’ceuvres soctales, aux établis-
sements entrant dans le cadre de la loi du 31 décembre 1970
portant réforme hospitaliere ¢t de la loi du 30 juin 1975
relative aux institutions sociales et médico-sociales ; elle a
également adopté un dispositif identique a I'article L. 411-4

e A l'articie L. 411-5. elle a adopté un amendement de
suppression de cet article car clle a estimé qu'il n’appartenait
pas aux missions de la mutualité de gérer des ceuvres sociales
pour le compte d’autres organismes comme les collectivités
publiques ou d’autres institutions a but non lucratif:

e a l'article L. 411-6, elle a adopté un dispositif identi-
gue a celui de l'article L. 411-1.

Sur larticle 2. la Commission a adopté un amendement
portant a deux ans le délai requis pour la mise en ccuvre par
les organismes concernés, des deux dispositions du nouveau
Code relatives :

— a la protection des appellations liées a la mutualité
(art. L. 122-3):

— a la représentation des salariés aux conseils d’adminis-
tration (art. L. 125-4).

Elle a élargi, a I'article 4. les dispositions relatives a
I'exercice de [activité mutualiste de [entreprise. telles
qu’elles apparaitront a I"article L. 133-7 du Code du travail.

Elle a proposé de supprimer Particle 5 qui résulte d’un
amzndement de I'Assemblée nationale et qui concerne. par
modification de [larticle L. 122-45 du Code du travail.
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I'exclusion de ’exercice des activités mutualistes du nombre
des considérations pouvant légalement fonder une sanction a
['encontre d’un salarié ou son licenciement.

Compte tenu de !'élargissement des dispositions de
I'article 4 relativement aux possibilités de faire insérer dans
les conventions collectives des dispositions sur l'exercice de
I’activité mutualiste dans les entreprises. elle a proposé de
supprimer [article 6 créé par un amendement de I'Assem-
blée nationale et visant a créer un congé mutualiste annuel
de neuf jours non rémunérés.

Enfin. la Commission a adopté un amendement tendant
a insérer apres article 6, un article additionnel soumettant
les contrats de couverture de risques de maladie souscrits
aupres des organismes régis par le Code de la mutualité, a la
taxe de 9% prévue par l'article 991 du Code général des
impots. et qui s'impose aux sociétés d’assurance.
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MESDAMES, MESSIEURS,

On peut affirmer, sans grand risque d’erreur, qu’il n’est pas
un membre de la Haute Assemblée qui ne soit attaché au principe
du mutualisme, et dont le souci ne soit celui du développement
de ce systétme de protection sociale qui allie liberté et solidarité.

En effet, le mouvement mutualiste en France est un systéme
attachant, qui a été marqué par une longue histoire ; a mi-chemin
entre le régime des associations et celui des sociétés, il propose
une réponse originale aux problémes posés par la protection
sociale des Frangais.

Le secteur de la mutualité proprement dite dépasse cependant
le simple cadre fixé par le Code de la mutualité, puisqu’aux
sociétés mutualistes qu’il définit, il convient d’ajouter :

— les organismes financiers a forme mutuelle comme les
caisses de Crédit agricole mutuel de I’article 614 du Code rural et
les caisses de Crédit mutuel de la loi du 10 septembre 1947
portant statut de la coopération ;

- les mutuelles d’assurances et les sociétés d’assurances a
forme mutuelle créées par les décrets des 11 juin et 30 décembre
1938 et “tuellement régies par le Code des assurances ;

- les organismes de la mutualité agricole avec, pour le risque
agricole, la mutualité économique des « mutuelles 1900 » qui est
définie par I'article 1235 du Code rural, et la mutualité sociale
agricole de I'article 1002 du Code rural ;

— les organismes de retraite et de prévoyance ainsi que les
régimes spéciaux définis par les articles L. 3 et L. 4 du Code de
la sécurité sociale.

Il ne faut pas oublier non plus que les organismes de sécurité
sociale sont issus du mouvement mutualiste et que d’autres
formes de gestion mutuelle existent dans la société frangaise,
notamment les sociétés coopératives de la loi du 10 septembre
1947 ou les associations de la loi du ¢ juillet 1901.

Les seules sociétés mutualistes sont au nombre de
7.000 environ; elles disposent de 105.000 administrateurs béné-
voles et emploient prés de 60.000 salariés ; elles sont actuellement
soumises a des dispositions juridiques qui résultent pour I’essentiel
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d’une ordonnance vieille de quarante ans et d’une codification
datant de 1955; a la demande du mouvement mutualiste
lui-méme, les pouvoirs publics ont constitué en 1982 un groupe
d’étude chargé de la réforme du Code de la mutualité, et qui a
proposé les révisions contenues dans le présent projet de loi aprés
concertation avec les différentes parties prenantes et notamment
la Fédération nationale de la mutualité franqgaise.

Votre Commission a entendu le président de la Fédération
nationale de la mutualité frangaise, M. René Teulade, ainsi que
le président de la Fédération nationale des sociétés d’assurances,
M. Jacques Lallement, et votre Rapporteur a procédé a un
certain nombre d’auditions complémentaires qui lui permettent
d’avancer les trois observations suivantes a propos du projet de
loi qui vous est soumis :

1° compte tenu de l'histoire et de la place actuelle de la
mutualité dans la vie sociale franqgaise, il parait abusif a ’occasion
de cette révision du Code de la mutualité de parler de reconnais-
sance du fait mutualiste ;

2° car, moins gu'a une reconnaissance du fait mutualiste, le
projet de loi vise en réalité et surtout, a une adaptation d’un
dispositif juridique archaique aux nouvelles exigences de fonction-
nement des mutuelles ;

3¢ enfin, s’il peut étre souhaitable de libérer activité des
mutuelles de controles bureaucratiques excessifs, en revanche, et
dans un souci de défense des mutualistes eux-mémes, il scmble
nécessaire de renforcer les garanties financiéres et de gestion des
mutuelles et d’éviter un dérapage de la mutualité dans des
missions qui lui feraient perdre sa spécificité et qui ne respecte-
raient pas les régles de la concurrence avec les autres partenaires
de la protection sociale.



. - IL PEUT_ PARAITRE ABUSIF, A L'OCCASION DE
CETTE REVISION DU CODE DE LA MUTUALITE, DE
PARLER DE RECONNAISSANCE DU FAIT MUTUA-
LISTE COMPTE TENU DE L'HISTOIRE ET DE CE
QUE REPRESENTE DEJA A L'HEURE ACTUELLE LA
MUTUALITE DANS LA VIE SOCIALE FRANCAISE

Parce qu’elle est le résultat d’une longue évolution historique.
la matualité frangaise recouvre aujourd’hui une réalité complexe
qu’il est difficile d’appréhender correctement faute de statistiques
satisfaisantes.

A. - Tout d’abord I'histoire de la mutualité francaise
peut se résumer en trois dates, 1850, 1898 et 1945,

Issu de I’entraide professionnelle des vieilles guildes et
corporations du Moyen Age, le mouvement mutualiste frangais
s’affirme au xix< siécle apres le coup d'arrét gu’avait représenté
pour lui Pinterdiction des associations professionnelles, en 1791,
par la loi Le Chapelier.

a) La loi du 1S5 juillet 1850.

C’est la loi du 15 juillet 1850 qui fonde le fait mutualiste et
marque en France la premiére manifestation de la hiberté
d’association, avant la liberté syndicale de 1884, et avant la liberté
d’association de 1901.

Cette loi établissait une distinction entre les sociétés libres et
les sociétés reconnues d’utilité publique. qui étaient les seules a
disposer de la personnalité juridique ; un décret-lot du 26 mars
1852 se substitue a la loi du 15 juiliet 1850 en ajoutant un
troisiéme régime pour les sociétés mutualistes « approuvées » au
niveau communal, lesquelles pouvaient bénéficier de subventions
publiques dans le cadre d’une étroite tutelle des pouvoirs publics.
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b) La loi du I avril 1898.

La loi du 1¢ avril 1898 apporte la capacité civile aux scciétés
mutuelles et constitue une véritable reconnaissance du mouve-
ment mutualiste.

Cette loi qui intervient aprés plus de dix ans de travaux
préparatoires est une loi trés libérale, qui assure un fonction-
nement réellement démocratique des mutuelles, lesquelles peuvent
librement élire leurs dirigeants; par ailleurs, les missions des
mutuelles sont largement étendues avec une possibilité de prise en
charge des pensions de retraite, des accidents du travail, d’euvres
sociales ou d’établissements de santé, d’offices de placement, etc.

La loi de 1898 permet, en outre, aux sociétés mutualistes de
se regrouper au sein d’unions de mutuelles, et de procéder a des
systémes de réassurance ; par ailleurs, dans un souci de défense
des mutuelles, pour la premiére fois I'appellation de « mutuelle »
est juridiquement protégée ; encouragé par les pouvoirs publics, le
mouvement mutualiste se renforce tout au long de la troisiéme
République, notamment avec le décret du 15 avril 1924, qui
permet la création de caisses autonomes de retraite mutualiste ;
enfin, depuis 1930, les sociétés mutualistes contribuent au
développement des caisses d’assurances sociales ; elles regroupent,
a la veille de la Deuxiéme Guerre mondiale, prés de 9 millions
d’adhérents.

c) L’ordonnance du 19 octobre 1945 redéfinit les missions de
la mutualité en fonction de la création du systéme frangais
de sécurité sociale.

Marquant un retrait dans 'ouverture au mouvement mutua-
liste, I'ordonnance du 19 octobre 1945 tient compte de ’ordon-
nance du 4 octobre 1945, qui a créé un systéeme général de
sécurité sociale obligatoire, et de ce fait elle réoriente les missions
de la mutualité vers des institutions d’entraide; de maniére
significative, elle change le titre des mutuelles en le remplagant
par le terme de «sociétés mutualistes ».

En dehors de cette réorientation des missions des mutuelles,
I'ordonnance confie a la mutualité le soin de gérer les ceuvres
sociales du nouveau comité d’entreprise qui vient d’'étre créé.

On aurait pu penser que, du fait de la mise en place d’'un
systéme généralisé de sécurité sociale, on assisterait alors a3 un
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affaiblissement du mouvement mutualiste ; en réalité ce dernier se
développe trés rapidement puisque de 10,6 millions d’adhérents
en 1945, il passe a 24,2 millions d’adhérents en 1961 et a
28 millions en 1985.

Seul élément notable au cours de cette longue ¢volution, le
décret du 5 aolt 1955 procede a une codification des regles
applicables aux sociétés mutualistes.

B. - La place réelle de la mutualité dans la vie sociale francaise
est difficile a appréhender faute de statistiques satisfaisantes.

Le caractere complexe et multiforme de la mutualité,
correspondant d’ailleurs a la diversité et a la multiplicité des
initiatives d’entraide locale ou professionnelle, explique
certainement ['insuffisance des statistiques disponibles qui ne
permettent que de noter quelques grandes évolutions, et de cerner
de maniere fragmentaire les activités des mutuelles.

a) La connaissance statistique du phénoméne mutualiste en
France est trés insuffisante.

Les statistiques disponibles doivent étre utilisées avec précau-
tion. A titre d’exemple, pour 42 millions de membres participants
recensés en 1982, les statisticiens du ministere des Affaires
sociales et de la Solidarité nationale estiment qu’en raison des
adhésions multiples on ne doit en réalité compter que 25 millions
de membres réels, soit une différence de 17 millions avec le
chiffre des membres participants recensés; le nombre de per-
sonnes protégées est par ailleurs estimé a 35 millions, le membre
participant étant généralement chef de famille.

Drautre part, les statistiques sont connues avec retard; les
derniéres connues datent de 1982. Aucune statistique n’existe, par
ailleurs, sur le nombre de mutuelles d’entreprises ; de nombreuses
mutuelles locales ne fournissent pas d’état statistique et les
statistiques sur I’activité des mutuelles sont trés incertaines. Sur ce
point, on ne peut que souhaiter une amélioration réelle de la
connaissance statistique de I’activit¢ des mutuelles, alors méme
que les pouvoirs publics souhaitent renforcer leur insertion dans
la vie sociale de la France.

Sénat 351. -2
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b) A travers les rares statistiques disponibles, les principaux
caractéres de la mutualité frangaise peuvent étre résumés
autour de l'évolution du nombre des participants et du
nombre de mutuelles, et en fonction de la répartition
géographique des mutuelles.

Comme on le notait plus haut, on constate ces derniéres
années une progression sensible du nombre de personnes proté-
gées : 70 % des ménages frangais bénéficient aujourd’hui d’une
protection sociale complémentaire au titre des mutuelles, alors
que ce chiffre n’était que de 30 % en 1960 et de 50 % en 1970.
(On trouvera en annexe l’évolution du nombre de mutualistes en
France depuis 1945.)

La décomposition des adhérents mutualistes en 1984 est la
suivante :

- 25 millions de membres participants ;

- 12,5 millions de chefs de familles participants au sens de
la Sécurité sociale ;

- 6,5 millions de personnes protégées regroupées dans les
mutuelles de fonctionnaires ;

- 8 millions de personnes protégées relevant de la
mutualité d’entreprise ;

- 11,7 millions de personnes protégées rassemblées au sein
de I'Union nationale des caisses chirurgicales ;

— 700 000 personnes protégées regroupées au sein de 'Union
nationale des sociétés mutualistes des travailleurs indépendants.

L’examen du nombre des mutuelles fait apparaitre en revan-
che une baisse de celui-ci, puisque les mutuelles, qui étaient au
nombre de 10.000 en 1970, passent a 8.635 en 1973 et a 7.047
en 1982, soit une diminution de 18 % en dix ans. (Voir en
annexe I’évolution du nombre de sociétés mutualistes en France
depuis 1955.)

Cette diminution du nombre des mutuelles fait apparaitre une
tendance a la concentration ; ainsi de 1977 a 1981 le nombre de
mutuelles versant plus de 200.000 F de prestations a augmenté de
19 % alors que celles versant moins de 200.000 F a diminué de
9 %.

En 1982, 784 mutuelles regroupant 18 millions de membres
participants avaient versé plus de 96 % des prestations servies;
56 sociétés comportant un effectif d’au moins 100.000 membres
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regroupaient 33,5 millions de personnes protégées et avaient servi
40,4 % du total des prestations versées par les mutuelles.

Par ailleurs, les statistiques disponibles permettent de noter
une trés forte disparité géographique en matiére d’implantation
mutualiste : neuf départements (généralement situés au sud de la
France) comptent moins de 15 sociétés mutualistes, 48 départe-
ments comptent de 15 a 49 sociétés, 17 de 50 a 99, 21 de 100 a
299 ; le nombre de sociétés est plus important dans les départe-
ments a forte concentration urbaine et notamment a Paris, qui
compte plus de 300 mutuelles ; contrairement aux idées recues,
on constate donc que le développement de la mutualité
accompagne un développement €économique et urbain et la
tendance a la concentration refléte un phénoméne de recherche
d’efficacité dans la gestion des mutuelles qui est a 'opposé de
I'idéal mutualiste décentralisé.

c) Les activités mutualistes peuvent étre appréhendées a
travers le role des caisses autonomes, la décomposition des
prestations servies et la situation des aeuvres sociales
mutualistes.

Rapportées au montant des prestations servies par le régime
général (250 milliards de francs en 1984), les prestations servies
par le mouvement mutualiste paraissent mineures (13,5 milliards
de francs en 1984) soit 18,5 %. (On trouvera en annexe I’évolu-
tion des parts respectives de la mutualité, de I'aide sociale et de
la Sécurité sociale dans la couverture maladie depuis 1960, ainsi
que I’évolution de la structure de financement de la consom-
mation medicale finale depuis 1970 entre I’Etat, les collectivités
locales, la Sécurité sociale, les mutuelles et les ménages.)

Ces prestations sont avant tout des prestations maladie
(89 %), les autres prestations étant secondaires, décés (4,4 %),
prestations diverses dont les préts aux membres (4,2 %), maternité
(1,1 %), secours exceptionnels (0,6 %), invalidité-vieillesse
(0,4 %).

Les prestations maladie se ventilent de la maniére suivante :
honoraires (48 %), pharmacie (30 %), hospitalisation (13,4 %),
indemnités journaliéres (4,8 %), optique (3,6 %).

L’étude de I’évolution des prestations servies montre que
leur structure reste stable malgré les évolutions de la démographie
mutualiste et du nombre de mutuelles.

Le role des caisses autonomes est trés important au sein du
mouvement mutualiste. A I'heure actuelle, on compte 92 caisses
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autonomes rattachées a 70 groupements totalisant 27,5 millions
de membres participants avec 1,6 milliard de francs de cotisations
et 0,8 milliard de francs de prestations versées.

Les deux principaux groupements de caisses sont I'Union
nationale des caisses autonomes et services de prévoyance
(UN.C.AS.P) et I'Union nationale des caisses chirurgicales
mutualistes (U.N.C.C.M.).

Le nombre d’ecuvres sociales gérées par le mouvemerit
mutualiste est pratiquement stationnaire depuis quelques années.
En 1983, selon une source du ministere des Affaires sociales, on
comptait en France 954 ceuvres sociales mutualistes se répar-
tissant de la maniére suivante :

— 209 centres d’optique, d’acoustique et d’orthopédie ;
— 207 cabinets dentatires ;

— 117 centres médicaux ;

— 66 pharmacies;

— 66 établissements pour personnes dgées ;

— 30 établissements pour handicapés ;

— 29 établissements pour convalescents ;

— 25 établissements d’hospitalisation ;

- 47 services de soins infirmiers ou soins a domicile et
services d’auxiliaires médicaux ;

- 27 services d’aides ménageéres et d’auxiliaires de vie;

— 112 ceuvres tournées vers les loisirs (colonies de vacances y
compris pour handicapés, villages de vacances, maisons familiales,
camping).

On trouvera en annexe la décomposition détaillée de ces
ceuvres sociales.

Devant ce panorama de la mutualité frangaise il est difficile
de dire qu’il n’existe pas a 'heure actuelle en France un fait
mutualiste largement reconnu depuis des années par notre
société ; c’est pourquoi, a I’examen du dispositif qui vous est
soumis, il apparait que la préoccupation dominante est plus celle
d’une adaptation d’un dispositif juridique archaique que celle d’'un
souci de novation radicale dans le fonctionnement du secteur
mutualiste.



II. - MOINS QU’A UNE RECONNAISSANCE DU FAIT
MUTUALISTE, LE PROJET DE LOI VISE SURTOUT
A UNE ADAPTATION D’UN DISPOSITIF JURIDIQUE
ARCHAIQUE AUX NOUVELLES EXIGENCES DE
FONCTIONNEMENT DES MUTUELLES

Dans une pénode ou la proiection sociale en France traverse
une crise sérieuse, on peut estimer que la mutualité a a jouer un
role majeur d’entraide et de responsabilisation des Frangais face a
la couverture du risque social. L’adaptation d’un cadre juridique
hérité de I'histoire et de la spécificité du mouvement mutualiste
semble ainsi légitime dés ’instant ou cette adaptation ne tend pas
a un bouleversement complet de 'organisation du secteur de la
protection sociale complémentaire en France.

A - Les principes originaux de la mutualité datant pour I’essentiel
de 1898 expliquent la spécificité, voire I’archaisme, du
dispositif juridique contenu dans Pactuel Code de la mutualité.

La mutualité représente en réalité un ensemble de valeurs qui
se sont peu a peu coulées dans un moule juridique modelé par
Phistoire et qui présente une originalité certaine vis-a-vis des
autres institutions juridiques frangaises.

a) Les principes originaux de la gestion mutualiste peuvent
étre résumés en quatre points :

— Le caractére libre et volontaire de I’acte mutualiste.
- L’absence de but lucratif dans Pactivité mutualiste.
- La gestion démocratique des sociétés mutualistes.
-~ La solidarité dans la couverture du risque social.

Le caractére libre et volontaire de P’acte mutusliste est le
principe fondamental de fonctionnement des mutuelles a Ia



-22 -

difféerence du systeme généralisé de sécurité sociale qui est
obligatoire. C’est aussi ce qui explique que 30 % des Frangais ne
sont pas participants a I’heure actuelle a la mutualité, malgré
I’'attachement traditionnel des Frangais, au-dela de tout clivage
politique, au principe de la mutualité.

Ce principe de liberté couvre la totalité du fonctionnement
de la mutualité, qu’il s’agisse de la création de mutuelles, de
I'adhésion ou de la démission de leurs membres participants, de
la fixation des risques a couvrir, du choix des prestations a verser,
ou des conditions d’intervention des mutuelles.

Toutefois, cette liberté de principe se trouve de plus en plus
remise en question, d’'une part, en raison de la tendance a la
concentration des mutuelles, qui deviennent de trés gros systémes
gestionnaires recherchant avant tout I’efficacité, et d’autre part, en
raison du développement de la négociation collective dans les
entreprises, qui aboutit a des systémes d’adhésion de groupe, ou
la liberté individuelle disparait devant Iinitiative syndicale.

L'absence de but lucratif est par ailleurs un second élément
fondamental qui distingue les sociétés mutualistes des sociétés
d’assurances ou des sociétés commerciales; de nombreuses
dispositions dans le Code actuel de la mutualité, telles que le
bénévolat de ses administrateurs ou la non-rémunération d’actes
de démarchage, constituent par ailleurs un autre élément déter-
minant de la spécificité mutualiste. Les membres participants
trouvent leur intérét dans la fourniture de services au meilleur
compte, sous réserve que les frais de fonctionnement des
mutuelles ne soient pas excessifs, ce qui ne semble pas étre
malheureusement toujours le cas. Ainsi, daprés le compte
d’exploitation général de I'’ensemble des sociétés mutualistes en
1981, les frais de personnels représenteraient 12,7 % des charges
des mutuelles, auxquels s’ajoutent 10,5 % de charges, soit au total
23,2 % de charges de fonctionnement.

La gestion démocratique des sociétés mutualistes.est un autre
élément de base du fonctionnement des mutuelles dont la
traduction juridique est le principe de I'égalité de voix des
membres participants au sein de I’assemblée générale, et celui de
la participation de tous les membres adhérents aux destinées de
la mutuelle ; 1a encore le principe doit étre tempéré par le fait
qu'en raison du phénoméne de concentration, les membres
participants pratiquent, hélas, de moins en moins de contréles sur
les destinées de leur mutuelle; leur participation, notamment
lorsqu’il y a eu adhésion de groupe, est par ailleurs des plus
formelles, et on ne peut nier que cette évolution va a I’encontre
de P’esprit mutualiste.

Enfin, la solidarité entre les membres participants est le
dernier aspect de cette gestion mutualiste. solidarité qui se
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manifeste par le moyen de cotisations reflétant I’effort contributif
de chacun pour la prévention du risque social de tous, solidarité
qui exclut par ailleurs une sélection des risques selon les
personnes couvertes.

b) Le dispositif juridique, qui refléte les principbs du
mutualisme et qui date pour Uessentiel de la loi du
Ir avril 1898, présente un certain archaisme.

Considérée comme la charte de la mutualité, la loi du
Ier avril 1898 a été marquée par le contexte historique dans
lequel cette loi a été élaborée, et le statut actuel, défini par
Pordonnance du 19 octobre 1945 toujours en vigueur, n'a
pratiquement pas changé ces dispositions juridiques. Celles-ci, qui
sont maintenant presque centenaires, ne sont plus toujours
adaptées aux conditions actuelles de fonctionnement d’orga-
nismes, dont la taille n’a plus rien de commun avec celle des
organismes du xix« siécle.

Les principales critiques €émises par la mutualité vis-a-vis de
ce dispositif juridique concement, d’'une part, une rigidité exces-
sive des dispositions du Code, et d’autre part, un certain nombre
de lacunes nées de I’évolution des dernigres années.

La rigidité excessive des dispositions du Code se note en
particulier dans une tutelle trés pesante des pouvoirs publics qui
limite leurs moyens de gestion courante (opérations immobiliéres,
emprunts, fonctionnement des services administratifs, gestion des
ceuvres sociales, procédures d’approbation des modifications
statutaires).

Trois lacunes importantes ont été notées au cours des travaux
préparatoires au dépot de ce texte :

— d’une part, au regard de la formation des administrateurs,
qui devient de plus en plus indispensable en raison de la
concentration des mutuelles et de la complexité de leur gestion;
on peut d’ailleurs noter que, faute d’une formation suffisante des
administrateurs, une délégation des compétences contraire a
I’esprit démocratique mentionné plus haut risque de s’établir dans
les plus grosses mutuelles au profit du personnel salarié ;

— d’autre part, au regard de la nécessité de procéder a un
renforcement des garanties financiéres correspondant au dévelop-
pement méme de ’activité des plus grosses mutuelles ;

- enfin, au regard de P’absence de dispositions concernant la
prévoyance de groupe; sur ce demnier point, l’ordonnance
n° 59-75 du 7 janvier 1959 relative aux opérations de prévoyance
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collective et d’assurance avait expressément ouvert aux institu-
tions régies par le Code de la mutualité la possibilité de participer
a toute opération de prévoyance collective ou d’assurance ayant
pour objet I'acquisition ou la jouissance de droits, en cas de vie,
qui ne sont pas couverts, intégralement et a tout moment, par des
réserves mathématiques (service de retraite, assurance vie, avan-
tages viagers, etc.).

Or, depuis cette ordonnance, si les dispositions d’application
ont été prises pour les sociétés d’assurances (par le décret
n° 64-537 du 4 juin 1964 modifé, devenu I’article R. 441 du
Code des assurances), en revanche il faut constater qu’aucune
disposition n'a été prise dans le domaine du Code de la mutualité.

Bien que ces raisons ne soient pas toutes probantes, les
rigidités et certaines lacunes de I'actuel Code justifiaient certai-
nement le dépot d’un texte qui, par ailleurs, ne tend pas a un
bouleversement radical du systéme frangais de protection sociale
complémentaire.

B. — Le texte proposé par le Gouvernement vise donc avant tout &
moderniser le cadre juridique de la mutualité, plus qu’a
transformer de maniére radicale ses conditions de fonction-
nement.

Le texte qui est proposé est pour l'essentiel le résultat des
travaux d’un groupe de réflexion chargé de la réforme du Code de
la mutualité, créé par arrété du ministre des Affaires sociales et
de la Solidarité nationale en date du 14 décembre 1982, installé
le 23 février 1983 ; il a tenu 23 réunions jusqu’au 27 mars
1984 ; présidé par un conseiller d’Etat, M. Michel Morisot, ce
groupe était composé de fonctionnaires représentant le ministére
des Affaires sociales, le ministére de I'Intérieur, le ministére du
Plan et de I’Aménagement du territoire, le ministére de I’Agricul-
ture et de quatre représentants de la mutualité désignés par la
section permanente du Conseil supérieur de la mutualité.

On peut d’ailleurs, 3 propos de la composition de ce groupe
de réflexion, s’étonner qu’il n’ait comporté aucun représentant du
ministére des Finances et notamment de la Direction des
assurances, alors que de nombreuses dispositions du texte
concernaient ce département ministériel (régles de garanties
financiéres, conséquences du changement d’appellation des socié-
tés mutualistes pour les mutuelles d’assurances, harmonisation des
régles fiscales dans le domaine de la prévoyance de groupe...).
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Comme I'indique le rapport lui-méme, le groupe de réflexion
s'était fixé trois objectifs. qui expliquent certainement le contenu
du texte qui vous est proposé :

« faire preuve de réalisme en écartant les fausses solutions
qui ne résoudraient des problémes que pour en créer d’autres, ou
dont le radicalisme et le caractére aventureux mettraient en péril
I’euvre de réforme qui parait nécessaire ;

« — prendre en compte tous les points de vue notamment
ceux qui n’étaient pas formellement représentés au sein du

groupe ;

« — aboutir a un consensus au sein du groupe sur le plus
grand nombre possible de points abordés malgré la diversité des
sensibilités et des contraintes qui pouvaient y Ctre présentées. »

a) Les adaptations juridiques a lactuel code de la mutuaiité
peuvent étre considérées comme mineures et portent
essentiellement sur des changements de vocabulaire et des
adaptations aux évolutions de la leégislation et de la
réglementation.

Un certain nombre de changements d’appellations
correspondent a ce travail de modernisation du Code. C’est ainsi
que I'appellation de « mutuelles» remplace celle de « sociétés
mutualistes » ; les appellations propres a la mutualité font I’objet
par ailleurs d’'un renforcement par P’interdiction aux organismes
non soumis au Code de la mutualité de comporter dans leur
dénomination les termes « mutuel », « mutuelle », « mutualité »,
« mutualisme » et par l'interdiction faite & tout organisme non
régi par le Code de la mutualité de faire figurer, dans les
documents susceptibles d’étre portés a la connaissance de tiers ou
d’usagers, toute appellation susceptible de faire naitre la confusion
avec des institutions relevant de la mutualité.

Ces dispositions de vocabulaire. qui trouvent leur traduction
dans larticle L. 122-3 du projet qui vous est soumis, ont
malheureusement été aggravées par I’adoption en séance publique
a I’Assemblée nationale d’'un amendement tendant a I’obligation,
pour les organismes relevant du Code des assurances — et qui sont
autorisés a utiliser, par ce Code, le terme de « mutuelle » — dans
leur nom ou leur raison sociale — d’associer obligatoirement a ce
terme de mutuelle celui d’« assurance »; cette disposition peut
sembler excessive alors méme que, avant ce texte, le terme
«mutuel » était réservé aux organismes d’assurances; il serait
donc souhaitable de revenir aux dispositions d’origine. La liste des
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46 sociétés d’« assurances » a forme mutuelle utilisant le terme
«mutuelle » et touchées par cette disposition est fournie en
annexe.

Des précisions de vocabulaire ou des réaffirmations de
principes se retrouvent par ailleurs dans les dispositions sur le but
non lucratif des mutuelles, et sur la mention expresse que les
missions des mutuelles sont liées a la personne humaine a
I'exclusion de toute protection des biens.

Par ailleurs, le dispositif proposé est marqué par une
adaptation aux évolutions de la législation et de la réglementation.

Elaboré dans un cadre constitutionnel différent de celui qui
était en vigueur en 1955, le présent projet limite ie nouveau Code
aux dispositions qui relévent du domaine de la loi par application
de I'article 34 de la Constitution ; de nombreuses dispositions qui
relévent dorénavant de I’article 37 ne se trouvent plus dans le
nouveau Code et trouveront donc leur place ultérieurement dans
la partie réglementaire du Code.

D’autre part, un certain nombre d’adaptations du Code aux
évolutions de la législation générale interviennent, par exemple la
prise en compte des mineurs de moins de dix-huit ans, I’évolution
de la responsabilit¢é pénale et des régles d’inéligibilité des
dirigeants de mutuelles calquées sur celles des administrateurs des
caisses de sécurité sociale, I’adaptation des régles de subrogation
des mutuelles au droit des victimes, a celles qui sont applicables
aux sociétés d’assurances.

De méme, on peut mentionner la prise en compte de la
représentation des salariés des mutuelles dans les conseils
d’administration conformément a I’évolution de la Iégislation du
travail, notamment de P’art. L. 432-5 du Code du travail qui
organise la participation de représentants du comité d’entreprise
au conseil d’administration des sociétés ainsi que les régles
d’amélioration de la formation des administrateurs.

b) Le texte ne tend pas a transformer de maniére radicale le
statut actuel de la mutualité, dans la mesure oii il ne remet
pas en question le principe du pluralisme de la protection
sociale complémentaire par ies mutuelles.

Demandée par certains, I’adoption d’'un monopole de la
protectior: sociale complémentaire au profit de la mutualité aurait
constitué un bouleversement considérable du Code de la mutua-
lité et du systéme frangais de protection sociale.
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Les arguments avancés par les défenseurs du monopole
présentent apparemment un certain nombre d’avantages, a savoir
une meilleure maitrise des dépenses de santé par une relation
étroite entre les cotisations d’adhésion et les prestations servies,
une amplification du principe de solidarité repoussant les
mécanismes de I’assurance individuelle, la mise en ceuvre plus
aisée d’une politique de la santé, ou bien encore une meilleure
garantie contre la pratique strictement commerciale dans I'offre de
soins.

Les conclusions du groupe de réflexion tendent cependunt a
repousser ce principe d’exclusivité pour un certain nombre de
raisons qui peuvent étre résumées de la maniére suivante :

- tout d’abord, sur le plan des considérations d’ordre juri-
dique peut se poser la question de la constitutionnalité du
monopole de la protection sociale complémentaire au profit de la
mutualité et celle de Ja compatibilité du monopole avec les régles
posées par le Traité de Rome et la jurisprudence de la Cour de
justice des Communautés européennes ;

— d’autre part, le monopole des mutuelles aurait pour effet
d’exclure une partie importante de la population de la possibilité
d’acquérir librement une couverture maladie complémentaire
puisque, comme on 1’a noté plus haut, 30 % des Francais ne sont
pas adhérents actuellement a une mutuelle, et que par ailleurs
pour la mutualité agricole, la couverture obligatoire de base de
’assurance maladie est gérée concurremment par des mutuelles et
des compagnies d’assurances, ce qui engendrerait d’inévitables
problémes si I'exclusivité de la couverture complémentaire était
réservée aux seules mutuelles ;

- en outre, le risque le plus important de cette exclusivité
concernerait la satellisation de la mutualité par rapport a la
Sécurité sociale du fait d’une tendance quasiment inévitable a un
transfert de charges de la Sécurité sociale vers les mutuelles ;

- enfin, la contrepartie d’'une exclusivité de la protection
complémentaire serait celle d’un renforcement de la tutelle de
IEtat qui irait a I’encontre des principes d’allégement de celle-ci
tels qu’ils apparaissent dans ce projet de réforme du Code de la
mutualité.

Loin d’aller dans le sens de I’exclusivité, le texte qui vous est
proposé tend donc, au contraire, & maintenir la concurrence au
sein du systeme de protection sociale complémentaire; il reste
cependant a définir les régles de cette concurrence, qui devraient
étre égales pour l’ensemble des partenaires et spécialement a
partir du moment ou la mutualité voit ses missions élargies.
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[ll- SIL PEUT ETRE SOUHAITABLE DE LIBERER
L’ACTIVITE DES MUTUELLES DE CONTROLES
BUREAUCRATIQUES EXCESSIFS, PAR CONTRE, ET
DANS UN SOUCI DE DEFENSE DES MUTUALISTES
EUX-MEMES, IL SEMBLE NECESSAIRE DE RENFOR-
CER LES GARANTIES FINANCIERES ET DE GES-
TION DES MUTUELLES ET D’EVITER LE DERA-
PAGE DE LA MUTUALITE DANS DES MISSIONS
QUI LUI FERAIENT PERDRE SA SPECIFICITE, ET
QUI NE RESPECTERAIENT PAS LES REGLES DE LA
CONCURRENCE AVEC LES AUTRES PARTENAIRES
DE LA PROTECTION SOCIALE

Dans la mesure ou le projet s'inscrit dans le sens d'un
pluralisme d’intervention des participants dans le domaine de la
protection sociale complémentaire, il semble donc logique que les
mutuelles soient placées dans les mémes conditions de fonction-
nement que les autres intervenants, notamment les sociétés
d’assurances, et qu’elles soient ainsi débarrassées des controles
bureaucratiques issus du xix: siécle ; mais en retour, il convient
aussi de veiller a ce que les mutuelles ne disposent pas de
priviléges indus et que leurs missions restent strictement liées a la
prévention et a la réparation du risque social.

A. - Il est certainement souhaitable de libérer les organismes
mutualistes des controles bureaucratiques excessifs qui
entravent leur gestion.

Permettre a la mutualité de mieux mettre en ceuvre les
principes qui sous-tendent son action, et notamment faciliter la
prise de décision dans le fonctionnement quotidien des mutuelles,
correspond certainement a une évolution souhaitable dans le sens
de la décentralisation de la vie économique et qui ne peut €tre
qu’encouragée.
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a) La gestion des mutuelles est actuellement soumise a un
controle excessif de [Pautorité administrative qui pése
surtout sur : les actes statutaires, les actes de gestion, le
régime des emprunts, les régles de fonctionnement interne.

Les modifications statutaires des mutuelles, pour entrer en
application, doivent, dans l'actuel Code, avoir été expressément
approuvées par [’autorité administrative. C’est ainsi que les
décisions de fixation du montant et du taux des cotisations
doivent d’abord étre prises par I'assemblée générale et ne peuvent
étre déléguées au conseil d’administration; elles sont ensuite
soumises a la tutelle a priori des pouvoirs publics; de méme,
toute modification des statuts est soumise a une tutelle du
commissaire de la République ou du Ministre.

Les actes de gestion courante des sociétés mutualistes sont
eux-mémes soumis a la méme tutelle a priori qu’il s’agisse de
P’acquisition, de la location, ou de la construction d'immeubles
nécessaires au fonctionnement de leurs services administratifs ou
de leurs ceuvres sociales.

Le projet de loi supprime cette autorisation administrative
préalable, par la reconnaissance du principe de la pleine capacité
civile des mutuelles, notamment pour leurs opérations immobi-
licres, qui ne sont plus soumises qu’a une simple déclaration a
Pautorité administrative.

De méme, le régime des emprunts, qui est dans I’actuel Code
limité a la seule réalisation d’opérations immobiliéres et qui est,
en outre, soumis a une autorisation préalable, ne ferait plus I'objet
que d’une simple déclaration a I'autorité administrative,
’emprunt n’étant plus, par ailleurs, limité par un objet (actuel-
lement uniquement I’acquisition d’immeubles).

Pour ce qui est des regles de fonctionnement interne, et dans
le sens d’une accélération des décisions qui peuvent étre prises, le
projet permet a l'assemblée générale de déléguer au conseil
d’administration le pouvoir de fixer le montant ou le taux des
cotisations ; de méme, le projet permet au conseil d’administra-
tion de déléguer une partie de ses pouvoirs a son président ou a
certains de ses administrateurs, tandis qu’actuellement, cette
délégation ne peut étre effectuée qu’au profit de commissions
temporaires ou permanentes de gestion.
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b) La suppression de ces multiples tutelles va ainsi dans le
sens d’une décentralisation de la vie économique frangaise
et dans le sens d'une plus grande responsabilité des
individus au sein du systéme frangais de protection sociale
complémentaire.

Cette meilleure participation des Frangais a la prise en main
de leur protection sociale peut étre notée dans le renforcement du
role des caisses autonomes a travers :

- la réaffirmation du réle des caisses autonomes pour
la couverture des risques vieillesse-accident-invalidité et vie-déces,
et I’extension de cette régle au service des indemnités financiéres
au-dela d’un an (art. L. 321- 1);

- la possibilit¢ de constituer des comités de gestion
technique chargés d’assister le conseil d’administration de la
mutuelle dans la gestion de chaque caisse autonome (art.
L. 321-3).

Dans le méme sens de la décentralisation des décisions, on
peut noter aussi la plus grande liberté laissée aux mutuelles
d’entreprises.

L’actuel Code de la mutualité stipule que deux représentants
du comité d’entreprise participent avec voix consultative aux
réunions du conseil d’administration et des divers comités ou
commissions de gestion ou de contrdle de la mutuelle ; en plus de
ce pouvoir consultatif, le comité d’entreprise dispose d’un pouvoir
de veto sur les décisions des mutuelles d’entreprises qui ne sont
pas soumises a I'approbation administrative. Ces interventions du
comité d’entreprise sur les mutuelles d’entreprises sont en outre
réglementées dans les articles L. 432-8 et R. 432-6 du Code du
travail.

Ce pouvoir de veto du comité d’entreprise sur les mutuelles
peut étre considéré comme une véritable tutelle, qu'il convient de
supprimer 3 lidentique des suppressions de tutelle des autorités
administratives. C’est pourquoi sur ce point, il est souhaitable
qu’une disposition explicite du Code de la mutualité précise que
le comité d’ertreprise ne dispose pas de pouvoir de veto sur les
décisions des mutuelles d’entreprises.
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B. - Cependant, et dans un souci de défense des mutualistes eux-
mémes, il semble nécessaire de renforcer les garanties
financiéres et de gestion des mutuelles et d’éviter un

élargissement excessif des missions de la mutualité qui lui

ferait perdre sa spécificité et qui s’effectuerait au détriment

des autres acteurs sociaux.

Cette double précaution est d’autant plus nécessaire, qu’en
raison du mouvement de concentration des mutuelles les
membres participants sont de plus en plus éloignés des décisions
prises par la direction des mutuelles ; un trop grand élargissement
des missions de la mutualité risquerait donc en définitive de se
retourner contre les mutualistes eux-mémes, et de porter en outre
atteinte aux régles de la concurrence qui doivent permettre au
pluralisme de s’exercer et de se développer dans le secteur de la
protection sociale complémentaire.

a) L’élargissement des missions de la mutualité ne doit pas
mettre en cause lintérét des mutualistes.

Les auteurs du projet ’ont d’ailleurs bien ressenti puisque la
contrepartie des facilités offertes aux mutuelles dans leur fonction-
nement courant se trouve dans les garanties offertes aux
adhérents ; il s’agit essenticllement de garanties financiéres avec
en particulier la présence obligatoire de commissaires aux
comptes pour les mutuelles les plus importantes ; désignés par
I’assemblée générale, ils ne peuvent étre membres de ia mutuelle
et exercent leur mission dans les conditions de droit commun
telles qu’elles sont fixées par la loi n° 66-537 du 24 juillet 1966.
A ce propos, il serait souhaitable, pour faciliter le travail de ces
commissaires aux comptes, que le méme plan comptable soit
imposé a I’ensemble des organismes intervenant dans le secteur de
la protection sociale complémentaire.

D’autre part, le projet fait obligation pour chaque mutuelle
d’adhérer a un fonds de garantie qui s’ajoute a la faculté pour les
mutuelles de procéder a un systéme de réassurance facultatif ; par
ailleurs, le projet maintient une double autorisation pour la
création d’euvres sociales par les mutuelles, avec, d’'une part, une
approbation par l'autorit¢ administrative du réglement déter-
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minant les modalités de la gestion administrative et financiére de
ces ¢iablissements mutualistes, et d’autre part, I’obtention des
autorisations nécessaires au titre des législations et des réglemen-
tations applicables a ces établissements.

Certaines missions nouvelles proposées a la mutualité
peuvent correspondre aux finalités du mouvement mutualiste
forsqu’il s’agit de la réparation et de la prévention des risques
sociaux. ou comme la prévoyance collective. Toutefois on ne peut
qu’émettre de sérieuses réserves sur les garanties offertes aux
adhérents des mutuelles pratiquant la prévoyance de groupe. En
effet, le présent projet n’étend pas aux mutuelles pratiquant la
prévoyance collective les dispositions qui s’imposent en la matiére
aux sociétés d’assurances (ratios techniques et réserves financiéres
notamment) ; d’autre part le fonds de garantie visé a I’alinéa b)
de P'article L. 311-1 du présent projet, qui devrait étre géré par
une fédération mutualiste, ne semble pas — tout au moins d’aprés
les renseignements en possession de votre Commission — offrir des
éléments de sécurité suffisants pour faire face aux obligaticns de
I’ensemble des mutuelles, comme le confirme un récent rapport
d’un groupe interministériel sur la protection sociale complémen-
taire.

C’est pourquoi votre Commission vous propose d’appliquer
aux mutuelles, et toujours dans un souci de protection des
mutualistes eux-mémes, les mémes regles de protection des
participants que celles applicables aux sociétés d’assurance en
matiére de prévoyance de groupe.

En outre, on ne peut étre que circonspect lorsqu’il s’agit
d’envisager 'intervention des mutuelles dans le domaine culturel,
intervention qui pourrait, selon certains, aller jusqu’a des prises
de participation dans le domaine de la communication ; aussi,
votre Commission a-t-elle souhaité supprimer, de I’article définis-
sant les missions de la mutualité, celles a but culturel ou qui,
d’une maniére plus vague encore, se réféerent a la notion
« d’amélioration des conditions de vie des mutualistes ». Votre
Commission insiste sur le fait qu’il est anormal, comme on I’a vu
récemment, qu’une mutuelle puisse prendre une participation
financiére importante dans un grand quotidien national.

Pour éviter de telles déviations votre Commission vous sug-
gére de préciser que la création d’ceuvres sociales par les mutuel-
les, dans le domaine sanitaire et médico-social, ne pourra s’effec-
tuer que dans le cadre des lois hospitaliéres, sur la protection des
personnes dgées et sur les handicapés.

De méme des réserves doivent étre émises en ce qui concerne
les formules d’association des mutuelles avec d’autres institutions
ou collectivités locales pour la gestion d’euvres sociales ; s’il peut
étre considéré comme normal que des collectivités publiques ou
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des personnes morales de droit privé qui ont apporté une aide
financiére a la création ou au développement d’établissements
mutualistes puissent étre associées a leur gestion, et que, en sens
inverse, les mutuelles puissent étre associées a la gestion d’établis-
sements ou services a caractére sanitaire ou social relevant des
collectivités publiques ou de personnes morales de droit privé, par
contre il semble anormal que les mutuelles soient autorisées a
gérer des établissements a caractére sanitaire, médico-social, social
ou culturel, pour le compte de collectivités publiques ou de
personnes morales de droit privé; ces formules peuvent étre la
porte ouverte a tous les abus et, a tout le moins la mention, dans
les deux articles L. 411-4 et L. 411-5, du « respect des intéréts de
leurs membres » devrait faire ’objet d’une procédure de controle
déterminée par le Code lui-méme.

b) L’élargissement des missions de la mutualité ne doit pas
non plus s’effectuer au détriment des autres intervenants
dans le secteur de la protection sociale complémentaire.

1l convient tout d’abord de rappeler que les mutuelles ne sont
pas les seuls intervenants dans le secteur de la protection sociale
complémentaire ; si en 1984, 99,2 % des Frangais ont bénéficié
de la Sécunté sociale, par contre 63 milliards de francs de
dépenses de santé n’ont pas été remboursés par la Sécurité sociale
et ont été pris en charge a 13,3 % par les mutuelles, a 6,7 % par
les sociétés d’assurances privées, a 6,7 % par des subventions du
type aide sociale et a 3,3 % par des organismes de prévoyance ;
c’est dire qu’il convient d’étre particuliérement attentif aux
conditions dans lesquelles doit s’exercer la concurrence dans ce
domaine, et on ne peut étre que surpris d’apprendre qu’apres le
vote du présent projet de loi des dispositions vraisemblablement
prises par voie réglementaire devraient définir les régles de cette
concurrence.

Il nous semble qu’il aurait été préférable de faire connaitre le
contenu de ces régles avant de solliciter du Parlement le vote de
cette réforme du Code de la mutualité.

L’intervention des mutuelles doit spécialement respecter les
régles de la concurrence et ne bénéficier d’aucun privilége indu,
notamment fiscal, comme I’exonération de la taxe de 9 % sur les
primes des contrats de prévoyance a la charge des sociétés
d’assurances, ou l’exonération de la taxe professionnelle pour ses
salariés. (On trouvera en annexe une comparaison détaillée entre le
régime fiscal des sociétés mutualistes et celui des sociétés d’assu-
rances.)

Sénat 351. -3
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Le respect des régles de la concurrence doit étre encore plus
important lorsque les mutuelles interviennent dans le secteur
libéral de la santé, ou d’une maniére générale, votre Commission
estime qu’elles doivent garder un role pilote dans l'incitation a
une meilleure qualité des soins, plutot que de chercher a prendre
en charge et a gérer des organismes qui pourraient étre aussi bien,
sinon micux gérés par les professions libérales de santé.

On peut d’ailleurs regretter que le Gouvernement n’ait pas
rendu publiques, avant la discussion de ce texte, les conclusions
du groupe de travail interministériel sur la protection sociale
complémentaire présidé par M. Pierre Gisserot, inspecteur
général des Finances, lequel a défini un certain nombre de
principes sur le contrat d’adhésion aux garanties de protection
sociale complémentaire, sur les régles de fonctionnement a
imposer aux divers organismes de protection sociale complémen-
taire, ainsi que sur les prélévements sociaux ou fiscaux sur les
cotisations ou primes payées par les assurés et sur les contrats
offerts par les organismes de protection sociale eux-mémes.

La connaissance des recommandations de ce groupe de
travail, auquel participaient des représentants du ministére des
Finances, et notamment de la Direction des assurances, aurait été
particuliérement utile au Parlement, notamment dans la mesure
ou ce groupe semble avoir noté une insuffisance des régles
techniques applicables aux organismes relevant du secteur social
(par exemple pour ce qui est du mode de calcul des capitaux de
couverture, ou de la définition, pour chaque type d’organisme,
d’une marge de sécurité représentant un excédent d’actifs sur les
dettes).

En résumé, on peut tirer trois conclusions de [’examen
attentif du texte qui est soumis a notre Assemblée :

I Tout d’abord ce texte ne comporte ni ['ampleur, ni
I’'ambition que d’aucuns lui attribuaient ; loin d’étre une réforme
historique, il se borne en réalité a réviser un dispositif désuet et a
procéder a un certain nombre d’adaptations mineures requises par
I’évolution de la législation et de la société.

2¢ Certes, votre Commission ne peut qu’étre favorable a
I’adoption de mesures de liberté qui doivent permettre au
mouvement mutualiste de se développer et de renforcer la
solidarité entre les Frangais; d’ailleurs le principe libéral, qui
sous-tend ces mesures, pourrait, semble-t-il, inspirer plus large-
ment le contenu de ce texte, notamment quant aux modalités
d’exercice du mandat mutualiste, qui devraient sans doute moins
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relever de la forme d’assistance que lui ont donnée les disposi-
tions adoptées en premiére lecture par I’Assemblée nationale,
que du libre jeu des négociations menées entre les différents
partenaires sociaux.

3° Cependant, il faut prendre conscience que, derriéere un
texte de facade apparemment sympathique, se cachent un certain
nombre de problémes sérieux comme ceux concernant :

— les relations entre les différents participants de la protection
sociale complémentaire ;

- les garanties des mutualistes face a I’extension des moyens
d’action de la mutualité ;

- I’harmonisation des régles de la concurrence en matiére de
prévoyance de groupe ;

— le respect par les mutuelles de I’activité des professions
libérales de santé.

C’est pourquoi, votre Commission vous propose d’amender
le texte qui vous est soumis, sur les points suivants :

- protection de la raison sociale des mutuelles d’assurances
par le rejet du dispositif adopté par I’Assemblée nationale ;

- limitation des objectifs de la mutualit¢ au domaine
sanitaire, social et médico-social, qui correspond a I’essentiel de
ses missions actuelles ;

- protection des mutualistes par la soumission des mutuelles
pratiquant la prévoyance de groupe aux régles de technique
financiére du Code des assurances ;

- aménagement de I’exercice de I’activité mutualiste dans les
entreprises, notamment par le recours a la négociation entre les
partenaires sociaux.
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EXAMEN DES ARTICLES

Le projet de loi portant réforme du Code de la mutualité, tel
qu’il a été adopté par I’Assemblée nationale, ne comporte que six
articles, I’essentiel du dispositif constituant le nouveau Code de la
mutualité figurant en annexe.

Article premier.
Code de la mutualité.

Cet article stipule que l'annexe au présent projet de loi
constitue la partie législative du nouveau Code de la mutualité ;
chacune des dispositions de cette annexe sera examinée plus
loin, assortie des décisions prises par la Commission.

Article 2.

Délai pour la mise en conformité
avec certaines dispositions du Code de Ia mutualité.

Cet article prévoit un délai d'un an pour la mise en
conformité des deux dispositions du nouveau Code concernant :

- la protection des appellations liées a la mutualité (art.
L. 122-3);

- la représentation des salariés des mutuelles a leur conseil
d’administration (art. L. 125-4):

Sur cet article, la Commission a adopté un amendement de
votre Rapporteur, tendant a porter ce délai a deux ans, en vue de
faciliter, pour les organismes concernés, la mise en ceuvre de ces
dispositions.
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Article 3.

Abrogation de la partie législative
de P’actuel Code de la mutualité.

L’article 3 énumeére les articles du présent Code de la
mutualité qui sont abrogés par le présent projet de loi, les
dispositions non abrogées expressément relevant du domaine
réglementaire.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article 4.
Mogification de Particle L. 133-7 du Code du travail.

L’article 4 modifie P'article L. 133-7 du Code du travail
afin de permettre I’'examen des conditions d’exercice des responsa-
bilités mutualistes au sein des conventions de branches.

Cette disposition, qui semble judicieuse, devrait cependant
pouvoir s’appliquer a P'ensemble des problémes posés par
I’exercice de I'activité mutualiste dans I'entreprise (notamment la
formation, que celle-ci s’insere dans le plan de formation
professionnelle de I’entreprise, ou qu’elle résulte de la mise en
ceuvre d’un congé annuel non rémunéré).

La Commission a ainsi adopté sur cet article, un amendement
de votre Rapporteur tendant a élargir ’objet de cette disposition.

Article 5.

Protection de Pactivité mutualiste
au sein de Pentreprise.

Sur proposition de sa Commission, L’Assemblée nationale a
adopté une disposition nouvelle dans le présent projet, qui a pour
objet, par modification du contenu de I'article L. 122-45 du Code
du travail, d’exclure I’exercice d’activités mutualistes du nombre
des considérations pouvant légalement fonder une sanction a
I’encontre d’un salarié, ou son licenciement.

Apparemment, il va de soi que nul salarié ne doit étre
sanctionné du fait de ses activités mutualistes, principe qui, en
tout état de cause, ne peut que recevoir la protection du juge.
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Aussi, peut-on s’interroger sur la nécessité d’insérer cette
disposition dans I’article L. 122-45 du Code du travail, a la suite
de dispositions protectrices des opinions politiques, des activités
svndicales ou des convictions religieuses. Ou bien I’activité
mutualiste n’est pas fautive — ce qui est le cas - et alors aucun
licenciement n’est possible sans le contrdle du juge, ou bien cette
activité devient fautive par le fait qu’elle couvre d’autres activités,
et alors elle peut et doit méme étre sanctionnée.

Ce fut d’ailleurs la position prise par votre Rapporteur devant
la haute Assemblée dans le débat sur le droit d’expression des
travailleurs au sein des entreprises, qui estimait que « ce qui est a
redouter ici, c’est que I'article L. 122-45, dans Ia rédaction qui en
est proposée, ne permette de «couvrir» et protéger des
«opinions » qui se seraient exprimées dans un comportement » ;
n’'importe quel salarié pourra étre tenté d’invoquer a I’encontre
d’une sanction ou d’un licenciement justifié, une discrimination
« politique ».

Le méme raisonnement vaut ainsi pour I’activité mutualiste ;
c’est pourquoi votre Commission propose la suppression de cet
article, dont la nécessité ne lui a pas paru évidente.

Article 6.
Institution d’un congé mutualiste.

Cet article résulte également d’'un amendement adopté par
I’Assemblée nationale et qui a pour objet, sous la forme d’un
nouvel article L. 225-7 et d’une nouvelle section intitulée
«Congé mutualiste » du chapitre 5 du titre II du Livre II du
Code du travail, la création d’un congé non rémunéré particulier
aux administrateurs de mutuelles, de neuf jours ouvrables par an,
dont ils pourront bénéficier pour exercer leur mandat ou pour
assurer leur formation.

Cette disposition, contraire a I’esprit libéral qui imprégne le
présent projet, semble relever d’une forme d’assistance qui
est également contraire a la confiance qui est faite, dans ce texte,
aux mutualistes.

Il est sans nul doute préférable de confier a la négociation
collective entre les partenaires sociaux, le soin de définir les
conditions dont peuvent bénéficier les administrateurs des
mutuelles dans ’exercice de leurs responsabilités, et notamment
en ce qui concerne leur formation.

La Commission a adopté un amendement de suppression de
cet article déposé par votre Rapporteur.
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Apres larticle 6.

Fiscalité des contrats garantissant la couverture des risques de
maladie souscrits auprés d’organismes régis par le Code de
la mutualité.

Comme I’ont bien montré les travaux du groupe interminis-
tériel sur la protection sociale complémentaire, la plus exiréme
confusion régne dans le domaine de la protection complémen-
taire, notamment en matiére fiscale. Méme s’il n’est pas possible,
dans le cadre de I'’examen de ce texte, d’aborder tous les aspects
de ce probléme, au moins convient-il en priorité de mettre fin a
la disparité essentielle qui porte sur la taxe sur les conventions
d’assurances pour le risque maladie, en soumettant les contrats
correspondants, souscrits auprés des organismes régis par le Code
de la mutualité, a la taxe de 9 % prévue par l’article 991 du Code
général des impots, et qui frappe les autres organismes intervenant
dans ce secteur (comme par exemple les sociétés d’assurance).

La Commission a ainsi adopté un amendement de votre
Rapporteur tendant a insérer aprés l'article 6, un nouvel article
additionnel assujettissant a la taxe prévue par ['article 991 du
Code général des impdts, les contrats de risques maladie souscrits
auprés des mutuelles.
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ANNEXE

CODE DE LA MUTUALITE
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TITRE PREMIER

OBJET

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 111-1.
Définition des mutuelles.

Le premier article du nouveau Code de la mutualité définit
les organismes qui sont régis par ses dispositions.

Par rapport a I'actuel Code, un certain nombre de modifi-
cations sont a noter :

l° tout d’abord, le mot « mutuelles » remplace I’expression
« sociétés mutualistes » ;

2° la précision que I’activité de ces organismes est 4 but non
lucratif distingue nettement les mutuelles, d’organismes réalisant
des bénéfices ;

3° le financement des mutuelles s’effectue principalement au
moyen des cotisations de leurs adhérents membres, raais non plus
exclusivement ;

4° les risques sociaux pris en charge par les mutuelles sont
ceux liés a la personne et non a ses biens, par distinction avec les
sociétés d’assurance ;

5° parmi les bénéficiaires de I’action des mutuelles, sont
maintenant expressément incluses les personnes dgées et les
personnes handicapées ;

6° en outre, le nouvel article L. 111-1 du Code de la
mutualité insére le développement culturel et I’'amélioration des
conditions de vie des mutualistes dans les objectifs de la
mutualité.

L’extension trop large et trop vague des missions de la
mutualité a travers cet article a conduit votre rapporteur a
proposer deux amendements de suppression du mot « culturel » et

de l’expression « I’'amélioration de leurs conditions de vie»: en
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outre, il a proposé de rétablir I’'ancienne rédaction sur « I’encoura-
gement de la maternité » et non la protection de la matemité qui
lui a semblé mieux définir ce que doit étre une politique de la
natalité dont le pays a besoin.

Article L. 111-2.

Obligation de se constituer sous forme de mutuelle.

Cet article. comme le précédent article 2 de I’actuel Code de
ia mutualité, stipule que toutes les associations ou groupements
dont FPactivité principale consiste en la prévention ou la
réparation des risques sociaux liés a la personne, doivent &étre
soumis aux dispositions du Code de la mutualité.

A la suite d’un amendement adopté par I’Assemblée natio-
nale, comme dans le précédent Code ont été réinsérées dans cet
article trois exceptions a 'obligation de se constituer sous forme
de mutuelles et qui figuraient déja a P’arucle 2 de I'actuel Code
de la mutualité, a savoir :

— P’ensemble des organismes régis par le Code des assurances
comprenant non seulement le secteur commercial de I’assurance,
mais aussi les sociétés mutuelles d’assurance et les sociétés
d’assurance a forme mutuelle, ainsi que les caisses d’assuraance ou
de réassurance mutuelle agricole dites « mutuelles 1900 » ;

— les institutions visées aux articles L. 3 et L. 4 du Code de
la sécurité sociale, c’est-a-dire soit des organismes relevant des
régimes spéciaux de sécurité sociale, soit des institutions paritaires
de prévoyance établies dans le cadre des entreprises (régimes
complémentaires de retraite et de prévoyance);

— les institutions régies par le titre II du Livre 7 du Code
rural, c’est-a-dire les caisses de mutualité sociale agricole qui
geérent le régime d’assurance sociale obligatoire des salariés et
non-salariés du secteur agricole.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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TITRE H

REGLES GENERALES
DE FONCTIONNEMENT DES MUTUELLES

CHAPITRE PREMIER

Droits et obligations des membres.

Article L. 121-1

Composition des mutuelles.

Comme dans la rédaction dc Pactuel article 3 du Code de la
mutualité, les mutuclles peuvent comprendre deux catégories de
membres : d’une part des membres participants qui, moyennant
paiement d’une cotisation, ont vocation a bénéficier des avantages
sociaux fournis par la mutuelle, et d’autre part, des membres
honoraires qui, a la différence des membres participants, peuvent
étre des personnes morales (associations, entreprises, etc.).
lesquelles peuvent verser une cotisation, mais aussi apporter des
dons ou fournir des services.

Par ailleurs, ['article L. 121-1 apporte une novation en
prévoyant expressément une atténuation au principe facultatif de
I’adhésion a une mutuelle par le jeu des opérations de prévoyance
collective résultant de ’ordonnance n° 59-75 du 7 janvier 1959
(retraite ou capitaux décés), a ’exciusion de la prévoyance relative
a la maladie maternité versée sous forme d’indemnités journa-
liéres ; I’'adhésion volontaire disparait alors puisque c’est en vertu
soit d’un contrat de travail, soit d’'une adhéston souscrite par un
groupement auquel appartient I'intéressé (par exemple association
sportive), que P'individu devient membre de la mutuelle.

Les modalités de cette forme de prévoyance collective sont
précisées dans les articles L. 311-3 et L. 311-4.

Sur cet article, la Commission a adopté un amendement de
votre Rapporteur qui stipule que les modalités d’application de
ce second alinéa sont soumises aux régles fixées par le décret en
Conseil d’Etat qui est visé a I'article L. 311-3.
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Article L. 121-2.

Egalité de traitement des membres des mutuelles.

Reprenant les dispositions de I'article 3 de I’actuel Code de
la mutualité, cet article rappelle le principe de I’égalité de
traitement des membres des mutuelles, ce principe ne faisant pas
obstacle a ce que des prestations différentes soient servies a des
personnes se trouvant dans des situations différentes, mais a la
différence du Code actuel, les situations pouvant donner lieu a un
traitement différencié des membres d’'une méme mutuelle font
I’objet d’une énumération limitative dans le projet (risques
apportés, cotisations fournies ou situation de famille).

_Par ailleurs, le présent article innove en ouvrant la possibilité
pour les mutuelles de moduler les cotisations de leurs membres
en fonction des revenus de ces derniers en légalisant par la une
pratique ayant déja cours dans les mutuelles de fonctionnaires ou
d’entreprises.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 121-3.

Effets de I'accomplissement du service national
par les membres des mutuelles.

Cet article établit des dispositions particuliéres pour les
membres participants des mutuelles appelés au service national,
qui sont alors dispensés du paiement des cotisations et ne peuvent
plus prétendre — sauf aux statuts a en décider autrement — a un
droit aux prestations.

A T’issue de leur service national, ces membres sont réintégrés
dans leurs droits sans obligation de stage ni droit de retour, le
service national ayant eu seulement pour effet de suspendre
temporairement le droit a prestation.

Des dispositions similaires existaient déja dans I’actuel Code
(art. 79, 1% et 2¢ alinéas).

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 121-4.

Adhésion des mineurs aux mutuelles.

Cet article reprend les dispositions de lactuel article 3
(2¢ alinéa) qui permet aux mineurs de faire partie des mutuelles ;
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leurs conditions de participation a I’administation des mutuelles
(droit de vote a I'assemblée générale et exclusion de la partici-
pation aux conseils d’administration) sont traitées dans les articles
L. 125-1 et L. 125-3.

La Commission a adopté cet article sans modification.

CHariTre 11

Statuts.

Article L. 122-1.
Objet des statuts.

Cet article reprend intégralement les termes de I’actuel
article 5 du Code de la mutualité, a I’exception de ses deux
derniers alinéas concernant les actions subrogatoires des mutuelles
et les statuts types qui font désormais I’objet des articles L. 122-2
et L. 122-4.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 122-2,
Statuts types.

Reprenant la disposition de I’article 5 (dernier alinéa) du
Code de la mutualité, cet article prévoit qu’un décret en Conseil
d’Etat établira les statuts types des mutuelles; ces statuts types,
qui seront établis aprés avis du Conseil supérieur de la mutualité,
comprendront a la fois des dispositions facultatives que lies
mutuelles auront toute latitude de reprendre ou non dans leurs
propres statuts, et des dispositions obligatoires dont le non-respect
entrainera le refus d’approbation des statuts proposés par I'auto-
rité administrative.

Les statuts types actuels résultent d’un décret du 13 juin
1960.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 122-3.
Protection des appellations propres a la mutualité.

Cet article, destiné a protéger les termes « mutuel»,
« mutuelle », « mutualité » et « mutualiste » s’inspire de ’actuel
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article 7 (2¢ alinéa) du Code de la mutualité et a pour objet de
protéger le consommateur vis-a-vis d’organismes qui usurperaient
ces appellations.

Dans le texte déposé par le Gouvernement devant I’Assem-
blée nationale, I'interdiction d’utilisation de ces vocables n’était
pas opposable aux organismes déja régis par une autre dispo-
sition législative, notamment celles du Code des assurances, cette
exception visant tout particuliérement les mutuelles d’assurance
ou les sociétés d’assurance a forme mutuelle qui auraient donc pu
continuer a faire référence dans leur titre et leur raison sociale, de
la seule notion de mutualité sans évoquer celle de I'assurance.

Or, a la suite du dépot d’'un amendement par le Rapporteur
de I’Assemblée nationale et adopté en séance publique, il est
maintenant spécifié dans cet article L. 122-3 que les organismes
relevant du Code des assurances autorisés a utiliser dans leur nom
ou raison sociale, le terme de « Mutuelle » doivent obligatoire-
ment lui associer celui d’assurance. Cette disposition qui doit
s’appliquer dans un délai d’'un an aux termes de 'article 2 du pré-
sent projet de loi, concerne une soixantaine de mutuelles d’assu-
rance ou sociétés d’assurance a forme mutuelle, telles les Mutuel-
les unies, les Mutuelles du Mans, la Garantie mutuelle des fonc-
tionnaires... '

Elle est juridiquement contestable, dans la mesure ou elle
concerne un probléme de propriété commerciale ; d’autre part, on
peut regretter qu’une disposition concernant des sociétés d’assu-
rance mutuelle ait été insérés dans un Code de la mutualité;
enfin, i1l semble que les dispositions de I’article R-322-5 du Code
des assurances qui stipule que « les sociétés d’assurance a forme
mutuelle régies par la présente section doivent faire figurer dans
leurs statuts et dans tous les documents prévus a I'article R-310-6
I'une des deux mentions ci-aprés imprimées en caractéres
uniformes : «société d’assurance a forme mutuelle a cotisations
fixes », ou «société d’assurance a forme mutuelle a cotisations
variables », suivant le régime des cotisations appliqué aux
sociétaires, sont suffisamment explicites pour informer correc-
tement le consommateur.

Pour éviter que les soixante sociétés d’assurances mutuelles
concernées par ce dispositif n"aient a changer leur raison sociale,
mais également dans un souci de tenir compte de la préoc-
cupation de meilleure information des consommateurs qui était
contenue dans le dispositif adopté par [’Assemblée nationale,
votre Commission vous propose de remplacer ce dispositif par
I’'obligation, pour ces sociétés, de faire figurer sous la raison
sociale, la mention ci-aprés : «Société d’assurance a forme
mutuelle régie par le Code des assurances ».



- 49 =

Article L. 122-4.

Subrogation des mutuelles
dans les droits de leurs adhérents victimes d’'un accident.

L’actuel article 5 du Code de la mutualité prévoit que dans
la mesure ou ses statuts lui en donnent expressément la
possibilité, une mutuelle est subrogée de plein droit aux membres
participants victimes d’un accident, dans son action contre le tiers
responsable, et dans la limite des dépenses qu’elle aura sup-
portées.

Or, depuis la promulgation de la loi n° 73-1200 du
27 décembre 1973 qui a modifié les articles L. 397 et L. 470 du
Code de la sécurité sociale dans un souci de meilleure protection
des victimes, les régles applicables au recours subrogatoire entre
les caisses de sécurité sociale et les mutuelles ne sont plus les
mémes sur la part d'indemnité a caractére personnel ne corres-
pondant pas a un dommage couvert par les prestations versées par
les caisses.

Le présent article vise donc a aligner le régime de recours des
mutuelles sur celui des caisses de sécurité sociale.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 122-5.

Approbation des statuts.

Cet article stipule que le fonctionnement d’'une mutueile ne
peut avoir lieu avant 'approbation par I’autorité administrative
de ses statuts, eux-mémes adoptés par l'assemblée générale
constitutive.

I! ne s’agit pas pour cette autorité de disposer d’un pouvoir
discrétionnaire puisque sa décision, pouvant faire grief, peut faire
I’objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le juge
administratif.

Les modalités d’approbation des statuts, qui faisaient I’objet
de Pactuel article 4 du Code, relévent maintenant du domaine
réglementaire et ne figurent plus dans le nouveau Code. D’apres
les informations fournies par le Gouvernement, I’approbation sera
en principe donnée par le commissaire de la République du
département du siége social de la mutuelle, sauf pour les
mutuelles gérant une caisse autonome, pour lesquelles I’appro-
bation serait donnée par le ministre chargé de la Mutualité.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Sénat 351. - 4
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Article L. 122-6.

Motifs de refus d'approbation des statuts.

Cet article précise les deux cas dans lesquels I'autorité
administrative peut refuser d’approuver les statuts d’'une mutuelle.
a savoir :

— le non-respect des régles juridiques s’imposant aux mutuel-
les notamment, celles relatives aux dispositions obligatoires des
statuts types ;

- la non-garantie de [I’équilibre financier global de la
mutuelle, les recettes étant insuffisantes pour couvrir les
engagements ou a l'inverse les recettes paraissant excessives au
regard des engagements et la mutuelle risquant ainsi de devenir
un organisme a but lucratif.

Dans les deux cas, I’'administration ne dispose en la matiére
que d’une compétence liée.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 122-7.

Approbation des modifications statutaires.

L'actuel article 8 du Code de la mutualité dispose que les
modifications statutaires doivent faire 'objet d’une approbation
préalable. Des exceptions ayant été fixées par arrété du 15 juin
1946 permettant de remplacer I'approbation préalable par une
approbation tacite, I'absence d’une décision expresse de refus a
I’expiration d’un délai de trois mois équivaut a une approbation.

Le présent article L. 122-7 remplace ie systéme de P’appro-
bation préalable par le principe de I'approbation tacite, l’expi-
ration d’un délai fixé par décret en Conseill d’Etat valant
approbation.

Par ailieu:s. "approbation des modifications statutaires ne
peut étre refusée que pour les cas mentionnés a 'article précédent.

Il faut noter par ailleurs que ’Assemblée nationale a adopté
un amendement exciuant du champ de I'approbation tacite les
modifications des dispositions statutaires fixant le montant et le
taux des cotisations ou des prestations, celles-ci ne faisant plus
I'objet que d’une simple déclaration a I"autorité administrative.

On ne peut qu'étre favorable a cette disposition qui va dans
le sens d’'une plus grande liberté de fonctionnement des mutuelles.

La Commission a adopté cet article sans modification.



— 51 -

Cuarirre 111

Unions et fédérations.

Article L. 123-1.

Possibilité de constituer
des unions et fédérations de mutuelles.

A Tlexception d’une différence mineure, le présent article
reprend les dispositions de I’actuel article 50 du Code de la
mutualité a savoir que les mutuelles peuvent de maniére facul-
tative se regrouper au sein d’unions ou au sein de fédérations
lesquelles disposent de moyens supplémentaires d’actions par
rapport aux mutuelles, soit en matiére de création d’ceuvres
sociales, soit en matiére de services de réassurances; sur ce
demier point, Particle L. 311-2 réserve aux seules unions et
fédérations I’exclusivité de la réassurance des mutuelles.

La nouveauté apportée par cet article concerne la possibilité
pour les mutuelles nationales ou interdépartementales d’adhérer a
une union au titre de leurs sections créées dans le ressort de ces
unions, par exemple une union régionale. Mais la décision
d’adhésion des sections locales reste réservée a la mutuelle
nationale ou intecrdépartementale.

Lz Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 123-2.
Administration des unions et fédérations de mutuelles.
Cet article reprend exactement les termes de I'actuel arti-
cle 51 du Code de la mutualité relativement a la composition de

I'assemblée générale des unions ou fédérations ainsi qu’a ses
pouvoirs.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 123-3.

Régime juridigue
applicable aux wnions et fédérations de mutuelles.

Cet article stipule que les fédérations ou unions de mutuelles
sont régies par les mémes dispositions que les mutuelles; dans
’actuel coae, un alinéa supplémentaire de I'article 52 donnait
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plus de facilités aux unions ou fédérations pour la réalisation de
leurs emprunts; mais en raison des suppressions de tutelle pour
cette opération en faveur des mutuelles, cette disposition n’a plus
lieu d’étre.

La Commission a adopté cet article sans modification.

CHAPITRE [V

Capacité civile et dispositions financiéres.

Section I

Dispositions générales.

Article L. 124-1.

Principe de la capacité civile des mutuelles.

Cet article pose le principe général de la pleine capacité civile
des mutuelles, principe qui ne figure pas dans I'actuel Code de la
mutualité et qui exclut donc, par ailleurs, I’existence d’une tutelle
sur les actes d’administration générale de celles-ct.

Dans I'actuel Code, les mutuelles disposent certes de la
capacité civile, telle qu’elle est définie a [I'article 15, pour
effectuer des actes de simple administration (perceptions des
cotisations, vente. échange, acquisition ou construction d’immeu-
bles, emprunts, participations financiéres dans les unions, recette
des dons et legs).

Mais I’ensemble de ces possibilités est limité par une inter-
vention de l'autorité de tutelle, notamment pour le recours a
I'emprunt. Dans la nouvelle rédaction, les modalités de I'emprunt
sont maintenant assouplies par les dispositions de [’article
L. 124.3.

Les articles suivants L. 124-2, L. 124-3, L. 124-4 précisent
ce principe genéral de la pleine capacité civile des mutuelles.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article L. 124-2.

Reégles applicables
aux opérations immeobiliéres des mutuelles.

Par rapport aux dispositions du présent Code de la mutualité,
le présent article substitue au régime de I'autorisation préalable de
I'autorité administrative la régle d’une simple déclaration pour
I’ensemble des opérations immobiliéres effectuées par les
mutuelles, quelle que soit la nature dc I’opération (acquisition,
vente, construction, agrandissement ou changement de destina-
ticn). Toutefois, les acquisitions ne peuvent étre effectuées que
pour le fonctionnement de leurs services administratifs ou de leurs
ceuvres sociales.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 124-3.

Régime des emprunts des mutuelles.

Sans doute plus sur cet article que sur les autres, le nouveau
Code de la mutualité renforce-t-il la capacité civile des mutuelles,
puisqu’actuellement, du fait de l’actuel article 15, les mutuelles
ne peuvent recourir a I'emprunt que pour [acquisition des
terrains nécessaires a leur construction, et aprés I’obtention d’une
autorisation ministérielle ; le présent article élargit donc pour les
mutualités la possibilité d’emprunts, sans aucune limitation, pour
effectuer des opérations immobiliéres, mais aussi pour les besoins
du fonctionnement de leurs ceuvres sociales ou de leur trésorerie.

L’autorisation préalable est remplacée par une simple
déclaration a l'autorité administrative.

Toutefois, le dernier alinéa du texte d’origine stipulait que
lPautorisation administrative préalable restait nécessaire pour les
emprunts qui auraient pour effet de porter les engagements des
mutuelles au-dela de niveaux fixés par décret; cette diposition.
qui semblait apporter une trés nette garantie pour les mutualistes,
a été supprimée par I’Assemblée nationale en premiere lecture. Il
conviendrait de la rétablir dans un souci de défense des adhérents
des mutuelles.
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Art. L. 1244,

Régime d’acceptation des dons et legs par les mutuelles.

La restriction notée a larticle L. 124-3 se retrouve dans
I'article L. 124-4, puisqu'a la différence du principe général de
pleine responsabilité civile des mutuelles, le présent article soumet
Pacceptation des dons et legs mobiliers et immobiliers des
mutuelles au régime de l'autorisation administrative, la compé-
tence du ministre chargé de la mutualité devenant ’exception et
celle du commissaire de la République la régle.

Le niveau financier requérant la décision du Ministre devrait
étre fixé par voie réglementaire. En tout état de cause, en cas de
réclamation des familles, le recours a un décret en Conseil d’Etat
reste nécessaire.

La Commissior: a adopté cet article sans modification.

Section II.

Dépaot, placement des fonds et réserves.

Article L. 124-5.

Fonds de réserve.

Les mutuelles doivent affecter une partie de leurs excédents
annuels de recettes a la constitution d’'un fonds de réserve; ce
dispositif existe déja dans le Code actuel par le jeu de I'article 22.
et un décret en Conseil d’Etat fixera la proportion des excédents
annuels affectés a la constitution de ce fonds. D’aprés les
informations fournies par le Gouvernement les excédents annuels
affectés au fonds devraient étre dans la proportion de 50 % de leur
montant, cette affectation n’étant plus obligatoire quand Ie
montant du fonds atteint les trois quarts des montants de
prestations mises a la charge de la mutuelle pendant les années
précédentes ; le fonds de réserve doit étre en totalité employé en
dépot et valeurs négociables.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article L. 124-6.

Conditions de deépét et de placement des fonds des mutuelles.

Ces conditions, qui résultent actuellement des dispositions du
décret n° 83-1266 du 30 décembre 1983 (joint en annexe n° 6)
et qui constituent les articles 19, 20 et 21 du Code de la
mutualité, relévent maintenant du domaine réglementaire.

Les dispositions qui seront prises par le Gouvernement en
application de cet article reprendront vraisemblablement les
dispositions de ce décret, c’est-a-dire que les disponibilités des
mutuelles peuvent €tre déposées, soit en compte courant, soit en
dépots a terme d’un an, dans les établissements de crédits, ou a
la Caisse des dépdts ou a la Banque de France, les placements
pouvant de leur coté étre effectués sous forme soit de valeurs
mobiliéres, soit de placements immobiliers, soit de préts divers
(aux collectivités locales, aux organismes de logement social, a
d’autres mutuelles).

La Commission a adopté cet article sans modification
puisque ces dispositions sont d’ordre réglementaires. Toutefois,
votre rapporteur a souligné qu’a I’identique des régles applicables
aux sociétés d’investissement a capital variable, les mutuelles
seules ou en groupe ne devaient pas prendre une participation
supérieure a plus de 5% du capital des sociétés dans lesquelles
elles prennent des participations, ni détenir des participations de
sociétés non cotées en Bourse.

Section 111

Comptabilité et garantie.

Article L. 124-8.

Comptabilité des mutuelles.

Cet article stipule que les régles de comptabilité des mutuelles
sont fixées par un arrété ministériel ; I'actuel arrété date du
23 novembre 1976. Un nouveau texte devrait étre prochainement
publié mettant en conformité la comptabilité des mutuelles avec
le nouveau plan comptable.

Dans le souci de faciliter le travail des commissaires aux
comptes, et en vue d’assurer une transparence des régles de
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concurrence entre tous les organismes intervenant dans le
domaine de la protection sociale complémentaire, il serait
souhaitable que ce soit le méme plan comptable qui s’impose aux
mutuelles comme aux sociétés d’assurances.

La Commission a adopté sur cet article un amendement de
votre rapporteur, soumettant les mutuelles qui participent a des
opérations de prévoyance collective au plan comptable général
applicable aux organismes autorisés a intervenir dans ce domaine,
par 'ordonnance n° 59-75 du 7 janvier 1959.

Article L. 124-9.

Caractere privilégié
des créances des bénéficiaires des mutuelles.

Cet article reprend les dispositions de I’article 68 de I’actuel
Code de la mutualité en étendant le privilége des créances des
bénéficiaires des mutuelles a leurs ayants droit. D’aprés les
dispositions de I’article 2101 du Code civil, les créances des
bénéficiaires des mutuelles viennent en septiéme rang.

La Commission a adopté cet article sans modification.

CHAPITRE V

Assemblée générale et administration des mutuelles.

Article L. 125-1.

Composition, pouvoirs et fonctionnement de l'assemblée générale.

Le présent article reprend pour I’essentiel les dispositions de
I’article 10 de 'actuel Code de la mutualité, la différence la plus
notable concernant la possibilité de recourir a des délégués €lus
par les membres de la mutuelle au sein de sections locales de vote
pour la composition de I’assemblée générale; cette disposition
traduit le phénomeéne de concentration dans les mutuelles et les
difficultés de plus en plus grandes a faire fonctionner correctement
les assemblées générales.

L’assemblée générale est obligatoirement consultée dans le cas
de modifications apportées aux statuts, sauf pour la modification
du montant ou du taux des cotisations pour lesquelles une
délégation peut étre accordée au conseil d’administration



- 57 -

(nouveauté apportée par I'article L. 125-2), de scission, de fusion
avec une autre mutuelle, ou de dissolution, ainsi que sur les
emprunts dont la nature et le montant auraient pour effet de
porter a un certain niveau ’endettement de la mutuelle.

Le présent article précise également les régles de
fonctionnement de I’assemblée générale (périodicité annuelle,
représentation des mineurs de moins de quatorze ans, vote des
personnes morales). L’ensemble des autres dispositions sur ie
fonctionnement de I’assemblée générale relévent, ou du domaine
réglementaire (notamment vote par procuration ou par
correspondance), ou des statuts types (modalités de convocation,
quorum, majorité requise pour I’adoption des délibérations...).

Sur cet article, la Commission a adopté un amendement de
votre rapporteur tendant a remplacer, a3 propos des emprunts, la
notion de « montant » par celle d’« importance », de maniére a
faire échapper cette disposition aux révisions rendues
indispensables par I’évolution du coit de la vie.

Article L. 125-2.

Délégation de pouvoir de l'assemblée générale
au conseil d’administration pour la fixation des cotisations.

Cet article introduit, comme il a été noté a I’article précédent,
une possibilité de délégation du pouvoir de I'assemblée générale
pour la modification des statuts de la mutuelle en matiére de
montant des cotisations ; cette délégation a pour but de faciliter
et d’accélérer la prise de décision dans un domaine fondamental
pour I’équilibre financier des mutuelles. Cette attribution, exercée
par délégation, est soumise au régime d’approbation défini a
Particle L. 122-7, c’est-a-dire celui de 1’'approbation a posteriori
par 'autorité administrative, qui ne peut étre refusé que dans les
deux cas de I’article L. 122-6 a savoir non-respect des dispositions
juridiques du Code ou des statuts types, et disproportion des
recettes par rapport aux dépenses et aux engagements de la
mutuelle.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 125-3.

Composition,  pouvoirs et  fonctionnement du  conseil
d’administration.

Le présent article reprend pratiquement I’ensemble des
dispositions de I’article 11 du code actuel, notamment sur les
conditions d’éligibilité ou de non éligibilité des administrateurs,
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sur ies pouvoirs du conseil d’administration, et sur la durée du
mandat des administrateurs (dont la limite est fixée a six ans, le
Conseil devant étre intégralement renouvelé par fraction dans ce
délai).

Les innovations les plus importantes dans cet article
concernent :

—P’age d’égibilité des administrateurs qui est abaissé a dix-huit
ans;

—la suppression de la condition de nationalité frangaise
(actuellement article 11 du Code et qui, de ce fait, conduit a la
suppression dans le Code des articles48 et 49 sur le quota de
membres étrangers autorisé danc les conseils d’administration) ;

—la substitution a la notion de non déchéance des droits civils
et politiques, celle d’absence de condamnation au titre des
articles L. 5, L. 6 et L. 7 du Code électoral ;

------

condamnation prononcée en application des dispositions du Code
de la mutualité, soit en fonction d’une condamnation en
application des dispositions du Code de la sécurité¢ sociale, et
notamment de l'article 21 de la loi n°82-1061 du 17 décembre
1982.

D’autre part, le présent article permet au conseil
d’administration de déléguer tout ou partie de ses pouvoirs au
président, a une ou plusieurs commissions temporaires ou
permanentes de gestion, ou a un ou plusieurs administrateurs ; la
seule attribution non délégable est celle détenue de I’assemblée
générale pour la fixation des taux et des montants des cotisations.

Sur cet article, votre Commission a adopté un amendement
de votre rapporteur tendant a rétablir une limitation fixée par
décret pour le nombre d’étrangers autorisés a faire partie du
conseil d’administration d’une mutuelle.

Article L. 125-4.

Représentation du personnel des mutuelles
au conseil d'administration.

Le probléme posé par la représentation du personnel des
mutuellzs au conseil d’administration est une question impor-
tante, qui était ignorée de 'actuel Code de la mutualité.

En effet, a la différence des dispositions du Code du travail,
les salariés des mutuelles ne peuvent étre représentés dans
l'organe de leur organisme, d’autant que [’actuel article 13
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dispose que les membres de la mutuelle appartenant au personnel,
et rétribués par elle «ne peuvent étre élus aux fonctions
d’administrateur ou de membre de la commission de controle ».

Le dispositif du présent article L. 125-4 est inspiré de celui
de Particle L. 432-6 du Code du travail pour les sociétés, a savoir
que cette participation des salariés au conseil d’administration des
mutuelles n’est obligatoire que dans les mutuelles employant plus
de cinquante salariés (donc disposant par ailleurs d’un comité
d’entreprise), que ces salariés sont au nombre de 2 (mais sans qu'il
soit précisé que I’un représente les cadres et 'autre les non-cadres),
et qu’enfin ces représentants participent aux réunions du conseil
d’administration, avec voix consultative.

Dans le texte proposé par le Gouvernement, le mode de
désignation n’était pas précisé, et il était laissé au soin des statuts
de déterminer ce mode de désignation; mais a la suite de
Padoption d’'un amendement en séance publique, a I’Assemblée
nationale, il est spécifié que ces représentant font I’objet d’une
élection.

Sur cet article, votre Commission a estimé qu'il convenait
d’encourager une plus grande participation du personnel des
mutuelles en accordant une voix consultative a ces représentants
du personnel des mutuelles ; en outre, la Commission a adopté un
second amendement tendant a rétablir I'indication que les
représentants sont é€lus «dans les conditions fixées par les
statuts », enfin elle a adopté un troisiéme amendement permettant
aux salariés cadres d’étre également représentés.

Article L. 125-5.

Gratuité des fonctions d'administrateur
et modalités d’indemnisation.

Les articles L. 125-5 a L. 125-8 sont relatifs au statut des
administrateurs des mutuelles, et le premier de ces articles
réaffirme le principe du bénévolat, élément essentiel de la vie
mutualiste. L’actuel article 12 du Code de la mutualité, stipule que
les administrateurs, qui ne sont pas rémunérés, peuvent toutefois
bénéficier de deux formes d’indemnisation, sous forme d’indem-
nité exceptionnelle, décidée par I'assemblée générale en faveur des
administrateurs dont la fonction fait obstacle a I’exercice normal
de leur activité professionnelle, ou de remboursement des frais de
séjour et de déplacement occasionnés par I’exercice du mandat.
Cette décision de I’assemblée générale doit étre confirmée par le
ministre chargé de la Mutualité aprés avis de la section perma-
nente du Conseil supérieur de la mutualité.
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Ces conditions sont particulicrement lourdes et les critéres
d’attribution de cette indemnité suffisamment imprécis pour que
cette régle ait pu jouer dans de bonnes conditions.

Le présent article utilise de nouveaux critéres pour ['attribu-
tion d’une éventuelle indemnité a des administrateurs bénévoles, a
savoir : I’exercice par I’administrateur d’attributions permanentes
qui entrainent des sujétions particulierement importantes pour
Pintéressé.

Par ailleurs, I’article permet le remboursement aux adminis-
trateurs, des frais de représentation, de déplacement et de séjour,
le montant total de ceux-ci étant déterminé annuellement par
I’assemblée générale.

Dans un souci d’allégement de la tutelle de I’Etat sur les
mutuelles, ’Assemblée nationale, au cours de la discussion en
séance publique, a supprimé [Pobligation de [I’approbation
administrative pour les délibérations de I'assemblée générale
fixant 'indemnité versée aux administrateurs ; en outre un second
amendement a supprimé lintervention de I’assemblée générale
dans le remboursement des frais de représentation, de déplace-
ment et de séjour.

Sur cette seconde modification, la Commission a adopté un
amendement de votre Rapporteur tendant au rétablissement du
texte d’origine, car il lui a semblé que la suppression de
I’intervention de I’assemblée générale dans la décision d’allouer
annuellement un montant maximal de frais de représentation, de
déplacement et de séjour qui pourrait étre remboursé aux
administrateurs de mutuelles, n’était pas conforme a P’esprit de
fonctionnement démocratique des mutuelles. Cet amendement a
en outre pour objet, d’étendre aux mutualistes élus des sections
locales, le bénéfice de ces remboursements.

En outre, elle a adopté un autre amendement tendant a faire
renouveler chaque année par I’assemblée générale, I'indemnité qui
peut étre versée aux administrateurs des mutuelles en raison des
sujétions de leur formation.

Par ailleur, elle a également adopt¢ un autre amendement de
votre rapporteur qui, dans un souci de controle effectif de ces
décisions par [I'assemblée générale, spécifie que pour ces
décisions, I’assemblée générale doit réunir la majorité des
membres inscrits.
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Article L. 125-6.

Conditions d’exercice du mandat et de formation
et des administrateurs.

Cet article qui n’a pas d’équivalent dans I’actuel Code de la
mutualité, a pour objet d’accorder, par voie législative dans le
Code du travail, un certain nombre d’avantages pour des
administrateurs de mutuelles, a savoir :

— d’une part le bénéfice des actions de formation profession-
nelle qui doivent étre obligatoirement financées par les em-
ployeurs employant plus de dix salariés (art. L. 950-2 du Code du
travail) ;

— d’autre part la possibilité de faire inclure dans les conven-
tions de branches susceptibies d’extension, les conditions d’exer-
cice de leur mandat au sein des entreprises (art. L. 133-7 du Code
du travail modifié par I'article 4 du présent projet).

En outre, I’Assemblée nationale a ajouté, par un amende-
ment, dans cet article, une troisiéme disposition relative a
Pinstitution d’'un congé annuel non rémunéré par P’entreprise
spécifique aux administrateurs des mutuelles (nouvel art. L. 225-7
créé par le nouvel art. 6 du présent projet).

Le Rapporteur de la Commisison a estimé que le principe
libéral qui soutend nombre de mesures contenues dans le projet
de réforme du Code de fa mutualié, devrait également s’appliquer
aux dispositions relatives a I’exercice du mandat mutualiste ; en
effet il semble que ces dispositions devraient sans doute moins
relever de la forme d’assistance que lui ont donnée les dispositions
adoptées en premiere lecture par I’Assemblée nationale (par le jeu
combiné du présent article L. 156-6 et de I’article 6 nouveau du
projet). que du libre jeu des négociations menées entre les
différents partenaires sociaux.

C’est ainsi que la Ccmmission a adopté un amendement du
Rapporteur tendant a supprimer dans cet article les références aux
articles du Code du travail L. 950-2 (formation professionnelle) et
L. 225-7 (congé mutualiste); de ce fait, ce sont les nouvelles
dispositions de Particle L. 133-7 du Code du travail créées par
I’article 4 du projet, qui permettront aux conventions de branches
de déterminer ’ensemble des conditions dont pourront bénéficier
les administrateurs des mutuelles dans I’exercice de leurs respon-
sabilités (a la fois formation, congés, ou toutes autres facilités
offertes, le cas échéant, par les entreprises).
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Article L. 125-7.

Garanties de l'indépendance des administrateurs.

Le premier alinéa du présent article correspond exactement
au premier alinéa de P’actuel article 13 du Code, c’est-a-dire qu’il
prévoit trois interdictions pour les administrateurs de mutuelles :

— la prise d’intérét direct ou indirect dans une entreprise,
traitée avec leur mutuelle ;

~ ’embauche comme personnel salarié de la mutuelle ;

- le bénéfice de rémunération ou le service d’avantages
statutaires, a I’occasion du fonctionnement de la mutuelle.

Par ailleurs, le second alinéa ajoute une disposition au
présent Code de la mutualité en interdisant aux administrateurs,
sur le modéle des dispositions de I'article 49 du Code de la
sécurité sociale, d’exercer des fonctions donnant lieu & rémuné-
ration de la part de la mutuelle, avant un délai d’un an suivant
la fin de leur mandat.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 125-8.

Interdiction pour les administrateurs de percevoir tout avantage
Jfinancier a l'occasion de lexercice de leurs fonctions.

Cet article nouveau a pour objet de renforcer le principe
d’indépendance et de bénévolat des administrateurs des mutuelles,
a I'exception des rémunérations qui ont été examinées plus haut,
a Particle L. 125-6.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Aricle L. 125-9.

Modalités de promotion de l'action mutualiste.

La rédaction de cet article, qui reprend pour partie celle du
troisitme alinéa de I'actuel article 13 du Code de la mutualité,
malgré une formulation négaiive, permet en réalité aux mutuelles
d’étendre leurs possibilités de promotion de leurs services, par la
suppression de l'interdiction de démarchage qui se trouvait dans
le précédent Code.
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Si les mutuelles ne peuvent en effet recourir a des intermé-
diaires rémunérés pour leur promotion, ni attribuer a leur
personnel des rémunérations proportionnelles au nombre d’adhé-
sions obtenues ou de cotisations versées, par contre, une mutuelle
peut mettre en ceuvre des opérations de démarchage, la plagant
ainsi dans la méme situation de concurrence que les autres
organismes intervenant dans le domaine de la protection sociale
complémentaire.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 125-10.

Contréle de la gestion financiére des mutuelles.

Cet article reprend en partie les dispositions de I'actuel
article 14, qui prévoit I’élection annuellement d’'une commission
de contrdle composée d’au moins trois membres de la société, non
administrateurs, et qui fournissent a I’assemblée générale, un
rapport sur la gestion comptable de la mutuelle.

Le nouvel article L. 125-10 supprime I'obligation de I’élec-
tion annuelle pour cette commission de contréle, mais surtout il
renforce le controle de la gestion financiére des mutuelles, par
I’obligation, pour les mutuelles les plus importantes, — la notion
d’importance sera définie par un décret en Conseil d’Etat —, de
disposer d’au moins un commissaire aux comptes choisi en dehors
des membres de la mutuelle et exergant sa mission dans les
conditions fixées par la lor n® 66-537 du 24 juillet 1966.

Le nombre de commissaires aux comptes est laissé a la
discrétion des mutuelles et les mutuelles moins importantes ont la
possibilité de s’adjoindre, elles aussi, de maniére facultative, un ou
plusieurs commissaires aux comptes. 1l s’agit-la d’'une disposition
destinée a donner aux dirigeants de mutuelles, des garanties
supplémentaires, et qui semble bien correspondre aux plus
grandes libertés de fonctionnement accordées aux mouvements
mutualistes.

Toutefois, il convient de noter que, pour les mutuelles
exercant la prévoyance de groupe, la véritable garantie serait cclle
résultant de I'application des régles prévues par le Code des
assurances pour ce genre d’opérations.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article L. 125-11.

Représentation en justice des mutuelles.

Cet article reprend textuellement les dispositions de ’actuel
article 18, qui hatilite de plein droit le président de la mutuelle
a la représenter en justice, ou qui confie cette représentation a un
délégué habilité par le conseil d’administration.

L’aide judiciaire, qui n’est plus spécifiée dans [Particle
L. 125-11, reste utilisable par les mutuelles, puisque la loi du
3 janvier 1972, instituant Paide judiciaire, a prévu que celle-ci
peut étre accordée aux personnes morales a but non lucratif, et
donc également aux mutuelles.

Il faut toutefois noter le caractére archaique et désuet d’une
telle possibilité alors que les mutuelles a I’heure actuelle ne sont
plus a la méme échelle que celles du xix- siécle.

La Commissison a adopté cet article sans modification.

CuariTre VI

Fusion, scission, dissolution et liguidation.

Article L. 126-1.

Fusion de mutuelles.

Cet article reprend, en en modifiant légérement la rédaction,
I'actuel article 30 du Code de la mutualité. Il définit les
conditions dans lesquelles les mutuelles peuvent fusionner, en
rappelant la compétence exclusive de I’assemblée générale pour la
mutuelle absorbée et celle du conseil d’administration pour la
mutuelle absorbante.

Etant donné que la fusion correspond a4 une opération de
création, celle-ci ne devient effective qu’aprés approbation de
’autorité administrative.

L’article indique également les effets de la fusion quant a
Pactif et au passif de la mutuelle en ce qui concerne les membres
honoraires et participants.

La Commission a adopté cet article sans modification.



- 65—

Article L. 126-2.

Scission d’'une mutuelle.

Cet article reprend les dispositions de I’actuel article 31, a
savoir la compétence exclusive de I’assemblée générale pour une
scission, avec un quorum fixé a la moitié au moins des membres
inscrits, et un controle administratif exercé dans les mémes
conditions qu’en matiére de fusion.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 126-3.

Dissolution volontaire d’'une mutuelle.

La dissolution volontaire qui, dans la plupart des cas, est le
fait de petites mutuelles, ne peut s’exercer que dans des conditions
strictes :

décision prise par une assemblée générale extraordinaire
dont le quorum est fixé a la majorité des membres inscrits ;

— communication de la délibération de ’assemblée générale a
’autorité administrative, mais qui n’a pas besoin d’approbation,
ni expresse, m tacite.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 126-4.

Dissolution forcée d’'une mutuelle.

Cet article nouveau concerne le cas ou il n’est plus possible
de réunir les instances de décision d’'une mutuelle et de procéder a
la dissolution dans les conditions de P'article L. 126-3 (convo-
cation d'une assemblée générale extraordinaire réunissant la
moitié des membres inscrits et pronongant la dissolution a la
majorité des deux tiers).

Cet article est significatif de la multiplication des disparitions
de petites mutuelles, et des difficultés de fonctionnement des
mutuelles de peu d’importance.

La procédure suivie en la matiére est I'initiative du commis-
saire de la République du département du siége de la mutuelle,
intervenant sur proposition du comité départemental de coordi-
nation de la mutualité.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Sénat 351. -5
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Article L. 126-5.

Liquidation d’une mutuelle.

Les conditions de liquidation d’une mutuelle sont identiques
a celles de P’actuel article 33, a savoir :

- liquidation poursuivie par un liquidateur ;
— sous la surveillance de Pautorité administrative ;

— avec fixation, pour le prélévement sur I’actif social des
dettes de la mutuelle, d'un ordre de priorité, les membres
participants et leurs ayants droit disposant d’un privilége en vertu
de l'article L. 124-7;

- versement du surplus au Fonds national de solidariié et
d’actions mutualistes, en vertu de Particle L. 122-1.

Cet article apporte une unique novation dans la mesure ou il
stipule que la mutuelle est en liquidation dés l'instant de sa
dissolution. Il y a lieu également de préciser que cette procédure
de liquidation ne fait pas obstacle, le cas échéant, a 1’application
de la législation de droit commun en matiére de redressement et
de liquidation judiciaire des entreprises, telle qu’elle résulte de la
loi n° 85-98 du 25 janvier 1985 dont le champ d’application
inclut toutes les personnes morales de droit privé.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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LIVRE II

REGLES PARTICULIERES A CERTAINS
GROUPEMENTS A CARACTERE PROFESSIONNEL

TITRE PREMIER

MUTUELLES ET SECTIONS DE MUTUELLES
D’ENTREPRISE

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 211-1.

Définition des mutuelles
et sections de mutuelles d'entreprise.

Cet article reprend les dispositions de I’actuel article 39 en
précisant que les bénéficiaires d’une mutuelle d’entreprise sont
exclusivement les salariés d’une entreprise déterminée, leur
famille et les anciens salariés de cette entreprise.

La seule novation réelle apportée par ce nouvel article
L. 211-1 concerne la possibilité, pour les mutuelles d’entreprise
de constituer des sections dans les différents établissements de la
société. Par ailleurs, a la suite d’'un amendement adopté par
PAssemblée nationale, ce méme article précise que les mu-
tuelles d’entreprise sont soumises au contréle du comité
d’entreprise dans les cenditions prévues a I'article L. 432-8 du
Code du travail, sans qu'il puisse s’opposer a leurs décisions.
Cette disposition est particuliérement, importante puisqu’en
I’absence des actuels articles 40 et 41 qui définissaient les rapports
particuliers entre comité d’entreprise et mutuelle d’entreprise, le
nouveau Code de la mutualité n’établissait plus de lien institu-
tionnel entre ces deux organismes.

I convient de rappeler que I’actuel article 40 pose le principe
général selon lequel les mutuelles d’entreprise sont placées sous
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le controle du comité d’entreprise, le lien organique entre ces deux
institutions résultant de la présence avec, voix consultative, de
deux représentants du comité d’entreprise choisis par lui de
préférence parmi les membres participants de la mutuelle, aux
réunions du conseil d’administration et de divers comités ou
commissions de gestion ou de contrdle de la mutuelle.

L’actuel article 41 précise que le comité d’entreprise dispose
d’un pouvoir consultatif sur les décisions les plus importantes
pour le fonctionnement de la mutuelle, et d’'un pouvoir de veto
sur les décisions de la mutuelle d’entreprise non soumises a
approbation administrative, sauf recours des mutuelles auprés de
I’autorité administrative.

Le fait de supprimer ces articles 40 et 41 sans les remplacer
par une disposition expresse dans le nouveau Code, aurait eu
comme effet, en raison de la suppression de la tutelle adminis-
trative, de soumettre la totalit¢é des décisions des mutuelles
d’entreprise a un pouvoir de veto de la part du comité d’entre-
prise remplagant ainsi la tutelle des pouvoirs publics par celle du
comité d’entreprise. C’est pourquoi I’amendement adopté par
I’Assemblée nationale précise que les dispositions du Code du
travail et notamment son article L. 432-8 s’appliquent aux
mutuelles d’entreprise sans créer pour autant un droit de veto de
la part du comité d’entreprise sur la mutuelle.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 211-2.

Possibilité pour les mutuelles d’entreprise
de déroger a larticle L. 125-7.

Par référence au dispositif des quatriéme et cinquiéme alinéas
de I'article 40 de I’actuel Code de la muiualité, le présent article a
pour objet de permettre aux administrateurs des mutuelles
d’entreprise, de prendre ou de conserver un intérét direct ou
indirect dans I'entreprise au sein de laquelle la mutuelle est
constituée et notamment d’en étre salariés.

Cet article vise également le cas ou la mutuelle recrutant ses
adhérents dans une entreprise passerait un contrat avec cette
entreprise, elle-méme membre honoraire, pour I’exécution de
certains travaux, ou la fourniture de matérels en vue de son
fonctionnement.

Dans tous les cas, le bénéfice de la dérogation est subordonné
a Pobtention d’une autorisation expresse donnée par délibération
spéciale de I'assemblée générale.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article L. 211-3.

Conditions d’acceptation de certains dons et subventions
par les mutuelles d’entreprise.

Reprenant les dispositions de I’article 43 de I’actuel Code, cet
article contient une seconde dérogation au principe mutualiste, en
dispensant les mutuelles d’entreprise des formalités exigées par
I’article L. 124-4 pour P'acceptation de certains dons ou de legs,
tant mobiliers qu'immobiliers, et qui sont soumis a autorisation
administrative.

Cette dérogation s’explique en raison des liens particuliers qui
unissent une entreprise et sa mutuelle.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 211-4.

Mutuelles interentreprises.

Cet article reprend les dispositions contenues dans I’actuel
article 44 en étendant les régles établies aux articles L. 211-1 et
L. 211-3 pour les mutuelles d’entreprise, aux mutuelles interen-
treprises qui recrutent leurs adhérents parmi le personnel de
plusieurs entreprises, elles-mémes dotées d’un comité interentre-
prises en application de I'ordonnance du 22 février 1945.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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TITRE 11

SECTIONS DE MUTUELLES A CARACTERE
PROFESSIONNEL OU INTERPROFESSIONNEL

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 221-1.

Mise en place et fonctionnement des sections de mutuelles
a caractere professionnel ou interprofessionnel.

Les dispositions actuellement incluses dans I’article 42 de
I'actuel Code, font I'objet d’un chapitre particulier qui permet de
distinguer les sections de mutuelles a caractére professionnel ou
interprofessionnel des sociétés mutualistes d’entreprise ou interen-
treprises.

Cette particularité tient au fait que les mutuelles a caractére
professionnel peuvent couvrir plusieurs branches d’activités et ne
tiennent pas leur spécificité d’'une relation avec une ou plusieurs
entreprises.

Une novation apportée dans le projet tient au fait que toute
section de mutuelle créée par une mutuelle a caractére profes-
sionnel ou interprofessionnel, doit disposer d’'une commission de
gestion spéciale, elle-méme émanation du conseil d’adminis-
tration.

A la suite d’un amendement adopté par [’Assemblée
nationale, le régime d’approbation du réglement des sections
d’entreprises versant des prestations propres en contrepartie des
cotisations spécifiques, est assimilé a des modifications statutaires,
et bénéficie ainsi d’'un régime d’approbation simplifié, dans les
conditions fixées par I'article L. 122-7.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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TITRE Il

MUTUELLES DES MILITAIRES

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 231-1.

Principe d’un régime particulier
pour les mutuelles des militaires.

Cet article définit le principe d’un régime particulier pour les
mutuelles des militaires ; toutefois, en I’absence de régles déroga-
toires définies par les articles L. 231-2, L. 231-3 et L. 231-4, ce
sont les régles du Code de la mutualité qui s’appliquent aux
mutuelles militaires.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 231-2.

Administration des mutuelles des militaires.

Les dérogations apportées par l'article L. 231-2 au droit
commun des mutuelles, tiennent a la désignation de leur président
et de leur premier vice-président par le ministre de la Défense, et
non par leur conseil d’administration; cette disposition qui ne
figurait pas dans I'actuel article 46 de I'actuel Code de la
mutualité, se trouvait par contre dans les statuts types spéciaux
des mutuelles des militaires.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 231-3.
Etablissement des statuts types
des mutuelles des militaires.

Cet articlc renvoie a un diécret en Conseil d’Etat pour
I’établissement de statuts types propres aux mutuelles des
militaires.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article L. 231-4.

Controle de la gestion financiére
des mutuelles des militaires.

A la différence de I’actuel article 46 qui attribue au ministre
de la Défense les fonctions de controle de la gestion financiére des
mutuelles des militaires, le nouvel article L. 231-4 précise que ces
mutuelles seront désormais dotées de commissions de controle
fonctionnant selon les dispositions de I'article L. 125 bis, mais
que les commissaires aux comptes seront désignés par le ministre
de la Défense et non par ’assemblée générale.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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LIVRE III

REPARATION DES RISQUES SOCIAUX

TITRE PREMIER

REGLES GENERALES

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 311-1.

Reégles de sécurité financiere.

Cet article stipule qu’un décret en Conseil d’Etat déterminera
les régles de sécurité financiére applicables aux engagements des
mutuelles, précisera les conditions de fonctionnement du systeme
de garanties géré par une fédération mutualiste et déterminera le
réglement type des systémes de garantie.

En ce qui concerne les régles de sécurité financicre, celles-ci
sont actuellement précisées par le décret n° 83-1266 du
30 décembre 1983 (actuel article 19 du Code de la mutualité),
maintenant d’ordre réglementaire et dont le contenu est joint en
annexe.

Ce décret fixe la liste des disponibilités des mutuelles qui
peuvent étre déposées en comptes courants ou en dépots a terme
d’un an au plus, aux chéqgues postaux, a la Banque de France, a
la Caisse des dépots et consignations, dans les caisses d’épargne et
dans les établissements de crédit.

Il est & noter qu'a Poccasion de difficultés intervenues dans le
passé avec certaines mutuelles, aucune garantie n’a joué et on
peut dés lors s’interroger sur les dispositions que pourra prendre
le Conseil d’Etat en la matiére ; I’opinion de votre Rapporteur est
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qu’il elt été préférable d’adopter pour les mutuelles, notamment
pour celles pratiquant la prévoyance de groupe, les régles de
garanties financiéres du Code des assurances.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 311-2.

Réassurance.

Dés l'instant ou I'article L. 321-4 du présent projet institue
une adhésion obligatoire, pour chaque mutuelle, & un systéme de
garantie, le présent article L. 311-2 ne fait plus, comme les
articles 73 et 74 de I'actuel Code de la mutualité, une obligation
pour les mutuelles de se réassurer auprés des unions, et pour les
unions, de se réassurer aupres des fédérations.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 311-3.

Opérations de prévoyance collective.

Cet article a pour objet de définir les conditions dans
lesquelles les mutuelles peuvent procéder aux opérations de
prévoyance collective instituées par 'ordonnance n° 5975 du
7 janvier 1959, laquelle stipulait que les institutions relevant du
Code de la mutualité étaient autorisées a participer a des
opérations de prévoyance collective « conformément aux régle-
ments qui leur sont propres ».

Les dispositions de cet article ont, essentiellement, pour objet
de déroger au principe de I'adhésion volontaire individuelle,
puisque, dans ces opérations de prévoyance collective conclues
par les mutuelles, I’'adhésion résulte d’un acte juridique différent
de celui de I'adhésion personnelle, par exemple, celui fourni par
un contrat dé travail ou par I’application d’une convention ou
d’un accord d’établissements.

Le deuxieme alinéa de cet article énumeére un certain nombre
de précautions en matieére de prévoyance collective, notamment
dans le cas ou les membres participants cessent d’appartenir au
groupe des personnes couvertes par la convention d’adhésion
(changement d’entreprise). I s’agit la d’une des nombreuses
remarques contenues dans le rapport du groupe de travail présidé
par M. Gisserot ; on ne peut que regretter que le rapport n’ait pas
été rendu public avant la discussion de ce texte, car il est
vraisemblable alors que d’autres dispositions se seraient révélées
nécessaires pour tenir compte de tous les problémes soulevés par
la protection sociale complémentaire.
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En tout état de cause, et pour qu’il soit tenu compte des
recommandations contenues dans ce rapport, la Commission a
adopté un amendement du Rapporteur subordonnant le contenu
des conventions conclues par les mutuelles en matiére de
prévoyance collective, aux régles de la concurrence définies par
un décret en Conseil d’Etat.

Article L. 311-4.

Commission de suivi
des opérations de prévoyance collective.

Cet article précise que le conseil d’administration d’une
mutuelle qui effectue des opérations de prévoyvance collective peut
constituer une commission chargée de suivre ces opérations, et
dont la composition peut étre paritaire 4 I'image des méthodes
d’administration des institutions du type L. 4 du Code de la
sécurité sociale.

Il convient de souligner I'tmportance de cette disposition qui
rapproche le fonctionnement des mutuelles de celui des caisses
paritaires de prévoyance, et qui contribue donc a accentuer le
phénomeéne de la concurrence sur le marché de la protection
sociale complémentaire.

Les remarques faites au précédent article valent également
pour cette disposition.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 311-5.

Cessibilité et saisissabilité des allocations,
pensions et rentes versées par les mutuelles.

Cet article reprend en les précisant les dispositions des
articles 63 et 64 de I’actuel Code de la mutualité, relatives aux
conditions dans lesquelles les allocations, pensions et rentes
versées par les mutuelles a leurs adhérents peuvent étre saisies
dans les mémes conditions et limites que les rémunérations régies
par le Code du travail.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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TITRE 11

REGLES PARTICULIERES
AUX CAISSES AUTONOMES MUTUALISTES

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 321-1.

Réle des caisses autonomes.

Cet article reprend les dispositions des articles 60 et 61 du
Code de la mutualité en réaffirmant 'exclusivité de la compétence
des caisses autonomes et de la caisse nationale de prévoyance
pour I’assurance de la couverture des risques
vieillesse-accident-invalidité, vie-décés ainsi que pour le service
d’indemnités journaliéres au-dela d’un an.

Le maintien de cette exclusivité semble incompatible avec
’affirmation du pluralisme qui doit étre la régle en matiére de
protection sociale complémentaire.

La Commission a adopté dans ce sens un amendement de
votre Rapporteur tendant a élargir la couverture des risques
énumérés dans cet article aux organismes figurant sur une liste
¢tablie par arrété conjoint du ministre chargé de la mutualité et
du ministre des Finances.

La Commission a adopt¢é un autre amendement du
Rapporteur tendant a ajouter aux compétences exclusives de ces
organismes, celle du service de prestations au-dela d’un an, qui
permettrait ainsi a ces caisses d’intervenir dans le domaine du
chomage.

Article L. 321-2.
Réglements des caisses autonomes.
Cet article reprend les dispositions du premier alinéa de

Particle 65 de l'actuel Code de la mutualité en spécifiant que
chaque caisse autonome doit avoir un réglement adopté par
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I’assemblée générale et approuvé par I'autorité administrative ; ce
réglement doit correspondre au réglement type des caisses
autonomes mutualistes établi par décret en Conseil d’Etat.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 321-3.

Statut des caisses autonomes.

Cet article reprend les dispositions des alinéas 2 et 3 de
Particle 75 de I'actuel Code de la mutualité qui précise que les
caisses autonomes ne disposent pas d'une personnalité juridique
distincte de celle de la mutuelle fondatrice et que les caisses
doivent avoir un budget spécial et une comptabilité séparée de
celle de la mutuelle.

Par ailleurs, la composition du comité de gestion technique
de la caisse est calquée sur les dispositions de I'articie L. 311-4
relatives aux opérations de prévoyance collective et se rapproche
ainsi du caractére paritaire des institutions de prévoyance de
Particle L. 4 du Code de la sécurité sociale, en incitant les
employeurs a participer a titre de membres honoraires a la gestion
des caisses autonomes.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 321-4.

Reégles de fonctionnement des caisses autonomes.

Cet article reprend les dispositions des premier et deuxiéme
alinéas de larticle 66 du Code de la mutualité et renvoie & un
décret en Conseil d’Etat pour la fixation des régles de
fonctionnement, des conditions d’effectifs et d’équilibre technique
des risques, ainsi que la détermination des régles de sécurité et
d’engagement des caisses autonomes, notamment quant a la
constitution de provisions techniques.

La Commission a adopté un amendement de votre
Rapporteur ayant pour objet d’ajouter expressément parmi les
régles de sécurité applicables aux caisses autonomes, celles
relatives a la marge de solvabilité ainsi qu’au plafond de garanties
qu’elles accordent.

En outre, et afin d’assurer un controle effectif de ces
dispositions par I’administration, notamment pour les régles de
placement et la marge de sécurité financiére, la Commission a
adopté un second amendement de votre Rapporteur tendant a
obliger les caisses autonomes mutualistes a fournir chaque année
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a l'autorité administrative un compte rendu de leurs opérations
financiéres.

Article L. 321-5.

Rachats de rentes par les caisses autonomes mutualistes.

Cet article, qui reprend les dispositions des quatritme ect
cinquiéme alinéas de I’article 66 de I’actuel Code de la mutualité,
prévoit la possibilité pour les caisses autonomes de precéder a des
rachats de rentes qu’elles ont constituées, soit au moment de la
liquidation des rentes, soit postérieurement a leur entrée en
jouissance, dans des conditions fixées par un arrété ministériel.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 321-6.

Détermination du champ des risques
couverts par les caisses autonomes.

A la suite d’'un amendement adopté par I’Assemblée natio-
nale, un décret en Conseil d’Etat précisera le champ des risques
mentionnés a larticle L. 321-1 ainsi que les modalités de leur
gestion par une caisse autonome.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 321-7.

Garanties des engagements contractés par une caisse autonome
a l'égard de membres participants.

Cet article qui reprend les dispositions de I’article 68 de
I’'actuel Code de la mutualité stipule que les engagements
contractés par les caisses autonomes a I'égard des membres
participants ou de leurs ayants droit sont garantis sur les fonds
composant I’actif de la caisse, jusqu’a concurrence du montant des
provisions techniques, par le privilége mentionné a [I'article
L.124-9.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article L. 321-8.

Retrait de 'approbation du réglement
par l'autorité administrative.

A la suite d’'un amendement adopté par I’Assemblée natio-
nale, cet article stipule qu’en cas d’irrégularité grave ou en cas
d’insuffisance des recettes pour couvrir les dépenses, I'autorité
administrative peut retirer son approbation de fonctionnement
d’une caisse autonome ; la décision de retrait doit déterminer, soit
les conditions de liquidation de la caisse, soit les conditions de
reprise de ses engagements par une autre Caisse autonome ou par
la caisse nationale de prévoyance.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 321-9.

Majoration par 'Etat de certaines rentes mutualistes
- au profit des anciens combattants.

Cet article reprend les dispositions des articles 91 et 94 de
I’actuel Code de la mutualité. qui prévoit la possibilité pour
I’Etat de majorer les rentes constituées par les mutuelles au profit
des anciens combattants ou de leurs ayants droit auprés d’une
caisse autonome ou auprés de la Caisse nationale de prévoyance.

La Commission a adopté cet article sans modification.



- 80 -

LIVRE 1V
ACTION SOCIALE

TITRE UNIQUE

CHAPITRE UNIQUF

Article L. 411-1.

Création par les mutuelles d’établissements ou de services sociaux.

Cet article est particuliérement important. puisqu’il accorde
une large liberté aux mutuelles pour la création d’ceuvres sociales,
alors que [I'actuel article 75 limite ces créations aux
« dispensaires, maternités, consultations de nourrissons et. en
général, aux ceuvres d’hygiéne. de prévention, de cure » ainsi
qu'aux « maisons de repos et de retraite, aux pharmacies et aux
cabinets dentaires ».

Le présent article L. 411-1 correspond aux objectifs
mutualistes de P’article L. 111-1 et élargit donc la possibilité
d’action des mutuelles, non seulement a I'ensemble des ceuvres a
caractére sanitaire, médico-social mais aussi culturel.

Cet élargissement a semblé excessif a3 votre Rapporteur et il
lui semble nécessaire d’aborder I’examen de cet article dans les
mémes conditions que celui de l'article L. 111-1. Il s’agit
notamment d’éviter la prolifération de structures de soins risquant
de faire abusivement concurrence aux services du secteur libéral,
notamment dans la mesure ou ces structures de soins bénéficient
de subventions sur fonds publics. Il convient, en outre, d’éviter
que les municipalités ou les départements ne soient obligés de
combler le déficit des structures de soins incapables de
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fonctionner correctement, et qui pourraient constituer une
provocation pour un secteur libéral qui aurait pu prendre le
méme service.

La Commission a, sur cet article, adopté un amendement de
votre Rapporteur qui a pour but de préciser que les créations, par
les mutuelles, d’ceuvres sociales ou d’établissements, doivent
obligatoirement s'inscrire dans le cadre de la loi hospitaliére du
31 décembre 1970 et de la loi du 30 juin 1975 relatives aux
institutions sociales et médico-sociales.

Article L. 411-2.
Statut des établissements et services relevant de mutuelles.

Cet article reprend les dispositions de I'article 77 de I’actuel
Code de la mutualité qui spécifie que les établissements ou
ceuvres sociales des mutuelles n’ont pas de personnalité juridique
distincte de la mutuelle fondatrice et qu'en outre, les opérations
de chacun de ces €tablissements doivent faire 'objet de budgets
et de comptes séparés.

La Commission a adcpté cet article sans modification.

Article L. 411-3.

Association d’autres institutions a la gestion d'établissements
ou de services relevant de mutuelles.

Le présent projet de loi introduit ici une autre novation
importante par rapport a lactuel Code de la mutualhité, en
permettant aux mutueiles de s’associer avec d’autres organismes,
soit collectivités publiques, soit personnes morales de droit
privé a but non lucratif, pour la gestion d’établissements ou de
services a caractére sanitaire, médico-social, social ou culturel.

Pour ce qui est du but de ces établissements, il y a lieu de
faire la méme remarque que pour les missions de la mutualité
(art. 111-1) ou la réalisation de ces objectifs tels qu'ils sont définis
a Particle L. 411-1. C’est ainsi qu’il y aurait lieu de supprimer
dans les articles L. 411-3 et L. 411-4 "ouverture au culturel des
missions des mutuelles.

Dans tous les cas, les conditions de la collaboration entre les
mutuelles et les collectivités publiques ou personnes morales de
droit privé qui ont apporté une aide financiére a la création ou
au développement d’établissements relevant de mutuelles doit
faire I'objet d’une convention entre la mutuelle et les institutions
concernées, convention qui est soumise a un controle de I’autorité
administrative.

Sénat 351. - 6
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1a portée de cette association devrait étre subordonnée a
I’encadrement du domainec d’intervention des mutuelles, te! qu’il
pourrait résulter, a 'article L. 411-1, de la référence a la loi
hospitaliére du 31 décembre 1970 et a la lot du 30 juin 1975
relatives aux institutions sanitaires et médico-sociales.

La Commission a adopté en amendement dans ce sens.

Article L. 411-4.

Association de mutuelles a la gestion
d’établissements ou de services
relevant d’autres institutions.

A Tlinverse de 'article L. 411-3 qui permet I'association avec
les mutuelles des collectivités publiques ou des institutions ayant
apporté une aide financiére a la création ou au développement
d’ceuvres sociales des mutuelles, cet article permet aux mutuelles
de s’associer a la gestion d’ceuvres sociales relevant de collectivités
publiques ou d’institutions a but non lucratif.

Les mémes remarques faites pour [article L. 411-3 sur
I’élargissement des missions des mutuelles peuvent étre faites.

En outre. compte tenu de 'importance de cette disposition,
il ¥ aurait lieu de fixer une procédure permettant la mise en
ceuvre de la disposition de cet article qai fait référence « au
respect des intéréts des membres des mutuelles ».

Ces deux réserves peuvent €tre satisfaites par la référence a la
loi portant réforme hospitaliére du 31 décembre 1970 et a la lot
du 30 juin 1975 relatives aux institutions sociales et
médico-sociales, dans les mémes conditions qu'aux articles
L. 411-1 et L. 411-3.

Article 411-5.

Gestion d’étabiissements ou de services par les mutuelles
pour le compte d’autres institutions.

Cet article nouveau par rapport a I'actuel Code de la
mutualité ouvre la possibilité aux mutuelles de gérer des ceuvres
sociales pour le compte de collectivités publiques ou d’autres
institutions a but non iucratif. Cette disposition peut conduire a
tous les abus et ne semble pas entrer dans le cadre des missions
d’une mutuelle qui n'a pas a se transformer en organisme de
gestion pour le compte de tiers. On peut craindre notamment de
ce fait un démembrement de l'action sanitaire et sociale des
collectivités locales et une confusion dans les roles entre mutuelles
et communes ou départements. C'est pourquoi, votre Rapporteur
vous propose de supprimer cet article.
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Article 411-6.

Réglement des établissements et services relevant des mutuelles.

Cet aricle qui reprend en partie les dispositions de
I'article 76 de P’actuei Code de la mutualité définit les conditions
de controle par [l'autorité administrative de ouverture des
établissements ou services relevant de mutuelles telles qu’elles
sont rendues possibles par les trois articles précédents. Ces
conditions sont au nombre de guatre :

— approbation par l'autorité¢ administrative du réglement de
I’eeuvre sociale qui détermine les modalités de sa gestion
administrative et financiére. en plus des autorisations nécessaires
au titre de la législation et de la réglementation ;

— établissement par le Conseil d’Etat du régzlement type de
ces ¢tablissements, dont les dispositions présentent un caractére
obligatoire :

— approbation préalable du réglement dcs établissements par
I’autorité administrative, dans les mémes conditions que celles
prévues a l'article L. 122-5 pour la création d’'une mutuelle ;

— approbation préalable par [’autorité administrative des
conventions de gestion passées entre les mutuelles et les
collectivités locales ou institutions privées.

Par I’'adoption d’un amendement en séance publique, la
disposition relative a I'approbation préalable du réglement des
établissements en question a €té transformée en approbation tacite
dans la mesure ou ces réglements sont considérés comme
approuvés si, a 'expiration d’un délai fixé par décret en Conseil
d’Etat, I'approbation n’a pas été iefusée. Il semble a votre
Rapporteur que cette disposition ne doit pas étre adoptée par la
Haute Assemblée car il s’agit d’un domaine ou le controle de
I’autorité publique doit s’exercer en pleine capacité de maniére a
éviter des dérapages dans les missions de la mutualité.

Le caractere contraignant de ces conditions tend a
contrebalancer les élargissements de missions autorisés par les
articles L. 411-3 a L. 411-5 et marque bien la crainte des auteurs
du texte de voir la mutualité perdre sa spécificité en se
transformant en gestionnaire d’ceuvres diverses. Cet article
confirme bien les réserves notées dans le cadre de I’examen des
articles L. 411-3 a L. 411-5, et l'opportunité d’adopter les
amendements correspondants.

En outre, il ne semble pas souhaitable d’autoriser le
développement ou ’extension d’ceuvres sociales qui présentent un
caractére déficitaire chronique.
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La Commission a adopté sur cet article, un amendement de
votre Rapporteur rétablissant I’approbation administrative
préalable pour la création d’euvres sociales mutualistes et
ajoutant aux deux causes de refus d’approbation de [article
L. 122-6 (non conformité des statuts aux statuts types ou aux
dispositions de la loi et disproportion des recettes vis-a-vis des
dépenses ou des engagements), une troisiéme tenant a la gestion
déficitaire des ceuvres préexistantes de la mutuelle.

Article L. 411-7.

Traitement des difficultés
des établissements et services relevant de mutuelles.

Cet article a pour but d’appliquer aux établissements ou
services relevant de mutuelles les dispositions sur le traitement des
difficuités des mutuelles telles qu’elles sont mentionnées aux
articles L. 531-2, L. 531-3 et L. 53i-4.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 411-8.

Retrait d'approbation des reglements
des établissements et services relevant de mutuelles.

Cet article qui s’inspire des dispositions de i’actugl article 58
du Code de la mutualité permet a l'autorité administrative de
retirer I'approbation du roglement des établissements ou services
mentionnés aux articles précédents en cas d’irrégularité grave dans
la gestion de ceux-ci ou lorsque le fonctionnemen: de I’établis-
sement ou du service est gravement compromis.

3

Le régime du retrait de I'approbation est semblable & celui
des mutuelles tel qu’il est défini a I'article 126-5.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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LIVRE V

RELATIONS AVEC L’ETAT
ET LES AUTRES COLLECTIVITES LOCALES

TITRE PREMIER
ORGANISMES ADMINISTRATIFS DE LA MUTUALITE

CHAPITRE PREMIER

Conscil supérieur de la mutualité.

Article L. 511-1.

Conseil supérieur de la mutualité.

Cet article a pour but 'institution d’un Conseil supérieur de
la mutualité placé auprés du ministre chargé de la Mutualité,
composé essentiellement de représentants élus des groupements
mutualistes.

Sa composition actuelle résulte des dispositions de
I’article 53 du Code actuel qui n’est pas abrogé.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 511-2.

Gestion du Fonds national de solidarité er d’action mutualiste
par le Conseil supérieur de la mutualité.

Cet article confie au Conseil supérieur de la mutualité la
gestion du Fonds national de solidarité et d’action mutualiste sans
préciser les modalités de cette gestion, qui seront précisées
par voie réglementaire.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article L. 511-3.
Section permanente du Conseil supérieur de la mutualité.
Cet article a pour objet d’instituer au sein du Conseil

supérieur de la mutualité une section permanente qui exerce les
attributions du Conseil pendant ’'intervalle de ses réunions.

La Commission a adopté cet article sans modification.

CuariTre I

Comités départementaux et régionaux
de coordination de la mutualité.

Article L. 512-1.

Répartition des frais de fonctionnement des comités départe-
mentaux de coordination de la mutualité entre les mutuelles
du département.

Cet article ne reprend, des anciens articles 55, 56, 57 et 58
de I'ancien Code de la mutualité, que les dispositions de nature
législative relatives aux frais de fonctionnement des comités
départementaux et régionaux de coordination de la mutualité.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 512-2.
Répartition des frais de fonctionnement des comités régionaux
de coordination de la mutualité entre les mutuelles de la région.
Cet article est identique a I'article L. 512-1 au plan régional.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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TITRE 11

INCITATION A L'ACTION MUTUALISTE

CHAPITRE PREMIER

Dispositions administratives et fiscales.

Article L. 521-1.
Aide apportée aux mutuelles par les collectivités locales.
Cet article reprend les dispositions de P'actuel article 80 du
Code de la mutualité :

— octroi par les communes de locaux aux mutuelles pour
leurs réunions ;

— remise des deux tiers accordés aux mutuelles sur la taxe
municipale sur les convois funéraires ;

— octroi aux mutuelles d’avantages en faveur des associations
de jardins ouvriers.

l.a Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 522-1.

Réle du Fonds natioral de solidarité
et d'action mutualiste.

Cet article qui reprend les dispositions de I'article 82 de
Pactuel Code de la mutualité définit les missions du Fonds
national de solidarité et d’action mutualiste géré par le Conseil
supérieur de la mutualité, a savoir :

— octroi de subventions ou de préts aux mutuelles victimes de
calamités publiques, de dommages résultant d’'un cas de force
majeure ou qui ont a faire face a des risques exceptionnels ;

— contribution aux dépenses de promotion et d’éducation
mutualiste ;
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— participation aux réalisations sociales mutualistes sous
forme de préts.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 522-2.
Ressources du Fonds national
de solidarité et d’action mutualiste.
Cet article fixe les ressources financiéres du Fonds, lequel est
alimenté par :

-~ les résultats d’actifs des liquidations des mutuelles de
I’article L. 126-5;

— les sommes qui lui sont versées en application de I’arti-
cle 18 du Code des caisses d’épargne ;

~ les produits financiers de ses placements.

Les ressources, au 31 décembre 1984, se répartissaient de
la maniére suivante :

e Solde en numéraire ................... 12.586.25892 F
e Titres figurant en portefeuille :
— billet 4 ordre SN.C.F. ................ 1.700.000,00 F
—bonsdecaisse ..........iiiiinnn.. 41.925.600,00 F

- 12.775 actions SI.CA.V. France Garantie
..................................... 3.647.134,75 F

e Avances dues au 31 décembre 1984 .... 38.084.160,00 F

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 522-3.

Dépot du Fonds national de solidarité
et d’action mutualistes.

Cet article qui reprend les dispositions de l'article 84 de
I’actuel Code dispose que les ressources du Fonds national de
solidarité sont déposées a la Caisse des dépolts et consignations et
productives d’un intérét au moins égal a celui servi par Ic Trésor
a la Caisse des dépots.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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TITRE Il

CONTROLE

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 531-1.

Exercice du controle de I'Etat sur les mutuelles.

Cet article pose le principe du controle de I’Etat sur les
mutuelles, controle qui s’exerce dans I'intérét des mutualistes et
dans des conditions fixées par un décret en Conseil d’Etat ; ces
conditions faisaient I’objet des articles 24 et 25 de I'actuel Code
de la mutualité.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 531-2.

Désignation d’administrateurs provisoires
par l'assemblée générale.

Ce nouvel article a pour objet de donner la possibilité a
I’autorité administrative, sur proposition de I’assemblée générale,
de confier, pour une durée maximale d’un an, tout ou partie des
pouvoirs du conseil d’administration a un ou plusieurs adminis-
trateurs provisoires choisis par I’assemblée générale en dehors des
membres du conseil d’administration.

L’initiative de ce controle revient donc a 'assemblée générale
qui peut étre convoquée soit par le conseil d’administration (mais
il s’agit 1a d’'une hypothése d’école), soit a I'initiative du quart des
membres de la mutuelle, la décision devant étre prise a la
majorité qualifiée et motivée.

L’article prévoit en outre que les administrateurs provisoires
doivent, a 'issue de leur mandat, organiser des élections afin de
procéder au renouvellement du conseil d’administration.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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Article L. 531-3,

Programme de redressement.

Cet article qui est également une nouveauté par rapport au
Code actuel a pour objet de permettre a I'autorité administrative
qui constate des difficultés de fonctionnement dans une mutuelle
(notamment en ce qui concerne les équilibres financiers) de
contraindre cette mutuelle 3 mettre en ceuvre un programme de
redressement.

D’ordre préventif, cette incitation peut étre relayée par les
dispositions de I'article L. 531-4, sous forme de transfert des
pouvoirs du conseil d’administration a des administrateurs
provisoires.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 531-4.

Désignation d’administrateurs provisoires
par lautorité de tutelle.

Aprés l'article L. 531-2 permettant a I’assemblée générale de
prendre I'inttiative de demander la nomination d’administrateurs
provisoires, apres les dispositions de I'article L. 531-3 qui
permettent a I'autorité administrative d’enjoindre a une mutuelle
de mettre en ceuvre un programme de redressement, cet article,
qui reprend les dispositions de I'article 26 de I’actuel Code de la
mutualité, dans I’hypothése d’irrégularités graves constatées dans
le fonctionnement d’une mutuelle, ou si des difficultés financiéres
de nature a mettre en cause I’existence d’'une mutuelle persistent,
a pour objet de confier a des administrateurs provisoires les
pouvoirs du conseil d’administration.

Ce mandat est de six mois renouvelable une fois, les
administrateurs €tant tenus, a I'issue de leur mandat, d’organiser
des élections pour le renouvellement du conseil d’administration ;
ce mandat est renouvelable une fois.

La Commission a adopté cet article sans modification.

Article L. 531-5.
Retrait d’approbation.

Demiére étape de la sanction du contrdole par I'Etat d_u
fonctionnement des mutuelles, cet article vise a organiser le retrait
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de I’approbation de fonctionnement d’une mutuelle par 'autorité
administrative.

Cette aggravation, qui apparaissait clairement dans la
premiére rédaction du texte déposé par le Gouvernement est
maintenant moins nette a la suite du vote en premiére lecture a
I’Assemblée nationale d’'un amendement transformant I’expression
« fonctionnement régulier définitivement compromis» par la
notion « d’irrégularité grave ou de difficultés financiéres de nature
a mettre en cause l'existence d’une mutuelle», qui est une
rédaction identique a celle de I'article précédent.

Il faut noter que ce retrait d’approbation a pour effet se
suspendre le fonctionnement de la mutuelle, de liquider ses actifs,
conformément a I’article L. 126-5, de transférer ses établissements
ou ceuvres sociales a une autre mutuelle et de mettre fin a
PPactivité de sa caisse autonome.

La Commission a adopté cet article sans modification.
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TITRE IV

DISPOSITIONS PENALES

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 541-1.

Peines applicables aux infractions au Code de la mutualité.

Reprenant les dispositions de I'article 28 du Code de la
mutualité et en les actualisant, cet article définit les pénalités
applicables aux infractions commises envers le Code de la
mutualité (participation a I’administration d'un organisme fonc-
tionnant sous la domination des mutuelles sans approbation,
sanction des infractions des administrateurs ou directeurs de
mutuelles commises en vertu des articles sur I’administration
des mutuelles, sanction de la non-observation des dispositions
de l'article L. 122-3 sur la protection du terme des mutuelles).

La Commission a adopté cet article sans modification.
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LIVRE VI

DISPOSITIONS D’APPLICATION

CHAPITRE UNIQUE

Article L. 611-1.
Décret en Conseil d’Erat
pour lapplication du Code de la mutualité.

Cet article stipule que, sauf désignation contraire, les
modalités d’application du présent Code sont d’ordre réglemen-
taire et fixés par décret en Conseil d’Etat.

La Commission a adopté cet article sans modification.



Dispositions en vigueur

- 95 -

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Article premier

Les dispositions annexées a la
présente o consittuent le code
de la mutualité (parue legisla-
el

Ant 2

Ley  orgamsmes  auxquels
~appliquent Ies articles
L 122-3 et L 1253 du code
annexe a fa presente los desront
se vonformer a ces dispositions.
dans le dela: d'un an » compter
de leur entree en vigueur

At 3

Sont abrogees. a compter de
Ia date d'entree en vigueur de fa
provente ot les dispositions -
apres du code de la mutuahite

Articles premier a 3, 4, pre-
mierahnéa. 34 8. 10 a 14, 15,
troisieme  phrase du  premuer
alinéa, 16 a 18, 21, quatnéme
ahnéa, 22, 23. 26, 27 dewueme
et troisicme abnéas, 28, pre-
mier ahnéa et premigre phrase
du deuxitme alinéa. 30 a 35,
37 4 40, 41, premier. deuxiéme
et quatrieme alnéas, 42 a 16,
50 4 52. 53, premier et septie-
me alinéas. 56, deuxiéme ali-
néa, 39 a 66, 68 et 69, 73 a 84,
85. premier. deuxieme. quatne-
me et cinquiéme alinéas, 90 &
98. 99 fus et 99 ter.

Texte adopté
par I"Assemblée natiomale
en premiere lecture

Artile premier

Sans modification.

Ant 2

Sans modification

\n 3

Ahnea sans modificaton

Arucles...

..42a d6.
484 32,

v €L 99 zer.

Propositions de !a Commission

Artele premuer

Conforme,

A\n 2

Loy onznsmes

delar Jo odeny any a

Lompter Ch A RucuUr

~

Art 3

¢ onforme
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Code du travart

4rr L 133-7 - La comven-
tton de branche suscepuible
d'extension peut  egalement
contemir, sans que cetie énume-
ratron soit hmitatnve, des dispo-
sitions concemant

1* Les condiions particu-
fteres de travanl

a heures supplémentares,
A travaux par roulement.

¢ travaux de nurt,

o travaux du dimanche,

¢ travaux des jours fénes .

2= les vonditions generales de
I3 remunération du travail au
rendement pour les categones
interessees. sauf’ il Sagt de
travaux dangereun, pembles ou
msalubres .

32 ks pnmes danciennete et
Jassiduite .

4%l mndemnites pour frass
professionnels  ou  assimtles,
notamment les mmdemmites de
deplacement ;

5 un regime complementaire
de retratte du persoanet.

6> los procedures conven-
tronnclley  Jarbitrage  sunant
losquelles seront ou pourront
etre regles les conflits collectifs
de travail susceptibles de sune-
nir entre les employeurs et e
salanes Ties par ja convention

Arr L 122-45 —~ Aucun sala-
né ne peut étre sanctionné ou
licencié en raison de son on-
e, de son sexe, de sa situa-
uon de famille, de son apparte-
nance & une ethnie. une nation
ou une race, de ses opinions
politiques, de ses activités syn-
dicales ou de ses convictions
religieuses.
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Texte du projet de loi

At 4

Larucle L 133-7 du code du
travail et amse complete

-

«™= les conditions d'exercice
des rmespomsabilites  mutua-
Tistes. »

Texte adoptée
par I’Assembiée matiomale
en premiere lecture

Art. 4.

Sans mouification

ArL 3

Dans le premier ahinea de
Farticle L. 12245 du code du
travail, apres les mots : «de ses
actatds syndicales », sont insé-
s les mots: «ou mutua-
histes ».

Propositions de Ia Commissioa

Art 4.

Ahnea sans modification.

«7° [es conditons dont pour-
ront beneficter les admun stra-
reurs des mutuelles dans Fever-
cie de leurs responsahilités. »

Art 5.

Supprimé
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Toute disposition contraire
est nulle de plein drost.

Code géneral
des impots.

Art. 1087, = Tous les actes
intéressant les socictés mutua-
listes sont exoneres des droits
de timbre et, sous reserve de
I"article 1020, des droits d'enre-
gistrement.

Cette disposition n'est pas
applhicable aux transmissions de
propnété., dusufrut ou de
jouissance de biens meubles et
immeubles. soit entre vifs, soit
par déces.

Texte du projet de loi
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Texte adopté
par I'Assembiée mationale
en premiere lecture

Art. 6.

Dans le chapitre V du titre |
du Isvre 1 du code du travasl
est mveree. apres  larticle
L. 225.6, une section Il ainsg
redigée

« Section Il

o Congeé mutualive.

« 4rt. [ 225.7 - Les adma-
nistrateurs d'une mutuelle au
sens de larticle L. 125-3 du
code de la mutualité béncfi-
cient. dans les conditions et
limaes prevues aux  articles
L. 228.2, L. 225-3, premier
ahneéa. L. 225-4 et L. 225-S.
premier et deuxieme ahineas, du
present code. d’'un congé non
remunéré de formation d'une
durée maumale de neuf jours
ouvrables par an. Les modalités
d'application de la presente
section, notamment les condi-
tions dans lesquelies est établic
la hste des stages ou organismes
ouvrant droit a ce conge, sont
determinées par décret  en
Conseil d’Etat. »

Propositions de la Commission

Arnt. 6.

Supprime

An. additionnel
apres l'art. 6.

Nonohstant  les  dispositions
de larticke 1087 du code géne-
ral des impors, les  contraty
garantissant la couverture des
risques de maladie  souscrity
aupres des organismes regis par
le code de la mutualite sont
assujettis a la taxe prévue par
Farticke 991 du code geéneral
des impot.

Sénat 351. ~ 7
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Toutclois, les translers eflec-
tues en apphcation des articles
Mal s, eSavet75a78
Ju code de la mutualite sont
cxonéres de timbre et, sous la
resene indiquée au  premser
ahnca. des droits denrepistre-
ment.

-----------------------------

Art. W] - Toute convention
d’assurance ou de rente viagere
conclue avec une societe ou
compagnic d’assurances ou avec
tout autre assurcur frangais ou
étranger et soumise, quels que
sotent le heu et la date aux-
quels elle est ou a ete conclue,
a unc taxe annuclle et obliga-
toire moyennant le paiement de
laquelle tout ecnt qui constate
sa flormation, sa madification
ou sa reshation anable. ainw
que les expeditions, extraits ou
copies qui en sont delivres,
sont, quelgue soit ke heu ou als
sONt ou ont et rediges, cxone-
res du droit de timbre ¢t enre-
gistres gratis lonque la forma-
hité et requise.

La taxe oM pergue sur le
montant des sommes stipulees
au profit de Fassureur et de
tous accessoires dont celu-a
beneficie directement ou indr-
rectement du fait de "assure.

Texte du projet de loi
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Texte adopte
par I'Assembiee nationale
ea premiere lecture

Propmsitions de la ( ommission
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CODE.
DE LA MUTUALITE

Irticke premice = 1es wncictes
mutualistes sont  des  groupe-
ments Jui, au moven des coti-
sations de leurn membres, «¢
proposent de mener.  dans
Uinteret de ceux-y ou de keur
famille, unc action Jde pre-
vovance. de sohdante ou d'en-
trimde snant notamment

1- la presention des nsgues
wowiaus ef la reparation de leun
CONMCYUCIILES |

2+ Femcouragement Jde la
matermiié et la protection de
enfance et de la famille ;

¥ le developpement moral.
intcllectuel et physique de leurs
membres

4t 2 - Les associations ou
groupements de toute nature
qui font appel a des cotisations
des membres parucipants, pour
atteindre pnncipalement un ou
plusicurs des buts visés au 1° de
Narticle premer., doivent se

- Y9 -

Tevte du projet de loi

ANNENE

e ODE
DFE LA MUTUALLTE

Premiere partie
({legislative).

LIVRE PRIMILR
OBJET FT REGLES GFENE-
RALES DE  FONCTION-
NEMENT DES MUTUEL-
LES

Tiier PREVIER
bjet.

CRupitre uniqgue

irr 1. 111-1 = Les mutuelles
wont des groupements a but non
lucratif gui, esenticlicment, au
moyen des cotisations de keun
membres, s proposent de
mener. dans interet de couns
ou de leur famille. une action
de prevovance, de sohdante ot
dentrak en svue d'awurer
mRamment

1° la prevention dos nsgues
siwiaun hies 2 12 penonne ¢t la
reparation de leurs consequen-
[\ S W

2= la protection de la mater-
mite, de 'enfance, de la famalle,
des penonnes agees ou handi-
capees ;

3 Ic developpement culturel,
moral, intellectuel et phyaque
de leurs membres et Famchiora-
tion de keurs conditions de vie.

4t 1. 111-2 -~ Les avuxia-
tions ou groupements de toute
nature Qqur font appel a des
cotinations des membres particr-
pants. pour atteindre pnncipa-
lement un ou plumcurs des buts
menbonnes au 1° de lanle

Tevte adopte
par I'Assembiee aationale
en premiere lecture

ANMNEXE

CODE
DE LA MUTUALITE

Premiere partic
{lemisiative).

LIVRE PREMIER

IBJET ET REGLES GENE-

RALES DE FONCTION-
SEMENT DES MUTLUEL-
LES

Tiims PREVIER
Objet.

Chapiire umque

Propositions de la Commission

ANNEXE

CODE.
DE LA MUTUALINE

Premiere partie
(legisintive).

LIVRE PREMIER
OBIET ET REGLES GENE-
RALES DE FONCTION-
NSEMENT DES MUTLEL-
LES

Titmt pPrESIE R
(bjet.
Chapitre umque

inn 1. 111-1 - Alinca sans
modificaton

i* alinea sans modification :

> lencouravement de la
matermite «f la prolection de
'enfance... ... hands-
capces ;

3 e devcloppement moral.

intellectuel et physique de keun
membres.

Ann L. 111-2 = Sans modifi-
catwn.



Disponitions ca viguewr

placer sous be regime des socse-
tes mutudlistes, presu par e
prevent code.

Sont dispensees de cette obh-
gation

d' les sovetes vinees par e
decret du 14 juin 1938 wur ke
controle et lomamsation de
'industne des assurances ;

b les inatitutions v nees auy
antiches 7 et I8 de ordon-
nance Ju 4 octobre 1948 por-
tant organsation de la secunte
swiale ;

o) les iImtitutions visees par le
decret du 30 octobre 1938 sur
les avsurances soviales agncoles,
prour les operations cflectuces
au titre de ce degret.

Art. 3 premuer alindar. = Les
socictés  mutualistes  peuvent
admettre, d'une pan, des mem-

- 100 -

Tente du projet de i

L. 111-1 donvent w placer sous

e regime des mutuctles defim
par ke prewent code

Cette transformation seflee-
tue sans donner licu a disvlu-
tion ou hquidaton.

irt 1. 111-3 - Ne sont pas
wumises a Fobhgation instituce
par Fartcde L. 1112

@/ ks entreprises €t onganis-
mes repis par ke code des avsu-
FANCEN ;

b los  ainatitutions  Jdefimes
auy anwles [. 3 et [ 4 du
code de la «wounte socsale ;

¢ e inshitutions  regies  par
e titre 11 du linre VI du code
rural.

Teome 1l

Regties generales de
fonctionnement des mutuciies.

Chapitre premuer
Dreits
et obligations des membres.
An I. 121-1 = Les mutucl-

lcs peuvent admetire, d'une
part. des membres participants

lente adoupte
par I'Avvemblee mationale
e premicre becture

Alinca sans madification.

Ne wOnL Pas soumises a cette
obhigation

a; les entreprises et onga-
nivmes regin par e code des
ANVNUNATLACS |

h: ks institutions definies aux
antwles L. 3 L. 4 du code &
la sccunte wwale

¢ les imtitutions regies par le
tsitre 1l du bisre VI du code
rural

irt 1 111-3 ~ Supprimye’

Thms 1l

Regics pencrales de
foactionnement des mutuelles.

Chupure premer

Droiny
et obligations des membres.,

it 1. 121-1 ~ Non modific.

I

Propmmitions de la (ommission

tn 1 [11-3 - Suppresvon
maintenue.

Toiems N

Regles geacrales de
fonctionncment des matuclles.

 hapitre promce
Dreits
et obligations des membres,

it 1. 1X1-1 - Alhnca sans
maodification.



Dispinitions en siguewe

bres participants gus, en echan-

g Ju senement Jdune cols-

ation,  acgquierent ou ot
MYUCNIE SOCAtIoN AUN avanlages
wigus,  dautre part, des
membres honoraires gui pasent
~une cotahion, font des dons ou
ont rendu dos swenaces cquina-
lents, sans benchicier des avan.
tages  wwtaun. Les  statuts
peusent presorr des madalites
particulicres, en vue de facihiter
Fadmassion dos membros hone-
rares comme membres parte-
vipants. '

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

tnr 3 idermer alinear - Les
wieictes mutualistes ne peusent
immstitucr des avantages partivu-
hes, en faseur de  certains
membres partiipants et au
detnnment des autres. sl ne
Wt pas  Justihies, notamment,
par s nsgues apportes, ks
cotinations fournics ou la situa-

tion de familic dos intereswes.

-------------------------------

1 29 (= et X alinéuvr. -
1 Les membres  participants
dos socictes mutuahistes sont,
nonobstant  toute  disposition
- contraire dos statuts, dispenses
du pasement de keurs cotina-
tions pendant la durée de tout
swnwe legal obhigatoire, ainw
que pendant {a durce de kur
mobilisation et de leur capt-
site. - |

2= lIs ne peusent prétendre,
pendant - cette - penode, aun
avantages accordes par la socee-
1€ pour les wenvices autres que
~ la retraite, a moins que les

- 101 -

L ente du projet de Joi

qui. en contrepartie du sene-
ment dune cotiation, acguie-
rent ou font acguenr savation
Aun avantapes wiwaun. dautre
part. does membres  honoraires
qui pasent une cotimation, font
des dons ou ont rendu  des
whnes eyunnalents, sans hene-
ficrer dos avantapges wnaun

1 orngue la mutuclie partiipe

a dos operations de presosamnce
sollivtne, ¢t notamment a el
s s par Pordonnance
n° $9.78 du 7 janvier 1989,
Fadhewon a la mutuelle peut
rosulter d'un contrat Jde travadl,
d'une camention  collectinve,
Jun accord d'etablissement ou
elre souwnte par toul groupe-
ment habihite a cette fin 2
representer s interesses. (s
dermiens sont neribres partics-
pants a titre individue! de s
mutuclle. | |

trr 1. 121 - Les mutuel-
les ne peusent instituer, en ce
gut comume e nivcau des
preslations of dos  cotrahions,
Jos dicniminations entre mem-
bres ou catégones de membies
participants s clles ne sont pas
justifices par les nsgques appor-
tes, les cotmations foumnics ou
la mtuation de famille des inte-
195" o 8

Les cotiations peuvent etre
modulces en fonction du reve-
nu des membres participants,

At L. 121-3 - Les mem-
bres participants des mutuciles
sont dispenses, sauf demande de
kur pant, du paremcent de leurs
colisations durant les penodes
d'activitée du senice national.

" De ce fat, i!s ne peuvent
prétendre. saul  disposition
contraire des statuts, aux avan-
tages acvordes par 1a mutuelle.
lls en benélicient de plein droat,
sans obligation de stage ni dront
d'entree, des keur retour. pour-
vu quiils s acquittent a partir de
cette daie de leurs obiigations
statutaires.

Tente adopte
par I'Assemblice astionale
en premicre lecture

trr. 1. 121-2 - Non modiie.

Ant L. 121-3 - Non modifié.

Propmitions de ia Commission

A——

lx#\quc...

LR L

collective, duns ks condition
firees par k deeret en Convedd
d brat vive @ Tartube 1. 311-3.
ot notamment .,

mutucile.

drt b 121-2 = Sam modifi-
vation. o

A L. 121-3 -I Sam'modiﬁ-
cation. | |



Dispositions en viguewr

satus ne e presoient expresse-
ment. Il en bencficient de
plen droit, des levr  wetowr,
poung Quils  sacytiont, a
parur Jde cette date. Jde kun
obhgations statutaires, la pe-
node d'affiliation a la woete
antencure a3 celle du senvce
obhigatoire ou de la mohilna-
tion cntrant en compte. ke cas
echeant., dans la durce mins-
mum de stage ou de svenements
engee pour louverture du dront
a prestations,

----------------------------

Ann 3 X alinéar - Les
mincurs pcuvent faire partic
des sovictes mutuabistes  sans
I'intenention de leur represen-

tant legal.

lllllllllllllllllllllllllllll

4re S 1]” au B alinéarvs. -
Les statuts determinent

1* le siege social. gui ne peut
c¢tre situe atlleurs qu'en tern-
toire frangars ;

2* 'objet de la socicte |

3* les condiions et les modes
d'admission, de radiation ot
d’exclusion des membres parti-
cipants et des membres hono-
raires ;

4* la composition du burcau
et du comell d'administration,
le mode délection de leurs
membres. 1a nature et la duree
de leurs pouvoirs, les condi-
tions du vote a [assemblee
generale et du droit pour les
membres de s’y faire repre-
senter

$* Jes nbligations et les avan-
tages des membres participants
ou de leur famille ;

6° les modes de placement et
de retrait des fonds .

- 102 -

Tevte du projet de boi

Art 1. 121-4 = Les mincurs
peuvent faire partie des mutucl-
les sans 'imtenention de leur
representant legal.

Chapure 1

Statuts.

At L. 122-]1 - Les statuts
determinent

I* le uiege social. qui ne peut
ctre situ¢ aillleurs qu'en tern-
toire frangais ;

2® 'objet de 1a mutuclle ;

3° les conditions et les modes
d'admission. de radiation ot
Jd'exclusion des membres parti-
cipants et des membres hono-
raires ;

4* la composition du burcau
et du conseil d'administration,
ke mode délection de kurs
membres, la nature et la duree
de leurs pouvoirs, les condi-
tions du votc a [l'assemblicée
generale et du drot pour les
membres de s’y faire repre-
senter ;

$* les obligations et les avan-
tages des membres participants
ou de leur famille.

6" les modes de placemert et
de retrant des fonds ;

Tevie sdopte
par I'Assembles mationale
ca premicre lecture

i1 1. 121-4 - Non modifie.

Chapure 11

Starurs.

4rt L. 122-1 -~ Non modifie.

Propositions de la ( ommission

it 1. 121-4 ~Sansy modifi-

caton.

Chapure 1

Statuts.

Art 1. 1221 ~ Sans modifi-
vaton.
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7® les conditions de la diswe-
lution solontaire Jde la wwiete
et de sa hquidation |

trt S iderer alinead: - Un
Jdecret. rendu en Conserl J'f tat,
swuf e rapport du ministre du
travad et Jde la wounte wwuale
et apres asiy Ju convell supe-
nicur de la mutuabie, ctabbt des
statuts-types et determine  les
dispositions de ces statuts-1y pes,
qui ont un caraciere obligatore.

lllllllllllllllllllllllllllll

gt T X alinear - Il e
interdit de Jdonner e nom Jde
Cwwictes mutualistes aun grou-
pements comprs dans e
- <hamp d'applhication du prewent
vode et dont les Matuts ne vont
pas approuwves, conformement
aur dupoutions de l'ancle 4
Il est cralement interdit a cos
groupements de faire  usage.
~dans leurs statuts, reglements,
contrats, prospectus, affiches ou
tous autres documents, de toute
appellation susceptible de faire
naitre une confusion avec ey
sauictes mutualintes repies par
le present code

.........................

Art S tavani-dermer alinea)

= Les societés mutualistes peu-

vent stipuler, dans leurs statuts,
qu'elles secront subrogees, de
plein drot, au membre particr-
pant wict'me d'un accdent.
~ dans son action contre e bien

 respomsable et dans la limite

- 10} -

| Tente de projet de ke

Al

7 s conditions Jde la disve-
lutsion solontaire Je 1a mutucllc
ct de a2 hgumidation

grt £ 1222 ~« Un decret en
( onwerl d'Htat etabiit des ota-
tuts-types et determne les dis-
posttions  de ces  statuts-types
qui ont un caractere obligatoire.

tre £ 1223 « les mutuct-
les sont tenues de mentonnces
danmy keur Matuts, reglements,
contrats, publicites ou  tous
autres documents, gu'clles sont
regies par e present code.

Sauf  evweption  resultant
d'une dispovition  leginlatine
capresse, notamment du code
Jdoy avwurances, of et interdit Jde
dJonner toute appeifabion com.
portant les termes « mutucl »,
e muluclle». e« mutualite » ou
« mutuabistes a desv groupe-
ments dont les statuts ne sont
pas approuses conformement a
Faricle L. 122.§

Il est cgalement interdit a
tous autres groupements dJde
faire figurer dans leurs satuts,
contrats. documents et publs-
tes toute appeilation susceptible
de faire naitre une confusmon
avec les groupements regis par
le present code. -

At L. 122-4 = Lornque les
statuts d’une mutuclic subro-
gent de plein droit celle-¢r aux
droits de ses adherents victimes
d'un accident dans leur action
contre le tiers-responsable. la
mutuclle., que la responsabilite
du tiers soit enticre ou quclie

| Teste adopte
par 1" Avwemblee nativnale
on premiere lecture

trt 1. 120-2 «~ Nom modilie

it 1 12)-3 - Aunca sam
madification.

Alinca sans modilscatn

- Toutefs, les  organismes
relesant du code des assurancees
auvtonses a utthver dans keur
nOM Ou ravon sxiale e terme
Jde « mutuclic » donvent obliga-
toirement  Jur assourer  celue
d e assurance »

- Ahnea sanms modification.

in 1 122-4 - Non modifié.

Propoitions de is ( ommission

et 1. 122-Y - Sams modh-
fication. |

i I 1223 - Ahnca sans
modificatson

Alinca sans muhifcation.

Touteton...

... dJorvent obliga-
turement Jaire fisurer sens kowr
raivm  wxiale. en  caracieres
untbormes 1 suflisamment h-
vihler, ki mention cr-apres © v
cite d'avuraume a hrme mu-
tuclle réigie par e code  den
dvNrames.

- Alinca ﬁm lﬁndlﬁcalm.

A L 122-4 ~ Sans mod-
fication.



Dispositions ¢a viguewr

des depenses  guelles  auront
MPPOees.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

At T 117 ahinear = Auwcune
wicie mutuahiste ne peut fong-
Dionner avant gue ses Maluls
aicnt ete approuses dany ks
conditions Je Fantele 4

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

ir1 4 - Les Matuts adopies
par Fassemblee  convitutine
donent etre deposes. contre
rocepisve. a la prefecture du
depantiement du wicge social. Hs
Wit soums a3 approbation.

Lapprobation ou e refus
Japprobation Jdoit intenenir
dans le delar de tros mow. a
compter de la date du depot des
slatuts.

-----------------------------

it & -« L’approhation ne
peut étre refusce que dams les
dcux cas sunants

1° lornque les statuts ne sont
pas conformes aun disposihions
de a2 I ou aun dinpoutions
obligatoires  des  statuts-ty pes
vines a lanticle qun prevede ;

> lorngue e recettes pre-
YUCS NC SONT Pas PrOPONIONNCESs

- 104 -

Tente du projet de boi

will partagee. ne peut pounauas-
sre ke rembounement  Jdes
depenses guclle a2 eyponees
qu'a due concurrence de la pant
d'indemnite mive a la charge Jdu
tiers gu repare Pattcinte a
Uintegnite phyvagque de la vig-
ttime, a lexcluvion d&e la pant
Jindemnte, de caractere per-
wonnel, correvpondant aus soul-
trances physiques ou morales
par clic endurees ¢t au preju-
dice esthetigue et d'agrement. a
moins gue la prestation senee
par la mutuclic a indemnise ves
clkkments de  prejudue.  [De
meme. ©n cas dacoident suing
de mon. la part d'indemnite
vorrespondant au prejuduee
moral des avants dront beur
demcure acguine. sous la meme
IeNCNNC.

inn 1. 122-8 - Aucune mu-
tuclle ne peut fonconner avant
Que  wn  atuts  adopltes par
Vasvemblce constitutine n aient
ctc  approuves par  Fautonte
adminiratine

A L. 122-6 « approha-
on ne peut etre refusee que
dans les deun cas sunants

1 longue les Matuts ne vont
pas conformes aur disponitions
de la ot ou aun dinpositions
vbhigatoires  des  statuts-1ypes
mentionnes a Fanwle L. 122.2

2= lorngue les recettes pre-
VUCY NC ONL Pas Proportinnnees

lente adopte
par I" Avaembice nationale
ca premicre lecture

i 1 122-% = Non modifie.

inn L 12)-0 = Non modifie.

Propinitions de Is ( ommiscion

e 1 1208 = Sany madh-
ficaton

At 1 122-6 - Sams mon-
fication.



Disporitions ef sigurer

dus depwenwes ou Jun  engage-
mecnis

le retus dapprobhation peut
faire Fobet d'un recouns desant
la jundiction  adminiratine
Compicnic. gui ©n approic. on
drovt ot en lait, e ben-fonde
(¢ revoun et dispense Je lous
frass 1l peut etre forme sans
ministere d asovat

tr1 8 = [ es dispositions Jdes
artnles 4. St 6 wnt apph-
vables sun modifvations Jatu-

taires . ocllev-cl ne  peuvent
CRIICT €N MIgUCUS QU aprcs
approbatn |

Toutchns. un  arrete  Jdu
mmstre Jdu trasall et Jde la
wwounie uwiale. pos apres avis
du conwerd supencur Jde la
mutughite, dJdetermine ey ¢
dans levgueh s modifications
wront consuderees  comme
approusces v, a evpiration
Jun delar de troes monn, 2
compiter du Jepat. Fapproba-
tivn n'a pas cic refuwee

---------------------------

TIIRE N

i mioas
et federationns.

it SO - Les souctes mutua-
hisics peurent constituer. entre
clles. des umonm qui ont,
notamment. pour obxt d'orga-
niver des @us res siciales ou des
wnxes de reasurame com-
muns a ensen.ble des socetes
adherentes. (es unions peuvent
«w grouper cn federations
d'umons de wwctes mutualis-
tes, en sue de pounwinre ke
memes buts.

Les sections creces par ies

socictes mutualivies 8 CITONS-
cnphon nauonalc ou interde-

- 10§ -

lexte du proget de hn

Aus dJdoepenwes U Jun  Ongage-
menis

in 1l 122-° - les madilna-
iy latulasres e pousent
MITCE SN vigucur qu apres leur
ipprobation . par Fautonte
sdminitratine

t lles vont consaderces comme
approusces 8. a2 Veayprration
dun Jdelar finve par deoret en
Conwil d'Hiat, Papprobation
n'a pas cic refuwee

{approbation ne pot etre
refusee gue dans les cas presus
alanuic L. 1220

C hapure 11
{ nions et fedévations.

fen I 123-1 « Les mutuclies
peurvent conmituer, entre clies,
des umions gui ont potamment
pour obyet de creer des établin-
wments ¢l N Kes MENLIONNes
a llanwice L. 411-1 du prevent
code ou des enes de reavw-
rance commums 3 Penvemble
des mutuclies adherentes. Ces
uUnIoONs Pousent ¢ grouper cn
federations d'unions de multu-
clics. en vue de poursunre e
memes buts.

Les mutuclles nationales o
imerdepartementales peuvent

lente adopte
par | Avaembice antinnale
e premiere lecture

irt 1 127 - Alinca sam
madification

Alinca wans mandilic atun

Alinca sans madifation

Toutclon, s madifications
des dispostions Matutames fivant
e montamt ou ke tauy Jden
cotisations ¢t dos prestations ne
lont Fobet gque d'une dala-
ratonn 3 autonte adminidra-
tine

C huprire 111

ot fédérations,

it 1. 1241 = Son modife.

Propmitions de la ( ommission

in I g
miandificatuwn
Chaptre 11
{ ‘aions
ot fedérations.
in 1 123}

modificaton.
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pancmentale peusent adherer a
Jos umom departementales ou
mnicrdepaniementales de wnvictes
mutualirtes, cn vue Jde henefi-
vicr dos @uvres  creeen  pars
vellesr

{es unons et federations ne
peusent simmewer dam e
omctionnement interne des
unictes adherentes

it 8] - L'avcemblee gene-
rale des umons et foderations
e compoace des delegues des
wwictes adberentes, elus dam
s conditions determinees par
bes statuts,

Lev devraom repulicrement
prises par aswembice gencrale
wnl obligatowres pour les unie-
ics adherentes

o Les divponitions
presucs par e prevent code en
CC qui comerne ey wnetes
mutualites sont  applicables,
d'une pant. aus umons Je wwie-
tes mutualintes et, d'autre parnt.
aus foderations d'unions  des
unwictes mutualntes

Toutelors, les umons et fede-
rations peusent contracter Jdes
emprunts, dans les condibions
presues par Fantale 18, aupres
Jes souvctes et umiom Qqus leur
sont aflilices

Elles peuvent. en outre, par
Jderogation  aux  dinpoutions
dudit anxle 18, contracter des
cmprunts aupres des  autres
wIctes ¢t umom, en sue de la
realisation des @usres ou or-
wwes quclies wont autonwees a
Creer, wous revene dune auto-
mabion Jdos autontes compe-
tentes de Fhiat.

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

- 106 -

Texte do projet de bk

adhcrer aus umions au titre Je
lcun sevtions ¢reeey dans e
revwrt desdites unons

les unioms et federations ne
peusent simmiwer dane ke
lonchonnement  interne Jos
mutuclies adherentes

trt 1 123-0 <« |'avemble
gencrale does unions ot federa-
Gioms o componce dos deicgues
Jos mutuciles adherentes, elus
dans s conditions determinees
par les Matuts

1o decrvions  regulicrement
prves par Fawemblee geacrale
wil obligatoires pour les mu-
tuclies adherentes

4n 1 123-3 = Souns reenve
des dispoaitioms Ci-devwus, e
unions e mutuclies et les fede-
rabons d'umons de mutuclics
wnt repres par les memes dis-
posbions gque les mutuclies

lente adupte
por I Avvembier astiomale
en premicre lecture

trt 1 124-0 = Non modifie

irt | 1243 -« SNoa modifie

Propmitions de la ( ommivvion

it |}
mundife a2t

frr 1
mandificatmn

\ F IR
- - L 2

IXs. 4

-

Sans

Sans
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Savton HI

{ apauste onile

Paragraphe premer

Avtes d adminntralun
Aeguibiona 3 hire oncrcus
oy 3 Iitre gratunt

ber 1€ - [ unictes mutua-
Iives prusent revewonr ¢t cm-
plner les sommes provenant
Joo  cotnations  Jdoev membres
honoratres ¢t partoipants, anw
Que Toutes autres revetios fogu-
Icres. prendre Jos immcubies 2
hail ¢t generalement faire tous
atcs Je umpie admintratun.
I lles peurvent sendre ou echan-
get dos immeubles yu'clies wnt
autormees a powweder. par apph-
cation Jdos dnponitionm du pre-
wit cande

tlley ne peursent emprunter.
apres approbation des autontes
competentes Jde FHiat, gu'aun
i Jdaguenr ke tormains
ACLCWAINGS AU ORSITUL T,
de construire,. dacguenr
Jd amenager des immeubles ne-
venaires 3 leun wennes Jdad-
minntation ou a3 keun @usnes
wniales

Blles prusent partwipcer
finanuicrement soit souns ka for-
me Jde subventions, wnt sous 1a
frme Jde prets, arer ou sans
interets,  aun  realhabions  des
unions ¢t ederations auvguelies
clics vont affilices, et ce dams |2
himite des fonds disponibies.

i 18 = L'acgqurvation ct la
condnchon, par les  soocics
mutuahses,. d'immcubles ne-
cowares au fonctionnement Jde
lcurs senes dadminiration,
ot subordonnees a8 unc auton-
athion prealable. La meme au-
fonation ¢ rQune pour
evevution de travaun de natu-
re a agrandir ou a8 modificr la
destination de 'immeublie.
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lente du projet de i

1 evie adopte
por I Aveembice astioaslir

8 premicre fecture

€ hapuree 11 ( hupitee 1)
« o civil « é civik
et dispositions financieres. et dispesitions financieves.
Sevtun | Seavtun §

§ apumitions grncfak‘"\'

fre 1 124 1 - 1es mutuciies
peusent fore tous bes actes &
la vie cnvile noveswaires 3 o
realination Jon buts defines par
leun sstuts, sy TEENe Jes
dinpenatsom du present cade

frr 1. 124-2 - L acquivition,
la sente. la construction,
agrandwement ou e change-
ment Jde destinatvon, par  les
mutuclics. des immceubles ne-
Cconares au fonctionnement Jde
leun «wenes et etablisvements
dJonemt fawre JTobyet dJune
declaration a Nautonte adminn-
tratne.

I pematsonm pencrales

trr 1 1241 - Son madife

it 1

124-2 « Som manhifie

Propmitioan de la ( ommivsion

€ hupitee 1)
¢ < civid
ot dispositions finaacieres.
Sevtun §
Drponatuons generales

I/ B | Ml - Sam
mundification
in 1 1242 -~ Sam
madificatumn.



Dispmitions en sigurns

At )¢
tdemwere phraw
du 1* alinca
samf oe-desaan)

irt 17 ~ les wnicten mutue-
Ines prusent revevonr does Jome
et legs mobihiens ¢t immaobiliens
Lacceptaton Jde ves hiberabites
oM aulornee par arrcte du me-
mitre du travail et Jde s wounte
unitale Toutchon. ks Jons ot
hpes Aevcadant pae 2 limate
fisce par arrete Ju minestre du
trasal et de 12 wevunte wniale
wil aulornes par arrete Ju pre-
ikt Ju Jepartement du wepe Jde
la wunwte gratifice [amn touns
les can ou ey doms et keps don-
nent bicw a2 reclamatson Jde G-
milles. lautomuatun de  les
avepicr o doance par Jauret
rendu en Conmerl J Rt e Je-
cret ouw Varcie Jdavtonmatun
pourra prewnre Fabienatun Jde
ot ou partic Jdoes  clements
comprs danms I3 hheralste

.....

4t 22 « lLes evvedenty an-
nuch dc revettes wint affates. 2
rarot Jde SO %, 2 la comiite-
wa d'un fonds de revene

A ™ R 1 W w3 4 m 1 = B R oy R R 3 v # F 4 & A F 4 A oa v ™

it N - s fonds aon ulr-
lines pour 'evplotation des wo-
cetes mutualnies ot places
N

1 Oblgations franganes ot
bitres participatis itunts a3 [
cote offivclle o en Mtance
d'mwnption, actions Jdos Scas
et parts de fondh communs de

- JOR -

levte du prajet de bni

trt 1 104 3 < | es emprunis
contraics par les mutuclies
kot Fobet d'une Jdedlaratum a
Iavtonte adminntratne

Toutckws, tout emprunt Qus
aurant pour cfict Jde porter Ies
cngagements Jde la muluclie
su-deia de nincaun finen par
Jouret e voumies 2 autonuat xm
prealable de Fautonte adminn-
tralineg

Wt 1 124 4 - | s mutucties
peuset!t rauvesosr des dom ot
ees mobsliens et immobihien

| ‘aaveptstun Jde e liberahs-
s o8 wwumne a Nautornaton
Jde Vautonte adminidrative

la Jdovrnend  Jdautonetam
pourra prewnre alienatuon Je
ool ou el dey  clements
comprns Jam la bbherahie

Soctun [l = Depun,
placement des fondh et reenes

it 1 124-% < |~ evvcdents
annuch Jc revettes wnt affevies
3 la comtitution d'un hndh Je
reene. dam une  propurten
finee par daret en Conmanl
Jita

trr 1. 1J4-86 « |os corde-
om de dept et de placemem
does hndh des mutuclies Wt
fiscen par dexret en Conarl
JHia

-

lenie sdupie

pasr I’ Avembire astinanie Propntmes de s { ommevnn
8 preswere lecture

It 1 124 4 - Niinesa am

Mol atsn

Alinrs supprime.

LT |
Jdifec

1 4 « Nom mar-

Sacteon 1l = e,
placcmemt des fonds et evenes

L |
Jdifse

tr |
Jifwe

17-8% « N mar-

1A =« Nvom Mo

frr § 174 1 - \linca sans
mandific atun

Iootatebos  Pesat ecmposmt Gui
dusrart peser otht B peeter ks
vuvugeonnls o hs st lls
de dhts e mvann Bues par
ooy Pet ] veremin B Biele o rdlberny
preuhatbe do 1 anteoite admins-
tratse

trt § 174 4 - Sane munks.
fuatum

Satue | - [Depmn,
placmen’ g hnds ot tenes

fer 1 124 & - Sum manh-
fuatuwm

irt 1 1240 - Sam munhe-
fatnn



Divpnitinas e0 s igurwr

placment Ju Litre premer Je
la hw Jdu 1V juiilet 1979 hont
Fatd od compene cvlusine-
et Jr Ao micmes ablzatnnn

2 Wt ot Jronts Je uan-
tes e ries & o cite offuclie
ou 2 la vote Ju wvvond manix
Jrn g tram ares .

= At e wnctes din-
serdrveiet 2 captal sanabic
ct parts Jde o communm Je
plaacement Ju titee peemarr Jre
la ke Jdu 11 jaitket 1979 dont
ot bhwngud et s
sompene  Jdame ey coenditons
mentonnees a4 17 O-drwes. o
coMmMmne unthemenet a2 un
Arrcte  conpnmt  Ju  minre
charge Jde la mutuabic ot Jdu
maminre harpe Jdos finames .

4 Ao Joes ctablinemies
qvid . an dans ko hinan.ement
Jos coeperstnes, wacles my-
tualintes ¢t avanhiom ¢t
arees 3 oot ofiet pur e minsvtre
Jhanee Je la mutuaiite ot ke me-
mstre charge oo finamues .

C At ct parts dos unons
Joauomwme waysale  imtituces
par ba bk Ju 20 juillet TRl ct
figu-ant ur unce Inte Jresweee
vonpunleme™ par e minetre
charpe Jde o mutualnnte. ke ma-
atre charge Jdes finames ¢t ke
manntre Jharge Je T'aaonomee
wn ale .

& immeuhics hatis situes o0
l!.m\:r‘

= Immeubics o hatrs utucs
en frame ot parts Jo groupe-
ments oreten

B Actrom ¢t parnts Jde wnickes
tmmabihenes |

9 Prets aut communes, WA
Jduate de communes, comma-
nautery urhasnes. distrts, de-
Partements.  repxn,  ICTNloes
Joutre-wer. ctablivements pu-
bl

100 Prets aun orpaniames
d'habtations 2 hner muudere,
At comeratines Jde comine -

-y -

levie sduple
par I’ \erembice natioasic Prupsnitioon de s ( smmivvios
8 premerre lecture

w— ~pleyi—



Divpmeitines ¢80 *wgurws

et ¢ Jus unictes Jd cvonomee
mivte Je comiratun Jre hgr-
mnChiis

11- Prets a den ctablrvements
evdines dam e hinancememt
des cooperatines. wnictes ma-
tualivdes €t avanabsonn  of
agrees & oot efict par ke ministre
vharpe Je o mutualiie ¢t e m-
antre charge Jes finames .

12 Prets entre  orpannme
mutualindes regre par be conde e
ls mutualite .

1 ¥ Bons emn par b ctahin-
wncnts agrees paf Rk undee
harpe Je finamoes

13" Bons haputheorasre admn
suf jc manhe hyputhcvaire

1 Hom du Treww .

i6° Ikppris 2 terme 2 pln
Jun an supres Je e Rangue o
Framee. Jde ks € aree dos depots
et conaughatnm.  Joey s
Jepargne ot des et shlraements
Je o redet

¢ wde ol

irt 210l < Les creamoes py-
sibegrces sur la pencralnte des
meubics wnt  (rlies  (r-apres
eaprimees, ©f sevene dam
Vordre saanant

---------

& la creame de la sutime
Je Facvndent ou de v arvanty
Jdront relative aurn fran madh-
caun, pharmaccutues et fune-
raIres. MM QU aut idemantes
allouces a la suite de Nincapa-
orte temporaire Jde trasal, e
garantic par be prvilepe de Var-
tnie 2100 du code ol et
T3 e wan le = 6

----------------------------

trr £ 124 ° - 1l engagc-
ments contrates 3 cgard S
membres pantnpants ou  Je
eun asants-dnwt Wt garantn
wi Fatf Jov mutieclies ot
N 3 comurreme Ju mon-
tant Jdu s Je rewerve. par un
postiepe gur prend rang apres
vl qur resulte Ju  paragra-
phe & Jde Fantade 2101 du vnde

onisl

tt I 124" = Nupprion

trr 1 124" - Supprevwanm
marntcnuc



Dispositions ea viguewr

Code de 12 mutualhte.

4rt. 23 - Les societes dos-
vent s¢ conformer. pour la
tenue de leur comptabilite. aux
regles fixées par un arréte du
ministre du travail et de la se-
cunteé sociale, pns apres avis du
conscil supéncur de la mutua-
Inte.

{(Art. 2101 du code ol vorr
ci-dessus).

..........................

Section II.

Administration.

4rt. 1) = les membres hono-
rasres et participants de la
SOCICIE SC réunissent €n assem-
blée générale. au moins une fois
par an, a l'effet notamment de
s¢ prononcer sur le compte ren-
du de la gestion morale et
financiere du conseill d’adminis-
tration ct de proceder a I'élec-
tion. au bulletin secret, des
administrateurs et des membres
de la commission de controle,
dans les conditions préevues par
les statuts.

L’assemblée generale est obli-
gatoirement appelée a se pro-
noncer sur les modifications
aux statuts, sur la scission ou la

Texte du projet de loi

Section Il - Comptabiinte
¢t garantie.

Art L. 124-8 - Les mutucelles
donmvent se¢ conformer, pour la
tenue de leur comptabibité, aux
regles fixces par arrété ministe-
nel.

Chapitre V'

Assembiée générale

et administration des mutnelles.

4. L. 125-1. - Les membres
honoraires et participants de la
mutuelle se réunissent en as-
semblce generale. au moins une
fors par an, a l'effet notamment
de se prononcer sur le compte
rendu de la gestion morale et
financiere du conseil d'adminis-
tration ¢t de procéder a l'élec-
tion. au bulletin secret, des
administrateurs et des membres
de la commission de controle,
dans les conditions prévues par
Jes statuts. |

L assemblee générale est obli-
gatowrement appelee a se pro-
noncer sur les modifications des
statuts, sur la scission ou la

Texte adopte
par I’Assembiée mationale
en premiere lecture

Section HI. - Comptabilite
et garantie.

Art. I 124-8 -~ Non modifié.

4. L. 124-9 -« Les engage-
ments contractes a l'égard des
membres participants ou de
lcurs ayants drost sont garantis
sur I"actif des mutuelles et jus-
qu'a concurrence du montant
du fonds de réserve, par un pn-
vilege qui prend rang apres
celui qut résulte du paragraphe
6° de Fanle 2101 du code
cvil,

Chapitre V..

Assemblée générale
et administration des mutuelies.

Ant. 1. 125-1 « Les mem-
bres...

... et de procéder a I'¢lec-
tion. a bulletin secret...

... Statuts.

L’assemblee genénale...

..ou la

Propositions de la Commission

Section HI. - Comptabilité
¢t garantic.

Art. 1. 124-8 -~ Alinea sans
modification.

En outre, kv mutuclles qui
participent a des operations de
prevovance collective, doivent se
conformer au plan comptable
general applhcable aux orga-
RIAMCS  QUTINes @ antervenr
dans ce domaine par ordon-
nunce n* 59-78 du 7 janvier
1959

4. L. 124-9 -~ Sans modi-
fication.

Chapitre V'

Assemblée générale
et administration des mutuelles.

At L. 125-1 - Alinéa sans
modification.

L."assembiee genenale...



Dispositions ea viguewr

dissolution de la societe, ainw
que sur la fusion avec une autre
socicté. Le droit de vote appar-
tient a chacun des membres de
la socicte. En ce qui concerne
les mincurs, il est exercé par
leur representant légal. Toute-
fors, les statuts peuvent admet-
tre ces mincurs a participer per-
sonncllement au vole a partir
de lage de dix-huit ans.

Les statuts peuvent prevoir
que les socetaires, valablement
empeches d'assister a  ces
asscmbliées géncrales, peuvent
voler par procuration ou par
correspondance. Les socétés
mutualisies qut., en raison de
I"'importance de leur effectifl on
de l'etendue de leur circons-
cnption, n'ont pas fa possibihte
de réunir tous leurs membres
en assembiée genérale, peuvent
organiser des sections Jovales de
vole. Dans ce cas. l'assembiée
est composee des delégues élus
par ces sections.

Ann. 11 <« L'administration
d'une soceté mutualiste ne
peut étre confice qu'a des Fran-
cas majeurs, de 'un ou de 1'au-
tre sexe, non déchus de leurs
droits ¢ivils et civiques, sous
réserve des articles 48 et 49
cl-apres.

- 112 -

Texte du projet de loi

dissolution de 1a mutuclle, ainw
que sur la fumon avec une autre
mutuclle. Le drot de vote
appartient a chacun des mem-
bres de la mutuclle. En ce qus
concerne les mincurs, o e
cxenve par lcur representant
lcgal. Toutcfors, les  statuts
peuvent admetire ces mincurs a
participer  personncliement au
vote lorsqu’ils sont ages de plus
de sc1ze ans.

Les mutuelles gqui. en raison
de Nmpontance de leur cffectif
ou de I'étendue de leur circons-
cnption. n'‘ont pas la possibilnte
de reunir lous leurs membres
e assembiee generale, peuvent
organiser des sections locales de
vole. Dans ce cas, "as.emblee
et composee des delegues clus
par ces sections.

Ann L. 1282 -~ Pour la
détermination des montants ou
des taux des cotisations, ['as-
semblee generale peut deleguer.,
en lout ou partic, ses Pouvorrs
au conseil d'administration sous
resenve que la délegation sont
confirmee annuellement.

Art. L. 125-3 - L'admmstna-
tion d'une mutelle ne peut étre
confice qu'a des membres ages
de dix-huit ans accomplis. sous
reserve quils n'aient encouru
aucune des condamnations pre-
vues aux articles L. S. L. 6 et
L. 7 du code électoral dans les
délars déterminés par ces arti-
cles. qu’ils n'aient fait 'objet,
dans les cing annees precéeden-
tes, d’aucune condamnation
prononcee cn application des
dispositions du présent code, et
qu'ils ne soient pas frappés de
Vinéligibihité edictee par l'ars-
cle 21 de la lon n* 82-1061 du
17 décembre 1982.

Texte adopté
par I'Assembiée mationale

ch premiere lecture

dissolution. sur ia fuwon aved
unc autre mutuclle ainu Que
sur les emprunts dont la nature
ct le montant sont fines par
decret. Le droat de vote ..

.. SCIZC aNS.

Ahnéa sans modification.

4 1. 125.2 - Non modifie.

A L. 128-3 - L'admuinistra-
tion...

.- en application des
Jdispositions du présent code, m
d'aucune condamnation a une
peine contraventionnelle pro-
noncée en application des dis-
positions du code de la sécunté
sociale.

Propositioas de la (ommiwnion

... la nature
ct limpertance wumt fivees .

e NEVIC AT

Alinca sans modification.

At 1 1282 - Sans modi-
fication.

Art. L. 125-3 -~ Alinca sans
modification.

Ceun-ct donent étre frangais ;
toutchns ks mutwelles,  gui
compient des etrangers parmi
keurs mes shres, peuvent élire des
administrateurs étrangers. duns
des proportums qui sont fixées
par deoret.
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Dispositions e8 viguews Tenxste du projet de Joi

Les admimistaatcun ne pou-
sent etre clus que parm es
membres participants et hono-
raires. Le consesl d'adminidtra-
t1on Jdoit ctre compaone, pour les
deur tiers au moins, de mem-
bres partcipants. )l et renou-
vele par fractions, dam un dela
mauvmum de sn ans, dans ks
conditions finces par les statuts,
conformement a 'antwcle § du
present code.

e comeldl Jadmimstration
peutl delcguct. sous a2 revponsa-
bhhite. partic dc ws pouvoin,
ol au pressdent, w0t a une ou
plusvicun  commisaons  tempo-
rIres ou permancntes de gos-
von. dont les mcembres sont
choms parmy s adminstra-
fcun.,

Art 400 18 gylinva: - Le co-
mite dentrepnse devigne  deus
representants chonn, de prefé-
renve, parmi les membres parts-
cipants. lis asastent, aver sony
consultative, aun seanees du
conver] d'adminintration ou des
dnen comites ou commassions
Jdec genstion ou Je controle de la
uicte mutualide. L'un de cos
CPrewntants  asisle auxn neu-
nions du burcau.

4rt 12 ~ Les fonctions de
membre du consell d'adminis-
tration sont gratuites. Toutefors,
lornque N'importance d'une «o-
crete e justifie, 'assemblee pe-
nerale peut deowder. exception-
ncliement. d'allouer une indem-
nte a ceux de ses membres
dont les fonctions font obstacle
a Feaercice d'une activité pro-
fessionnelle normale. La delibe-
ratsion de lassembice genérale
n'entrera €N ZVigucur quapres
approbation du ministre du
travail et de 1a sécunte socale.
donnee apres avis de la secthion
permanente du comwell supe-
neur de ta mutualite.

Les adniinntratcun ne peu-
vent etre clus gque parme ke
mcembres participants et hono-
raires. e comerl & administra-
tion dort etre compose, pour les
deur tics au moins. de mem-
bres participants. l et renowu-
sele par fractions, dans un dela
masimum de ux ans, dans les
conditions finees par ke statuts,
conformement a article
L. 122.1 du prevent code.

Sauf pour la finatvon du
montant ou du taus des cotisa-
tons, ke vonsell dadminivira-
bon  peut  deleguer, sous
responsabilite, une partic de ws
pousoirs, soit au presadent, sont
a2 un ou pluvecun adminiira-
tcurs, soil a3 une ou pluscun
COMMMIIssIONs iemporancs ou
permanentes de gestion,  dont
Ies miembres sont chotes parmi
les administrateuns

it L 1254 - Dans ks
mutuclics emplosant au morn
vinguante \alanes, deun repre-
wntants de  ceun<r,  designes
dans ks condiions fixees par
los statuts, asaMent aver voix
comsullatine  aux  scanves  du
consetl d admimistratbion.

A [ 1288 <« Les fone-
tons de membre du conserl
dadminntration sont gratuites.

Toutckns, "asembiée gene-
rale peut decwder. exceptionnel-
kement. d’allouer une indemnité
a ccux des adrmnistrateurs qus,
a ranon des attnbutions perma-
nentes qui Jeur sont confices,
supportent des sujctions part-
culicrement importantes.

La delibération de 'assem-
blce generale nentre en vigucur
Qu apres approbation du minn-
ire charge de la mutualite,
donnee apres avs de la section
permanente du consell supe-
neur de la mutuahte.

Tenie adopte
par I'Assembice astioasle
en premiere lecture

Alinca sans modification.

Alinca sans modification

At 1. 125-4 < Dans s mu-
tuclles...

... dJe veunr, clus.
awislioend...

... Fadminstration.

Art. 125-8 - Alinea sans mo-
dification.

Alinca sans modification.

La delibération de Fassem-
-bice gencrale est deposee aupres
de Fautonté administrative.

p 1
Propositions de ls Commission

Alinca ans modificabon.

Ahinca sany modificaton.

A 1. 1284 -
mutuciles. ..

Dans ks

.. Jde ceun-r, fun
appartenant o la catcenne des
cadres ixhniwns ¢t agenis de
mauitrise. Lautre @ la cutéeone
dos emploves et ouvrers. élus
duns ks conditons fizxeen par
ks statuts, participent avex v
delibéranw  aux  séanves  du
conxeil d adminstration.

Art 1. 128-8 - Alinéa sans
modification.

Toutcfors....

«.d alloucr annuel-
kement une indemnite...

..mporantes.

Ahnea sans modification.

Seast 351, - 8
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En outre, les administrateuns
peusent etre  remibounes de

leurs fran de deplacement et Jde
sepur.

-----------------------------

Code du travarl.
A L 133-7 (Vour ant. 4 du
proyet.)
Art 1. 2258-7 (Vorr ant. 6 Jdu
tente adopte par FAN)

4nn L. 9802 tdermer alinea).
= Sont regardees comme des ac-
tions de formation au sens du
1* et du 3* du prevent anticic ct
peuvent également faire 'obyet
J'un financement soit par kes
fonds d'assurance-formation sost
dans le cadre ges dispositions
de lanticlke L. 950-2-4, les for-
mations destinees a permetine
aux cadres béncvoles du mou-
vement  cooperatif,  awocatuf
ou mutualiste d'acquenr les
competences nevesairnes a {'ewr-
cwe de leurs responsabilites

-----------------------------

« ode de la mutualité.

Are. 13 117 et 2 alinéavy. - 1
est interdit aux administrateurs
de prendre ou de conserver un
intéret, direct ou indirect. dans
unc entrepnse ayam traité avec
la sacicté ou dans un marche
passe¢ avec celle<i. 1l leur est
¢galement interdit de faire par-
tie du personnel rétnbue par la
sOCICté, ou de recevoir, 2 quel-
que titre et sous queique forme
que ¢t soit, des remunciations 3
I'occasion du fonctionnement
de la socicté ou du service des
avantages statutaires.

Les membres de la socéte
peuvent faire partie du person-
ncl rétnbué par celicci. lis ne
peuvent, dans ce cas, ¢tre ¢lus
aux fonctions d admimistratcurs
ou de membres de la commis-
sion de controle.

- 114 -

Texte du projet de foi

L'assembice gencrale devude
annucllement du  montamt
maximum des fran de represen-
tatin  de deplacement et &
w)OUr Jui prusent étre rem-
hounes aurn adminitrateurs

4 L 125-6 = Les admini-
trateuns des mutuclles bencfi-
cent pour Pevercwe de leurs
responsabilites et leur forma-
ton des dispomitions  presucs
aun  articles L. 133.7 &
L. 950-2 du code du travail.

CAn L. 125-7. - ] est interdat
aux administrateurs de prendre
ou dJde consener un interet,
direct ou indirect, dans une
entreprise ayant trawé avec la
mutuclle. ou dans un marche
pass¢ avec celleci. 1l beur et
cgalement interdn de faire
partic du personnel retnbué par
la mutuclle ou dc recevorr, a
quelque Bitre el sous gucique
forme gue ce soit, des remune-
rations & 'occavon du fonc-
tionnement de la mutuclle ou
de service des avantages statu-
taires.

Les administratecurs ne peu-
vent exercer de fonctions don-
nant heu a unc remuneration
de la mutuelle qu'a lexpiration
d'un délai d’un an a compter de
la fin de leur mandas.

Tente adopte
par ["Assembice nationale

en premiere lecture

En outre. ks administratcun
peusent etre  rembourvs  Jdes
fran de representation, Je depla-
cement et de sooul.

4 1. 1286 - Lo admins-

tratcun. ..

L L1 J

aux artiles L. 133.7. L. 228.7
ct L. 950-2 du code du trav:aal.

A L. 128-7 « 1l et inter-
Mt

... Je 1a mutucllc ou
du senwe des avantages satu-
taires.

Alinea sans modilication.

| Propmsitions de la Commivsion

I. asvembke wonerale devade
unnuclicment du runmtant ma-
svimum s Pan  dee repre-
ventation, de deéprhaement. ot
di \épor qur penvent étre rem-
hetersen  aun  administratew
ainse gy ann representants elus
s sentrems bewaks

1 aswemblee  wencrabe  dint
reuntr, par representdation direc-
te ou indirecte, o mapriié des
moemhres inw s

it 1. 128060 = Lo adnun-
tratcun...

a Faracke L1337 du code du
travanl.

At 1 1258-7 - Sam mendify-

caton.



Dispaitions en vigurwr

it 2 = [ e placements des
socicies mutualistes sont, dans
ks himites fivces par Favwem-
blee gencrale, decuies par ke
comaer! d'admmmistratvon.

Il e interdit aun adminn-
trateurs Je meesour, 4 Fowva-
won Jd'un placement. une vcom-

MIsoN. ’TMuUncralion ou Ny
tloume. sous guekjue forme gue

L\ 1

in 18 13 aliea. -~ le
demarchaee. ainvg que Fempho
dJe courtien  emuncres, vl
mterdits aun  sovtcs mutuas-
Iisten

At 14 = Unec commisvion Je
controle, Compowe au  MoiMm
de tron membres de la soviete
non administrateun, et ¢lue,
chaque annce. ¢n  assembice
generale, au bulletin «ecret. Elle
soumet un rapport, sur la ges-
tion complable Jde 1a wwcte. a
assemblee gencrale sunante.
Lawctablee péncrale peut ad-
pandre a cette commisvion un
ou pluscun commisaaires aun
comptes. non  adminstrateun,
qut peusent ctre chotvis  en
dehon de membres de b wacse-
i¢

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

At I8 = Les socétcs mutua-
hstes sont salablement nepre-
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Texte du projet de o

trr ] 1258 = Souns revenve
don  dunponstions de  lartule
L. 125.5, 1! ot nterdnt aun
adininistrateurs Je recesosr. a
Fovcason de 'evervwee de leun
fomtions, une commnson, re-
MUNCralnn ou NIMOUME, MU
queique forme que ce unt.

i1 1. 1259 ~ |l es mulucl
les ne prusent, pour le recrute-
ment de keus adherenta. m
recount a des  intermediatres
remuneres, i attnbucr a keur
personnel  des  remuncerations
Jui sorent fonction du nombre
des adhevions obtenues ou du
montant Jdos cotnations sonees.

frr L 125 10 - U'ne com-
mrnskon de controle, compowe
au moim de tross membres de
la mutuclic rappartenant pas
au penonnel de cellecr et
navant pas la qualné d'admi-
nidratcur ot clue. en aswembiee
generale, a bulletin secret. Elie
wumet chaque annce, a las
wmblce gencrale. un rapport
sur la gestion comptable de la
mutucile.

Longue Fimportamce ou la
nature does actinites  telles
qucelles sont defimies par un
decret en Consaal d'Riat fe
stifient. Fasswembice generale
doit adpindre a cetie commn-
MON 2u MOINS UN COMMINNAITE
aun comptes choiw en dehon
des membres de la mutuclle o
cueppant sa misauen dans es
condiions fixées par la o
n* 66-537 du 24 juillet 1966.

Les mutuclics qui ne sont pas
wouUmMINes a2 ¢ dinpositions
peusent adiomndre a cette com-
MISMON UN OU PHusicurs com-
mussaires aux comples. chomas
en dehors des membres de
mutuclie, soit parmu les experts
complables, soit parmt les com-
mMnsamres aux comptes de so-
CIclcs.

frr. 1. 12511 - Les mu-
tuclles sont salablement repre-

Tente adopté
par I'Assembice astionale
cn premiere lecture

M 1 128-8 = Non modifié.

An 1. 12589 - 1o mutuctks..

...
raanunt a2 des intlermediaines
coOmMmmissMOnNnes, Nt attnbuer. .,

o NOTNEON,

A L 12800 « SNon mo-

difee.

A 1. 125-11 - Non mo-
difie.

Propmitioas de ln Commission

inl 1238 = Sam madifi-
catuwn.

A I 128.¢ - Sans mods-
ficatumn.

ire 1. 125100 - Sans munde-
ficaton.

At 1. 125-11 = Sans modi-
fication.



Dispositions en viguews

wnices on jJuMie par  kur
president ou un delcgue avant
requ Ju consetl d'admimstra-

tion mandat special a cet effet.
ct peusent obtemir 'asastance

Judiciarre.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Saction ¥,
Fuson, scsaon,
dissolution ¢t hquidaton
des socetes.

4n 30 - La fumon de deun
ou de plusicurs societes ot pro-
nonvee a la suite des delibera-
tions concordantes de FFavswem-
bice pencrale de la ou des
s ictes appelées a3 divparaitre
et du conmveill d'administration
de la socete absorbante. Flie
desient definitine apres appro-
hation.

L'orngamisme abvorbant regont
actif. sous la forme ou il se
trouve. ¢t e tenu d'acquitter e
pasaf.

Toutefors. dans le cas ou la
rcunion d'une assemblee gene-
rale est rendue imposubic. s
fusion peut ¢tre approuses, sur
la proposition du comite depar-
temental de coordination de la
mutualité, vise 3 lNanicle 8§

4. 31 - La scismon d'une
wovcte mutualiste en plusicun
wuictés mutualistes peut étre
prononcee par une assemblee
gencrale statuamt comme ¢n
matiere de dissolution.

Elle devient dcfimuive apres
approbation.

Les dispositions de Nanicle 4
sont applcables aux nouvelles
wocictés mutualistes resultant de
la scrssion.

Art. 32 - La dissolution vo-
lontaire d'une socté mutua-
liste ne peut étre prononcee que
dans une assembiée generale
extraordinaire, convoguee a cct
cffet par un avis indiquant I'ob-
yet de la reunion. Cette assem-

- 116 -

Tevte du projet de loé

wntces en  jusine par  eur
présqdent ou un delegue avant
requ du conveil d'administra-
tion mandat spevial a ot effet.

Chupatre VI

Fusion, scission,

dissolution et liguidation.

At 1. I10-1 -~ La fuvon de
Jeur ou de plusvicuns mutuclies
e pronomee 2 la suite des
dehberations concordantes Jde
I'assemblce gencrale de 1a ou
des mutuclies appelees a divpa-
raitre et du vonverl d’adminn-
tration de la mutuclle abwor-
bante. Elle devient defimitive
apres  approbation  dans s
condiions de llarticle L.122-8.

le groupement absorbant
recoit Iactif et et tenu d'ac-
quitter e passif.

Toutefors, dans ke cas ou la
tenue d'unc asvemblice generale
savere impossble, la fuson
acceptee par le conmvell d’adma-
mstration de la mutuclie absor-
banic pecut étre decudee par
Fautonte administraine.

A 1. 12062 « La scraon
d'une mutucllie en  pluncun
mutuclles peut étre prononcee
par unc awembice genenale
statuant comme en maticre Jde
dissolution.

Elle devient defimtine apres
approbation dans kes condiions
fixces par lankle L. 122.5.

4. 1. I126-3 - La dissolu-
tion volontaire d'une mutuclle
ne peut étre proneicee que par
unc assembliée géncerale extraor-
dinaire. convoquée a cct cffet
par un avis indiquant I'objet de
la reunion. Cette assemblee doit

Teate adopte
par I"'Aswsembice astionale
ea premiere lecture

Chapitre V1
Fusion, scission,
dissolution ¢t lLiguidation.
41 [. 1201 - Noa madifie.

At L. 1262 = Non modifie.

4 L. 16-1 -« Non mo-

difie.

Propusitions de Ia (ommission

Chapttre V1
Fusion, scission,
dissolution et liguidation.
Art L. I1-1 = Sans modifi-
cabon.

4t 1. 1262 = Samv madifi-
cation.

Art 1. 126-3 -~ Sans maodifi-
cation.



Dispositions ea »igucer

blce doit reunir 12 majonte des
membres inwents ¢t le vote dot
étre acqun a la majonte des
deurn ties & membres pre-
wenis.

4n 33 - La hguidatun d'une
wicte mutualinte et pounaus-
vie sous la sunallance du pre-
fct et du comité departemental
de coorhination de la mutua-
hte. vne 3 IFanticle SS.

Il et preleve sur Factf social
et dans llordre suinant, sovus re-
e dos creances prvilcgices

@ Le montant des engage-
ments contractes vis-a-sis des
e

h: Les sommes novessaires a
la couserture des droats acguns
par les membres participants ;

¢ Les sommes cpales au
montant des dons et fegs. pous
étre employées conformement
aux solontes des donatcurs et
tesateurs, s'ils ont presu e cas
de hqurdation ;

d Les sommes nécowmaires
pour couvnr. dans la hmite de
Vactif restant. bes drosts d'ad-
misvon et les cotisations de la
premicre annce dus a la socéte
a laquclle les membres particr-
pants de la socété dissoute
donneraient leur adhésion.

- 117 -

Texie du projet de Joi

reunir la mapnte dos membres
inscnts et e vote doit étre
acquis 2 la mapnte Jdes deun
tiens Jos membres prewents.

la decmion de Favwemblice
generale extraordinaire et com-
mumguee 3 “autonte adminis-
trative.

irt 1. 120-4 = Dam ke can
ou. en sue de la divsolution
J'une mutuclic et malgre deun
comucations, la tenue d'unc
awemblce gencrale extraords-
naire rcunissant la majonte Jdes
membres  Inscnts s'eM averee
imposatble, 1a disolution peut
¢ire prononcee par  "autonte
adminisiraine.

Arr L. IH-8 - La mutuclie
et en hquidation des Ninstant
Jde sa dissolution. Les opera-
tions de bquidation sont ac-
comphes sous la suncailllance de
Iautonte admimistratinve.

il est prelenvé sur Factif social
ct dans lordre suivant, sous re-
wne des creances pnvilegices :

a: lc montant Jdes enpage-
ments contractes siv-a-vs den
| {0 o . 9

h: ks sommes necovaires a
la courerture des drowts acqun
par s membres participants ;

o) les sommes cgales au
montant des dons et kegs, pour
etre employées conformément
aux solontes des donatcurs o
testateurs. s'1h ont prévu e cas
de hqudation ;

d: les sommes  nevessaires
pour couvny, dans fa hmite de
Factif restant, les droits d'ad-
mission et les cotinations de la
premere annce dus a la mu-
tuelic a8 laquclic les membres
participants de [a mutuellc
dissoute donneraent leur adhe-

Tente adopte
par FAssembice natiomale
en premiere lecture

Propositions de la (ommission

R [ 2
dific.

irt . IN-4 - Sam maodifi-
cabon.

104 - Nom mo-

it L. 108 - La mutuclle... inn 1. IN-$ ~ Sam modifi-

Caion,

...de
"autonte admimistratne ou de
I"autonte judwwaire.

Alinea sans modification.

o alinéa sans madification ;

h; ahinca sans modification ;

o ahinea sans modification

d: alinca sans modsfication.



Dispsilinm;u'm

le surplus d¢ Factf socual
esd. le cay evheant. attinbue au
fornndh national de wlidante et
J action mutualintes

lllllllllllllllllllllllllll

C uartaim )

& ceriaines
secsttés mautaelistes.

Sectuon | - Sacietes
mutualistes d’entreprises
OU INtCT-CNLIePIIes.

4t 3V - les wwwcles wu
wotions de ooty mutualintes
d'entrepnses sont des  socetes
ou sctions de o ictes mutua-
hstes exeryant keur actinite dans
I'interet des salanes d'une en-
trepnswe ou dun etabhivement
dutermane et de leur famille ou
dos anciens salanes, avant cowe
tout trosail, et Jde Ieur familie.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

( ode du traval

4 1. 432-8 - le comite
Jd’entreprive assure ou controle
la gestion Jde toutes les actinetes
wciales et culturelles etabhes
dany entrepnse au  benefice
des salanes ou de leurs familles
ou partiipe a3 cctte goston,
quel quen soit ke mode Je

financoment., dam les condh-
ons fixees par decret en
Converl d'Frat.

- Ce decret determine notam-
ment les condiions dans e
quelles les pouvorrs du comite

Terte du projet de dui

Le surplus esentucel de Vactil
wcial e attribue au  fonds
natvonal de sohldante et d'ac-
tHion mutualintes

LIVRE I

REGLES PARTICULIERES
A CERTAINS GROR PE-
MENTS A CARACTERE
PROFESSIONNFL

Tiimgs prEvu®

Mutuelies et sections
de mutuciies d'entreprises.

Chupitn umique

Arr 1. 211-1 - Les mutucl-
s dentrepernes sont Jdes mu-
tuclies gur exrervent fkeur actinite
dans 'interet des salanes J'une
entreprse determinee ¢t de leur
familie ou Jdes anviems salanes

arant cewe tout travall et e
kcur lamille.

Liles peuvent consintuer ds
sactions Jans les differents eta-
blisvements de lentrepne

Texte adopte
par I'Aviembice nationale
en premiere lecture

Ahnca sans madificatnn

LIVRE I

REGLES PARTHCULIERES
A CERTAINS GROU PE-
MENTS A CARACTERE
PROFESSIONAEL.

Titme PREVIER

Mutuelles et sections
de¢ mutuclics ¢'entreprines.

( hupiire umyiee

irt 1. 211-1 - Alinca sans
madilicateon.

Alinca sans modificatson.

Fllew sont soumises  au
controie du comite Jentrepnwe
dame les conditions presues 3
Fartcle L. 432-8 du code du
travail. sans Quil putwe sop-
porer a leun decivons,

Progmitivas de ln ( ommivion

LIVRE 1}

REGIES PARITKT LIERES
A CERBAINS GROR PE-
MENTS A CARACTERE
PROFESSIONNEL.

Titms POMHR

Vistuelles et sectiom

de mutuciics d'entreprises.

€ huprire umgue

e 1. 211 - Sans modifi-
vcalun



Dispoaitions en iguewr

J'enticpne peusent ctre Jele:
gucs 3 dos ORANTYMCS LIS Par |
lus @ swoumn & wn controle |
ang Jue ks nogles d'octnn et
Jetendue Jde s peronnalive -
vile dos comites d'entrepnse ot
Jos onganismes cices par cus. |l
fine en oulre Jes conditions Je
finamement Jos tnites w-
clales et culturelles.

tttttttttttttttttttttttttttt

C ode de la mutuante.

trt $ - len wnctes o
wyHons de wnoetes mutualinges
dentrepniaes ot placees s o
ke controle du comite Jde l'en-
trepnse. indiiue conformement
a Fordomnance du Q2 fevner
1938, vans projudice de Fapph-
caton dios roples ponerales edwe-
tces par e prewent code.

e controle Jda comite den-
Ircpow o evaave dam ke
condibions Jetermunees a Far-
tke 41 ar-apres

signe deun reprowentants chos-
s, e prefcrence, parm ke
membroes participants. Jls avwas-
tenl. avec sy comaultative.
aut sances du conwesl d'adme-
nntration ou des divers comites
08 commnaons g¢ gesion ou
Je controle de la soceté mutua-
histe. 1.°un de cos representants
awiMce aun reunions du burcay.

Par Jerngatuon a Vantcle 13
du present code, oy adminitra-
tcurs peusent, s'ith ont ete auto-
nws par deéhiberation spécale
de I'avsembiee gencrale. prendre
ou conwnct un interet direct
ou indirect dans lentrepnse au
win de lagquelie la socwte «
recrute ¢t qui a trate aveg cette
demicre.

Le vomite d'entrepnse de- !

- 119 -

Terte du projet de bod

irr 1. 211-2 = Par deroga-
ton a anxle 1. 1256, kn
adminitrateurs peusemt. sibs )
omt ¢t¢ autonves par delibena-

tion speviale de 'assembicée gé- |

ncrale. prendre ou consener un
interet direct ou direct dans
'entrepnse au soin de laquelie
la mutucliec e constituce.

Le proves-verhal de cette de-
hbération e communué a
Fautonte admmnstrative.

Teste adopte
par 'Awsembice nationale
en premiere lecture

e 1. 2112 - Par déroga-
ton a Farmicle L. £25-7..

. COMSLE-
tuce.

Alinca sans madification.

Propssitions de la Commission

At 1. 211-2 - Sans modifi-
cation.



Dispmitions en siguewr

Proves-verbal de oette delibe-
rabhon devra etre communigue
au prefet.

41 41 <~ Toute creatuon
J'une woucte ou section de w-
cicte mutualinte Jd'entrepnee.
ainu gue toute modifsication ap-
porice aun Matuls, Jonent faire
Folwet J'un asnn dJu comite
conditue au win de Ventre-

pnse.

Il en e Jde meme Jde toutes
decraons concemant Fadmines-
irabion de cos vcetes o «y-
t ons Jde vt notamment la
creatun, la modificatun ou la
supprewon Jd aus res uncales.

L'av e du comite d'entrepne
cd anncve aa dovver adrewe
par la wncte mutualnie inte-
rewce., en sue de Napprobatun
des decrvons presues 3 lFalinea

Longue [evecution de ces
decrvanns a'cd pas subonjonnee
a une approhation, ke comaite
d'entreprie peut sopponer a
Fevevution, saufl recouns devant
le miniire du travall et de la
sccunte uwiale ou wn delcgue.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art 43 <« Les sovictes ou wex-
tions de socctes mutualinies
Jdentreprves sont  dispennecs
des formalites présues a arte-
cle 17 pour les dons ¢t subven-
tions gqui peuvet leur etre al-
loues par les comites d'entre-
pnse ou les etablivwements em-
ployeurs, lorngue ces demiens
ot la qualite dec membres
bonmaires.

4t 44 -~ Les mémes regics
sont applicables aux sovetes
mutualistes  intcrentreprises,
lorqQue les entreprives. au sen

- 120 -

Tente du projet de boi

An L 21-3 = Les mu-
tucllcs dentrepanes somt  dis-
pensces de Fautonsation men-
ttonnée a lanle L. 124-3
pou- les doms et subrventions
qui kur sont alloucs, dans en-
trennse au voin de laquelic elies
wont comtituces, par ke comite
d'entreprne ou Femployeur.

Ann 1. Q211-4 - Les regles
finces par kes ancles L. 211-1
a L. 211-3 som applicables aux
mutuclics interentrepnses lors-

Terie adopte
por FAnembice natisanle
e premiere lecture

4 1 211-3 - Les mutucl-
e

Fankie L. 13-4

... Femplosveur.

A 1. 211-4 =« Non modihe.

Progesitions de la (omminion

it l 213 - Sam madifi-
CAln.

Ann L 211-4 « Sans modifs-
caton.



Dicpsnitinns ¢8 vigurwr

Jewguelles la wuncte o« revrutce.
ol ¢te dees Jun comite n-
terentreprres. i appinatun
Jde Nevdonnamce Jdu 22 levner
AN

fr1 42 - les sextnom g
peusent ctre condituces Jdam
ey soietes mutualnies a cara-
tere projicewonnel dont e recru-
tement a'el pas limiste au per-
wancel d'une wulc entrepme ot
Jui groupent ey membres parti-
cipants Je la wwxcte apparte-
nani a (ctie entrepie.  sonl
tenues a2  'ctablinement  de
compies wepares pour ke opera-
vons Jde revetics et Je depenses
concernamt s membres Je la
wetion., le conll Jadmin-
tralion Jdes socctes mutualnges
ey ci-dewus peut  deleguer
tout ou partie dc vOs poursoin 3
une commnvon Jo gevhion \pe-
ciale a la wextwon (etle com-
miwwon o presadee par ke pre-
wdent du conveil d adminidra-
bon d° la wucte ou par wn
Jdelcgue. Lev  admimstrateuns
wont chos parme les membres
partwaipants adherant 3 la wev-
twon

Le comite Jdentrepnwe oM,
dans ce cas. reprewente. aupres
de cette commmvon. dans les
condiions provues a lante-
cle 40 vi-dessun

Les dnpoutions de lam-
che M sont applables 2 la
tranmsformation d'une section de

Jue les entreprnes au «wmn Jos
quelies la mutuclle et comli-
tuce ot ditees d'un comie

mntcrentrepnse.

€ hupiire unigus

in 1 2211 - lev me-
tuclics a caractere prolevaonned
ou interprofesaonnel  pousent
comitucr des «ctiom groupant
s membres partwcipants ¢t ho-
nofaiIfes apparncnant a  une
MCme CRITPNNG.

(e oy st Inhituces
par devrvon Ju converl 3 adme-
At ratun

( hague vextion e aimim-
tree par une commpvon  Jde
gostsion \peviale a laguclle e
convell dadminntration Jde la
mutuclle peut Jdelcguer tout o
parie de o pousoann. (etie
tommisaon e componee  Je
membres deugnes par e comed
Jadmmntraon parma e
membres participants ¢t hono-
cairey appancnant a2 la section
¢t presdee par e presdent du
comve] dadminitraton de la
mrutuclic ou von delcgue.

Les regles de fonctionnement
de la sectuon font Fobet d'un
reglement ctabh par le conwl
J' adminniration de la mutuclie
lonque a vection ne verne a v
membres aucune predation
propre ¢t Acuge le venement
d’aucune cotration specifique.

S la secton souhaite awurer
a sos membres be vernement Jde

lenie adopte
par I’ A\vuembice nativasie
¢a premicre lecture

Tesme M

€ Rupitrr umygsr

it 1 -1 - Alinca am
madificatnn

Alinca vans madificaton.

Ahnca sans madificaton.

Ahnea sans modificaton.

S la «cuhon. .

Prapmitions de ln ( ocmmivvien

Trims

€ huprine uoigue’

e 4 221-1 - Sans modifs-

catnmn



Dinpsnitions ¢80 sigurwr

unicie Mmutuainge Jd'entrepme
eR une unicic Mutualnie inde-

pendante

En cav de divwoluten June
wtun dentrepre, ks reghes
Je Vanade 3V vt applacabics
3 3 hgusdation Jde la ractun
Ju patnmoene Jde b wmcte
comttuant Factd Jde s vextun

Sevtun §

Wn wtes mutualntes militaines

frr 45 ~ | s unwctes mutua-
Intes conituces dans ey ar-
mees Jde terre, de mer ot Je Fasr
wnt regies par ks divpuonations
du prewnt cade. v reene
Joeo derogations gui sunent

irt 48 « v Matuls S o
wnictes Jimvent comporter s
depomitenns generales contenucs
Jans s slatuts-types ruiaun
propoaes par ks minntres char-
ges dey depantements malstaires
<t approuses par fe minntre Jdu
trasas] et de la sevunte socnale.
(v datutsv-Ivpey  determunent,
nolamment. Jos conditions (e
sudles dadminintratoon Jde oo
wn KKics

Los attnbutions Jc la com.
mmaon Jde controle presue 3
Fartle 14 wnt devolues au
minndre mnterewe, gue peut bes
Jdelcguer a3 un fonctionnaire de
wn choinn, dam by condition
fixces par ks dispovtions pene-
ralcs  Joy  Matute-tapes vy
Sr-dowan.,

la fuwon. la wrvan, la
dewolution et la  hgquadatron
presuces 2 la swexton § du cha-
pire premier ne pocusent étre

- 122 -

lerte du projet de i

Presdations ropecs ©R  conire-
partie Jde cotnalnns Pann -
Icres, e replement ot etre
adopte par les imtanues compe-
entes de fa mutuctie et approw-
se par Vautonie adminstrating
Dam e v ey operatuen Je
la «wvtom bt Fobt O
LOMPICS wpanes
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Fexte du projet de bni

s du preent cade.  sun
datuts de La mutuclle et ke van
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Dispositions en viguwewr

Art. ) - 1a couverture du
nsque vicilllesse ne peut etre as-
surée. au profit des membres
parnicipants, que par unc caisse
autonome mutuahstc de re-
traites fonctionnant selon les
modablites fixees a la section 2
C1-apres. ou par la camse natio-
nale d'assurances sur la wvie,
dans les conditions prevues par
la legislation et la réglementa-
tion applicables audit orga-
nmisme. Pour etre admis a2 la
retraite. les membres partici-
panis dovent étre ages de cin-
guante ans.

Les pensions peuvent étre
constituees avec reverabilite au
profit du conjoint survivant.

A1 6] - Les societes peu-
vent. accessorrement. attnbuer
des allocations annuelles 2 feuns
membies participants ages d'au
MOoINs CInguante ans.

Le montant maximum des-
dites allocations est fixé par
arreté¢ du mimstre du travail et
de la sécunte sociale.

4n. 62. - La couverture des
nsques accidents. invahdité et
déces nc peut étre assurée que
par unc caisse autonome mu-
tuabiste fonctionnant dans les
conditions prévues a la sec-
tion 2 ci-aprés. ou par la caisse
nationale d’assurances sur la
vie, dans les conditions prevues
par la législation et la régle-
mentation applicables audit or-
ganisme.

Les sociétés peuvent, acces-
soirement. attnibuer des alloca-

Texte du projet de loi

Tore H

Regles particulieres sux

Chapitre uniquee.

At 1. 321-1 - La couver-
ture des nsques vicillesse, accr-
dents, invalidité, vie-deces ains
que e service dindemnites
joumalieres au-dela d’'un an ne
peuvent Cire assures que par
une canse autonome mutualiste
ou par la caisse nationale de
prevoyance.

Neanmoins, les  mutuelles
peuvent  accessoirement  attn-

buer. dans ces domaines. des

allocations annuclles &8 leurs
membres et leur garantir des
capitaux deces ou des indemni-
tes Journalicres dans des condi-
tions d'effectif. de durce et
d'¢quilibre technique finées par
decret.

At L. 321-2. - Un décret en
Conserl d’Etat établit les regle-
ments-types des caisses autono-
mes mutualistes et détermine
les dispositions de ces regle-
ments qui ont un caractere
obligatoire.

5 -

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

cn premiere lecture

Ture I

Regles particulieres sax
caisses stonomes mutualistes.

Chupitre unique

An. L. 321-1 - Non modifie.

Ant. 1. 321.2 -~ Alinéa sans
modification.

Propositioas de la Commission

Titne B

Regles particulieres sux
caisses astonomes mutualistes.

Chapitre umique.

An 1. 321-1. - La couver-
ture...

. SCIVICE  d° prestations
au-dela...

... mutuahste,
par la caisse nationale de pre-
VOYaNCe ou pdr um des orga-
nismes figurant sur une  liste
ctahlie par arreété conpnint du
ministre charge de lu mutua-
lite et du munisire des finamces.

Alinca sans modification.

Ann. L. 321-2 - Sans modi-
fication.



tions, en cas d'invahdité et de
déces, dont ke montant mans-
mum cst fixé par "arrété vise a
IFarticle 61.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

At 68 ~ Les caisses auto-
nomes mutualistes de vieillesse,
d'accudents, d'invalidite, de dé-
ces font I'obyet d’'un reglement
approuve par arreté du numistre
du travail et de la sécunté so-
cale.

Elles n'ont pas une personna-
hité yjundigue distincte de 'onga-
nisme fondateur.

Les operations de chacune
des carsves font l'objet d'un
budget special et d'une compla-
bilite separee.

4rnr. 66 (] et X ali-
néays. - 1° En ce qui conceme
les caisses autonomes multua-
listes de vieillesse, d’accdents,

Texte du projet de loi

Aucune canse autonome
mutualiste ne peut fonctionner
avant que son regiement, adop-
(¢ par Fassemblee genérale de
la mutuelle fondatnce, n'ant eté
approuve par l‘autonté adm-
mistrative. L'approbation ne
peut etre refusee que dans es
cas mentionnes a  Fancle
L. 122-6.

Les dispositions de lanticle
L. 122-7 sont applicables a
I'apnrobation des modifications
du reglement.

4rn 1. 321-3 - Les caisses
autonomes mutuahstes n'ont
pas de personnahite jundique
distincte de celle de la mutuclle
fondatnce.

Les opérations de chacune
des catsses font Vobet d'un
budget special et d'une compta-
bilité separce dont les regles
wont fixées par arrcte mins-
tenel.

Le conseil d'admimstration
de la mutuclle peut constituer
un comite de gestion technigque
compose¢ de membres de la
mutuclle, dont une moie au
moins d’administrateurs, pour
I'assister dans la gestion de
chaque carsse autonome. N
peut, a cet effet. lui donner des
delegations de competence.

Art. L. 321-4 - Un decret en
Conseil d’Eiat deétermine  les
regles de fonctionnement, les
conditions d'effectif et d'equs-

6 ~

Texte adopte
par I'Assembice nationale

ea premiere lecture

Alinea sans modification.

Les dupositions des  tron
premicrs  alinéas de  Tanticle
L. 122-7 sont applicables...

... reglement.

Ann. L.
difie.

3X-3 - Non mo-

Art. L. 321-4 = Non mo-
difié.

Propositions de la (ommission

At 1. 321-3 - Sans modi-
fication.

A 1. 321-4 - Un decret...



Dispositions ew viguewr

d'imahdite, de Jdeves, un decret
en Converl d'Flat, rendu sur e
rappont du minitre du travadl
ot de la ecunte soviale ¢t du
ministire des finances, apres avis
du comail supcneur de la mu-
waalite. determine les regles de
fonctionnement, ks conditions
Jeflecuf et d'equilibre tech-
axjuec Jdes nsgues, ainu gue les
modalités de consiitution des
TeNen S,

Yo L'n arrete du ministre du
travail et de la sécunte socale.,
pns apres avis du conwetl supe-
ncur de la mutualné. five ke
moade d'etablissement des n-
ventaires, kes regles de compta-
hilité et de cautionnement des
agents complables.

...........................

Art o0 147 ¢t 87 alinedars. = 3
Nonobstant toutes dispoaitions
contraires de leur reglement. kes
Cawes autonomes mutualistes
peurent proceder au rachat des
rentes Gu'clics ont  constituces
et dont ¢ montant est infencur
a JF. a IN'envcluson de celles
qui ont et¢ honifiees au titre de
la 10d du 31 decembre 189S et
Jes textes qui Font completee
ou modiice. Cetle operation
peutl etre cffectuce soit au mo-
ment de la hiquidation des
rentes. Wit posténcurement 8
lcur entrée en jourssance, et les
conditions en sont fixées par
arrete du ministre des finances
¢t du mimistre du travaill ot de
I3 secunté sociaie.

il est tenu compte des bonifi-
cations correspondant aux sub-
ventions ¢t majorations de
I"E1at auxquelles les rentes ont
ouvert droit. en application de
12 lot du 1 avnl 1898 sur les
societés de secours mutuchs et
de ordonnance du 19 octobre
1945 portant statut de la mu-
tualité. la charge du rachat des
scules majorations ctant sup-
poriée par I'Etat.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
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Texte du projet de loi

libre techmgue des nsques ainss
qQue les regles de secunté des
cngagements  relatives notam-
ment a la constitution de provi-
wons techmiques,  applicables
AUK Caiswes autonomes mutua-
listes.

Ce decret fine cgalement les
conditions dans levquelles les
cainscs sont tenues de se reas-
surcr aupres d'autres carsses
autonomes mutualistes ou de la
canse nationale de prévoyance.

Art. . 321-5 - Nonobstant
toutes dispositions contraires de
lcur reglement. les carsses auto-
nomes mutualistes peuvent pro-
céder au rachat des rentes
qu'clles ont constituses, lorsque
celles-ci sont inféncures a un
montant fixé par arret¢ mints-
ténel. Le rachat peut ctre
effectué soit au moment de la
liquidation des rentes, soit post-
éncurcment a leur cntree en
jouissance, sclon les condinons
fixées par cet arrete.

Le rachat des majorations de
I'Etat afferentes aux rentes ra-
chetées est a la charge de 'Etat.

Texte sdopté
par I'Assemblée nationale Propositions de la Commission
en premicre lecture

Ann. L.
dife.

Y-S - Non mo-

- lechmques, @ ke murge de
sobvabdité et aus modalités e

Kxatiom du plafond dve parantses,
appiscables...

... MUtua-
histes.

Ce divnt détermine b con-
knu du compie rendu d'opes
rations  finam res,  que ke
caives guionomes mutualiies
vl temues de posrmir annuel-
kment a Fausenicé admirmasirative.

Alinea sans modification.

in 1. 321-§ - Sans mods-
fication.



..........................

Art. 68 - Les londs compo-
ant Factif des carsses sont af-
fectés jusqu'a concurrenwe du
montant des reserves techn-
qucs. au regliement des engage-
ments contractés a 'egard des
memnbres partiipants ou  de
leurs ayants drost, par un pnve-
lcge qut prend rang apres ke
paragraphe 6 de l'article 2101
du code cvil.

...........................

Code onvt’.

4t 10 - Voir en face de
fart. L. 124-7 du propt de lo.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Code de la mutualite.

At 69 - L’arreté qui pro-
nonce e retrait d'approbation
determine en meme temps kes
condilions de la hquidaton ou
de la pnse en charge des enga-
gements par unce aulre caisse
autonome mutualiste ou par la
caisse nationale d'assurances
sur la vie et les conditions du
transfert de Factif et du passif a
Fun de ces organismes.

llllllllllllllllllllllllllll
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Texte du projet de loi

An. L. 321-6 -~ En ce qui
concemne la couverture du ns-
que vicillesse, les membres
participants dosvent étre ages
de cinquante ans au moins
pour béneficier des prestations.
Toutcfors. dans le cas de blessu-
re grave ou d'invalidité dumemt
constatée ¢t entrainant une
ncapacité absolue ¢t perma-
nente de travail, la rente peut
étre hquidée par anticipation

Art. 1. 321-7. - Les engage-
ments contractes a 'egard des
membres  participants ou  de
lcur ayants droit sont garantis,
sur les fonds composant 'actf
des caisses autonomes et jus-
qu'a concurrence du montant
des provisions technmiques, par
e pnvilcge gencral mentionné a
Fantcle L. 124-6.

Artile 1. 321-8 - L autonte
administratine peut. en  cas
dmnfrachon a la o« ouv au
reglement de la caisse autono-
me. ou M les roccttes cessent
d'etre suffisantes pour cousnr
les depenses ou repondre aus
cngagements, reirer 'approba-
tion du reglement.

La décsion qui prononce ¢
retrat determine les condiions
de hquidation de 1a carsse ou de
pnse en charge des engage-
MCNIS Pas UNC  autre  caisse
autonome mutualiste ou. a
defaut, par la carisse nationale
de prévoyance. ainst que, le cas
écheant, les conditions du
transfert de l'actif et du passf a
cette autre canse ou a a carsse
nationale de prevovance.

Texte sdopte
per I'Assembice astioaale

e premiere lecture

At L. 321-4 - Un deécret en
Conseil d'Etat précise le champ
des mques mentiwonnés a Far-
ticke L. 321-1 et les modahtés
de leur gestion par une canse
autonome.

drt L. 321-7 - Les engage-
ment...

... Men-
wonne a J'anxcle L. 124-9.

Ann. L. 321-8 -~ L autonté
administratine peut. en cas d'ir-
rcgulante grave ou 9 les recet-
fes...

... reglement.

Alinca sans modification.

Propositions de la (ommission

4t 1. 321-6 - Sany mods-
fiation.

Art 1. 321-7 -« Sans mods-
ficalion.

trt 1. 321-N -~ Sans munds-
Fication.



Dispositions en viguewr

Art. ¢1 - Lonque des socre-
ics ou umons de socictés
mutuabistes constituent. au
profit de leurs membres partics-
pants ayant la quahité d'anciens
combattants dJde la guerre
1914-1918, de scurves, d'orphe-
lins ou d'awendants de mih-
Laires morts pour la France au
cours de ladite guerre, des ren-
tcs a T"arde d'une caisse autono-
me fonctionnant dans les condi-
tions du chapitre premier du
titre 11 du décret pns en appli-
cation de Tarucle 66 (1% du
present code. lesdites rentes
donnent licu 2 une majoration
de I'Fiat.

-----------------------------

Art. W4 « Les veuves, les or-
phclins et les ascendants de
ceux des anciens combattants et
victimes de la gucrre 1914-1918
qui sont morts pour {a France
du [ait de 1a gucrre 1939-1948,
s leur auteur €était membre
d’une soceté mutualiste en vue
de conMituer unce rente, dans
les conditions defines aux aru-
Cles 91, 92 et 93 du present
code. soit a une caisse autono-
me de retrantes, soit 3 la canse
nationake d'assurances wr la
vie. peuvent bencficier Jdes dis-
poMLIONs Ci-apres.

I Les ayants droit susdeéw-
gnes peuvent. sur lkeur deman-
de. appuyée des preces justifica-
tines, etre rembourses °

&' Du montant de la réserve
mathématique de la rente even-
tuclle inwcnte au livret du titu-
laire a la date de son déces ou
de la rente en cours de jours-
sance et produite par les cotrsa-
tions venées au compte du
membre participant ;

b) Le cas échéant, du mon-
tant de la réserve mathématique
des capitaux inscnts au compte
du membre panticipant a la
date de son deéces ot réserves a
lcur profit. Dans ce casles
ayants droit susdesignes ne peu-
vent s¢ prevaloir des disposi-

- 129 -

Texte du projet de loi

At 1. 321-9= Donnent heu
a unc majoration de I'Etat dans
les conditions fixées par décret
les rentes constituées par les
groupements mutualistes  au-
pres, soit d'une caisse autono-
me mutualiste de retraite, ot
de la caisse nationale de pre-
voyance, au profit :

1= Jes anciens combattants
dc la guerre 1914-1918. des
veuves. ormhelins et ascendants
de militaires morts pour la
France au cours de cette
guerre ;

Texie adopté
par I'Assembice matiomale
ea premiere lecture

Art. 1. 321-9 ~ Alinéa sans
mod:fication.

alinca sans modification ;

Propositions de la Commission

Ann. L. 321-9 - Sans modi-

ficabhon.

Seast 351. -9



Dispositions en vigueer

tions Ju reglement des canses
relatives au rembouncement des
Capilaus renes.

Les avants droat susdesignes
peusent  demander  que  la
somme nuse ann 3 beur div-
posvtion. augmentee, e <
evheant, de 1a reenve mathe-
matque dJde la rente produste
par les subvenions de Etat
Inwnics  anténcurcment 2
{fannée 193} au comptec du
membre partiapant. soit uti-
hiwee. en tout ou cn pare.
a la comtitution, a icur pro-
fit. dam 1a meme casse, d'une
nouvelle rente viagere imme-
Jiate ou differéc. a capital ale-
ne ou reenéeé. au profit des
arants drost du membre partar-
pant predecede.

L'entree en pourssame de
cette rente ne peut avorr licu 3
un age Inféncur a cinguante
ans. La rente ainw comiituce
est. pour la frachion correspon-
dant aun Cotnalions senees par
ke & capun  apres 1932, majo-
ree dams oy conditions  finées
par les anwles 92 et 93 -
dessus. au meme taus que celus
dont at ait hencfive e mutua-
hate decede.

= St les avants droat susdew-
ZNEN ¢ constituent en outre une
rente sur un Jnret aindissduc] a
I'awde de feurs propres sene-
ments. dam kes conditions pre-
vues a lantcle 60 du present
code. les annees de souctanat
acquise par ke mutualiste deve-
Jé. cakcuiccs conformement aux
dispositions de Fanxle 92 o-
Jassus, peuvent entrer en higne
de compte dans le delar mine-
mum cxigé pour l'entree en
jounssance de la rente.

4n. 95 = Les dispositions des
articles 91. S2. 93 et 94 du
présent code somt  applicables
dans les départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
la Mosclle. sans condition de
«£JOUr aux armeécs. a tous les
Alsaciens ¢t Lorrains reintegres

- 130 -

Tente du projet de Jod

2= dans les departements du
Haut-Rhin. du Bas-Rhin ct de
la Mosclle. de tous les Aha-
ciens et Lommains, sans condi-
tion dc SE)OUr auR  armees.
réintegres de plein droit dans la
nationalit¢ frangaise. mobilises
4ans [armée allemande ot

Texte adopte
par I'Assembice natiomale

en premiere lecture

alinca sams modification ;

Propositiens de In (ommission
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de plein drost dans la national-
(¢ francaise.mobilisés dans I'ar-
mee allemande et admes, depuis
e 11 novembre 1918, dans
les groupements regionaus
Janciens combattants de la
gucrre 1914-1918, anu gu'a
leurs  seuves. orphehinsg ot
ascendants.

Art. 9 = Les dispositions des
articles 91, 92 ¢t 93 du prévent
code sont applicables aux per-
sonnes titulaires de a cante du
combattant attnbuce dans Jes
condiions finées par le decret
n 49-1613 du 23 decembre
1949 et ies amretes pos pour son
application, ainu qQu'aux veu-
ves, orphelins et ascendants des
combattants morts pour la
France au cours de la guerre
commencee e 2 septembre
1939

Les dispositions visées a I'al-
néa que préveds wont egalement
applicables, sans distinction de
statut, aux militaires combat-
tant ou ayant comhattu ¢n In-
dochine et en Corce dans ks
conditions QuiI scronl precnees
par un decret.

Toutelos, les dispoutions du
4° dec lankle 93 ne sappli-
quent pas a celles des penonnes
désignées au premaer alinea -
dessus, qui donnent leur adhe-
sion, dans un delar de dix an-
nces a2 compter du 13 decem-
bre 1950, a Fun des organismes
vises a lanticle 91,

4. 97 = Les dispositions des
artickes 91, 92 et 93 du present
code sont applhcables aux titu-
laires de la carte du combattant
attnbuée pour paruicipation cf-
fective a des operations sur les
théatres d’operations cxténcurs
et aux veuves, orphelins et as-
cendants des militaires décedes
du fait de cctie participation.

Toutefors, les dispositions du
4° de lancie 93 ne s’apph-
quent pas a cclies des person-
nes. désignees a I'alinéa ci-des-
sus, Qui donnent leur adhésion,
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admis. depurs le 11 novembre
1918, dans les groupements
regionaux  d'anciens combat-
tants de la gucrre 1914-1918,
any que de leurs veuves,
orphelins ¢t ascendants ;

3 des personnes titulaires de
la carte de combattant, des
veuses, orphelins ¢t ascendants
de combattants morts pour la
France au cours de la guerre
commencee le 2 «eptembre
1939

4° des personnes Litulaires de
la carte du combattant attnbuce
pour partiipation cffccine a
Jdos operations sur bes theatres
doperations cuércurs et des
veuves, orphelins et awendants
des mulitaires decédes du fat de
cetle participation ;

5 des militaires avant com-
hattu en Indochine et en Corce,
ainst que des veuves, orphelins
ct awendants des militaires
decédes du fant de keur pan-
pabion a ces combats ;

Texte adopté
par I'Assembice nstionale
en premicre lecture

alinea sans modification :

alinca sans modification ;

alinéa sans modification ;

Progpositions de la Commission
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Dispositions e viguewr Tente du projet de loé par 'Anembice astionale Propositions de ls Commiwios

dans un délas de din annces a
compter du § avnl 1953, a l'un
Jos organismes vises a 'amt-
cle 91.

La durce des venements cu-
gcs pour 'ouverture du drost a
la majoratton Jde I'Etat, anw
que e taux de cette majoration,
wnt determines. compte tenu
de 'age du mutualiste lons de
son adhcvion a une soccié mu-
tualiste. Toutclos, = cetic
adhevion a eu hien anténcure-
ment au S avnl 1954, Jage a
prendre en consderation est ce-
fus atteimt par le mutuahste a
cetie date.

Les sersements effectues 2
une souicte mutualite antencu-
rement au $ avnl 1954, en vue
de 1a constitution d'unc rente
Par UNE Caisse autonome mu-
tuahste. entrent en compte
pour I'appréciation de la durce
dos vensements.

Les majorations attnbuées en
scrtu du present anwcle ne por-
tent gue sur jes rentes ou frac-
tions de rentes consiituces par
s venements postencuns au
$ avnl 1954

lllllllllllllllllllllllllll

Art 99 b, = Lorngue des wo-
ciciés ou umiom de  socctcs
mutualistes constituent. au pro-
fit de lkeun membres panx-
pants anciens mihitaires ¢t an-
crens membres des forces sup-

6 des anciens mulituires et
zncicns membres  des  Forves
supplictives frangarses avant pns
part aux operabions d Afngue
du Nord. Utulaires du titre de
reconnamssance de la  nation

e8 premiere lecture

& des ancens mulitaires ..

pictives fangaises ayant pns | imhitue par lanticle 77 de la lot ... de 1a los
part aux opérations d'Afague | n* 67-114  du 21 dévembre | 0= 67-1114..

du Nord. titulaires du titre de | 1967 ou titulaires de 1a carte du

reconnaissance de la Natwon | combattamt attnbuce dans les

institué par Farticle 77 de la lor | condiions  fixées par la los

n 67-1114 du 2! décembre | n* 74-1044 du 9 decembre

1967 portant los de finances | 1974, ainw que des veuves,

pour 908, ou au profit des | orphchins et ascendants des

veurves, orphelins et ascendants | militaires decedes du fait de

des militaires décédés du fait de | leur participation a ces opera- -. OpCTa-
leur participation & ces opéra- | tions. tions.

tions, des rentes a 'avde d'une
canse autonome fonctionnant
dans les conditions du chapitre
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premier du Utre [l du décret
pns en apphcation de [lar-
tclke 66 (1) du présent code,
lesdites rentes donnent beu a
une majoratsion de I'T:tat dans
les conditions finées par deé-
Ccret.

Ant. W ter. « Lonque des so-
Ctés Oou umons de wcetes
mutualisics comtituem, av pro-
fit de leurs membres partics-
aants anuiens militaires ¢t an-
cicns membres des forves sup-
pictives francaises ayamt pns
part aun opérations d'Afngue
du Nord et titulaires de 1a carte
du combhattant attnbuce dans
les conditions fixees par la o
n 74-1044 du 9 décembre
1974, ou au profit des veuves,
ormphelins ¢t ascendants des mie-
aires devedes du fant de keur
pariicipalion a ¢cs operations,
des rentes a Fawde d'une carwe
autonome fonctionnant dans les
conditions du chapttre premeer
du utre Il du decret prs en
application de larticle 66 (1)
du present code. lexdites rentes
donnent lwew a une majoration
de FEwat dans les conditons
fixces par devret.

llllllllllllllllllllllllllll

Chapure IV
(Eavres seciales.

Art. 78 <« 1* Les souictes
mutuabistes peuvent, sous Ies
reserves fixées aux antcles 76,
77 et 78 cr-apres, creer des
auvres sociales, telies que dis-
pensaires, matemités, consulta-
tions de nounssons ct, en gene-
ral. toutes auvres d'hygiene, de
prevention ou de cure., ains
que des marsons de repos et de
retraite.  Elles peuvent egale-
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Texte du projet de i

LIVRE IV
ACTION SOCIALE

Tivme Ut 6

Chapitre umique

Arink L. 411-1. - Pour la
rcalisation des objectifs defings
a lartcle L. 111-1. ks mutucl-
les peuvent créer des établisse-
mcnls Ou SENKCS & caratere
sanitaire, médio-social. soxial
ou culturel. Ceun-ad peuvent
¢tre ouverts, par voie conven-
tionnelle. aux membres d autres
mutuciles regies par e present
cude.

Texte adopte
par I'Assembice astionale Propositions de la Commission
ea premiere lecture

LIVRE IV

ACTION SOCIALE

TITRE E SKA #

Chapitre umique

An. L
difie.

411-1. - Non mo-

LIVRE IV
ACTION SOCIALE

Toome t e ¢

Chuapitre unigue

in 1. 411-1 - Pour la

realmation ...

... Medwo-sonral o
sovial, dums ke cudre dee la kn
ne 13I8 du 31 divembry
1970 portuant rekwme honpita-
here, et de la b ne 75838 Jdu
3 npun 1978 wlative aux
tmdituirons wniahs ¢t medo-
wa ks Ceun<r..,

code.
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ment creer des pharmacies of
Jdes cabinets dentaires gqui dos-
sent étre pgeres dans les condi-
hons determinces par les lons et
rcglements speciaut en la ma-
tere.

2o Par derogation aun dispo-
sitions du présent code. les so-
cictes mutualistes peusent par-
uciper au deseloppement Jde la
polhitsque du logement dans les
conditions sunantes

Les ressources conucrees a
cette branche donent prosenir
d'une cotisation speciale fanant
I'obyet d’'un compte separe dam
la comptabilite generale.

Les socctes sont autonsees a
bencficicr des  encouragements
presus en faveur du logement
ct. nolamment, a2 recount 3
I'emprunt.

Elles peuvent acyuenr des
terrains ¢t construire des 1m-
mcubles repondant aux normes
technmiques HL M.

Les logements ainw construnts
swont loues aux adherents de la
wiete, en vertu de contrats de
lncation ssmple ou de lovatwon
svenlce.

At 77 - Les @usres so-
ciales n'onl pas unc personna-
hté jundique distincte de celle
de l‘organisme fondateur. Les
operawons de chacune des
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Le prevent code ne deroge
pas auxn lon et reglements
concernamt la création ¢t la
gestion de ces categones d'ecta-
blissements et de senices.

4t 1. 411-2 - Les collecti-
vites pubhiques ou les poionnes
morales de droit pnvé a but
non lucratifl Qqui ont apporte
une arde financiere a la creation
ou au descloppement des cta-
blisscments et services mention-
nés a Fancle L. 411-1 peuvent
étre associces 3 keur gestion. Les
modalites de cette participation
WONt Precnecs par conventon.

Cette convention defint, Je
cas eccheant. Jes  conditions
particubieres d acces des usagens
non membres de la mutuclle
fondatnce.

At 1. 411-3 - Les établisse-
ments ¢t senices menhonnés
aux anxles L. 411-] et
[. 411-2 n'ont pas de pervon-
nalite jundique distincte de

Tenie adopte

par FAssembice astivanle Propositions de la Commissien

cn premiere lecture

Art 1. 411-2 - Les etablive-
ments el sences mentionnes a
Fartcle L. 411-1 n'ont pas de
personnahite jundigue distincte
de celle de la mutuclie fonda-
tnce. Les operations de chacun
d'cun dosvent faire I'objet d'un
budgct ¢t de comptes separcs.

Alinea supprime.

A I 411-3 - Les collects-
vités publiques ou les personnes
morales de droit pmvé a but
non lucratif gus ot apporte une
ade financiere a la creation ou

in I 411-2 ~ Sanmy modr-
fication.

Arr 1. 4!1-3 - Sams modh-
fication.
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auvres sociales dowvent faire
I'objet de comples separes.

---------------------------

an 78 - Les @uvres sociales
ne peuvent entrer en fonchion-
nement qu'apres  approbation
d’un reglement anncxe aux sta-
tuts Qui détermine les modahtes
de leur gestion admimnistratinve et
financere. La construchion,
I'acquistion, 'amenagement,
dans le cadre de 'ensemble des
regles applicables aux etablis-

Tevte du projet de loi

celle de la mutuclie fondatnee.
Les operations de  chacun
d’entre eun dowvent farre Nobpet
dun budget et dc comples
separcs

drinke 1. 411-4 - Lo mu-
tuclics peuvent, dans e respect
Jdes interets de keurs membres ct
par comention, sassacer 3 1a
gestion d'etablissements ou ser-
ey & caradctere samtaire,
medico-social, wuwial ou cultu-
rel relevamt de  coliectiviles
publigues ou de penonncs
morales de drot pnve a but
non lucrauf, ou creer, conpoin-
tement aved wcllev). des cta-
blissements ou wnues Je
meme nature doies de la per-
wnnalite moraie.

irr 1. 411-8 -~ Les mutuclies
pecusent, dams le respect Jdes
interets Je leurs membres, assu-
rer. en  applation dJdune
comention. la gestion d'ctabin-
swements ou de s e 3 Car-
tere  samtaire, medico-vanal,
woutal ou culturel pour Ik
compte Jde collectisites publs-
ques ou de penonnes morales
de drost pmve a but non
lucratsf.

drtuke 1. 411-6 - La crea-
non ct 'extenuon dos etabln-
wmMents ¢t N KEs Mentionnes
aun  artiles L. 411-) et
L. 411-) sont subordonnces,
sans prejudce des autonmsations
necessaires au Ltre des legnla-
tions et reglementations spevia-
les quv vont applicables a ces
ctablivsements et senxes. 3

mm@

au developpement des ctablise-
ments et SCrVices Mentionnes a
l'antle L. 411-1 pcuvent etre
avwoces a leur goeshion. Les mo-
dahtes de cctte panticipation
WAL PrECIVESS DAl CONvENtLIoN.
Cette convention definut, e
cas ccheant. les condiions par-
tnubicres d'acces  des  usagen

non membres de ke mutuclie
fondatnce.

4t 1. 411-4 - Non mo-

difie.

irt 1. 411-5 - Non modifie.

4rr 1. 411-6 - La creation. ..

... MENLIONNCS
a lartcie L. 411-1 «ont subor-
dJonnees. ..

Propssitions de ls Comminsion

in 1 J411-4 -
tuclles

Les mu-

medno-wntal e sovial  rele-
samnt ...

.. moralke.

€ oy ctablisvements ou wrng-
ces donent rekever des disper-
svitions doe ko kn n TI-13IN
pertant rekwwme hospualiere ot
i ks kn mne 73-8535 du 39 pun
1v™S  relainwe aun  imhitutoons
v sths ot medico-ven ks

irt 1. 4:1-8 - Suppriow

irn | 411-6 - Ainca ane
modificaton.
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semems pnves de meme nature
¢t dans ey condivons Jd'equipe-
ment ¢t Jde fonctionnement
Jeterminees par le ministre de
la sant¢ pubhque et de la

population, de tous les etabhs-
sements hospitahers de cure. de

prevention. de matcrmte. de
mains de retratie et de repos,
sont subordonnes a autonsabon
prealable.

L'article 4 du present code
esi applicable aux reglements
des cuvres sociales, en ce gu
concerne le dépot du reglenent
et des modifications qut y sont
apportecs.
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I'approbation par "autonite ad-
minnirative Jdun  reglement
annewe aun statuts, gus Jdeter-
mine bev modalites de keur
gestion adminndrative et finan-
CIere.

Un decret en Conserl d'Etat
peut determiner les reglements
types dos ctablissements et ser-
vices mutualisties et leurs dispo-
sihions & caractere obligatore.

Lan.cle L. 122-5 et apph-
cable aux reglements de cos
ctablissements et services. L ap-
probation ne peul etre refusee
que dans les cas mentionnes a
I'ancle. L. 1226

Les comventions de gestion
menhionnees aux anwlcs
L.411-0. L 4112 L 4114t
L. 411-5S sont svumnes a ap-
probation dams ks memes
condstions gue ks reglements.

Arinde 1. 411-7 - Lorngue
les condiions de fonctionne-
ment des etablissements et vor-
Tes mentionnes aur anwie
L. 4i1-1 et L. 411-2 preven-
tent les arrégulantes ou e
d:fTicultes mentwonnces aun ar-
tcles L. S31-2, L S¥M-3 @
L $31-4. les procedures defi-
nics par ces ancles sont apph-
cables au transfert des pouvrirs
du conseil d administrat:d en
ce Qui concerne la gestion de
ces ctabinsements ou services a
un ou plusicurs administrateurs
provisoires. Linobsenation des
regies d'équipement et de fonc-
bonnement applicables 3 ces
ctablissements ou wervices ¢n
vertu des regles propres a leur
domaine d'activité peut cgale-
ment entrainer 'applcation de
la procedure defime par 'anxle
L 5314

Texte adopte
par I’ Auvembice natioanle
en premicre ecture

et inan-
A CTC.

Alinea sans modification

Les reglements de cos ctables-
sements ou senae et kun
modifications sont conuderes
comme approuves s, a 'expe-
ratwon d’'un delar fine par decret
en Conscil d’Etat, Vapprobaton
n'a pas ¢te refusee. L approba-
tion ne peul étre refusee ue
dans les cas mentionin» 4 I'ari-
cle L. 1226

Les conventions dc  pestion
mentLiIoNNCes aux ansles
L.411-. L. 410-3 L. 4114

.. reglements

4nr L 411-7 - Lornque
s conditsons. ..

...mentionnes a Fantwcle
L411-} prewentent. ..

L. sS4

Prepmitieas de ln ( ommiwion

Alinca sany modilicaton.

Lartmbel 122-8 et upph-
cuble aun neghomaents de o
ctablivvemeniy of wrvnes 1 ap-
probatum ae pest cire nefusee
gue duns ks cav mentionnes g
Taurtuk 1. 122-6. on hevque lu
mutssclh ovu Punion de mutind-
k~ ne peut apperier la preww
e s cloblivserwnin on wr-
YN e precusianiy me presentent
pus une @osten deetaare

Alin¢a sams modificabion.

A 1. 411-7 = Sams modifi-
cabon.
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drt "R - Les dvporitions des

anicies 26 et 27 Jdu prevem
code wont applscables, d'une
part. au (ramicrt Jdcs pousoirs
Ju comeil dadmindration a
un ou plusicun adminntraicun
proarosres. dautre part au
retrat d'approbation du regle-
met d'une @usre uwaale ou
dun wenne financer. Linob-
wnation Jes conditions d'egus-
pement et de fonchonnement
determinees par e minnstre Jde
la sante publique et Jdc [a
populatson pout entraincr, sur
la demande Jde ¢ Jdemer,
Fapplication des anuies 26 et
27 aut @usres wnales definies
alannike 76

Le retrait J approhathion poeut
cpalement etre prononce. apres
asrs de la «ection poermancenic
du cvomeld supencur Jde ba

mutualite. lorgue 'ausre ne
repond plus auny hovoim Jde
Fonganinme londateur.

L'arrcte pontant retrant d'ap-
prohation peut pronomer o
la hgusdation Jde Fausre. dans
les conditions fivees par Fars-
che 3V, wont, welon ke maodalites
Jdeterminces par cet arrcte. e
transiert 2 un aulre organinme
mutualnte

----------------------------

Tooms {1

Conseil supericar de ln mutun-
tise. Comites departementany
de cosrdinntion de¢ la mutus-

Chupitre premncy

Consril supérivar
de is mutualivé.

4 S3 - H et imlitue.
aupres du minntre du travail
et de la secunte sociale, un
conwy] supencur de la mutua-
e

- 137 -

Ternte du projet de boi

fricder . 411 -8 - | autonte
adminstratine peut. longue k
fonctionnement  regubier Jun
ctablracment ou wnne oo
Jdefinitivement  comproms. ou
en ¢ Jdimobwenation Jde
regles d'eyuipement et de foow-
tionnement applcables on ventu
s regles propres a2 won domas-
ne Jd'actente, retrer  Pappro-

bation du reglement

la decrion portant retrast
Jdapprohation peut. soit  pro-
noncer la hquidatxn de 'eta-
blrvwement ou du swenne dam
ks condiiom  finces par i
premeer ot le deunieme ahnean
Je Vanscle L. 126-5, «ont deter-
minct o modabtes de wn
tramfcrt a2 un autre groupement
mutualive

LIVRE V

RELATIONS AVEC LETAT
£T 1ES ALTRES COL-
IECTIVITES PUBLKUES

Titme PREMH R

Organes sdministratifs
de ia mutualive.

C hupitre premcr

Consed supeériear
de ls mutualive.

trink 1. $11-1 - 1 n comerl
supencur de la mutualite e
place aupres du minntre charpe
de la mutuairte.

Teute adople
por I'Aviembire nationnle

en premiere lecture

tnn 1 411-% - Lauvtonte
adminniratine prut, oA
Jirregulante grase ou longue
Je fonctionnement de Detabln-
wmenl ou Ju swnaue oM grave-
met compromns. retirer Fap-
probabhon.

Ahnea sans madificaton.

LIVRE V
RELATIONS AVEC LETAT
ET 135N :\l'TII'ZS Ol
LECTIVITES PUBLIQUES
T:int PREMUR
Organes sdministratifc
de o mutualice.
Chuptee premucer
Conseil supérieur
de ls metaaiind.

tnn . 811-1 - Son modific.

Progasitions de Is ( ommivion

irt [ 4118 - Sam madif-
valtnmn

LIVRE Y

RELATIONS AVEC LBTAT
ET LES ALTRES (OL-
LECTIVITES PUBLIOUES

Tiime PReEvIIE R
Organes adminivtratife
de la mutunlite.
Chupitre promeer
Coaseil saperiear
de Is matuwelite.

ftrr 1. S11-1 - Sans modihi-
caton.
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Ce comerl et compone com-
me suit

deun membres Jdu Paricment.
clus par leurs colkgues.

un wmembre Ju Comail
Jtlat. dewgne par Fawembice
generale .

un magrirt de la Cour des
compics ou Je won panguet,
dougne par e minntre  Jdes
finances .

trons representants Ju mine-
tre Ju travail et dc 1a secunte
sntabe |

un repreentant Ju minndre
vharge Jdev affaines  evonome-

Ygue |

un repreentant Ju minntre
Jes inamces ©

un repreentant du minandre
Je Vintencur

un representant du mintre
Jde la sante publique ct Jc La

populaton ;

un representant Ju mindre
Je Vagrnculture ;

un reprenentant du maiandre
Jde la France d'outre-mer

ke directeur peneral Je la
Canve des depots e conugna-
HOM OU YO Iepreentant ©

trentecing reprexentants Jdes
organismes  mutualistes. ¢l
par les socictes. unons ¢t fede-
rabons,. dans s condiioms
Jeterminces par un decret ren-
du sur e rappont du ministre
du travaill et de la wevunte
soviale ;

un representant des commas-
uons admimistratives des hope-
taux et hospices publcs, de-
wgné par ¢ ministre de la santeé
publique ¢t de la population |

trots personnes CoONnuCs pour
leurs travaur sur les guestoms
de prevoyame socale,  de-
ugnees par e minisire du
traval] et de la swecunte -
ciale ;

- 138 -

1 ente du projet de loé

il et compove en majonte de
representants des  groupements
mutualndes, clun dam  Ies
condiions firees par decret en
Conerl J'Etat.

[fente adogpte
por I'Anembice astioanle
en premiere lecture

Preopesitions de 12 Commissien
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deux personnes connues pour
leurs travaux dans le domaine
de I'hygienc et de la médecine
sociale, désignées par le minis-
tre de la santé publique ct de
la population ;

deux délégués des groupe-
ments professionnels de méde-
cmns

un délegué des groupemenis
professionnels de chirurgiens-
dentistes ;

un deélégué des groupements
professionnels de sages-fem-
mes |

un délegué des groupements
professionnels de pharmaciens |

deux représentants de la
Confédération geénerale du tra-
vail ;

un représentant de la Confe-
dération fracaise des travailleurs
chrétiens ;

deux représentants de la
Confédération générale de
I'agnculture ;

un membre agrégé de I'insti-
tut des actuaires francais, de-
signé par le ministre du travail
et de la sécunté sociale.

Le ministre du travail et de
1a sécurité sociale est. de drost,
président du conseil supencur.

Tous les membres sont nom-
més pour quatre ans. Leurs
pouvoirs sont renouvelables ;
leurs fonctions somt gratuites.

Le conseil choisit, parmi ses
membres. deux vice-presidents
et un secrétaire. il peut enten-
dre, s'il le juge utile, toute
personne ayant une compétence
spéciale sur des questions €tu-
diées par lui et decder de
confier I'étude de problemes
particuliers a8 des commissions
constituées dans son sein. 1l est
convoqué par l¢ ministre du
travail et de la sécunité sociale,
au moins une fois par an,

Il recoit communication des
rapports établis par les comites
départementaux de coordina-

Texte du projet de loi
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Texte adopte
par I'Assemblice nationale
ean premiere lecture

Propositions de Ia Commission
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tion de la mutualité et des
documents  statistiques  qui
pourraient lui étre utsles.

Il gere le fonds national de
solidanté et d'action mutua-
listes.

Il doit donner son avis sur
toutes les dispositions régle-
mentaires ou aulres qui concer-
nent le  fonctionnement  des
sociciés mutualistes et notam-
ment dans les cas prévus aux
articles 5. 8, 9, 23, 56. 57. 66
(1° et 2°). 67, 70, 73, 74, 84 ct
88.

1 est habihité a présenter au
ministre  toutes  suggestions
concernant les questions inte-
ressant la mutualité.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 83 tantépenultieme ali-
neéas. - Voir ci-dessus.

.......................

Art. 54 = 1l est instinué, au
sein du consesl supencur, une
section  permancente qui  com-
prend trois membres désignés
par le ministre du travail et de
la sécunté socale. et quatre
membre choisis parmi les re-
presentants  des  organismes
mutualistes et élus par eux.

La section permanente a
pour fonction de donner son
avis sur toutes les questions qui
lui sont renvoyées, soit par le
consell supénecur, soit par le
ministre, et notamment dans les
cas prévus aux articles 12, 27
et 78.
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Texte du projet de loi

Articke L. 511-2 - Outre ses
attnbutions consultatives, le
conscil supéncur de la multua-
Ine gere le fonds national de
sohdante et d'action mutua-
listes.

Articke 1. 511-3. - Le consell
supéncur de la mutualité com-
portie unc scction permanente
qui exerce, dans l'intervalle de
ses reunions, les attnbutions de
ce conseil.

Tenxte adopte
par I'Assembiée astionale
8 premiere lecture

At L. 511-2. - Non modifié.

Art. L. 511-3. - Non modifié.

Propositions de la Commission

Art 1. 811-2 = Sans modifi-
cation.

A 1. 511-3 - Sans modifi-
cation.
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Chapure I

Comités départementonx de
coordination de ia mautnalité.

Art 55 = Il est creé entre
toutes Jes socictés mutualistes
avant leur siege socal dans un
méme département un comite
departemental de coordination
de la mutualite.

Ce comité ne possede pas la
personnalité jundique.

At 56, = Le comité departe-
mental est compose au mini-
mum de douze membres ¢t au
maximum de trente membres,
élus par un collége compose
d'un deicgue de chacune des
sociétés mutualistes du departe-
ment. Ce delcgue dispose d'un
nomhre de voix determine,
d'apres l'effectif et Factivite de
la socicté. sunvant les regles
fixées par décret rendu. sur le
rapport du ministre du travail
et de la secunté socale, apres
avis du conseil supéencur de la
muuahte.

les frars de fonctionnement
du comité départemental sont
avances par une soCicté ou une
union désignee par kdit comite
¢t recouvres dans les conditions
fixees par ledit decret.

Terme I

Eacouragements de I'Eiat, des
departements ¢t des com-

Chapitre premier

Dispesitions administratives
et fiscales.

Art. 80 - Les communes
sont tenues de foumsr, Lux
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Texte du projet de loi

Chapure 11

Comités dépariementanx et ré-
gionsax de coordination de la
mutnalité.

Articke L. $12-1 = Les fras
de fonctionnement des comites
departementaux  de  coordina-
tion de la mutuaiite segeant
aupres des commassaires de la
République sont repartis entre
les mutucelles de leur circons-
cnplion et recouvres dans les
conditions fixées par decret.

L'avance en ed faite par une
mutuclle gésignee par ke comité
Conceme.

At L. 5122 « Les disposs-
tions de Farticle L. 512-1 som
applicables aux frais de fonc-
tionnement des cCoOmités regio-
naux dJde coordination de la
mutualite.

Tome 1§

Incitation & ['actioa mutualiste.

Chapitre premuer.

Dispesitions edministratives
et fiscales.

Are. L. 521-1 < Les com-
munes sont tenues de foumir

Texte adopte
par I'Assembiée natiomale
ea premiere lecture

Chapure 11
Comités départementens et ré-
gionasx de coordination de la
mutnalité.

Art. 1. 512-1 = Non modifie.

Art. L. $12-2. - Non modifié

Tirre 1}

Incitation & I'action mutualiste.

Chapure premuer.

Dispesitions administratives
et fiscales.

Ant. L. $21-1 = Non mo-

dific.

Progositions de la Commission

Chapure 11
Comités departementanx ¢t re-
gioasux de coordination de Ia
mutualite.

Art. .. $12-1 - Sans modifi-
cation.

At 1. 51)-2 - Sans modifi-
canon.

Ture 1l

Incitation & I'action metualiste.

Chapitre premuer.

Dispesitions administratives
et fiscales.

An. L. 821-1. - Sans modifi-
cation.
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socictes mutualistes qui le de-
mandent. les locaux necessaires
3 leurs réunions, ainsi gue les
livrets et registres nécessaires a
I'administration et a2 la compta-
bilité. En cas d'insuffisance des
ressources des communes, cetle
depense est mise a la charge des
departements. Dans le cas ou la
soccté s'étend sur pluscurs com-
muncs ou departements, cetie
obligation incombe d'abord 2 la
commune dans lagquclle est
¢tabh le siege social, ensuite au
departement auquel appartient
cette commune.

Dans les villes ou 1l exsste
unc taxe municipale sur Jes
convois funebres, il est accorde
remise des deux tiers des droits
sur Jes convors dont les sociétes
pcuvent avoir a supporter les
frais., aux termes de leurs sta-
tuls

Les societes qui ont cree des
sections de  jardins ouvners,
destinées a8 mettre des jardins a
la disposition de leurs adhé-
rents, 8 charge pour ceux<i de
les cultiver ¢t d'en jouir pour
les sculs besoins de keur foyer.
beneficient des avantages pre-
vus par la legislation en vi-
gucur, en faveur des associa-
tions et socictes de jardins
OUNTICTS.

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Chapure 11

Foads national de selidarité
et d’action mutnalistes.

Art. 82 ~ |l est créé un fonds
national de solidanté et d'ac-

. tion mutualistes destiné a ac-

corder des subventions owu
avances remboursables aux or-
ganismes mutualistes ou a leurs
auvres, qui ont €té victimes de
calamités publiques ou de tout
autre dommage résultaat d'un
cas de force majcure, ou qui
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Tente du projet de loi

aux mutuclles qui le demandent
les locaun nécessaires 2 leurs
recunions. Dans le cas ou la
mutuclle etend son activité sur
piusicurs communes ou depar-
tements. cette obligation -
combe d'abord a la commune
dans laquclle est étabh le siege
social, ensuite au departement
auqQucel apparticnt cette com-
munc.

Dans les villess ou a ete
instituée une (axe muniipale
sur les convoss funebres, il et
accordée une remise des deux
ticrs des droits sur Jes convors
dont les mutuclles peuvent
avoir a supporter les frais aux
termes de leurs statuts.

Les mutuclles qui ont créé
des sections de jardins ouvners
benéficient des avantages déter-
mines par les Jois et reglements
cn vigucur en faveur des asso-
ciations de jardins ouvners

Chaputre 11

Fonds national de solidarité
et d'action mutualistes.

Ant. L. 522-1]. - Un fonds
national de solidanté et d'ac-
tion mutualistes accorde des
subventions ou des préts aux
mutuclies qui1 ont €1é vicimes
de calamités publiques ou de
tout aute dommage résultant
d'un cas de force majeure ou
qui ont a faire face & des
nsques exceptionnels.

Texte adopte

par "Assembice natiomale Progositions de ls Comminnion

en premiere lecture

Chapitre 1

Foads aational de solidarité
et d’action mutnelistes.

Art. 1. 522-1. -~ Alinéa sans
modification.

Chapure 1.

Foads national de selidarité
et d'action mutnalistes.

An. 1. 522-1. - Sans modihi-
cation.
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ont & faire face a des nsques
exceptionnels. |l contnbue aux
depenses de  propagande et
d'education mutualistes.

Art. 84 - Le fonds national
de solidanté et d"action mutua-
listes est deposé a la caisse des
dépots et consignations et gere
par le conseil supéncur de la
mutualité. 11 est productf d'un
intéret a un taux eégal a celw
servi par le Tresor a la catsse
des depots et consignations.

Ln arrétée du mumistre du

travatl et de la secunte socialc._

pnis apres avis du conseil supe-
ncur de la mutuahte, determine
les conditions de fonctionne-
ment du fonds national de
solidanié et d’action mutualis-
tes et les modahtes de sa
gestion.

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

4r1. 25 - Dans les
premiers mois de chaqus annee.
les sociétés mutualistes dotvent
adresser aux prefets. dans les
formes déterminées par e
ministre du travail et de la

trots
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11 contnbue aux depenses de
propagande et d'¢ducation mu-
tualistes., ains que, sous forme
de préts, aux réalisations socia-
les mutualistes.

§77.9

At L. 8220 - Le londs
national de solidante et d'ac-
tion mutualisies est alimente

par :

a’ les sommes mentionnees
au dermier alinea de lar-
cle L. 126-5;

h) les sommes qui luw sont
versees cn application du pre-
micr alinea de lantcle IR du
code des caisses d'épargne ;

¢} les produits financiers de
ses placements.

Ant. L. $22-3 - le fonds
national de¢ solidantée et d'ac-
tion mutualistes est depose 3 la
caisse des depots et consigna-
tions. Il est productif d'un
nteret au moins égal a celut
servi par le Trésor a 13 caisse
des dépots ot consignations.

Un arrétée manistéenel deter-
mine les modalités de gestion
du fonds.

Tirre HI
Controle.

Chapitre unique.

Art. L. 53]1-1. - Le controle

de T'Etat s’exerce sur les mu-
tuclles dans l'intéréet de leurs
membres selon les modalites
fixées par decret en Conseil
d'Etat.

Texte adopte
par I'Assemblee natiomale

cn premiere lecture

H contnbue aux depenses de
promotion ¢t deducation mu-
tualistes...

... mutualistes.

At I 3)2-2 - Non mo-
difie.

4An. L. 522-3 - Non mo-
difie.

Titre 11}
Controle.

Chapitre umique.

Ann. 1. $S31-1 - Non mo-

dific.

Propositions de is Commission

Art 1. 822-2 - Sans modifi-
cation.

Art. 1. $22-3 - Sans modifi-
fication.

Tuwe (N
Coatrole.
Chaptire unique.

4rt. L. 831-1. - Sans modifi-
cation.
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sccunie sociale, un ctat de
lcurs eflectifs, de leurs place-
ments de fonds, de leuns re-
veties et depenses 3y compms
celies des ctablissements, @u-
\ICS OU SENKCS CTECs OU Eeres
par clies.

Le minsire du travail et de
la secunte soviale peut faire
procéder au controle sur place
des  operations  des  socKMeS
mutuahstes.

Le ministre des  finances
peut egalement [aire proceder
aux memes seénfications par
'inspection generale des finan-
oy et par les comptables supé-
ncurs du Tresor.

Les socictes mutualistes sont
tenues de communiquer, aux
fonctionnaires ¢t agents chargés
du controle sur picces et sur
place, lkeurs hvres.  registres,
proces-serbaux et pieces comp-
tables de toute nature.
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Texte du projet de loi

Art. 1. $31-2 - En cas de
difficultés financieres de nature
a compromettre le fonctionne-
ment normal d'une mutuelle,
lautonté administrative peut.
sur proposition de 'assembleéc
generale,  confier, pour une
durée maximum d’un an. tout
ou partiec des pouvoirs dévolus
au consell d'administration de
cette mutuelle, ¢t notamment
celui de fixer les montants ou
les taux des cotisations. a2 un ou
plusicurs administratcurs provi-
soires choisis par ["assemblée
géncrale en dehors des mem-
bres du conseil d'administra-
Lion.

L asscmblee générale est spé-
cialement convoquée a cet effet
par le conseil d’administration
ou 2 la demande du quart des
membres de la mutuelle. Sa

Terie adopte
par 'Assembice astionale
en premicre lecture

Ann 1.
difie.

§31-2 - Non mo-

Propositions de ls Commission

Art 1. 531-2 -~ Sans modifi-
vation.
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Texte adopté
par 'Assembiée astiomale Propesitions de s Commissies

¢80 premiére lecture

Dispositions en viguewr Texte du projet de loi

decsion, qui doit étre motivée,
est pnse a la majonté des deux
tiers des membres présents ou
_fepresenteés.

Si Je ou les admimistrateurs
provisoires bénéficient d’une
dévolution compléte des pou-
voirs du conseil d'administra-
tion. ils provoquent des élec-
tions avant la fin de leur
mandat, afin de renouveler le
conseil d" administration.

Art. L
difié.

Ann. L. 531-3 - Lorsque lke 531-3. -« Non mo-

fonctionnement d'une mutuelle

Art. [_531-3 - Sans modifi-
cation.

Art. 26. — Le ministre charge
de la mutualite peut, en cas
dirrégulante grave constatée
dans le fonctionnement d'une
societé mutualiste, confier, par
arrété motive, les pouvoirs
dévolus au conseil d’adminis-
tration & un ou plusicurs admi-
nistrateurs provisoires qui doi-
vent provoquer de nouvelles
elections.

La durée du mandat des
administrateurs provisoires est
fixée & trois motis. Elle peut étre
renouvelée per pénodes succes-
sives de trois mots, dans la
himite d’'une durée totale d’un
an.

n'est pas conforme aux disposi-
tions du present code ou aux
dispositions de ses statuls ou
qu’il compromet son équilibre
financier, 'autonté administra-
tive peut enjoindre a la mu-
tuclle de presenter un program-
me de redressement. Si ce
programme ne permet pas le
redressement nécessaire, "auto-
nte administrative peut, apres
averissement adressé a la mu-
tuelle, recounr a la procédure
prevue a l'anruicle L. 531-4.

Art. L. 531-4 - En cas d'ir-
regulanté grave consiatée dans
le fonctionnement d’une mu-
tuclle, ou s1 des difficultés
financieres de nature & mettre
en cause [l'existence d’une
mutuelle persistent sans que les
instances dingeantes réussissent
a y faire face, I'autonté admi-
nistrative peut confier les pou-
voirs dévolus au conseil d’ad-
ministration & un ou plusicurs
administrateurs provisosres.

Le ou les administrateurs
provisoires prennent toutes les
mesures qui s'averent nécessai-
res pour assurer le fonctionne-
ment régulier de la mutuelie et
provoquent des élections afin
de renouveler le conseill d'admi-
nistration.

Art. L. 531-4 - Non mo- Art. I.. $31-4 - Sans modifi-

caton.

Séant 35). - 10
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ir1 27 - Le mimstre du tra-
vatl et de la secunté wsxuale
peut. en cas dinfraction a 1a o
Ou aux statuts, ou 81 es recclices
ceswent d'étre  proportionnnées
aux Jdepenses ou aus engage-
ments, retirer approbation,
par arréte motive, apres avis de
la section permanente du
consesl supencur de la mutua-
hite. La decision portant retrast
d'approbation est susceptibie
d'un recours devant la jundic-
tion admmistrative competente,
qui doit statuer dans e delar de
deux moss ¢t dans lcs condi-
tions fixées par l'article 6 -
dessus. Ce recours est dispensé
de tous frais. [l peut étre formé
sans ministere d'avocat. En cas
de recours. les opcrations de
hquidation sont ajpoumeces jus-
qu'a ce que la jundiction admi-
nistralive competente ait rendu
sOn arret.

A dater de la publication de
"arreté portant retrait d appro-
bation, le fonctionnement de la
son 06t est suspendu. La hqui-
dation s‘opere conformeément
auv prescnptions de "article 33
du present code.

L'arrété de retrait d'approba-
tion peut ordonner le transfet
des cuvres sociales. [l deter-
minc, dans ce cas, les condi-
tions dudit transfert.

Art. 28. - Sont passibles

d’'une amende de 1.200 F a | sibles d'une amende de 3.000 F

3000 F et, en cas de récudive,
de 300 F & 30.000 F:
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Texte du projet de lboi

La durée du mandat des
administrateurs  provisoires cst
finee 2 six moss. Elle et renou-
velable une fors

A 1. $31-S - Quand e
fonctionnement regulier d'une
mutuelle et detfimtivernent com-
promes, approbation peut étre
rctirce par Vautonte adminntra-
tive.

A dater de la pubhcation de
la decrsion portant retrat J'ap-
probation. le fonctionnement
de la mutuelle est suspendu. La
hquidation s‘opere conforme-
ment aux dispositions de Farti-
cle L. 126-5.

La décision de retrait d'ap-
probation peut ordonner e
transfert des services et établis-
scments geres par la mutuciic
en apphcation des artcles
L. 411-1 et L. 411-2. Llle
detecrmine. dans ce cas, les
conditions de ce transfert.

Dans le cas ou la mutuelle
gere une caisse autonome, sa
dissolution entraine [applxca-
tion du deuxiéeme alhinéa de
Faricle L. 321-8.

TiTRE 1V
Dispositions peénmales.
Chapitre unigue.
Art. L. 541-1. - Somt pas-

& 30.000 F, lorsqu’ils ont subt
depuis moins de cing ans une

Texte adopte
par 'Avsembice nrtiomale

en premiere lecture

At 1. $31-5. - En cas dirre-
gulante grave ou cn cas de difli-
cultes financieres de nature a
mettre en  cause lexistence
d'une mutuclle. I'approhation...

... admu-

nisirative.

Alinca sans modification.

La decrsion...

.. Jes ancles
L. 41)-1ct L. 411-3...

.. tramsfert.

Alinca sans modification.

TiTre IV
Dispositions pénales.

Chapitre unique.

Art. L. 541-1. - Non modifié.

Proporitions de la Commission

At 1. 531.8 - Sums mahifi-
catron

TITRE v

Chapitre unigue.
Art L. 541-1. - Sams modihi-
calion.
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1° toutes les pervonnes qui, 3
quelques titre que ce oI,
participent a 'administration
d’un groupcment sounis aux
dispositions du present code et
foncionnant sous la dénomina-
tion de societé mutualiste, sans
que ses statuts axcnt eté approu-
vés dans les conditions de 'ari-
cle 4 du present code .

2® toutes les personnes qui
participent a Fadministration et
a la gestion d’'un groupement
pratiquant des operations pre-
vues par le present code. au cas
Ou ce groupement ne se serat
pas conformé a lartcle 2 du
présent code ;

3° les presidents, kes adminis-
trateurs ou directeurs des soce-
tés mutualistes Qqui se rendent
coupables d'infraction aux arts-
cles 3 (3¢ abneéa). 11, 12, 1},
16. 21 (3 alinéa) et 76 du
présent code et des textes pns
pour l"application de ces dispo-
sitions.

Le tnbunal pecut. ¢en oulr,
prononcer  I'incapacité  tempo-
raire ou defimtive de partaiper
a Fadministration ou a la direg-
tion d'une soc¥te ou umon de
sociétés mutualistes. En cas d'in-
fraction a cette mterdiction, les
delinquants scromt punss dune
amende de 1200F a 3J.000F
Jdun empnsonnement de s
jours & deux moss, ou & l'une de
ces deux peines seulement.

Les autres infractions aux s
positions des articles premier &
89 du présent code et des tex-
poursuivies contre les présadents,
les administrateurs ou directeurs
et punies d'une amende de 300 F
4 600 F.
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condamnation pour contraven-
bion aux dispositions  suvan-
tes

{* toutc personne Qui. 3
quelgue titre que ce soit, parti-
cipe 8 'adminntration ou a la
Jirection d'un groupement sou-
mis aux dispoutions du present
code et fonctionnant sous la
denomination de mutuclle, sans
Que e statuts aicnt ¢té approu-
vés en application de ankle
L. 122§

2* toute personnc Qui parti-
cipe a Fadmimistration ou a la
direction d’'un groupement pra-
tiquant des operalions regics
par le present code. au cas ou
e groupement ne se scrait pas
conformeé a Iarticle L. 111-2;

3* les presidents, kes admants-
tratcurs ou directeurs des mu-
tuclles qui se rendent coupables
J'infraction aux anicles
L. 1202, L. 125-3, L. 125-§,
L. 125-6. L. 125-7 ct L. 4116
et des textes pns pour 'applica-
tion de ces dispositions ;.

4° lcs presidents, kes adminis-
trateurs ou directeurs de grou-
pements enfreignant les disposi-
tions de l'anicle L. 122-3.

Le tnbunal peut. en outre.
prononcer l'incapacite tempo-
raire ou defimtive de paruiciper
a "'administation ou a la direc-
tion d'une mutuelle ou d’une
union de mutuelles.

Texte adopte
par I'Avsembice nstionnle Propositions de la Commission
en premiere lecture
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Texte du projet de lod

LIVRE VI

DISPOSITIONS
D'APPLICATION

TITRE UNIKQUE

Chapitre unigque.

Ann. L 611-1. - Sauf dis-
positions contraires, les moda-
hités d’application du présent
code sont fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Texte adopte
par I'Assewdice nationale
eu premiere lecture

LIVRE VI

DISPOSITIONS
D'APPLICATION

TITRE UNIQUE

Chapitre unique.

Ant. L. 611-1 - Non modifie.

Propositions de la (emmission

LIVRE VI

DISPOSITIONS
D'APPLICATION

TITRE UNSQUE

Chapitre umigque.

An. L 611-1 - Sans modifi-
Cauon.
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ANNEXE |

EVOLLTION DU NOMBRE DE MUTUALISTES

| .

% f
1948 . O | 10.603.000 |+ 129 %
1961 o e, ﬂ 23274000 ' 4 20 %
1970 ... ... ... R . 30.533.6%6 I e 18 &
1980 . ... U . U | 35024229 '+ 105 %
1981 ... U 9.7818IS 1 . T %
98 e, ! 42376758 ! &+ 5 %
1983 S | (1) 44.500.000 ’ e 35%
9B . . (1)46000000 ; + 2 %
L 1.3 O (1) 47.000.000 .

11 E Wfires presmawmach (rapgewt o ( oyl wprnwewr Jr 1 mutualir 190 ))

Swner Mmmearre des Affaerey wngples ¢t de 3 Soludanie aatonale

C ommentaire :

Ces chuffres somt supencurs aux nombres recls des mutuahistes. En effet, 1l y a3 enormement
de @« doubles comptey » (mutuabstes affilics a plusieurs socetes mutualistes).

Le chiffre rect estime pour 1952 w¢ situe entre 28 et 30 milhons de mutualistes membres
d’au moins une soceté mutualste.
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ANNEXE 2

EVOLLUTION DU NOMBRE DE SOCIETES MUTUALISTES

e T_______M_,__m_,
e T
* e mwt S S
1958 <o eaeeeaeeneaeaeenenrnaaaanananas 14.423 ! -148
B96D et eeeeaainnenannneaanns eenn ’ 12486 | ~26%
B9TE oo ee e ———— } 9.217 ~21%
BUBO «.eeeninieneeeeee e e e naea e enaananns ! 7.283 -2%
1981 oneeceninannnn.. e araaaeeaanaaas 7172 -2%
1982 oo aaa eenan i 7.047 -2%
1983 ..o eeeeneeeeenenannens v i 6.900 { -3n
B9BE et eeee e eeeeaeeaeeenaannans bomerso | e2%
198BS .nenenenineninenannns e eeeeeeeaennananes (1) 6.600 j
19 Prtvemeen o )

CSane Yantew drv Al sl ot ¢ b Sohdorti autwengie
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ANNEXE 3

PARTS RESPECTIVES DE LA MUTUALITE, DE L'AIDE SOCIALE
ET DE LA SECURITE SOCIALE DANS LA COUVERTURE MALADIE

1960 ..covvvnenrennrnnnns 12
1970 . .ciieiiivnniannen. 43
1980 ...cccveveercnnnnnn. 43
1981 ....cieiierieaaeee. 44
1982 ..., l 43

Soune . Mumuew din Affpess wcnins €t e b Sohdarntd nstennale
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ANNEXE 4

STRUCTURE DE FINANCEMENT
DE LA CONSOMMATION MEDICALE FINALE 1970-1981

Aandes
Fiasnces ] T T
(L F, 1973 9% 1978 1909 1981
Etat ...... eeeeeteenrareananan 328 { 207 { 18I 160 | 144 ] 133
Collectivités locales ............. 1.71 198 | 139 116 l 082 | 092
Sécurité sociale ................ 6630 | 8782 | 7116 | 123§ 71203 ! 733
MUtDENES - eeeeeennenennannnn. 354 | 383 | 372 38 | 348! 1352
MENAGES «.nveeneenannannnn. 2566 | 2450 | 2192 | 225 | 2217 | 2032
Total .ooonnnnnnnnnn.. 100,00 | 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00 | 10000

- Sowre . MLASS.N.
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ANNEXE §

LISTE DES SOCIETES D'ASSURANCES A FORME MUTUELLE
UTILISANT LE TERME « MUTUELLE » DANS LEUR RAISON SOCIALE

- Caisse centrale des mutuelles agncoles.

- Caisse mutucelie de Picardie.

- Caissz de prévoyance mutuelle interprofessicnnclle.

- La Garantie mutuelle des fonctionnaires et employés de I'Etat et des services publics.
- La Mutuelle.

- La Mutuclle de I'Allier et des régions frangaises.

- La Mutuelle d’'Alsace et de Lorraine.

- Mutuelle des architectes frangass.

- La Mutuclle des armees.

- Mutuclle centrale de Reassurance.

- Mutuelle de Cluny.

- La Mutucile du commerce et industne.

- Mutuelle d'entraide et de prévoyance militaires LA.R.D. (A.G.P.M.).
- Mutuclle de I'Est « Bresse ».

«~ Mutuclle généraie francaise accidents.

~ Mutuelle glaces de Fontainebleau et d'Avon.

= Mutuelle des iles Saint-Pierre-et-Miquelon.

« Mutuelle incendie d’Ambencu-en-Bugey.

- Mutuclle incendie et risques divers de Jujuncux.

= Mutuelle incendie de Montmerle-sur-Saone.

- Mutuelle incendie et nsques divers de Neuville-les-Dames.
- Mutuelle incendie de Pont-d’Ain.

- Mutuelle incendie dc Saint-Etienne-sur-Chalaronne.

- Mutuelle régionale de Vinat et d'Attignat.

- La Mutuelle de I'Indre.

- La Mutuelie de Lyon.

- La Mutuelle de Marseille.

- La Mutuelle du Mans.

= Mutuecile des motards.

- Mutuclle de 'Ouest.

- La Mutuelle des pharmaciens.

- Mutuelle pansienne de garantic.

-~ La Mutuelle phocéenne (M. Unies).

- La Mutuelle de Poitiers.

- La Mutuelle du Poitou.

-~ Mutuelle des provinces de France.

- Mutuclle des risques accidents des caisses d'épargne de France (M.U.R.A.C.EF).
-~ Mutucile Saint-Chnstophe.

- Mutuelle de Seine-ct-Mame.
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-~ Mutuelle des transports.

= Mutuclles unies.

~ La Mutueclle de la ville de Colmar.

- La Mutuclle de la ville de Mulhouse.

- La Mutuelle de la ville de Thann.

- La Nouvelle mutuclle des Hauts Maconnais, Charolars ¢t Beaujolars.
- Solidanté mutuclle des usagers de la route (S.M.U.R))
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ANNEXE 6

DECRET Ne 83-1266 DU 30 DECEMBRE 1983
(Extraits.)

Article premier - L'anticle 19 du Code de la mutualité est abrogé et remplacé par les
dispositions réglementaires suivantes :

« Les disponibilités des sociétés mutualistes peuvent étre deposées en compte courant ou en
depots a terme d'un an au plus aux cheques postaux. a la Banque de France, & la Caisse des dépots
et consignations, dans les caisses d'épargne et dans les établissements de crédit. »

Art. 2. - Les dispositions réglementaires que I'article premier du décret du 19 novembre 1962
susvise a substituées a I'article 20 du Code de la mutualité sont abrogées et remplacées par les
dispositions suivantes :

Article premaer.

Les fonds non utilisés pour V'exploitation des sociétés mutualistes sont places en:

1* obligations frangaises et titres participatifs inscnts a la cote officielle ou en instance
d’'inscription, actions des Sicav et parts de fonds communs de placement du titre premier de la loi
du 13 juillet 1979 dont I'actif est composé exclusivement de ces mémes obligations

2* actions et droits de sociétés inscrites a la cote officielle ou a la cote du second marche
des bourses frangaises ;

3* actions de sociétés d'investissement & capital vanzhkle et parts de fonds communs de
placement du titre premier de La loi du 13 juiliet 1979 dont i"actif. lorsqu'il n'est pas composé dans
les conditions mentionnées au 1° ci-dessus. est composé conformément & un arrété oonjoint du
ministre chargé de la Mutualité et du ministre chargé des Finances :

4° actions des établissements spécialisés dans le financement des coopératives, sociétés
mutuahistes et associations et agréés a cet effet par le ministre chargé de la Mutualité et le ministre
chargé des Finances ;

3 actions et parts des unions d'économie sociale instituées par la loi du 20 juillet 1983 et
figurant sur une liste dressée conjoiatement par lc ministre charge de la Mutualité. le ministre
chargé des Finances et le ministre chargé de I'Economie sociale ;

6° immecubles batis situés en France ;
7* immeubles non bétis situés en France et parts de groupements forestiers :
8* actions et parts de sociétés immobiliéres ;

9° préts aux communes, syndicats de communes, communautés urbaines. districts.
departements, régions. terntoires d'outre-mer, établissements publics :

10* prets aux organismes d’habitations & loyer modéré, aux coopératives de construction et
aux sociétés d'économie mixie de construction de logements ;

11° prets a des ¢uablissements spécialisés dans le financement des coopératives, sociétés
mutualistes ¢t associations et agréés a cet effet par Je ministre chargé de la Mutualité et le ministre
chargé des Finances ;

12* préts entre organismes mutualistes régis par le Code de la mutualité ;
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13* bons émis par les établissements agrées par le ministre charge des Finances .

14= bons hypothécaues admis sur le marché hypothecaire ©

15° bons du Tresor:

16° dépots 2 terme & plus d'un an auprés de la Banque de France. de la Caisse des dépots

et consignations, des caisses d'épargne et des établissements de credit.

Art. 3 - Sont inséres dans le décret du 19 novembre 1962 susvisé, apres l'anticle premier,
les articles suivants:

Anticle premaer-1.

Les préts visés au 10* de Farticle premier doivent avoir requ la garantie d'une collecuvite
locale ayant pour effet. avec renonciation au béncfice de discussion et au bénéfice de division, de
substituer immediatcment et sans réserve la collectivité garante au debiteur défaillant.

Anle premier-2.

Le rapport avec I'ensemble des fonds placés ne peut depasser:

S0 % pour les placements énumeéres du 2* au 16° de I'article premier, les placements prevus
aux 4° ¢t 5° ne pourant depasser 10%

20 % pour les placements énuméres du 6° au 8° de I'anticle premier, les placements du 7°
ne pouvant depasser $%:

20 % pour les placements énumérés du 9° au 12° de l'article premier.

Ancle premier-3.

Le rapport avec I'ensemble des fonds places ne peut dépasser:

$ % pour les créances de toute nature sur ure méme personne morale. a l'exception de celics
figurant sur une listc établic par le ministre chargé des Finances et des actifs énuméres aux |5° et
16= de I"arcle premaer

$ % pour les actions, parts ¢t droits d'une méme societe.

Article premier-4.

Un arrété conjoint du ministre chargé de la Mutualité et du ministre chargé des Finances
fixe les conditions dans lesquelles doivent étre évalués au 31 décembre de chaque annce les
placements énuméres a l"article premuer.

Un arrété conjoint des mémes ministres fixe les formes dans lesquelles il est fait chaque
année un rapport sur les placements au ministre chargé de la mutuahte.

Article premier-$S.

Les valeurs mobilieres détenues par les sociétés mutualistes sont obligatotrement deposees
en compte chez un intermédiaire agréé, sauf lorsqu’elles sont essenticliement nominatives.

Art. 4 - Les dispositions substituées au premier alinéa de larticle 21 du Code de la
mutualité par l"article premier du décret du 25 novembre 1964 susvisé sont abrogees et remplacées
par la disposition suivante :

« Les placements des sociétés mutualistes sont. dans les limites fixées par I'assembice
genérale, décides par le consell d’'administration. »
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L'article 21 du Code de la mutualité est abrogé & 'exclusion de son demier alinéa.

Art. 5. - Le prélevement prévu a I'article 22 du Code de la mutualité cesse d'étre obligatoire
quand le montant du fonds de reserve atteint les trots quants du total des prestations mises
effectivement a la charge de la soceté pendant "année précédente.

Les sommes affectées a la constitution du fonds de réserve doivent étre employés dans les
actifs énuméres a 'article premier du présent décret et aux 1°, (32, 15° et 16° de anticle premier
du décret du 19 novembre 1962, modifié par FFanticle 2 du présent decret.

Sont abrogés I"article 22 du Code de 1a mutualité a I'exclusion de sa premiere phase et le
deuxieme alinéa de Farticle 2 du décret du 25 novembre 1964 susvisé.

Ar1. 6 = Les dispositions concermnant le controle sur place des sociétés mutualisties et le retrait
d’approbation sont applicables aux cassses autonomes mutualistes.

An. 7. = Les caisses autonomes peuvent consentir :
Des prets a la société. a 'union ou a la fédération gestionnaire dans les conditions fixées au
dermier alinéa de l'article §|S du Code de 1a mutualité ;

Des préts aux socétés. unions et fédérations autres que les groupements gestionnaires dans
les conditions fixees au demier alinéa de Narticle 52 du Code de la mutuahité.

Les prets a la soceté, a 'union ou a la federation gestionnaire ne doivent pas représenter
plus de 35 % de I'actif net des caisses autonomes.

A I'ntencur de cette imite, Pensemble des préts pouvant étre consentis aux unions et
fcderations autres que les groupements gestionnaires ne peut exceder 15 % dudit actif.

Art. 8 -~ Les dispositions des articles premier @ 3 du present décret sont apphicables aux
caisses autonomes mutualistes sous les réserves suivantes :

L'ensembie des préts mentionnes au 9° de I'arnticle premier du décret du 19 novembre 1962,
modifié¢ par "article 2 du présent décret ne peut excéder 40 % de I'ensemble des fonds places ;

Les fonds des caisses pcuvent étre investis en préts  othécaires dans la limite prévue pour
les placements énumérés du 6° au 8° de lanicle premaer méme décret.
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ANNEXE 7

RECENSEMENT DES (EUVRES ET SERVICES SOCIALX
DE LA MUTUALITE FRANCAISE EN 1983

2 avec service d'orthopédic ;
I avec service d'acoustique.
- Centresdoptique ................cc...... e s eaiecneieertenteseceteanae e seneane 157
8 avec service d'onthopedie ;.
46 avec service de lentilles comeéennes ;
18 avec service d acoustique.

= entres JoMhoPeaIe . ... ittt ie et et s et anaraaeeenean 2

I avec service d'acoustique.
- enres d aCOUSIQUE . ... oottt tttrie e atrseeae et ereneaearesaenanan e 2

gl O Le 111 Rt 1T 1 = Y A 168
(393 fautcwls)

= Cenires MEdICAUR . . .. i iiiiiiieeeeeraaer e Ceeeeenas 14
37 plundisciphnaires
30 monodisciplinaires ¢+ médecine génerale .
S services d'exaniens préventils

2 centres d eaploration fonctionnelle dont :
41 avec service de soins par auxihiaires médicaux ;
1S avec un kaboratoire d analyses médicales.

- Centres de soins par auxihiaires mediCauX .. ... ... ittt et iree et 36
- Laboratotres d'analyses MmeAICales ... .o ittt i i e teatereeat e, 5
- Centte de transfusSION SaNEUINE ... .. .. ... iiiitiriennneonnseonanstocaseannncnnns i
= Services dambulaNCes . ...l iiiii i trrreriiieireeiectaaeaeeeaann 8
- Clhimiques (dont 3 comportent un service dhémodialyse) ... .....iviiiiiirinnaan... 27

9 spevialisées en chirurgie ;

8 spécialisées en médecne .

T spécialisées en chirurgre meédecine ;

3 specialisées en chirurgie'meédecine’/obstétnque.

- Hoptaux de jour ............... e e tsereaneescceeananearesananeacestennenannnane 13
= Services dhospitalisalion @ dOMICIIE ... . oottt it etrnnnnessessaanas S
- Etablissements de lutte anti-tuberculeuse ... ... ittt 6
- Maisons de repos €t de COMValeSOENCE ... .. ... i ittt i iiiirerraarcercenranas i3
~ Elablissements pour Peronnes a80es .. .. ... ... ciiiiinracttiraaneraraannena cae 69

32 maisons de retraite ;
32 logements-foyers ;
2 cenlres génatnques ;



I chnique de gerontologie .
2 centres de cure medicale.
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- Services de somns a2 domicile POUr PETSONNES ABELS ... .. .....cccvvveunrranvuaocoasnns

(+ ) gere par unc association los 190) avec participation d'un groupement mutualiste.)

-~ Services d'aides menageres a domicile

et services de travailleuses familiales ..

- Etablissements pour handicapes ......

S insuituts medico-pedagogiques ;
7 instituts médico-professionnels |
8 centres d'aide par le travail .

9 foyers d'hé¢bergement

1 centre d’accuerl] ;

...........................................

...........................................

------------------------------------------

| établissement pour enfants caractenels |

2 centres de réeducation fonctionnelle.

- Services pour handicapes ............

3 services de tutelie :
Y services de suite .
J services d'aide 2 domacile.

- (Fuvres de vacances ....... e eeaeeiaaccesstecesssasecaseraceaceaaeneaasanannnoses
dont cenaines comportent plusicurs types d’hébergement et sont donc compices plusieurs

fois dans ['enumeration suwvante

............................................

S| avec hébergement pension complete ©

17 avec hebergement sans pension .
35 camping-caravaming .
33 pour les enfants et adolescents.

---------------------------------------------

{Source : Fédération nationale de la mutuahté frangaise.)

33

133
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ANNEXE §

MONTANT DES COTISATIONS ET DES PRESTATIONS DES SOCIETES MUTUALISTES
ET DES COMPAGNIES D'ASSURANCE EN MATIERE D'ASSURANCES MALADIES
COMPLEMENTAIRES

ifn mihardh Jdr fram )

Secictes munabistes (1) : Secietes ¢'menrancy (2)

- ? . - e -
Cotisations . ...... et b eeateeeieiaeiatee ey 3 15.222 9.933
-mdivduelles ...l ‘l 1 3,755
m CONECTIVES - eneeee e e | . ‘; 6.178
PrOSGIIONS .. ..oeeeeninnanneneneninnannenn. | 13,942 | 7128

(1) Souree : Revur Jr ln sninohie pavwt 195
(23 Sewsce ;: Rappont sy Preudent de la Republique.
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ANNEXE 9

COMPARAISON DU REGIME FISCAL
DES SOCIETES D'ASSURANCES ET DES SOCIETES MUTULALISTES

- t—— - i e W = = —— - -

Taxe sur les conventions d'as- | Risque maladie : 9 % pour:

SUMAINE. i

|
|

I

Mnhm‘m

— ey —a— — b—— - — -—— — i - -——_T -t e e m— e — [y ——— AN — o —

les contrats individuels etl
les contrats de groupe ma-
lade (1l n'y a exonération,
en verty de 'an. 998-1 du'!
CGLl. que pour ks,
contrats de groupes mixtes, |
vie ¢t maladie, lorsque lﬂf
cotisations s¢ rapportant ay '
rnsque malade n uoedcnl‘

pas 20 %). :

'Risque  déces.  vielllesse |

-l AN 4

5.15 % pour les contrats !
individucls et les contrats .
de groupe (il 0’y a exonéra-
tion, cn vertu de
I'art. 998.-1 du C.G.1., que,
pour fles contrats de
groupes mixtes, lorsque Jes
colisations sc rapportant au
nsque maladic n'excedent
pas 20 %).

Risque maladic :  exonération
(art. 995-2 et 1087 du C.G.1)

Risque Jdéces. viellesse © 515 %
(art. 992 et 993 C.G.1) (sauf
cas dexonération particuliers
VISCS aux arnt. Y96 et Y97
CGl)
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II. = Fiscalite des orgasismes.

e e e . e pep——

i " o - "
! .
I,___, o e T_

Impot sur les societes. i Socictés commerciales d'assu-  Pas d'imposition des excedents
¢ rances : 1.S. 2 S5O %

| Socétés mutuelles et 2 forme 1S au taux de 24 % & raison

 mutuelle 1 15.3 50 % (1) | _ geg revenus des immeubies déte-
| !  nus en tant que propnectaire ;
i
!

!
i
I
|

- de l'explonanon de propnetes
. agmeoles ou forestieres

‘= de certains revenus mobihiers in-
i teréts et produits de creéances
: ., (les produtts des obligations et
| . des actions étant exoneres).

1.S. au taux de 10 % pour centa:ns

. produnts financiers (intéréts des
' depots).

t .

: “Exoncration des revenus d'immeu-
: bles deétenus par Mintermédiaire

de S.C.I non tramparentes ainss
que des plus-values de cexsion
d’ immeublcs.

i "Exonération des interéts des fonds
, ~ Jéposes a la Canse des depots
, e congnabons.

b - — - - . S
Avoir fiscal. ' Possibihité d'imputation. mais Poswibilité d'obtenir le rembourse-
* non remboursement de ment des avoers fiscaux non
: I'excédent non i pute. . mpules.
Taxe professionnellie. . Assujettissement. . Exonération (an. 1461-1- C.G.1.}.

T T S - —— - . - - - . _—

(1) A lNenception de Queiques-wnes Jenire elies gt revent wuMmras 3 1'TS 3 24 % 01 gur wt Iraices on regic geweraic cumne
fes w0oCwats meinaliics
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I]l. - Taves diverses.

‘wrirtes € mamprenrvs

Impois directs.

- Impositiwon forfaitaire  an- Assupettissement.
nuclle des socetes

L

Taxes et partiputions arsvises

sur les salaires
- Taxc sur bes salaires. Assujettissement.
- Tave dapprentissage. Assujettissement.

Autren taxes. drimts ou rede-
vances

- Taxe sur certaims frars gene-  Assyjcttissement.
raux de Fentrepnse.

- Droits d'enregistrement
applhicables aux actes des
PCrsONNes MOraics.

e Fuvon. Imposition.
e Scission. fmposihion.
e Dissolution. Iimposition.
e Transformauon. imposition.

- Droits denregintrement sur Applwation des droats d'enre-
les  acqursiions immobs- gistrement ¢t dJdes  taves
heres. addtionneclles, so1t

16.60 % (aurquels s'ajoute
la taxe regionale).

- Incorporation au capital dc Apphcation d'un drowt de
resCNCs, PoviIsons. 3% a |l mihon de frams
et 12 % au-dcla

laves ¢t contributions \per-
figues dux enlreprises

- Tave sur les excedents de Assujpctinsement.
provisions  des  entrepnses
d'assurances {art. 225 w7 X).

- Contnbution des institubions  Assujpettissement.
hnanceres.

tmpnmcre Ju Scaat

Exoncration (art 223 wpvies
Gl

Exroncraion a3 concurrence de
JUOO F par an (ant. 1679-A
CGl)

Exoncration (ant. 224-2.2CG1L)

Eroncration  (art. 238 4r-T
CGl)

Exoncration.
Exoncration.
Exoncration
Exoneration.
Reductron des drowts a2 480N

(plus taxe regonale) sur bes

acqursitions _d':mmcuhlcs NECes-

sdires au  lonctionnement Jes

N ICes Ou dos arusres soviales
{an. 713 C .1

Exoncration {ant 1087 C G.L)

cant. 1087 C .G 1)

o avsucttissement
(instruction 20 septembre 1983),

Nont assuettiaement
(instruction || octobre 1982)



