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Mesdames, messieurs,

Le présent projet de loi tend 3 autoriser I'approbation par le Par-
lemen* de la décision du 7 mai 1985 du Conseil des communautés rela-
tives au systéme des ressources propres de la C.E.E. Il s’agit d’aug-
menter le plafond de I’assiette de T.V.A. affectée A la communauté de
1%3al1,4%.

La décision du 7 mai 1985 est I’application de |'accord intervenu
lors du conseil europeen de Fontainebleau les 25 et 26 juin 1984.

Cet accord a fait I’objet d’un examen détaillé de la part de la Délé-
gation du Sénat pour les Communautés européennes, dont les nom-
breux travaux et conclusions ont servi de base a I’établissement du pré-
sent rapport.

L'augmentation prendra effet le 1¢* janvier 1986, c’est-a-dire & la
date de I'élargissement effectif de la Communauté.

Le relévement du plafond correspond, pour un taux d’appel maxi-
mum, 4 un transfert supplémentaire de 9,5 milliards de francs.



. — GENESE DU PROJET—
L'EPUISEMENT DES RESSOURCES PROPRES
DE LA COMMUNAUTE

La C.E.E. fonctionne avec des ressources propres depuis 1970,
1.’évolution des dépenses et d'importantes difficultés budgétaires ont
conduit a I'épuisement progressif de ces ressources.

A. — Le systeme des ressources propres
|. — La décision du 21 avril 1970

Jusqu’en 1970, la C.E.E. était financée par les contributions
financiéres des Ftats membres (article 260 du traité de Rome). Ces
contributions étaient répartics selon un systéme de « clés » établies
sclon 1a nature des dépenses.

La décision du 21 avril 1970 institue un systéme de ressources pro-
pres aux communautés. Cette décision des six Etats membres, prise en
application de I'article 201 du traité de Rome, avait été ariétée quel-
ques mois auparavant par les chefs ¢’Etat et de Gouvernement lors du
sommet de la Haye en décembre 1979,

Elle attribue définitivement & la Communauté :

— les prélévements agricoles et les cotisations a la production et
au stockage du sucre, ressources résultant du marché commun
agricole ;

— les droits de douane, censéquence de 'union douaniére et de
I’établissement d’un tarif douanier commun ;

— une recette fondée sur une assictte commune T.V.A. Cette
recette servait de complément aux autres ressources propres : son mon-
tant était fixé de facon automatique au niveau des dépenses restant a
financer dans la limite de | % d’une assiette uniformément définie
dans la Communauté.



2. — La mise en ceuvre

a) Difficultés

1.’accord sur la définition d’une assiette commune (6¢ directive
T.V.A. du 17 mai 1977) n’ayant toutefois pu étre appliqué qu'avec
lenteur, ce n'est qu’a I'occasion du budget de 1980 que fut intégrale-
ment mis en ceuvre le mécanisme des ressources propres.

En dépit d’un effort d’harmonisation, la situation fiscale des pays
de la C.E.E. reste trés disparate, en raison notamment de la diversité
des taux de T.V.A. (voir supra chapitre III).

b) Evolution

Depuis 1950 et jusqu’a 1984, I’ensemble des dépenses communau-
taires a été quasiment intégralement financé par des ressources pro-
pres, marquant ainsi I'autonomie financiére de la Communauté (voir
égalemen: tableau page suivante).

EVOLUTION DES RESSOURCES PROPRES DE LA C.E.E.

1979 19%0 1981 1982 1983 1984 1988 1986

Total des Ressources
(M.ECU) ............ o026 | 160657 | 18490 | uama | avess | 60524 | man2 | 378162
% Ressources propres
dans le total des ressour-
0O it 827 %4 9, %, 928 9,1 9.2 .7

B. — L'’épuisement progressif des ressources propres

1. — Facteurs
a) Le glissement des dépenses
Le budget des communautés européennes a doublé entre 1985 et
1979.
EVOLUTIC:N DES BUDGETS DES INSTITUTIONS DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
(en millions d’unités de compte)

|l ows | own | oo | | o | oow | e [ | e [ |
Budget des commu-
nautés............ s | 62683 |8470,6[19 267,912 702,915 423,3]17 491,919 986, 1| 23 260,126 $33,1{29 264,4/30 616 [36 39,1
dont FEOGAen % | 61.2] 616 69| &4 u.sl 13 os.vl 9] e8| s9.6f 66| 62 978




EVOLUTION DES RECETTES DU BUDGET DES COMMUNAUTES EUROPENNES

e [ e ] e [ em [ em 1983 1984 1985 1986
ea Mio Ecus
1. Ressources propres (1) dont : 6 669.8 12 070,3]| 15 166.6 21 043,6 21 043,6 22 9827 24 769.3] 25924.3 37 3417
— prélévements agricoles 1872,7 1 678,6] 1 535.44 12649 1 562,0 13471 1 260.0 1 081.6 15849
— cotisations sucre et isoglu-
cose 406,2 4649 466,94 482.5 705.8 948.0 1176.4 10250 11138
— droits de douane 4 3909 5 189.1] 59057 6 392.4 68153 6 988.6 7960.8] 8 596,1 9 700,5
— ressources T.V.A. —_ 4737,5| 72585 (2y 91878 | 120005 13 699.0 14 372,11 15221.6 249425 (S
2. Contributions financieres preé- ! !
vues a l'article 4 § 2 de la déci-
sion du 21 avni 1970 5 329,.7 2 302,1 - 151.4 (3) 197.0 (3) 1.7 2228 2399 211,0
3. Excédents — 41,6 716,9 791.1 — 76,3 1299.8 195.3 p.m. p.m.
— Excédent de V'exercice
précédent —_— 41.6 455.9 244,1 — 1 436,7 307.1 p-m. p.m.
— soldes T.V.A. (¢t éven- |
tucllement contr. fin.) de
I'exercice précédent et cor-
rections excrcices antérieurs — - 261.0 545.0 - 76,3 - 186.9 - 1118 p.m. p.-m.
4. Versements CECA (art. 20 du | i
traité du 8 avrl 1965) 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 | .0 5.0 5.0 s.0
5. Retenues efectuées sur les !
rémunérations du personnei 95.6 1079 70,9 90.0 107,6 : 127.0 135.8 153,1 185.3
6. Contributioas financieres aux i
programmes complémentaires de
la CEEA 10,6 10.8 12,8 14,4 11,9 14,5 17.6 5.5 14,4
7. Recettes diverses 66,6 64.8 934 69,6 138,6 118.8 706.9 2 095.4 (4) 58,7
Total 12177,3 14 602,6] 16 065,7 18 449,1 214274 [ 24 765,5 26 052.4 28 433,21 37 816,2

(2) Le montant de la T.V_A. pour 1930 est celus des versements dus. .€s 5 couvrements s'clévent a 7 093,5 Mio Ecus.
(3) Contribution PNB de la Republique hellénique.
(4) Y compris ies avances non remboursables accordées par les Etats 1~ .abres : 1 981,6 Mio Ecus.

(5) 1.4%
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Les causes de I'épuisement des ressources propres ont maintes fois
été données (1). Elles ont été rappelées le novembre 1984 devant le
Sénat, dans une réponse a une question orale de M. Stéphane Bonduel.
L.’ insuffisance des reccttes communautaires vient de ce que le poids des
dépenses agricoles n'a cessé de croitre depuis plusieurs années a la suite
de deux évolutions :

— le passage progressif de la grande majorité des sccieurs agrico-
les sous garantie communautaire (céréales et lait dans les années
soixante ; puis viande, dans les années soixante-dix ; enfin vin, fruits
ct légumes A partir de la mi-1981), d’une part, et

— ['apparition d'excédents dans certaines productions (lait et vin
principalement), d'autre part.

Considérant que la presque totalité des productions agricoles
béncéficicrait mainienant d'une organisation communautaire, et évo-
quant les réformes entreprises pour résorber les excédents, le ministre
concluait — sans doute avec optimisme — que les dépenses agricoles
devraient maintenant sc stabiliser.

b) Les difficultés budgétaires particuliéres

Depuis 1979, le paysage financier de la Communauté est dominé
par deux problémes qui ont conduit a i'épuisement des ressources :

— I’absence d'une discipline budgétaire,

— la volonté du Royaume-Uni de réduire le montant de sa contri-
bution au budget communautaire (voir infra ch.11.B).

Cette volonté s’inspire de I'idée de la « juste part » des dépenses et
débouche sur celle d’un « juste retour »,

Le « juste retour » a consisté a négocier A I'issue de la période
transitoire au coup par coup un remboursement annuel (1 000 millions
d'écus en 1980, 1 400 en 1981, 900 en 1984, 750 en 1983, 1 000 en
1984). Le mode d’imputation de cc « remboursement » est, lui aussi,
I'objet de nombreuses difficultés.

(1) Voir notamment rapport de la délégation parlementaire pour les communautés euro-
péenncs n° 133/84.



c) Les effets de la crise
Les ressources propres autres que la T.V.A. et les cotisations sucre
(droits de douane et prélévement agricoles) n*évoluent pas en fonction

des besoins budgétaires de la Communauté mais de I'évolution de son
commerce extérieur et du marché mondial.

Cet effet est naturellement accentué par la politique de désarme-
ment tarifaire et I'élargissement.

2. — Evolution

La couverture des besoins de financement supplémentaires s’est
faite :

a) par un recours croissant @ la T.V.A. qui, a partir de 1982, a
financé plus de la moitié du total du budget communautaire.

FINANCEMENT DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

PAR LA T.V.A.
199 | s | tomr | 1omx | 1o | s | roms [Précsoss
% de la T.V.A. dans le
total des ressources pro-
................. 39.2 47,8 3.0 $7.0 59,6 $8.0 58,7 66,8
% de la T.V.A. dans le
total des ressources . . .. 32.5 48,2 49,8 56,0 55,3 55.2 53,5 66.0

b) par une augmentation du taux d’appel.

La décision du 25 avril 1970 prévoyait un taux d’appel de la
T.V.A. dans la limite d’un plafond fixe de | %. Compte tenu de I’aug-
mentation des dépenses communautaires, le taux d’appel de la T.V.A.
se rapprochait inéxorablement du plafond de 1 % : il était de 0,92 %
en 1982, de 0,99 %% en 1983. En 1984, il s'établissait & 0,96 % dés
'ouverture de I'exercice. En 1985, le projet de budget comportait un
taux d'appel maximum de 1 %, mais... ne couvrait que dix mois de
I’exercice.




C. — Conséquences
1. — Financiéres : le recours au systéme des avances.
a) Mécanismes

L'insuffisance des ressources est devenue manifeste cn 1984,
ouvrant une grave crise financiére dans la Communauté. Le Parlement
curopéen devait rejeter le projet de budget pour 1985, soumetiant la
Communauté au régime des douziémes provisoires.

Le plafond de ressources étant atteint, les crédits nécessaires a la
couverture des dépenses ont été couverts par des avances versées par les
Etats membres et autorisées par les parlements nationaux.

Avances remboursables en 1984 (pour 1 003 milliards d’écus),
non remboursables ¢n 1985 (pour | 982 milliards d'écus).

Pour I'année 1985, les avances non remboursables font [’objet
d'un projet de loi distinct, examiné par ailleurs par votre
commission.(l)

Ainsi la France a versé ou s’appréte & verser 1,5 milliards de
francs d’avances remboursables en 1984, 3 milliards de francs d’avan-
ces non remboursables en 1985.

b) Appréciation.

Le systéme d’avances, tel quil est reconduit en 1985 présente de
nombreux inconvénients.

¢ Financiers en premier lieu car, outre leurs conséquences spécifi-
quement nationales, ces financements complémentaires portent le taux
d’appel T.V.A. au-deld du plafond autorisé par la décision de 1970,
soit 1,07 % ¢n 1984, 1,15 % cn 1985,

® Sur le plan des institutions curopéennes, en second licu. Ainsi
qu'il a été indiqué, la décision de recourir aux avances doit étre
approuvée par les parlements nationaux. Ils supposent également
I'accord unanime des gouvernements, mettent en acuvre des mécanis-
mes de décision totalement étrangers a ceux de la Communauté et
remettent en cause I’autonomie financiére de la Communauté.

(1) Voir Sénat 1985-1986 n° 097,
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2. — Politiques : les difficultés de |'élargissement.

L'épuisement des ressources propres de la Communauté rendait
difficile tout élargissement de la Communauté. Ainsi, la commission
dans I'inventaire des problémes liés & I'élargissement, qu’elle a remis
au conseil européen en décembre 1982, insistait sur te poids du préala-
ble financier. Le conscil européen de Stuttgart (17-19 juin 1983) établit
un licn entre élargissement et résorption de 'ensemble du probléme
financier, qu'il s’agisse de I'épuisement des ressources propres ou de la
contribution britannique.

La possibilité de dépasser le plafond de | % de I'assiette de
T.V.A. nécessitait une modification de la décision de 1970. Elle se
heurtait a I’hostilité des Allemands soutenus par les Néerlandais, qui
estimaient que le relévement du plafond de T.V.A. communautaire ne
devait servir qu'a couvrir les dépenses supplémentaires qui résulte-
raient de I’élargissement.

Lorsqu’il s’est réuni & Fontainebleau sous la présidence franqaise,
les 25 et 26 juin 1984, le Conseil européen avait & dénouer ce trés grave
probléme financier, régler les litiges en covrs, et restaurer I'autonomie
financiére de la Communauté.

Ce qui a été appelé ultérieurement le « paquet financier » de Fon-
tainebleau recouvre ces différents éléments.

La décision du Conseil des Communautés du 7 mai 1985 reprend,
pour I'essentiel, le contenn des accords de Fontainebleau.



11. — LE CONTENU DE LA DECISION
DU CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
DU 7 MAI 1985.

La décision du 7 mai 1985 résout pour quelques années le pro-
bléme de I'insuffisance des ressources propres.

A. — Description du dispositif financier (1)

1. — Le choix de I'augmentation des ressources propres
par un aménagement de la ressource T.V.A.

a) Les autres ressources envisageables

D’autres recettes générales que les prélévements agricoles, les
droits de douane, la T.V.A. et la cotisation sucre et isoglucose auraient
pu étre envisagées pour accroitre les ressources propres de la Commu-
nauté. Mais I’harmonisation des assiettes et des taux, ou, plus simple-
ment, les déréglements que ces ressources nouvelles pourraient provo-
quer chez certains Etats membres constituent actuellement des obsta-
cles suffisamment importants pour que leur création ne soit pas a
Pordre du jour.

Tels sont :

— I’'impdt sur les sociétés, dont I’harmonisation reste 3 faire et
pour lequel trois hypothéses de travail ont été formulées : création
d’un impd: communautaire directement administré par ta Commu-
nauté et se substituant aux impdts nationaux ; affe<<ation d’une partie
du produit des impdts nationaux, a la maniére de ce qui se fait pour la
T.V.A. ; création d’un impdt supplémentaire affecté directement par
la Communauté 3 des dépenses (telles la recherche) bénéficiant aux
SOCiétés ;

— 1’impdt sur le revenu, pour lequel, plus encore que pour le pré-
cédent, manquent encore les bases les plus élémentaires de son
harmonisation ;

(1) Voir notamment rapport de la délégation parlementaire pour les Communautés euro-
péennes n° 133/84, décembre 1984.
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— les accises sur les cigarettes et les alcools, qui ont déja fait
I'objet d'une certaine harmonisation mais qui posent des problémes
trés « sensibles » de concurrence ;

— la taxe sur les produits pétroliers, qui avait déja été proposée
en 1981 par la Commission en cas de baisse des prix du pétrole et dont
la création a été conseillée en 1983.

Cette taxe poserait moins un probléme d’harmonisation qu’un
probléme de choix d’une politique énergétique par la Communautié ;

— les taxes sur les produits de remplacement des céréales ou sur
les huiles et les matiéres grasses, qui pourrait aider & maitriser certai-
nes productions agricoles excédentaires ou a empécher des concurren-
ces sauvages, mais qui obligeraient a reconsidérer certains aspects de la
politique commerciale commune et rencontreraient de vives résistances
de la part de certains partenaires de la Communauté.

b) Le choix de la T.V.A.

A la différence de celles qui proviennent de la T.V.A., la création
d’autres catégories de ressources ne poserait pas seulement des proble-
mes d’harmonisation fiscales ou de répartition dc la charge financiére
entre les Etats membres, mais devrait s'inscrire dans des choix beau-
coup pius larges qui impliqueraient a la fois ia politique commerciale
commune et les relatiens de la Communauté avec ses principaux
partenaires.

Ainsi, plutdt que de créer, comme en 1970, de nouvelles sources
de financement, les Etats membres ont préféré s’en tenir a un aména-
gement de la ressource T.V.A. en recherchant de combien et dans quel-
les conditions le plafond de 1 % pourrait étre accru.

2. — Contenu de la décision
a) La réaffirmation du principe de I’autonomie financiére
Sur le plan des principes, la décision du 7 mai 1985 réaffirme,
comme la décision du 21 avril 1970, 'autonomic financi¢re de la

Communauté.

En effet, & la disposition générale selon laquelle « les ressources
propres sont attribuées aux communautés en vue d’assurer P'équilibre



de leur budget », il est ajouté, 4 I'article premier, le second paragraphe
suivant qui figurait a I'article 4 de la décision de 1970 :

« Le budget des communautés est, sans préjudice des autres recet-
tes, intégralement financé par des ressources propres aux
communautés. »

Ainsi est expressément réaffirmé le principe d’une couverture
totale des dépenses découlant des politiques communes par des res-
sources dont la mobilisation et 'emploi relévent exclusivement des
autorités budgétaires de la Communauté : Commission, Conseil et
Parlement européen.

b) Le relévement du taux d'appel de la T.V.A. communautaire
a compler du I janvier 1986.

La décision reléve le taux maximum de mobilisation de la T.V.A.
de 1 %, fixé en 1970 & 1,4 %, & compter du 1 janvier 1986.

La méthode de calcul des taux est précisément exposée (alinéa 3) :
cn fonction du montant de la ressource T.V.A. globale affectée au
budget des communautés, on détermine un taux uniforme par rapport
ad Passiette de la T.V.A.

Commentaires sur les taux

¢ Bien que plusieurs niveaux de plafond de T.V.A. aient été pro-
posés, un consensus est finalement apparu pour un appel maximal de
1,4 %. Certains membres auraient souhaité un doublement, ou méme
un quadruplement immédiat du taux actuel, considérant qu'un pla-
fond de 2 % et & fortiori de 4 %, permettrait 4 la Communauté de
fonctionner durablement sans entrave financiére.

Par ailleurs, la formule qui aurait consisté a relever progressive-
ment le taux de T.V.A. avec un premier palier de 1,2 % n'a pas été
retenue.

e Cetaux plafond de 1,4 % ne s’appliquera pas au taux uniforme
de T.V.A. En raison des écarts de taux (voir infra ch.lll), le taux de
1.4 % constaté dans les pays supportant la charge de T.V.A. la plus
élevée correspond A un taux uniforme de 1,3 %.

® Cetaux de 1,3 % (ou 1,4 %) produira un surcroit de recettes de
5,4 milliards d’écus.
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Commentaires sur la date d’effet

La date d’entrée en vigueur a divis¢ les Ftats. Une majorité
d’Etats, dont la France, souhaitait, comme la commission, avancer la
date d’entrée en vigueur au 1 octobre 1985.

La R.F.A,, en revanche, voulait s’en tenir au 1¢* janvier 1986, qui
est la date fixée & Fontainebleau, et établissait, avec les Pays-Bas, un
lien étroit entre I’augmentation des ressources propres et I’adhésion de
I'Espagne et du Portugal. D’aprés la délégation allemande, les dépen-
ses supplémentaires devaient représenter le codt de I'élargissement de
la Communauté, et la ratification des Traités d’adhésion et celle de la
décision sur le nouveau plafond de T.V.A. devaient intervenir
simultanément.

C’est cette dermére solution qui a prévalu,

L'article 8 de la décision du 7 mai 1985 prévoit que le taux maxi-
mum d’appel de T.V.A. communautaire n’entrera en vigueur qu’une
fois le Traité d’adhésion ratifié par tous les Etats membre..

Cependant, le nouveau plafond prend effet, en tout état de cause,
au 1" janvier 1986 : la commission a pu présenter son avant-projet de
budget sur cette base.

B. — Mesures d'accompagnement

L’octroi de ressources nouvelles s’accompagne du réglement par-
tiel de deux problémes.

1. — La mise en place de la discipline budgétaire

Elle réside dans I'établissement de régles assurant une augmenta-
tior modérée des dépenses communautaires avec la restructuration du
budget et la réforme de la P.A.C. Cet exercice de discipline budgétaire
était pour le Royaume-Uni un préalable au versement des avances déci-
dées en 1984. Celles-ci furent donc versées, avec retard, en 1985.

La discipline budgétaire s’applique pour la premiére fois a 1'exer-
cice budgétaire de 1986. Elle induit un glissement des pouvoirs en
matiére budgétaire au conseil. Celui-ci, sur les données chiffrées trans-
mises par la commission établit un « cadre de référence », c’est-a-dire
I’enveloppe maximale des dépenses des politiques communautaires.
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2. — La contribution britannigue.

¢ Le sommet de Fontainebleau a constitué sur ce point un pas
capital. Il fut décidé que « tout Etat membre supportant une charge
budgétaire excessive au regard de sa prospérité relative est susceptible
de bénéficier le moment venu d'une correction. »

En édictant un mécanisme de compensation automatique, et en
admettant le principe général que tout Etat membre pourrait bénéficier
d’une correction budgétaire, les partenaires du Royaume-Uni ont con-
sacré & Fontainebleau ce qu’ils avaient toujours refusé : la notion de
« juste retour » et accepté I'idée que les déséquilibres budgétaires peu-
vent légitimement appeler un correctif. Cette facon de voir fait peu de
cas du principe de la solidarité financiére de tous les Etats membres
dans I’exécution de toutes les politiques communes, qui est & la base du
systéme des ressources propres institué en 1970.

¢ Dans le cas précis du Royaume-Uni, a partir de 198S,
« P'écart », ou le « solde net négatif », c’est-a-dire la différence cntre
ce que verse le Royaume-Uni au titre de la T.V.A. et ce qu'il recoit du
budget européen, sera compensé & hauteur de 66 %. Cette compensa-
tion ne sera pas versée en la forme de dépenses de la Communauté au
profit du Royaume-Uni, comme par le passé, mais par le biais des
recettes, par un abattement de sa contribution 4 la T.V.A.

Ainsi, la solution retenue pour le Royaume-Uni est celle d'un
dégrévement fiscal et non, comme pendant les années 1980 a 1983, par
des dépenses supplémentaires.

La décision prise a Fontainebleau au sujet de la contribution bri-
tannique est toutefois limitée dans le temps, car elle sera réexaminée
lorsque les nouvelles ressources propres, consécutives au passage du
plafond de T.V.A. de 1 % a 1,4 %, auront été i leur tour épuisées.

C. — Perspectives

1. — L'application du nouveau systéme des ressources propres
dans une communauté élargie a I'Espagne et au Portugal.

L’article 8 Je la décision du 7 mai 1985 lie expressément reléve-
ment du taux maximum d’appel de T.V.A. et adhésion de |’Espagne et
du Portugal 3 la Communauté. Le relévement n’entrera en vigueur
qu’une fois le traité d’adhésion ratifié par tous les Etats membres.



a) Les conséquences sur l2s dépenses.

S’agissant des dépenses, il apparal! inévitable que 1'élargissement
de la Communauté i deux pays, dont le niveau de développement est
inféricur & la moyecnne communauiaire et la production agricole
importante, provogque a terme un accroissement notable des interven-
tions communautaires au titre des fonds structurels et des interventions
de garantie des marchés agricoles.

La commission estime a 1,1 milliard d’écus le montant des dépen-
ses induites par I’élargissement.

Dépenses supplémertaires entrainées par I’'adhésion en 1986
(Estirnation de la commission)

(Crédits de paiement, millions ¢'ECU)
F.EO.GA garantic . ... . ... . .. 567
FEO.GA onentason ... ... ... KX}
Péche ........... . ... 95
Politique régionate .. ... ... ... 266
Politiquesociale ... ... ... L 167
Recherche, ¢nergie, industrie ... ... .. 2
Total . ... ... ... o 1130

b) Les conséquences sur les recettes.

Les principales dispositions financiéres du traité d’adhésion du
12 juin 1985 sont les suivantes :

— S’agissant de I’Espagne :

Le principe

¢ Reprise par I'Espagne, dés I’adhésion, de I'acquis communau-
taire, ¢'est-a-dire participation pleine et entiére tant au financement du

budget qu’aux dépenses (sous réserve de certaines transitions). Ce pays
benéficiera dong A ce titre des divers fonds structurels.

Dispositions particulieres
e Remboursement forfaitaire de la contribution T.V.A. : pour

tenir compte des situations de déséquilibre découlant a la fois des
wesures de transition, de I'inévitable étalement dans le temps des cré-
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dits octroyés par les fonds structurels communautaires et des muta-
tions structurelles que I'Espagne devra appliquer, le taux de rembour-
sement de la contribution T.V.A. a été fixé sclon un baréme progressif,
le versement iniégral de cette contribution n'intervenant qu'en 1992,

— S’agissant du Portucal :

Le principe

o Reprise par le Portugal, dés I'adhésion, de I'acquis communau-
taire c’est-a-dire participation pleine el entiére, tant au financement du
budget qu’aux dépenses, sous réserve de certaines mesures transitoires.

® Report 4 la 4¢ année aprés I'adhésion de I'introduction de la
T.V.A. (la contribution financiére de ce pays sera donc calculée, dans
I'intervalle, sur la base de la quote part de son P.MN.B. dans celui de la
Communauté élargie).

Dispositions particuliéres

® Pour tenir compte des conditions économiques particuliéres du
Portugal (P.N.B. le plus faible, faible capacité d’absorption des fonds
structurels, etc...), des mesures spéciales ont été prévues pour favoriser
son adaptation structurelle : progressivité du reversement de la contri-
bution T.V.A./P.N.B. pendant 6 ans, disponibilité de principe de la
Communauté a faire bénéficier les entreprises portugaises de son appui
technique et de ses instruments de crédit (N.1.C. et B.E.I. en particu-
lier), aide 4 la balance des paiements sous la forme d'un prét de | Mio
d’ECUS sur 6 ans, et cela dans le cadre des mécanismes d’emprunts
communautaires.

Au total, compte tenu de ces différents éléments, il semble que
I'élargissement doive entrainer, dans les prochaines années, un surcroit
de dépenses sensiblement supérieur a I'apport de recettes nouvelles
qu'il permettra par ailleurs.

Il faut donc attendre de I’élargissement une hausse relativement
rapide du taux d’appel de la T.V.A. communautaire, et a terme, un
nouveau relévement de ce dernier.

2. — Le passage de 1,4 % a 1,6 % du taux plafond de T.V.A.
communautaire.

Ce nouveau relévement ¢t expressément envisagé par la décision
du 7 mai: «le taux maximum peut-étre porté a 1,6 P. 100 a la date du
1 janvier 1988 par décision du Conseil prise & 'unanimité et aprés
accord donné selon les procédures nationales. »



Ce relévement est en réalité tiés probable. Selon les termes mémes
de Mme Lalumiére, secrétaire d’Etat auprés du ministre des relations
extén ures (affaires européen:ies), auditionnée par la Commission des
Affaires étrangéres, de la défense et des forces armées le mercredi
4 décembre 1985, « le plafond sera atteint trés vite. »

Dés 1986, les dépenses communautaires nécessiteront un taux
d’appel de 1,25 %. Ainsi, la marge d’autonomie financiére accordée &
la Communauté en 1985 aura été consommée dés 1986 a plus de 60 %.

Si la croissance des dépenses communautaires se maintient,
comme il est vraisemblable, au rythme constaté ces derniéres années, il
sera inévitable de réexaminer I'cnsemble du systéme des ressources
propres, au plus tard dans le courant de 1988.



111. — CONSEQUENCES POUR LES FINANCES PUBLIQUES.

A) Le cadre général : la persistance des disparités entre les fiscali-
tés nationales.

. — La pression fiscale globale.
D’une fagon générale, la pression fiscale globale, ¢’est-a-dire le

total des impots, taxes et cotisations sociales, a augmenté dans tous les
pays de la communauté.

Prélévement obligatoire global (en pourcentage du PIB) (1)

1975 1982 1984
b ]

Espagne . ...l 20,5 21,6 4.1
Portugal .. .......... ... ... ... ... 30,6(2) 31L.5¢)) ND
Belgique. ... ....... ... .ol 2,1 46,9 4.6
Danemark . ........... ... ... 424 45,1 48,4
RFA ... 9.2 40,7 424
Gréce ... . 24,7 299 2.6
Feamce .. ... ... ... S 374 43,7 45.6
Itande ... ... ... ... . 12,6 413 w7
Itabe...... ... . ... .o 28,7 kLR 42,7
buxembourg ... 6.1 1N 1.2
Pays-Bas ...... . ... 46,6 46,1 45,7
Royaume-Uni .. ... .......... ... ... n 9.8 LN
Furope 1O ... ... .. ... L. RN 419 42,5

Source : burcau d'informanion des communautés européennes, mar 198S,
(1) impdts + cotisations sociales.

(2) 1977,

(3) 1981.

2. — Les premiers pas vers I'harmonisation :
la TVA dans la communauté.

Pour réaliser un vaste marché communautaire, il était indispensa-
ble de procéder A ’harmonisation d'un certain nombre de droits indi-
rects au premier rang desqucls sc trouve la T.V.A,

La T.V.A. est en cffet, une création franqaise (créée par la loi du
10 avril 1954), qui a retenu I'attention des autorités de la C.E.E. enrai-
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son de ce qu'il est convenu d’appeler sa neutralité et I'importance de¢
son rendement finaricier. Pour faire de la TVA un impdt communat.-
taire, son assiette a été déterminée de fagon uniforme dans tous les
Etats membres, lors de I'adoption de 1a 6 directive, le 17 mai 1977,

Les taux restent cependant trés différents selon les Etats. Une har-
monisation plus compléte entrainerait des modifications relatives au
montant méme des recettes fiscales en méme temps qu'elle restreindrait
la marge de manceuvre des ministres des finances dans leur politique
budgétaire nationale.

En ce qui concerne le nombre de taux, sept des neuf Etats mem-
bres (1) utilisent un ou plusieurs taux réduits en plus du taux normal.
Trois d’entre eux appliquent également un taux majoré. Cela semble
indiquer qu’un systéme commun ccmporterait probablement plusicurs
taux.

Taux effectifs de T.V.A. dans les Etats membres (mars 1986)

- TVAen %
Réduit Normal Majoré du PIB
Belgique .. ....................... 6ct 17 19 25Q2) 1,67
Danemark ....................... 22 9.84
Allemagne .. ..................... 7 14 6.34
France ....................... .. 55et? 18,6 k2] 9,19
Ifande (3) ................. .. ... 10 b4 ] 8,22
Italie ................ ........ ... 29 18 n 5,48
Luxembourg ... .............. .. e 6 12 6,04
Pays-Bas ......... .. ... ... ... S 19 6,83
Royaume-Uni (3) ................. 15 §.22 ]

(1) L.a Gréce n'a pas encore intreduit 1a T.V.A., pas plus que I'Espagne on le Portugal.

(2} Une taxe de luxe supplémentaire de 8 % est perque sur certains produits.

(3) L'Irlande et le Royaume-Uni appliquent également des taux s¢ér0 2 une large gamme de biens ot
services.

B. — Les prélévements au profit de la C.E.E.
constituent aujourd’hui un élément non négligeable
de 1a pression fiscale.

1. — Mesure.
a) des prélévements croissants :

— en valeur relative :

o Les prélévements C.E.E. sont passés en 10 ans, de 1974 4 1984,
de 0,2 % 40,8 % du P.1.B. Selon les projections établies par le service
des études économiques du Sénat (avant la décision du 7 mai 1985) &
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I'aide de projection 4 moyen terme D.M.S. de I'LLN.S.E.E., cette ten-
dance devrait se poursuivre. Le taux des impdts requs par la C.E.E. &
I'horizon de 1989 atteindraient 0,9 point de P.1.B. Compte tenu du
passage probable du taux plafond de 1,4 % a 1,8 %, il est vraisembla-
ble que le prélévement atteindra | %,

Taux des prélévements obligatoires effectifs
(y compris ressources (.E.E.)
(en % du P.1.B. total)

1970 (19711972 |1973{ 19741 1975 1976/ 1977|1978 1979 1980 | 1981] 1982 1983 | 1984 {1988
NIVEAUX
Impdts . .............. 22,7121,9122,1122,3(22,3122,1(23,5122,9{22.9]23,5)|24,2(24,5]| 24,8]| 24.8 (25,3 | 24,6
DONTCEE. ... ... - 10210202 02/ 05 06/06|08/ 080707 08/ 08 038/03
Cotisations sociales . ... [ 12,9(13,2(13,2113,4{ 14,0115,31159]16,5116,6/17,6( 18,3 J18.2718,9(19,3(19,4 19,1
TOTAL.............. 35,6(35,1(35,3135,7]36,3(37.4139,4139,4|39,5(41,1[42,5 42,7 41,7| 44,1 | 44,7 |43,7

— en valeur absolue :

Les prélévements au profit de la C.E.E. retracés dans les rapports
sur les comptes de la nation sont Joubles. Ils se composent :

— de prélévements directs, qui ne passent pas pour le budget
général, constitués de trois éléments :

¢ la taxe de stockage du sucre pergue par le fonds d’intervention
et de régularisation du marché du sucre ;

o les prélévements compensatoires sur commerce intra-
communautaire dont bénéficie le Fonds européen d’orientation et de
garanties agricoles ;

e le versement obligatoire cffectué par certaines entreprises fran-
caises 4 la Communauté européenne du Charbon et de I'Acier.

— de prélévements sur les recettes de I'Etat au profit de la C.E.E.
qui cux-mémes se décomposent en :

o Ressources provenant des prélévements et cotisations agricoles
et des droits de douanes :

— prélévements et taxes compensatoires institués sur divers pro-
duits, cotisations a la production sur les sucies

— droits de douane et autres

® Ressource assise sur masse imposable a la taxe sur la valeur
ajoutée. Cette recette correspond a la part dc la contribution francaise
au budget communautaire, non couverte par les ressources décrites ci-
avant. Elle est déterminée par I'application d’'un taux communautaire
A une assiette définie de maniére uniforme pour tous les états membres.




Ces prélevements évolucnt comme suit :

Préltvements au profit de Ia C.E.E. (1)
(en nulhons de francy)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1988 1986
Prélévements sur recettes 13430 | 16 603 | 16 883 | 20402 | 27074 | 29895 | 30 940 | 35 545 | 42 660
Versements directs . 2728 1 886 1 243 1 414 2092 1183 3264 - -
TOTAL ..... . 16 1SR | 17459 L IR 126 [ 22816 | 29 166 | 31048 | 34 204

(1) Source 1978-198) : rapports sur les comples de la nalion, comptes des

'l M,

trations publiques

19841986 evaluations revisees — Projet ue lor de finances pour 1986,
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Les prélévements sur recettes au profit de la C.E.E. sont passés de
16,9 milliards en 1980 & 42,6 milliards en 1986, soit une progression de
152 %. Dans le méme temps, les recettes fiscales brutes de I'Etat aug-
mentaient de 73 %.

Fvolution des prélevements C.E.E. (1980 : 100)

évolu

t
, évolution des prélévements CEE

1981 1982 198} 1984 1983 1986

b) lis représentent aujourd’hui des sommes importantes.

Avec 42,6 milliards en 1986, les seuls prélévements sur recettes
représentent :

— 42,7 % de I'impdt sur les sociétés

— 20 %de I'impdt sur le revenu

— 9 %delaT.V.A.

4,28 % de I'ensemble des recettes nettes de 1’Etat.

— 4 % de 'ensemble des recettes fiscales brutes de I'Et

at.

tion des recettes fiscales
de I'ttat




Comparaison : Prélevemeats au profit de la C.E.E. et sutres impdts
(powds des prélévements C.E.E. par rapport 3 certans impdts en %)

1981

Annédes

1984
1988
1986 .

(P.M. montant {
des préféve- lmpm“w; les
ments Mds. F) soclet
21,4 10,6 %
..... 309 K%
35,8 3199 %
...... 42,6 42,7 %

lmpdt sur be
revenu

15,4 %
15, %
17.2 %
20 %

T.V.A,

%
7.4 %
15 %
R )

e

Total
receties fiscales
brules

31 %
313%
1S %
4 %

Nota : (e tableau se lit comme suit : en 1985, les prelevements C.E.E. se monient & 35,3 mulliards de francs, soit 19,9 % de I'impdit suz
les sociétés, 17,2 % de I'impOt sur e revenu elc. ..

les impdts des collectivités locales les seuls & n'avoir pas diminué.

2. — lis accroissent les difficultés de parvenir
a une baisse des préiévements obligatoires.

a) L’objectif de la baisse des prélévements obligatoires.

De 1973 4 1984, la part des prélévements obligatoires dans le
P.1.B. a augmenté d’'un point par année cn moyenne. La baisse des
préilévements obligatoires a é1é annoncie en 1984 A I'occasion de la loi
de finances pour 1985. L objectif était donc de parvenir A une baisse de
1 %. (projet de loi de finances pour 1985 rapport économique des
finances, page 34). Les comptes pour 1986 sont batis sur une baisse
réelle de 0,8 point en 1985 (projet de loi de finances pour 1986 — rap-
port économique et financicr, page 20).

0,8 point, ¢’est exactement le taux de prélévement réalisé au profit
de la C.E.E.

En 198S, il peut étre noté que les prélevements C.E.E. sont avec

Taux des préitvements obligatoires (en *s du P.1.B.)

1984 1985 Différence
| 4.
Impdts
administrations centrales .. .. ........ 18,1 17,9 - 0,4
administrations locales. . ... ... . 5.5 s.5 .
administration de sécurité sociale .. . .. 0,7 0.4 - 0,3
CEE. ......... . ... 0.8 0.8 -
Totalmpdts ... ... ... 253 24.6 0,7
Cotisations sociales ... ... ... . ... 19.4 19.1 0,3
TOWAL .. ...... .. .. ... 44,7 43,7 !
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b) L'incidence des prélévements suppléme-iaires
sur l'équilibre budgdtaire.

Depuis trois ans, les prélévements au profit de la C.E.E. ont une
incidence immédiate sur I'équilibre budgétaire. En 1984, les avances
remboursables a la C.E.E. ont été inscrites dans la loi de finances recti-
ficative dans un compte spécial du ‘résor, doté de 1,5 milliards de
francs.

En 1985, les avances non remboursables & la C.E E. figureront
dans le projet de loi de finances rectificative, dans le budget des char-
ges communes. Elles s’élévent 2 3 milliards de francs.

En 1986, le total des prélévements affectés a la C.E.E. atteindront
42 660 millions de francs, en augmentation de 20 % par rapport &
1985. Ce montant retenu pour 1985 prend en compite le relévement du
taux d'appel de T.V.A. de la C.E.E. 1,4 %, mais il est inférieur au
taux plafond. Le passage du plafond de | % a 1,4 % se traduira pour
la France par un transfert de recettes de 9,5 milliards de francs.



CONCLUSION

L.a décision du 7 mai 1985 relative au systéme des ressources pro-
pres appelée a remplacer celle du 21 avril 1970 s’impose aujourd’hui &
la communauté et aux Etats.

— Elle résout au moins pendant un temps le probléme de 1’épui-
sement des ressources propres et A ce titre sauvegarde la communauté,

— Elle rend possible son élargissement et & ce titre lui permet
d’avancer.

Elle représente aussi un codt 42 milliard:. le :ancs au total prele-
vés sur les recettes de ’Etat en 1986.

Ainsi, insensiblement, sans que I’opinion publique s’en rende tou-
jours compte, la communauté européenne entre dans la vie quoti-
dienne. C’est aujourd’hui unc donnée nouvelle que les pouvoirs
publics doivent prendre en compte.

Compte tenu de I’importance de ce prélévement, votre commis-
sion souhaite que le Parlement francais soit réguliérement informé de
P’évolution des finances communautaires.

Votre commission souhaite également savoir dans quels domaines
et dans quelle mesure les accords de Luxembourg de décembre 1985
remettent en cause la régle de I’'unanimité formellement adoptée lors
du sommet de Fontainebleau. (voir ci-aprés-examen en commission).

Sous réserve de ces observations, votre commission propose au
Sénat d’adopter le projet de loi dont la teneur suit :

« Est autorisée I’approbation de la décision du Conseil des com-
munautés européennes du 7 mai 1985 relative au systéme des ressour-
ces propres des communautés et dont le texte est annexé A la présente
loi » (1).

(1) voir texte annexé au document A.N. 1985-1986 n° 3 (45.



EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le jeudi 5 décembre sous la présidence de M. Edouard
Bonnefous, président, la commission des finances a examiné le rapport
de M. Josy Moinet sur le projet de loi adopté pai 1’ Assemblée Natio-
nale apres déclaration d’urgence (n° 105) autorisant I'approbation de
la décision du Conseil des Communautés européennes du 7 mai 1985
relative au systéme des ressources propres des Communautés.

M. Josy Mcinet a présent¢ les principales dispositions de la déci-
sion et proposé d’adopter le projet de loi.

A Pissue de cet exposé, M. André Voisin a demandé quelle était
I’évaluation financiére des avantages que retirai: la France du fonc-
tionnement des communautés européennes.

M. Pierre Gamboa a rappelé le désaccord de son groupe a I’égard
de I’élargissement de la communauté.

M. Maurice Schumann a formulé deux observations. 1l a, en pre-
mier lieu, estimé que P’accroissement des ressources propres était inévi-
table, mais que cette décision, prise av sommet de Fontainebleau en
juin 1984, s’était accompagnée de I'acceptation implicite de la notion
de juste retour, qui présentait de graves dangers pour I'avenir de la
communauté.

I1 a, en second lieu, demandé que le Gouvernement soit précisé-
ment interrogé sur les conclusions du sommet de Luxembourg, et sou-
haite savoir dans quelle mesure et dans quels domaines, 1a régle de
'unanimité, explicitement prévue par les accords de Fontainebleau en
juin 1984, était remise en cause par les accords de Luxembourg de
décembre 1985.

M. Maurice Blin a demandé des précisions sur ’application de
I'accord sur les ressources propres a I’Espagne et au Portugal.

M. Edouard Bonnefous, président, a estimé que I'Europe élargie
a de nouveaux partenaires aussi dissemblables que la Grande-Bretagne
et le Portugal était aujourd’hui dans une situation trés différente de
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cclle des années 70. Il a rappelé le danger qu’il y avait & trouver des
solutions ponctuclles dans des sommets européens, 3 mener une politi-
que occasionnelle sans voir le probléme global de ’évolution de la
communauté curopéenne. Il a estimé irdispensable qu’au printemps
prochain la commission des finances procéde a un examen d’ensemble
des problémes économiques et financiers posés par I'élargissement de
la communauté.

M. Josy Moinet, répondant aux intervenants, a estimé qu’en dépit
de leur concomittance, le probléme des ressources propres et celui de
’élargissement étaient indépendants car I'épuisement des ressources
s‘est trouvé posé dés 1984,

Répondant 3 M. André Voisin, il a précisé qu’il n'était pas possi-
ble de récuser un systéme (celui du juste retour) et d’y faire appel.

H a indiqué que dans le cas précis de la Grande-Bretagne, la com-
pensation était A la fois partielle, car elle ne couvrait que 66 % uu
« déséquilibre », et provisoire car elle serait renégociée en 1988, lors
du passage du taux plafond de TVA 4 1,6 %.

Répondant 3 M. Edouard Bonnifous, président, il a estimé que le
probiéme central était en effet celui de savoir si le noyau central de la
communauté pouvait étre préservé, quitte a voir I’Europe « évoluer
deux vitesses »,

Il s’est par ailleurs engagé a demander, au nom de la commission,
au gouvernement dans quels domaines et dans quelle mesure, les
accords de Luxembourg remettaient en cause la .egle de 'unanimité
formellement adoptée lors du sommet de Fontairebleau. Il a estimé
qu'it était nécessaire que la lecture du communiqué de Luxembourg
s2it authentifiée par une déclaration du gouvernement.

Sous réserve de cette derniére observation, la commission a pro-
posé au Sénat d’adopter le projet de loi n° 106 (1985-1986) relatif au
systéme des ressources propres des communautés européennes,



PROJET DE LOI
(Texte adopté par I'Assemblée nationale)

Article unique.

Est autoriséc I'approbation de la décision du Conscil des commu-
nautés curopéennes du 7 mai 1985 rclative au systéme des ressources
propres des communautés ct dont le texte est annexé a la présente loi

(1).

(1) Nota : voir le document annexé au projet de loi n® 304S.

Imprimeric du Sénat.



