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PRINCIPALES OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

1) Un budget au service de I’efficacité et du redressement financier

Le projet de budget pour 1987 fait apparaitre un net redressement
financier des deux branches Postes et T€lécommunications, comme en
témoigne 'importance des excédents dégagés ou la diminution tant de la
charge financiére que du recours a ’endettement.

Deux éléments apparaissent particuliérement significatifs : la poste
enregistrera en 1987 un excédent de plrs d'un demi milliard de francs
aprés une suite d’exercices déficitaires; les produits financiers du budget
annexe seront légérement supérieurs aux charges financiéres (+ 961 MF)
alors qu’en 1986, la charge financiére nette s’élevait a 6.460 MF.

Cet assainissement s’accompagne d’un développement substantiel de
Pinvestissement qui permet aux P.et T. a 1a fois d’offrir un service plus
efficace et de maitriser ’évolution de ses charges de personnel grice aux
gains de productivité.

2) L’amorce d’une clarification des relations financiéres avec le budget
général

Le projet de budget comporte un certain nombre d’éléments satisfai-
sants pour les P.et T.:

- les fonds des chéques postaux mis 3 la disposition du Trésor, qui
wétaient plus rémunérés (sinon au taux symbolique de 0,01 %) depuis le
second semestre de 1984, le seront désormais au taux de 3% ce qui
représente pour la Poste un produit de 3.450 MF;

- 'abattement forfaitaire effectué précédemment sur la rémunération
de la Poste au titre de P'acheminement du courrier administratif est
supprimeé : les recettes de la Poste s'en trouvent améliorées de quelque
850 millions de francs;

- griace a ces recettes nouvelles, il a été possible de supprimer la
subvention que les Télécommunications devait verser & la Poste: ce
«concours entre fonctions principales» s’élevait 4 4.300 MF en 1986 et
constituait une lourde charge pour les Télécommunications.




3} Une ponction globale qui demeure élevée

Le budget annexe comporte toutefois le maintien de dépenses élevées
alachargedes P.etT.

e La contribution du budget général au titre du transpoert de la presse
(application des «accords Laurent») supprimée en 1986 n’est pas rétablie,
de sorte que la Poste supportera un déficit résiduel de ordre de 3.000 MF
en 1987;

® Les dépenses en faveur de Ja filiére électronique et du C.N.E.S.
restent inscrites au budget des Télécommunications en dépit du transfert
de la tutelle de ce secteur au ministére de I'Industrie. Elles représentent au
total (en dépenses ordinaires et crédits de paiement) prés de 7.900 MF en
baisse toutefois de 17 % par rapport a 1986.

@ Enfin, le versement au budget général représente un prélévement du
méme ordre qu’en 1986 & hauteur de 87 % du solde créditeur du compte de
résultat mais enregistre en valeur absolue une forte croissance : §.700 MF
contre 3.000 MF en loi de finances initiale pour 1986.

00000

Ainsi, le budget de 1987 apparait comme un budget de transition : il
montre combien il est difficile d’inverser de facon drastique un phénoméne
qui s’est fortement développé depuis quatre ans.

Nul doute que I'assujettissement ¢es Télécommunications 4la TVA 3
compter de novembre 1987 permette de progresser dans la bonne voie :
celie d’une clarification des relations financiéres avec le budget général et

,,,,,

marqué par la déréglementation.




EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 29 octobre 1986 sous la présidence de M. Christian
Pencelet, président, la Commission a examiné le projet de budget annexe
des Postes et Télécommunications pour 1987, sur le rapport de M. Henri
Torre, rapporteur spécial.

M. Henri Torre a présenté les grandes orientations du budget sur
lequet il a formulé plusieurs observations (voir les principales observa-
tions de la Commission, page 4).

A Tissue de I'exposé du rapporteur spécial, M. Jean-Marie Rausch,
rapporteur pour avis de la commission des affaires économiques s’est
felicité que le rapporteur spécial ait conduit une analyse financiére
approfondie du budget annexe, lui-méme faisant porter sa réflexion sur
I"appréciation des choix technologiques.

M. André Fesset a souligné les efforts qui étaient demandés a la
profession en matiére de transport de la presse qui ne trouvait pas
toujours un parfait équivalent dans celui déployé par la poste pour
acheminer les journa:x dans de bonnes conditions.

M. Jacques Oudin a interrogé le rapporteur spécial sur I’évolution
des indices de satisfaction des usagers de la poste et des télécommunica-
tions ainsi que sur I'impact sur les recettes des télécommunications des
réformes tarifaires adoptées. Il s’est inquiété également du fonctionne-
ment des cabines publiques.

M. Raymond Beurgine a souligné 'ampleur des prélévements opérés
par le budget général sur le budget annexe tout en se félicitant des
éléments de clarification introduits dans le budget de 1987. Il a insisté
particuliérement sur le probléme du trausport de la presse: l'aide
consentie dans ce domaine tui a sembié particuliérement importante pour
assurer une véritable liberté d’expression: les modes de calcul du coit de
ce transport pour la poste, en I'absence d’une véritable comptabilité
analytique. lui ont semblé encore opaques tant pour ce qui est du coit
global que de sa ventilation selon les différentes publications.




M. Josy Moinet a déploré que I’amélioration trés nette des soldes
d’exploitation du budget annexe ne permette pas, du fait de la ponction
opérée par le budget général, un accroissement de ’autofinancement et un
effort supplémentaire d’investissement notamment dans la recherche.

M. Maurice Blin, rapporteur général, a insisté sur la novation
considérable que représentait I'introduction de la T.V.A. sur les télécom-
munications et le lien qui existait entre cette mesure et le probléme du
prélevement global du budget général. Il a souhaité qu’apparaissent
nettement les raisons de 'amélioration des comptes d’exploitation de la
poste et des téiécommunications et notamment Pamélioration de la
productivité entrainée par Ieffort d’investissement.

M. Christian Poncelet, président, a également insisté sur le redresse-
ment des soldes de fonctionnement du budget annexe tout en souhaitant
que des précisions soient apportées quant a 'impact de la réforme de
I’acheminement du courrier administratif; il a également interrogé le
rapporteur spécial sur évolution de I'effort des télécommunications en
matiére de radictéiéphonie.

Apwis avoir entendu les réponses du rapporteur spécial, la Commis-
sion a décidé de proposer au Sénat ’adoption du budget annexe des postes et
télécommunications pour 1987.




AVANT-PROPOS

L’assujettissement des Télécommunications a la taxe sur la valeur
ajoutée est une décision d’une importance considérable pour ’avenir.

Cette mesure qui devait entrer en vigueur au ler janvier 1988 faisait
I’objet d’un engagement de principe du Gouvernement. L’Assemblée
nationale, en adoptant un amendement a la premiére partie du projet de
loi de finances (article 7 ter nouveau), a souhaité a la fois formaliser cet
engagement et en avancer la date au ler novembre 1987.

Votre Commission, en examinant le budget annexe des P.etT.,
n’avait pas connaissance de toutes les conséquences de cette mesure sur
I’exercice 1987.

Aussi la présentation des crédits est construite a partir des documents
budgétaires annexés au projet de loi de finances, une partie spécifique est
consacrée aux relations financiéres entre le budget annexe et le budget
général au regard de Uintroduction de la T.V.A_, tandis qu'un développe-
ment sur le chiffrage de cette mesure pour 1987 figure in fine du rapport
(voir les modifications apportées par I'’Assemblée nationale).



CHAPITRE1

PRESENTATION GENERALE DES CREDITS

L’importaiice du budget annexe des Postes et Télécommunications
est considérable: le montant de ses investissements atteindront
45 milliards de francs en 1987, chiffre qui doit étre comparé aux dépenses
en capital de 'ensemble des budgets civils qui s’élévent a 67,4 milliards de
francs; par le nombre de ses agents (444.700 en 1987), il occupe le
deuxiéme rang derriére ’Education nationale et les Universités.

On trouvera ci-dessous les principaux chiffres du budget annexu: tels

qu’ils tigurent en solde net a I'article d’équilibre (article 32) du projet de
loi de finances :

Chiffres clés du projet de budget

ars Evolution
En milliards de francs 1986 1987/1986
Dépenses nettes de fonctionnement oo oo.ooocviiiaoann 1227 -14%
Dépensesnettes en capital ... o o oiiiiiiiies 9.t + 75%
Recettes de fonctionnemient oL .o oo iiuaccaoaaaaaann . 1630 U +59%
Produit brut desemprunts ..o o0 Loiiiiicoiiiiaoan 138 -333%
Vartation de lendettement (I} oo .oo. oo oniiancaaanncnn 35 -439¢%

(I} La wariation de Uendetiement correspond & Iz différence entre les produits brues des emprunis
(137 milliards. de franes) et le remboursement d'emprunts compris dans Ies depenses en capital
8.2 milltards de franes).
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A. LE COMPTE PREVISIONNEL DE RESULTAT

Les recettes et les charges de fonctionnement prévisionnelles pour
1987 font apparaitre un solde créditeur (excédent) global de
9.934,1 millions de francs.

Ensemble du budget annexe (1)

Evolution
Charges en millions de francs 1987 1986 1985/1986
en %
Achats et services eXtreUrs «ooenvnnenennn 192499 PET3R S + 84
Impotsettaxes «.ooocvioiirciomanonnenan 22470 2215 + 03
Chargesdepersonnel - .. .ooooinaaaaaaan FL357,6 695293 +26
Charges financi®res: ... o o ooooaaan
CNE et et ccccaeaas 129280 I3451,0 -16.3
AUITES oo v mem e et i acanermnamrnnnan [5.995.8 [S§6199 - 4.1
Charges exeeptionnelles ..o oo o0 962.0 491 + 3.3
Deotation aux amortissements 2t provisions 3498240 300800 + 163
Ecritures de régularisation . ... oooo.cooonoo 57500 51050 + 2.6
Prestations de services entre  fonctions
principales Lo iiiiiiaaaaos 28350 23300 + 20
Concours eatre Fonctions principales _..... - 13090 -
Totaldescharges . ..cooviiennnnnenans - 166.277.4 166 4253 -0.1
Versement i ladotationde laC.NE......... 117.6 1147 + 25
Solde créditeurde 'exercice «ccaeveoenan... 9934.1 35405 + 130,6 {
Evolution
Produits en millions de francs 1987 1986 198771984
en %
Recettes commerciales cvoicuenenoononnnnn 337274 29260 1 + W
Autres produits de la gestion courante ... L6368 F468.5 R AN
Produtts financiess ..o oo oo iiiiannn - THHSFR E REGIIA 8.2
Produtns exceptionnels ......... s .- 7248 3948 - R E
Ecritu- sde régufaration .. o0 oo ooovan.. 33000 & 13820 [ Ei 14 ]
Prestations. de seruces  entre  fonctions
PRONCIPAIES ... i iiiciiiccrmrnenn cunn 25355 i XSkl R
Concours entre foncrons principales . ... . - ER UL
Total des produits « oo ceaneeoeeeaceenannan E 176.329.1 p 1 oss b +3F
— oy r—— s j‘

£Er On wowwern: en Anneve | I comptes previionnels de Er Pade of s Felooommunmeatsons
mehvrdealizes.
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1) Les produits

a) Les recettes d’exploitation progressent globalement de 5% pour
atteindre 135.277 millions de francs.

® Les prestafions de la Poste s’élévent 4 39.049 millions de francs en
augmentation de 7,5 % par rapport a [986.

Les produits des taxes postales, 33.810 millions de francs représen-
tent la majeure partie de ces recettes. Ils devraient s’accroitre de
3.422 millions de francs en 1987 (+ 11,3 %).

En réalité, ces taux de croissance substantiels s’expliquent pour
partie par des facteurs exogénes :

- la suppression de 'abattement forfzaitaire de 25 % sur la rémunéra-
tion de la poste au titre du courrier administratif, mesure décidée dans le
cadre d’une clarification des relations entre le budget annexe et e budget
général, améliore les prestations de Ia Poste de 850 millions de francs
environ.

- la progression nominale des taxes postales intégre le courrier des
organismes de sécurité sociale qui utilisent depuis le ler avril 1986 des
machines a affranchir.

S’ajoutent aux prestations de la Poste, les prestations des services
financiers (2.922 millions de francs, + 4.5 % par rapport & 1986).

Ensembie. les prestations de la poste et des services financiers
atteignent 41.972 millions de francs, 31 Y du total des recettes d’exploita-
tion du budget annexe. Autant dire que les telécommunications en
représentent 69 Mo

e Les prestations des Télécommunications s™élévent & 92.755 millions
de francs, en progressioa de 4 %o

Evolution des prestations des Télécommunications

— - B
En millions de francs 1986 g 1987 E 198741386 E
L B i en % ‘
, ! :
Soruree telephomique Lo v aevenean o SLiSGY S350 k * 2
Serviee tefes, tebegropiogque et telerey. L . Y683 : TEae . - ft )
Erapvons ot moveduy speerabines, L0 Lol L ! SE2 $ oL Mo B
t Sere e rudr o RS veey e e 5958 | 34 <2 §
Rescauy dovelocommumcation ... 356 LT
Mee e ddnposiiton elements do rovere ades E‘ ' 3
LR RIPRERRS O PIRRES . RIS T SSungs L (1S A
Presiatrarns. parircuiieres . [t T RS L ! - 6.6 .

FOFM. cevnvvnnnnnn wernusmen s Q. I50 AN + ¥

- - - e TP B e R S —— v
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Le service téléphonique représente prés de 89 % des recettes commer-
ciales. Rappelons qu’au ler octobre (984 est intervenue une importante
réforme de la tarification des communications locales (tarification toutes
les six minutes accompagnée d’une baisse de la taxe de base de 77 4
74 centimes) traduisant un souci de vérité des prix.

Par ailleurs, les Télécommunications ont été conduites & ajuster a la
baisse les tarifs internationaux notammment sur ’Atlantique-Nord afin
d’éviter les détournements de trafic au profit des pays voisins.

L accroissement prévisionnel des recettes est di principalement aux
liaisons et réseaux spécialisés et aux produits pergus au titre de la mise &
disposition d’éléments de réseaux a des compagnies exploitantes.

b) Les produits financiers constituent la deuxiéme ressource impor-
tante du budget annexe. Inscrits & [a branche Poste, ils s’éléveront a
29.886 millions de francs en 1987, soit une progression de 8,2 %.

Cette augmentation, a priori surprenante cn péricde de baisse des
taux d’intérét, recouvre en fait deux phénomeénes trés différents :

- le rétablissement au taux de 3 % de la rémunération des fonds des
chéques postaux mis & la disposition du Trésor, entrainant une rscette
nouvelle pour la poste de 3.450 millions de francs;

- une batsse de 5,5 *; des produits de placement en valeur mobiliére
des fonds dela C.N.E. (24.878 millions de francs) traduisant précisément &
Ia fois [a décrue des taux d’intérét (1) et Ia relative stagnation des dépdts.

gEy Loy privbsions soat fond@es sur un tiox moyen de rendement des placements & fong terme de
945w et des placements & coust e de §,0°% « contre eespectnement R8¢ “wet $.5 e Fan dernier,
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Au lerjanvier 1987, les avoirs des déposants devraient atteindre
304.312 millions de francs.

Evolution des avoeirs des dépesants de la C.N.E. (avoirs au Ier janvier y compris
intéréts capitalisés de année précédente)

En millicns de francs 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (1)

Epargne  ordinaire et

populaire ..oornrinirnns 22F 705 245 296 263 686 273 6LEE 216.706
Epargne industrielle . ... - 2340 4 57 4. 740 €000
Epargne fogement ... . %647 FORL 5243 5717 6309
Plan d"épurgne logement 3688 s o6t 0357 12542 15.297
TOTAL.cirecnnnranaraws 234440 261708 283373 296 610 364312
Pour mémoire, charges

dlintérét ..... [ 18.185 17.677 16.530 14.068 12928

{1} Prévistens

Par atlfeurs, Pévolution des dépdts et des retraits en cours d’année fait
apparaitre des retraits nets.
-«

Excédent des dépdts sur les retraits e cours d"année

En millions de francs 1983 1984 1985 1986 (1) 1987 (1)
Epurgne wrdiatne et
popubaire ... our wensnns 6.0EY 446 - 3560 - BROGE - GIH
Fpargne indosteielle . ... 2306 b 570 FiE I 4o 0%
EFpargne fogement et plan
L epargne fogement o.venn.s SR 322 §.969 2400 L0
TOTAL wevennncennnn .. 9.146 3833 - X581 - 6.600 -54100
BB Preseons

ube fesnzne - e dey retrats rers
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¢) Parmi les autres produits, if convient de noter que les prestations de
services entre les fonctions principales Postes et Télécommunications
s'élévent & 2.835 millions de francs (4 [2%) et correspondent & des
prestations de la Poste fournies aux Télécommunications 4 hauteur de
1.755 millions de francs en relative stagnation (1,4 %} et a des prestations
des Télécommunications fournies a Ia Poste & hauteur de 1.080 millions de
francs en nette progression (+ 35%). Parmi ces derniéres prestations,
200 millions de francs couvrent [e cofit de la gratuité du raccordement, de
Pabonnement et d’un forfait annuel de 250 taxes de base pour I'ensemble
des agents des Postes annoncée en février 1986.

Par ailleurs, les produits exceptionnels (724 millions de francs} enregistrent
une forte croissance en 1987 qui s’explique notamment par une évaluation
plus réaliste des pénalités, dommages et intéréts traditionnellement sous-
estimés par le passé en foi de finances initiales et un produit de cession
dactifs de 88 millions de francs de Ia Direction générale des Télécommu-
nications 4 sa filiale France Céables Radio.

2) Les charges

a) Le principal poste de charge est constitué & I'évidence par les charges de
personnel qui atteindront 71.358 millions de francs pour Uensemble du
budget annexe. Leur progression est contenue & -+ 2,6 %, par rapport
1986.

En 1987, les effectifs totaux s'éléveront a 444.710 emplois, soit une baisse
de 1,02 %s par rapport 4 Faanée précédente.

Le prejet de budget est marqué en effet en matiére de personnel par une
réduction de 4.600 du nombre des emplois (2.920 pour la Poste, | 560 pour
les Télécommunications et 120 pour les services généraux). Cette réduc-
tion fait suite i celle décidée en [986 & hauteur de 3.000 emplois.

Comme pour 1986, d'importantes mesures de transformation d’emplois
permettent d*adapter la structure des emplois aux nécessités de fonction-
nement des services et d’améliorer le taux d'encadrement grice au
renforcement des catégories A et B.

Ces transformations ertrainent pour 1987 une charge supplémentaire de
i64 millions de francs comparé & 'économie générée par les suppressions
d'emplois, évaluée & 460 millions de francs.
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Transformations fonctionnelles d’emplois (ensemble du budget annexe en unités)

. i lois
Catégories de personnel Em;{lol}s Em!) . Solde
supprimeés créés

(@R 10301 S T N, -72 + 489 + 417
Catégorie B _ ... . iiii..... -63 + 1.617 + 1.554
CatégorieC&D ... ... ... - 5.851 + 3.851 -2.000
Contractuels . ..o o s -1 + 30 + 29
Total ..t i i -5.987 + 5.987 -

b) La charge financiére globale du budgst annexe qui sétablit a
28.924 millions de francs, est en substantielle diminution (- 15,1 %) par
rapporn a 1986.

Cette évolution est générale et s’étend aux deux branches des P.et T.

La charge financiére de la Poste est constituée essentiellement par les
intéréts servis aux déposants de la Caisse nationale d’épargne,
12.298 millions de francs en 1987. L’allégement prévu par rapport a 1986
(- 16,3 %5) s’explique par la baisse du taux de rémunération décidée
notamment en milieu d’année 1986 accecmpagnant efle-méme la baisse du
taux d’inflation, mais également par la relative stagnation des dépdts. Ces
deux phénomenes - baisse des taux d’intérét et stagnation des ressources -
se conjugent également. on I’a vu, pour expliquer la baisse simultanée des
produits financiers.

Les autres charges financiéres de ia Poste (4.054 millicns de francs)
continuent de progresser légérement (+ 2.3 %).

La charge financiére des Télécommunications, qui s’élévera a
11.941 millions de francs en 1987, est er baisse {- 18.5 %) sous I'effet d'un
triple phénomeéne : 3 nouveau. I'évolution a la baisse des taux d’intérét,
I'évolution du cours des devises et notamment du dollar américain par
rapport au franc frangais qui se traduit par une forte diminution (- 61 %)
des pertes de charges au titre des emprunts contractés a ['étranger, enfin
par un recours plus modéré 4 'emprunt pour le prochain exercice.

Il comvient d’ob~erver avec satisfaction lorsque I'on confronte les
charges et les produits financiers, que globalement le budget annexe
enregistrera des produits financiers nets en 1987 (4 561 millions de
francs) au lieu d'une charge nette, en 1986. de 6.460 millions de francs.
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¢) S’agissant des autres postes de charges, il convient de noter sous la
rubrique charge exceptionnelle, le chapitre 67.03 consacré aux subventions
aux divers organismes de la filiére électronique (195,8 millions de francs en
1987, soit une légére baisse de 2,1 %), ainsi que la seconde annuité de
crédit-bail du «plan informatique pour tous» inscrite comme ’an dernier
au chapitre 61.01 «achats et services extérieurs ». Cette annuité est évaluée
4 450 millions de francs (inchangée par rapport a la loi de finances initiale
pour 1986).

3) Le solde du compte prévisionnel

Le solde de fonctionnement du budget annexe, son résultat d’expioi-
tation en quelque sorte, fait apparaitre un excédent de 9.934 millions de
francs, en forte progression par rapport a la loi de finances initiale pour
1986 (+ 180,6 %).

Le fait marquant du projet de budget tient au retour de la Poste a
Péquilibre.

Ce solde s’analyse en effeten :

e un excédent de 1a fonction Poste de 537,7 millions de francs (aprés
dotation a la Caisse nationale d’épargne de 117,6 millions de francs),
mettant un terme & une suite ininterrompue de pertes depuis 1980
représentant un déficit cumulé en francs courants de prés de 13 milliards
de francs: 'excédent prévu pour la fonction Poste est d’autant plus
significatif que le surcroit de recettes entrainé par le rétablissement de la
rémunération des comptes chéques postaux et la suppression de 'abatte-
ment sur le courrier administratif est effacé par la suppression du
concours que lui versait la branche télécommunications (4.300 millions de
francs en 1986): il ¥ a donc de la part de la Poste la promesse d’un
indubitable effort de productivité et gestion;

e un excédent de la fonction Télécommunications de 9.396 millions
de francs, soit plus du doulde du résultat attendu pour 1986
(4.457 millions de francs) : @ I’évidence, la suppression du concours entre
fonction principale qui pesait sur I'exploitation des Télécommunications
explique pour beaucoup cette progression spectaculaire.



B. LE COMPTE PREVISIONNEL

CAPITAL

D’OPERATIONS EN

Le budget annexe des P. et T. se caractérise par 'importance
considérable de ses dépenses d’investissement: plus de 45 milliards de

francs pour 1987 (crédits de paiement).

Ensembie du budget annexe (1)

Dépenses en capital Evolution
en millions de francs 1987 1986 1987/01986
en%
Remboursement dempfunts et davances ... $330.4 10968.1 -24,0
Equipementdela poste « oo oo ieiinaaai ot 34720 2 800.0 + 24
Equipement des télécommunications ..._... 30616.0 28 736.0 + 63
Equipement des services généraux ... .. 4500 3050 + 574
Jeveloppement de a Filiére électronique . . .. 21600 24130 - 106
Dotation en capital aux enteeprises de [a filiere
glecronique ool cliie aceon oo . oo 7000 21350 -672
Contribution aux programmesdu CNES .. .. 13770 13090 + 16
Patement résultant de  Pintenention  des
socictés de fimancement ... ... ... 2750 300 IE3
Ecritures de régufarisation . ... ..o 3000 45820 + 200
Yersement au budget général ... .. .. .. 8 700.0 30000 + 1900
Total desdépensesencapital .. _.... ..... o4 6104 39 560.1 + 8.5
- Ressources en capital ; Evolution
£ en millions de francs 1987 1986 1987!: 986
¢ en®s
 Puedentde Peveraee. ool ool oeln L
- affecte au\ operations en capital L. Lo 9934t R3S + ISt
aftecteala CNE L 0 0 Lo Ll | 3 38 115 5% + 23
Fedwresde regulansanon . . - . ... }
- MO Cment o provision .. o.... . . 3598208 g ELT AN L {
- \mt.oweriuees de regulansation | 3TN R iaX: +~ 126
Produit brut des emprunts et des bons dépargne ' 13 826.7 20 7199 -33.3
Total des ressourcesencapital oo L.. 616104 : 3256041 + 83

8y On omera en \nneve | I compies prevestonnels de fr Poste ef des Fefecommuncations

mdiduadives
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1) Les investissements du budget annexe

Sur les cinq derniers exercices, en autorisations de programme, les
dépenses d’équipement propres au budget annexe auxquelles se sont
Jointes, & compter de 1984, les dépenses en capital en faveur de Ia filiére

électronique et du CNES ont évolué de la fagon suivante :

Evolution des dépenses d’équipement
(autorisations de programme - lois de finances initiales)

En millions de francs 1983 1984 1985 1986 1987
Services généraux «....... 401 436 455 443 463
Poste .o..ooooiiiiiiaa. 2305 2455 2848 2950 3245
Télécommunication (1} ... 27 139 29 609 30947 321781 33348
Sous-total PTT........... 29845 32500 34250 36 180 37151
Filiere électronique et
CNES. .o - 3400 7 488 9010 7424
TOTAL......ccinnrnnnnn 29 845 35900 41738 45190 44 574

t1} Y compns commandes passdes e sociétes de fnencement
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a) Les dépenses d’équipement du budget annexe.

Les dépenses d’équipement propres du budget annexe (hors C.N.E.S.
et filitre électronique) progressent de 2,7% en autorisations de
programme et de 8,6 % en crédits de paiement.

- les dépenses d’équipement de la Poste s’élévent a 3 472 millions de
francs en crédits de paiement soit une nette progression (+ 24 %) et a
3 245 millions de francs en autorisations de programme (+ 10 %).

- les dépenses d’équipement des services généraux, 480 millions de
francs en crédits de paiement et 463 millions de francs en autorisations de
programme progressent respectivement de 57,4 % et de 4,5 % permettant
de corriger les évolutions défavorables enregistrées en 1986 (-35,2% en
C.P.et-2,6 % en A.P. par rapport a 1985).

- les dépenses d’équipement des Télécommunications représentent en
valeur absolue des montants considérables : 30 616 millions de francs en
crédits de paiement, 30 587 millions de francs en autorisations de
progran.me. Elles progressent par rapport a {986 respectivement de 6,5 %
et 2%. Il convient en outre d'ajouter aux dépenses en capital figurant au
budget annexe, les commandes d’équipement passées aux sociétés de
financement des télécommunications, soit 2 856 millions de francs en
1987 (contre 2 800 millions de francs en 1986). Ces commandes font
I’~bjet de redevances de crédit bail inscrites en dépenses de fonctionne-
ment du budget annexe pour un montant de 4 900 millions de francs en
1987 (+ 27 ®» par rapport & 1986).

b) Les concours i la filiére électronique et au Centre naticnal des
études spatiales.

Globalement, les concours accordés par les P. et T. d la filiére
électronique et au C.N.E.S.(I) attetgnent 7 237 millions de francs en
crédits de paiement et 7424 millions de francs en autorisations de
programme, soit une forte diminution par rapport d 1986 respectivement
de 183 %et 17,6 %

(1} Au seul titre des dépenses en capital - dlautres depenses psubteniions aun organismes de
recherche, plan informatique pour tous) sont sentes en fere secion theetonnementy de budgct
annewe.
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Ces moyens sont consacrés :

- au développement de la filiére €lectronique (action d'informatisation
et concours aux organismes de recherche): 2 160 millions de francs en
crédits de paiement (- 10,6 %);

-au renforcement des fonds propres (dotations en capital) des
entreprises publiques de la filiére électronique : 700 millions de francs en
crédits de paiement (- 67,2 %);

-2 la contribution aux programmes du C.N.E.S. : 4 377 millions de
francs en crédits de paiement (+ 1,6 %).

2) Le versement au budget général

Le « versement au budget général i titre d’acompte ou de régularisa-
tion de 'excédent de la premiére section (fonctionnement) non affecté aux
imestissements» (chapitre 69-36 de la deuxiéme section du budget
annexe - dépenses en capital) devrait s’élever en 1987 4 8 700 millions de
francs.

Pour la premiére fois, la branche Poste contribuera également 4 ce
versement pour un montant, il est vrai, symbolique: le versement au
budget général se répartit en effet entre les Télécommunications
{8 680 miflions de francs) et la Poste (20 millions de francs).

Globalement, ce versement est du méme ordre que celui budgété en
1986 soit environ 85 *s de 'excédent dégagé par le budget annexe. Maisen
valeur absolue. il représente un quasi triplement par rapport aux
3 000 millions de francs inscrits en loi de finances initiale pour 1986.

I constitue désormais plus de la moitié du prélévement global opéré
sur le budget annexe qui est stabilisé en 1987 & 16 383 millions de francs
{voir chapitre 11).

3) Les emprunts

Le poste «produit brut des emprunts et des bons d’épargne»
constitue en quelque sorte le sode du compte d’opérations en capital. 1l
selévern en FI87. pour lensemble du budget annexe. & 13 8§26 millions de
francs.

Compte tenu des remboursements prévas (8 330 millions de franes).
Iz recours net & Pemprunt représentera 5896 millions de [rances en 1987,
»ott une économie de prés de 34 " par rapport & 1986,
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Evolution du recours a ’emprunt

Evolution
En millions de francs 1986 1987 1987/1986
€n
Poste
Produit brut des emprunts et bons dépargne 6.768.8 55027 - 18,7
Remboursement d’emprunts et avances ... 45494 4.064,0 10.7
Sofdenet. .o oo 22194 [ 438,7 —-352
Télécommunications
Produit brut des emprunts et bons épargne 139511 83240 -40.5
Remboursement d’emprunts et avances ... 64187 4266.4 -335
Solde net ..o 7 5324 4057.6 —46.1
Total budget annexe
Produit brut des emprunts et bons d*épargne 2061799 [3826.7 333
Remboursement d'empruats et avances ... 10968,1 S 2304 ~230
Soldenet..ccoveveirminoenananenerannn 97518 54963 —-43,6

Le «stock» d’endettement du budget annexe reste toutefois considé-
rable, méme si I'évolution du cours des devises permet d"alléger les pertes
de changes au titre des emprunts contractés en monnaies étrangéres
essentiellement par les Télécommunications.

Rappelons en effet que la dette des Télécommunications est libeliée
en devises & hauteur de plus de 40 % du total. 'endettement en dollars
américuins représentant 3 lui seul prés de 23 %o,
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DETTE DES PIT.
(en cours au 31 décembre)

En millions de francs 1982 1983 1984 1985 1986 (2)
I - Fonction Poste ........
Emprunts préts et avances
diverses .. .oocccceaeanns 25 551 27398 29577 31 899 33821
Emprunts émis par [a CNT
Montant comptables...... 1218 1322 1311 1273 [ 10§
Pertes de changes
potentielles .............. 76 45 9 -
Total poste (1) .cooooooo. 26 769 28 796 30933 33181 34926
Il - Fonction
Télécommunication. . ......

Emprunts préts et avances

diverses ..o ..oiecoaan- 2550 210t 1 867 1562 1266
Emprunts émis par fa CNT

{montant comptable}...... 43478 57909 65 567 70 866 76319
Opérations de crédit bail 29973 31969 33726 34217 35097
Pertes de chunges

potentielles .o oo aainais SI8Z 13771 [6 694 7631 5605
Total Télécommnunications 89 183 105750 17854 114276 118 287
Grand total.............. 115952 134 546 148 787 147 457 153213

(I} Non comprise Ix dette conséeutive & la diminution du fonds de roulement (9 367 millions de
francs au 3t décembre 1985)
{2) Prévisions
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CHAPITREI1

LES GRANDES ORIENTATIONS
DU BUDGET EN 1987

A. LES PRINCIPAUX PROGRAMMES D’INVESTISSEMENT

1) La Poste

Les investissements de la Poste s’éléveront en 1987 a 3.472 millions
de francs (+ 24 %) en crédits de paiement et i 3.245 millions de francs en
autorisations de programme (+ 10 %).

Les autorisations pour 1987 sont ainsi réparties entre les différents
programmes :

Dépenses d’équipement de Ia Poste (autorisations de programme)

En millions de francs 1986 (1) 1987 1987/1986
Centresdetri - . oo iiiiiL.. 458.0 4950 + 8.2%
Bureaux de postes et distribution ... ... L4560 1.283.0 ~EL9 %
Centres spécialisés des senices financiers et

immenblede lu dotatton CNE (... ___ 4948 613.0 + 2397
Service automobile et réseau de transport _ . 66.0 376.0 + 4697
Seeuritd ... L iieeiiianaas 330 66.0 + 245
Recherche et Développement ... .. ... .. .70 179.5 -3.0%
Senices divem cvceioes sucaesonacacnnaan 1922 I88.5 -19%
Formation et hébergement des &léves. .. ... 1350 5.0 ~22 .
TOTAUX (i r i c s 2.950,0 32450 + 107

¢1) Lot de finances initiale
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Les deux axes de priorité annoncés par la Poste pour 1987 sont :

- ’adaptation du service public i la réalité des besoins qui se traduit
par la remise en état du part immabilier des bureaux de poste:

-la poursuite du programme d’informatisation de ces bureaux
engagée en 1985 et qui se poursuivra jusqu’en [989.

Les autorisations de programmes consacrées aux bureaux de poste
(au tctal 1.282 millions de francs) seront employées, a hauteur de
800 millions de francs, a la réhabilitation du patrimoine immobilier et
pour le reliquat 3 Pacquisition de matériels informatiques destinés a
I'équipement des guichets.

Les centres financiers et informatiques bénéficient d’'un programme
de 613 millions de francs qui permettra ia modernisation de 'exploitation
des centres de chéques postaux et de caisses nationales d’épargne, Ie
renouvellement et I'accroissement de la puissance de traitement informa-
tique et le développement de certains produits (cartes & mémoire et
vidéoposte).

La moderni<ation de 'acheminement du courrier se traduit par :

. une enveloppe de 495 millions de francs consacrée a "automatisa-
tion des centres de tri dont I'achévement est programmé pour 1991 ;

.des autorisations de programme 3 hauteur de 376 millions de
trancs, en trés forte progression par rapport d 1986, affectées au
renouvellement du matériel de transport et de distribution afin d’enrayer le
vietllissement du parc qui alourdit les coiits d’exploitation.

Ainsi, la Poste se modernise, s’automatise et améliore sa productivité
comme en témoigne 'effort de rigueur dans la gestion des effectifs dont Ia
diminution en 1987 (- 2.920) poursuit celle amorcée par le budget de 1986
(- 1.250).

Cette évolution est nécessaire compte tenu de I'évolutizu de Venvi-
ronnement économique de [a Poste.

Outre les produits nouveaux tels les services Postexpress (qui garantit
a lintérieur d'une agglomération déterminée la remise de lettres et d’abjets
le jour méme du dépdt) ou Pestéclair (réseau public de courrier électro-
nique qui utilise le principe de la télécopie), la Poste propose depuis le
ler janvier 1986 le service Chreonopost par 'intermédiaire de sa filiale, Ia
Saciété francaise de messagerie internationale.
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~nopost est la réponse commerciale de la Poste 4 une forme de
derey, aentation puisque les régles posées par la Communauté euro-
péenne en matiére de concurrence ont conduit ["administration francaise &
faire une exception au monopole postal en autorisant les coursiers
intern  aux & intervenir librement sur le marché des échanges
internationauy

2) Les TAalécommunications

En 1987, les investissements des Télécommunications atteindront
30616 millions de francs en crédits de paiement (+ 6,5%) et
30.587 miilions de francs en autorisations de prograrime ¢+ 2 %0).

Les commandes passées aux sociétés de financement des Télécom-
munications s'éléveront & 2.856 millions de francs contre 2.800 millions de

francsen 1986.

La répartition des autorisations entre les différents programmes en
1987 est la suivante -

Dépenses d’équipement des Télécommunications (autorisations de programme) (1)

r
En millions de francs 1986 % 1987 1987/;:"! 936

{ i enn

i

g ROCEBCUMCTICUT  .v coivirn memmacn sone 993 BENS + 1.6
Reveat Bttt .o vnevvevnnnan vens Rl 1§76 + N0

P 9 8 42T P TRIRS B + e
Rechenche et Peveloppenent e RS . 2833 -3
Satelfites . . ... .o e e 28 et - 143
Reseaus leppebande, o .00 . L0 0 L. [ 7 hehek R ] -6

{ Formation of heberement deseleves, .. ! e S S A
FOTAL (i i ivrrnmimamnn s 9987 | 587 | +2

- ’ : |

vl e Sone compres, fos commamios passees iy, socretes, J¢ franeement gus selevent & 2 W60k meelinons Je
traemes et B0 A et 2056 ruklrons de franesom 9"

® Le service de hase {réseau extérieur, réseuu interurbain et distritbu-
tion} représente pius de 4" duo  budget dimvestissement  des
Telécommunications.
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Compte tenu du taux d’équipement atteint (1), I'effort des T€lécom-
munications porte moins sur [a croissance que sur "ameélioration du
réseau existant en terme de fiabilité, de qualité du service, de gain de
productivité et d’économie de fonctionnement.

L’accent est mis désormais sur F"amélioration de 'exploitation et de
la taxation ainsi que sur la numérisation et sur [es services nouveaux.

Les centraux électroniques permettent en effet d’offrir des presta-
tions nouvelles : facturation détaillée (2}, accés direct aux postes intérieurs
d’une entreprise, renvoi temporaire.

IIs constituent ['infrastructure indispensable pour offrir de nouveaux
services de transmission de données.

Au titre des services de base, il est prévu Ia poursuite au méme
rythme du développement de Télétel.

Le parc de minitel en fin d’année 1986 devrait s'élever & 2,6 millions
d’unités (1,8 million d’unités au 30 juin 1986, soit 7,8 % du nombre de
lignes téléphoniques) correspondant 3 un investissement pour cet exercice
de 2700 millicns de francs pour les Télécommunications.

Il convient de réserver un bref développement au téléphone public
qui est un sujet traditionnel de préoccupations de [a part des usagers et qui
fait en outre 'objet d’orientations nouvelles de la part de Padmiaistration
des Télécommunications.

Les résultats d’exploitation du téléphone public font apparaitre en
effet un déficit chronique du fait notamment de coit des dégradations
dont sont victimes les cabines publiques : en [985, Ie service a enregistré
un déficit de Pordre de 600 millions de francs pour un chiffre d affaires
d’environ 2900 millions de francs, le cott du «vandalisme» est évalué
pour cet exercice & 320 miflions de francs.

{1y Le taux déquipement des mémages asoit atteint 92 & Iz B de 1983 avee 23 miltions de lgnes,
prineipales installées,

29 Lo Facormtion detadlde offre wn potentiel dequipement dong fz couserture et de 9 mtlions de
Fgnes. Auw 30 juin 1986, te pare duaonnement @ oo sersioe etait de J600060
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La réponse de 'administration a été le développement de publi-
phones & carte afin de réduire I'utilisation de la monnaie sur la voie
publique.

Mais "amélioration durable du service passe probablement par son
ouverture a Pinitiative privée.

Cette ouverture qui répond & [a demande des municipalités devrait
permettre de multiplier les points d’accés au réseau, de placerla D.G.T. en
situation de concurrence et par conséquent de créer une émulation entre
ies opérateurs dans le domaine de la recherche, de 'innovation et de la
gestion.

e L’enveloppe d’investissement consacrée aux satellites s'élévera en
[987 d 240 millions de francs correspondant a Pexploitation du réseau
Télécom  (circuits téléphoniques et canaux de télévision a destination des
DOM-TOM, service de liaison numérique & destination des entreprises
francaises et européennes) et au déveioppement des stations hertziennes
qui Iui sont associées.

If convient d'observer que les investissements liés & [a génération
suivante Télécom 2 n’ont pas ét€ programmés dens Ie projet de loi de
fenances pour [987.

e ’enveloppe prévue pour le réseau large bande est de 2.200 millions
de francs. Elle permet la poursuite des commandes relatives aux réseaux
des collectivités [ocales qui ont déja contracté avec la Direction générale
des Télécommunications. Cette tranche dinvestissement porte &
8.200 millions de francs les sommes allouées au plan cable depuis son
fancement.

Les prévisions portent en 1987 sur 700.000 prises commandées dans
les diftférentes techniques {fibres optiques ou mixtes optique-coaxial}.

28 collectivités ont signé avec Iz D.G.T. une convention pour la
réalisation de réseaux couvrant une population de 6,7 mudlions
&’ habitants.

Rappelons que dans le cadre de Ia lot sur Iz liberté de communici-
tion, les collectivités locales peuvent solt s adresser directement & des
constructeurs de réseaux ou opérateurs pour étudier, mettre en place et
explouter les services de télédistribution, soit choisir Ia D.G.T. con me
maitre d ouvrage.
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o L’effort de recherche et développement se verra affecter une
enveloppe de 2.833 millions de francs, soit plus de 9 % des autorisations de
programme budgétaires, consacrée 4 la recherche interne dans le cadre du
C.N.E.T. ou i des contrats d’études et de développement.

Ces axes de recherche ont évolué en fonction des perspectives
nouvelles: prépondérante dans les programmes des anunfes 1970, Ia
numérisation n'en représentait plus que 24 % en 1981 et est estimée & 15 %
en [986 et 1987. Par contre, ["optoélectronique et les nouveaux services,
négligeables en 975, représentent 50% du programme de 1981 pour
atteindre 65 %0 & partir de [985.

Les efforts imternes et externes de recherche sont étroitement
coordorn€s pour appuyer les grands projets déja largement engagés par [a
Direction générale des Télécommunications: Télématique, Télécom I,
carte & mémoire, communications avec les mobiles, vidéocommunica-
tiomn.

3) Les services généraux

Les dépenses d'équipement des services généraux (+ 57,4% en
crédits de paiement et + 4,5% en awrorisations de programme)} soni
consacrées pour une grande partie aux imvostissements socizux en faveur
des agents du budget ammexe comme le montre le chiffrage des
programmes pour [987.

Dépenses d*équipement des services généraux (auterisations de programme)

. T ST 19
(en milltons de francs) 1986 E 1987 min "[“ 87
it i +-——»~a—«~ T — % -

1
Subuenteans aeondes 5 des mgmr.sme\} ¢

L

i

BEENT . - e e ceree e i1 (OE LI A
€ omstruction G Banments  destimes. g

t Yagement de peranmef . . B (8 B3 I

Resalimrtinm & eareere swensl [ iR * b

Eguipentents  admasimanbs des  servrees
y SOAREHIY . . otk S5 g X

B 0 T P S0 J630 + 45

- P, o 2 - -
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B. UNE AMORCE DE CLARIFICATION DES RELATIONS
FINANCIERES AVEC LE BUDGET GENERAL

1) Des satisfactions pour les P.et T.

Le-projet de budget pour 1987 comporte pour les P. et T. un certain
nombre d*éléments satisfaisants.

a) Le rétablissement de la rémunération des fonds des chéques

Le précédent gouvernement avait décidé de supprimer -ou du moins
de réduire au taux symbolique de 0,01 %- la rémunération des fonds des
chéques postaux mis & la disposition du Trésor. Cette décision avait pris
effet & compter du second semestre de 1984.

Sur la base du taux antérieur de rémunération qui &tait de 5,5%, la
perte de recette engendrée par cette mesure a €té évaluée par 'administra-
tiondes Pet T.4a:

-2568 MFen 1984,
- 5785 MFen 1985,
- 5820 MF en 1986,

soit, au toal 14 173 MF.

Le rétablissement de cette rémunération au taux de 3 "o dont il n’est
pas sar qu'il prenne totalement en compte le coit de la collecte pour les
P.et T. mais qui s'inscrit dans le mouvement de forte baisse des taux
d'intérét depuis trois ans, devrait améliorer les produits financiers de la
Poste de 3 450 MF.



30

b) La suppression de I’abattz2ment sur le courrier administratif.

Autre élément de la « normalisation » des relations financiéres entre
le budget annexe et le budget général, la suppression de I’abattement de
25% sur la rémunération de ls Poste au titre de 'acheminement du
courrier des administrations entrainerait une augmentation du produit des
taxes postales d’un montant évalué a 850 MF environ. -

c) La suppression du concours entre fonctions principales.

Les deux mesures précédentes permettent la suppression du
«concours entre fonctions principales» qui s’élevait a 4 300 MF en 1986
et qui s’analysait en une subvention versée par la branche Télécommuni-
cations a la branche Poste.

Ce faisant, il est mis fin & un montage pour le moins oblique qui
contraignait les Télécommunications & compenser le manque a gagner que
subissait Ia Poste dans ses relations avec le budget général.

En définitive, les mesures adoptées pour 1987
o clarifient les conditions d’exploitation de la poste: chacun
conviendra qu'il est de meilleure gestion de percevoir une rémunération

commerciale que de recevoir une subvention;

e allégent la charge des télécommunications & qui il incombait
précisément de verser cette subvention.
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2) La ponction du budget général demeure élevé

Le budget annexe comporte toutefois des dépenses €levées qui restent
asacharge:

a) Le ncn rétablissement de la contribution du budget général au titre
du transport de la presse.

Cette contribution qui s’inscrivait dans le cadre des conclusions de ia
table ronde réunie en 1979 sous la présidence du conseiller d’Etat Laurent
devait permetire d’'atteindre, 2 I'horizon {988, une répartition équitable
des charges de transport de la presse entre la profession (33 %), la Poste
(30 %) et le budget de I’Etat (37 %).

De 1982 3 1985, le budget général s’est acquitté de ses engagements.

En 1986 il a été décidé de supprimer ce concours qui n’est pas rétabli
en 1987 de sorte que le déficit résiduel laissé & la charge dz la Poste s’est
fortement alourdi comme en témoigne le tableau ci-dessous.

Evelution du compte d’exploitation de Ia presse depuis 1982
(ensemble du trafic de presse)
{en millions de francs)

Recettes . Contribu-
N Contribu- -
Charges | (parts prises tion tion
Années toutes en charge de la poste
o du budget g
categories parla .. (déficit
genéral .
presse) résiduel)
BO82 il i s 3383 613 I 136 1804
BOSY i eeeien e 4306 734 236 2321
983 L il e s . 1078 9ii [ 433 734
BISSEEE oL crncrmanwenn 4302 1087 1 500 E7LS
BOS6C2) . .. el o o - $ 445 1262 - 3183
98763 L. ch v cewinn - 1572 E 477 - 3095

;23 Compte~ non definitifs
{2y Faumaton
£33 Previsions
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Ainsi, la part prise en charge par la profession s’accroit réguliére-
ment, de 17,9 % en 1982 a 32.3 % en prévision pour 1987, tout a fait en
phase avec les objectifs des accords Laurent. La presse consent par ailleurs
un effort considérable en matiére de «préacheminement» des envois
(conditionnement et tri).

En revanche, I'abstention du budget général depuis 1986 fait
supporter 4 la Poste une charge considérable représentant en réalité 80 %
de I'aide publique a la presse.

A Pévidence, une telle situation est peu satisfaisante car I’'abandon de
fait des objectifs des accords Laurent n’incite ni a une clarification du
calcul du coiit de 'acheminement, ni & une amélioration de la qualité du
service.

b) Les dépenses en faveur de la filiére électronique et du Centre
national des études spatiales.

Les rapports du budget annexe avec les industries électroniques et
spatiales sont marqués, pour 1987, par deux éléments.

Il est mis fin tout d’abord 4 la fiction qu'était la tutelle exercée par le
ministére des P. et T. sur e secteur télécommunications. informatique et
bureautique de Ia filiére électronique.

Cette tutelle n"a jamais en effet été réellement exercée en dépit de la
création en janvier 1986 d'une «délégation générale 4 la stratégie». Elle
ne coincidait pas de surcroit aux financements demandés au budget
annexe puisque ceux-ci 5'¢tendaient aux organismes de recherche (Agence
de I'informatique, I.N.R.I.LA., CESIA} et au C.N_ES. qui étaient restés
sous la tutelle du ministére du Redéploiement industriel ou du ministére
de la Recherche.

Le décret du 17 avril 1986 met en conformité le droit avec les faits en
retirant aux P. et T. toute responsabilité autre que celle de client parfois
prédominant d 'égard du secteur électronique et spatial.

Il n'en reste pas moins que cette clarification met en lumiére -si
besoin est- e caractére de prélévement sur le budget annexe que revétent
les financements demandés aux Télécommunications dans ce domaine.

Aussi, du peint de vue des P. et T., ne peut-on que se féliciter de la
diminution de ces concours er 1987 :
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Concours au secteur électronigue et spatial (1)
(Dépenses ordinaires et crédits de paiement)

En millions de francs 1984 1985 1986 1987
SCNES. il - 3263 4309 4377
- Dotations en  capital  aux
entreprises publiques - .. ... [ 600 1700 2135 700
- Organismes de recherche . ..., 196.5 4831 505 4309
- Actions d'informatiation . ... E 062 I SILS 210 19249
08 P11V e SR - - 434 450
Total oo oo iiaicaean 29385 72519 9509 78828
Evolutionen®s ..ot § - + 1453 + 319 171
I3

£ By Lors de Sinances smtrake,
2§« Pln snbommatiguee pour tous
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Ainsi, globalement, les concours au secteur électronique et spatial
diminuent de 17 % en 1987 par rapport a la loi de finances pour 1986.

Il convient d’observer que ceite évolution est d’autant plus
marquante si I'on compare les crédits inscrits en 1987 aux crédits
effectivement ouverts en (984 et 1985 aprés modification en cours
d’année :

Concours i Ia filiére électronique et au C.N.E.S. en millions de francs

Loisde
. Modifications

Années finances odifica Total

. o en cours

initiales .z

d’année
. S VO 2.958 + 464 3422
B9 i iacm e 7.258 + 2497 9755
1 9.309 -85 9414

L’'année 1986 -en réalité, le printemps 1986 - a constitué une
premiére rupture avec le passé : la loi de finances rectificative du 1 juillet
1986 a en effet annulé 295 millions de francs de crédits mais un décret de
virement antérienr du 14 mars 1686 avait abondé les doiations de
200 millions de francs, de sorte que les crédits n'ont diminué que de
95 millions de francs.

Les différents concours pour 1987 évoluent de la fagon suivante :

Les crédits du C.N.E.S. sont quasi reconduits en francs constants
(+ 1.6 "een francs courants).
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Le financement du «plan informatique pour teus» sur la base des
décisions prises en janvier 1985 est reconduit en francs courants a hauteur
de 450 MF.

Cette somme représente une seconde annuité de crédit bail réglée au
Crédit d’équipement des petites et moyennes entreprises (C.E.P.M.E))
correspondant & un investissement initial de I 000 MF auquel viennent
s'ajouter une enveloppe de 100 MF destinée aux universités ainsi qu’un

complément de 50 MF destiné i financer des équipements
comiplémentaires.

Rappelons que "ambition du plan informatique pour tous était
d’équiper les établissements d’enseignement du secteur public en matérizl
informatique : micro-ordinateurs dans les écoles et ateliers d’informatique
dauns les lycées et colléges.

En revanche, les dotations en capital des entreprises nationalisées du
secteur électronique sont en trés forte baisse puisqu’elles passent de
2 135 MF en ol de finances initiale pour 1986 & 700 MF en [987. Cette
évolution traduit le nouveau contexte marqué par les privatisations dans
lequel évoluent désormais les entreprises bénéficiaires de ces concours.

Répartition des dotations en capital versées par le budget annexedes P. et T.

Ed mithovs de francs 1584 1985 1986 1987 E
1771 S omewi e EU0n s GO ] a0
CGOT g - .o ciir warnen G 458 E 535
Thomsef ..« cov w0 cavenn 300 t 364 S0B¢31 aoR répantic
LT 3. w wmmes . £23 375 -
Saine-Gobate ... . . . .. - i3 -
CGE . L L . . - - 0
’ NOm LA RIS e - - T
Total .o . ek ne el memn 2028 333 ,% 2335 00

(1} Compagore generale de connirae trors telephonsgues,
€25 brgoe Telegraphugue Telephon.gos A Icstely
135 Pres prons

Par rapport aux crédits en lois de finances initiales (1). il convient de
souligner la forte progression en cours d'année des dotations de 1984 et
1983 et, dans une moindre mesure des dountions de [1986.

gh} Vorr tabledo page 33 fos dokattons pour I9NS potamment ong ofe mutiphess mar dewy o
cours dannee
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Les crédits prévus pour les actions d’informatisation (- 8,8 %) et des
concours aux organismes de recherche de la filiére électronique (- 14,7 %)
sont également en baisse sensible.

Le détail des concours en fonctionnement et en capital aux orga-
nismes de recherche figure ci-dessous.

Concours aux organismes de recherche de Ia filiére électronique en 1987

- Dépenses en Dépenses
En millions de francs pe 'pe N Total
capital (CP) ordinaires
Agence de Uinformatique . ... . - “ EL7 32 £49
Institut national de recherche en informatique
e auomatique (... ..e.. remee mrrmmmnnn 104 15,8 2558
Centre d'etudes des systemes dinformation
Fes administextions ..., henmemmnaan P 14,12 4 26.12
TOTAL o iiciicic e e s 235,12 1958 43092
Esolutionen s 198771986 . e e iivvannaa -229 -2,1 - 14,7
-

L'essentiel de la baisse observée des crédits des organismes de
recherche est imputable ad la diminution des dépenses en capital en faveur
de I'Agence de Pinformatique dont les crédits de paiement passent de
190.2 millions de francs en 1986 & 117 millions de francs en 1987
(— 38,5 "&t}.

Cette évolution est conforme aux premiéres observations de [a
mission de réflexion confiée & M. Jean-Pierre Briilé sur les organismes
publics intervenant dans le domaine de linformatique qui étaient
réservées quant d efficacité réelle des organismes situés en aval, cest-
d-dire au contact plus direct avec Pindustrie.

¢) Le versement au budget général

Duans sa décision du 29 décembre 1984, le Conseil Constitutionnel a
admi> le prncipe d'un versement au budget général de Ia partie de
excédent devploitmtion du  budget annexe non  affectée  aun
i estissements.
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It a toutefois entouré ce versement de garanties : son inscription en
loi de finances initiale constitue une évaluation prévisionnelle destinée a
I'information du Parlement, son montant ne peut étre fixé définitivement
qu'au vu du solde créditeur du budget annexe qui apparait en fin
d’exercice. ’

C’est ainsi que le budget général a dii reverser en [985 (1)
2.483.5 millions de francs au budget annexe représentant les «trop
percus» en 1983-1984.

Toutefois, Ia jurisprudence du Conseil Constitutionnel peut égale-
ment avoir pour conséquence, dés lors que le solde créditeur effectif du
budget annexe le permet, d’autoriser un prélévement plus important du
budget général : I’exercice 1985 a été ainsi marqué non seulement par le
reversement du trop percu de 1983 et 1984 (2.483,5 millions de francs) mais
€gutement en seas inverse par un surcroit de prélévement de 2.500 millions de
francs permis par un gonflement subit de ’excédent du budget annexe de
7.760 millions de francs a 11.223 millions de francs.

Evolution des versements du budget annexe au budget général au titre de leurs
excédents d'exploitation

I
982 ' 1983 1984 1985 1986 1987

E veedent di budeet anaeve

Poste . ST S2095 F 3L - $32 -91= + 53%
EFefoe onpmttnre Jirons =2IMT O LeR2 - 6S . ~ H16SS f L gd5T T 29396
* ; .
¥
Tozat P9 SIET £ 3399 = FE2D3 0 5 IR0 - 9058

. ) H

] L4
Vepsement so budpet penerat v ‘
Preveren fopde bimances mbrakes AT g il 2097 2.3 3 U N T
‘epsemient eftectid 25406 0] 2 606 3 T md e

- — — JRSUSUE SR PR U oy

Le détatl des versemienis effectifs au budget général fait apparaitre la
chironnlogie sunante :

- 1982: 2806 nutlions de francs. payds en cing acomptes de
266 millions de {rancs les 28 février. 31 mars, 30 avril. 31 mai et 30 juin
1982, le ~oide etant acquitté en deux fractions. soit 562 millions de francs
le 30 décembre et 914 millions de franes le 31 décembre 1982,

En e 3 amennr BSeoms s o Trpurmee o mplemens e e PSS
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- 1983: 2.000 millions de francs répartis en deux acomptes de
[.350 millions de francs payé le 31 aoiit et !50 miiiions de francs le 30
septembre, et un solde de 500 millions de francs versé le 30 décembre.

- 1984 : 2.000 millions de francs réglés en trois tranches :

. 525 millions de francs le 3 avril 1984,

- 525 millions de francs le 18 juillet 1984,

.950 millions de francs le 25 février 1985, au titre de la journée
complémentaire.

- 1985 : 4.700 millions de francs, payés en deux fractions :

. 2.200 millions de francs le 26 décembre 1985,

.2.500 millions de francs le 28 janvier 1986, au titre de Ia journée
complémentaire,

. pour mémoire, reversement de 2.483,5 millions de francs le 30 jan-
vier 1986 au titre également de la journée complémentaire.

Globalement, I’exercice 1987 apparait ainsi comme un budget de
transition pour la Poste et les Télécommunrications :

- la progression des divers prélévements sur les Télécommunications
est stoppée a 16.583 millions de francs, soii une trés légére bais e par
rapport 4 1986 (16.809 millions de francs y compris concours entre
fonctions principales) : 4 I'évidence, il est extrémement difficile d’inverser
de fagon drastique un phénoméne qui s’est développé de facon spectacu-

laire et malsaine depuis [982;

- les régles qui régissent ce prélévement global sont clarifiées. Pour
1987, il comporte deux rubriques d’'un montant sensiblement égal : les
dépenses de la filiére électronique et du CNES d’une part, le versement
d’une partie de 'excédent d’exploitation d autre part.

3. Une mutation fondamentale : Vintroduction de Ia T.V_.A.

Le projet dassujettissement 4 la taxe sur la valeur ajoutée des
Télécommunications constitue une étape importante pour l'avenir.

L'entrée en vigueur de cette disposition au lerjanvier 988 a été
avancée par amendement a I'Assemblée nationale au ter novembre 1987.
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L’introduction en rours d’année de la TVA ne sera pas sans poser
probléme & I'administraticn des P.et T. car sa2 mise en oeuvre effeciive
nécessitera probablement encore bien des arbitrages de détail; elle n’est
pas aon plus sans rendre les documents budgétaires pour 1987 quelque
peu obsolétes. Toutefois, elle devrait permettre aux entreprises d’en
ressentir plus rapidement les effets bénéfiques.

Le projet du Gouvernement repose sur P’assujettissement des presta-
tions des télécommunications au taux normal de la TVA (18,6 %) calculé
«en dedans».

Le prix des prestations restera inchangé toutes taxes comprises pour
Pensemble de l1a clientéle.

Mais les entreprises assujetties a la TVA pourront déduire la taxe
supportée sur leurs factures de télécommunication de Ia taxe due en aval :
pour elles, le prix des télécommunications baissera donc de 15,68 % (1).

Le bilan économique en année pleine de cette mesure pourrait étre en
premiére approximation nécessairement trés grassiére, fe suivant :

- pour les entreprises un droit & déduction (allégement de leurs
charges) de 7.000 millions de francs;

- pourt les Pet T, une charge nette, & volume d’activité constant, de
10.000 millions de francs qui s’analyse en une TVA collectée pour le
Trésor de 16.000 millions de franes (qui viendra amputer [es recettes) et
une imputation de 6.000 millions de francs au titre de la TVA récupérée
par fes télécommunications sur leurs achats et investissements;

- pour le budget général, une recette nette de 3.000 miilions de francs,
soit la différence entre la taxe collectée (16.000 millions de francs) d'une
part, et les droits & déduction ouvert au budget annexe (6.000 millions de
francs} et aux entreprises (7.000 millicns de francs) d'autre part.

£iy Soit une communicanon de B0 franes. Suite o Pimtroducunon de k2 TVA appliguée wen
dedansn, le priv de cette commumeaton maintenue TEC & 100 Fronow senafysent en vn pei o texe
de 84,32 branes et une TVA de 1568 franos £54.32 ¢ 186 %o} recuperable pour Pentreprive.
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Telles sont les grandes masses en cause. Un calcul plus affiné devrait
tenir compte notamment :

. de Pélasticité de la consommation des entreprises & une baisse de
plus de [5% des tarifs qui permettrait aux Télécommunications de
compenser pour partie [a charge fiscale nouvelle;

.de [a suppression de Ia taxe sur les salaires qui accompagne
normalement Pintroduction de la T.V.A. (de I"ordre de 704 millions de
francs):

. de Paccroissement du produit de 'impdt sur les sociétés, conzé-
quence pour le budget de I'Etat de la diminution des charges des
entreprises.

Mais les évaluations citées suffisent & illustrer les avantages et les
probliémes pratiques qu’entraine i'introduction de la T.V.A.

En théorie, Cest-i-dire si on en laisse jouer effectivement tcus les
effets, celle-ci a un double effet positif -

- en contribuant i fiscaliser les prélévements sur le budget annexe au
profit du budget général, efle est {e gage de relations financiéres plus
claires et plus stables et constitue 4 ce titre une nouvelle étape venant aprés
fes premiéres mesures figurant dans le projet de budget annexe pour
i987;

-en permettant daliéger les charges des entreprises au titre de leurs
fuctures de télécommunications, elle met Ies P.et T. dans une situation de
meilleure comnpétitivité dans un contexte margué par [a déréglementa-
tion.

Toutetols, 'eftet & court terme de cette mesure est de peser de Pordre
de [0 milliards de francs sur le eésultat dexploitation des Télécommunica-
tions. ¢'est-d-dire 'équivalent de Fexcédent prévu en F987.

Dans ces conditions. e prélévement du budget général
{8.700 millions de francs en 1957 au titse de Pexcédent d'exploitation se
troevers privé pour partie d'assictte alors méme que Pintroduction de ia
T.V.A. ne se traduira pour le budget de UEtat que par une recette nette de
3090 millions de frances.
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Dés lors, si Pon veut que Popération soit globalement neutre pour le
budget général, c’est-d-dire que son prélévement « fiscalo-budgétaire» sur
e budget annexe ne soit pas modifié, il convient d’ajuster le droit &
récupération de [a T.V.A. pour les Télécommunications de sorte gue Ia
baisse en 1988 du versement au budget général au titre de 'excédent soit
compensée par un surcroit de T.V.A_ nette.

Tel est Ie sens de ["article 7 ter nouveau du projet de loi de finances
qui prévoit qu'un décret en Conseil d’Etat déterminera les conditions dans
lesquelles les Télécommunications seront autorisées & déduire Ia T-V.A.
sur leurs dépenses.

D’aucuns pourront s’étonner qu’un prélévement global de I'ordre de
16.600 millions de francs sur le budget annexe soit considéré comme un
«droit acquis » du budget général.

Mais il importe davantage peut-&tre que les modalités de ce
peélévement soient assainies.

- - - » - -~ -
Trois catégories de ponctions sont en effet possibles -

- celle de I’« Etat arbitraire» qui met & la charge des Télécommunica-
tions des dépenses €trangéres a son activité, telles les concours a la filiére
électronique et au C.N.E.S.;

- celle de '« Etat actionnaire» qui préléve une part de Pexcédent
d’exploitation dégagé les Télécommunications au périf, il est vrai, de
Fautofinancement:

- celle d= droit commun sous iz forme d’un prélévement fiscal opéré
selon des régles elaires et stables.

Toute mesure déplacant Ie prélévement du budget générzl de
Farbitraire vers le droit commun va dans la bonne voie.

It a’est pas anormal que Mintroduction de fa T.V.A. s"accompagne
d’un mécanisme transitoire permettant d’en assurer la stricte neutralité
financiére pour le budget général.
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APOSTILLE

MODIFICATIONS APPORTEES PAR

L’ASSEMBLEE NATIONALE

1 - Au cours de la discussion des articles de la premiére partie du projet
de loi de finances, I’Assemblée nationale a adopté un article additionnel
7 ter nouveau prévoyant Passujettissement des Télécommunications 4 la
taxe sur la valeur ajsutée a compter du ler novembre 1987.

Lors de I’examen du budget annexe des Postes et Télécommunications
le 31 octobe 1986, soit postérieurement a la réunion de votre Commission
des Finances, I’Assemblée nationale a tiré les conséquences de I'introduc-
tion de la T.V.A. en cours d’année 1987 sur la présentation du budget
annexe dont les chiffres figurent pour leur montant hors taxe correspon-
dant i la fin de I'année 1987.

Les autorisations de programme ocuvertes au paragraphe I de 'ar-
ticle 40 sont réduites de 395 millions de francs.

Les crédits ouverts au paragraphe II de cet article au titre des mesures
nouvelles sont réduits de 1.035 millions de francs.

L’impact sur les comptes prévisionnels du budget annexe pour 1987
sont résumés dans le tableau ci-dessous :



Modifications apportées par I’Assemblée nationale

Compte de résultat (ensemble)

Charges Preduits
61.01 - 117 MF (achats) 70.63 - 1 000 MF (prestations Télécom)
61.02 - 115 MF (redevance crédit-bail) 75.08 - 35 MF (produits divers)
62.02 - 8 MF (transport) 7902 - 70 MF (régularisation)
63.01 - 115 MF (imp0ts et taxes)

69.02 - 120 MF (régularisation)
69.09 - 630 MF (excédent)

Total -1105 MF -1 105 MF

Compte de capital (ensemble)

Dépenses Ressources
69.53 -395 MF (équipement) 79.69 - 630 MF (excédent)
69.56 - 285 MF (versem=nt budget) 79.6% - 120 MF (régularisation)
69.62 - 70 MF (régularisation)
Total ~7S0 MF - 750 MF

On notera en particulier que ’'excédent d’exploitation est amputé de
630 millions de francs (solde du compte de résultat) et que le versement au
budget général est réduit de 285 millions de francs.
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L’introduction de la T.V.A. devrait se traduire en 1987 parune T.V.A.
collectée de 600 millions de francs diminuée de la T.V.A. déduite de
200 millions de francs (compte tenu notamment du décalage et de
Pajustement du droit a4 déduction) soit vne charge nette de T.V.A. de
400 millions de francs.

La suppression de la taxe sur les salaires, contrepartie de ’assujettis-
sement 4 la T.V.A., permet une économie de 115 millions de francs.

La charge fiscale nette est donc de 285 millions de francs
(400 millions de francs - 115 millions de francs), soit I’équivalent de la
diminution du prélévement opéré par le budget général.

L’introduction de 1a T.V.A. en 1987 est donc en principe neutre pour ce
qui est des relations financiéres avec le budget général.

2 - En deuxieme délibération, le gouvernement a décidé de supprimer
31 emplois au budget annexe des P. et T. pour les transférer au service du
Premier Ministre pour le fonctionnement de la Commission nationale de la
communication et des libertés.

Les charges des P. et T. s’en trouvent allégées de 6,7 MF, I'excédent
d’exploitation majoré de la méme somme ce qui permet aux P.etT. de
réduire leur recours a 'emprunt (ressources en capital) toujours de la
méme somme (6,7 MF arrondis & 7 MF dans larticle d’équilibre).
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ANNEXE I

Comptes prévisionnels de résultat
et d’opérations en capital
de la Poste et des Télécommunications

pour 1987
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1987

Compte prévisionnel de résultat

Poste
{en millions de francs)
Charges Produits
% %
Cptes Nature 1987 986 Cptes Nature 1987 1986
87/86 87/36
81 [Achats et services exterieurs| 4879.1 | 3405.3 | 19.8 || 78 [Uentz de groduits fabriques,
prestations de service,
62 |hutres services exterteurs...| 3376.2 | 37340 | -9.6 marchandises....ocevneuaennn. 41972.4 | 9IN0.1 | 7.3
£3 |Impots el [axes..c..ccecnenne. 1363.1 | 1364.5 | -0.1 || 74 |[Subventions de fonctionnesent
fonds de concours,dons legs.. " " "
&4 lCharges de persomnel......... 44566.7 | 43388.8 | 2.7
. 75 }futres produrts de la gestion
44 |[Charges financieres ¢ courante...acerneenn- reennes 194.8 148.5 | 15.6
CHE aeimmenneas 12928.0 | 15451.0 1-16.3 |} 76 |[Produrts Financiess....ooo..v 29885.8B | 27610.9 | B.Z
12 T1ETT SO 40%4.3 | 3963 .3
77 {Pradutts exceptionnels....... 6.1 209.0 L 273
&7 |Charges exceptionnelles 271.4 240.8 | 12.7
78 |[Reprise sur amortissements et
&8 {Dotatisn aux comptes d'amar- PrOVISIONS.ceencervereraranns v " *
tissements et de provisions..! 1800.8 | 1706.6 | 5.9
75.01{Eceitures de reqularisation
69.01Ecritures de regularisation ayant leur contrepartie dans
tagant [sur contrepartie dans Ie comple de resultat........ * - "
le comple da resuitat........ " - *
79.02jEceitures da requiarisation
69.02[Ecritures de requiarisatien ayant leur contrepartie dans
fayant leur contrepartie dans Ie cospte d'operations en
Ie cospte d’sparations en (=71 13 1 P reeen]  H0BQ 117.6 |-14.5
21,3 2.1 SO d " *
79.97{Prestalions de service entre R
4%.07|Prestations de service entre fonctions principales........ I755.0}F 0.6} L4
fonctions principsles........ 1088.2 §00.0 § 35.0
79.08fConcours eatre fonckions
£%.08:Concours entre fonctions principales. . oiiiiiiiiin. - 4308.6
privcapales..cooeinanun. roan - * ~
Total des charges........ 73518.8 | 74047.9 | -0.7 Total des grodusts..... 43241 BARR | LY
6%.99 L’egseuent a [a dotalion de fa}l 117.6 1421 2.5
IEHE (vmeen wrereevnnanean
Sefde creduteur de Lexercice; 5377 | -FIF1
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1987

Compte prévisionnel d’opératicns en capital

Poste
(en milfions de francs)
Dépenses Ressources
k] %
Chap Nature 1987 1986 Chap Nature 1987 1986
87/86 87/86
89-51{Resboursenent desprunts et 4064.0 | 4549.4 |-18.7 [[79-56]Produit brut des emprunts et
(U711 L U des bons d*epargee........... 5502.7 | 6768.8 |-18.7
£9-92{Equipenent de [a poste....... 3472.0 | 2800.0 | 24.0 [}79-6Z|Ecritures ayant leur contre-
partie dans le cospte de
69-96{Usrsement au budget general resultat ¢
a titre d*acomple ou'de regu- -Dotation aux cosptes d*amor
Farrsation de [*excedert de tissements et de grovistons..{ 1849.0 { I700.0 { %.9
[a lece section non affeste -futres ecritures de regula-
aux (mmobilisations.....onee. 28.0 " [FT.1] 1., VO = -
89-98 [Equipesent des services 78-69 |Excedent de [“exercice:
[T T R 3.0 200.0 { SL.9 -affecte aux operations
en capitale.neecnncnnnnnnns. 532.7 -
69-61{Ecrituces de reqularisation -affecte a [a dotztion de
ayant leur contrepartie dans fa Caisse Nationale d'Epargne} 117.6 4.7} 2.5
Ie cul%te d*operations en
[=-1: 1121 SRR - - *
69-62{Ecretuces de reqularisation
ayant [eur contrepartie dans
iz compte de resultat........ 108.0 112.0 }-14.%
£9-6% Couverture du defrcrt de
Frexercrcs.cveriinnanivnnns 917.1
TOFAL DEPENSES EX CAPITAL 7998.¢ | 8583.% | -2.% TOTAL RESSOURCES EN £APITAL | 7958.0 | 8%83.% | -2.3
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1987

Compte prévisionnel de résultac

Télécommunications
(en millions de francs)
Charges Produits
% %
Cptes Nature 1987 1986 Cptes Nature 1987 1986
87/86 87/86
&1 }Achats el services exterieurs| 10152.8 ; 7898.2 | 28.5 || 70 |Us=nte de produrls Fabriques,
prestations de service,
627 [fAutres services exterteurs...| 1641.8 | 2721.0 }-39.7 marchandises...coennnennnn... 93755.0 } 90158.0 | 4.0
63 fimpols el taxes....oooveannnn 894.0 §47.4 1 0.8 || 74 |Subventions de fonctionnement
fonds de concours,dons, legs.. - v -
64 iCharges de personnel......... 267909 ; 61315} 2.5
75 jfutres produits de la gestion
&6 Jtharges Financieres....o..... 11941.5 | 1446%6.4 {-18.5 COUTANLE . conrirnnncrenennnen 1462.0 | 130001 12.%
67 Itharges exceptronnelles...... 690.6 688.3 | 15.5 |} 76 |[Produils financrers.......... i *
68 |Dotation aux comptes d*amar- 77 }Produrts exceptionnels....... 458.0 120.0 }281.7
tissements et de provisions..] 33182.0 | 28380.0 ; 16.9
78 |Reprise sur asortissements et
§9-01[Ecrttures de reqularisation PrOvVISIONS..ereenrnncnnnannee - - *
avant leur contrepartie dans
Ie comgte de resultat........ - - » 79-01Ecrituces de reqularssation
ayant [eur contrepartie dans
69-02}Ecritures de regularisation Ie comgte de resultat........ = * b
aant leur contrepartie dans
Ie coapte d’aperalions en 79-02iEcrituces de regularisation
19 1T T PP 5750.0 | S5105.0 f 12.6 ayant leur contreparlie dans
Ie compte d'operations en
4% B?}Prestations de serwice entre capxlx, ..................... 24000 | 4a85.0 | 209
fonctrons principales..... vl 129500 17300 f 1.4
79-07}Prestations d= service ealre
63-08{foncoars eatre fonctions fonctions princapales........ 1088.0 8au.g § 3.0
principales...cooovonnioaann. - 4300.0
79-08{Concours entre fonctions
proncipales. ooocoaniiaiiaans - -
Total des charges-....... 9I7/8.8 | ¥EIZ.A4 | 0.4 Total des produtts..... 102155.0 | y6835.0 | 5.%
69-U%
Salde crediteue de ['exzrcice} V3584 | a4%7.4
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1987

Compte prévisionnel d’opérations en capital

Télécommueications

(en millions d francs)

Dépenses

Chap

DMature

1987

1986

87/86

Nature

1987

1988

87/86

63-51

§9-53
§9-54

69-55

£9-56

69-57

£9-58

69-5%

69-61

£9-82

Remboursesznt d'emprunts ct
dravances.....ocevuievinonn.

Equipement teiecomaunicalions

Developpement de la filiere
efectroniqua.coovenenenannne.

Contribution aux apports en
fends psopre de ['Etat aux
entre, “tses de la f1liere
electronique. .coeencnenncens

Usrsement au budget general
a trtre d"acosplz ou de requ-
farisation de.g':xcedent de
[a lere section non affecte
aux maochifisatons.. ... ...

Parement resultant de {*inter
vention des scciates de
Financement .. .. .oociaia..

Contribution aux programmes
du centre national d'etudes
spatrales. . .oovvennnaninnns

Eceitures de regularisaiton
ayant leur contrepartie dans
[e cample d"cperations en
[=.7:3 1 .1 Sy

Ecritures de regularisation

ayanl lfeur contrepartie dans
e cospte de resultat._ .. ...

TOTRL DEPERSES EN CRPITAL

4266.4
30616.0

2160.8

7a0.0

8680.0

5.0

178.6

43778

5408.68

£418.7
28736.0

2415.0

2135.0

Judo.0

310.0

105.6

4309.0

4465.0

-33.%
6.5

-10.6

-67.2

189.3

-15.3

£9.5

1.6

20.9

79-56

79-62

79-6%

96652.4

51893.7

9.2

Produtt brut dzs esprunts et
des bons d*epargre...........

Ecritures ayant leur contre-
partie dans Ie cospte de
~esultat @
-Dotation aux cosptes d*amor
tissements et de provisiaons..
~futres ecritures de requla-
[ZE7 131 7, FOU U pr e

Excedent de l'exercice:

-afiecte aux operations
en capitaleeeenncnvennnnaa..

TOTAL RESSOURCES EN CAPITAL

8324.0

1182.¢
5758.8

3395.4

13951.1

28380.4
5105.8

4457.6

-40.3

16.9
12.6

116.8

56652.4

51893.7

9.2
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ANNEXE I

Exercice 1985 (comptes définitifs)

Comptes de résultat et d’opérations
en capital
de Ia Posie, des Téléecommunications et de

P’ensemble du budgetl annexe
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Poste-exercice 1985 Conseil supérieur des P et T
13 octobre 1986
Compte de récultat {millions de francs)
Budget Ecarts Résul-
198s tats
PRODELTS B EXPLOITATIEN
Produtts des taxes 3688 210 37093
Produzts Frmanciers 29518 -2253 27263
Contrebutton presse 1506 ] 1500
Praductian immabrlirses iy -1 27
fustres produrts de gestion courante 8% 36 225
Prestations recipraquas 1651 21 1672
Ecrrtures de reqularisatuon 1] 28 28
Reprisas de provistens i 162 162
FRODUETS EXCEPTIONNELS 122 213 353
Eoncours sntre fonctiens princigales =00 & 3500
I-FOWAL DES PRODULTS 73471 -i616 71855
CHARGES D"EXPLOETATION
Charges fe gersoanel §1437 =32 :3331).
Interets verses aux depgsants ENE 17306 ~1270 1653¢
futres charges d'exoplottatrom gLt 52 8130
Prestations recroroques 820 37 85%
Botatrons aux amartissements 1388 297 186%
Oatatronm ENE 217 1% 232
CHARGES FEMRRCIERES
inkerats =t charges assimtlees 3822 -21 JE0E
Bufferences negatives de change 28 & 28
CHAREES EXCEPTIGMIELLES 3 57 6%
1 2-TOTAL BES EHARGES 73481 1 72285
SOLEE G JArPTE CE RERLETST (I-2¥
Solde av cangte de resuftat | 30 -ag3 -43¢
Compte d epérations en capital
Solge du camote de resmpitat 3% gt -a31
fmarirssements et Jrovtsions 138 3 18E"
Qoeatran THE P 15 23
Arskres rassgurces & 120 2%
I-TETAL JES RESSELRFES 1833 -:% fade
Rembuursements 3 emorurts 375§ -53% ¥
Beoenzes d*equroemant ES 33 Lo
Productron wmestiises i3 -3t -
Ecriteres de regularisation i IS 53
fatres smplors 3 33 133
2-TOFRL OES TPLalS P sodt -i%g sal¥
Financement de Pexercice
cesguw de Firascenent E -3y -3 g
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Télécommunicztions-exercice 1985

Conseil supérieurdesPetT

13 octobre 1786
Compte de résultat {millions de francs}
Budget Ecarty Résul-
1988 tats

PROOUETS D*EXPLOETATEON
Pradutts des tares 81848 21z 83965
Predurts fimanciers ] 44 44
Production wnmobrirses 2420 7% 334%
futres proderts d= jestion courante 1100 1] 1258
Prestations recipragues 820 i 4%%
Eceitures da regulartsation 3000 -233 2467
Reprises de pravisiaons i §1ig A118
PREOULTS EXCEPTIGNNELS 1 254 1.7
1-TOTAC BES PRODULTS g9288 778 946994
CHARGES DEXPLOLTATION
Charges de personnel 24900 -2 24868
Sutras charges dexplockation 10259 ~-68% 3794
Prastatrans recigroques 451 2L 1672
fotatrans awx amortissements 23326 -260 23060
Jotatians aux grovisians i 1750 1750
Ecrutures de requlartsation 4458 1215 9665
CHARGES FHNANCIERES

Interets st charges assemiless Lgst ~482 11168
Orffacences negatives de change 16 1agz 2243
CHARGES EXCEPTFIAMMELLES §72 1389 181t
Concours entre fanctrans grincigales He 1 b3
2-TRFL JES CHARCES 131353 728 85341
SULIE of EOMPTE BE RESHLTRL £1-2)
Sorce du camote de resustat E 2875 3980 [ 11657
Compte d"opérations en capital
Solae du comote ¢z resurtat 75 3580 13855
fmartissements et arowsstans 23320 1500 24320
Ec~itures de regelarisat.on 4450 121% 358%
Suances remecursables 1] 37 37
futres ressgurces B 2530 4910
Fequiarisat.on sur verserents 2w Judget generzl ¥ 2484 84
E-TE AL DES SCSSTRREES sl 13795 43241
Jemboursements o' smerunts a5IT <458 poAv]
Jepenses 8 sovaperent 18619 ~Gad 804
Prodaction tomobr,rsee 2430 -3 234%
R 1es SBF 32% ~33 32
Fritere zlecironiqus 1:331 5% «[9%8
Fands dz ressrue i puh] 4703
Contrthetron 3w DNES I263 _ 3 253
Ecritures ge requisrssatsnm 3003 5588 3385
Sutres eaoians 3 5T 355%

2-TOTAL JES BPLES ugle? {6235 alSFL
Financement Je Pexercice

Hesaim ge “tnancenemt l rI70 it % ISE%Y
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Poste et télécommunications-exercice 1985

Conseil supérieurdesPet T

13 octobre 1986
Compte de résultat (millions de franes}
Budget Ecarts. Résul-
1985 tary

PRODUETS D"ERPLONTATION

Produtts des taxes 118731 1927 120658
Produrts frnancrers 29518 ~22%L 273067
Contribution presse 1500 13 1200
Productren rmmobuissee 2928 ~-1lé 2432
futres produrts de gestion courante Jvisk) 194 1483
Prestatrons recipraques 24671 Y4 2377
Ecrrteres de reqularisation juae -507 2495
Represes de provistons 6280 6286
PRODUETS EXCEFTIONKELS 222 457 879
Cancaurs entre fonctions peincepales 3508 @ =00

I-TaTAL OES PRUDULTS 18275% 8092 148851
CHAREES (' EXPLOITATION

Charges de persannel 86337 -35% §5978
fntetets verses aux degasamts ONE E7800 1278 18530
Autres charges d'explortation 18386 -606 17774
Prestations reciproques 471 % 2527
Dotatrans aux amortiscements 24708 37 24745
Ootatrans aux gravestans i £746 1280
Ecrotures de reqularrsatron 4458 1215 3869
{Ootatnan CNE 2 5 232
EHRRGES FINANCIERES

Interets et charges assumlees 15%72 -503 14769
Onfterences negatives de change 1189 Lgg2 227
CHAREES EXCEPTIOMNELLES 430 1858 1876
Concaurs entre Euncticas grinciozles b & b1

2-TOTAL BES CHAREES 193054 1575 197677
SUHLDE Ol COMPTE OE RESHLTAT £1-2)

Solde du conpte de resultat 7205 35l Sredy
Compte d opérations en capital

Solde dw camgte de reswlbat EZ{ e hc
Amartissements et orowistons 24798 357 26385
Datatran CHE 17 &3 )
Ecertures de requliacrsatuom 5450 1218 568%
fivances remboursables 2 37 §?
Putres ressources ] skl 2851
Regularusatran ser versements aw budget gereral I 238 2a34
1-TOTRL. CES RESSOLREES ¥ 3T SO
Benbaursements d*zmprunts 8253 s1e} b
Degenses dequrpement ua0e ~d8x il
Praductron wmmebylysee 53 -0 WY
i des S0F 5 ~33 I
Fulrere electranmgue A 35! )%
Fond~ i= reserve | Ry <7 il
Contrsoutrom aw DNES 63 3 I
Ecrrteres ge regulartsatuon N e TR
futees anolons ] %8 38

2-TORRL 0ES SPLOES F5Es =R Pl
Financement de exercive

Basown de frnancement e 138k el
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ANNEXEIIl

Exercice 1986 (comptes provisoires)

Comptes de résultat et d’opérations en capital
de la Poste, des Telécommunications

et de I’ensemble du budget annexe
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Poste-exercice 1986 Conseil supérieurdes Pet T
13 octobre 1986
Compte prévisionnel de résuliat (M.F)
Budget Ecarfs Prévisions
1986 actualisées
PRODUITS D*EXPLOGITATION
Produtits das taxes 39111 994 40107
Produits financiers 27611 -413 27198
Production iamobilisee 117 g 1i7
futres produits de gestien courante 148 7 75
Prestations reciproques 1730 -8 17.2
PRODULTS EXCEPTIONNELS 209 37 246
Concours entre fonctions principales 4300 g 4300
1-T0TAL BES PRODULTS 73246 817 73863
CHARGES D'EXPLOITATION
Charges de personnel 43389 400 33789
Interets depasants CNE 15451 ~-1309 14142
futres charges d*explotitatien 8504 ] 8504
Prestations reciproques 860 ;08 1000
Bmortissements 1780 I 1700
Dotation ERE 119 i 115
CHARGES FINANCIERES
Interets et charges assimilees 3950 1165 5119
Differences negatives de change 13 0 13
CHARGES EXCEPTIONNELLES 241 ¢ 241
2-TOTAL DES CHARGES 7416T 4764 76519

SOLDE PREVISIONNEL DE RESULTAT (1-2)

Solde previsicnnel de resultat =217 I8} l -756
Compte prévisionne! d’opérations en capital
Soide de resul’at 917 1733 738
Amgrtissements st pravisians 748 g 1268
Dotation ENE i3 ] 119
Autres ressources g 284 284
1-TOTAL DES RESSQURCES 893 445 1343
Rembourserents d'emgrunts 454% -408 4145
Depenses a‘squigement 3oae 308 338
Praduction wmmabilisee 117 i 117
2-TOTAL DES ENPLBIS 7886 -0 7288
Besoin de financement prévisionnel (2-1)
Besoin de financament erevisiannel §768 -74% | 8223
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Télécommunications-exercice 1986 Conseil supérieurdes Pet T
13 octobre 1986
Compte prévisionnel de réstltat (M.F)
Budget Ecarts Prévisions
1986 actualisées
PRODULTS D*EXPLBITATEON
Produits des taxes 90150 400 90550
Productien immebilrsee 2565 -12% 2440
futres grodurts de gestion courante 1706 pulis 1400
Prestations reciproques gon 200 1606
Ecritures de requlartsation 1900 400 2300
Reprises de previsions 1 2631 2631
Fends de concours 1 80 80
PRODULTS EXCEPTIONNELS 120 238 350
1-TOTAL DES PRODULTS 96839 3916 108751
CHARGES D°EXPLOITATION
Charges de personnel 26132 45 26177
Autres charges d'exploitation 114%6 105 11961
Prestatians reciproques 1730 -8 1722
Amortissements 28380 4818 33198
Provisiens 0 720 790
Ecritures d= requiarsation G105 500 560%
CHARGES FINANCIERES
Intersts et charges assimilees 12108 -1542 10966
Differences negatives de change 2548 -371 1977
CHARGES EXCEPTIONNELLES 618 i} §18
Concaurs eatre fonctions principales 4300 g 4300
2-TBIAL GES CHARGES 92377 §097 96474
SOLUE PREVISIONNEL PE RESHLTAT (1-2}
Selde orevisionnel de resultat 4458 l -181 [ 4277
Compte prévisionnel d’opératicns en capital
Solde de resultat 4458 -181 4277
fmartrssements et provisions 28386 9268 33348
Eerttures de regulartisation 710% 500 8602
uvances remboursables ¢ 230 236
futres ressgurces & & §
1-T0TAL DES RESSOURCES 37943 8121 44064
Remboursements d4'emprunts 4419 448 8867
Oepenses d*aquigemant 28841 184 29925
Productron romabiiisee 2565 -12% 244(
WA des SOF 31 -0 300
Erltere slectronigue §550 237% 8929
Fands de reserve 5e08 8 3000
Eontributien au ENES §36% @ 4309
Eerttures de regelarisation 1346 331 4531
2-0TAL BES EMPLBIS 31894 §807 5370%
Besoin de {inancement préxisionnel (-1}
Besoin de Financement gprevisiernei [ 13951 r 886 l 4637
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Poste et Télécommunicetions-exercice 1986 Conseil supérieur desPet T
13 octobre 1986

Compte prévisionnel de résultat (M.F)

Budget Ecarte | Prévisioas

1986 actualisées
PRODUITS D*EXPLOITATION
Produits des taxes 129261 1394 130655
Produits financiers 27611 -413 22198
Production immobilisee 2682 ~-125 2557
futres produits de gestion courante 1448 107 1579
Prestations reciprogues 2530 192 2722
Ecritures de regularisation 1940 400 2300
Reprises de provisicns a 2631 2531
Fonds de concaurs ] 8¢ 8¢
PRODUTTS EXCEPTIONMELS A 329 267 556
Cancours entre fonctions principales 4300 0 4300
1-TOTAL DES PRODUITS 170081 4533 174514
CHARGES D'EXPLOITATION
Charges de personnel 69521 449 69966
Interets depasants ENE 15451 -1309 14142
futres charges d*exploitation 19960 107 20065
Prestations recigroques 2930 192 2222
fAmortissements 34080 4818 34898
Provisions 750 720
Ecrityres de regularisation 5105 580 560%
Dotation 115 ¢ 347
CHARGES FINSNCIERES
Interets et charges assiailees 16058 =377 15681
Oifferences regatives de change 2861 -57t 1990
CHARGES EXCEPTIONNELLES 859 g 829
Cancours entre Fonctions principales 4300 ] 4300
2-10T4L DES £HARGES 1466540 4553 £ 1093
SOUDE PREVIGIONNEL BE RESULIAT (1-23
Solde previsionne! de resultat 3941 -EQJ 3521
Compte prévisionnel d’opérations en capital
Solde de resultat 3941 -20 352t
fimortissements st provisions 30088 5568 35648
Dotaton ENE 115 8 119
Ecritures de reqularisatien 915% 500 7005
fivances remboursables i 238 234
futres ressources ¢ 288 283
1-TOTAL DES RESSOURCES 38841 8956 45407
Remhoursemsnts d'emprunts 10948 48 11016
Cepenses d*equipenent 71341 1384 33225
Production tmmebifisee 2482 -12% 957
TUa des SOF 310 -10 300
Filiere elzctronique 4538 2373 4929
Fonds de reserve Igae & 3008
Contribution au €NES a30% g &%
Ecritures de regulartsation 1900 303t 3931
2-TOTAL BES ENPLBIS 99350 8707 86287
Besoin de financement prévisionnel (2-1}
Besoin de financement previsionnel 20719 14l l 20848




Au cours de sa séance du 29 octobre 1986, 1a Commission a approuvé le
rapport de M. Henri Torre, rapporteur spécial, et adopté les observations
présentées au début de ce rapport (voir page 4).

Elle a décidé, a 1a majorité, de proposer au Sénat d’adopter le projet de
budget annexe des Postes et Télecommunications nour 1987.

Fvprrmerne du Sénat

b i




