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EXAMEN DES ARTICLES

Articles additionnels avant’article premier

Adaptation de la loi du 13 juillet 1983
ala notion de cadre d’emploi

Le présent projet de loi ne remet pas en cause
lappartenance des agents des collectivités territoriales a la
fonction publique. Aussi, 'application de régles communes aux
fonctionnaires territoriaux et aux fonctionnaires de 'Etat en
matiére de droits et d’obligations continue-t-elle a étre justifiée.
La loi n°83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations
des fonctionnaires demeure par conséquent hors du champ des
modifications de la réforme proposée.

Toutefois, I'abandon de la notion de corps au profit du
systéme des cadres d’emplois, dont traite I'article 2 du projet
conduit & apporter un certain nombre d’ajustements au Titre
premier du statut.

Tel est 'objet des articles additionnels ci-apres :

A Particle 13 de 12 loi du 13 juillet 1983.

Cet article fait référence a 'organisation de la fonction
publique en corps. Dans la mesure ou la fonction publique
territoriale est désormais organisée en cadres d’emplois, il
apparait nécessaire d'introduire cette notion et de modifier en
conséquence l'article 13 précité.

A ’article 14 de la loi du 13 juillet 1963.

Antérieurement aux lois de 1983 4 1984, rappelons que le
passage des agents publics des cadres de I'Etat & ceux des
collectivités locales était assuré, dans les limites prévues par les
statuts particuliers, par l'utilisation de la position de
détachement suivie ou non d'une intégration ou par l'ouverture
des concours internes 4 des agents d’autres collectivités
publiques que I'Etat.



i.a loi du 13 juillet 1983 a mis en place une procédure
nouvelle, dite "de changement de corps”, supposant notamment
P’existence de corps comparables dans les fonctions publiques de
I'Etat et des collectivités territoriales.

La notion de cadre d’emplois étant substituée a celle de
corps, il devient nécessaire de supprimer la procédure d’accés
direct entre corps comparables inscrite & I’article 14.

C’est pourquoi votre Commission vous propose d’adopter un
article additionnel modifiant en ce sens l'article 14 et précisant
les conditions dans lesquelles s’effectue la mobilité entre les
différentes fonctions publiques. Les voies traditionnelles
concernant le détachement suivi ou non d’intégration : d’une
part, les concours ; d’autre part, le cas échéant, le tour extérieur,
sont ainsi reprises du systéme antérieur, étant entendu que les
conditions de mobilité seront précisées par chacun des statuts
particuliers.

A I’article 15 de la loi du 13 juillet 1983.

Cet article prévoit deux séries de dispositions consacrant le
principe de comparabilité :

- le premier alinéa fait référence au tableau de classement
des corps, grades et emplois, qui devra étre établi sur une grille
commune a la fonction publique de I'Etat et & la fonction
publique territoriale ;

- le deuxiéme alinéa, tirant les conséquences de ce
classement commun, dispose que les fonctionnaires appartenant
a4 des corps comparables bénéficieront de rémunérations
identiques.

On notera que cette disposition est plus favorzble que ne
I’était I'article L. 413-7 du code des communes aux termes duquel
les rémunérations allouées par les communes a leurs agents ne
peuvent en aucun cas dépasser celles que I'Etat attribue a des
fonctionnaires remplissant des fonctions équivalentes.

Cette disposition, rappelons-le, a été abrogée par la loi du
26 janvier 1984. Votre Commission étant favorable a une liberté
de rémunération des personnels territoriaux sans référence aux
grilles indiciaires de I’Etat, elle vous propose de supprimer les
deux premiers alinéas de I'article 15, ce qui est, de plus, dans la
logique de la supression de la notion de corps comparables entre
fonction publique de I'Etat et fonction publique territoriale.



Chapitre premier

Dispositions modifiant la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 modifiée
portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique territoriale

Article additionnel avant I’article premier

Application du statut aux établissements publics
des collectivités territoriales

Dans sa rédaction actuelle, 'article 2 de la loi du 26 janvier
1984 a conduit & de nombreuses demandes d’interprétation sur le
champ d’application de ces dispositions concernant les
établissements publics qu’il énumeére.

Cet article dispose que la loi s’applique au personnel des
communes, des départements et des régions et a certains de leurs
établissements publics limitativement énumérés. Il s’en est suivi
que pour les établissements qui n’étaient pas expressément
mentionnés dans cette liste, la question s’est posée de savoir si
leur personnel relevait ou non de la loi du 26 janvier 1984.

Pour éviter toute ambiguité, il parait nécessaire de
soustraire dans la rédaction actuelle de I'article 2, les mentions
expresses relatives aux offices publics d’habitations a loyer
modéré, aux caisses de crédit municipal et aux centres
communaux d’action sociale qui sont, en tout état de cause, des
établissements publics administratifs relevant des coliectivités
territoriales. L’énumération, en effet, parait, a contrario, exclure
des établissements publics tels que les centres de gestion qui
constituent une catégorie nouvelle d’établissements publics dont
la création et les régles constitutives relévent de la compétence
du législateur (Cons. Const. 20 janvier 1984).

La rédaction qui vous est proposée par votre Commission a
I'avantage de prendre en compte la totalité des établissements



administratifs des collectivités territoriales, y compris les centres
de gestion et les offices publics d’aménagement et de
construction. L'ensemble visé par l'article 2 constituera ainsi un
total d’environ 86 000 employeurs et plus d’'un million de
fonctionnaires.

Seuls les directeurs et les agents comptables des caisses de
crédit municipal qui ont, rappelons-le, la qualité de
fonctionnaires de I'Etat, restent expressément exclus de cet
ensemble. La clarification ainsi apportée devrait permettre de
tarir les contentieux en la matiére.

Article premier

Recrutement des contractuels

L’article premier a trait 4 la possibilité de recruter des
contractuels pour occuper des emplois permanents.

Rappelons que la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 prévoyait
déja une telle possibilité mais celle-ci était restée relativement
limitée :

- le recrutement n’était possible que pour pourvoir a des
"fonctions nécessitant des connaissances techniques hautement
spécialisées" ;

- un décret en Conseil d’Etat pris aprés avis du Conseil
supérieur de la fonction publique territoriale devait fixer les
catégories d’emplois qui devaient étre ainsi créées ; ce décret n'a
jamais été pris;

- enfin, la durée du contrat de recrutement était au
maximum de trecis ans renouvelables une fois pour la méme
durée.

L’article premier qui vous est soumis procéde & un
alignement des régles applicables sur le dispositif adopté pour les
agents de I'Etat par 'article 4 de la loi du 11 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonction publique de I'Etat.




. L'alternative semble avoir été pour le Gouverneent de :

- définir de maniére étroite les possibilités de recrutement
des contractuels pour pourvoir a des emplois permanents en
supprimant toute condition de durée des contrats;

- donner une définition large des cas d’ouverture de ce type
de recrutement mais maintenir les conditions actuelles de durée
des contrats (deux fois trois ans).

C’est cette seconde formule qu’il a retenue dans Vesprit de
ce qui avait été fait en 1984 pour les administrations de 'Etat.

Le présent article étend donc en premier lieu la possibilité
de recrutement des contractuels au cas ol "la nature des
fonctions ou les besoins du service le justifient”. Cette définition
qui reprend textuellement la formule employée par l'article 4 de
la loi du 11 janvier 1984 précitée a le mérite d’'une grande
souplesse.

La proposition de loi n°420 S de M. Pierre Schiélé a
également retenu cette définition.

On relévera que, poursuivant la transposition avec le
mécanisme adopté pour I'Etat, les auteurs du projet ont tenté de
préciser les concepts de "nature des fonctions et de besoin des
services". C’est ains’ qu'ils ont indiqué que le recrutement de
contractuels pouvait intervenir "notamment” -terme dont la
valeur juridique peut sembler discutable dans la mesure ou il
implique une énumération incompléte- dans trois cas:

- "lorsqu’il n’existe pas de cadre d’emplois des
fonctionnaires susceptibles d’assurer les fonctions envisagées" :
ici apparait le critére nouveau de cadre d’emplois dont traite
I'article 2 ci-aprés et qui se substitue 2 la formule adoptée pour
I’Etat fondée logiquement sur la notion de corps;

- "lorsqu’il s’agit de fonctions nouvellement prises en charge
par la collectivi.é" (rédaction identique a celle de larticle 4 de la
loi du 11 janvier 1984);

- enfin, "lorsqu’il s’agit de fonctions nécessitant des
connaissances techniques hautement spécialisées” : critére qui
figure 2 la fois dans Particle 4 précité et dans 'article 3 de la loi
du 26 janvier 1984 actuellement en vigueur.

. Il convient d’indiquer que pratiquement toutes les
organisations représentatives des personnels territoriaux ont
émis des réserves face A la définition proposée par l'article
premier du projet de loi, définition qui, curieusement, ne semble



pas avoir suscité les mémes réactions lors de I'adoption de la loi
du 11 janvier 1984 de la part des agents de 'Etat.

Face a cette inquiétude, il importe de s’interroger sur
I'ampleur exacte du phénoméne de contractualisation des
emplois au niveau des collectivités territoriales.

11 ne semble pas exister une ventilation précise des agents
contractuels, des agents vacataires ou des différentes catégories
d’agents non titulaires travaillant pour les collectivités
territoriales. En revanche, une enquéte conduite par 'INSEE en
1985 permet de faire ressortir la part respective des agents
titulaires et des agents non titulaires pour chaque catégorie de
collectivités territoriales (métropcle et DOM au 31 décembre
1984). Il en résulte que:

- au niveau communal, sur un effectif total de 781 518
agents, on dénombre 232 792 non titulaires soit 30 % du total ;

- pour les organismes intercommunaux, sur un effectif total
de 75 956 agents, on compte 21 992 non titulaires, soit 28,9 % ;

- pour les organismes communaugx, sur un effectif total de
72 032 agents, 36 781 non titulaires soit 51 % ;

- au niveau départemental, I'enquéte conduite fait
apparaitre la répartition suivante : sur un effectif total de
159 182 agents (métropole et DOM), on dénombre 49 606 non
titulaires soit 31 % ;

- enfin, au niveau des régicns (métropole et DOM), sur un
effectif total de 2368 agents, on dénombre 1898 non titulaires soit
75 % du total.

Toutes collectivités territoriales confondues, le nombre
d’agents recensés dans le rapport de 'INSEE s’élevait au premier
janvier 1985 a 1135771 agents : 729 517 agents titulaires, soit
64 %, 361331 non titulaires, soit 32 %, et 44 923 assistantes
maternelles, soit 4 %.

11 est clair que le phénoméne des contractuels affecte de
maniére trés contrastée les différents niveaux des collectivités
territoriales, les régions étant dans une situation trés spécifique



du fait de 'absence de statut des personnels régionaux avant
Ientrée en vigueur des lois de décentralisation.

.Au-dela de P'aspect purement quantitatif, la nécessité de
recourir A des contractuels recouvre des cas d’espéce
extrémement diversifiés qui vont de 'emploi trés "pointu"” pour
la mise en oeuvre d’'une ccmpétence nouvelle 2 des fonctions
spécifiques a telle ou telle collectivité :

- communes touristiques devant recourir a4 des équipes
d’animation socio-culturelle ;

- villes de taille importante souhaitant recourir aux moyens
medernes de gestion pour lesquels les emplois communaux
traditionnels ne fournissent pas de solution;

- collectivités soucieuses de s’informatiser ou de développer
les techniques informatiques ;

- petites communes rurales n’ayant pas besoin d’un
personnel 4 temps plein et confrontées 4 des besoins occasionnels
plus ou moins importants.

Sur ce point, on observera que le présent article ne remet
pas en cause les autres dispositions de P'article 3 de la loi du 26
janvier 1984, relatives au recrutement de contractuels pour les
emplois saisonniers. A cet égard, il a été indiqué a votre
Commission par le Ministre délégué chargé des coliectivités
locales qu'un réglement avec les ASSEDIC était en cours de
négociation pour régler le probléme posé par ces agents en fin de
contrat.

Le caractére large de la définition retenue par le projet a le
mérite d’embrasser ’ensemble des hypothéses justifiant le
recours A des contractuels dont votre Rapporteur a pu avoir
connaissance.

Sans doute le probléme di2 1a durée des contrats n’est-il pas
résolu par la rédaction que propose cat article. En effet, I'appel &
des contractuels procéde souvent du souci de se doter d’'un
personnel ayant déja une certaine expérience professionnelle et
qui a, par conséquent, le plus souvent dépassé 1'dge de se
présenter A des concours de fonction publique. La perspective,
pour ces agents, de ne pouvoir étre employés par une collecti*ité
que pendant une durée maximale de six ans peut les dissuader
d’accepter de tels emplois, ce qui rejette la collectivité considérée
vers des solutions moins efficaces. Cest d'ailleurs la raison pour
laquelle la proposition de loi n® 421 précitée de M. SCHIELE
supprimait toute condition de durée dans les contrats.
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Votre Commission, instruite des réflexions engagées a ce
sujet au niveau des administrations de ’Etat, souhaite opérer un
alignement plus complet sur le dispositif 1égislatif applicable &
celles-ci. Ainsi, la question des contractuels pourra-t-elle étre en
toute hypothése réglée dans son ensemble par des dispositions
communes. Tel est P'objet du premier amendement qu’elle vous
propose d’adopter a cet article.

En outre, soucieuse d’apporter une solution spécifique au
probléme des communes de moins de 2000 habitants, pour des
emplois permanents a temps non complet d’'une durée inférieure
a 31 h 30, elle vous demandera d’aliéger les régles de durée des
contrats conclus.

Elle a souhaité également régler le probléme des agents
contractuels actuellement en fonction, en confirmant que leur
contrat est 4 durée indéterminée -ce qui correspond aux régles
générales du droit du travail aprés la période d’essai- & moins que
ce contrat ne prévoit expressément un terme i la mission confiée
a son titulaire.

Enfin, animée de la méme préoccupation de garantir la
stabilité aux agents contractuels actuellement en poste, elle vous
propose de supprimer les conditions de limite d’age pour le
passage par les contractuels qui le souhaiteraient, des concours
de la fonction publique territoriale.

Article 2

Institution des cadres d’emplois

Cet article introduit 'un des éléments les plus
fondamentaux de la réforme qui vous est soumise puisqu’il vise &
substituer au concept de corps repris de la fonction publique de
I'Etat celui de cadre d’emplois dont le Sénat, sous I'impulsion de
M. Pierre Schiélé, prone 'institution depuis 1972.

Les différences fondamentales entre le systéme adopté en
1984 et celui qui vous est proposé tiennent au passage d’'une
gestion centralisée des personnels organisés en corps, 2 une
gestion assurée localement, conformément auw principe
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d’autonomie locale, toutes les décisions concernant chaque agent
pris individuellement relevant de la collectivité territoriale.

Au principe de parité, dont votre Commission a souligné le
caractére irréaliste, dans 'exposé général du rapport, est
privilégié celui de la spécificité de la fonction publique
territoriale. En effet, la transposition du modgle étatique trouve
de maniére évidente ses limites dans l'existence de plusieurs
dizaines de milliers d’employeurs bénéficiant
constitutionnellement de la liberté de gestion des
personnels, ce qui constitue un élément substantiel de la libre
administration des collectivités territoriales.

Rappelons que dans sa décision du 20 janvier 1984, le
Conseil Constitutionnel a affirmé sans ambiguité que la création
de la fonction publique territoriale n’est conforme 3 la
Constitution que dans la mesure ou chaque autorité territoriale
prend seule les décisions individuelles relatives au recrutement,
4 la nomination, 2 la notation, 4 'avancement, 4 la discipline, a
la carriére et 2 la mise A 1a retraite de ses agents.

Sans doute la spécificité des missions confiées aux agents
des collectivités territoriales peut étre discutée mais les
conditions d’exercice des emplois confiés aux fonctionnaires dans
un ensemble éclaté en 80 000 centres de décisions ne sauraient
étre comparées A celles qui sont requises dans un ensemble
homogeéne et centralisé comme le sont les administrations de
PEtat.

On peut certes reprocher a la rédaction proposée pour
Particle 4 de la loi du 26 janvier 1984 par le présent article de ne
pas comporter de définition du cadre d’emplois. Il convient
de noter que dans le statut général des fonctionnaires de 'Etat
comme dans le Titre III pour la fonction publique territoriale,
aucune définition des corps n’a été proposée.

L’essentiel de la définition se trouve ici fourni par
Pindication que chaque cadre d’emplois est régi par un statut
particulier commun anx fonctionnaires des différentes
collectivités territoriales et des établissements publics qui en
relévent. La définition du cadre d’emplois est faite au niveau
national par voie réglementaire.

Ces modalités de gestion des carridres distinguent le cadre
d’emplois du corps, dans la mesure ou elles permettent
Porganisation de la gestion locale des fonctionnaires par les
autorités territoriales.
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D’autres articles modifiés contribuent a préciser les
caractéristiques du cadre d’emplois :

- ainsi les articles 48 a 51 de la loi du 26 janvier 1984 qui
définissent la structure des carriéres, la notion de grade et
d’échelon et les modalités de mutation ;

- de méme l'article 80 précise les modalités de
I'avancement;

- enfin les articles 41 et 42 fixent, pour leur part, les
conditions d’organisation des concours et 'article 44 de ladite loi,
dans la rédaction proposée par le projet, , définit le systéme des
listes d’aptitudes pour le recrutement cans les cadres d’emplois.

Toutefois votre Commission a estimé utile, compte tenu
de la novaticn introduite par le projet de loi, de proposer une
définition des cadres d’emplois ainsi que le fait 'article Tde la
proposition de loi n° 421 de M. Pierre Schiélé.

Au cours de la phase de concertation préalable au dépét du
projet de loi, le ministre délégué chargé des Collectivités
territoriales a eu, a plusieurs reprises, l'occasion de préciser ce
qu’il entendait par la notion de cadre d’emplois et la facon dont il
se proposait d'y intégrer les emplois territoriaux a 'occasion de
P'élaboration des textes réglementaires. Il en ressort que 20 2 30
cadres d’emplois devraient étre élaborés distinguant quatre
grandes filiéres de métiers : administrative, technique, sanitaire
et saciale, culturelle et sportive au sein de chaque catégorie
hiérarchique A, B,CetD.

Il a été également prévu que certains cadres d’emplois
regrouperaient un plus grand nombre de spécialités que d’autres.
C’est en particulier le cas en ce qui concerne les ingénieurs des
villes de France qui, quelle que soit leur spécialité paraissent
souhaiter le regroupement au se:n d’'un méme cadre d’emplois. It
est évident cependant qu’un ingénieur informaticien ne pourra
pas étre contraint d’étre affecté 4 un emploi dans un service
spécialisé dans la construcfion et vice versa. Aussi, dans la
définition qu’elle vous propose, voire Comamission a été conduite
a préciser que si chaque grade donne “ecation i occuper un
ensemble d’emplois, chaque titulaire d’'un grade a vocation &
occuper certains des emplois correspondant a ce grade. Il est
également utile de spécifier qu’un cadre d’emplois peut regrouper
plusieurs grades.
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Enfin, votre Commission a souhaité favoriser le passage
d’'un cadre d’emplois & un autre pour les titulaires d’'un grade
déterminé aussi bien vers un cadre d’emplois supérieur que vers
un cadre d’emplois inférieur. Ceci devrait donner de la souplesse
a P'affectation dans les emplois de la filiére administrative. Telle
est la portée de la définition qu’elle vous propose de donner des
cadres d’emplois apreés le deuxiéme alinéa du texte proposé pour
I’article 4 de la loi du 26 janvier 1984.

Votre Commission vous propose en revanche d’adopter
conforme le deuxiéme alinéz du texte proposé pour l'article 4 de
la loi du 26 janvier 1984 par le présent article. Cette disposition
iutroduit en effet une deuxiéme novation importante dans le
prolongement de la premiére, a savoir le rétablissement de la
régle de la gestion directe des agents par chaque collectivité ou
établissement dont ils relévent. Il s’agit d'un des points essentiels
du projet puisqu’il rompt avec le principe de la gestion collective
confiée aux organismes extérieurs que sont les centres de gestion.
La charge financiére de ceux-ci se trouvera allégée d’autant.
Cette disposition réaffirme la régle posée par le Conseil
Constitutionnel dans le respect de I’article 72 de la Constitution
de la nomination directe des fonctionnaires territoriaux par
Pautorité territoriale.

S’agissant du sort réservé aux agents de la fonction
publique territoriale appartenant a des corps, c’est-a-dire dans
Pimmédiat les fonctionnaires des administrations parisiennes, le
présent article les exclut du champ des cadres d’emplei en les
visant expressément au début du premier alinéa du nouvel
article 4 de la loi du 26 janvier 1984, votre Commission estimant
nécessaire de réajuster la situation dérogatoire des
fonctionnaires parisiens sera conduite a vous proposer un article
additionnel en ce sens aprés Uarticle 17. Tel est 'objet de
I'amendement de coordination qu’elle vous demande d’adopter au
présent article concernant les fonctionnaires mentionnés au 1 de
I'article 118 de la loi du 26 janvier 1984.
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Article addjitionnel avant I'article 3
Suppression de la commission mixte paritaire

La loi relative a la fonction publique de I'Etat, a la fonction
publique territoriale et a la fonction publique hospitaliére a créé
une commission mixte paritaire regroupant les représentants des
conseils supérieurs de chacune de ces fonctions publiques et
devant étre consultée en matiére statutaire sur les projets de
décrets qui fixent le statut particulier des corps comparables
dans l'une et 'autre desdites fonctions publiques.

Dés lors que la notion de comparabilité n’est plus mise en
ceuvre, la nécessité de maintenir cette commission mixte
paritaire n’apparait plus. Au demeurant, la commission mixte
paritaire dont Particle 17 de ia loi du 26 janvier 1984 fixe la
composition et les modalités de fonctionnement, n’a jamais été
mise en place.

Aux termes du décret du 17 juillet 1984, la commission
devai% étre compdsée de trente trois membres issus paritairement
du Conseil Supérieur de la fonction publique de I'Etat et du
Conseil Supérieur de la fonction publique territoriale. Mais cette
cornmission mixte paritaire n’a jamais été réunie dans la
composition fixée par le décret. Celui-ci est devenu caduc du fait
que la loi du 9janvier 1986, portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique hospitaliére, a remodelé la
composition de la commission mixte paritaire. Auraient di y
figurer en nombre égal d’une part les représentants des
fonctionnaires de I’Etat, des collectivités territoriales et des
établissements hospitaliers, d’autre part des représentants de
PEtat, des collectivités territoriales et du Conseil Supérieur de la
fonction publique hospitaliére.

L’abandon de la parité entre les différentes fonctions
publiques conduit logiquement votre commission des Lois a vous
proposer la suppression de la commission mixte paritaire et
I’abrogation de I'article 11 relatif 4 cette commission.
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Article 3
Intitulé de section

Cet article correspond au seul déplacement de l'intitulé de
la section II du chapitre II de la loi du 26 janvier 1984 et
n’emporte pas déplacement des articles contenus dans ce
chapitre.

Ainsi, l'article 12 de la loi du 26 janvier 1984 dans sa
rédaction initiale est-il abrogé et remplacé par les nouvelles
dispositions des articles 12, 12-1 =t 12-3 du projet de loi. Les
articles 13 A 27 sont pour leur part maintenus, les articles 14, 15,
17, 18, 22 et 23 étant toutefois modifiés par le projet.

La rédaction de l’article 3 comporte cependant une
ambiguité dans la mesure ol la rédaction adoptée pourrait
conduire a supposer que les articles 13 a4 27 de la loi du 26 janvier
1984 doivent désormais étre placés avant 'article 12.

Sous réserve d’'un amendement rédactionnel, levant cette
ambiguité, votre Commission vous propose d’adopter I'article 3.

Article 4
Centre national de la fonction publique territoriale

Art. 12 de la loi du 26 janvier 1984

Création et composition du centre national de la foncticn

publique territoriale

L’article 4 tend & instituer un nouvel établissement public a
caractére administratif: le centre national de la fonction
publique territoriale (CNFPT), institution pivot de la réforme
proposée.
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Le statut d’établissement public administratif confére a
priori la personnalité morale et 'autonomie financiére a cette
structure bien que le projet ne le précise pas expressément.

Sur le plan formel, il convient de souligner que I'article de
la loi du 26 janvier 1984 que le présent article tend 4 modifier
n’est pas I’article 14 relatif au centre national de gestion (qui, lui,
est remplacé par 'article 5 du présent projet), mais Particle 12
relatif & la "comparabilité”, concept abandonné par le présent
projet de loi pour les raisons qui ont déja été relevées
précédemment.

Le CNFPT "regroupe" —ce terme aurait peui-étre mérité
d’étre explicité, encore qu’il soit consacré (1) dans le droit
actuel—, les communes, les départements, les régions =t ieurs
établissements publics.

Du fait de la nouvelle rédaction proposée par votre
comniission pour l'article2 de la loi du 26 janvier 1984,
I'affiliation au CNFPT concernera ’ensemble des établissements
publics des collectivités territoriales, y compris notamment les
centres de gestion et les offices publics d’aménagement et de
construction (OPAC) Toutefois, pour ces derniers, I'affiliation ne
concernera que les fonctionnaires qui ont gardé le stat.it de la
fonction publique territoriale lors de la transformation des offices
publicsdHLM en OPAC.

. Composition du conseil d’administration

/4
Le conseil sera composé de trente membres, représentants
élus des collectivités territoriales.

Le dernier alinéa du texte proposé pour l'article 12 de la loi
du 26 janvier 1984 constitue une disposition d’habilitation
réglementaire, puisqu’il s’agit de permettre a des décrets en
Conseil d’Etat de procéder a 'application de cette mesure.

Mais cette habilitation rusie vague, impression aggravée
encore par I'emploi du-terme "notamment".

Ainsi, le nombre des représentants de chaque catégorie de
collectivité territoriale est-il laissé a I'appréciation du pouvoir
réglementaire.

(1) Notamment a Varticle 14, premier alirnéa, de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984.
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Actuellement, la répartition de I’ensemble des
fornctionnaires territoriaux par catégorie de collectivité est la
suivante (cf. tableau) :

Emplois fonction publique territoriale au 31 décembre 1984.

(Origine INSEE.)
Non titulaires
- contractuels
- vacatal
Titulaires _ uslsu;:: Total
maternelles
etc.

Régions ... .. ..coeieiaiaan 470 1.898 2.368
Départements ...........c.cco.... 84.0631 75.151 159.182
Communes ........cevvvveocan-. 538.155 243.363 781.518
Autres coilectivités et €tablissements .. 106.861 85.842 192.703
Total .............. 729.517 406.254 1.135.771

Population active occupée : 21.319.000 — | pgrso_:lne active sur 20 travaille dans la fonction publique
territoriale.

1.135.771 emplois 1.135.771 emplois
dont : 499.705 hommes dont : 4% de catégorie A
636.066 femmes 16 % de wégoﬁc B
80 % de catégorie C-D

Catégorie A : niveau Licence.

Catégorie B : niveau Baccalauréat.

Source - Ministére de I'intérieur.
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En 1985, derniére année connue, sur un total de 1135771
agentis territoriaux, 84 % travaillaient pour les communes ou
leurs établissements publics; 14 % travaillaient pour les
départements; enfin, 2 % seulement travaillaient pour les
régions.

Si l'on suivant cette répartition des effectifs de fagon stricte,
on aurait -théoriquement- 26 reprécentants pour les communes,
3 pour les départements et un pour les régions.

Sagement, le projet qui vous est soumis apporte deux
correctifs A cette répartition. Il précise que les représentants des
départements ne pourront étre moins de quatre et ceux des
régions moins de deux.

Une telle précaution avait déja été prise par l'article 13 de
la loi du 26 janvier 1984 qui prévoyait, s’agissant des centres de
gestion, que "le nombre de représentants de 'une des catégoires"
de collectivités ne pouvait étre inférieur a deux.

Le CNFPT sera dirigé par un conseil d’administration qui
élira en son sein son bureau et son président. Il est important de
bien souligner le caractére collégial de cette direction dont les
modalités pratiques seront fixées par voie réglementaire.

. Le siége du CNFPT

Notons que la fixation du siege du CNFPT ne releve pas de
la loi. C’est donc au conseil d’administration du CNFPT qu'il
reviendra de fixer le siége de cet établissement public.

A titre indicatif, il est précisé qu’a ’heure actuelle, le centre
national de gestion de la fonction publique territoriale comme le
centre de formation des personnels communaux auxquels se
substituera le nouveau centre national de la fonction publique
territoriale ant leur siége a Paris.

Votre commission vous propose d’adopter le texte proposé
pour l'article 12 de la loi du 26 janvier 1984 sans modification.
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Art. 12-1 de la loi du 28 janvier 1984

Missions du centre national de la fonction publique territoriale

Ce nouvel article tend a définir les compétences du CNFPT
en en donnant une énumeération détaillée.

Le CNFPT aura en particulier mission :

- d’crganiser les concours de recriterment et les examens
professionnels des fonctionnaires de calégorie A ;

- d’assurer la publicité des créations et vacances d’emplois
de la catégorie A. A cet égard, le projet reprend une disposition de
la loi de 1984 frappant de nullité les norninations qui seraient
intervenues sans que la création de postes ou vacances ait été
préalablement communiquée au CNFPT ;

- de prendre en charge les fonctiorinaires de catégorie A
momentanément privés d’emploi dans les conditions prévues &
Yarticle 17 du projet de loi ;

- d’assurer le reclassement des fonctionnaires de catégorie A
selon les modalités prévues aux articles 80 a 86 de la loi du
26 janvier 1984.

Le CNFPT aura également la charge :

- du financement du régime de congé des fonctionnaires
territoriaux originaires des départements d’outre-mer et de
Saint-Pierre-et-Miquelon exer¢ant en métropole (art. 57, 1°de la
loi du 26 janvier 1984);

- des missions particuliéres prévues a l'article 100 de la
méme loi du 26 janvier 1984, A savoir le versement aux
collectivités et établissements affiliés obligatoirement & un
centre de gestion des rémunérations afférentes aux décharges
syndicales d’activité de service concernant ’ensemble des agents
de ces collectivités et établissements.

11 convient d’ajouter a ces attributions, celles que le CNFPT
recoit en matiére de formation dans les conditions définies a
I'article 19 du projet de loi.

Enfin, tous les personnels du CNFPT -quelle que soit leur
catégorie- seront gérés par le centre lui-méme, y compris les
personnels dont 'emploi a été supprimé (art.97 de la loi du
26 janvier 1984). Mais le CNFPT sera tenu -comme les centres de
gestion le seront en application de l'article 5 du projet- de
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communiquer les créations et vacances d’emplois de catégories B,
C et D au centre interdépartementale de gestion "Essonne - Val
d’Oise - Yvelines".

Cette précision semble anticiper sur la décision que pourra
prendre le CNFPT pour la fixation de son siége qui devra étre
situé, sinon a Paris, du moins dans la région parisienne.

Par rapport aux missions du centre national de gestion
définies par 'article 14 actuellement en vigueur de la loi du 26
janvier 1984, une contraction des compétences peut-étre
observée. Rappelons qu’actuellemefnt, le centre national de
gestion est théoriquement chargé du recrutement et de la gestion
des corps de catégorie A dans les conditions prévues par
Particle 23 de la loi du 26 janvier 1984. Cela lui conférait en
principe compétence pour:

- arréter la liste des postes mis au concours pour cette
catégorie;

- organiser les concours et les examens professionnels;
- établir les tableaux de mutation et d'avancement;
- assurer la publicité des vacances d’emplois;

- prendre en charge les fonctionnaires momentanément
privés d’emploi ;

- procéder au reclassement des fonctionnaires devenus
physiquement inaptes.

S’il transfert au centre national I’essentiel de ces
compétences, ie nouveau texte propesé pour Particle 12-1 exclut,
en revanche, s’agissant de la catégorie A que le CNFPT soit
chargé de I’établissement des tableaux de mutation et
d’avancement. Cet élément important rendra en la matiére leur
indépendance aux autorités locales qui pourront assurer la
gestion directe de leurs personnels tout au long de leur carriére.

Votre commission approuve l'esprit dans lequel ont été
redéfinies les missions de cette nouvelle structure. Cependant,
sensible aux arguments tendant & faire remonter au niveau
national 'organisation des grands concours de recrutement de la
catégorie B, concernant en particulier les rédacteurs et les
adjoints techniques, elle vous propose un amendement
permettant au centre national de la fonction publique territoriale
d’organiser les concours de recrutement et les examens
professionnels en cause soit directement, soit par l'intermédiaire
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de ses délégations interdépartementales ou régionales (cf. art.19
ci-aprés), dans les mémes conditions que celles prévues
précédemment par le code des communes pour ce méme type
d’emplois.

Art.12-2 de la loi du 26 janvier 1984
Ressources du CNFPT

Le texte proposé pour ce nouvel article tend 2 énumérer les
différentes ressources dont pourra disposer le centre nationale de
la fonction publique territoriale, 4 savoir:

- une cotisation obligatoire versée par ’ensemble des
collectivités territoriales et de leurs établissements publics;

- les redevances pour prestations de service, dons et legs et
autres ressources classiques des établissements publics dotés de
Pautonomie financiére ;

- enfin, Particle 12-2 prévoit de rendre élligible le CNFPT
aux attributions du FCTVA -ce dont on ne peut que se féliciter- et
a la DGE des départements, ce qui risque d’aggraver le probléme
du volume, pardéfinition non extensible, de cette dotation.

Votre commission vous propose d’adopter quatre
amendements 2 cet article, tendanta:

- instituer en plus de la cotisation au CNFPT un
prélévement supplémentaire versés par les seuls offices publics
d’HLM, ce qui permettra a ces derniers d’assurer le financement
de leurs programmes de formation complémentaires;

- faire fixer par la loi de finances le taux maximum de la
cotisation obligatoire, ce taux étant fixé 4 1 % pour 1987 ;

- aligner l'assiette de la cotisation obligatoire sur celle
utilisée pour le réglement des charges sociales dues aux
organismes de sécurité sociale au titre de 'assurance maladie.
Cet amendement précise en outre que l'assiette des cotisations
dues par les régions et les départements sera constituée par la
masse des rémunérations versées aux agents relevant
effectivement de P'autorité du président du conseil général ou du
président du conseil régional, ceci afin d’éviter que les
départements et les régions supportent une cotisation sur les
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rémunérations des personnels 2 statut départemental mis &
disposition de I'Etat ;

- permettre aux collectivités territoriales qui engagent
leurs propres actions de formation pour répondre 2 des besoins
spécifiques d’obtenir une déduction partielle du montant de leurs
cotisations dans la limite de 5 % de son montant.

S’agissant du taux maximum de la cotisation en 1987 que
votre comsnission vous propose de fixer 4 1 % de la masse globale
des rémunérations, il y a lieu de souligner que ce chiffre tient
compte de la réduction d’assiette par rapport a4 celle qu’avait
définie la loi du 22 novembre 1985. En effet, cette assiette
incluait non seulement les rémunérations, mais également les
cotisations sociales afférentes i celles-ci. Compte tenu de la
contraction des compétences dévolues au centre national par
rapport a celles du centre national de gestion, le taux de 1%
apparait raisonnable. A titre d’exemple, ont notera qu'en 1987
comme en 1986, le centre national de gestion a adopté un taux de
0,30 %. Le solde pourra éfre consacré aux actions de formation.

Art. 12-3 de la loi du 26 janvier 1984
Contrdle administiratif

Il est précisé que le contrdle administratif du CNFPT sera
assuré par le représentant de I'Etat dans le département ou est
situé le siége de ce centre dans les conditions prévues par la loi
n°® §2-213 du 2 mars 1982.

De méme, les procédures de contrile budgétaire seront
mises en oeuvre par le représentant de 'Etat.

Votre commission vous propose d’adopter conforme cette
disposition.
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Article 5

Organisation et champ de compétences

des centres de gestion

Cet article propose une nouvelle rédaction pour I'article 14
de la loi du 26 janvier 1984.

Il fixe le cadre d’exercice des missions des nouveaux centres
de gestion et renvoie pour leur définition au nouveau texte
proposé pour l'article 23 de la loi du 26 janvier 1984 par l’article
10 du présent projet.

Le principe est que ces centres sont organisés au niveau
départemental -échelon géographique qui recueille 'assentiment
du Sénat- sauf pour les collectivités des départements dits de la
"couronne"” de Paris qui sont affiliées A des centres
interdépartementaux définis aux articles 7 et 8 du projet qui vous
est soumis.

Votre commission s’est interrogée sur le point de savoir s’il
corivenait de changer l'appellation de ces organismes dans la
mesure oli leurs missions sont assez sensiblement remaniées et
olt leur réle ne porte plus 4 proprement parler sur la gestion.

Sans doute aurait-il été préférable de les désigner sous le
terme de centres d’aide & I'administration. Cependant, dans le
double souci de ne pas réécrire systématiquement toutes les
dispositicns de la loi du 26 janvier 1984 et surtout d’éviter une
solution de continuité entre les nouvelles structures et les centres
départementaux de gestion dont elles prennent la succession et
dont les moyens leur sont transférés, et de permettre sans
difficulté juridique les transferts de biens et de personnels de
P'unie & l'autre, votre commission vous propose de conserver la
dénomination détenue par le projet de loi.

I1 est prévu que les centres départementaux de gestion
pourront, par délibérations concordantes de leurs conseils
d’administration, se regrouper au niveau interdépartemental.
Cette disposition a le mérite de la souplesse.

Enfin, comme c’est le cas dans la législation actuelle, il est
prévu que les coliectivités et établissements non affiliées aux
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centres de gestion assurent par eux-mémes les missions confiées
a ces centres. C’est la conséquence du principe de gestion directe
affirmé dans le dernier alinéa du texte proposé pour larticle 4 de
Ia loi du 26 janvier 1984 par I'article 2 du présent projet, principe
qui prend de 'extension avec la modification du seuil d’affiliation
obligatoire prévue a I'article 6 du présent projet.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Art.6

Seuil d’affiliation aux centres de gestion

L’article 6 du projet de loi a pour objet de modifier le seuil
d’affiliation obligatoire aux centres de gestion.

Actuellement, I'affiliation aux centres départementaux de
gestion est obligatoire pour les communes et leurs établissements
publics ainsi que pour les offices publics d’'aménagement et de
construction employant moins de deux cents fonctionnaires a
temps complet des catégories C et D (article 15 de la loi n°
84-53 du 26 janvier 1984).

Bien qu'il soit difficile de connaitre exactement le nombre
de collectivités n’atteignant pas ce seuil, il est admis que, grosso
modo, ce sont les collectivités de moins de 10000 habitants qui
sont en cause.

La proposition de loi n° 421 (Sénat 1985-1986), dans son
article 20, a suggéré ’abaissement du seuil d’affiliation
obligatoire de deux cents a cent fonctionnaires a temps complet
des catégories C et D.

Cette mesure conduirait a réduire le nombre des communes
et établissements publics soumis a I'obligation d’affiliation. On
peut cependant observer que la référence maintenue aux
catégories C et D présente 'inconvénient d’étre difficilement
cernable sur un plan statistique dans la mesure o la distinction
entre catégories n’existe pas encore pour les agents des
collectivités locales.
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Cette absence de distinction entre des catégories C et D a
d’ailleurs conduit 'administration a établir des équivalences
fondées sur le niveau indiciaire de départ de chaque emploi pour
effectuer le décompte des agents relevant théoriquement des
catégories C et D dans chaque commune.

Le critére retenu par le projet de loi a le mérite d’étre plus
simple. Cependant en plagant le seuil d’affiliation a 200
fonctionnaires titulaires et stagiaires 4 temps complet, toutes
catégories confondues, il conduit automatiquement a réduire le
nombre des communes obligatoirement affiliées.

Cette réduction ferait sortir du systéme de 'affiliation
obligatoire un nombre de communes et d’établissements publics
que les services du ministére de I'Intérieur ne sont pas en mesure
de dénombrer avec exactitude. il est certain du moins que
T'adoption de ce seuil redonnerait, en principe, une marge de
liberté aux communes situées approximativement dans la
tranche démographique comprise entre 10000 et 15000
habitants.

Cependant, il est apparu A votre commission que la
rédaction proposée potur cet article laissait entier un probléme au
moins aussi important, celui de la disparité de traitement
entre certaines communes et les établissements publics qui
leur sont directement rattachés, le centre communal d’action
sociale et la caisse des écoles, en particulier, lorsque les effectifs
respectifs de chacun d’entre eux conduisent a assujetiir soit la
totalité, soit la partie d’entre eux, au centre de gestion.

Les mouvements de personnels entre la commune et ces
établissements publics peuvent modifier au cours d’'une méme
année la situation de chacun d’entre sux au regard du régime
d’affiliation obligatoire.

C'est pourquoi, votre commission estime nécessaire de faire
masse de 'ensemble de ses effectifs pour déterminer s’il y a lieu
ou non 3 affiliation au centre de gestion.

Pour éviter en revanche que cette modification n’entraine
une érosion trop sensible du nombre des assujettis, elle vous
propose simnultanément de relever le seuil d’affiliation a 250
agents titulaires et stagiaires.

Elle a également souhaité compléter cet article par un autre
amendement assurant un maximum de pérennité aux affiliations
volontaires afin d’éviter qu'une collectivité ne s’affilie
volontairement dans le seul souci de bénéficier des dispositions
relatives 2 la prise en charge des agents déchargés de fonctions,
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conduite A fixer & 6 ans le délai minimal pour Paffiliation
volontaire.

Art.7

Centre interdépartemental de gestion

de la Petite Couronne

Lerégime dérogatoire actuel

Aux termes de D'article 17 de la loi n® 84-53 du 26
janvier 1984, modifié et complété par I'article 6 de la loi
n°85-1221 du 22 novembre 1985, le centre interdépartemental
unique de gestion de la "petite couronne” assure les missions
normalement dévolues aux centres départementaux de gestion,
avec toutefois deux éléments dérogatoires :

1. L’ensemble des communes et de leurs établissements
publics des départements des Hauts-de-Seine, de la
Seine-St-Denis et du Val-de-Marne pour leurs fonctionnaires des
catégories B, C et D lui sont obligatoirement affi‘iées ;

2. Les trois départements en cause (ainsi que leurs
établissements publics) sont obligatoirement affiliés au centre
pour leurs fonctionnaires de catégorie B, et ils peuvent s’affilier
volontairement pour leurs fonctionnaires des catégories C et D.

Alors que la seconde de ces dérogations s’applique
également au centre interdépartemental de gestion de la grande
couronne pour les personnels des départements qu'il regroupe, la
premiére dérogation est spécifique au centre de la petite
couronne.

La justification avancée i cette différence de traitement
réside dans les chiffres.

Sur les quelque 700 communes qui composent les trois
départements de la grande couronne, 600 d’entre elles -dont un



_97-

grand nombre est situé en zone rurale- sont en-dessous du seuil
des 200 agents et sont par conséquent affiliées.

En revanche, le nombre des communes de chacun des
départements de la petite couronne est faible : 36 pour les
Hauts-de-Seine, 40 pour la Seine-St-Denis et 47 pour le
Val-de-Marne, la plupart étant fortement urbanisées. Aussi,
seules 33 communes sur le total des 123 s trouvent en-dessous
du seuil et pourraient donc étre affiliées si les régles de droit
commun étaient appliquées.

Les dispositions du projet

Le présent article dans la nouvelle rédaction proposée pour
I'article 17 de la loi du 26 janvier 1984 tend 4 maintenir dans son
principe le régime dérogatoire auquel est déja soumis le centre
interdépartemental de gestion de la petite couronne, avec la
distinction initiale qui demeure donc la distinction initiale entre
le centre interdépartemental de la petite couronne auquei toutes
les communes sont obligatoirement affiliées et celui de la grande
couronne qui ne regroupe que les communes employant moins de
200 fonctionnaires.

Les articles 7 et 8 du projet procédent en fait a I'adaptation
des dispositions régissant les deux centres interdépartementaux
aux nouvelles compétences des centres de gestiorn, et 2u nouveau
seuil d’affiliation (200 agents toutes catégories confondues et non
plus 200 agents des catégories C et D). En outre, la nouvelle
rédaction a pour effet de supprimer l'affiliation des collectivités
départementales.

Précisons également que les effectifs des trois départements
sont trés élevés. En janvier 1985, on décomptait 68 336 agents
communaux (statistiques INSEE).

Le retour au droit commun

Or, il parait difficile de prétendre que les communes des
Hauts-de- Seine, de la Seine-et-Marne et du Val-de-Marne ne
sont pas des collectivités 4 part entiére pouvant s’identifier a
I’ensemble des communes de France. Il parait encore moins
admissible que la totalité des communes de la région Ile de
France ne soient pas assujetties aux mémes reégles de
fonctionnement en ce qui concerne la condition de leurs
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personnels, c’est pourquoi, votre commission vous propose de
procéder a l'alignement du régime applicable au centre
interdépartemental de gestion de la petite couronne sur celui du
centre interdépartemental de la grande couronne. Cependant, il
importe de prévoir des mesures transitoires permettant a ce
centre de sortir en souplesse du régime dércgatoire auquel il était
jusque-la soumis. C’est pourquoi, il vous est proposé de continuer
a faire bénéficier I'’ensemble des communes des trois
départements des investissements réalisés en matiére
d’informatique par le centre interdépartemental de la petite
couronne, moyennant une participation au financement de
Pamortissement du fonctionnement et de la maintenance desdits
équipements, étant précisé que ceux-ci ont été financés
collectivement par I'’Etat, I’agence de l'informatique et les
collectivités territoriales concernées.

Dans le souci d’harmoniser les conditions d’affiliation avec
celles de droit commun, il est proposé de relever le seuil
d’affiliation des communes concernées a 250 agents de catégories
C et D, ce chiffre pouvant, le cas échéant, représenter I'effectif
cumulé de la commune, de son CCAS et de sa Caisse des Ecoles.

Art. 8

Centre interdépartemental de gestion

de la Grande Couronne

Cet article qui tend & donner une nouvelle rédaction a
Particle 18 de la loi du 26 janvier 1984, consacre 'existence d’'un
centre interdépartemental unique pour les départements de
I’Essonne, du Val d’Oise et des Yvelines.

Il apparait, en quelque sorte comme le "pendant” de
Particle 7.

L’affiliation & ce centre interdépartemental est obligatoire
pour les communes des départements concernés et leurs
établissements publics.

Mais, & la différence de I'article 7, la rédaction proposée par
I’article 8 maintient un seuil d’affiliation, fixé, dans les
conditions de droit commun prévues par le projet, a 200
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fonctionnaires titulaires et stagiaires a temps complet de
catégories A, B,CetD.

Les départements et leurs établissements publics cessent
d’étre affiliés a ce centre interdépartemental, que ce soit de facon
obligatoire ou facultative.

En revanche, la région d’Ile de France et les établissements
publics A vocation régionale conservent la possibilité de s’affilier
mais volontairement, ce qui est plus souple que dans la
législation actuelle ol il existe une affiliation obligatoire pour ces
collectivités en ce qui concerne la gestion des fonctionnaires de
catégorie B. Les régles d'opposition a la demande d’affiliation cu
de retrait sont inchangées.

Les missions dévolues au cenire interdépartemental sont
celles dévolues aux centres départementaux de gestion.

Rappelons, par ailleurs, que ce centre interdépartemental
recevraobligatoirement notification des créations et vacances
d’emplois de catégorie B, C et D au sein des personnels du CNFPT
en vertu du texte proposé pour l’article 12-1 de la loi du 26 janvier
1984 par P’article 4 du projet.

Votre commission des lois, sous réserve d’'un amendement
de coordination relevant a 250 fonctionnaires, le seuil
d’affiliation a ce centre, vous propose d’adoptzr cet article.

Art.9

Budget des centres de gestion

L’article 9 tend a compléter 'article 22 de la loi du 26
janvier 1984, relatif aux cotisations aux centres de gestion.

Point positif, les centres de gestion comme le CNFPT
bénéficieront des remboursements du fonds de compensation
pour la taxe A la valeur ajoutée, au titre des investissements
qu'ils réaliseront.

Plus discutable apparait I’éligibilité des centres de gestion
aux concours de la dotation globale d’équipement des
communes. En effet, cette dotation est actuellement d’'un
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montant extrémement modique -soit 4,357 milliards de francs,
en crédits de paiement pour 1987 sur le chapitre 67.55 du budget
du ministére de I'Intérieur- eu égard aux besoins. Au-dela de
I'idée séduisante de faire bénéficier les centres de gestion de cette
"manae"”, il faut bien savoir que cette mesure ne
s’accompagnerait d’aucune majoration des crédits du
budget de ’Etat inscrits sur le chapitre de la dotation
globale d’équipement. Le ministre délégué chargé des
collectivités locales a d’ailleurs confirmé, a plusieurs reprises,
que l'intention du Gouvernement n’était pas de modifier la
dotation globale d’équipement dans sa "masse". Par conséquent,
ce qui sera éventuellement attribué aux centres de gestion
viendra amoindrir les concours, déja si modestes, que les
collectivités actuellement bénéficiaires regoivent au titre de la
dotation globale d’équipement des communes.

Votre commission a néanmoins adopté cette disposition
pour deux raisons.

D’une part, elle tient & apporter son appui au
développement de I'informatisation des centres de gestion qui
permettra de donner sa pleine efficacité a la bourse de 'emploi
des collectivités territoriales. Les attributions dz la D.G.E. des
communes qui, compte tenu de la taille des centres de gestion,
seront vraisemblablement prélevées sur la premiére part versée
sous forme de taux de concours, ne s'impwtera pas sur la part
destinée aux petites communes, ce qui permettra une certaine
redistribution ;

- d’autre part, elle a pris en considération le fait
qu'antérieurement a l'institution des centres de gestion, les
syndicats de communes pour le personnel, en leur qualité
d’établissements publics intercommunaux, pouvaient déja
bénéficier A ce titre des attributions des concours versés au titre
delaD.GE..
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En outre, elle a estimé nécessaire, comme pour le centre
national de la fonction publique territoriale, de redéfinir
I’assiette de la cotisation due par les collectivités et
établissements affiliés, étant précisé que ces cotisations seront
liquidées et versées selon les méme modalités et périodicité que
les versements aux organismes de sécurité sociale. Comme pour
la cotisation nationale, votre Commission des Lois a tenu i ce
qu'un maximum soit fixé par la loi de finances. Elle a fixé ce taux
a1 % pour 1987. Aprés avoir pris en considération deux éléments
jouant en sens contraires et pouvant par ccnséquent s’'annuler :
P’assiette est réduite par rapport a celle qui avait été définie par
la loi du 22 novembre 1985, les attributions des centres de
gestion sont trés sensiblement diminués par rapport a celles qui
étaient confiées aux centres départementaux de gestion par la loi
du 26 janvier 1984.

Article 10

Missions des centres de gestion

L’article 10 qui propcse une nouvelle rédaction pour
Particle 23 de la loi du 26 janvier 1984 constitue une des
dispositions clés du projet de loi qui vous est soumis dans la
mesure ol il définit les missions des nouveaux centres de gestion
des départements et, par voie c\e conséquence, des centres
interdépartementaux.

Ces missions ont en effet été affectées d’un certain
resserrement par rapport A la rédacticn initiale de I'article 23 de
la loi du 26 janvier 1984.

Ainsi, restent de la compétence des centres de gestion pour
les catégories B,CetD:

. l'organisation des concours et examens professionnels;

. la prise en charge des fonctionnaires momentanément
privés d’emploi ;
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. le reclassement des fonctionnaires devenus physiquement
inaptes;

. la publicité des vacances d’emploi

Désormais, les centres seront dispensés d’arréter la liste des
postes mis au concours et surtout d’établir les tablezaux de
mutation et d’avancement,

C’est la conséquence du rétablissement de la gestion directe
par 'autorité territoriale, telle qu’elle est affirmée plus loin, aux
articles 13 et 16 du présent projet de loi.

Cette derniére attribution qui, au demeurant n’avait pu
encore étre exercée par les centres départementaux de gestion en
I'absence de création des corps et de mise en place effective de la
Fonction publique territoriale aurait représenté une charge
financiére trés lourde pour ceux-ci puisqu’elle impliquait la
tenue de tous les dossiers des personnels conicernés.

C’est donc un allégement sensible des charges imposées aux
centres qu’introduit le dispositif.

Le nouvel article 23 précise enfin que chaque centre assure
la gestion de ses propres personnels de catégories B, C et D
momentanément privés d’emploi ou reclassés pour cause
d’inaptitude.

Votre commission, dans la logique de 'amendement proposé
a l'article 12-1 nouveau de la loi du 26 janvier 1984, vous propose
d’adopter A cet article un amendement de coordination, exceptant
des agents de catégorie B pris en charge par les centres de gestion
des départements, ceux qui reléveront de la compétence du centre
national de la fonction publique territoriale.
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Article 11

Contréle administratif sur les actes des centres de geistion

L’article 11 tend a une nouvelle rédaction du seul premier
alinéa de P'article 27 de la loi du 26 janvier 1984.

o Il s’agit d’'un simple "toilettzgc" de cette disposition
relative au controle administratif effectué sur les actes des
centras de gestion.

Ainsi, les actes relatifs aux tableaux de mutation ne sont
plus visés ; en revanche, ceux relatifs a I'inscription des candidats
admis aux concours siir une liste d’aptitude apparaissent.

Parmi les actes visés; on observe que le parallélisme avec
Tarticle 23 n’est pas total. Afas:, sunt passés sous silence les actes
ayant trait & la prise en charge des fonctionnaires
momentanément privés d'emploi de méme qu'au reclassement
des fonctionnaires devenus physiquement inaptes. -

Cependant, dans la mesure ol une décision de suppression
d’emplois fait 'objet d’une délibération qui, comme toute
délibération de l'organe délibérant, est transmise au
représentant de ’Etat dans le cadre du contréle de légalité, cet
acte sera soumis A ce contrdle dans les conditions de droit
commun prévues par la loi n®82-213 du 2 mars 1982 modifiée.

S'agissant des agents devenus physiquement inaptes, Iy
contrdle s'opérera en deux temps : lors de '’examen par la
commission de réforme que préside le Préfet, de la situation de
I'agent en cause, puis lors de 1a transmission de ’arrété nommant
ledit fonctionnaire dans un emploi nouveau d’accueil ou dans un
autre grade.

o La procédure conférant le caractére exécutoire est, quant
a elle, peu modifiée. L'expression "représentant de I'Etat dans le
département" vient remplacer celle de "commissaire de la
République". En outre, c’est désormais aux seuls représentants
de I'Etat dans les départements -et non plus dans les régions- que
seront transmis les actes. Cela est également valable pour les
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actes des centres interdépartementaux pour lescjuels le préfet de
département du siége sera compétent.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 12

Commissions administratives paritaires

Cet article ¢end & donner une nouvelle rédaction a I'article
28 de la loi du 26 janvier 1984 relatif aux commissions
administratives paritaires.

Organisées par un décret du 19 septembre 1985 sur le
modeéle des commissions administratives paritaires de la fonction
publique de I'Etat, celles-ci ne pouvaient en fait étre constituées
qu’aprés la formation des corps de fonctionnaires.

Il convient de relever que dans leur forme initiale, ces CAP
qui se substituaient aux commissions paritaires locales, avaient
suscité les critiques tant des élus que des agents du fait
notamment de leur rattachement aux centres de gestion et de
leur unicité par corps.

Le présent article tire les conséquences de la disparition de
la notion de corps et re fait plus référence qu’aux seules
catégories hiérarchiques A, B, Cet D. .

Cette rédaction comporte deux innovations majeures. D'une
part, les commissions administratives paritaires peuvent étre
placées directement auprés de la collectivité cu de
1’établissement lorsque ceux-ci ne sont pas affiliés aux centres de
gestion ; d’autre part, les collectivités et établissements
volontairement affiliés peuvent se réserver d’assurer eux-mémes
le fonctionnement de ces commissions.

En outre, il ressort du dispositif que les commissions
administratives paritaires concernant les fonctionnaires de
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catégorie A ne sont pas rattachées aux centres de la fonction
publique territoriale compétents pour un certain nombre de
missions concernant cette catégorie. Le rattachement au niveau
national aurait en effet imposé au CNFPT de connaitre des
situations de tous les fonctionnaires de catégorie A susceptibles
de bénéficier d’'un avancement, ce qui aurait été trés lourd.

De plus, Particle 80 de la loi du 26 janvier 1984 modifié par
le projet de loi prévoit dans la logique de la gestion directe des
agents que seule 'autorité territoriale a compétence pour établir
le tableau d’avancement des fonctionnaires susceptibles de
bénéficier d’'une telle mesure. Dés lors que le tableau
d’avancement sur lequel est inscrit le fonctionnaire est établi au
niveau de la collectivité elle- méme, il est préférable qu’il
revienne A la commission administrative paritaire locale -qu’elle
soit placée auprés de la collectivité locale elle-méme ou auprés du
centre de gestion- d’étre consultée.

Votre commission qui approuve les grandes lignes de cet
article vous propose d’adopter un amendement de coordination
prévoyant la possibilité de créer une seule commission
administrative par catégorie auprés de la commune pour
Iensemble constituée par celle-ci, son centre communal d’action
sociale, et sa caisse des écoles lorsque leurs effectifs cumulés
dépassent 250 agents,
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Article additionnel aprés Particle 12

Comité technique paritaire

L’articie 33 de la loi du 26 janvier 1984 fixe les régles de
consultation de comité technique paritaire sur un certain nombre
de questions intéressant le fonctionnement des administrations
locales, en particulier en matiére d’hygiéne et de sécurité.

Ainsi que cela a déja été souligné dans Pexposé général, les
dispositions réglementaires d’application de cet artic.e ont donné
lieu A des déviations de sens, voire A 'adoption de mesures en
nette contradiction avec le texte de la loi.

Il convient plus spéciaiement de relever a titre
d’illustration une disposition adoptée en violation de P'esprit du
texte :

(JO du 2 juin 1985, page 6120) l'article 26 du décret
n° 85-565 du 30 mai 1985 au terme duquel "les comités
techniques émettent leur avis a4 la majorité des membres
présents ; en cas de partage des voix, la proposition est réputée
adoptée”.

Certes, le comité technique paritaire n'est qu'une instance
consultative regroupant en principe les élus d’une part, les
représentants syndicaux des agents d’autre part.

A partir du moment ou aucune consultation n’est possible
sur la fixation de P'ordre du jour et ou les élus généralement
requis par les multiples activités auxquelles les confronte leur
mandat sont en nombre moins élevé que les représentants des
agents, il n'y a plus de véritable débat possible au sein de ces
instances.

C’est pour rétablir un certain équilibre dans les discussions
relatives au fonctionnement de 'administration locale que votre
commission vous propose de rétablir un mode de votation plus
conforme aux régles de fonctionnement du systéme délibératif.
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Article additionnel avant’article 13

Concours sur titres

11 est apparu nécessaire A votre commission d’affirmer le
caractére normal des concours sur titres, pour le recrutement de
candidats extérieurs 4 I'administration territoriale.

L’article 33 de Ia loi du 26 janvier 1984 prévoyait déja cette
possibilité pour "I’accés a des corps et emplois lorsque les emplois
concernés nécessitent une expérience ou une formation
préalable”, mais précisait que les statuts particuliers
n’ouvriraient une telle faculté qu’a titre dérogatoire.

Votre commission vous demande de bien vouloir adopter le
présent article additionnel qui fait de concours sur titre un mode
de recrutement normal, placé sur le méme plan que le concours
sur épreuves, et qui pourra étre utilisé si les statuts particuliers
en disposent ainsi, pour pourvoir A des emplois nécessitant une
expérience ou une formation préalable.

Article 13

Listes d’aptitude

L’article 13 tend A donner une nouvelle rédaction a I’'article
44 de ia loi du 26 janvier 1984.

Les modifications apportées sont de deux sortes.

. La substitution de 'ordre alphabétique 2 'ordre de mérite ;

.L'inscription sur une liste d'aptitude ne vaut pas
recrutement.
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Dans sa rédaction actuelle, ’article 44 prévoit
I’établissement de la liste et de la liste complémentaire par ordre
de mérite des candidats déclarés aptes par le jury.

Cette disposition comparable 2 celle régissant les concours
de I’Etat était dans la logique de la parité entre fonction publique
de I'Etat et fonction publique territoriale. Elle établissait un
mode de recrutement d’une trés grande rigidité. Aussi fut-elle
accueillie avec beaucoup de réserve par les responsables locaux
qui voyaient disparaitre avec ce systéme, toute marge de liberté
dans I'exercice de leur pouvoir de recrutement. Sans doute les
autorités locales désireuses de pourvoir 2 un emploi n’étaient-
elles pas absolument contraintes de prendre le candidat venant,
dans l'ordre de la liste, a étre disponible au moment ou
s’exprimait leur demande. Mais les pénalités financiéres
résultant de plusieurs refus successifs des candidats proposés
étaient tellement dissuasives que de nombreuses collectivités
locales ont hésité A recruter de nouveaux agents aprés ’entrée en
vigueur de la loi de 1984.

De surcroit, la prise en charge financiére immédiate par les
centres de gestion des candidats regus au concours et intégrés de
ce fait dans la fonction publique territoriale, représentait une
obligation financiére trés lourde qui ne pouvait qu’aggraver a
terme l'état des finances locales, déja fortement détérioré au
cours des derniéres années.

Ce systéme revenait en fait a vider de tout contenu
T'autonoraie des collectivités locales, en matiére de recrutement
des personnels.

C’est pourquoi le retour au systéme des listes d’aptitude
par ordre alphabétique que le présent article organise ne peut
gu'étre approuvé par votre commission.

Les dispositions du cade des communes qui servaient de
base, avant 1984, A l'organisation des concours et a
Pétablissement des listes d’aptitude inspirent le dispositif
proposé, qui s’appliquera désormais aussi bien aux communes
qu'aux départements, aux régions et a leurs établissements
publics.

Il résulte des nouveaux articles 12-1 et 23 de la loi du 26
janvier 1984 que 'organisation de tous les concours de catégorie
A -et si les propositions de votre commission sont retenues- de
certains fonctionnaires de catégorie B sera assurée par le centre
national de la fonction publique territoriale pour toutes les
collectivités et établissements publics, alors que pour les autres
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catégories de fonctionnaires, les centres de gestion des
départements n’assureront que 'organisation des conconrs pour
les collectivités affiliées. Les autres collectivités pourront
organiser elles-mémes leurs propres concours de recrutement.

La totalité des vacances d’emplois devra en revanche étre
communiquée aux centres de gestion, que la collectivité ou
P’établissement soit affili€ée ou non.

. Au cours de ses auditions, votre rapporteur a pu censtater
que la pls1part des organisations syndicales n’étaient pas hostiles
a la liste d’aptitude établie par crdre alphabétique, tandis que
certaines lui donnaient nettemert fa préférence. D’'une part, ce
systéme qui a fonctionné de nombrzuses années est connu et n’a.
pas entrainé de discrimination particuliére, les candidats inscrits
ayant tous par leur réussite au concours démontré leur capacité a
occuper les emplois 4 pourvoir. D’autre part, il a ’'avantage sur le
systéme du mérite de ne pas pénaliser durablement les candidats
arrivés en moins bon rang -image qui les suivra- quelque soit
I’aptitude manifestée dans I'exercice des fonctions.

. Cependant, votre commission a souhaité pour tenir compte
des préoccupations signalées & son rapporteur définir clairement
les régles du jeu et allonger la durée de validité des listes
d’aptitude.

Elle vous soumet donec un amendement tendant :

1) A étendre la validité de la liste sur deux années, alors
qu’aux termes du projet, elle devait cesser au concours suivant.
Ceci devrait éviter de détourner les éléments de valeur des
concours de la fonction publique territoriale. Toutefois, pour
rester inscrit sur les listes la deuxiéme année, il faudra que
P'intéressé manifeste son intention d'y étre maintenu, au terme
de la premiére année.

2) A P'issue d’'un nouveau concours intervenu moins de deux
ans aprés le précédent, a faire figurer sur la nouvelle liste
d’aptitude les candidats regus au concours et les personnes
valablement inscrites sur les listes précédentes, qui n’ont encore
pas été recrutées, dans un ordre alphabétique général.

3) a fixer a 1307 du nombre des postes & pourvoir, le
nombre maximum de noms pouvant figurer sur une liste
d’aptitude, le nombre d'inscrits devant étre supérieur d'au moins
une unité a celui des postes a pourvoir.
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Cette derniére mesure a notamment pour but d’éviter les
"pseudo- concours” donnant lieu A Pinscription d’une seule
personne :

4) A affirmer expressément que l'inscription sur les listes
d’aptitude ne vaut pas recrutement.

Article additionnel apras ’article 13

Rearvtemontdirect

Cet article additionnel tend & compléter I'article 47 de la loi
du 26 janvier 1984 relatif au recrutement direct.

Au niveau des départements et des régions, la loi de 1984
n’a ouvert la possibilité de recrutement direct que pour "le
directeur des Services".

Or dans les administrations de nombre de départements et
de régions, ie responsable de 'ensemble des services a le titre de
directeur général et il est fréquemment assisté d’un directeur
général adjoint, les directeurs des services étant placés sous leurs
ordres.

Les responsabilités qu'impliquent les deux fonctions sont du
fait de la décentralisation au moins équivalentes a celles
qu’'assument les secrétaires généraux adjoints de villes de plus de
150 000 habitants, dans les grosses administrations
départementales et régionales.

Aussi votre Commission vous propose-t-elle d’adapter les
déncminations contenues dans 'article 47 a la pratique
administrative réelle.
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Article 14
Mutations

Si l'autorité compétente pour prononcer les mutations reste
Pautorité territoriale d’accueil, Varticle 14 qui donne une
nouvelle rédaction au paragraphe I de I'article 51 de la loi du 26
janvier 1984, constitue une novation importante par rapport a la
législation en vigueur.

Actuellement, les mitations sont prononcées :
- 3 la demande des fonetionnaires ;

- au vu du tableau des mutations établi par le centre de
gestion, la collectivité ou I'établissement compétent ;

- sous réserve de l'avis motivé de l'autorité territoriale
aupreés de laquelle les fonctions sont exercées et, le cas échéant,
du centre de gestion compétent.

Ce régime, qui institue une surprotection des intéréts des
fonctionnaires, présente 'inconvénient de priver, en réaliteé,
d’une partie de leur pouvoir hiérarchique les autorités locales,
situation qui n’a pas d’équivalent dans les administrations de
I’Etat.

La nouvelle rédaction proposée, plus concise, pour 'article
14, contribue a appliquer le principe de la gestion directe, affirmé
a larticle 2 du projet de loi et a restaurer 'autorité des élus
locaux respensables.

Désormais, les mutations sont prononcées, sauf accord,
aprés préavis de trois mois donné par l'autorité d’accueil a
Tautorité territoriale auprés de laquelle le fonctionnaire exerce
ses fonctions. Ce préavis devrait permettre & Pautorité locale de
prendre les mesures d’adaptation qui s'imposent.

Sous réserve d’'un amendement de coordination avec la
suppression proposée a Varticle 18 du I de P'article 51, votre
Commission vous demande d’adopter cet article conforme.
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Article additionnel aprés 'article 14

Emplois fonctionnels

Cet article additionnel tend a compléter la liste des emplois
fonctionnels figurant a 'article 53 de la loi du 26 janvier 1984, en
harmonisation avec les modifications proposées par la
commission des Lois & I’article 47.

Sont donc concernés les directeurs généraux et directeurs
généraux adjoints des services des départements et des régions.

En outre, pour mieux garantir la situation des agents en
cause, il vous est proposé d’empécher que la procédure de
décharge de fonctions soit mise en ceuvre plus d’'une fois entre
deux renouvellements de I'organe délibérant.

Article 15

Détachement de courte et de longue durée

L’article 15 du projet qui vous est soumis tend & donner une
nouvelle rédaction a I'article 67 de la loi du 26 janvier 1984, qui
distingue les cas de détachement de courte ou de longue durée,
mais ne précise pas la durée exacte de ces deux formes de
détachement.

Précisons qu’a 'heure actuelle :

- La durée maximale du détachement de courte durée est
de six mois. Cette durée a été fixée par I'article 8 du décret n° 86-
68 du 13 janvier 1988, relatif aux positions des fonctionnaires
territoriaux.

- Le détachement de longue durée est limité & cinq
années. Il peut étre renouvelé a la demande du fonctionnaire
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concerné par périodes n’excédant pas cinq années, conformément
a 'article 9 du décret du 13 janvier 1986 précité.

Selon le nouveau dispositif mis en place par le présent
article, si le détachement est de courte durée, -le texte ne précise
pas quelle est cette durée-, le fonctionnaire est réintégré dans son
emploi 4 son issue.

Si le détachement est de longue durée, 'agent est :
- réintégré dans son cadre d’emploi d’origine ;

- réaffecté, 2 la premiére vacance, dans un emploi
correspondant a4 son grade dans sa collectivité ou son
établissement d’origine.

Si le fonctionnaire en cause refuse cet emploi, les régles sont
les mémes qu’a ’heure actuelle, c’est-a-dire qu’il est placé en
disponibilité d’office jusqu’s ce qu’une vacance soit
budgétairement ouverte pour un emploi auquel il peut prétendre.

Si aucun emploi n’est vacant, la prise en charge du
foncticnnaire s’effectue :

- par le CNFPT pour les agents de catégorie A ;

- par les centres de gestion territorialement compétents,
pour les agents des catégories B, C et D, y compris pour les
fonctionnaires appartenant a des collectivités ou établissements
non affiliés A ces centres de gestion.

Les pénalités financiéres fixées par l'article 97-1 nouveau
de la loi du 26 janvier 1984 -commenté ci-aprés a l'article 17-
pour les collectivités et établissements non affiliés sont toutefois
plus lourdes que pour les collectivités affiliées, puisqu’elles
atteignent les deux premiéres années 150 % des traitements
bruts versés au fonctionnaire augmentés des cotisations sociales
afférentes i ces traitements.

L’article 67, dans sa nouvelle rédaction, prévoit que le
fonctionnaire a priorité pour étre affecté dans un emploi
correspondant A son grade, dans la collectivité ou I’établissement
d’origine.

Il est enfin prévu -ce qui comble une lacune- que le
fonctionnaire détaché qui est remis a disposition de la collectivité
locale d'origine avant 'expiratich normale de son détachement,
pour une cause a'itre qu'une faute de servic, et qui ne peut étre
réintégré dans son cadre d’emploi faute d’un emploi vacant
continue d’étre rémunéré par l'organisme, collectivité ou
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établissement de détachement au plus tard jusqu'au terme
initialement prévu pour ce détachement.

Votre Commission vous demande d’adopter a cet article un
amendement de coordination concernant les fonctionnaires de
catégorie B, ainsi qu'un‘ amendement tendant & mieux cerner
Pamplitude des détachements de courte et de longue durée.

Article 16

Avancement

L’article 16 tend 4 donner une nouvelle rédaction de
Particle 80 de la loi du 26 janvier 1934.

De méme que I'article 13, I’article 16 doit étre situé dans la
perspective d'un rétablissement de la gestion directe, principe
consacré des l'article 2 du projet de loi, mais aussi d’'une
réaffirmation de ’autorité hiérarchique des élus.

La loi du 26 janvier 1984 avait conduit 4 une sorte de
dilution de ’autorité des élus, en matidre d’avancement.

Il revenait, en effet, au centre de gestion d’établir le tableau
d’avancement. Certes, il était tenu de respecter les propositions
de la collectivité territoriale mais il y avait 13 un dessaisissement
du pouvoir locai par rapport 4 1a période antérieure.

Dans la rédaction qui vous est soumise, le tableau
d’avancement est arrété par ’autorité territoriale, sous réserve
des conditions fixées dans les statuts particuliers.

Pour le reste, les conditions d’avancement et ie respect de
I'ordre du tableau sontinchangés.

Il y a lieu de signaler, enfin, que les dispositions relatives
aux changements d’affectation -qui n’avaient pas leur place au
sein d’'un article relatif & 'avancement- sont supprimées. Elles
prévoyaient, en effet, une information du centre de gestion qui
n’a plus sa raison d’étre.

Votre Commission qui approuve la nouvelle procédure
d’avancement retenue par cet article, a estimé opportun
d’organiser une publicité des tableaux d’avancements de tcutes
les collectivités territoriales et de leurs établissements publics,
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par communication aux centres de gestions et au CNFPT, pour
les fonctionnaires relevant de leur compétence respective. Cette
publicité n’aura pas pour effet de remettre en cause les décisions
prises par les autorités territoriales en matiére d’avancement,
‘mais elle favorisera une certaine transparence dans la gestion
des carriéres.

Tel est 'objet de 'amendement qu’elle vous demande
d’adopter i cet article.
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Article additionnel apres I’article 16

Chevronnement

Cet article additionnel répond & un double objet.

- D’une part, il modifie I'article 88 de la loi du 26 janvier
1984, en conséquence de 1a modification apportée a Particle 15 de
la loi n° 83-634 du 13 janvier 1983.

En effet, le premier de ces articles faisait référence au
second, pour le classement des "Corps et grades" dans une grille
de traitement commune aux fonctionnaires de I’Etat et aux
fonctionnaires territoriaux ainsi que pour leur échelonnement
indiciaire. Par suite de la suppression des deux premiers alinéas
T'article 88 et de laisser au décret le seul soin de fixer
I"échelonnement indiciaire des grades et emplois.

- D’autre part, un large consensus s’est dégagé au sein de
votre Commission pour étendre la procédure du "chevronnement”
déja applicable aux agents de catégorie C et D, aux
fonctionnaires appartenant aux catégories A et B, pour ceux
d’entre eux qui sont seuls & occuper leur grade dans la collectivité
considérée.

Ragppelons que le chevronnement est actuellement appliqué
pour permettre aux fonctionnaires d’'une catégorie par passage
graduel d'un groupe de rémunération a 'autre, d’accéder a la
catégorie supérieure. Ce systéme pourrait avantageusement étre
étendu aux fonctionnaires qui sont arrivés au sommet de I'échelle
indiciaire de leur emploi et "plafonnent” dans une collectivité ou
ils donnent toute satisfaction.

Dans une telle hypothése, il apparait souhai:w.>e de donner
a 'agent des chances de promotion dans s¢.. “mploi, en
considération de ses mérites propres.
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Articles additionnels aprés I’article 16

Discipline

Ces articles additionnels tendent A redonner un contenu
réel au pouvoir des autorités locales, en matiére de discipline,
afin que les sanctions recouvrent l'effet dissuasif que la loi du 26
janvier 1984 leur «wvait enlevé.

Rappelons gqu’avant 1984, le régime défini par le code des
communes pour les agents ccmmunaux était considéré comme
plus protecteur que celui qui s’appliquait aux fonctionnaires de
I’Etat, car il leur offrait de meilleurss garanties.

- Le régime prévu par ie Code des communes, avant
1984

. Les sanctions les plus modérées (avertissement, blame et
mise & pied ne dépassant pas 5 jours) pouvaient étre infligées par
le maire immédiatement, sans consultation préalable.

. Les sanctions plus graves ne pouvaient étre infligées par le
maire qu’apreés consultation du conseil de discipline compétent, &
savoir:

- pour les communes non affiliées au syndicat de commune

pour le personnel, le conseil de discipline communal

composé de trois conseillers municipaux, de trois agents et
présidé par le juge d’'instance ;

- pour les communes affiliées, le conseil de discipline

intercommunal, composé de trois maires et trois agents et

présidé par le juge d'instance.

Le délai de décision était d'un mois.

. Le recours était possible pour les sanctions prononcées
aprés avis d’'un conseil de discipline, lorsque le maire avait

prononcé une sanction plus sévére que celle proposée par le
conseil :
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- Devant le conseil de discipline départemental, composé
de trois maires, membres du bureau du syndicat ou
présidents des C.A.P. et présidé par le président du tribunal
de grande instance.

- Le délai de saisine était de 15 jours, le délai de décision
restant de 1 mois porté & 3 mois en cas d’enquéte.

- Le maire ne pouvait prononcer de sanction plus sévére que
celle proposée par le conseil de discipline départemental.

- Le dispositif adopté en 1983-1984

. La procédure disciplinaire instituée par la loi du 13 juillet
1983, la loi du 26 janvier 1984 et le décret n° 85-1141 du 23
octobre 1985, d’application immédiate,

- a retiré de la liste les sanctions les plus modérées, pouvant
étre infligées par l'autorité territoriale sans consultation
d’aucune sorte, l1a mise a pied ne dépassant pas 5 jours;

- a confié au conseil de discipline émanant de la
commission administrative paritaire, le pouvoir consultatif, pour
les autres sanctions.

Toutefois, en 'absence de constitution des corps, donc de
mise en place des C.A.P., les anciens conseils de discipline ont
continué i fonctionner.

Mais les sanctions du premier groupe ayant été redéfinies,
I’autorité territoriale a di obligatoirement consulter ces
instances de substitution avant de prononcer toute sanction
supérieure au blame et a ’'avertissement.

En outre, les lois de 1983 et 1984 ont mis en place un
nouveau systéme de recours, d’application immédiate également,
devant une formation spécialisée du conseil supérieur de la
fonction publique territoriale présidée par un magistrat.

Ce recours est obligatoire pour les sanctions prononcées
aprés avis d’'un conseil de discipline :

- en toute hypothése pour la révocation et la mise a la
retraite d’office (4éme groupe) ;
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- lorsque l'autorité territoriale a prononcé une sanction plus
sévére que celle proposée par ce conseil pour celles des deuxiéme
et troisiéme groupe.

Le délai de saisine est d’'un mois, le délai de décision de 2
mois (2 moins qu'un supplément d'information soit nécessaire).
Le recours n’est pas suspensif.

- Les inconvénients du systéme et la nécessité de le
réaménager

En cas de retard, il a pu arriver que la décision de sanction
du premier degré ait fait I'objet d'un recours devant le tribunal
administratif et que le jugement soit intervenu avant que le
conseil supérieur ait statué. Dans deux cas concrets, le tribunal
administratif a été conduit & annuler la décision de sanction. Le
Conseil supérizur a dii constater qu'il n'y avait pas lieu a statuer.

La lourdeur du nouveau systéme et la contrariété de
décisions auxquelles elle peut aboutir a conduit votre
Commission A vous proposer un réaménagement des textes.

- a I’article 89 de la loi du 26 janvier 1984, elle réintroduit
dans la liste des sanctions du premier groupe, 'exclusion
temporaire de fonctions pour une durée n’excédant pas cinq jours.
Il est en effet essentiel que P'autorité territoriale dispose d’une
sanction réellement propre 2 redresser certains coniportements
fautifs, parmi celles qu'il peut infliger sans consultation du
conseil de discipline et par conséquent sans délai, car Pefficacité
d’une sanction dépend pour une grande part de son immédiateté.

-alarticla 19 de la loi du 13 juillet 1983, elle vous propose
un amendement de coordination, précisant que seules les
sanctions du premier groupe peuvent étre prises sans
consultation du conseil de discipline, en supprimant
I'énumération qu’en faisait ’article.

- 4 Particle 91 de la loi du 26 janvier 1984, elle rétablit -
pour les sanctions plus graves (2°, 3°, 4° groupe)- une procédure
d’appel devant le conseil de discipline départemental ou
interdépartemental - dans des conditions qui seront fixées par
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décret en Conseil d’Etat, étant toujours précisé que I'autorité
territoriale ne peut prononcer de sanction plus sévére que celie
prononcée par 'instance d’appel.

Les garanties du fonctionnaire ne sont donc pas remises en
cause. Mais la localisation territoriale de la formation de recours
ne peut que favoriser une meilleure connaissance du cas soumis
et par conséquent une adéquation optimale de la sanction 2 la
faute.

En conséquence de la suppression de la compétence du
conseil supérieur de la fonction publique territoriale en la
matiére, le cinquiéme alinéa de I'article 9 de la loi du 26 janvier
1984 est abrogé.

Article 17

Prise en charge des personnes privées d’emploi

L’article 17 tend, d’une part, 3 donner une nouvelle
rédaction A P'article 37 de la loi dv 26 janvier 1984 et, d’'autre
part, 3 intégrer dans cette loi un article 97-1 nouveau.

- Par rapport a la législation de 1984, la rédaction proposée
pour Particle 97 comporte les modifications suivantes:

. prise en charge du fonctionnaire privi d’emploi :
> soit, s'il appartient & la catégorie A, par le CNFPT;

° soit, s'il appartient A I'une des catégories B, C et D, par le
centre de gestion territorialement compétent, alors que
dans le dispositif précédent, le fonctionnaire pouvait étre
pris en charge -méme en surnombre- soit par le centre de
gestion compétent, soit par la collectivité ou
Pétablissement concerné.

. possibilité pour le fenctionnaire de se voir confier par le
CNFPT ou le centre de gestion des missions correspondant & son
grade;

. Modification de I’aire géographique des emplois
proposés. Désormais, les emplois proposés pourront se trouver
non seulement dans le département de I'emploi précédent, pour
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les catégories C et D, mais aussi dans les départements
limitrophes. Pour la catégorie B, les emplois proposés cessent
d’étre limités & I'échelon régional et passent, implicitement, au
niveau national, comme pour la catégorie A ;

. Comme dans le dispositif antérieur, la prise en charge de
I’agent cesse aprés trois refus d’emploi, mais le nouvel article 97
régle plus clairement le cas du fonctionnaire ayant refusé trois
emplois en précisant qu’il est licencié, ou qu’il est admis 2 faire
valoir ses droits a retraite, s’il remplit les conditions de
jouissance immédiate & ses droits & pension. Cette derniére
solution ne peut toutefois étre imposée aux meéres de famille
ayant élevé au moins trois enfants (1) ;

. enfin, en cas de licenciement, versement des allocations
pour perte d’emploi, prévues par I’article L. 351-12 du code du
travail, par le CNFPT ou par le centre de gestion, celles-ci étant
remboursées par la collectivité ou 'établissement qui employait
le fonctionnaire antéricurement.

- L’article 97-1 est une disposition nouvelle mais qui
aménage, en réalité, ce qui constitue le troisiéme alinéa de
Pactuel article 97 relatif A la participation financiére de la
collectivité de rattachement du fonctionnaire ayant perdu son
emploi.

Dans le dispositif de 1984 une participation de la
collectivité ou de I'établissement ex-employeur était prévue
lorsque a prise en charge d’un fonctionnaire privé de son emploi
était assurée par un centre de gestion, cette participation aux
dépenses du centre étant majorée en fonction des emplois
supprimés, sans que le texte précise le niveau de cette
majoration. Elle s’interrompait dés que le fonctionnaire avait
retrouvé un emploi et au maximum au terme d’'une année. Elle
ne pouvait étre inférieure a la moitié des traitements bruts des
fonctionnaires concernés.

Le nouveau systéme proposé est un peu plus complexe
mais il repose sur I'idée fondamentale de responsabilité des
collectivités territoriales.

(1) Cette mesure a pour bat d'éviter que les dispositions protectives du Cade des pensions ux
termes desquelles les mares de famille ayant élevé troisenfants et sccompli 15 années de services
‘publics peuvent bénéficier de Ia jouissance immédiate de leurs dro'ts & pension, ne se retournent.
contre les intéressées.
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Tout en garantissant au fonctionnaire une prise en charge
compléte, il a 'avantage de ne pas faire supporter aux centres de
gestion et au CNFPT de charges indues.

Comme précédemment, la prise en charge cesse dés que le
fonctionnaire a trouvé un emploi. En revanche, elle peut
continuer indéfiniment dans le cas contraire, 3 moins que ne
soient intervenus trois refus d’emploi.

Les conditions de participation des collectivités en cause
sont les suivantes.

. Pour les affiliés au CNFPT ou aux centres de gestion soit
obligatoirement, soit volontairement depuis au moins trois ans &
la date de suppression de 'emploi, la contribution subit d’abord
une évolution dégressive étalée sur trois années. Cette
contribution est égale :

- au montant des traitements bruts et cotisations sociales
afférentes pendant la premiére année ;

- aux trois-quarts de ce montant la deuxiéme année ;
- 4 la moitié du méme montant la troisi¢éme année.

Au-dela de la troisieme année de prise en charge, la
contribution est égale au quart de ce montant.

. Pour les non-affiliés ou pour les affiliés volontaires depuis
moins de trois ans, la contribution est égale :

- 3 une fois et demi le montant des traitements bruts et
cotisations sociales afférentes pendant les deux premiéres
années de prise ex charge ;

- au montant méme des traitements bruts et cotisations
sociales afférentes pendant les deux années suivantes;

- 4 la moitié de ce méme montant pour les années
postérieures A la quatriéme.

Pour inciter les centres & proposer des emplois aux
fonctionnaires et ceux-ci a les accepter, il est prévu, que si dans
un délai de deux ans & compter de la prise en charge le centre
n’a proposé aucun emploi au fonctionnaire, la contribution
de la collectivité est réduite du dixiéme du montant des
traitements bruts et cotisations saciales afférentes.

Les textes propesés pour les articles 97 et 97-1 sont donc
doublement importants.
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D’abord parce qu’ils affirment clairement que les
fonctionnaires des collectivités non affiliées sont pris en
charge par le CNFPT ou par les centres de gestion.

Ensuite. parce que la coentribution des collectivités -
affiliées ou non- passe d’une durée d’un an au maximuni
dans le régime actuel a une durée indéfinie, subordonnée au
seul fait que le fonctionnaire concerné retrouve un emploi, ou en
ait refusé trois.

Votre Commission approuve globalement ce nouveau
dispositif':
- qui assure la prise en charge des fonctionnaires ayant

perdu leur emploi et leur ouvre des possibilités de reclassement,
d'une part,

- qui comporte un mécanisme de pénalités financiéres 2 la
charge des collectivités 1ocales suffisamment incitatif pour éviter
que de talles situation durent trop longtemps, d’autre part.

Cependant, elle a souhaité apporter deux séries deo
garanties complémentaires, les premiéres intéressant les
personnels, les secondes les collectivités territeriales.

- S'agissant du fonctionnaire pris en charge aprés avoir
perdu son emploi, elle a tenu, A Particle 97, A préciser que les
offres d’emploi qui lui seraient faites devraient étre fermes et que
seule une offre émanant de la collectivité ou de 'établissement
d’origine pourrait étre comprise dans le décompte des trois offres
auxquelies serait opposé un refus. Ceci afin d’éviter, le cas
échéant, une série de trois propositions inacceptables émises par
la collectivité en cause.

- S'agissant des collectivités ou établissement affiliés
volontairement, il importe de ne pas geler le systéme pendant les
trois premiéres années d’application; c’est pourquoi, a l'article
97-1, elle a prévu la possibilité de prise en charge immédiate pour
les affiliés volontaire’;, au cours de ces trois premiéres années.

En toute hypothése, 'affiliation volontaire ne pouvant étre
révoquée pendant les six années, suivant la prise d'option (cf.
article 6), cette mesure transitoire ne devrait pas avoir de
conséquences financiéres trop lourdes pour les centres de gestion
et le CNFPT.
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Article additionnel aprés article 17

Fonctionnaires parisiens

La complexité des probiémes administratifs de la capitale et
I'importance de ses effectifs de personnels ont naturellement
conduit de longue date 4 y organiser une fonction publique sur le
méme modéle que celle des ministéres. La parenté statutaire
entre Paris et les administrations centrales de ’Etat se traduit
en outre par une osmose de leurs personnels. Ce sont 1a les
facteurs permanents qui expliquent I’histoire des normes
juridiques appliquées A 1a fonction publique parisienne.

- Avant 1943, le parallélisme statutaire entre les
fonctionnaires parisir:nz et ceux des administrations centrales a
résulté de Porganisation en corps de chacune des deux
catégories.

- Le statut général de 1946

La fonction publique parisienne, autonome et inspirée de
celle des différents ministéres quand le régime juridique des
fonctionnaires n’avait pas encore été unifié, n’a pas échappé au
fort mouvement d’attraction exercé par P'édiction du statut
général de 1946. Comme ses traditions d’autonomie ne la
prédisposaient pas 3 étre englobée d’emblée dans ce nouveau
corpus de régles unificatrices, elle fut dotée d’un statut général
distinct, mais calqué sur celui de 'Etat.

C’est un réglement d’administration publique du 25 juillet
1960 qui a fixé ce statut aprés que la ioi du 28 avril 1952 portant
statut général des agents communaux eut expressément exclu la
ville de Paris et le département; de Ia Seine de son champ
d’application.

- A partirde 1975

La transformation de Paris en comunune de plein exercice
avec un maire élu en 1975 n’a pas conduit 2 la modification de
cette situation : un nouveau statut géncral propre i Paris et
similaire au précédent a été fixé par décret er: 1977.
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La loi de décentralisation du 2 mars 1982 ayant supprimé
toute tutelle sur les actes des autorités parisiennes, le législateur
a vouiu fixer les régles de fond auxquelles devaient se conformer
les statuts particuliers et les rémunsrations des personnels
parisiens. Ce fut l'occasion de consacrer ’humologie des corps
parisiens avec ceux de ’Etat tout en maintenant la faculté
d’élaborer des statuts spécifiques ou d’emprunter aux statuts des
communes de droit commun, pour répondre & des besoins
particuliers.

- Sort des fonctionnaires parisiens. Le statut de la
fonction publique territoriaie

En 1984, I'insertion des personnels parisiens dans le méme
moule que les fonctionnaires "territoriaux" n’a été sérieusement
envisagée que dans la mesure ol devait étre organisée une
fonction publique territoriale comparabie a celle de ’'Etat, fondée
sur la notion de corps.

Des garanties supplémentaires avaient d toutefois étre
inscrites dans la loi du 26 janvier 1984, les administrations
parisiennes ayant la possibilité de maintenir leurs statuts
particuliers actuels au lieu d’intégrer leurs personnels dans les
corps nationaux de droit commun.

L’abandon du principe d’organisation en corps de la fonction
publique territoriale implique que les fonctionnaires parisiens se
voient garantir par la loi, comme par le passé, un statut propre
fixé par décret en conseil d’Etat. L'amendement que votre
commission vous demande d’adopter a 1’article 118 de 1a loi du 26
janvier 1984 en pose le principe.

Pour la formation, ia nouvelle rédaction de l'article 118
prévoit que les écoles relevant de I'Etat pourront étre autorisées,
par voie de convention, 4 organiser des concours communs pour le
recrutement simultané de fonctionnaires de I'Etat et des
administrations parisiennes. Cette faculté permettra aux
administrations parisiennes de gérer de maniére plus souple
certains recrutements de corps homologues a ceux de I'Etat,
aujourd’hui organisés selon les mémes modalités que celles des
écoles de I'Etat.

Sont également fixées, dans la rédaction proposée par cet
article additionnel pour I'article 105 de la loi du 26 janvier 1984,
les régles de fond qui doivent présider a ’élaboration des
statuts particuliers et 2 la définition des conditions de
rémunération des personnels des administraitons parisiennes
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afin de respecter les relations d’équivalence existant ou pouvant
exister entre certains emplois de ces administrations et des
emplois relevant de la fonction publique de ’Etat ou de la
fonction publique territoriale. Ces régle reprennent celles qui
avaient été édictées pour la commune de Paris par I’article 105 de
la loi du 2 mars 1982.

Les mémes administrations pourront étre dotées de corps de
fonctionnaires communs a tout ou partie d’entre elles. Cette
faculté permettra de simplifier la gestion des fonctionnaires
parisiens appartenant a des corps a statut identique.

Enfin, le texte proposé maintient a titre transitoire les
procédures antérieures d’élaboration des régles relatives a
chaque emploi.

Par coordination, votre commission vous soumettra deux
amendements complémentaires A l'article 18 ci-aprés,
concernant la suppression du centre de gestion de Paris et un
amendement a 'article 20 concernant la suppression du centre de
formation des personnels parisiens.

Article 18

Abrogations et modifications diverses
dar~laloidu 26 janvier 1984

L’article 18 procéde dans ses dix-neuf paragraphes au
"toilettage"” de la loi du 26 janvier 1984 rendu nécessaire pour
assurer une cohérence rédactionnelle d’ensemble avec les
dispositions contenues dans le présent projet de loi.

Le paragraphe I est consacré a toute une série
d’abrogations, concernant :

- les contractuels (alinéas quatre 2 sept de 'art. 3 de 1a loi
du 26.1.84) ‘

- le niveau de gestion de chaque catégorie de corps (alinéas
2,3 et 4 de ’article 5)
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- 'aménagement des emplois non comparables (alinéa 3 de
Particle 9)

- I'affiliation des établissements publics parisiens au centre
interdépartemental visé a 'article 17 (article 21)

- la communication des candidatures a la CAP du corps
(alinéa 2 de I’article 41)

- Yorganisation des concours (alinéas 1 et 2 de Particle 42,
article 43 et article 45)

- la prise en charge des congés des fonctionnaires
originaires d’outre- mer (premiére phrase du Ze alinéa du 1°
de l'article 57)

- la réintégratior dans le "corps" aprés détachement (alinéa
5del'article 64)

- la réintégration aprés mise en disponibilité (alinéa 3 de
larticle 72)

- le versement par les centres de gestion des rémunérations
correspondant aux décharges de service syndicales (alinéa 5
de l'article 100)

- les fonctionnaires n’appartenant pas a des corps (art. 101 a
104)

- Papplication du statut aux départements d’outre-mer (art.
112)

- les organismes consultatifs antérieurs au conseil
supérieur de la fonction publique territoriale (alinéa 4 de
I’article 115).

Votre commission a complété cette série d’abrogations:

- par deux amendements de coordination relatifs a la
procédure de changement de corps ( d) de Particle 38 et II de
Particle 51);

- ainsi que par un amendement de suppression du 3e alinéa
de I’article 110 de la loi du 26 janvier 1984 introduit par la loi du
12 juillet 1984, qui prévoyait l'intervention d'un décret pour
I'application des dispositions reiative aux emplois de cabinet.
Rappelons que le Sénat avait supprimé au cours des débats sur la
loi de janvier 1984 I'intervention du pouvoir réglementaire pour
définir le seuil démographique au-dessus duquel les commiines
peuvent disposer d’un cabinet et pour déterminer les effectifs des
cabinets et la rémunération de leurs membres et que le Conseil
constitutionnel lui a donné raison (décret n°83-168 des 19 et 20
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janvier 1984) en censuraat les deuxiéme et troisiéme alinéas de
Particle 110 dans leur premiére rédaction. Le troisiéme alinéa tel
qu'il résulte de la loi du 12 juillet 1982, a mis depuis cette date un
obstacle insurmontable au recrutement de tous les membres de
cabinet puisque la situation est bloquée, dans l’attente de la
parution de ce décret d’application. L’atteinte 4 la libre
administration locale dénoncée par le Conseil constitutionnel
dans la décision précitée, pour étre désormais indirecte n’en est
pas moins certaine. C’est pourquoi votre commission vous
demande d’adopter cet amendement de suppression.

Le paragraphe II renumérote l'article 109 -relatif aux
dérogations réglementaires qui peuvent étre apportées aux
statuts- qui devient P’article 104.

Les paragraphes III, IV, V, VI, VII, IX, X, XI, XII tirent
les conséq ..ences de I'adoption, a 'article 2, du concept de "cadre
d’emplois” de préférence a celle de corps et procéde aux
adaptations nécessaires.

Le paragraphe XIII remet en vigueur 'article L 412-18 du
code des communes, relatif A la nomination et & ’'assermentation
de certains agents (cas des gardes champétres notamment)

Le paragraphe XIV procéde 2 un complément de visas

Le paragraphe XV dont votre commission vous demande
la suppression remet en vigueur l'article 78 de la loi de finances
du 31 décembre 1937 -qui servait de base juridique a l'article L
413-7 du code des communes- abrogé par la loi de 1984.

Aux termes de cet article :

"Les rémunérations allouées par les collectivités locales a
leurs agents ne peuvent en aucun cas dépasser celles que ’Etat
attribue 3 ses fonctionnaires remplissant des fonctions
équivalentes".

Cette remise en vigueur ne peut s’analyser qu’en une
tutelle financiére nouvelle sur la politique de rémunération des
collectivités territoriales, contraire au principe d’autonomie
locale.
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Le paragraphe XVI opére la toilette de I’article 30 relatif
aux commissions mixtes paritaires.

Votre commission a complété cette rédaction en limitant la
compétence des CAP en matiére de titularisation aux seuls refus
de titularisation, afin de ne pas alourdir les procédures ne posant
pas de probléme particulier.

Les paragraphes XVII et XVIII tirent les conséquences
de la mise en place du CNFPT et des nouveaux centres de gestion.

Enfin, le paragraphe XIX supprime les titres des sections
de la loi devenus sans objet.

Dans un souci de coordination, votre commission vous
propose d’adopter trois nouveaux paragraphes XVI bis, XX et
XXI tendant respectivement :

- 2 supprimer le centre de gestion de Paris,

- & tirer les cons quences A P'article 54 de la suppression des
corps,

- & faire assurer directement les taches de gestion de leurs
personnels par Pari et les établissements publics qui en
relévent.
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CHAPITRE II

Dispositions modifiant la loi n° 84-594
du 12 juillet 1984 modifiée relative a la formation des agents

de la fonction publique territoriale

Le chapitre II du présent projet de loi est composé d’un
article unique, 'article 19, qui tend a réécrire les articles 11 4 16
de fa loi du 12 juillet 1984,

Article additionnel avant’article 19

Plans de formation

L’article 7 de Ia loi du 12 juillet 1984 donne compétence,
dans sa rédaction actuelle, aux centres départementaux de
gestion pour établir des "plans de formation" définissant des
projets d’action correspondant aux objectifs & moyen trme pour la
formation des agents et aux besoins des usagers, cette
compétence étant également confiée aux régions, départements,
communes et établissements publics non affiliés.

Votre commission, estimant que les centres de gestion, qui
ont en fait une mission d’aide & ’administration, n’ent pas lieu
d’intervenir en matiére de formation. C’est pourquoi elle vous
demande d’adopter cet article additionnel aux termes duquel
seules les coliectivités territoriales et leurs établissements
publics pourront établir des plans de formation.
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Article 19

Répartition des compétences
en matiere de formation des agents
de la fonction publique territoriale

L’article 19 tend & remplacer les dispositions du chapitre IT
du titre premier de la loi n° 84-594 du 12 juillet 1984. Ce chapitre
est, actuellement, relatif aux centres régionaux de formation et
comporte les articles 11 a4 16. La nouvelle rédaction proposée a
trait, elle, au Centre national de la fonction publique territoriale
et aux organes qui lui sont rattachés. Elle modifie les six articles
du chapitre, conférant ainsi une complexité certaine a I'article 19
dont la lecture n’est pas aisée.

o Compétences du CNFPT (texte proposé pour l'article 11
de la loi du 12 juillet 1984))

Les compétences confiées au CNFPT dans le domaine de la
formation par 'article 11 sont les suivantes:

- il définit les orientations générales de la formation
professionnelle des agents de la fonction publique territoriale.
Mais cette compétence est expressément confiée au conseil
d’administration du CNFPT, assisté du conseil d’orientation,
et non au Centre lui-méme ; on rappellera qu’elle était
antérieurement détenue par le centre national de formation ;

- il arréte des programmes de formations initiales
préalables a la titularisation, dans les conditions prévues par les
statuts particuliers et exécution de ces programmes, sauf lorsque
celle-ci est assurée par les organismes déja visés a 'article 23 de
la loi du 12 juillet 1984 ; cette compétence était jusqu’alors
assurée par le centre national de formation pour la seule
catégorie A ;

- il définit et assure 'exécution dans les mémes conditions,
des programmes relatifs a :

. la préparation aux concours d’accés et examens
professionnels de la fonction publique territoriale ;
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. la formation continue dispensée en cours de carriére ;
. la formation personnelle volontaire des agents.

- il procéde a toutes études et recherches en matiére de
formation -compétence jusqu’a présent détenue par le centre
national de formation sur la base de I'article 17 de la loi du 12
juillet 1984, article qui est abrogé par le présent projet.

Votre commission des lois vous propose d’adopter deux
modifications, au texte proposé pour l’article 11 nouveau,
tendant :

- la premiére, & donner une présentation uniforme de
I'énumération des competences du CNFPT, la répartition des
attributions au sein du Centre national entre le Conseil
d’administration et le Conseil d’orientation étant renvoyée en
totalité a D'article 13 ci-aprés, conformément a l'objet que lui
donne déja le projet de loi ;

- la seconde, & confier aiz CNFPT la mission de définir en
concertation avec la fédération nationale des OPHLM les actions
spécifiques de formation destinées A ceux-ci.

o Composition du conseil d’orientation du CNFPT
(texte proposé pour larticle 12 de la loi du 12 juiliet 1984)

La composition du conseil d’orientation qui assistait le
centre national de formation était jusqu’a présent définie a
I'article 20 de la loi du 12 juillet 1984. Cet article est abrogé par
le présent projet de loi.

Le projet de loi institue un nouveau conseil d’orientation a
la composition différnte, avec deux changements notables par
rapport A la loi de juillet 1984 :

- d’ahord, elle est intégralement définie par voie législative
et non plus abandonnée, pour partie, & un décret en Conseil
d’Etat;

- ensuite, elle n’est plus que partiellement (dix siéges sur
vingt-cinq) dépendante de la désignation par le conseil
d’administration.

Celui-ci désigne en effet parmi les membres du Conseil
d’orientation :

- les cinq délégués régionaux ou interdépartementaux, qui
sont des élus, visés A I'article ci-aprés;
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- les cinq personnalités qualifiées.

Les autres catégories de membres composant le Conseil
d’orientation :

- cinq représentants des collectivités et établissements
visées par l'article 2 de I1a loi n° 84-53 du 26 janvier 1984,

- dix représentants des fonctionnaires territoriaux,

sont désignés par leurs organisations représentatives
respectives.

Cette composition marque un effgrt en faveur du
paritarisme qui n’est tempéré que parr la présence des
personnalités qualifiées.

Tel était déja le cas du Conseil £’administration du CFPC
(art. LL 412-34 et R 412-55 du code des communes), ou cependant
le paritarisme passe pour jouer de fagon réelle.

Cependant, cette observation doit étre tempérée par le fait
que le Conseil d’orientation partage avec le Conseil
d’administration du CNFPT les attributions en matiére de
formation.

C’est pourquoi votre commission a adopté a cet article un
amendement qui renforce le paritarisme au sein de cet organe, la
composition étant ainsi fixée :

- dix représentants des collectivités et établissements
publics territoriaux désignés par les grandes associations
nationales représentatives des élus locaux (principalement,
association des maires de France, Assemblée des Présidents de
conseils généraux, Assaciations des conseillers régionaux) ;

- dix représentants des fonctionnaires territoriaux désignés
par les organisations syndicales ;

- cinq personnalités qualifiées, qui n’assisteront aux
délibérations qu'avec voix consultative.

La nouvelle rédaction précise en outre le lien entre le
CNFPT et le conseil d’orientation.

o Attributions du conseil d’orientation et du conseil
d’administration du CNFPT (texte proposé pour I'article 13 de
la loi du 12 juillet 1984)

Les compétences du conseil d’orientation -qui étaient
jusqu’alors définies 2 I'article 20 de la loi n° 84-594 du 12 juillet
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1984- font I'objet d’'une nouvelle définition, cet article 20 étant -
comme on I'a vu plus haut- abrogé par le présent projet. L’article
13, dans la nouvelle rédaction proposée, fixe la répartition des
attributions enire le conseil d’administration et le conseil
d’orientation.

Le conseil d’orientation reste compétent pour élaborer
Pensemble des programmes de formation mentionnés a P'article
11 qui sont arrétés et exécutés par le conseil d’administration.

Le conseil d’orientation est par ailleurs consulté pour avis
en matiére budgétaire, mais le pouvoir de décision incombe aux
seuls élus.

Enfin, par rapport a la législation actuelle, le conseil
d’orientation perd son pouvoir de proposition dans le domaine de
la formation.

I1 faut ajouter A cette liste de 'article 13, les dispositions
inscrites dans le projet de loi a P'article 11 concernant les
compétences respectives du conseil d’administration et du conseil
d’orientation dans la définition des orientations générales de la
formation.

Cette répartition de compétences qui met en cause en
réalité le contenu méme du paritarisme a été I'un des points les
plus discutés de la réforme.

Dans un esprit de conciliation, votre commission des Lois
vous propose de réécrire cet article, en distinguant les pouvoirs
respectifs du conseil d’administration et du conseil d’orientation.

En ce qui concerne la définition des orientations
générales, le pouvoir de proposition du conseil d’orientation est
affirmé, le conseil d’administration qui doit prendre en
considération ces propositions statuant définitivement.

En revanche, A l'intérieur de ces grandes lignes, c’est au
conseil d’orientation qu’il revient d’arréter les programmes de
formation, les mesures d’exécution étant prises par le conseil
d’administration.

Le pouvoir général de proposition du conseil d’orientation
en matiére de pédagogie et de formation est en outre affirmé.

o Délégations interdépartementales ou régionales
(texte proposé pour I'article 14 de la loi du 12 juillet 1984).
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Dans la loi du 12 juillet 1984, les formations pouvaient,
théoriquement, étre organisées, par le centre national de
formation et par des centres régionaux de formation.

Comme on le sait, ces centres n’ont pas été mis en place, les
élections de leurs organes dirigeants ayant été reportées sine die.

Le projet qui vous est soumis substitue a ces centres
régionaux des délégations interdépartementales ou
régionales sur le modéle de ce qui existe déja pour le centre de
formation des personnels cornmunaux.

De plus, 'article 14 nouveau a posé le principe du caractére
national des programmes de formation initiale, afin d’assurer
une cohérence dans les orientations générales de la formation et
de la pédagogie sur tout le territoire.

Au demeurant, il convient d'observer que la création d’'un
échelon déconcentré pour la formation n’est qu’une simple
faculté offerte au conseil d’administration du CNFPT, cette
faculté s’étendant a la mise en place d’échelons déconcentrés au
niveau départemental.

La délégation est placée sous 'autorité d’un délégué
désigné par le conseil d’administration du CNFPT. Celui-ci est
obligatoirement un élu du ressort de la délégation. Il peut étre
habilité A assurer ou faire assurer par les organismes prévus 2
Particle 23 les diverses formations.

Votre commission approuve cette déconcentration, qui par
rapport au systéme adopté en 1984, a le mérite de rendre possible
I’harmonisation entre toutes les politiques de formation
conduites sur le territoire.

Dans la logique de cet article, elle vous propose d’affirmer
I'obligation d’arréter les programmes de formation au niveau
national et de rendre également obligatoire la création
d’échelons déconcentrés interdépartementaux et régionaux sur
tout le territoire.

o Composition du conseil d’orientation des
délégations (texte proposé pour I'article 15 de la loi du 12 juillet

1984)

Le texte proposé pour l'article 15 constitue le "pendant" du
texte proposé pour I'article 13 de la loi du 12 juillet 1984.




-66-

Il s’agit, cette fois, de la composition des conseils
d’orientation placés auprés des délégations.

Cette composition tend vers une certaine parité avec sept
représentants des collectivités territoriales et sept représentants
syndicaux des personnels. Mais la parité est, 13 aussi, pondérée
par la présence de deux personnalités choisies par les conseils
d’administration des centres de gestion situés dans le ressort de
la délégation.

La représentativité syndicale, pour les personnels, est
appréciée localement par voie d’arrété du représentant de I'Etat
dans le département siége de la délégation.

Votre commission vous demande d’adopter a cet article un
amendement prévoyant, parallélement & la position adoptée au
niveau national, de donner voix consultative aux personnalités
qualifiées.

o Compétences du conseil d’orientation des
délégations (texte proposé pour l'article 16)

Les compétences conférées aux conseils d’orientaiion placés
aupres des délégations sont assez paralléles a celles définies a
I'article 13 =

- élaboration des programmes des formations assurés,
directement ou par voie de cenvention, par les délégations :

- pouvoir consultatif er matiére budgétaire.

En revanche, le pouvoir de proposition du conseil
d’orientation est consacré en matiére de formation.

La commission des Lois a adopté cette disposition sans
modification, ainsi que 'ensemble de article 19 modifié.
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Article 20

Abrogations et modifications diverses
dans la loi du 12 juillet 1984

L’article 20 comporte des dispositions de coordination
rédactionnelle.

Son paragraphe I abroge, essentiellement, les dispositions
relatives au centre national de formation dont les compétences
sont transférées au CHFPT.

Les paragraphes I 2 VI tirent les conséquences des
réaménagenients structurels opérés & I'article 19.

Votre commission des Lois vous présente 4 cet article :

- deux amendements de coordination concernant la
formation des fonctionnaires des administrations parisiennes
(suppression du VI de I'article 20 et de I’article 33 de la loi du 12
juillet 1984),

- un amer.dement tendant 4 maintenir les dispositions de
Particle 24 de la loi du 12 juillet 1984 qui prévoient que des
concours et formations communs peuvent étre organisés par la
fonction publique de I'Etat et la fonction publique territoriale.
Les collectivités territoriales, les départements plus
particuliérement, souhaitent en effet pouvoir disposer de statuts
particuliers pour leurs cadres A prévoyant des concours
communs, méme si les régles relatives aux listes d’aptitude sont
différentes, et des formations analogues A ceux de 'ENA et des
IRA.
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CHAPITRE III

Dispositions modifiantia loi n° 85-1221
du 22 novembre 1985 modifiée, complétant et modifiant
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
etla loi n® 84-594 du 12 juillet 1984

Art. 21

Abrogations, suppressions et modifications diverses
dans la loi du 22 novembre 1985

L’article 21 est 'article unique de ce chapitre III du projet
de loi.

Il procéde & un "toilettage" de coordination de la loi du
22 novembre 1985 qui avait modifié les lois de 1984.

Rappelons, d'ailleurs, gue cette loi du 22 novembre 1985
avait, elle- méme, ét€ modifiée récemment encore par certaines
des dispositions de la loi n°86-972 du 19 aotut 1986 portant
dispositions diverses relatives aux collectivités locales.

L’article 21, tel qu'il vous est soumis n’appelle que deux
observations.

Sur un plan formel, et méme aprés son examen par le
Conseil d’Etat, il présente I'inconvénient d’étre vulnérable aux
erreurs matérielles et aux omissions, de méme d’ailleurs que les
articles 18 et 20.

Sur le plan de la logique, il souléve un probléme
d’articulation avee 'article 22 concernant la date de transfert des
biens du centre de formation des personnels communaux (CFPC)
au CNFPT.

Les articles 29 et 29 bis de la loi du 22 novembre 1985 dans
la rédaction que leur donne la loi du 19 aout 1986 ont eu pour
effet de remettre en vigueur les dispositions législatives
régissant le centre de formation des personnels communzux, tant
en ce qui concerne Ia formation des personnels territoriaux que
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Porganisation des concours, jusqu'au 31 décembre 1987. Passé
cette date, le centre de formation des personnels communaux
n’aura donc pius d’existence légaie.

11 w’est pas apparu juridiquement nécessaire de préciser a
l’article 22 du projet de loi que le transfert des personnels ainsi
que des hiens, droits et obligations du C.F.P.C. au bénéfice du
centre national de la fonction publique territoriale doit
intervenir au ler janvier 1988. En effet, dés lors que l'on
maintient le centre de formation des personnels communaux en
vigueur jusqu'au 31 décembre 1987, et que l'on prévoit le
transfert de ses personnels, droits et obligations au centre
national de la fonction publiqre territoriale, il apparait que ce
transfert devra intervenir a la date du ler janvier 1988.

Aussi votre commission vous propose-t-elle d’adopter
conforme le présent article.



CHAPITRE IV

Dispositions finales

Article 22

Transfert des moyens du CFPC
et du centre national de gestion
au Centre national de la fonction publique territoriale

L’article 22 organise le transfert au nouveau centre
national de la fonction publique territoriale des moyens du
C.F.P.C. et du centre national de gestion de la fonction publique
territoriale.

Ce transfert porte sur:

- les personnels ;

- lesbiens;

- les droits et obligations des organismes visés.

En ce qui concerne le Centre national de gestion, le bilan
des moyens a transférer peut étre rapidement fait, en raison de la
faiblesse des moyens dont il a disposé jusqu’alors. Le probléme
des cotisations échues ou & échoir au Centre naticnal, compte
tenu du retard dans les réglements, devra néanmoins étre prisen
considération.

En ce qui concerne le Centre national de formation des
personnels communaux, P’état sommaire suivant peut étre
dressé.

- L'effectif des personnels tel qu’il ressort du rapport sur le
budget supplémentaire 1986 s’éleve a 1 078 agents au total.

- L’état des principaux biens du CFPC en 1985 s’établissait
ainsi:
. valeur estimée des immobilisations : 124961736 F

. valeur estimée du mobilier : 16409981 F
. valeur des véhicules 2173772F
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L’article 22 apporte une précision importante concernant
les agents qui "conserveront leurs avantages acquis en matiére
de rémunération et de retraite"”.

Sous réserve d’'un amendzment rédactionnel, dans la
logique de cette disposition, votre commission vous demande
d’adopter le présent article.



Texte en vigueur

Loi n” 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits
et sbiigations des fonctionnaires.

Art. 13. — Les corps de fonctionnaires, qu'ils
relévent de Ia fonction publique de PEtat ou de
la fonction publique territoriale, sont régis par
des statuts particuliers & caractére national. Le
recrutement et la gestion de ces corps peuvent
etre, selon le cas, déconcentrés ou décentralisés.

Ar. 4. — L'accés de fonctionnaires de I'Etat
a la fonction publique territoriale et de fonc-
tionnaires territoriaux 4 la for tion publique de
I'Etat, ainsi que leur mobilité Ju sein de chacune
de ces deux fonctions publiques, constituent des
garanties fondarnentales de leur carriére.

L'accés direct des fonctionnaires de I'Etat
aux autres corps de la fonction publique de
I’Etat et aux corps et emplois de la fonction
publique territoriale, d’une part, des fonction-
naires territoriatix aux autres corps et emdlois
de ia forction publique territoriale et aux corps
de la fonction publique de I'Etat, d'autre part,
est prévu et aménage dans l'intérét du service
public. A cet effet, une procédure de change-
ment de corps est organisée, dans le respect du
deroulement normal des carriéres. entre les
membres des corps qui ont le méme niveau de
recrutement et dont les missions sont compara-
bles. L.'intégration dans le corps d'accueil a lieu
i egalité de niveau hiérarchique. selon des
modalités et fes proportions déterminées par les
statuts particaliers.

Les fonctionnaires de I'Etat et ceux des
collectivités territoriales appartenant & des corps
comparables bénéficient de conditions et de
modalités d’intégration identiques. Les fonc-
tionnaires intégrés conservent les avantages
acquis en matiére de traitement et de retraite.

Art. 15. — 11 est étabfi un tableau de classe-
ment des corps, grades et emplois sur une grille
commune 2 la fonction publique de I'Etat et &
la fonction publique territoriale et correspon-
dant a la structure générale des carriéres.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Propositions de la commission

Anticle ad#itionnel
avant l'article premier.

Larticle 13 de la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 portant dreits et obligations des fonction-
naires est remplacé par les dispositions suivan-
les :

« Art. 13. — Les corps eI cadres d'emplois de
Sonctionnaires sont régis par des stamts particu-
liers @ caraciére national. Leur recrutement et
leur gestion peuvent étre, selon le cas, déconcen-
trés ou décentralisés. »

Article additionnel
avant I'article premier.

Les deuxiéme et troisiéme alinéas de I'arti-
cle 14 de la loi w' 83-634 du 13 juiller 1983
précitée sont remplacés par ['alinéa suivant -

« A cet effet, lacces de fonctionnaires de
{Etar a la fonction publique territoriale et de
fonctionnaires territoriaux a la_fonction publigue
de I'Etat s'effectue par voie de détachement suivi
ou non dintégration. Les statuts particuliers
peuvent également prévoir cet accés par voie de
concours interne et, le cvas échéant, de tour
extérieur. »

Article additionnel
avant larticle premier.

Lo premier er le dewiéme alineas de laru-
cle 15 de la foi n'83-634 du I3 uiller 1983
préciteg sont supprimes.



Texte en vigueur

Loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 précitée.

Les fonctionnaires appartenant & des corps
comparables de la fonction publique de I'Etat et
de la fonction publique territoriale bénéficient
de rémunérations identiques.

Le Gouvernement dépose tous les deux ans,
en annexe au projet de loi de finances, un
rapport sur les rémunérations versées au cours
des deux années précédentes, a quelque titre que
c2 zoit, & 'ensemnble des fonctioanad
aux dispositions du present titre.

SIS Soumis

Ce rapport indique Forigine des credits de
toute nature ayant financé les rémuinérations,
énumére les differentes catégories d'indemnités
versées ainsi que la proportion de ces indemni-
tés par rapport au traitement.

Loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifize
portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale (1).

Art. 2. — Les dispositions de Y2 présente loi
s'appliquent aux personnes qui, régies par le
titre premier du statut général des fonctionnai-
res de I'Etat et des collectivités territoriales, ont
été nommeées dans un emploi permanent et
titularisées dans un grade de la hiérarchie admi-
nistrative des communes, des départements, des
régions ou de leurs établissements publics, ainsi
que des offices publics d’habitation 2 loyer
modeéré et des caisses de crédit municipal, &
I'exception, pour ces derniéres, des directeurs et
des agents comptables.

Elles ne s'appliquent pas aux personnels des
établissements mentionnes a l'article L. 792 du
code de la santé publique.

(1) Les dispositions figurant dans catte coleane sont celles
actucliemnent en vigueur ; les éispositions modifiees par ie

present projet de loi figurent en nalique.
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Texte du projet de loi

CHAPITRE PREMIER

Dispositions modiZiant 1a loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 modifice
portant dispositiciis statutaires
relatives a la fonction publique territoriale.

Article premier.

Le troisieme alinez de Particle 3 de la loi
n°® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant
dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale est remplace par les dispo-

Propositions de la commission

Article additionnel
avant Farticlle premier.

Le premier-alinéa de larticle 2 de la Di
n" 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant
dispositions statutaires relatives @ la fonction
publique territoriale est remplacé par les dispo-
sitions suivantes >

Les dispositions de la présente lof s appliguent
atee personnes quii, régies par le titre premier du
statut général des fouciionnaires de I'Etat et des
collectivités territoriale,, om: élé nommées dans
un emploi permanent et titularisées dans un
grade de la hiérarchie administrative des
communes, d s dépariements, des réginns ou de
leurs établissements publics, a l'exception des
directeurs et des agents comptables des caisses de
crédit municipal.

CHAPITRE PREMIER

Dispesitions modifiant la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 medifice
portant dispesitions statutaires
relatives 2 la fonction publique territoriale.

Article premier.
Le troisieme alinea de I'article 3 de la loi

n® 84-33 du 26 janvier 1984 précitée est rem-
place par les dispositions suivantes :

sitions suivantes :



Texte en vigueur

Loi n” 84-53
du 26 janvier 1984 modifiée precitée.

Des emplois permanents peuvent étre occu-
pés par des agents contractuels pour exercer des
fonctions nécessitant des connaissances techni-
ques hautement spécialisées. Ces agents sont
€5 Gars OT5 CMpiGIs par Ges conirats d une
durée maximale de trois ans, renouvelables une
fois pour une méme période.

Loi 5° 84-16 du !l janvier 1984 portant dis-
positionis statutaires relatives a la fonction
pubiique de I'Etat.

Art. 4. - Par dérogation au principe enosicé
a Particle 3 du titre premier du statut général,
des emplois d'ageats contractuels peuvent étre
créés au budget de chaque ministére ou établis-
sement lorsque la nature des fonctions ou les
besoins des services le justifient, notamment
lorsqu’il n’existe pas de corps de fonctionnaires
susceptibles d’assurer ces fonctions ou lorsqu'il
s'agit de fonctions nouveliement prises en
charge par 'administration ou nécessitant des
connaissances techniques hautement speciali-
sees.

Les agents sont recrutés dans ces emplois par
des contrats d’'une duree maximale de trois ans.
renouvelables une fois pour une méme periode.
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Texte du projet de loi

« Des emplois permanents peuvent étre oc-
cupés par des agents contractuels forsque la
nature des fonctions ou les besoins des services
fe justifient, notamment lorsqu'il n’existe pas de
Cadre d'emplois de fonciionnarres susceptidles
d"ascurer ces fonctions ou lforsqu'il s'agit de
fonctions nouvellement prises en charge par fa
collectivité ou I'établissemnent ou nécessitant des
conngzissances techniques hauternent spéciali-
sées.

« Les agents sont recrutes dans ces emplois
par des contrats d'une durce maximale de
trois ans renouvelable une fois pour une méme
periode. »

4

Propositions de la commission

» Des emplois permanents peuvent. étre oc-
cupés par des agents contractuels dans les
mémes cas et selon les mémes conditions de
durée que ceux applicables aux agents de
TEtat. »

« Toutefois. dans les communes de moins de
2000 habitants. des  contrais  pewvent  éire
conclus pour une duree determinee et renonveles
par reconduction expresse pour pourvoir des
emplois permanents « remps non complet et
correspondant @ un nombre maximal d heures de
travail qui n'excéde pas celui mentioune a arii-
cle 107 de la présente lof.

Les agents contractuels occupant un emploi
permanent dans une collectivite territorivle, de-
puis ai moins un an lors de Ventree en vigneur
de la lof n dur . sont reputes
bendficier de coutrars a duree indeterminee. a
moins que leur contral ne prevole exprossement
le wrme de leur mission

Les agents contracmuel sont dopemnes des
comditions relatives u la limue ddge prevue par
Iev sty particuliers pour e prventer din
concouns. de recrutement, Nth nuvaient pos



Texte en vigueur

Loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 modifiée précitée.

Art. 4. — Les fonctionnaires territoriaux ap-
partiennesnt & des corps, sous résenr des dispo-
sitions presues par le chapitre XI de la présente
lof.

Les corps son! Tégis par des statuts particu-
liers a caractére national et communs aux fonc-
tionnaires des communes, des departements,
des régions et de leurs établissements publics.

Art. 118 — L. — Par  dercgation aun
deuxiéme alinéa de larticle 4, il peut étre crée
des corps regroupant les seuls fonctionnaires de
la commune ou du département de Paris, du
bureau d’aide sociale de Paris, des caisses des
ecoles de Paris, de la caisse de crédit municipal
de Paris, de office public d’habitations & loyer
modére de 1a ville de Paris, du centre unique de
gestion de Paris. du centre unique de formation
de Paris et des établissements publics adminis-
tratifs relevant de la commune ou du départe-
ment de Paris. Les statuss particuliers de ces
corps sont fixés par décret en Conseil d'Ezat,
sur proposition du conseil de Paris aprés avis du
comité technique paritaire.
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Texte du projet de loi

Art. 2.

Larticle 4 de la loi du 26 janvier 1984
précitée est remplace par les dispositions
suivantes :

« Art. 4. — A l'exception des fonctionnaires
mentionnés au I de [article 118, les fonctionnai-
res territorfaux appartiennent a des cadres
d’'emplois regis par des statuts particuliers,
communs aux fonctionnaires des communes.
der départerments. des regions et de leurs eta-
blissements publics.

- Ces statuts particuliers ont un caractese
national.

Propositions de la commission

atteint cette limite d'dge lorsqu'a ete conclu leur
premier contrar et sils n'ont pus cesse d vecuper
un emploi dans les collectivites territoriales o
leurs érablissements publics depuis cette date. »

Art. 2.

Alinéa sans modification.

« Art. £ — Les fonctionnaires territoriaux

appartiennent...

- publics.

Alinéa sans modification.

« Un cadre d'emplois regroupe les fonction-
naires seumis au meéme statut particulier. titulai-
res dun grade leur donnant vocation a occuper
un ememble demplois. Chague titulaire d'un
grade a vocation @ occuper certains des emplois
correspondant a ce grade.

« Le cadre d'emplois peut regrouper plusicurs
grades.

« Les grades sant organises en grade initial et
en grades davancement.

« Laccés aux grades dans chaque cadre
demplaix seffectue par voie de concours, de
promotion interne ou davancement. dans lzs
condizions fixées par les statuts particulfers.



Texte en vigueur

Loi n® 84-53
du 26 janvier 1984 modifice precitee.

Arr. 11, — Une commission mixtc paritaire,
comprenant des membres du Consell superieur
de Ia fonction publique de 'Etat. du Conseil
supedieur de la fonction publique territorial, et
du Conseil superieur de l» fonction pubhique
hospitaliere, est presidee par le Premier minis-
tre ou. par delegation de celui-ci. soit par le
ministre: charge des collectivites territorfales,
soit par le ministre charge de la sante. soit par
fe ministre charge de "action sociale.

Elle comprend a parite :

1” £n nombre egal =

a} des representants des fonctionnaires de
TEtat:

bJ des representants des fonctionnaires des
collectivites territoriaies -

¢ des representants des fonctionnaires hos-
pitahiers.

2’ En nombre egal =
a} des representants de PEat ;

b) des representants des collecuvites territo-
rales:

¢} des membres du Consail superieur de la
fonction publique hospitaliers nommes au titre
des 1° et 2° de Vanicle 11 du titre IV del
present statut general.

Elle peut sieger en formaton pleniere ou en
formation restreinte compreniant seulement les
renresentants de deux des trois conseils supe-

rieurs ci-dessus mentionnes.
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Texte du projet de lo7

= Les fonctionnaires territoriaux sont geres
par la collectivite ou Petabliccement domt il
relevent ; leur nomination est faite par I'autorite
territoriale. »

Propositions de la commission

« Chaque staut particulier prévoit les condi-
tions dans lesquelles les timlaires dun grade
déterminé peuvent. soit acceder ¢ un emplof
clas:é dans un cadre demplois supérieur soit
occuper. a leur demande, un emploi classé dans
un cadre demplois inférieur a celui dont ils
relevent.

« Les réeles dorganisation: des cadres d'em-
plois sont fixées par décret en Conseil d’Etat. »

Alinea sans modification.

Article additionnel
avant Fanticle 3.

Larticle 11 de la loi du 26 janvier 1984
précitée est abroge.



Texte en vigueur

Loi n* 84-53
du 26 janvier 1984 modifice precitee.

Elle est consultee a Ia demande du Gouver-
nement, du ters des membres du Conseil su-
pedeur de la fonciton publique de U'Etat, du
tiers des membres du Conseil superieur de la
fonction publique territoriale ou du tiers des
membres du Conseil supérieur de fa fonction
publique hospitaliere. sur les projets de decret
fixant le statut paniculier des corps des fonc-
ticnnaires de I'Etat, des fonctionnaires des
collectivites territoriales ou des fonctionnaires
hospitaliers lorsque ces corps sont comparables
ainsi que sur toutes questions de caractere
general interessant les fonctionnaires de I'Etat.
les fonctionnaires territoriaux et les fonctionnai-
res hospitaliers.

La commission mixte paritaire siege en for-
mation plenierc lorsqu'elle examine fes ques-
tions ou l= statut interessant a la fois les fonc-
tionnaires de I'Etat, les fonctionnaires territo-
raux et les [onctionnaires hospitaliers.

Elle est reunie en formation restreinte lorsque
les questions soumises ou les corps en cause ne
concement que deux des trois categories de
fonctionrzires vises a lalinea precedent.

La decision de saisir une formation restreinte
est prise par les presidents des trois conszils
superieurs. Toutefois, lorsque le tiers des mem-
bres d’un conseil supericur le demande. exa-
men par lx formation pleniere est de droit.

La commission mixte est informee des condi-
tiens generales d'application des procedures de
changement de corps instaurees enire la fonc-
tion publique de 'Etat, Ia fonction pubhique
territoriale et la fonction publique hospitaliere.
Elie peut formuler toute proposition tendant a
favoriser Pequilibre des mouvements de person-
nel. categorie par categorie. entre ces fonctions
publiques. Elle etablit un rapport annuel qui
dresse un bilan des mouvements enregistres
entre corps.

Un decret en Conseil d’Etat fixe les condi-
tions de convocation et Fomanisation de Ia
comumission mixte paritaire, la duree du mandat
de scs membres, le rle des formations internes
ainsi que les conditions dans lesquelles des
representants de 'Fiat peuvent assister aux
debats et les membres deleguer leur droit de
volte ou se faire suppleer.

La commission etablit son reglement nte-
reur.
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission




Texte en vigueur

Loi n” 84-33
du 26 janvier 1984 modifice precitee.

CHaprre {1

Dispositions relatives aux organes
de la fonction publigne territoriale_

Secmion I

Les organes de gestion des corps.

Art. 12, — La liste des corps qui, dans la
fonction pubhque territoriale. sont comparables
a cewx de la fonceon publique de UEtar est fivee
par décrer en Conseil d'Etat pris sur proposition

iy Comeil superieur de la Yoncdion publique

territoriale. Si le Gouvernemtent nm'entend pas
suivre les propostiors, du Conserf superieur de la
fonction pnbligue territoriale, tf saisit pour aves e
cannission mixie parilaine prevee a article
precedent et fa liste et livee par decrer eir Conseif
L'Erar a Fissue de cente convilation.

Art. 2. — Les dispositions, de a presente lot
sTappliquent aux personnes qui, regies par fe
titre premier du <tatut generaf des fonetionnai-
res de I'Erat et des collectivites territoriales. ont
ete nommees dans un emploi permanent et
titularisees dans un grade de ka hyerarchie admi-
nistrative des communes, des Jepartements, des
regions ou de leurs etsblissements publics. wnsi
que des, offices pablion d'habitatwon ¢ boyer
modere et des ¢dmases de credik municpal. a
Pexception. pouraes dernieres, des dicecteurs et
des agents compiables.

Elles ne s'appliquent pa am personnely. des
etablis;ements merdionnes x larele L. 792 du
code de la sante publique.
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Texte du projet de loi

Art. 3.

La section I du chapitre Il de {a lof du
26 janvier 1984 precitee est transferee avant
Larticle 12 et son intitule est ainsi modifie: » Le
centre national de lic fonction prblique temto-
riale et fes centres de gestion ».

Ar. 4.

Loarticle 12 de Ia lof du 26 janvier 1984
precitee est remplace par les articles 2, 12-f.
E2-2 et 12-3 cr-apres :

« Art. [2. — Le centre nationat de la fonction
publique territoriale est un etablissement public
a caractere administratif qui regroupe les ~ollec-
tivites et etablissements mentionnes a article 2.

~ [ est dirige par un conseil dadmmstration
compose de treqte membres clos representants
des communes, des depamements et des
regions.,

~ Le conseil dadmimstratyon elit en som sein
son president e son bureaw,

Prepositions de la commission

Ar. 3.

Lintitulé de fa section I du chapitre il de la
foi du 26 janvier 1984 precitee est transfére
avant article [2 et ainsi rédige : » Le centre
national de la fonction publique territoriale et
les centres de gestion .

Art. 4.

Alirea sans modification.

«Art, 12 — Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n” 84-53
du 26 janvier 1984 modifiee precitee.

Arr. 45, — Cf infre, art. 13 du projet de loi.

Arr. 39. - En vue de favoriser la promotion
intemne, les statuts particuliers fixent une pro-
portion de postes susceptibles d'étre proposes
au personnel appartenant déja a 'administration
ou a une organisation internationale intergou-
vernementale non seulemen! par voie de
concours. selon fes modalites definies au 2° de
["article 36 ci-dessus, mais aussi par [a nomina-~
tion de fonctionnaires ou de fonctionnaires
internationaux, suivant Fune ou [autre des
modalites ci-aprés =

I” Inscription sur une liste daptitude aprés
examen professionnel :

L A A R reennm. e -

Art, 79, — Lavancement de grade a fiew de
fagon continue d’un grade au grade immediate-
ment superieur. 1 peut étre deroge & cette régle
dans Ies cas ou Favancement est subordonne &
une sslegtion professionnelle.

11 a Heu suivant une ou Fautre des modalites
ci-apres :

..... R R

2* Soit par voie d'inscription a un tableau
annue! d’avancement. ewabli apres avis de Ia
commission administrative paritaire, apres unc
selection par voie d'examen professionnel :

B T T T ey PR L
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Texiv du projet de loi

« Un décret en Conseil d’Etat détesrmine les
modalités dapplication du présent article et fixe
notamment fe nombre des représentants des
communes, des départements et des regions en
fonction des effectifs des fonctionnaires territo-
riaux employes, sans toutefois que ce nombre
soit inférieur & quatre pour les départements et
adeux pourlesrégions. Le méme decret pricise
fes regles qui sont applicables a I'élection des
membres du conseil d’administration et de son
président et au fonctionnement et & organisa-
tion du. conseil d'administration.

«Adrt. [2-I. — Le centre national de Iz foric-
tion publique territoriale organise pour les fonc-
tionnaires de catégorie A les concours prévus &
Tarticle 44 ; il organise egafement fes examens
professionnels prévus aux articles 39 et 79.

«II est charge aupres de l'ensemble des
collectivites et etablissements de Ia publicite des
creations et vacances d’emplois de Ia catego-
rie A. A peine de nullité des nominations. ces
creations et ces vacances doivent lui &tre preala-
blement communiquees.

Propositions de Ia commmission

edr. [2-F. — Alinsa sans modiftcation.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Loin 84-53
du 26 janvier 1984 modifice precitee.

Hrr 97 er 97-F — (7 infra, art. 17 du projet,
de for,

Are 31 ~ Les fonctionnaires temritoriaux
reconnus. par suite dalteration de leur etat
physique, inaptes a Vexercice de leurs foactions
peurent étre reclasses dans les emplols J'un
antre corps S'ils ont ete declares en mesure de
remplir les fonctions correspondantes.

Le reclassement est subordonne a fa presen-
tation d’une demande par Finteresse.

Are. 82 — En vue de permettre ce reclasse-
ment, Facces a des corps d'un niveau superieur.
equivalent ou inféneur exs ouvert aux interesses,
quelle que soit [a position dans laquelle s se
trouvent, selon les modalites retenues par les
statuts particuliers de ces ewrrs, en execution
des articles 36. 38 et 39 et nonobstant les
limites d%ge superieures, s'ils remplissent les
conditions d’anciennete fixees par ces statuts.

Lorsaue Ie concours ou le mode de recrute-
ment donne acees a un corps de niveau hierar-
chique infedeur, le classement dans fe nouveau
curps des agents mentionnes a Farticle 81 serz
effectue au premier grade du nouveau cuzps,
compte tenu des services quils ont accomplis
dans feur corps d'origine. sur [a base de Favan-
cement dont ifs aurafent beneficie s'ils avafent
accompli ces services dans leur nouveat corps,

Les services dont [a prise en compte a ete
autorisee en execution de Fafinea precedent
sont assimiles 2 des services effecufs dans le
eorps d'aceueil

CCE infra. art. IS-IV i projer de for )

Are. 83, — i peut &ure pracede dans en eoops
de niveau equivafent ou inféneur aw reclasse-
ment des fonctionnaires mentiornes & Fami-
cle 8§ par Iz voie de detachement.

Des qu'il sest ecoule une periode dun in, les
foncuonnaires detaches dans ces conditions
peuvent demander leur integration dans e corps
de detachement. Leur anciennete est detenmi-
nee selon les modalites previes par article §2
{¢f infra art. IS-IV P},

A, $ — Le reclassement peut étre realise
par integration dans un autre grade du méme
corps dans les conditions mentionness aux
articles §1 et 82 {¢f infrr are. IS-IV P},

A 85 — Lorsque lapplication des disposr-
tions des antcles precedents alutit a classer.
dans leur emploi de datachement ou d'mitegra-
tion, les fonciionnaires interesses 2 un echelon

Texte du projet de loi

w Il assure lz prise en charge. dans les
condilions fixees aux asticles 97 et 7-1, des
fonctionnaires de categorie A momentanement
prives demploi et procede, selon les modalités
prevues aux articles &1 a 86, au reclassement
des foncti mnaires de categorie A devenus inap-
tes a l'ex reice de leurs fonctions.

Propositions de 12 commission

Alinea sans modification.

v Lozsque les statuts paruculiers des codres
emplois e prévoiens, il assure, pour les forc-
donnaires de catégorie B, les missions définies
aux trois alinéas précédents ».



Texte en vigueur

Loi n” 84-33
du 26 jamvier 1984 modifiee precitee.

dote d'un indjce inferfeur 2 celtj detenu dans
feur grade d'origine, ceux-ci conservent fe kene-
fice de cet mndice jusquate jour ou ifs beneficiem
dans fe corps de detachement ou d'integration
d'un indice av moins egul. La charge financiere
resultant de cet avantage indiciaire incombe au
centre de gestton auquel lz collectivite ou P~
blissement est affilie (¢f infra art. J$-H" Pif).

4re. §6. — Un decret en Conseil d'Etat
determine fes medalites d'appheation de Ix
peesente section.

drr 37 — Le fonctionnaire en activite z
droit «

| SN

Le fonctionnaire territorial orginaire des
departements de Guadeloupe, de Guyane, de
Marunique. de Ia Revtion et de Saint-
Pierre-et-Miquelon exergint en metropole bene-
ficie du -egmme &~ conge institue pour les fone-
tionnaires de P'¥eat. Ea charge financiére gui en
rostlte pour fes collectiviés er érablissements
voneernés ext supportee par les centres de gestion
competents, sauf lorsqu'elle concerne les fone-
Honnaires wrritorfawy, de eatégortes C ou D
exercani leurs foncnons dans des epllecnités ou
etablissements nox affifiés au centre départemen-
tal de gestion {f Infre art. 181 BB,

B R

e mmeE SRe  eemwn B R

AL T — o rrin i

Sous reserve des necessites du service, les
collectivites et etablissements accondent des
decharges d’activite de senice aux responsables
des orgamisations syndicales represeriatives et
mettent des fonctionnaites @ la disposition de
ves organisations. Dans ce demier cas, les
collectivites et etablissemenis sont rembourses
des charges safariales de toute nature cormes-
pondantes par une dotation pasticuliers prele-
vee sur fes ressources affectees a fa dotation
globale de foucionnement.

PR R e AR L
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Texte du projet de loi

« [ supporte fes charges financieres resuftant
de Fapplication des dispositions du deuxieme
afinea du 1* de Farticte 57.

« Le centre pational de fa fonctior: pritique
territoriale werse aux collectvites et etablisse-
ments. affifies obligatoirement a un cenue de
gestion. fes remunerations afférentes aux de~
charges d'aciivite de serviee prevues i Plarti
cle 100 concernant Fensernble des agents deces
cotfectivites et etablissements.

Propositions de [a commission

Alinez sans modification.,

Alinex sans modifteation.



Texte en vigueur

Loi n® 84-53
du 26 janvier 1984 modifiée precitée.

Les centres départementaux de gestion ainst
quee ceus prévus aux erticles 17, 18, [9et 112 de
la présente loi, le cas echéant, calculent pour les
collectivités et établissements affiliés obligaroi-
rement au titre de leurs agents de catégories C et
D, les décharges dactivité de service et leur
versent les rémunérations afférentes d ces de-
charges d'activité de service concernant ['ensem-
ble des agents de ces colfectivités et etablisse-
ments (cf- infra art. 18- Pjl)

Art. 11— Loin® 84-594 : ¢f infra art. 19 Pijl)

Loi n® 84-53
du 26 janvier 1984 modifiée précitée.

Art. 7. — (. infra ant. 17 Pji.

Art. [8 — Cf infra art. 8 Pjl.

Texte du projet de loi

« En matiére de formation des agenis de la
fonction publique territoriale, le centre national
de 1a fonction publique territoriale est charge
des missions définies 4 'article 11 de la loi
n° 84-594 du 12 juillet 1984 modifiée.

« Le centre national de la fonction publique
territoriale assure la gestion de ses personnels,
y compris ceux qui sont mertionnés a l'arti-
cle 97. Il est tenu de communiquer ies créations
et vacances d’emplois de catégonies B, T et D
au centre de gestion mentionné a Varticle 18.

« Art. 12 2. — Les ressources du centre natio-
nal de la fouction publiguz s>rritoriale sont
constituees par -

« 1° une cotisation obligatoire versee par les
communes, les départements, les regions et
leurs etablissements publics :

«2° les rembourserents du fonds de-
compensation de la taxe sur la valeur ajoutée
ainsi que. dans les conditions prévues 3 farti-
cle 105 de la loi n® 83-8 du 7 janvier 1983
modifiée, la dotation globaie d’équipement ;

« 3° les redevances pour prestations de ser-
vice :

. 4° les dons et legs:

+« 3% {2¢ emprunts affectes aux operations
d'investissement ;

« 6° les subventions qui lui sont accordees ;

« 7° les produits divers.

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Arr. 12-2. — Alinéa sans medification.

~1°

... ctablissements publics et un prélévament
supplémentaire obligatoire versé par les offices
publics d'habitations 6 lover modéré en vue
dassurer le fingncement complémentaire d'un
programume national dactions de formation spe-
cialisées dont bénéficient leurs agents.

« 2° Sans modification.

« 3% Sans modification.

« 4" Sans modification.

« 5% Sans modification.

« 6° Sans modification.

« 7° Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n” 83-8 du 7 janvier 1983 modifice relative
a la repartition de compétences entre les
communes, les départements: les régions et
I'Etat.

Art. 105, — 1l est cree au budget de I'Etat un
chapitre intitule - « Dotation globale d'équipe-
mext des departements ».

Ce chapitre regroupe les subventions d'inves-
tissement de I'Etat aux départements pour fa
realisation ce leurs investissements ainsi que les
subventions d'investissement de I'Etat pgur le
financement des travaux d’equipement rurai
suivants : aménagements fonciers, travaux hy-
drauliques d’intérét local, batimeats d’habita-
tion, habitat autonome des jeunes agriculteurs,
amenagements d'accueil, d'animation, de loi-
sirs, création et protection des jardins familiaux,
etudes d= plans d'arnénagement rural, électrifi-
cation rurale, telles qu'elles figurent au budget
du ministére de I"agriculture.

Ce chapitre regroupe egaiernent les subven-
ticns d'investissement de P'Etat au titre de la
modernisation de I'hétellerie rurale qui figurent
au budget du ministére de I'économie et des
finances (charges communes}.
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Texte du projet ce loi

« La cotisation obligatoire est assise sur la
masse constituee par les rémunérations versées
aux agents relevant de la collectivité ou I'établis-
sement et par les cotisations sociales afférentes
a ces rémunérations, telles que ces rémunéra-
tions et cotisations apparaissent au compte
administratif de l'avant-dernier exercice. Le
conseil d'administration vote le taux de la
cotisation dans Ia limite d’'un taux maximum
déterminé par la loi.

Prepositions de la commission

« Le conseil d'administration vore le taux de la
cotisation dans la limite d'un tawx maximum
déterminé par la loi de finances. Pour 1987, ce
taux est fixée a 1%.

« La cotisation obligatoire est assise sur la
musse des rémunérations versées aux agenls
relevant de la collecthvité ou de I'érablissement
telles quelles apparaissent awx états liquidatifs
mensuels ou trimestriels dressés pour le régle-
ment des charges saciales dues aux organismes
de securité sociale, au titre de l'assuranc: mala-
die.

« L assiette des cotisations dues par les régions
et les dépariements est constitiée par la masse
des rémunérations versées aux agents travaillant
dans les services placés sous ['autorité du prési-
dent du conseil régional ou du président du
conseil général.

« Les cotisatians sont liquidées et versées selon
les mémes modalités et périadicité que les verse-
ments aux arganismes de sécurité sociale.

« Les collectivités territoriales qui engagent
leurs propres actions de fGrmation pour répondre
d des beseins spécifiques peuvent qblenir la
déduction dune partie des dépenses engagées a
ce ntre, dans la limite de 3 % du montant de leur
catisation au cemtre national de la fonction
publique tesritoriale, si celui-ri n'est pas en
mesure de proposer une action de fermation
répondant au méme objet. »



Texte en vigueur

Loin 84-33
du 26 janvie, 1984 modifiee precitee.

Art 14 — Un centre national de gestion re-
groupe les collectivités et érablissements men-
tionnes d larticle 2. 1] assure le recrutement et
la gestion des corps de categorie A dans les
conditions prevues a larticle 23. !l assure les
meémes missions pour les corps de catégorie B
dont les statuts particulizis le prévoient.

Les centres départementaux de gestion re
groupent les coilectivites et éablissements vises d
larticle 2 pour exerzice des missions definies d
Larticle 23 pour les autres corps de categorie B.

Les centres departementaux de gestion re-
groupent egalement les collectivites et etablisse-
ments qui, dans chaque departement, v sont
aflilies a titre obligatoire ou volontaire. en vertu
de lartele 13, I8 assurent, pour les corps de
categartes C et D, los missions prevues a arti-
cle 23

Les collectivites et etablissements non affilies
aux centres departementaux de gestion assurent
par eux-mémes les missions confiees a ces
centres.

Art 13, — Cf. infra art. & du projet de loi.
An 33 — Cf ifrgan. 1G du projet de loi.
Art. 17 — Cf infrg ant. 7 du projet de loi.
Ar. 18 — G infra ari. § du projet de loi.
Are. 2 — Cf infra ari. 4 du projet de loi.

Texte du projet de loi

«Adrr. 12-3. — Le controle administratif du
centre national de 1a fonction publigue territo-
niale est exerce, dans les conditions prevues par
la loi n® 82-213 du 2 mars 1982 modifiée. par
le representant de {'Ftat dans le département ot
est situé le sidge du centre. Le représentant de
I'Etat met en ceuvre les procédures de controle
budgeétaire suivant les modalités prévues par le
chapitre I1 du titre premier de cette meme loi. »

ArL 5.

Larticle 14 de la ioi du 26 janvier 1984
precitée est remplace par les dispositions sui-
vantes :

«Art. 14. — Les centres de gestion regrou-
pent les colleciivités et établissements qui ‘eur
sont affiliés 4 titre obligatoire ou volontaire en
appliration de l'article 13. lls assurent, pour les
fonciionnaires de categories A, B, C et D, les

missicns definies a 'article 23.

« Les centres sont organises dans chaque
departement sous reserve des dispositions des
articles 17 et 18. Des centres peuvent décider.
par deliberations concordantes de leurs conseils
d’administration. de constituer un centre com-
mun organise au niveau interdepartemental.

« Les collecuvites et ecblissements non affi-
lies a un centre de gestion assurest par
eux~ 1€mes les missions confiees aux centres de
gestion.

« Lensemble des colictivites et etablisse-
ments enumeres a article 2 sont tenus de
communiquer les creations et vacances d'em-
plois de categories B. C et D au centre de
gestion dans le ressort duquel ils se trouvent.
Les centres de gestion assurent la publicite de
leurs propres creations et vacances d'emplois de
categories B. C et D dans les conditions prevues
au troisieme alinea de Patticle 23. »

Propesitions de la commission

« Art. 12-3. — Sans modification.

At 5.

Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 maditiee précitee.

Art. 15, — Sont obligatoirement affiliés aux
centres départementaux de gestion les commu-
nes et leurs établissements publics employant
moins de deux cents fonctionnaires & temps
complet de catégories C et D.

Les offices publics d’aménagement et de
construction. lorsqu’iis emploient des fonction-
naires régis par les dispositions de la présente
loi, sont affiliés aux centres de gestion et coti-
sent dans les mémes conditions gue les collecti-
vités et établissements administratifs mention-
nés a l'article 2 ci-dessus.

Peuvent. en ouwre, saffilier volontairement
aux centres les communes et leurs établisse-
menis publics qui n'y sont pas affiliés a titre
abligatoire, ainsi que les départements et les
régions et leurs établissements publics. 1l peut
etre fait opposition 4 ceite demande par les
deux tiers des collectivites et établissements déja
affilies représentant au moins les trois querts des
fonctionnaires concemés ou par les trois quarts
de ces collectivités et établissements représentant
au moins les deux riers des fonctionnaires
concernés. Les mémes conditions de majorit3
sont requises pour le retrait des collectivités ou
établissements concernés.

Arnt. [7. — L'ensemble des communes et de
leurs établissements publics des départements
des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis &t
du Val-Ge-Mame sont, pour leurs fonctionnaires
de catégories B, C et D, affiliés obligatGirement
4 un centre interdépartemental unique qui as-
sure les missions normalement dévolues aux
centres départementawx, sous réserve des disposi-
tions du premier alinéa de l'article 14.
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Texte du projet de loi

ArL 6.

Le premier alinéa de I'article 15 de Ia loi du
26 janvier 1984 précitée est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Sent ebligatoirement aifiliés aux centres de
gestion les communes et leurs établissements
publics qui emploient moins de deux ceats
fonctionnaires titulaires et stagiaires 3 temps
complet. Pour toutes les autres cellectivités et
€tablissements, I'affiliation est facultative. »

Art. 7.

L'article 17 de la loi du 26 janvier 1984
précitée est remplace par les dispositions sui-
vantes :

«Art. 7. — L'ensemk’s des communes et de
leurs &tablissements publics des dépariemenis
des Hauts-de-seine, de la Seine-Saint-Denis et
du Val-de-Marne sont affiliés obligatoirement 4
un centre interdépartemental unique qui assure
les missions normalerent dévoiues aux centres
de gestion. »

Propesitions de la commiission

Art. 6.

I. — Alinéa sans modification.

« Sont...

...moins de dawx cemt
cinquante fonctionnaires...

... facultative. »

« Certe affitiation est également facultative
lorsque les effectifs cumulés d'une commune, du
centre communal duacticn sociale el, le cas
échéant, de la caisse des écoles qui Iui sont
rattachés, représentent au moins dewx cent cin-
quante fonctionnaires titulaires et stagiaires
temps cor:plet. » .

« . — Larticle 15 est complété, in fine, par
un alinéa ainsi rédigé -

« Les communes, les départements, les régions
et leurs établissements publics qui s affilient
volontairement d un centre de gestion ne peuvent
remelire en cause cette option qu aprés un délai
de six ans ».

Art. 7.

Alinéa sans modificatio. i

«An. 17. — Les communes des départe-
ments des Hauts-de-Seine, de la Szine-Saint-
Denis et du Val-de-Marmne et Ies établissements
publics visés a larticle 2 et remplissant les
conditions d'affiliation obligatoire définies a l'ar-
ficle 15, sont affiliés obligatoiremnent a un centre
interdépartemental uniCue qui assure les mis-
sions normalement dévolues aux centres de
gestion.



Texte en vigueur

Lo1 n° 84-53
du 26 janvier 1984 modifiee précitée.

Sont également affiliés a ce centre les trois
dépurtemznts ci-dessus mentionnés et leurs éta-
blissements publics pour leurs fonciionnaires de
catégorie B, sous réserve des dispositions du
premier alinéa de l'article 14. Ces dépariements
et leurs établissements publics peuvent s affilier
volontairement d ce centre pour la gestion de
leurs fonctionnaires de caiégories C et D. Dans
ce cas, il peut étre fait opposition a leur demande
daffiliation ou de retrait dans les mémes condi-
tions de majorité que celles visées au deuxiéme
alinéa de larticle 13.

Art. I8 — Les communes des départements
de I'Essonne, du Val-d’Oise et des Yvelines et
leurs établissements pubiics employant moins
de deux cents fenctionnaires a temps complet dz
catégories C et D sont, pour leurs fonctionnaires
de catégories B, C e D, affiliés obligatoirement
& un centre interdépartemental unique de ges-
tion qui assure les missions normalement dévo-
lues aux centres départementaux de gestion,
sous réserve des dispositions de 'article 14.

Il en est de niéme des communes de ces
mémes départements el de leurs élablissements
publics employant au moins deux cents fonction-
naires a temps complet de catégories C et D en
ce qui céncerne la gestion de leurs fonctionnaires
de catégorie B, sous réserve des dispositions du
premier alinéa de l'article 14.

Sont également affiliés obligatsiremient a ce
centre les trois départements vises ci-dessus et
leurs établissements publics, la région
d'lle-de-France et les établissements publics a
vocation régionale ou interdépartementale dont
le siége est situé dans la région d'lle-de-France,
pour ce qui concerne la gestion de leurs fonction-
naires de catégorie B, sous réserve des disposi-
tions du premier alinéa de l'article 14.
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Texte du projet de loi

Ar. 8.

L'article 18 de la loi du 26 janvier 1984
précitée est remplacé par les dispositions sui-
vantes :

wArt. 18. — Les communes des départe-
ments de 'Essonne, du Val-d'Oise et des
Yvelines et leurs établissements publics qui
emploient moins de deux cents fonctionnaires
titulaires et stagiaires & temps complet sont
affiliés obligatoirement a un centre interdépar-
temental unique qui assure les missions norma-
lement dévolues aux centres de gestion.

« La région d'lle-de-France et les établisse-
ments publics 3 vocation régionale ou interdé-
partementale dont le siége est situé dans la
région peuvent s'affilier volontairement d ce
centre interdépartemental. 11 peut étre fait op-
position & une demande d'affiliation ou de
retrait dans les conditions de majorité prévues
au troisiéme alinéa de l'article 15.»

Propositions de la commission

Par dérogation d l'alinéa ci-dessus, 'ensemble
des communes des départements des Hauts-de-
Seine, de la Seine-St-Denis et du Val-de-Marne
et leurs éwablissements publics qui éwient, en
application des dispositions de larticle L. 443-2
du code des communes, obligatoirement affiliés
au svndicat des communes pour le personnel
continueront G bénéficier des prestations de Ia
« banque de données » moy une participa-
tion par habitant pour les villes et, par agent,
pour les établissements publics, destinée a cou-
vrir les dépenses d'amortissement, de fonciion-
nement et de maintenance de cet équipement
public financé par I'Etar et ['ensemble de ces
collectivités. Le taux de cette participation sera
fixé chaque année par arrété du ministre chargé
des collectivités terntoriales, sur proposition du
conseil dadministration du centre de gestion.
Cette dépense revét un caractére obligatoire.

Les départements des Hauts-de-Seine, de la
Seine-St-Denis et du Val-de-Marne, les commu-
nes situées dans ces trois départements et leurs
érablissements publics dont I affiliation n'est pas
obligatoire, peuvent s affilier volontairement a ce
centre interdépartemental de gestion, dans les
conditions visées a larticle [°.

Art. 8.

Alinéa sans modification.

«Art. 18, — ...

... Etablissements publics rem-
plissant les condittons daffiliation obligatoire
définies a larticle 15 sont affiliés...

... gestion.

Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

Loi n° 84-33
du 26 janvier 1984 précitee modifiée.

Les colleciivités er éabiissements visés au
denxiéme alinéa, les départements de I'Essonne,
du Val-d'Oise et des Yvelines et leurs établisse-
ments publics, 1a region d’lle-de-France et les
etablissements publics a vocation régionale on
interdepartementale dont le siége est situé dans
1a region d'lle-de-France peuvent s’affilier vo-
fontairement 4 ce centre interdépartemental
pour la gestion le leurs fonc'. mnaires de catégo-
ries C et D. Dans ce cas, il peut étre fait
opposition & leur demande d'affiliation ou de
retrait dans les mémes conditions de majorité
que celles visees au deuxiéme alinéa de I'arti-
cle 15

Aa. I4. — (f supra : art. 5 du projet de loi.

Art 22, — Le budget des centres de gestion
est finance par une cotisation payee par les
collectivites et établissements concemes.

La cotisation est assise sur la masse consti-
tuee par les remunerations versées aux fonc-
tionnaires dont la gestion reléve de ces centres
et par les colisations sociales afférentes a ces
remuanerations.

Les remunerations et les cotisations sociales
visees a I'alinea precedent sont celles qui appa-
raissent aux comptes administratifs de I'avant-
dernier exercice.

Le taux de cetre cotisation est fixe par delibe-
ration du conseil d'administration des centres
de gestion dans ia limite d'un maximum fixe par
1a loi.

Loi n* 83-8
du 7 janvier 1983 maodifiee precitee.

Art. 103. — La dotation globale d’equipement
des communes comprend deux parts dont les
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Texte du projet de loi

Art. 9.

Larticle 22 de Ia foi du 26 janvier 1984
precitée est completé par le cinquie.ne alinéa
ci-aprés :

« En outre, les centres de gestion bereficient
des remboursements du fonds de compensation
de 1a taxe sur la valeur ajoutce ainsi que dans les
conditions prevues a l'article 103 de la loi
" 83-8 du 7 janvier 1983 mcdifiee, de ia
dotation globale d’equipement. »

Propositions de la commission

Ar. 9.

L'article 22 de la loi du 26 janvier 1984
précitee est ainsi rédigé -

« Le budget des centres de gestion est financé
par une colisation payée par les colletiviiés et
eiablissements concernés. La cotisation est assise
sur la masse des rémunérations versées aux
agents relevant de la collectivité ou de l'établis-
sement telles qu'elles apparaissent aux élas
liquidatifs mensuels ou triziestriels dressés pour
fe réglemen: des charges sociales dues aux orga-
nismes de sécurité sociale. au titre de 'assurance
maledie.

Les cotisations sont liguidées et versées selea
les mémes modalités et rériodizités que les ver-
sements aux organismes de sécurité sociale.

Le taux de cette cotisation est Jixe par delibe-
ration du conseil d administration des centres de
gestion, dans la limite dun taun maximum fhe
par [a loi de finances. Pour 1987. ce taux
muaximum est de 1 %o

« En outre, ...

... ainsi que de la
fraction principale de la premiére parr de la
dotation globale d’equipement des conmmunes
prevue par le dewxiéme alinea deVarticle 103 de
la loi n* §3-8 du 7 janvier 1983 medifiee. ~



Texte en vigueur

Loin® 83-8
du 7 janvier 1983 modifiée precitee.

montants respectifs sont déterminés chaque
annee par décret en Conseil d'Etat. pris aprés
avis du comité des finances locales.

La premiére part est répartie, dans les dépar-
tements metropolitains, entre les communes de
plus de 2,000 habitants, les communes et grou-
pements de communes dont la population
nexcéde pas 2.000 habitants éligibles au
concours particulier institué par [article

. 234-13 du code des communes, qui ont
exercé P'option en faveur de la premiére part en
application du septiéme alinéa du présent arti-
cle, les syndicats intercommunaux, les commu-
nautés urbaines, les districts et les autres grou-
pemenis de communes de plus de 2.000 habi-
tants, 4 I'exception des communes et groupe-
ments de communes dont la population est

comprise entre 2.001 et 10.000 habitants qui-.

ont exercé I'aption en faveur de la seconde part
en application du septiéme alinéz du présent
article.

Dans les départements d’outre-mer, la pre-
miére part est répartie entre les communes et
groupements de communes de plus de
7.500 habitants, a 'exception des communes et
groupements doni la population est comprise
entre 7.501 et 35.000 habitants qui ont exerce
T'option prévue au septiéme alinea du present
article.

La seconde part est répartie dans les dépar-
tements meétropolitains entre les communes et
groupements de communes dont la population
n'excéde pas 2.000 habitants ainsi que les
communes et groupements de communes dont
ia population est comprise entre 2.001 et
10.000 habitants. qui ont exercé 1'option prevue
au septieme alinea du present article, a I'excep-
tion des communes et des groupements de
communes de moins de 2.000 habitants benéfi-
ciant du concours particulier institue par Parti-
cle L. 234-13 du code des communes &t qui ont
opté en faveur de la premiére part en applica-
tion du septieme alinéa du present article.

Dans les départements d'outre-mer, la se-
conde part est répartie entr .. communes et
groupements de communes wont la population
n'excéde pas 7.500 habitants ainsi que les
communes et yroupements de conmunes dont
1a populsisa est comprise entre 7.501 et
J33.000 habitants, qui ont exercé 'option prévue
au septiéme alinéa du présent article.

Les communes de la collectivité territoriale
de Saint-Pierre-et-Miquelon bénéficient de la
seconde part de ia dotation globale d'zquipe-
ment mentionnée ci-dessus.
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Texte du projet de loi

Propositions de la commission




Texte en vigueur

Loi n® 83-8
du 7 janvier 1983 modifiée précitée.

Dans le délai de trois mois suivant chaque
renouvellement genéral des conseils munici-
paux, les communes et groupements de com-
munes dont la population est comprise entre
2.001 et 10.000 habitants dans les départe-
ments metropolitains et entre 7.500 et
35.000 habitants dans les départements d'ou-
tre-mer peuvent renoncer au bénéfice des attri-
butions de la premiére part de ia dotalion
globale d’équipement des communes, pour
bénéficier des subventions versées au titre de la
seconde part. Dans les mémes conditions, les
communes et groupements de communes dont
fa population n'excéde pas 2.000 habitants,
éligibles au concours particulier institue par
I'article L. 234-13 du code des communes,
peuvent renoncer au bénéfice des subventions
versées au titre de la seconde part pour bénéfi-
cier des attributions de la premiére part de la
dotation globale d'equipemnent des communes.
Cette décision prend effet au 1% janvier de
I'annee suivante. Elle ne peut étre remise en
cause que dans le délai de trois mois suivant
chaque renouvellement général des conseils
municipaux, par une nouvelle décision prenant
effet an 1¥ janvier de Vannee suivante.

Dans les departements des Hauts-de-3eine,
de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Marne,
I'ensemble des communes et groupements de
communes beneficient des attributions de la
prermudre part. Les dispositions de 1'alinéa pré-
cédent ne leur sont pas applicables.

Les syndicats et la commune mentionaés au
premier alinea de Particle 103-6 ne sont pas
compris dans la repartition prevue par le pre-
sent article.

Loi n” 84-33
du 26 janvier 1984 precitee modifiee.

Art. 23, — Les centres de gestion assurent les
missions suivantes : ils arrétent la liste des pastes
mis au concours et organisent les concours ainsi
que les examens prevus aux articles 39 et 79,
clablissent les tableaux de mutation et d avance-
ment, assurent la publicité des vacances d'em-
plois et des candidatures 4 ces emplois, assurent.
en tant que de besoir, la gestion des fonctionnai-
res montentanément privés d'emploi et procédeni
au reclassement des forciionnaires devenus phy-
siquenent inaptes a l'exzresce de leurs jonctions.
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Texte du projet de loi

Art. 10.

Larticle *3 de la loi du 26 janvier 1984
preciice est remplace par les dispositions sui-
vaates :

~dr. 23 — Les ceatres de gestion assurent.
pour leurs fonctionnaires y compris ceux qur
sont mentionnes a [article 97 et pour I'ensem-
ble des fonctionnaires des collectivites et eta-
blissernents affilies, le fonctionnement des
commissions #dministratives paritaires et des
conseils de discipline dans les cas et condiuons
prevus a I'article 28. Toutefois. les collectivites
et etablissements volontairement affilies peuvent
se reserver a 1a date d> leur affiliation d'assurer
ewx-mémes le foncticnnement de ces commis-
sions et conseils.

Preopositions de la commission

Art. 100

Alinea sans modification.

« Are. 23, — Alinea sans modification.



Taxte en vigueur

Loin® 84-53
du 26 janvier 1924 modifiée precitée.

.

Les vacances demplois doivent, a peine de
nullité des nominatvions, étre cormimuniquées are
cenires de gestion compétents.

Les centres départementaux de gestion assu-
reat la publicité des créatinns et des vacances
d'emplois communiuées par les collectivités er
établissements non affiliés.

Art. 972 — Cf infra art. 17 du projet de loi.
Ar. 28. — (f infra art. 12 du projet de loi.
Art. 44 — Cf infra art. 17 du projet de loi.

Art. 39 et 79. — Cf. infra art. 4 du projet de
foi.

Art. 97-1 - Gf infra are. 17 du projet de loi.

Art. 81 et 86. — Cf supra art. 4 du projet de
loi -

Loi n® 84-33
du 26 janvier 1984 muodifiee precitee.

Art. 27— Les actes des centres de gestion
relatifs & I'organisation des concours er a 2
publicite des vacances d’emplois, les tableaux
d'avancement. les tableaux de mutaticn ainsi
que le budget de ces centzes sont executoires
aprés leur transmission au comnussaire de Iz
Reépublique de la region ou du departement et
leur publication dans les conditions prevues par
I'article 3 de 1a loi n® 82-213 Ju 2 mars 1982
modifiee.
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Texte du projet de loi

« Les centres de gestion organisert pour leurs
fonctionnaires de catégories B, C et D y com-
pris ceux qui sont meniionnés a P'zricle 97 et
pour les functionnaires de mémes catégories des
collectivités et etablissements  affiliés les
concours prévus a larticle 44 ; ils organisent
¢galement les examens professionnels prévus
aux articles 39 et 79. lis établissent les listes
d'aptitude prévues au demnier alinéa de lani-
cle 39.

- [Is sont chargés auprés de 'ensemble des
collectivités et établissements affiliés ou non de
Ia publicite des créations et vacances d'emplois
pour les catégories B, C et D. A peine de nullite
des nominations, ces ciéations et vacances
d’empiois doivent étre préalablement commu-
niquees au centre de gestion competent.

« Les centres de gestion assurent s prise en
charge. dans les conditions fixees aux arti-
cles 97 ¢t 97-1 des fonctionnaires de catego-
ties B, C et D momentancment privés d'emploi
et procedent. selon les modalites prevues aux
articles 81 ¢t 86. au reclassement des fonction-
naires de ces categories devenus inaptes a
I'exercice de leurs fonctions.

«Chajue centre assure la gestion de ses
persoanels, y compris ceux qui sont mentionnes
a Particte 97.»

Art. L1

Le premier alinea de Farticle 27 de la lof du
26 janvier 1984 precitee est remplace par les
dispositions suivantes =

~ Les actes des centres de gestion relatifs a
I'organisation des concours. a 'nscription des
candidats admis a ces concours sur une lste
d’aptitude, a la publicite des creations et vawan-
ces d’emplois et Ie budget de ces centres sont
executoires des leur transmission au represen-
tant de I'Elat dans le departement ou est situe
le siége du centre de gestion et leur publication
dans les conditions prévues par fanticie 2 de la
loi n” 82-213 du 2 mars 1982 modifice. »

Propositior- " la commission

« Les cadres...
... de catégories B sous résene des
dispositions du quatriéme alinéa de larticle 12-I
ci-dessus. C et D...

... de Tarti-
cle 39.

« Ils sont...

...catégories B sous résenve des disposi-
tions du quatriéme alinéa de laricle 12-I ci-
dessus, C et DM...

... competent.

« Les centres...
... de catego-

ries B sous réserve des dispositions du guatrieme
alinéa de larticle 12-1 ci-dessus, C et D...

... fonctions.

Alinea sans aodification.

At L1

Sans modtication,



Texte en vigueur

Lo: n® 82-213 du 2 mars 1982 modifiee relative
gux droits et libertes des communes, des
departements et des regions.

Are. 2 —~ 1. — Les actes pris par les auto-
rites communales sont exfcutoires de plein
droit dés qu'il a é1é pracedé a leur publication
ou a leur notification aux intéresses ainsi qua
leur transmission au representant de I'Etat dans
le departement ou a son delegue dans I'arron-
dissement.

Le maire certifie. sous sa responsabilite. le
caractére executoire de ces actes.

La preuve ge la reception des actes par le
representant de I'Etat dans le departement ou
son delégue dans larrondissement peut Etre
apportée par tout moven. L'accuse de recep-
tion, qui est immediatement defivre, peut étre
ufilise a cet effet mais n'est pas une conditicn du
caractere executoire des actes.

Loin” 84-33
du 26 janvier 1984 modifiee precitee.

Art. 28 — Une commission administrative
paritaire est ereee pour chagque eorps aupres du
centre de gesuon de ia collectvite ou de leta-
blissement competent. Lorsque Ies effecnfs de ces
corps sont insuffisants, une comnusston adntinis-
tranve pent Eire insatuee pour plisieurs corps

Peur les corgs de categorie B, les commussions
adninistratnes pantaires pewvent emre nSIHuCes
sort aupres dir venire natonal, o aupres du
centre departemental

Art. 32— Les comutes techmques pantaires
soni consultes pour avis sur les questions refati-
ves:

I° a Porganisation des administrauens mte-
resSees

— 92" _

Texte du projet de loi

Ar 12,

Lanicle 38 de Ia loi du 26 jamvier [984
precitee est remplace par les dispositions sui-
vantes :

«Art. 28, — Une commission admimstrative
pantaire est creee pour chaque categoiie A. B,
C et D de fonctionnaires auapres du centre de
gestion auquel est affilie la collectivite ou Feta-
blissement. Toutefois. lorsque I'affiliation n'est
pas obligatoire. fa collectivite ou Fetablissernent
peut. a la date ve son affiliation. se resener
dassurer lur-meme le  fonctionnement des
commissions.

« Dans le cas ou la collectivite ou Petablisse-
ment n'est pas affilie a un centre de gestion. la
commussion admimstratve creee pour chague
gategorie de fonctionnaires est placee aupres de
Ta collectivite ou Vetablissement. «

Propesitions de la commission

Art. 12,

Alinea sans modification.

~ Art. 28, Alinea sans modification

« Dans...

..ou [etablissement.  Toutefos,
dans le vas ew & a ete lunt uppheanon die
dervente aliea de Fartele 15 c-dessus, it peut
stre decide par deliberanomns concordantes des
arganes Jeliberams de Ferzblissement publu
conumunal et de la commune, de creer anpres.de
certe derniere une commisston  adnumstranve
paritaire competente ¢ | egard des tonc tionnarres
de fa compune et de Fetablissement =



Texte en vigueur

Loi n® 84-52
du 26 janvier 1984 modifice précitee.

2® aux conditions generales de fonctionne-
ment de ces administrations :

3" aux programmes de modernisation des
methodes et techniques de travail et a leur
incidence sur [a situation du personnel ;

4% & l'examen des grandes orientations a
definic pour P'accomplissement des taches de
Padministration concernee ¢

5% aux problemes d'hygiéne et de secifrite.
Iis sont obligatoirement consislies sur les mesu-
res d= salubsite et de securité applicables aux
locau et installations, ainsi que sur les prescrip-
tions concernant la protection sapiairé du
persomel. llssont réunis par Jew: pregfident a la
suite e tour accident metiant en ciise I 'hygiene
ou |2 securite ou avant pu entrainer des conse-
quences graves.

Si |'importance des effectifs et Ia nature des
risques professionnels le justifient, ves comites
d’hygiene <t de securite focaux ou speciaux sont
crees par decision de Porgane deliberant des
collectivites ou etablissenents. il5 peuvent oga-
lement étre crees si Fune de ces deux conditions
est realisee.

Un decret en Conseil d'Etat fixe les modali-
tes d'application du present article.

Art. 36, — Les fonctionnaires sont recrutes
par voic de concours Sur epreuves OrEanises
suivant Tune des modalites ci-apres ou suivant
T'une et Tautre de ces modalites =

1* Ds concours ouverns aux candidats justi-
fiant de certans diplomes ou de 1'accomplisse-
ment de centaines etudes.

Les statuts particuliers peuvent, a titre dero-
gatoire. prevoir la possibilite d'crraniser des
concours sur litres pour P'acces a des corps ef
emplois lorsque les emplois concemes necessi-
tent une experience ou une formadon preala-
e 3

2* Des concours reserves aux fonctionnaires
territoriaux et. dans des conditions prévues par
les statuts particuliers, aux agents des collectivi-

— 93 —

Texte du projer de loi

Prapositions de Ia commission

Article additionnel apres lart. 12

Aprés le 37 de lanicle 33 de Iz loi du
26 jamvier 1984 précitée, est insére un nouvel
alinéa redigé comme suit :

 Les votes sont acquis a la majorite absohwe
des membres composant le concite. En cas de
partuge des vals, Ia voix du president est prepon-
dérante, »

Article additionnel avant tart. 13,

1. — Avpremieralinéa de Farticle 36 de la Ioé
du 26 janvier 1984 précitée, les mors @ «sur
Spreuves », sont supp¥imes.

. — Le misiéme alinéa de Larticle 36 de Ia
lot die 26 jumvier 1954 est remplocé par les
dispositions suivantes :

= Les staturs particufiers fixert la nature de ces.
concours qui pewvent Stre organisés sou sur
épreuves, soit sur titre pour Lacces a des cadres
d'enplois. emplois ou corps lorsgue les emplois
en cause nécessient une expérience ou une for-
mation prealable »

I — Le début du quatrieme alinea de Far-
ticle 36 de la loi du 26 janvier 1984 est rédige
comme Suit :

« 27 Des eoncours sur épreaves resenves auc
Sfonctionnaires territorigux... »



Texte en vigueur

Loi n” 84-53
du 26 janvier 1984 modifiee precitee.

tes territoriales et aux fonctionnaires et agents
de U'Etat et des établissements publics en fonc-
tions, ainst qu'aux candidats en fonctions dans
une organisation internationale intergouverne-
mentale. Les candidats a ces concours devront
avoir accompli une certaine duree de services
publics et, le cas echéant, requ une centaine
formation. Pour P'application de cette disposi-
tion, Tes services accomplis au sein des orgsnisa-
tions internationales intergouvernementales
sont assimiles a des sepvices. publics.

L es matieres, les programmes et les modali-
tes de deroulement de ces concours sont fixés
a l'echelon national par 1z yoie reglementaire.
Ils tiennent compte des responsabilites et capa-
cites requises ainsi que des rémunérations cor-
respondant aux corps ou emplois auxquels ils
donnent accés.

Art 44 — Chaque concours donne liea 2
Yeiablissement d'une liste classant par ordre de
mérite les candidats decfarés aptes par Ie jury.
Ce jury peut etablir. dans le méme ordre. une
liste complémentaire. afin de pesmenre de rem-
placer des candidats inscrits sur fa liste princi-
pale qui ne pe étre o, 6 1
ment. de pourvoir des vacances d'emplois surve-
nant dans lintervalle de deux concours,

Pour chague corps. le nombre des postes qui
peuvent étre pourvus par Ia nominanon de candi-
dats inserits sur la hste complementaire ne peut
excéder un pourcenitage, jivé par décrer. du
nombre des postes offerts au concours.
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Texte du projet de Joi

Art. 13,

L'article 44 de la loi du 26 janvier 1984
précites est remplace par les dispositions sui-
vantes

= Ant. 44. — Chaque concours donne liewra
I'etablissement d'une liste daputude cfassant
par ordre alphabefique les candidats declares
aptes par le jury.

«Linrengaon sur une liste daptimde ne
vaut pas recyutemient,

« La liste d'aptitude fnclut, dais Ya imite du
maximum fixe par ke quatrieme alw#a du pre-
sent arvcle,. les candidats declares aptes @ &xe
mscrits sur les listes d'aptitudes ctablies 2 wsue
des concours preedents et qur yemphygent
encore les conditions d'inscription o1 gpees.

« Toute personne declaree apfe depuis moms
de deux ans pewt &tre pommee dans un des
emplois auxquels le concours correspondant
donne acces. La personne declarce apte ne
beneficie de ce droit. la deuxieme annee. que
sous rzserve d'avoir fait connaitre son intention
d'étre maintenue sur ces listes an terme de
Fannee suivant son inscription initiale,

« Le nomore maximum de noms sasceptibles
d'étre inscrits sur une liste d"apiitude est fixe par
l'autorite competente pour lorganisation du
concours en fonction du nombre d’emmplois qui
restent & pourvoir en application de Farticle 41,
Le nombre cumulé des penonnes restant yala-
blement inscrites sur les listes precedentes et
des candidats declarés aptes par le jury est au
plus égal a 130% du nombre des vacances
d’emplois et doit depasser d"au moins une unite
ce nombre.

Propositions de la commissioa

Art 13,
Alinea sans modification.

Linscripfior sur une iste dapiude ne saue
Pas recrutensent.

L tste dapnnude snchet dans fa Bme di
ey fige par 18« gippuicpie aloiég die pre-
sent gracte. §3 spndidars degkoves aptes § fue
dnserits sur fes Hisies o apitudes avlides & §is we
des CoRcolrs PrECEEe RS BE e rewgdn-dend b
Fes condpions dinwnplsi cimgres

Toute personne declarée apte geputs mypins de
deux ans peut étre nommee dans ur des emploix
auxguels ke concours correspondant donne acees.
La personne declaree apte ne beréficie de ce
droit, la deuxiéme année. que sous reserve
d'avoir fait connaitre son mtention détre man-
tenue sur ces listes au terme de Fannee suivant
son inscripnon ininale,



Texte en vigueur

Loi n® 84-53
du 26 janvier 1984 modifice precitee.

La validité de la liste complémentaire cesse
automatiquement & [ouverture des épreuves du
concours suivant el au plus tard, ure are aprés la
date d'établissement de Ia liste complémentaire.

Sous réserve des dispositions prévues auxc
deuxiéme et troisiéme alinéas de Larticle 43, les
nominations sent prononcées soit dans l'ordre
d'inscription sur la Iiste principale puis sur la
liste complémentaire, soit dans Fordre de clas-
sement etabli & issue d'une petiode de forma-
tion préalable.

Le jury peut. 5i nécessaire. et pour toute
épreuve, se constituer en groupes d'examina-
teurs. Toutefois, afin d"assurer 'égalité de nota-
tion des candidats, le jury opére, s'il ya lien, Ia
perequation des notes artribiiées par groupe
d’examinateurs et procede & fa delibération
finale.

Les candidats déclarés aptes & une promotion
interne sont inscrits sur les listes instituées au
premier alinéa du présent article, dans les
conditions piévues par les statuty particuliers.

Art. 41 — Lorsquun emploi est cree ou
devient vacant, Fautorite territoriale en informe
le: centre de gestion competent qui assure fa
publicite: de cette creation ou de cette vacance:

La fiste des fonctionrarres qui se snt déclarés
candidars est cormuniquée i la commission
administrative paritaire dit corps.

1. autorite terntoriale peut pourvoir cet em-
ploi en nommant Y'un des candidats par voie de
mutationr. de detachement ou d'integration
directe.

Lorsquaucun candida: ne s'est declare dans
un delat de deux mois a compter de fa publicite
de Ia creation ou de Ia vacance, ou lorsquancun
candidat n'a ete nomme dans un delai de trois
mois & compter de cette. publicité, Uemploi ne
peut ére pount: que par la voie d'un concours
en application des articles 47 et suivants ou par
promotion interne en application de larticle 39.
L infra art. IS-F Pl

Art. 47 — Par dérogation 2 laricle 41,
peavent étre pounus par 1z voie du recrutement
direct, dans les conditions de diplomes ou de
capacites fixees par decret en Conseil d'Etat, les
emplois suivants :
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Texte du projet de loi

« Le jury peut, si nécessaire, et pour toute
epreuve, se constituer en groupe d'sxamina-
teurs. Toutefois, afin d’assurer ['égalité de nota-
tion des candidats, le jury opere, sl ya lex, fa
péréquation des notes attsibuées par groupe
d’examinateurs et procéde z Iz délibération
finale.

«La validitt d’une liste d'aptitude cesse a
compter de fa proclzmation des resultzis des
epreuves du concours suivant.

« Le jury peut, si nécessaire, et pour toute
&preuve, se constituer en groupes d’exarnina-
teurs. Toutefois, afin d'assurer P'égaliic de nota-
tion des candidats, le jury opére, s'il ya fieu, Ia
péréquation des notes attribuées par le groupe
d'exaninatzurs: et procéde i la delibération
finale. »

Propositions de 1a commission

Le nombre maximum de zoms susceptibles
d’étre inscrits sur une fiste d’aptitude est fixé par
V'autorité compétente pour 'organisation du
concours en fonction du nombre d’emplois qui
restent a pourvoir en application de Vasticle 41.
Le nombre cumulé des personnes restant vala-
blement inscrites sur les listes précédentes et des
candidats déclars aptes par le jury est au plus
égal & I30 % dz nombie des vacances d emplois
et doit dépasser d au mcins une unité ce nombre.

Alinéa sans modification.

Article additionnet apres I'art. §3.

Le debur du deuxiéme alinea de Farticle 47 de
la lot du 26 janvier 1984 precitee est radige
comme suit :

Direcieur général. directeur general adjoint.
directeur des services... (ke reste sans change-
ment).



Texte en vigueur

Lot ri® 84-53
du 26 janiter 1984 modifice precitee,

— directeur des services des dépastements et
des regions ;

— secretaire general et directeur general des,
services techniques des communes de plus de
80 000 habitants;

— secretaize general adjoint des commumes
de plus de 150 000 habitants ;

— directeur des etablissernents publics dont
les caracteristiques et Yimportance le jstifient,
La liste de ces établissements est fixee par
decret en Conseil ¢'Etat.

L'accés & ees emplols par a voie du recrute-
ment direck nentraine pas titularisaiion dans fa
fonction publique termitoriale.

4re. 3 — L. — Les mutations sont proaon-
cees par Fautorite territgriale dlaccueil 4 fy
demande des forctionnarres. et au vu d tableai
etabli par le centre de gestion, la eallectivite on
Ferablissement competent La demande dins-
cription sur le tablean de nratation esobli par un
centre, une collecavité ou un etoblissement autre:
que celui gque emplofe e Yonctionnaire dow étne
gecanmpagnee de Favie mouve de Fautorité terri
wriale aupres. Je laquelle f exerce sex forcuons
et [e cas echeant, dit venire de gesnon competent.

B L R R e T

Arr. 33 — Lonqu’un fonctionnaire termtormal
occupant un emplot fonetiennel mentionne &
Pahinea ci-dessous est decharge de ses fonctions,
et que Iz collzctivite ou Fetablissernent ae peut
[ui offtiv un autre emplof correspondant a son
grade. ou que Finteresse le refuse, celut-ci peut
demander soit a &tre pris en charge et reclsse
per le centre de gestisn competent dans les
conditions pravires a farnele 97, solta percevoir
une indemnite de licenciement dans fes condi-
nons prasues ¢ Particle 98.

Ces dispositions sappiquent aux emplois de
dizecteur des services des departements ef des
regions, de secretaire general et de secreture
general adjoint des communes de plus de 3,000
habetants, de directeuy general des senvices
techniaues, ainsi que de ditecteur et de diresteur
adjoint d'etablissement public dont ke fiste est
fixee par decret en Conseil ¢'Etat,
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Texte du profiet de loi

A 14

Le 3 de Marticle 51 de fa Tor G 2H ansaee
1984 precitee est reynplte par tas Sspositions
sufyantes :

« §. — Lis nadiations sorl prononcess X
Y'aslorite territosiale daceueil. Saud accond entte
cette autorite 82 Fautosite o smphoe fo forke
tionnaire, [x muttion prend effer trofs ms.
ajiges fa potiticasion de la deztsipn par Il 1
d'zecueil a Pautorite dongime. »

Propositions de fa comamission

At 14

Seaphle Bk Ja on v 2 powicr B

FEE i est ompicg par Jos Jispostanelhy susian-
%53

wd ¥ 5§ = Les maamon  ELe reste wn

gt

S sdoraed apres Dart, 13

Les deauume o1 lsms ame afimeas do Farn-
oA 33 b [ dov efix 20 ponvier 1955 precetee swing
renspluses par Los Jisge Ltoony yRiIEeS

Cov o <qosERms $ i o emplon

— i dipy Loy gemeral  divevrenr geveray il
P s wminces ales desuremems 8 dvs roe
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Texte en vigueur

L\i n’ 84-53
du 26 janvier 1984 modifice precitée.

1l ne peut étre mismh aux fonctions des
agents occupant les emplois mentionnés ci-
dessus. sauf s'ils ont éte recrutes directement en
application de l'article 47. qu'aprés un delai de
six mois suivant le renouvellement de 'organe
deliberant de la collectivité ou de V'établisse-
ment concerné.

Art. 67 — A l'expiraiion de son détachement
ou en cas de remise a la disposition de son
admunistration d'origine en cours de déache-
ment, le fonctionnaire est réaffecte dans 'em-
ploi qu'il occupait aqvant son détachement ou
dans un autre emploi, relevant de la méme
collectivité ou du méme etabhssement public,
que son grade fun donne vocation & occuper.

Lors~ue le fonctionnaire refuse cet emploi. il
ne peut étre nomme a I'emploi auquel il peut
prétendre ou a un emploi équivalent que lors-
qu'une vacance est budgétairement ouverte, 1
est alors place d'office en position de dispont-
bilite.

Lorsqu'aucun emploi n'est vacant, le fonc-
tionnaire est pris en charge au besom en sur-
nombre par le centre de gestion competent ou, G
défaui daffiliation, par la collectivité ou l'établis-
sement concerne, dans les conditions prévues aux
prémier et deuxiéme alinéas de l'article 97 de la
présente loi.

Art. 97 et 97-1. — Cf. infra ant. 17 du projet
de lo1.
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Texte du projet de loi

Ar. 15.

Larticle 67 de ia loi du 26 janvier 1984
précitée est remplacé par les dispositions sw-
vunites :

«Ari. 67 — A l'expiration d'un détachement
de courte durée, le fonctionnaire est obligatoi-
rement réintégré dans son corps ou cadre
d’emplois et reaffecté dans I'emploi qu'it occu-
pait antenieurement.

« A Pexpiration d'un détachement de longue
durée le fonctionnaire est réintégre dans son
corps ou cadre d'emplois et réaffecté a la
premiere vacance dans un emploi correspon-
dant a son grade relevant de sa collectivite ou
de son établissement d’origine. Lorsqu'il refuse
cet emploi, il ne peut étre nommé a I'emploi
auquel il peut prétendre ou a un emploi équi-
valent que lorsqu’une vacance est ouverte. Il est,
en attendant, plac¢ en position de disponibilité
d’office.

« Lorsqu'aucun emploi n'est vacant, ie fonc-
tionnatre de catégorie A est pris en charge par

! le centre national de la fonction publique tern-

wriale et le foncvionnaire de categorie B, C ou
D par le centre de gestion dans le ressort duquel
se trouve fa collectivite ou I'etablissement qui
I'employait antericurement & son détachement.
La prise en charge est assurée dans les condi-
tions prévues aux articles 97 et 97-1. Le fonc-
tionnaire a priorité pour étre affecté dans un
emploi correspondant a son grade de la collec-
tivité ou de 'établissement d'origine.

« Le fonctionnaire detaché qui est remus 4 la
disposition de sa coilectivite ou de son etabhs-
sement d'origine avant I'expiration normale de
la periode de détachement pour une cause autre
qu'une faute commise dans l'exercice de ses
fonctions et qui ne peut étre réintegre dans son
corps ou cadre d'emplois d'origine faute d'em-
ploi vacant, continue d'étre rémuneré par I'or-
ganisme de détachement au plus tard jusqu'a la
date a laquelle le détachement devait prendre
fin. »

Propositions de la commission

1i ne peut étre mus fin aux fonctions des agents
occupant les enplois mentionnés ci-dessus, sauf
s'ils ont eté recrutés directement en application
de lariicle 47, quaprés un délai de sn mo's
suivant le renouvellement de l'organe délibérant
de la collectivite ou de I'établissement considéré
Cette procédure ne peut étre mise en @uvre
qu'une fuis, entre deux renouvellement de l'or-
gane délibérant.

Art. 15,

Almea sans modification.

«Art. 67. — ..
... courte duree, dont la durée maximale est de
Six mors, ...

. anterieurement.

wA L .. longue
durée, dont la durée maximale est de cing ans,
renouvelables par période n'excédant pas
cing ans a la demande de linteresss, ...

d'office.

« Lorsquaucun ...

... catégorie B sous
reserve des dispositions du quatrieme alinéa de
larticle 12-1 ci-dessus. C ou D ...

... d’origine

Alinea sans modification.



Texte en vigueur

Loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 modifiee précitee

Art 80 Sous réserve des dispositions du 3'
de larticle 79, lautoruté territoriale adresse ses
proposttions au centre de gestion compétent en
wiee de ['établissement du tableau d'avancement
de grade.

Le centre de gestion établit le tableau d'avan-
cement en respectant l'ordre des pronosiiions.

L’avancement de grade est prononce par
l'autorité territoriale parmi les fonctionnaires
mscrits sur le tableau d’avancement Les fonc-
tionnaires d'une collectivité ou d’un établisse-
ment ne peuvent étre promus par cette collecti-
vité ou cet établissement que dans I'ordre du
tableans.

Tout changement d affectation au sein de la
méme collectivite ou du méme établissement
consécutif a l'avancement de grade est prononce
par 'autorité territoriale qui en informe, le cas
échéant, le centre de gestion compétent.

L'avancement de grade est surbordonné a
I'acceptation par le fonctionnaire de 'emploi
qui lui est assigne dans son nouveau grade.

Art. 79. — L'avancement de grade a lieu de
fagon continue d'un grade au grade immédiate-
ment supérieur. Il peut étre dérogé a cette régle
dans les cas ou I'avancement est subordonné a
une sélection professionnelle.

11 a lieu suivant 'une ou l'autre des modalités
ci-apres :

1° Soit au choix par voie d'inscription d un
tableau annuel d'avancement, etabli aprés avis
de la commission administrative paritaire, par
appréci.tion de la valeur professionnelle des
agents ;

2° Soit par voie d'inscription 4 un tableau
annuel d’avancement, établi aprés avis de [
commission administrative paritaire, apres une
sélection par voie d’examen professionnel :

3 Soit par sélection opéree exclusivement
par voie de concours professionnel.
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Art. 16.

Larticle 80 de la loi du 26 janvier 1984
precitee est remplace par les dispositions sui-
vantes :

« Art. 800 — Le tableau annuel d’avancement
mentionne au 1° et au 2> de l'article 79 est arréte
par l'autorité territoriale dans les conditions
fixees par chaque statut particulier.

« L'avancement est prononcé par l'autorité
terntonale parm: les fonctionnaires inscrits sur
un tableau d'avancement. Les fonctionnaires
d’une collectivité ou d'un établissement ne
peuvent étre promus par cette collectivité ou cet
établissement que dans I'ordre du tableau.

« L’avancement de grade est surbordonné &
I'acceptation par !e fonctionnaire de {'emploi
qui lui est assigné dans son nouveau grade. »

Propositions de la commission

Ar. 16.

Alinéa sans modification.

« Art. 80. — Alinéa sans modification.

L autorité territoriale communique ce rableau
d'avancement au centre national de la fonction
publigue territoriale pour les fonctionnaires de
catégorie A et aux centres de gestion pour les
fonctionnaires des catégories B sous réserve des
dispasitions du quatriéme alinéa de larticle 12-1
ci-dessus, C et D. Le centre national de la
Jonction publique territoriale et les centres de
gestion ont la charge d'assurer la publicité des
tableaux: annuels d'avancement qui doivent leur
étre transmis par l'ensemble des collectivités
territoriales et de leurs étublissements publics
pour les fonctionnaires de leur compétence res-
pective.

Alinéa sans modification

Alinéa sans/ medification.
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Art. 88 — Le classement des corps et grades
dans la grille commune de traitement prévue a
l'articie 15 du titre premier du statut général
ainsi que leur erhelonnement indiciaire sont
fixés par decret.

Art. 89. — Les sanctions disciplinaires sont
réparties en quatre groupes :

Premier groupe :

— lavertissement ;
— le blame.

Deuxieme groupe :

— I'abaissement d'echelon :
— l'exclusion temporaire de fonctions pour
une durée maximale de quinze jours.

Troisieme groupe :

— la rétrogradation :

— T'exclusion temporaire de fonctions pour
une durée de six mois a deux ans.

Quatriéme groupe :

— la mise 4 la retraite d'office :
— la révocation.

Parmi les sanctions du premier groupe. seul
le blamne est inscrit au dossier du fonctionnaire.
Il est effacé automatiquement au tout de
trois ans si aucune sanction n'est intervenue
pendant cette periode.

L’exclusion temporaire de fonctions, qui est
privative de toute rémunération, peut étre assor-
tie d'un sursis total ou partiel. Celui-ci ne peut
avoir pour effet. dans le cas de I'exclusion
temporaire de fonctions du troisiéme groupe, de
ramener ia durée de cette exclusion a moins de
trois mois. L'intervention d'une sanction disci-
plinaire des deuxiéme et troisiéme groupes
pendant une période de cing ans aprés le
prononrcé de I'exclusion temporaire encraine. la
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Propositions de la commission

Art. additionnel apres l'art. 16.

Larticle 88 de la loi du 26 janvier 1984
précitee est remplacé par les dispositions suivan-
tes :

Art. 88. — L'échelonnement indiciaire des
grades et emplois est fixé par décret.

« La procédure de chevronnement déja appli-
cable aux fonctionnaires des catégories C et 2 est
étendue awx emplois de catégories A er B, pour
les fonctionnaires seuls a occuper leur grade
dans la collectivité considerée

Anrt. additionnel aprés l'art. 16

Les deux premiers alineas de | 'article 89 de ia
loi du 26 janvier 1984 précitée sont remplacés
par les dispositions suivantes :

« Les sanctions disciplinaires sont réparties en
quatre groupes :

« Premier groupe :

« — lavertissement ;

«  le blame ;

« — [l'exciusion temporaire de fonctions pour
une durée maximale de cing jours

« Deuxiéme groupe :

« — l'chaissement déchelon :
« — lexclusion temporaire de fonctions pour
une durée de six a guinze jours.

« Troisiéme groupe :

« — {a rétrogradation :
« — l'exclusion semporaire de fonctions pour
une durée de six mois d deux ans.

« Quatriéme groupe :

« — la mise a la retraite d'office :
« — la réacation.

« Parmi les sanctions du premier groupe, seuls
le blame er 'exclusion temporaire de fonctions
sont inscrits au dossier du_fonctionnaire. Ils sont
effacés automatiquentent au bour de trois ans si
aucune sanction n'est intervenue pendant ceite
période. »
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révocation du sursts. En revanche, si aucune
sanction disciplinaize, autre que I'avertissement
ou le blame, n'a été provioncée durant cette
méme période a I'encontre de Iintéressé, ce
dernier =st dispensé définitivement de 'accom-
plissement de la partie de la sanction pour
laquelle il a benéficié du sursis.

Le nouvoir disciplinaire appartient a 1'auto-
rité territoriale aprés avis de la commission
administrative paritaire siégeant en conseil de
discipline. Ce pouvoir est exerce dans les condi-
tions prévues a I'article 19 du titre premier du
statut général. L autorité territoriale peut déci-
der, aprés‘avis du conseil de discipline, de
rendre pubiics la decision portant sanction et
ses motifs.

Un décret fixe, pour chacune des sanctions
du deuxiéme et du troisiéme groupes définies au
premier alinéa du présent article, les conditions
et les délais a i'expiration desquels la mention
des sanctions cesse de figurer au dossier du
fonctionnaire.

Loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 précitée.

Art. 19 — Le pouvoir disciplinaire appartient
a Iautorité investie du pouvoir de nomination.

Le fonctionnaire a I'encontre duquel une
procédure disciplinaire est engagée a droit a la
communication de l'intégralité de son dossier
individuel et de tous les documents annexes et
a lassistance de défenseurs de scn choix.
L’administration doit informer le fonctionnae
de son droit & communication du dossier.
Aucune sanction disciplinaire autre que I'aver-
tissement ou le blame ne peut étre prononcée
sans consultation préalable d’un organisme sié-
geant en conseil de discipline dans lequel le
personnel est représenté.

L’avis de cet organisme de méme que la
décision pronong¢ant une sanction disciplinaire
doivent étre motivés.

Loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 modifiée précitée.

Art. 9. — Le conseil supérieur est organe
supérieur de recours dans les cas mentionnés
aux articles 72, 91, 93 et 97 de la présente loi
dans des conditions fixées par décret en Conseil
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Propositions de la commission

Art. additionnel aprés I'art. 16.
Dans le deuxiéme alinéa de l'article 19 de la
loi du 13 juillet 1983 précitée, les mots -

« Aucune sanction disciplinaire autre que
1 avertissement ou le blame »,

sont remplacés par les mots :

« Aucune sanction disciplinaire autre gue cel-
les classées dans le premier groupe par les
dispositions statutaires relatives aux fonctions
publiques de U'Etai, territoriale et hospitaliére. »

Art. additionnel apres l'art. 16.

L Le cinquiéme alinéa de l'article 9 de la loi
du 26 janvier 1984 est supprimé.
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d’Erat. Le conseil supérieur, siégeant en qualité
d'organe supérieur de recours dans les cas
mentionnés aux articles 91 et 93, est présidé par
un magistrat de l'ordre judiciaire ou par un
membre des tribunaux adm “.istratifs ou du
Conseil d’Etat.

Art. 72, 91 et 93 : ¢f. infra annexe L.

Art. 91. ~ Les fonctionnaires qui ont fait
I'objet d'une sanction des deuxiéme, troisiéme
et quatriéme groupes peuvent introduire un
recours auprés du conseil supérieur de Ia fonc-
tion publique territoriale dans les cas et condi-
tions fixés par un décret en Conseil d'Etat.

L’ autorité territoriale ne peut prononcer de
sanction plus sévére que celle proposée par la
formation competente du conseil supérieur.

Art. 97. — Un emploi ne peut étre supprimé
qu'aprés avis du comité technique paritaire. Si
la collectivité ou I'établissement ne peut offrir
un emploi correspondant a son grade, le fonc-
tionnaire est pris en charge, au besoin en sur-
nombre, selon le cas, par le centre de gestion
compétert ou par la collectivité ou I'établisse-
meni-corlcerné.

Pendant cette période, I'intéressé regoit sa
rémunération principale. Le centre, 1a collecti-
vité ou 1"établissement lui propose tout emploi
correspondant a son grade dont la création ou
la vacance lui a été signalée, notamment en
vertu de l'article 41. La prise en charge cesse
aprés trois refus d'emploi auquel le grade de
P'intéressé donne vocation, a condition que les
emplois proposés se situent dans le départe-
ment pour les fonctionnaires de catégories C et
D et dans la région pour les foncticnnaires de
catégorie B.

Lorsque la prise en charge est assurée par un
centre de gestion, la participation de la collecti-
vité ou de l'établissement aux dépenses du centre
est majorée en forction du nombre demplois
supprimés. Celte majoration ne peut étre infé-
rieure G la moitié des traitements bruts percus
par les fonctionnaires concernés. Elle cesse d'étre
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Art. 17.

L'article 97 de 1a loi du 26 janvier 1984
précitée est remplacé par les articles 97 et 97-1
ci-aprés :

« Art. 97. — Un emploi ne peut étre supprimé
qu'aprés avis du comité technique paritaire. Si
la collectivité ou I'établissement ne peut lui
offrir un emploi correspondant a son grade, le
fonctionnaire de catégorie A est pris en charge
par le centre national de la fonction publique
territoriale et le fonctionnaire de catégorie B, C
ou D par le centre de gestion dans le ressort
duquel se trouve la collectivité ou I'établisse-
ment.

« Pendant la période de prise en charge,
P'intéressé est placé sous l'autorité du centre
national de Ia fonction publique territoriale ou
du centre de gestion ; il regoit la rémunération
correspondant 4 I'indice détenu dans son grade.
Pendant cette période, le centre peut lui confier
des missions correspondant a son grade. Le
centre lui propose tout emploi vacant corres-
eondant & son grade.

« La prise en charge cesse aprés trois refus
d’emploi Pour I'application de cette disposition
aux fonctionnaires de catégories C et D, les
emplois proposés doivent se situer dans le
département ol le fonctionnaire était précé-
demment employé ou un départernemt limitro-
phe. Aprés trois refus le fonctionnaire est licen-

- Prepositions de fa commission

I1. Larticle 91 de la loi du 26 janvier 1984
est remplacé par les dispositions suivantes :

Les fonctionnaires qui ont fait {'objet d'une
sanction des deuxiéme, troisiéme et quatriéme
groupes peuvent introduire un recours auprés du
conseil de discipline départemental ou interdeé-
partemental dans les cas et conditions fixés par

un décret en Conseil d’Etat.

L awtorité territoriale ne peut prononcer de
sanction plus sévére que celle prononcée par
l'instance d'appel.

Ast. 17.

Alinéa sans modification.

wArt. 97. — ...

... de catégorie B
sous réserve des dispnsitions du quatriéme alinéa
de larticle 12-1 ci-dessus, C ou D ... ... ou
I'établissement.

Alinéa sans mod:fcation.

La pnse en charge cesse aprés trois refus
doffre ferme d'emploi. Ne peut étre comprise
dans ce décompte quune seule ofire demploi
émanant de la collectivité ou de Uétablissement
d origiite.
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versée lorsque le fonctionnaire intéressé a recu
une nouvelle affectation et, en tout état de cause,
a l'expiration d'un délai dun an.

Un deécret en Conseil d’Etat fixe les condi-
tions d'application du présent article.

Code du travail.

Art. L. 351-12. -~ Ont droit aux allocations
d’assurance dans les conditions prévues a I'ar-
ticle L. 351-3 :

1° Les agents non fonctionnaires de I'Etat et
de ses établissements publics administratifs ainsi
que les agents des collectivilés locales et des
autres établissements publics administratifs au-
tres que ceux mentionnés au 3° ci-dessous ;

Le service de cette indemnisation est assuré
par les employeurs mentionnés au présent arti-
cle. Ceux-ci peuvent toutefois, par convention
conclue avec les institutions gestionnaires du
régime d'assurance, leur confier ce service.
Hormis les employeurs visé au 1° ci-dessus, ils
ont aussi la faculté, par une option irrévocable,
de se placer sous e régime de P'article L. 351-4.

e,
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cié ou, lorsqu'il peut bénéficier de la jouissance
immeédiate de ses droits & pension, admus a faire
valoir ses droits a Ia retraite ; cette derniére
disposition n'est routefois pas opposable aux
meéres de famille ayant élevé au moins trois
enfants.

«En cas de licenciement, les allocations
prévues par l'article L. 351-12 du code du
travail sont versées par le centre national de la
fonction publique territoriale ou par le centre de
gestion et sont remboursées par la collectivité
ou ['établissement qui employait le fonction-
naire antérieurement.

« Art. 97-1. —~ Le centre national de la fonc-
tion pubiique territoriale ou le centre de gestion
qui prend en charge un fonctionnarre dont
I'emploi a été supprimé bénéfigie d'une contiri-
bution de la collectivité ou de !'établissement
qui employait I'intéress¢ antérieurement a fa
suppression d’emploi. Cette contribution est
versée dans les conditions prévues au présent
article.

« Pour les collectivités ou établissements
affiliés soit obligatoirement, soit volontairement
depuis au moins trois ans a ia date de suppres-
sion de Pemploi, ceite contribuiion est égale
pendant la premiére année at montant constitué
par les traitements bruts versés au fonctionngire
augmentés des cotisations sociales afferentes a
ces traitements. Elle est égale aux trois quarts de
ce montant la deuxiéme année et a la moitié du
méme montant [a troisiéme année. Au-dela de
Ia troisiéme année la contribution est égale au
quart de ce moniant.

« Pour les autres collectivités et établisse-
ments cette contribution est égale, pendant les
deux premiéres années d une fois et demi le
montant constitué par les éléments définis a
I'alinéa ci-dessus. Elle est égale & ce montant
pendant les deux années suivantes et a la moitié
du méme montant au-dela des quatre premiéres
années.

«Dans tous les cas, la contribution cesse
lorsque le fonctionnaire a regu une nouvsile
affectation.

Propositions de la commission

Pour P"application de ces dispositions aux
fonctionnaires de catégories C et D, les emplois
proposés doivent se situer dans le département
ol le fonctionnaire était précédemment em-
ployé ou un département limitrophe.

Apreés trois refus, le fonctionnaire est licencié
ou, forsqu'il peut bénéficier de la jouissance
immeédiate de ses droits a pension, admis a faire
valoir ses droits a la retraite ; cette derniére
disposition n'est pas oppcsable aux méres de
famille ayant élevé au moins trois enfants.

Alinéa sans modification.

«Art. 97-1. — Alinéa sans modification.

« Pour ...

... de ce montant. Le délai de trois ans visé
au présent alinéa n'est pas opposable aux com-
munes volontairement affiliées au centre de
gestion, dans les trois premiéres années d appli-
cation de la loi.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Art. 110. — L'zutorité territoriale peut, pour
former son cabinet, librement recruter un ou
plusieurs collaborateurs et mettre librement fin
a leurs fonctions

La nomination de non-fonctionnaires a ces
emplois ne teur donne aucun droit & étre titu-
larisés dans un grade de la fonction publique
territoriale.

Un décret en Conseil d’Etat dizzymine les
modalités de rémunération des membres des
czbinets ainsi que leur effectif maximal, en
fonction, pour les communes, départements et
regions, de leur importance démographique et,
pour leurs établissements publics administratifs,
du nombre de fonctionnaires employeés.

Art. 118. — 1. — Par dérogation au deuxiéme
alinéa de I'article 4, il peut étre crée des corps
regroupant les seuls fonctionnaires de la com-
mune ou du département de Paris, du bureau
d'aide sociale de Paris, des caisses des ecoles de
Paris, de la caisse de crédit municipal de Paris,
de P'office public d'habitations a loyer modéré
de la ville de Paris, du centre unique de gestion
de Paris, du centre unique de formation de Paris
et des établissements publics administratifs rele-
vant de la commune ou du département de
Paris. Les statuts particuliers de ces corps sont
fixés par décret en Conseil d'Etat, sur proposi-
tion du conseil de Paris aprés avis du comité
technique paritaire.

Il. — La publicité des vacances d’emplois
prescrite, a peine de nullité, par I'article 23 doit
&tre assurée auprés du centre de gestion prévu
a farticle 19.

TI. — Les articles 25 et 26 de la loi
n° 75-1331 du 3! décembre 1975 porant

portant réforme du régime administratif de la
vilie de Paris sont abrogés.
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« Toutefois, si dans un délai de deux ans a
compter de la prise en charge, le centre na
proposé aucun emploi au fonctionnaire, les
sommes dues par la collectivité ou F'établisse-
ment en application des alinéas ci-dessus sont
réduites d’'un montant égal au dixiéme du
montant constitué par les traiternents bruts
versés au fonctionnaire augmentés des cotisa-
tions sociales afférentes a ces traitements. »

Propositions de la commission

Alinéa sans modification.

Article additionnel
aprés l'article 17.

Larticle 118 de la loi du 26 jonvier 1984
précitée est remplacé par les dispositions suivan-
1es -

« Les fonctionnaires territoriaux sont gérés
par la collectivité ou l'établissement dont ils
relévent ; leur nomination est faite par l'autorité
terriforiale. »

Art. 118, — I — La commune et le départe-
ment de Faris, ainsi que leurs établissements
publics disposent de fonctionnaires orgarisés en
corps. Les personnels de ces collectiviiés el éla-
blissements sont soumis G un Sstawmt fixé par
décret en Conseil d’Etat, qui peut déroger aux
dispositions de la présente loi. Ce statut peut étre
commun d l'ensemble des collectivités et établis-
sements mentionnés ci-dessous ou d certains

d'entre eux.

1. — Les écoles relevant de I'Etat pewsent, par
voie de convention, étre chargées d organiser des
concours communs pour le recrutpment simul-
tané de fonctionnaires de F'Eiat et de fonction-
naires des collectivités et établissements men-
tionnés au [ ci-dessus.

1. — Les dispositions de l'article 105 de la lof
du 2 mars 1982 précitée sont remplacées par les
dispositions suivanies :



Texte en vigueur

Loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 modifiée précitée.

Larticle 105 de la loi n° 82-213 du
2 mars 1982 précitée demeure en vigueur jus-
qu'a I'intervention de nouvelles dispositions a
caractére statutaire.

Art. 3,4, 5,6, 9, 16, 21, 24, 25, 26, 30, 32,
36, 37, 38, 39, 41, 42, 43, 45, 48, 49, 51, 53, 54,
57, 61, 64, 66, 68, 69, 71, 72, 77, 81, 82 d 85,
87, 95, 96, 97, 98, 100, 101 a 104, 108, 109,
10, 111, 112, 115, 119, 120, 12]. — Cf infra
annexes.
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Ar. 18.

1. — Les quatriéme, cinguiéme, sixiéme et
septiéme alinéas de Particle 3, les deuxiéme,
troisiéme et quatriéme alinéas de Particle 5, le
troisiéme alinéa de l'article 9, I'article 21, le
deuxiéme alinéa de l'article 41, fes premier et
deuxiéme alinéas de I'article 42, les articles 43
et 45, la deuxi¢éme phrase du deuxiéme alinéa
du I° de l'article 57, le cinquiéme alinéa de
Particle 64, le troisiéme alinéa de 'article 72, le
cinquiéme alinéa de l'article 100, les arti-
cles 101 2 104, le I de I'article 112, le quatriéme
alin®a de P'article 115 de la loi du 26 janvier
1984 précitée sont abrogés.

Propositions de la commission

« Art. 105. — I. — Lorsqu'un emploi de la
commune, du département de Paris ou de leurs
étabiissements publics est équivalent d un emploi
de la fonction publique de I'Etai, le statur particu-
lier de I'emploi de ces collectivités et établisse-
ments et la rémunération qui lui est afférente
sont fixés par référence a 'emploi de I'Etat.

« 1. — Lorsqu'un emploi des collectivités ou
établissements mentionnés au 1 ci-dessus est
équivalent a un emploi de la fonction publique
territoriale, le statut particulier de 'emploi de ces
collectivités et établissements et la rémunération
qui lui est afférente sont fixés par référence a
l'emploi territorial.

« HI. — Il peut toutefois étre dérogé a ces
régles lorsqu'un emploi des collectivités ou éta-
blissements mentionnés au I ci-dessus et un
emploi de UEtat ou des collectivités territoriales
sont équivalents mais sont soumis, ¢ la date
dentrée en vigueur de la présente loi, a des
statuts particuliers différents et bénéficient de
rémunérations différentes.

« V. — Les statuts particuliers, et les remuné-
rations qui leur sont afférentes, des emplois
spécifiques awux collectivités ou établissements
mentionnés au I ci-dessus sont déterminés sans
référence obligatoire G un emploi extérieur d ces
administrations.

« V. — Les statuts particuliers peuvent prévoir
que certains corps sont communs aux collectivi-
tés et établissements mentionnés au I ci-dessus
ou a certains d'entre eux. Les corps communs
sont gérés sous l'autorité du maire de Paris.

« VI — La remise en vigueur des procédures
antérieures d'élaboration ou de modification des
régles particuliéres a chaque emplai, opérée par
les articles 26-11 et 27-1 de la loi du 19 aoit
1986, cesse de produire effet 4 compter de l'ins-
tallation du conseil supérieur des administrations
parisiennes qui sera institué par décrei en
Conseil d’Etat. »

Art. 18.

... I'alticle 21, le
dj de larticle 38, le deuxiéme alinéa de I'arti-
cle 41....
et 45, le II de I'article 51, 1a deuxiéme phrase...

... 101 a 104, le
troisiéme alinéa de larticle 110, le I de I'arti-
cle 112....

... abrogés.
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i{l. — L’article 109 de la méme loi devient
Farticle 104.

HI. — Au deuxiéme alinéa de I'article 9 de
la méme loi, les mots « statuts particuliers des
corps » sont remplacés par les mots « statuts
particuliers des cadres d'emplois ».

IV. — Dans l'article 6, le premier alinéa de
T'article 37, le dernier alinéa de l'article 39, le
dernier alinéa de l'article 42, les premier et
deuxiéme alinéas de l'article 48, le deuxiéme
alinéa de Varticle 49, le premier alinéa de I'ar-
ticle 64, le premier alinéa de l'article 66, la
deuxiéme phrase de l'article 69, la premiére
phrase de l'article 71, le deuxiéme alinéa de
I'article 72, le dernier alinéa de I'article 77, les
articles 82 a 85 de la loi du 26 janvier 1984
précitée, le mot « corps » est remplacé par les
mots «cadre (s) d'emplois, emploi(s) ou
COIpS ».

V. — Dans l'artticle S, le premier alinéa de
F'article 49, 4 la premiére phrase de I'article 61
et a l'article 108 de la méme loi. le mot
« corps » est remplacé les mots « cadres d'em-
plois ou corps ».

VI. — Au premier alinéa de l'article 81 de
la méme lci, les mots « dans les emplois d’un
autre corps » sont remplacés par les mots « dans
un autre cadre d’emplois, emploi ou corps ».

VIi. — Au 2° du premier alinéa de l'arti-
cle 39 de la méme loi, les mots «du corps
d’accueil » et au sixiéme alinéa de I'article 96 de
fa méme loi, les mots « du corps » sont rempla-
cés par le mot « compétente ».

VIII. — Au deuxiéme alinéa de I'article 95
de la méme loi, les mots « du corps auquel il
appartenait » sont supprimés.

IX. ~ Au 1° du premier alinéa et au dernier
alinéa de l'article 36, et Farticle 68 de 1a méme
loi, les mots « corps et emplois » et « corps ou
emplois » sont. —~mplacés par les mots « cadres
d’emplois, emplois ou corps ».

X. — Au demier alinéa de I'article 87 et au
premier alinéa de I'article 111 de 1a méme loi,
les mots « corps et emplois » et «corps ou
emplois » sont remplacés par les mots « cadres
d’emplois ou emplois ».

XI. — Au b) de Varticle 38 de la méme loi,
les mots «d'un corps par transformation de
corps ou d’emplois existants » sont remplacés
par les mots « d'un corps ou d'un cadre d'em-
plois ou la création d'un emploi par transforma-
tion de corps, de cadres d’emplois ou d’emplois
existants ».

Propositions de la commission

II. — Sans modification.

III. ~ Sans modification.

IV. — Sans modification.

V. — Sans modification.

VL. — Sans modification.

VII. — Sans modification.

VII. — Sans modification.

IX. — Sans modification.

X - Sans modification.

XI. — Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n® 84-53
du 26 janvier 1984 modifiee précitée.

Code des communes

An. L 412-18 — Les dispositions en vi-
gueur au 14 juillet 1972 qui fixent, pour certains
emplois, un mode spécial de nomination de-
meurent applicables.

Le maire conserve la faculté de faire assesr-
menter les agents nommes par lui.

(Cet article a é1é abrogé par I'article 119 de la,
loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée.)

Art. L. 412-23. — Chaque liste daptitude est
arrétée annuellement par une commission dé-
partementale ou interdépartementale qui com-
prend, en nombre égal, des représentants des
maires et des personnels de 1a catégorie intéres-
sée.

La commission, présidée par un maire, ne
dispose d’aucun pouvoir d’appréciation.

La commission enregistre, dans l'ordre al-
phabeétique, les candidatures qui lu1 sont trans-
mises, aprés avoir vérifié qu'elles remplissent les
conditions requises par les lois et rglements en
vigueur.

Les décisions de la cornmission peuvent faire
I"objet d'un recours devant le tribunal adminis-
tratif.

(Cet article a été abrogé par l'article 119 de la
loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée.)
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XI. ~ Au deuxiéme alinéa de I'article 49 de
la méme loi, les mots « les statuts particuliers
des corps et emploss visés aux articles 4 et 102
de la présente loi peuvent déroger » sont rem-
placés par les mots «les statuts particuliers
peuvent déroger ».

XIII. — Au premier alinéa de I'article 53 et
au premicer alinéa de l"article 98 de la méme loi,
les mots « & 'article 97 » sont remplacés par les
mots « aux articles 97 et 97-1 ».

XiV. — Aul de I'aticle 119 de fa méme loi,
avant les mots « L. 412-46 » il est ajouté les
mots « L. 412-18 ».

XV. — Aull de I'article 120 d= Ia méme loi.
les mots ~ L'article 78 de la ioi de finances du
31 décembre 1937 » sont supprimés.

XVI. — A larticle 30 de a méme loi, la
mention des articles 41 et 51 est supprimée.

Propesitions de la commission

XII. — Sans modification.

XiIH. — Sans modification.

XIV. — Sans modification.

XV. — Supprimé.

XVI. — A Particle 30 de 1a méme loi, les mots
« propositions de titularisation eu de » sont sup-
primés et la mention des articles 41 et 51 est
supprimée.

XVI bis. — Aux articles 20 et 100 de la méme
loi, la mention de larticle 19 est supprimée.



Texte en vigueur

Loi du 31 décembre 1937 portant
fixation du budget général de I'exercice 1938.

La rémunération allouée par une collectivité
locale a I'un de ses agents ne pourra, en aucun
cas, dépasser celle que I'Etat attribue a ses
fonctionraires remplissant une fonction équiva-
lente.

(Disposition abrogée par larticle 120-1 de la
loi n* 84-33 du 26 janvier 1984 modifiée. )

Loi n® 84-594 du 12 juillet 1984 relative 4 la
Jformation des agents de Ia fonction publique
territoriale et complétant Ia loi n® 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statuiai-
res relatives a Ia fonction publique territoriale

(1.

1) Les dispositions inserees dans cette colonne sont celles
actoeilement en vigoeur; les dispositions modifiees par Ie
present projet de lo figurent en itafiques.
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XVII. — Au premier alinéa de I'article 53 de
fa méme loi, les mots «ou que I'intéressé le
refuse » sont supprimés et les mots « le centre
de gestior: compétent » sont remplaces par les
mots « le centre niational de Ia fonction publique
territoriale ».

XVIII. — A l'article 16, au premier alinéa de
I'article 24, au premier alinéa et au demier
alinéa de l'article 25, aux premier et deuxiéime
alinéas de l'article 26, au premuer alinéa de
Particle 32, au troisiéme alinéa de l'article 42,
au troisiéme alinéa du I de 'article 112, au III
de larticle 119, au premier alinéa du II de
I'article 121 et au premier alinéa du I du
méme article de la loi du 26 janvier 1984
précitée, les mots «centre départemental (de
gestion) » ou les mots « centres départementaux
(de gestion) » sont remplacés par les mols
« centre de gestion » ou « centres de gestion ».

XIX. — Avant larticle 34 de ia loi du
26 janvier 1984 précitée, ies mots « Section I.
Accés aux corps » et avant l'article 47 de la
méme loi les mots « Section II. Recrutement
direct » sont supprimés.

Propositions de Ia commission

XVII. — Sans modification.

XVIII. — Sans modification.

XIX. — Sans modification.

XX. — Dans le deuxiéme alinéa de | article 54
de la méme loi, les mots «de la procédure de
changement de corps prévue a larticle 14 du titre
premier di statut général » sont supprimés.

XXI. — Larticle 19 de *a lof du 26 janvier
1984 précitée est remplacé par les dispositions
suivantes

wArt. 19. — La commune et le département de
Paris ainsi que leurs éablissements publics
assurent l'ensemble des taches de gestion et de
Jformation de leurs personnels sans intervention
dut centre national de la fonction publique terrizo-
riale ni d'un centre de gestion. »

Article additionnel
avant larticle 19.

Larticle 7 de la loi n° 84-394 du 12 juillet
1984 relative & la formation des agents de fa
Jonction publique territoriale est remplacé par les
dispositions suivantes =



Texte en vigueur

Art. 7. — Les regions, departements, commu-
nes et établissements publics non.affiliés 4 un
centre départemental de gestion, ainsi que les
centres départementaux de gestion pour le
compte des collectivités et établissements affi-
liés, établissent un plan de formation qui prévoit
les projets d’action de formation correspondant
aux objectifs 2 moyen terme pour Ia formation
des agents et les besoins des usagers.

Le plan de formation est soumis a I'avis des
collectivités et établissements affiliés et du ou
des comités techniques paritaires intéressés.

Ii peut étre révisé chaque année en fonction
de I"évolution des besoins.

11 est tran3mis aux centres de formation prévus
aux articles 11 et I7.

Lol n° 84-594
du 12 juillet 1584 modifiée précitée.

CHapore H

Des centres régionaux de formation.

Are. I — I est créé dans chague région un
établissement public administratif, dénommé
Centre régional de fermation de la fonction
publigue territoriale, qui regroupe les communes,
les départements, la région et leurs établisse-
ments publics administratifs.

Les qffices publics daménagement et de
construction,. lorsqu'ils emploient des fonction-
naires régis par les dispositions de la loi n* 84-53
du 26 janvier 1984, sont affiliés aux centres
régionaux de formation et cotisent dans les
mémes conditions que les offices publics d'habi-

tations @ loyer modéré.
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CHAPGRE [T

Dispositions modifiant la loi n* 84-594
du 12 juillet 1984
modifiée relative a la formation des zgents
de Ia fonction publique territoriale.

Ar. 19

Le chapitre 11 du titre premier de la foi
n° 84-594 du 12 juillet 1984 relative a la for-
mation des agents de la fonction publique terri-
toriale est remplacé par les dispositions suivan-
tes :

« CHAPITRE [T

« Du centre national de Is fonction
publique territoriale.

Propositions de Ia commission

«Art. 7. — Les régions, départements, com-
munes e¢ établissements publics visés d L'article 2
de la lof n* 84-53 du 26 fanvier 1984 établissent
un plan de formation qui prévoit les projets
d actions de _formation correspondant aux objec-
tifs @ mayen terme pour la formation des agents.

« Le plan de formation peut étre révisé chaque
année en fonction de I'évolution des besoins.

« If est transmis au conseil d'orientation placé
auprés du délégué régionai ou interdépartemen-
tal compétent, en vue de l'élaboration du pro-
gramme des formations de la délégation ».

Cuaprre il

Dispositions modifiant Ia loi n° 84-594
du 12 juillet 1984
modifiée relative a 1a formation des agents
de la fonction publique territoriale.

Art. 19

Alinéa sans modification.

« CHAPIRE 11

« Du centre national de Ia fonction
pablique territorisle.




Texte en vigueur

Lol n” 84-594
du |2 juillet 1984 modifiée précitée.

Art. 12 — Le centre régicnal de formation
organise, dans les conditions prévues par la
présente loi, les actions de formation des agents
de la fonction publigue territoriale.

Il établit un programme régional annuel de
formation qui respecte les régles fixées en ma-
tiére de formation par les statuts particuliers des
corps et emplois de la fonctior: publique territo-
riale et doit ére conforme aux orientations
générales définies par le Centre national de
formation prévu a article 17.

Le programme régional de formation adopté
par le centre est transmis au Centre naticnal de
formation, ainsi que pour information au conseil
régional.

Le centre régional de formation peur déléguer,
pour lapplication du programme régional, la
détenymination et la mise en euvre de certaines
actions aux collectivités et établissements men-
tionnés a larticle 11, et notamment aux centres
départementaux de gestion. Il peut également
confier la mise en euvre de certaines actions d
un autre centre régional.

Par ailleurs, le centre régional de formarion
peut assurer, par voie de convention, des actions
de formation des fonctionnaires de ['Etar.

Art. 13. — Le conseil dadministration du
centre régional de formation est composé paritai-
rement d €lus locaux représentant respectivement
les communes, les départements et la région et de
représentants élus du personnel.
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Texte du projet de loi

« Art. 11. — Le conseil d'administration du
centre national de la fonction publique territo-
riale, assisté par le conseil d’orientation men-
tionné a l'article 12 ci-dessous, définit les orien-
tations générales de la formation profession-
nelle des agents de Ia fonction publique territo-
riale.

« Les programmes des formations initiales
préalables 4 Ia titularisation dans la fonction
publigue territoriale sont arrétés, dans les condi-
tions prévues par les statuts particuliers, par le
centre national de la fonction publique territo-
riale qui est chargé d'en assurer I"exécution dans
les conditions prévues a larticle 23.

« Le centre national de ia fonction publique
territoniale est également competent pour defi-
nir et assurer, dans les conditions definies a
'article 23, des programmes de formaiion rela-
tifS notamment a -

« [” la preparation aux concours d’acces et
examens professionnels de Ia fonction publique
territodiale ¢

«2” la formation continue dispensee en
cours de carriere, soit en relaion avec les
fonctions exercées, soit en vue d'acceder a un
nouveau corps. a ur nouveau grade ou a un
nouvel emploi :

«3° la formation personnelle des agents de
Ia fonction publique territoriale suivie a leur
initiative.

« Le centre national de la fonction publique
territoriale procéde & toutes etudes et recher-
ches en matiére d2 formation.

Progositions de la commission

« Art. L1, — Alinéa supprimé.

En matiére de formation, le centre national de
la fonctionr publique territoriale est compétent
pour :

— définir les orientations génerales de la
formation professionnelle des agents de la fonc-
tion territoriale ;

— definir les programmes des formations
initiales prealables a la titularisation dans fa
fonction publique territcrials et den assurer
I'cxecution dans les conditions prevues a Iarti-
cle 23,

Ahlnea sans modification.

ns modification

« 2 3ans modification

« 3 Sans modification.

Alinea sans modification.

« Le centre national de I fonction publiqne
rerritoriale définit en concertation avec la fede-
ration nationale des offices publies d habitations
d lover modere, le prograpime naticnaf des
actions de formation specialisee, dant le prefé-
vement supplémentaire verse par ces prganismes.
en application de Farticle 72-2 de la loi n” §4-33
du 26 janvier 1984 précitée, assure partiellement
e financement.



Texte en vigueur

Lot n”™ 84-5%4
du £2 juilfet 1984 modifieesprenitee.

Le nombre des membres du conseil d adminis-
tration est compris entre dix el ireunte suivant
l'effectif des fonctionnaires territoriaux employés

par Fensemble des collectivités et etablissements
de la région.

Le nombre des siéges G pourvoir pour les
[4 es. les dépar s ot la région et leur
répariition fiennent eompte des effectifs de fonc-
tionnaires territoriaux employés. Les départe-
ments et la région ont respectivement au moins
deux et un representants.

Pour Félection des représentants du personnel,
les listes de candidats sont présentées par les
organisations syndicales représentatives de fenc-
tionnaires.

Le conseil dadministration €lit en son sein
parmi les élus locawe son président. Le président
a voix prépondérante.

Les présidents des centres départementaux de
gestion, ou leurs représentants, assistent avec
voix consultative, aux réunions du conseil d ad-
minfstration.

Les modalités délection des membres du
conseil d administration et de sor président ainsi
que celles qui sont relatives au nombre des siéges
@ pourvoir sont fixées par décret en Conseil
d'Eat.

Art. Y. — Le conseil d'administration régle
par ses délibérations les affaires relevant de la
compétence du centre régional, et notamment les
actions prévues @ Farticle premier de la présente
lof en faveur des agents relevant de fa loi n” 84-53
du 26 janvier 1984 précitée. IF adopte le pro-
gramme régional de formation, fixe le taux de la
cotisation mentionnée & larticle 16 et vote le
budger du centre régional de formation.

Les délibérations budgétaires ainsi que les
documents qui leur sont annexés sonr adressés
pour information auw centre national prévu &
Varticle I7.

Art. 15. — Le conseil dadministration du
centre régional est assisté, d titre consultatif, en
matiére de formation et de pédagegie, par un
conseik dorientation.

Dans le cadre de cette mission et compte tenu
dex directives quf peuvent tuf étre adressées par
le conseil dadministration, le conseil d'orienta-
tion élabore chague année un projet de pro-
gramme régional de formation en fonction des
plans de formation. Il peut faire toutes proposi-
tions au conseil dadministration en matiére de
formation et de pédagogie.
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wArt. [2 — Le conseil dorientation est
compose der

« 1” cing représentants des collectivités et
établissements mentionnés 4 I'article 2, désignés
par les associations nationales représentativel,
des élus locaux ;

« 2™ cing défégués regionaux ou interdépar~
tementaux mentionnés au 2° alinéa de l'anti-
cle 14 ci-aprés du ceatre national de Ia fonction
publique territoriale désignés par le conseil
d’administration du centre national de la fone-
tion publique teritorale ;

« 3° dix représentants des fonctionnaires {er~
vitoriaux désignés par fes organisaticns syndica~
les représematives »

« 4% cing personnalités qualifiées, choisies par
le conseil d’administration du centre national de
Ia fonction publique territoriale, en raison de
leurs compéteaces en matiére pédagogique et dv
formation, ou des responsabilités qu'elles exer-
cent ou ont exercées dans des postes de direc~
tion de services de collectivités territoriales ou
de leurs établissements.

«Le nombre de siépas attribués & chaque
organisation syndicale en application du 3°
ci-dessus, est fixé par arréte du ministre chargé
des collectivités locales en fonction de leur
représentativité naticnale.

« Le conseil d"orientation €lit en son sein son
président.

Propaositions de la commission

Art. 12. — Le Centre national de la fonction
publique territoriale cst dorté d’un  conseil
d’orientation composé de =

I* dix représentants des collectivités et éta-
blissements mentionnés a l'anicle 2 de la lof
o 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée. designés
par les associations nationales representatives
des ¢élus des conununes, des départements et des
régions, selon des modalités fixées par décret ;

Supprimé.

2® dix représentants des fonctionnaires terri-
toriaux désignés par les organisations syndica-
fes; le nombre de siéges attribué i chaque
prganisation syndicale est fixé par améte du
ministre chargé des collectivités Yocales en fonc-
tion de leur repwésentation nationale ;

3° cing personnalités qualifiés, choisies par
fe conseil d’admiristration du centre national de
fa fonction publique territoriale, en raison de
leurs compétences en matiére de pédagogie et de
formation, qui assistent aux délibérations avec
voix consultative.

Alinéa supgrimé (cf- supra 2°).

Le cons:il d’orientation €lit en son 24in son
président.



Texte en vigueur

Loi n" 84-394
du 12 juillet 1984 modifiee precitee.

Le conseil d'administration du centre régional
désigne les membres du conseil dorientation. La
moitié de ses membres sont des personnalités
qualifices par leurs connaissances en matiere de
Jormation et dc pedagogie, choisies selon des
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o« Art. 13. — Le conseil d'orientation place
auprés du centre national de la fonction publi-
que territoriale élcbore les programmes de for-
mation mentionnés a I'article 11.

« Les mesures nécessaires a l'exécution de
ces programmes sont fixées par le conseil
d’administration du centre national de la fonc-
tion publique territoriate.

« Le conseil d'orientation est consulté pour
avis sur les décisions budgétaires relatives 3 la
formation et notamment sur les dotations attri-
bueées, dans le cadre du budget du centre natio-
nai de la fonction publique territoriale, aux
délégations interdépartementales et régionales
mentionnées a l'article 14.

« 4rt. 4. — Les programmes de formation
initiale sont arrétés au niveau national. Pour
I'execution des autres missions mentionnées d
T'article 11 le conseil d’administration du centre
national de la fonction publique territoriale peut
creer des delegations interdepartementales ou
regionales et decider qu'une partie .de leurs
services peut étre déconcentree & l'échelon
departemental.

« Ces delépations sont placees sous 'antorite
de délegues designés par le conseil d’adminis-
tration du centre national de la fonction publi-
que territoriale parmi, les élus locaux exergant
un mandat dans le ressort de la délégation.

« Le delegué peut étre habilité par le conseil
d’adminis‘ration du centre national de la fonc-
tion publique territoriale afin de faire assurer des
actions de formation dans les conditions pre-
vues & article 23.

«Art. 15, —Ledelr s
régional est assisté «
composé de :

erdepartemental ou
1seil d'orientation

« 1° quatre representants des communes si-
tuees dans le ressort territorial de la délegation
dont deux au moins choisis en leur sein par les
conseils d'administration des centres de ges-
tion :

Propositions de la commission

« At 13. — Les orientatons générales de la
formanon professionnelle des agents de la fonc-
tion publique territoriale sont définies ronjointe-
ment par le conseil d'administration du centre
national de la fonction publigue territoriale et le
conseil dorientation mentionné a larcicle 12
ci-dessus. A cette fin, le conseil d administration
souret des dispositions au conseil d orientation
qui formule ses observations et propose, le cas
échéant, des modifications. Le conseil d adminis-
tration prend en compte ces propositions et statuc
définitivement.

Le conseil d’orientation arréte les program-
mes de formation mentionnés a 'article 11.

Les mesures nécessaires a I'execution de ces
programmes sont fixées par le conseil d’admi-
nistration.

Alinéa sans modification.

1l peut faire toutes propositions en matiere dz
Jformation et de pédagogie.

« Art. 14, — Les programmes de formation
initiale sont obligatoirement arrétes au niveau
national. Pour I'execution des autres missions
menticnnees a Particle 11, le conseil d’adminis-
tration du cadre national de 1a fonction publique
territoriale crée sur l'ensemble du territoire des
délégations interdépartementales ou regionales
qui pewent comporr’r des services déconcentres
a I'echelon departemental.

Ahnea sans modificanion.

Alinea sans modification.

« Art. 15, — Alinea sans modification.

« 1 Sans modification.



Texte en vigueur

modalites déterminées par actiet en Conseil
d'Etat. Ce méme décret fixe le nombre des
membres du conseil dorientation. Le conseil
dorientation élit en son sein son président.

Art. 16. — Les ressources du centre régional
de formation sont conslituées par :

I° une cotisation obligatoire versée par les
communes, les départements et la région, ainsi
que leurs étabiissements publics administratifs ;

2" les redevances pour prestations de servi-
ces;

3° les dons erlegs ;

4° les emprunts affectés aux opérations d'in-
vestissements ;

5° les subventions qui lui sont accordées.

La cotisanon prévue au deuxiéme alinéa est
assise sur la masse constituée par les rémunéra-
tions versées atn agents emiployés par les collecti-
vités et établissements mentionnés au premier
alinéa de larticle 2 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984, et par les cotisations sociales
afférentes a ces rémunérations.

Les réemuneérations et les cotisations sociales
visees 4 l'alinéa précedent sont celles qui appa-
raissent aux comples administratifs de l'avant-
dernier exercice.

Le taux de cette cotisation est fixé par délibé-
rution du conseil dadministration du cenire
régional, dans la limite d'un minimum et dun
maximum déterminés par la loi.
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«2° deux représentents des departements
situés dans le resso:t territorial de la delega-
tion ;

« 3° un représentant de la région ;

«4° sept représentants des fonctionnaires
territoriaux désignés par les organisations syn-
dicales représentatives :

« 5° deux personnalités qualifiées, choisies
par les membres des conseils d’administration
des centres de gestion situés dans le ressort
territorial de la délégation, en raison de leurs
compétences en matiére pédagogique et de
formation ou des responsabilites qu'elles exer-
cent ou ont exercées dans des postes de direc-
tion de services de collectivités territoriales ou
de leurs établissements.

« Le conseil d'orientation est présidé par le
délégué du centre national de la fonction publi-
que territoriale.

« Le nombre de siéges attribués a chaque
organisation syndicale en application du
4° ci-dessus est fixé par arréte du représentant
de I'Etat dans le département /fans lequel est
situé le siége de la délégation/’en fonction de
leur représentativité dans 2 ressort territorial de
la délégation.

« Un décret en Conseil d'Etat fixe les modali-
tAs d’application du présent article et notam-
ment détermine les conditions de désignation
des membres du conseil d'orientation.

« Art. 16. — Le conseil d’orientation place
aupreés du délégué interdépartemental ou régio-
nal établit au vu des plans de formation un
rapport relatif aux besoins de formation des
collectivités et établissements.

« 11 élabore, conformément dux décisions du
centre national de la fonction publique territo-
riale, le programme des formations qui doivent
étre assurées directement ou par voie de
convention par la détégation.

« I est consulté pour avis sur :

« 1° le projet de budget de la délégation. Son
avis motivé est transmis au conseil d’administra-
tion du centre national de la fonction publigue
territoriale avec les propositions du délégue ;

« 2° 1'exécution du budget de la délégation ;

« 3° le rapport annuel d’activités de la délé-
gation préalablement & sa transmission au
conseil d’administration du centre national de la
fonction publique territoriale.

« Il\peul faire toute proposition en maticre de
formation et de pédagogie. »

Propositions de la commission

« 2° Sans mcdification.

« 3° Sans modification.
« 4° Sans modification.

« 5° deux personnalités qualifié., choisies par
le conseil d'administration du centre national de
la fonction publique territoriale sur proposition
du délégué régional ou interdépartemental, qui
assisten! awx délibérations avec voiv consulta-
tive ».

Alinéa sans modification.

Alinéz sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. 16. — Sans modification.



Texte en vigueur

Loi n” 84-594
du 12 juillet 1984 modifiée précitée.

Article premier. 3, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 17, 18,
19. 20, 21, 22, 23 34 294 32 33 34 a
36 bis. — Cf. infra annexe.
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Texte du projet de loi

Art. 20.

I. — Le deuxiéme alinéa de l'article 3, les
articles 9 et 1(), Je chapitre HI du titre premier
comprenant es articles 17, 18, 19, 20, 21 et 22,
larticle 24, les articles 29 a 32 et les articles 34
a 36 bisdte laloi du 12 guillet 1984 précitée sont
abrogés.

II. — Aux grticles ipremier et 3 de la méme
loi, les mots : 44 \in nouveau corps ou i un
nouvel emploi » sont remplacés par les mots :
« a un nouveau cadre d'emplois, a un nouveau
corps, & un nouvel emploi ou a un nouveau
grade ».

M. — ATarticle 7 de Ja méme loi, les mots :
«aux centres de formation prévus aux arti-
cles 11 et 17 » sont remplacés par les mots :
« aux délégations du centre national de Ia fonc-
tion publique territoriale ».

IV. — Au premier alinéa de l'article 8 dé¢ {a
méme loi, les mots : « les centres de formatios
prévus aux articles 11 et 17 » sont remplacés
par les mots : « {e centre national de ia fonction
publique territoriale ».

Au deuxiéme alinéa du méme article, les
mots : « des cotisations prévues aux articles 16
et 21 » sont remplacés par les mots : «de la
cotisation au ceatr: national de la fonction
publique territoriale » ¢t le mot : « regional » est
remplacé par le mot : « national ».

V. — A l'anticle 23 de la méme loi, les
mots : «les centres régionaux et le centre
national » sont remplacés par les mots : «le
centre national de la fonction publigue territo-
riale et ses délégations ».

VI. — A larticle 33 de ia méme loi, les
mots : « A un centre régional de formation » sont
rempiacés par les mots : « au centre nationai de
la fonction publique territoriale ».

Propositions de Ia commission

Art. 20.

IL—-..

les articles 29 4 36 bis de la loi...
abrogés.

. — Sans modification.

111, — Sans modification.

IV. — Sans modification.

V. — Sans modification.

VI. — Supprimé.

—

.. €122,



Texte en vigueur

Loi n° 85-1221 du 22 novemtre 1985 com-
plétant et modifiant la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutai-
res relatives a la fontion publique territoriale
et la loi n® 84-594 du 12 juillet 1984 relative
a la formation des agents de la foncticn

publique territoriale modifiee .

Art. I13. — Le taux maximal de la cotisation
prévue par lariicle 22 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 précitée est fixé conformément

au tableau ci-aprés :

Tanx
Nature de la cotisation de
I° Consanon au Centre national de gesnon au
nizre des fonctionnaires de caségorie A ... | 080 ¥
2 Counsation au Centre national de gestion au
ntre de fonctionnaires de caségorie B rele-
vantdece centre .. .. vvnveeaacnnn 075 %
¥* C au centre dép [ de ges-
tion au titre de fonctionnaires de catégo-
rie b relewant de ce centre ... ..... -] 075 %
4° Cotisation au centre dépar ! de ges-
tion au titre des fonctionnaires de catégo-
riesCetD . ..o 125 %

Art. 14. — Pour les centres interdépartemen-
taux de gestion, pour le centre unique de gestion
de Paris et pour les centres de gestion des
départements doutre-mer et de la collectivité
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon créés en
application des articles 17, 18, 19 et 112 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984, le taux maximal de

la cotisation est ainsi fixé :

Fonctionnaires de catégories B : 0,75 % ;

Fonctionnaires de catégories Cet D - 1,25 %.

Lorsque le centre unique de gestion de Paris
assure la gestion des fonctionnaires de cenains
corps de catégorie A qui scnt dotés dun statut
spécifiqgue en vertu de larticle 118 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984, le taux maximal de

la cotisation est fixé a 0.80 %.

Art. 17. — Les taux minimal et maximal des
colisations prévues aux articles 16 et 21 de la loi
n® 84-594 du 12 juillet 1984 et versées respecti-

(1) Les dispositions insérées dans cettz colonne sont
celles actucllement en vigueur, compte non tenu des modifica-

tions proposées par le présent projet de loi.
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Texte du projet de loi

CHaPIRE I

Dispositions modifiant Ia loi o°* 85-1221
du 22 novembre 1985
modifiée, complétant et modifiant
1a loi n* 84.53 du 26 janvier 1984
ef 12 loi n°* 84-594 du 12 juillet 1984.

Art. 21.

I. — Lesarticles 13, 14, 17, le demier alinéa
de Varticle 22, les articles 25 et 30 de ia loi
n® 85-1221 du 22 novembre 1985 complétant
et modifiant la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
et fa loi n° 84-594 du 12 juillet 1984 sont
abrogés.

Propositions de la commission

CHarrmre 11T

Dispositions modifiant la lci n° 85-1221
du 22 novembre 1985
modifiée, complétant et modifiant
Ia loi n® 84-53 du 26 janvier 1984
et fa loi n° 84-594 du 12 juillet 1984.

Art. 21.

Sans modification.



Texte en vigueur

Lsin® 85-1221
du 22 novembre 1985 modifiée précitée.

vement aux centres régionaux créés par larti-
cle 11 de ladite loi, aux centres créés par les
articles 32 et 32 bis, 33, 34, 35, 35 et 36 bis et
au centre national de formation créé par l'arti-
cle 17 sont fixés comme suit :

Tanx . Taxx

Centre national de formation . | 010 % | 020 %
Prélévernent é -
obligatoire wersé au centre
national de formation par les
offices publics d’habisations a

loyer modésé ............ 0025 % | 005 %

Ceritre régional de formaticn . | 020 % | 050 %

Art. 22 dernier alinéa. — Dans lattente de la
publication des statuts particuliers ¢arrespon-
dants, la répartition des emplois de catégorie B
relevan respectivement du centre national et des
centres départementaux de gestion est fivée par
décret en Conseil d’Etat.

Art. 25. — Dans u; aélai maximal d'un mois
d compter de la premiére rzvnion des conseils
d'administration des centres régionaucx et natio-
nal de formation, le centre de formation des
personnels communaux reverse @ chaque centre
de formation une fraction du produit de la
cotisation afférente a l'exercice 1986. Les mo-
dalités de calcul de la dotation ainsi attribuée d
chaque centre ile formation sont déterminées par
la commissiorl chargée du transfert des biens,
droits et obligations du centre de formation des
personnels communaux mentionnée d ! article 29
de la loi n° 84-594 du 12 juillet 1984.

Arn. 30. — Un rapport sur l'application des
dispositions rle la présente loi et les conditions de
fonctionnemext des centres de gestion er de
formation sera 42posé par le Gouvernement sur
le bureau des asvemblées parlementaires, aprés
communication au Conseil supérieur de la fonc-
tion publigue territoriale, avant la fin de la
deuxiéme session ordinaire de 1986-1987. Le
rappart proposera, Iﬁa vas éckéant, une adaptation
des taux fixés par lr présente loi.

An. 20. — Les cotisations sont dues aux
centres de gestion et aux centres de formation 4
compter de la date deffet de l'affiliation de la
collectivité ou de l'établissemens intéressé.

Art. 2{. — Les cotisations des centrzs de
gestion créés en application des dispositions de la
loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 et les cotisations
des centres de formation créés en application des
dispositions de la Ioi i’ 84-594 du 12 juillet 1984
sont pergues dimc_{fmenr par ces centres.
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Texte du projet de loi

II. — Au premier alinéa de l'article 20 dela
méme loi, les mots : «aux centres de forma-
tion = sont remplacés par les mots : «au centre
national de la fonction publique territoriale ».

1. — A larticle 21 de la méme loi, les
mots : «#t les cotisations des centres de for-
mation créés en application des dispositions de
Ia loi n® 84-594 du 12 juillet 1984 précitée »
sont supprimes.

Propositions de la commission




Texte en viguevr

Art. 22. — Dés Uinstallation des conseils
d’administration des centres de gestion, les
centres de gestion exercent les missions qui
résultent des dispositions d'application immé-
diate de Ia loi n° 84-53 du 26 janvier 1984. En
outre, a celte méme date et 4 titre transitoire, ils
prennent en charge, chacun en ce qui le
concerne et pour la totalité des collectivités et
€tablissements publics administratifs qui leur
sont affiliés, les missions antérieurement dévo-
lues pas la loi aux syndicats de communes pour
le personnel communal, ainsi que I'organisation
des concours qui reléve, a la date d’entrée en
vigueur de la présente loi, de la compétence du
centre de formation des personnels communaux
et de la féedération nationale des offices publics
d’habitations a loyer modéré. Dans Pattente de
la publication des statuts particuliers corres-
pondants, le centre de gestion du département
ou est situé le chef-lieu de la région ou, pour la
région d’lle-de-France, le cenire interdéparte-
mental de la grande couronne organise, pour le
compte de l'ensemble des centres départemen-
taux situés dans la région, les concours régio-
naux dont F'organisation reléve, a la date d'en-
trée en vigueur de la présente loi, de la compé-
tence de la fedération des offices publics d’habi-
tations a loyer modéré.

Art. 23. — Une convention fixe les conditions
dans lesquelles Ie syndicat de communes pour
le psrsonnel communal peut concourir, jusqu'au
31 décembre 1986, a I'exécution des missions
dévolues par la loi n” 84-53 du 26 janvier 1984
au centre départemental de gestion ou au centre
de gestion des départements d'outre-mer.
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Texte du projet de loi

IV. — Au premieralinéa de l'article 22 de la
méme loi, les mots : « pour le compte de I'en-
semble des centres départementaux situés dans
la région » sont remplacés par les mots : « pour
Ie compte de 'ensemble des centres situés dans
1a région ».

V. — Au premier alinéa de l'article 23 de la
méme loi, les mots : « au centre départemental
de gestion ou au centre de gestion des départe-
ments d’outre-mer » sont remplacés par les
mats = < au centre de gestion ».

CHAPITRE IV

Dispositions finales.

Art. 22.

Les personnels ainsi que les biens, droits et
oHligations du centre de formation des person-
nels communaux et du centre national de ges-
tion de la fonction publique temritoriale sont
transférés au centre national de la fonction
publique territoriale.

Les agents conservent les avantages qu'ils ont
individuellement acquis en matiére de rémuné-
ration et de retraite.

Propositions de 1a commission

CHAPIIRE IV

Dispositions finales.

Art. 22

Les personnels soumis au statut de la fon-tion
publigue lerritoriale ainsi que...

... territoriale.

Alinéa sans modification.
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ANNEXES

ANNEXEI

Loin®*84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives i la fonction publique territoriale

Art. 3. - Les collectivités et établissements mentionnés a 'article:2 ne peuvent recruter des
agents non titulaires nour occuper des emplois permanents que pour assurer le remplacement
momentané de titulaires autorisés a exercer leurs foncticns a temps partiel ou indisponibles en
raison d’un congé de maladie, d’un congé de maternité ou d’'un congé parentsal, ou de
I'accomplissement du service national, du rappel ou du maintien sous les drapeaux, ou pour faire
face temporairement et pour une durée maximale 4'un an & la vacance d'un emploi cui ne peut étre
immeédiatement pourvu dans les conditions prévues par la présente loi.

Ces collectivités et établissements peuvent, en outre, recruter des agents non titulaires
pour exercer des fonctions correspondant A un besoin saisonnier pour une durée maximale de six
mois pendant une méme période de douze mots et conclure pour une durée maximale de trois mois,
renouvelable une seule fois 4 titre exceptionnel, des contrats pour faire face 4 un besoin
accasionnel.

Des emplois permanents peuvent étre occupés par des agents contractuels pour exercer
des fonctions nécessitant des connaissances techniques hautement specialisées. Ces agents sont
recrutés dans ces emplois par des contrats d'une durée maximale de trois ans, renouvelables une
fois pour une méme période.

Un décret en Conseil d'Etat, pris aprés avis du Conseil supérieur de la fonction publique
territoriale, fixe les catégories d’'emplois qui peuvent étre créés en application des deuxigme et
troisieme alinéas.

L’application du présent article fait 'objet d'un rapport annuel de I'autorité territoriale ou
du président du centre départemental de gestion au comité technique paritaire compétent pour
Yensemble des services de la collectivité ou I'ensemble des collectivités affiliées, précisant
notamment le nombre des emplois ainsi pourvus.

Le déc=2t visé au quatridme alinéa fait l'cbjet d’'une révision tous les trois ans, notamment
pour tenir compte des corps et emplois de titulaires qui peuvent étre créés pour assumer les
fonctions visées au troisidme alinéa.

Les collectivités et 6tablissements mentionnés a I'article 2 peuvent continuer 4 employer
des agents non titulaires n'ayant pas la nationslité frangaise, en fonction 4 la date d'application de
la loin°85-10 du 3 janvier 1985 portant diverses dispositions d’ordre social.

Art. 4. - Les fonctionnaires territoriaux appartiennent a des corps, sous reserve des
dispositions prévues par le chapitre X1 de la présente loi.

Les corps sont régis par des statuts particuliers & caractdre national et communs aux
fonctionnaires des communes, des départements, des régions et de leurs établissements publics.
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Art. 5. - Les corps sont répartis en quatre catégories désignées dans I'ordre hiérarchique
décroissant par les lettres A,B,Cet D.

Les corps de catégorie A sont recrutés et gérés dans le cadre national.

Les corps de catégorie B sont recrutés et gérés dans le cadre départemental, a I'exception
de ceux dont lesstatuts particuliers prévoient qu'ils rel2vent du cadre nationzal.

Les corps de catégories C et D sont recrutés et gérés dans le cadre de chaque collectivité,
établissement ou centre de gestion prévuaa 'article 15 ci-aprés.

Art. 6. - Les statuts particuliers sont établis par décret en Conseil d’Etat. Ils précisent
notamment le classement de chaque corps dans I'une des quatre catégories mentionnées A
I'article 5 du présent titre.

Art. 9.- Le Conseil supérieur de Ia fonction publique territoriale est saisi pour avis par le
ministre chargé des collectivités territoriales des projets de loi relatifs 4 1a fonction publique
territoriale.

Le conseil supérieur fait des propositions en matiere statutaire. [l est consulté par le
ministre chargé des collectivités territoriales pour les décrets réglementaires relatifs a la
situation des fonctionnaires territoriaux et aux statuts particuliers des corps.

S'agissant des dispositions statutaires applicables aux emplois non comparables a ceux de
I'Etat, le ministre chargé des collectivités territoriales invite le conseil supérieur & formuler des
propositions. 3i, dans un délai de six mois, aucune proposition n'est présentée ou si la proposition
faite n'est pas acceptée par le ministre, celui-ci établit un projet qu'il soumet pour avis au cunseil
supérieur.

Le conseil supérieur examine toute question relative a le fonction publique territoriale
dont il est saisi soit par le ministre chargé des collectivités territoriales, soit & 1a demande écrite
du tiers de ses membres. [l formule, le cas échéant, des propositions.

Le conseil supérieur est organe supérieur de recours dans les cas mentionnés aux articles
72,91, 93 et 97 de la présente loi dans des conditions fixées par décret en Conseil d'Etat. Le conseil
supérieur, siégeant en qualité d'organe supérieur de recours dans les cas mentionnés aux articles
91 et 93, est présidé par un niggistrat de I'ordre judiciaire ou par un membre des tribunacx
administratifs ou du Conseil d'Etat.

Le conseil supérieur peut procéder a toutes études sur l'organisation et le
perfectionnement de la gestion du personnel des administrationsterritoriales.

11 constitue une documentation et tient a jour les statistiques d’ensemble concernant la
fonction publique territoriale.

Les collectivités territoriales et leurs établissements publics sont tenus de fournir les
documents ou les renseignements dermandés par le conseil supérieur dans le cadre des travaux
d’études et statistiques que celui-ci conduit.

Art. 16. - Les communes et leurs établissements publics qui n'emploient que des
fonctionnaires A temps non complet sont cbligatoirement affili€s aux centres départementaux de
gestion.
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Art. 21. - Les établissements publics ayant leur siége a Paris et dont 1a compétence est
nationale, sont pour la gestion des corps de fonctionnaires de catégorie B, obligatoirement affiliés
au centre interdépartemental visé a I'article 17, sous réserve des dispositions du premier alinéa de
P'article 14.

11 en est de méme des établissements publics visés a I'alinéa précédent employant moins
de deux cents fonctionnaires 4 temps cofnplet de catégories C et D en ce qui concerne la gestion de
leurs fonctionnaires de catégoriesC et D.

Ces établissements publics lorsqu'ils emploient au moins deux cents fonctionnaires a
temps complet de catégories C et D, peuvent demander a s'affilier A ce centre interdépartemental
pour la gestion de leurs fonctionnaires de catégories C et D. Dans ce cas, il peut étre fait opposition
a leur demande d’affiliation ou de retrait dans les mémes conditions de majorité que celles visées
audeuxidme alinéa de l'article 15.

Art. 24. - Les centres départementaux de gestion apportent leurs concours a la Caisse
nationale de ratraites des agents des collectivités locales pour constater, par délégation de cette
institution, les durées de services accomplis par les perscnnels affiliés visés a ['article 2 en
fonctions dans le département, et pour la gestion des ceuvres sociales en faveur des retraités.

Les modalités de cette intervention sont fixées par un décret en Conseil d'Etat qui prévoit
les conditions de sa prise en charge financiére par la Caisse nationale de retraices des agents des
collectivités locales.

Art. 25. - Les centres départementaux de gestion peuvent assurer toute tAche
administrative concernant les agents des collectivités et établissements affiliés, 4 la demande de
cescollectivités et établissements.

IIs peuvent, dans les mémes conditions, recruter des fonctionnaires en vue de les affecter 2
des missions temporaires ou d’assurer le remplacement de titulaires momentanément
indisponibles, ou en vue d’assurer des services communs A plusieurs collectivités ou
établissements.

Ils peuvent assurer la gestion d'euvres et de services sociaux en faveur des agents, a
quelque catégorie qu'ilsappartiennent, des collectivités ot établissements qui ledemandent.

Les dépenses afférentes a I'exercice de ces différentes attributions sont réparties entre les
collectivités bénéficiaires des prestations correspondantes par convention liant le centre
départemental & chacune de ces collectivités,

Art. 26. - Les centres départementaux de gestion peuvent, par convention, organiser les
concours et examens propres aux collectivités ou établissements non sffiliés et ouvrir a ces
derniers les concours et examens organisés pour les collectivités et établissements affiliés. Les
collectivités et établissements non affiliés remboursent aux centres départementaux de gestion la
part des dépenses currespondantes effectuées a leur profit.

Les centres départementaux de gestion peuvent souscrire, pour le compte des collectivités
et établissements du département qui le demandent, des contrats d’assurance les garantissant
contre les risques financiers découlant des dispositions des articles L. 416-4 du Code des
communes et 5'/}) de la présente loi. Dans ce cas, Tes communes et établissements intéressés sont
tenus de rembourser aux centres le montant des primes d’assurance dont ceux-ci sont redevables.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions d’application du présent article.
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Art. 30. - Les commissions administratives paritaires connaissent des propositions de
titularisation ou de refus de titularisation. Elles connaissent des questions d'ordre individuel
résultant de 'application, notamment, de P'article 25 du titre premier du statut général des
fonctionnaires de I'Etat et des collectivités territoriales et des articles 39, 41, 51, 52,60, 61, 62, 64,
70,72,76,78,80,82284,89491,93 et 952 97 de la présente loi.

Art.32.-Un comité technique paritaire est créé dans chaque collectivité ou établissement
employant au moins cinquante agents, ainsi qu'auprds de chaque centre départemental de gestion
pour les collectivités et établissements affiliés employant moins de cinquante agents. [l en est de
méme pour les trois centres de gestion visés respectivement aux articles 17, 18 et 19.

Les agents employés par les centres de gestion visés au précédent alinéa relévent des
comités techniques paritaires créés danscescentres.

En cutre, un comité technique paritaire peut étre institué par décision de l'organe
délibérant de la collectivité ou de 'établissement dans les services ou groupe de services dont Ia
nature ou 'importance le justifient.

Les comités techniques paritaires comprennent en nombre égal des représentants de la
collectivité oude I'établissement et des représentants du persennel.

Ils sont présidés par le président de la collectivité ou de 1'établissement ou son
représentant.

Les représentants du personnel sont élus a la représentation proportionnelle. Les listes de
candidats sont présentées par les organisations syndicales. Un décret en Conseil d'Etat fixe le
nombre de membres des comités, la durée de leur mandat ainsi que les conditions d’élection des
délégués.

Art. 36. - Les fonctionnaires sont recrutés par voie de concours sur épreuves organisées
suivant I'une des modalités ci-aprés ou suivant I'une et I'autre de ces modalités:

1° Des concours ouverty aux candidats justifiant de certains diplémes ou de
Taccomplissement de certaines études.

Les statuts particuliers peuvent, 4 titre dérogatoire, prévoir la possibilité d'organiser des
concours sur titres pour I'accés & des corps et emplois lorsque les emplois concernés nécessitent une
expérience ouure formation préalable;

2° Des concours réservés aux fonctionnaires territoriaux et, dans des conditions prévues
par les statuts particuliers, aux agents des collectivités territoriales et aux fonctionnaires et
agents de 'Etat et des établissements publics en fonctions, ainsi qu'aux candidats en fonctions
dans ure organisation internetionale intergouvernementale. Les candidats A ces concours devront.
avoir accompli une certaine durée de services publics et, le cas échéant, regu une certaine
formation. Pour I'application de cette disposition, les services accomplis au sein des organisations
internationales intergouvernementales sont assimilés & desservices publics.

Les mati2res, les programmes et les modalités de déroulement de ces concours sont fixés &
Yéchelon national par la voie réglementaire. Ils tiennent compte des responsabilités et capacités
requises ainsi que des rémunérations correspondant aux corps ou emplois auxquels ils donnent
acces.

Art. 37. - Pour certains corps dont Is liste est établie par décret en Conseil d'Etat, des
recrutements distincts pour les hommes et pour les femmes pourront 8tre organisés si
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Pappartenance & Yun _u 'autre sexe constitue une condition déterminante pour I'exercice des
fonctions assurées par res membresde cescorps.

En outre, en cas d'épreuves physiques, celles-ci, ainsi que leur cotation, peuvent étre
distinctes en fonctic - {usexe des candidats.

Le Gouvernementdépasera tous lesdeux ans sur le bureau des sssemblées parlementaires
un rapport, établi aprés avis du Conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat et du Conseil
supérieur de L4 fonction publique teri*oriale, dressant le bilan des mesures prises pour garantir, a
tous les niveaux de la hiérarchie, le respect du principe d’égalité des sexes dans la fonction
publique de U'Etat et Ia fonction publique territoriale. Le Gouvernement révisera, au vu des
conclusions de ce rapport, les dispositions dérogatoires évoquées a l'article 6 du titve premier du
statut général desfonctionnaires de I'Etat et des collectivités territoriales.

Ce rapbort comportera des indications sur Papplication de ce principe aux vmplois et aux
personnels de 'Etat, des collectivités territoriales, des établissements publics visés a Particle 2du
titre premier dustatut général.

Art. 38. - Par dérogation A I'article 36, les foncticnnaires peuvent étre recrutés sans
concours:

a) Enapplicationde Ia législation surles emploisréservés;

b) Lora de la constitution Initiale d’'un corps par transformation de corps ou d’emplois
existants;

¢) Pour le recrutement des fonctionnsires des catégories C et D lorsque le statut
particulier le prévoit;

d) En application de la procédure de changement de corps définie a I'article 14 du titre
premier du statut général.

Art. 39. - En vue de favoriser la promotion interne, les statuts particaliers fixent une
proportion de postes susceptibles d’étre proposés au persennel appartenant déja & Fadministeation
ou & une organisstion internationale intergouvernementale non seulement par voie de cancours,
selon les modalités définies au 2° de larticle 36 ci- dessus, mais aussi par Ia nomination de
fonctionnaires ou de fonctionnaires internationaux, suivant I'une ou 'autre des madalités ci-
aprés:

1* Inscription surune liste d’aptitude aprésexamen professionnel ;

2* Inscription sur une liste d’aptitude établie aprés avis de la commission administrative
paritaire ducorps d'accueil.

Les listes d’sptitude sont établies par I'mutorité territoriale pour les collectivités non
affiliées A un centre et par le centre pour les fonctionnaires des corps relevant de sa compétence,
sur proposition de Pautorité territoriale.

Art.41.- Lorsqu'un etaploi est créé ou devient vacant, Pautorité territoriale en informe le
centre de gestion compétent qui assure la publicité de cette création cude cette vacance.

La liste des fonctionnaires qui se sont déclarés candidats est communiquée a ia
commission administrative paritaire ducorps.

L’autorité territoriale peut pourvoir cet emploi en nommant I'un des candidats par voie de
mutation, dedétachement oud'intégration directe.
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Lorsqu'aucun candidat ne s’est déclaré dans un délai de deux mois & compter de la
publicité de la création oude Ia vacance, ou lorsqu’aucun candidat n'a été nommsé dans un délai de
trois mois A compter de cette publicité, 'emploi ne peut étre pourvu que par la voie d'un concours
enapplication des articles 42 et suivants ou par promotioninterne en application de Varticle 39.

Art. 42. - Les concours de recrutement sont organisés soit par le centre de gestion
compétent soit, pour les corps de catégdries C et D, par les collectivités ou établissements non
affiliés aucentre départemental de gestion, sous réserve des dispositions de I'article 26.

Le nombre d'emplois mis au concours est égal au nombre d’emplois non pourvus en
application de I'article 41, déduction faite des emploisréservésa ia promotion interne.

Lorsque les concours ainsi que les examens prévus aux articles 39 et 79 sont organisés
directement par une collectivité ou un établissement non affilié, le jury comprend au moins un
représentant ducentre départemental de gestion.

Le jury s’adjoint un représentant au moins de la catégorie correspondant au corps pour le
recrutement duguel le concours est organisé.

Art.43.-Le candidat qui s'est présenté & un concours de recrutement ne peut se présenter
A un autre concours organisé pour le méme corps que s'il a préalablement renoncé au bénéfice du
premier concoursous’il a échoué.

{1 peut également se présenter A un concours dans le cas ott, requ d un précédent concours
et ayantfait 'objet d’une propesition d’affectation selon la procédure prévue a article 45 ci-aprés,
iln’a pas été& nommeé & 1a suite de cette proposition dansie délaid’un mois.

Art. 45. - Le nombre d'emplois mis au concours est égal au nombre d’emplois déclarés
vacants en vue de ce concours par les collectivitésou établissements.

Lorsque le concours est organisé par un centre de gestion pour plusieurs collectivités ou
établissements, Ia collectivité ou Uétablissement d’affectation est proposé par ce centre en fonction
des préférences des candidats prises en compte selon Vordre de mérite de ces derniers, des besoins
exprimés par les autorités territoriales ainsi que, le cas échéant, de la situation familiale des
intéressés.

Lorsque P'autorité territoriale ne prononce pas dans un délai d’'un mois la nomination du
candidat dont Uaffectation lui a été proposée, le centre de gestion propose & ce candidat tou’. emploi
vacant correspondant au grade auquel il postule. Si ce candidat n'est pas affecté dans un délai de
six mois qui suit Ia publication des résultats, il est pris en charge par le centre de gestion dans les
conditions prévues A I'article 97. Cette prise en charge vaut intégration dans Ia fonction publique
territoriale. Lorsque le refus de nomination opposé par la collectivité ou I'établissement n'est pas
motivé par des considérations tenant i [a nature particuliere des fonctions & exercer, Ia prise en
charge du traitement de I'intéressé est assurée pour un cinquidme par la collectivité ou
I'établissement pendant un délai maximum d'un an. Toutefois, cette prise en charge n'est pas due
si Pautorité territoriale a, dans != déIai de six mois ci-dessus mentionné, nommeé un fonctionnaire
déja pris en charge A défaut d'vffectation par Ie centre de gestion. En outre, cette prise en charge
nest pas due si la collectivité qui n’a pas prononcé la nomination d’un fonctionnaire pris en charge
par le centre de gestion est une commune ayant moins de 2.000 habitants.
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Art_48. - Les emplois sont classés par les statuts particuliers, par grade, a I'intérieur de
chaque corps.

Les corps groupent les fonctionnaires soumis au méme statut particulier etayant vocation
auxmémesgrades.

Art. 49. - Les statuts particuliers des corps et emplois vigés aux articles 4 et 102 de la
présente loi peuvent déroger, aprés avis du Conseil supérieur de Ia fonction publique territoriale.a
celles des dispositions relatives aux modalités de recrutement qui ne correspondraient pas aux
besoins propres de ces corps et emplois compte tenu des missions que leurs membres ou leurs
titulaires sont destinés & assurer.

Art. 51. - L - Les mutations sont prononcées par 'autorité territoriale d’accueil A Ia
demande des fonctionnaires et au vu du tableau établi par le centre de gestion, la collectivité ou
Vétablissement compétent. La demande d’inscription sur le tableau de mutation étabii par un
centre, une collectivité ou un établissement autre gue celui qui emploie,le fonctionnaire doit étre
accompagnée de 'avis motivé de I'autorité territoriale aupr2s de laquelle il exerce sesfenctionset,
le cas échéant, ducentre de gestion compétent.

II. - Le changement de corps a lieu dans les conditions prévues a I'article 14 du titre
premier dustatut général.

Art.53. -Lorsqu’un fonctionnaire territorial cccupant un emploi fonctionnel mentionné a
I'alinéa ci-dessous est déchargé de ses fonctions, et que la collectivité ou I'établissement ne peut Iui
offrir un autre emploi correspondant A son grade, ou que lintéressé le refuse, celui-ci peut
demander soit A étre pris en charge et reclassé par le centre de gestion compétent dans les
conditions prévues A Iarticle 97, soit A percevoir une indemnité de licenciement dans les
conditions prévues a I'article 98.

Ces dispositions s’'appliquent aux emplois de directeur des services des départements et
des régions, de secrétaire général et de secrétaire général adjoint des communes de plus de
5.000 habitants, de directeur général des services techniques, ainsi que de directeur et de
directeur adjoint d'établissement public dontla liste est fixée par décreten Conseil d'Etat.

ilne peut étre mis fin aux fonctions des agents occupant les emplois mentionnés ci-dessus,
sauf's'ils ont 6té recrutés directement en application de 'article 47, qu'aprds un délai de six mois
suivant lerencuvellement de l'organe délibérant de la coliectivité oude I'établissement concerné.

Art.57.-Lefonctionnaire enactivitéadroit:
1° A un congé annuel avectraitement dontla durée est fixée par décret en Conseil d'Etat.

Le fonctionnaire terriforial originaire des départements de Guadeloupe, de Guyane, de
Martinique, de Ia Kéuvnion et de Saint-Pierre-et-Miquelsn exergant e métropole bénéficie du
régime de congé institué pour les fonctionnaires de I'Etat. La charge financidre qui en résulte pour
les collectivités et 6tablissements concernés est supportée par l2s centres de gestion compétents,
sauf lorsquelle concerne les fonctionnaires territoriaux de catégories C ou D exergant leurs
fonctions dsns des collectivitésou etablissements non affiliés au centre départemental de gestion.
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2% A des congés de maladie dont.Ia durée totale peut atteindre un an pendant une période
de douze mois consécutifs en cas de maladie ddment constatée mettant l'intéressé dans
Uimpossibilité d’exercer ses fonctions. Celui-ci conserve alors lintégralité de son traitement
pendant une durée de trois mois ; ce traitement est réduit de moitié pendant les neuf mois
suivsnts. Le fonctionnaire conserve, en outre, ses droits 2 la totalité du supplément familial de
traitament et de 'indemnité de résidence,

Toutefois, si la maladie provient de I'une des causes exceptionnelles prévues 4 article
L..27 du Code des pensions civiles et militaires de retraite su d’'un accident survenu dans exercice
ou & Poccasion de I'exercice de ses fonctiens, le fonctionnaire conserve Pintégralité de son
traitement jusqu'd ce qu'il soit en état de reprendre son service aujusqu'a la mise & la retraite. [fa
droit, en cutre, au remboursement des honoraires médicaux et des frais directement entrainés par
la maladie oul'acSdent.

Dans le cas visé A I'slinéa précédent, U'imputation an service de Vaccident est appréciée
par Ia commission de réforme instituée par le régime des pensions des agents des collectivités
locales.

La coilectivité est subrogée :lans les droits éventuels du fonctionnaire victime d’un
accident provoqué par un tiers jusqu'a concurrence du montant des chargesquelle a supportéesoun
supportedufaitde cet accident.

3° A des congésde longue maladie d'une durée maximale de troisans dans fescasott if est
constaté que Is mafadie met I'intéressé dans I'impossibilité d’exercer ses fonctions, rend
nécessaires un traitement et des soins prolongés et présenie un caractdre invalidant et de gravité
confirmée. Le fonctionnaire conserve U'intégralité de son traitement pendant un an; le traitement
estréduit de moiti& pendant les deux années qui suivent. L'intéressé conserve, en outre, ses droits
a Ia totalité du supplément familial de traitement et de I'indemnité de résidence.

Le fonctionnaire qui a obtenu un congé de longue maladie ne peut bénéficier d'un autre
congéde cette natire s'iln'a pasauparavantrepriszxercice de ses fonctions pendant unan.

Lesdispositions des deuxidme, troisidme et quatridme alinéasdu 2*du présent articlesont
applicables aux congés de longue maladie;

4° A des congés de longue durée, en cas de tuberculose, maladie mentale, affection
cancéreuse oude poliomyélite, de trois ansa plein traitement et de deux ansa demi-traitement. Le
fonctionnaire conserve ses droits A la totalité du supplément familial de traitement et de
Findemnité de résidence.

Si la maladie ouvrant droit & congé de longue durée a été& contractée dans Uexercice des
fonctions, les périodes fixées ci-dessus sont respectivement portéesa cing ansettroisans.

Sauf dans Ie cag o le fonctionnaire ne peut étre plucé en congé de longue maladie & plein
traitement, le congé de longue durée ne peut &tre attribué qu'a l'issue de la péricde rémunérée &
plein traitement d’un congé de longue maladie. Cette période est réputée étre une période ducongé
de longue durée accordé pour Ia méme affection. Tout cangé attribué par la suite pour cette
affection est un congé de longue durée.

Sur demande de V'intSressé, 'administration a Ia faculté, aprés avis du comité médical, de
maintenir en congé de longue maladie le fonctionnaire qui peut prétendre & un congé de longue
durée;

5% Au congé pour maternité, ou pour adoption, avec traitement, d’'une durée égale a celle
prévue parla législation surla sécurité sociale ;

6° Aucongédeformation professionnelle;

‘T* Au congé pour formaticn syndicale avec traitement d’'une durée maximum de douze
jourscuvrablesparan;
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8° Au congé d’'une durée de six jours ouvrables par an accordé, sur sa demande, au
fonctionnaire de moins de vingt-cing ans, pour participer aux activités des organisations de
jeunesse et d’éducation populaire, des fédérations et des associations sportives et de plein air
iégalement constituées, destinées a {avoriser la préparation, la formation ou le perfectionnement
de cadres et animateurs. Ce congé non rémunéré peut étre pris en une ou deux fois, 4 la demande
du bénéficiaire. La durée du congé est assimilée a une période de travail effectif. Elle ne peut &tre
imputée sur la durée du congé annuel. Ce corgé n= peut s¢ cumuler avec celui qui est prévu au 7°
ci-dessus qu'a concurrence de douze jours ouvrables pour une méme année.

9° Aux congés prévus par l'article 41 de la loi du 19 mars 1928. Le bénéfice de ces congés
est étendu A tous les fonctionnaires territoriaux atteints d'infirmités contractées ou aggravées au
cours d’'une guerre ou d’'une expédition déclarée campagne de guerre ayant suvert droit & pension
au titre du livre premier du Code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de la guerre.

Bénéficient du méme congé les fonctionnaires atteints d’infirmités ayant ouvert droit a
pension du Code des pensions militaires d'invalidité ¢t des victimes de la guerre au titre:

- du titre I1I du livre II de ce code relatif aux victimes civiles des faits de guerre ;

- de la loi n” 55-1074 du 6 aoat 1955 relative aux avantages accordés aux personnels
militaires participant au maintien de 'ordre dans certaines circonstances, complétée par
l'ordonnance n® 59-261 du 4 février 1959 modifiant certaines dispositions du Code des pensions
militaires d'invalidité et des victimesde la guerre ;

- et de la loi n° 59-901 du 31 juillet 1959 relative A la réparation des dommages physiques
subis en métropole par les personnes de nationalité frangaise, par suite des événements qui se
déroulent en Algérie.

Art. 61. - La mise a disposition est la situation du fonctionnaire qui demeure dans son
corps d'origine, est réputé y occuper un emploi, continue & percevoir la rémuneration
correspondante mais qui effectue son service dans une autre administration que la sienne. Elle ne
peut avoir lieu qu'en cas de nécessité de service, avec 'accord du fonctionnaire, au profit des
collectivités et établissements concernés par la présente loi. L’intéressé doit remplir des fonctions
d’un niveau hiérarchique comparable & celui des fonctions exercées dans son administration
d'origine. La mise & disposition n’est possible que g'il n’existe aucun emploi budgétaire
correspondant A la fonction a remplir et permettant la nomination ou le détachement du
fonctionnaire. Elle cesse, de plein droit, lorsque cette condition ne se trouve plus réalisée, a la suite
de la création ou de la vacance d’'un emploi dans I'administration qui bénéficiait de la mise &
disposition. Dans ie cas ol il est pourvu a cet emploi par la voie de détachement, 12 fonctionnaire
miis & disposition a priorité pour étre détaché dans cet empioi.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’cpplication du présent article.

Art. 64. - Le détachement est la position du fenctionnaire placé hors de son corps d’origine
mais conlinuant a bénéficier, dans ce corps, de ses droits & 'avancement et 4 Ia retraite.

Il est prononcé sur la demande du fonctionnaire.
Le détachement est de courte oude longue durée. [l est révocable.

Le fonctionnaire détaché est soumis aux régles régissant la function qu'il exerce par Peffet
de son détachement.

A Yexpiration de son détachement, le fonctionneire est obligatoirement réintégré dans son
cocps d'origine.
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Un fonctionnaire ne peut étre détaché auprés d’une personne physique.

Art. 66. - Les fonctionnaires peuvent, sur leur demande ou avec leur accord, étre intégrés
dans le corps de détachement dans les conditions prevues par le statut particulier de ce corps.

Le fonctionnaire détaché est soumis aux régles régissant la fonction qu'il exerce par l'effet
de son détachement, & 'exception des dispositions des articles L. 122-3-5, L.. 122-3-8 et L. 122-9 du
Code du travail ou de toute disposition législative, réglementaire ou conventionnelle prévoyant le
versement d'indemnité de licenciement ou de fin de carriére.

Art. 68. - Les fonctionnaires régis par les dispositions du titre I du statut général peuvent
étre détachés dans les corps et emplois régis par la présente loi.

Art. 69. - Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application de la présente
section. I! détermine notamment les cas, les conditions, la durée du détachement ainsi que les
modalités d'intégration dans le corps de détachement et de réintégration dans le corps d'origine.

Art. 71. - Le fonctionnaire en position hors cadres cesse de bénéficier de ses droits a la
retraite dans son corps d'origine. Il est soumis au régime de retraite régissant la fonction qu'il
exerce. Toutefois, lorsqu'il ne peut prétendre a pension au titre du régime de retraite auquel il a
été affilié pendant sa mise hors cadres, le fonctionnaire peut, dans les trois mois suivant sa
réintégration, demander a la Caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales de
prendre en compte la période considérée, sous réserve qu'il verse la retenue correspondant a cette
période calculée sur les émoluments attachés a 'emploi dans lequel il est réintégré. L'organisme
dans lequel lintéressé a été employé verse, sur les mémes bases, sa contribution & la Caisse
nationale de retraite des agents des collectivités locales.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du présent article.

Art. 72. - La disponibilité est la positicn du fonctionnaire qui, placé hors de son
administration ou service d'origine, cesse de bénéficier, dans cette position, de ses droits a
I'avancement et  la retraite.

La disponibilité est prononcée, soit a la demande de Uintéressé, soit d'office & I'expiration
des congés prévus aux 2°, 3° et 4° de l'article 57. Le fonctionnaire mis en disponibilité qui refuse
successivement trois postes qui lui sont proposés dans le ressort territorial de son corps en vue de
la réintégration peut étre licencié aprés avis de la commission administrative paritaire.

- Les fonctionnaires mis en disponibilité, seit d'office en application de I'alinéa précédent,
soit sur demande pour certaines raisons familiales ou pour exercer une activité dans une
entreprise publique ou d’intérét public ou dans un organisme international, sont réintégrés a
I'expiration de leur période de disponibilité dans les mémes conditions que les fonctionnaires
détachés.
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Art. 77. - L’avancement des fonctionnaires comprend 'avancement d’échelon et
Pavancement de grade.

L’avancement des fonctionnaires bénéficiant d'une décharge totate de service pour
P'exercice de mandats syndicaux a lieu sur la base de 'avancement moyen des fonctionnaires du
corps auquel lesintéressésappartiennent.

Art. 81. - Les fonctionnaires territoriaux reconnus, par suite d’altération de leur état
physique, inaptes & 1’exercice de leurs fonctions peuvent étre reclassés dans les emplois d’'un autre
corps s'ils ont été déclarés en mesure de remplir les fonctions correspondantes.

Le reclassement est subordonné a la présentation d'une demende par I'intéressé.

Art. 82. - En vue de permettre ce reclassement, I'accés a des corps d’un niveau supérieur,
équivalent ou inférieur est ouvert aux intéressés, quelle que soit la position dans laquelle ils se
trouvent, selon les modalités retenues par les statuts particuliers de ces corps, en ex£cution des
articles 36, 38 et 39 et nonobstant les limites d’age supérieures, s'ils remplissent les conditions
d’ancienneté fixées par ces statuts.

Lorsque le concours ou le mode de recrutement donne accés A un corps de niveau
hiérarchique inférieur, le classement dans le nouveau corps des agents mentionnés a 'article 81
sera effectué au premier grade du nouveau corps, compte tenu des services qu'ils ont accomplis
dans leur corps d'origine, sur la base de 'avancement dont ils auraient bénéficié s’ils avaient
accompli ces services dans leur nouveaucorps.

Les services dont la prise en corapte a &té autorisée en exécution de I'alinéa précédent sont
assimilés a des services effectifs dans le corps d’accueil.

Art. 83. - 11 peut 8tre procédé dans un cerps de niveau équivalent ou inférieur au
reclassement des fonctionnaires mentionnés a article 81 par la voie de détachement.

Des qu'il s'est écoulé une période d’un an, les fonctionnaires détachés dans ces conditions
peuvent demander leur intégration dans le corps de détachement. Leur ancienneté est déterminée
selon les modalités prévues par l'article 82.

Art_84. - Le reclassement peut étre réalisé par intégration dans un autre grade du méme
corps dans les conditions mentionnées aux articles 81 et 82.

Art. 85. - Lorsque 'application des dispositions des articles précédents aboutit a <lasser,
dans leur emploi de détachement ou d'intégration, les fonctionnaires intéressés & un échelon doté
d’un indice inférieur a celui détenu dans leur grade d’origine, ceux-ci conservent le bénéfice de cet
indice jusqu’au jour o ils bénéficient dans le corps de détachement ou d’intégration d'un indice au
moins égal. La charge financiére résultant de cet avantage indiciaire incombe au centre de gestion
auquel la collectivité ou I'établissement est affilie.

Art. 87. - Les fonctionnaires régis par la présente loi ont droit, aprés service fait, & une
rémunération fixée conformément aux dispositions de 'article 20 du titre premier du statut
général.
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Sous réserve des dispositions de I'article 111 de la présente loi, ils ne peuvent percevoir
directement ou indirectement aucune autre rémunération a raison des mémes fonctions.

Toutefois, les dispositions de 'alinéa précédent ne sont applicables qua compter de
I'entrée en vigueurdu régime indemnitairz des nouveaux corps ouemplois.

Art. 93. - Le licenciement pour insuffisance professionnelle est prononcé aprés observation
de la procédure prévue en matiere disciplinaire.

Le fonctionnaire licencié pour insuffisance professionnelle peut recevoir une indemriité
dans des conditions qui sont fixées par décret.

Art. 95. - Un décret en Conseil d'Etat définit les activités privées qu'en raison de leur
nature un fonctionnaire qui a cessé définitivement ses fonctions ou qui a été mis en disponibilité
ne peut exercer. S’agissant des fonctionnaires ayant cessé définitivement leurs fonctions, il peut
prévoir que cette interdiction sera limitée dans le temps.

En cas de violation de I'une des interdictions prévues a I'alinéa précédent, le fonctionnaire
retraité peut faire Yobjet de retenues sur pension et, éventuellernent, étre déchu de ses droits a
pension api1 8s avis du conseil de discipline du corps auquel il appartenait.

Art. 96. - La démission ne peut résulter que d’'une demande écrite du fonctionnaire
marquant sa volonté non équivoque de cesser ses fonctions.

Elle n'a d'effet qu'autant qu’elle est acceptée par 'autorité investie du pouvoir de
nomination et prend effet & la date fixée par cette autorité.

La décision de 'autorité compétente doit intervenir dans le délai d'un mois.
L’acceptation de 1a démission rend celle-ciirrévceable.

Cette acceptation ne fait pas obstacle, le cas échéant, & U'exercice de I'action disciplinaire
enraison de faits qui seraient révélés postérieurement.

Lorsque 'autorité compétente refuse d’accepter la démission, le fonctionnaire intéressé
peut saisir la commission administrative paritaireducorps.

Celle-ci $§met un avis motivé qu’elle transmet & autorité compétente.

Le fonctionnaire qui cesse ses fonctions avant la date fixée par I'autorité compétente pour
accepter la démission peut faire 'objet d'une sanction disciplinaire.

Lorsqu’il & droit A pension, il peut supporter une retenue correspondant au pluz a la
rémunération des services non effectués. Cette retenue est répartie sur les premiers versements
qui jui sont faits A ce titre, & concurrence du cinquidme du montant de ces versements.

Art.97.- Un emploi ne peut 8tre supprimé qu'aprés avis du comité technique paritaire. Si
la collectivité ou Vétablissement ne peut offrir un emploi correspondant a son grade, le
fonctionnaire est pris en charge, au besoin en surnombre, selon le cas, par le centre de gestion
corapétent ou par Ia collectivité ou I'établissement concerné.

Perdant cette période, l'intéressé regoit sa rémunération principele. Le centre, la
collectivité ou I'établissement lui propose tout emploi correspondant a son grade dont la création
ou la vacance lui a été signalée, notamment en vertu de l'article 41. La prise en charge cesse aprés
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trois refus d’emploi auquel le grade de l'intéressé derne vocation, 4 condition que les emplois
proposés se situent dans le département pour les fonctionnaires de catégories C et D et dans la
réyion pour les fonctionnaires de catégorie B.

Lorsque ia prise en charge est assurée par un centre de gestion, la participation de la
collectivité ou de I'6tablissement aux dépenses du centre est majoree en fonction du nombre
d’emplois supprimés. Cette majoration ne peut étre inférieure a la moitié des traitements bruts
perqus par les fonctionnaires concernés. Elle cesse d'8tre versée lorsque Ie fonctionnaire intéressé
a requ une nouvelle affectation et, en tout état de cause, & I'expiration d’'un délard’'unan.

Un décret en Conseil d'Etat.fixe les conditions d'application du présent article.

Art. 98. - Lorsqu'un fonctionnaire territorial occupant un emploi fonctionnel mentionné a
Particle 53 est déchargé de ses forctions et n'est pas reclassé dans sa collectivité ou son
établissement, il peut soit demander & étre reclassé dans les conditions prévues a I'article 97, soit
demander & percevoirune indemnité.

Cette indemnité, qui est au moins égale 4 une année de traitement, est déterminée dans
des conditions fixées par décret. selon l'dge et la durée de service dans la fonction publique
territoriale. Le bénéficiatre de cette indemnité rompt tout lien avec la fonction publique
territoriale, sous réserve dumaintien de ses droits a pension.

Art. 160. - Les collectivités et établissements doivent permettre l'affichage des
informations d'origine syndicale, autoriser !a distribution des publications syndicales et, sous
réserve des nécessités du service, accorder aux fonctionnaires des facilités pour assister aux
réunions d'information syndicale.

Sous réserve des nécessités du service, les collectivités et établissements accordent des
décharges d'activité de service aux responsables des organisations syndicales représentatives et
mettent des fonctionnaires & la disposition de ces organisations. Dans ce dernier cas, las
collectivités et &tablissements sont remboursés des charges salariales de toute nsture
correspondantes par une dotation particulidre prélevée sur les ressources affectées a la dotation
globale de fonctionnement.

Les cotisations syndicales peuvent étre collectées dans 'enceinte des batiments
administratifs, mais en dehors des locaux ocuverts au public, par les représentants des
organisations syndicales qui ne sont pas en service ou qui bénéficient d'une décharge d’activité de
service. Ces collectes ne doivent en aucun cas porter atteinte au fonctionnement du service.

Les collectivités et établissements employant au moins cinquante agents doivent mettre 8
Ia disposition des organisations syndicales représentatives, sur leur demande, des locaux & usage
de bureaun.

Les centres départementaux de gestion ainsi que ceux prévusauxarticles 17,18,19et 112
de la présente loi, le cas échéant, calculent pour les collectivités et établissements affiliés
obligatoirement au titre de leurs agents de catégories C et D, les décharges d'activité de service et
leur versent les rémunérations afférentes a ces décharges d'activité de service concernant
I'ensemble des agents de ces collectivités et établissements.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d’application des dispositions du
présent article. Il fixe notamment les conditions et les limites dans lesquelies des décharges
dactivité et des mises & disposition peuvent intervenir.

Les régles ou accords existant en matiére de droits syndicaux antérieutement a la
publication du décret prévu & I'alinéa précédent demeurent en vigueur lorsqu'ils sont plus
favorables et de mé&me nature que ceux résultant de ce décret.
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Ces dispositions s’appliquent notamment aux agents des offices publics d’habitations a
loyer modéré, aux agents départementaux ainsi gu'aux agents susceptibles d’exercer leur droit
d'option, conformément aux dispositions des articles 122 et 123 ci-aprés.

La loi prévue a l'article premier de la loi du 2 mars 1982 susvisée et relative 3 la
répartition des zessources entre I'Etat, les communes, les départements et les régions
déterminera, pour les départements les modalités de la répartition définitive de la charge
financiére résuitant de application du présentarticle.

Art. 101. - Les dispositions du présent chapitre sappliquent aux fonctionnaires
territoriaux occupant des emplois qui, eu égard aux fonctions exercées et au niveau de
recrutement, ne peuvent cortespondre & descorps déclarés comparables en application de
Particle 12.

Art. 102. - Les statuts applicables 4 'ensemble des fonctionnaires ayant vocation a occuper
les mémes emplois sont fixés par décret en Conseil d'Etat. Leur rémunération est fixée par décret.
Les statuts prévoient l'orgsnisation de ces emplois en corps lorsque I'importance des effectifs le

Jjustifie.

Avant 'adoption de ces statuts, les régles prévues a I'alinéa précédent sont fixées par
Yorgane délibérant de la coliectivité ou établissement aprés avis ducentre de gestion compétent en
cas d'affiliation & un centre. La délibération est transmise au Conseil supérieur de la fonction
publique territoriale.

Ari 103. - Lorsque les emplois mentionnés au présent chapitre sont organisés en corps,
leurs titulaires sont gérésdansles conditions prévues par la présente loi.

Dans les autres cas, toutes les décisions individuelles sont prises par I'autorité
territoriale. Une commission administrative paritaire est alors créée pour ces fonctionnaires, soit
auptes de chaque centre départemental de gestion pour les communes ou établissements affiliés &
celui-ci, soit aupras de la collectivité cu de I'établissement. Un décret en Conseil d'Etat détermine
les cenditions dans lesquelles les dispositions de la présente loi peuvent, dans ces vas, recevoir
application.

Art. 104. - Les dispositions prévues au chapitre XI relatives aux fonctionnaires occupant
des emplois non comparables a ceux de I'Etat sont applicables aux fonctionnaires nommés dans
des emplois permanents a lemps non complet. Le nombre d’heures de service pris er compte pour
déterminer les droits des intéressés peut étre fixé par semaine ou par année dans des conditions
définies par décret en Corseil d'Etat pour tenir compte du caractdre spécifique des activités
saisonnidres.

Art. 108. - Les fonctionnaires nommés dans des emplois permanents a temps non complet
qui sont employés au total pendant une durée inférieure au nombre d’heures mentionné a l'article
107 ne sont pas regroupés en corps.
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Art. 109. - Les dispositions de la présente loi sont applicables aux fonctionnaires nommés
dans des emplois permanents & temps non complet, sous réserve des dérogations prévues par
décret en Corseil d’Etat rendues nécessaires par la nature de ces emplolis.

Art. I11. - Les agents titulaires d’un emploi d’'une collectivité cud'un établissement
r-fevant de la présente loi sont intégrés dans la fonction publique territoriale et classés dans les
corps et emplois en prenant en compte la durée totale des services qu’ils ont accomplis.

Ces agents conservent les avantages qu'ils ont individuellement acquis en matiére de
rémunération et de retraite.

1Is conservent, en outre, les avantages ayant le caractére de complément de rémunération
qu’ils ant collectivement acquis au sein de leur collectivité ou établissement par lintermédiaire
d'organismes avocationsociale.

Les agents non titulaires ea fonctions 4 la date d'entrée en vigueur de la présente loi ne
peuvent 8tre titularisés dans un grade ou emploi de la fonction publiques territoriale que selon les
régles fixes, conformément aux articles 126 2 138, par le statut particulier ducorps cude 'emploi
concerné, quels que soient leg modalités de leur recrutement et les avantages dont ils bénéficient.

Art. 1iZ. - 1. - Les dispositions de la présente loi sont applicables aux agents en fonctions
dalis les départements d'outre-mez, de Guadeldupe, de Guyane, de Martinique et de Ia Réunion.

11. 2 Les dispositions de }a présente loi sont ppp’- ~b'es, & 'exception de celles du second
alinéa de I'atticle 107, eux agents de ia collectivité territm A de Saint-Pierre-et-Miquelon, des
communes ¢ jdes établissements publicsdecescoliectivit is.

En application des dispositions de Particle 14, il est ¢réé 4 Saini-Pierre-et-Miquelon un
centre de gestion de 1a fonction publique territoriale qui regroupe la collectivité territoriale, les
comimunes, ainsi que fes étahlissements publics de cescollectivités.

Ce centre assure les missions ngrmalement dévolues par 1a présente joi anx centres
départeméntaux.

Par dérogation a Particle 13, le conseil d’'administration de ce centre est copstitué d'an élu
iocal représentant Ia collectivité territoriale et d'un élu local représentant chaque commune.

Dans le cas oit aticun fonctionnaire relevant de ce centre ne serait rémunéré par la
collectivité territoriale de Saint Pierre-et-\Migquelon, la conseil d'administration serait constitué
d'un représentant élu de chague commune.

Art. 115. - Les organismes consultatifs & '6chelon national prévus par 1a législation ou i
réglementation en vigueur avant la dute de publication de la présente lol sont maintenus en
fonctions jusqu’a 1a date d'installation du conseil supérieur dela fonction publique territoriale.

Nonobstant toutes dispesitions contraires, la commission administrative paritaire
nationale des personnels des offices publics d’habitations A loyer modéré est prorogée, dans sa
composition résultant des dernidres élections des 21 et 22 décerzbre 1983, jusqu'a une date qui
sera fixée pardécret.

L 3 procédures existant a la date de publication de la présente loi, notamment en
application du deuxidme alinéa du paragraphe II de I'article 28 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982
précitée et du deuxidme alinéa du paragraphe II de I'article 16-3 de la loi n° 72-619 du 5 juillet
1972 précitée, relatives A I'élaboration ou a la medification des végles particulidres a chaque
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emploi, demeurent en vigueur jusqua l'intervention de nouvelles dispositions & caractére
statutaire.

Losqu'il ne peut étre fait référence aux emplois équivalents mentionnés au Jeuxiéme
alinéa du paragraphe II de l'article 28 de 1a loi n° 82-213 du 2 mars 1982 et au deuxiéme ulinéa du
paragraphe [L de I'article 163 de la loi n° 72-619 du 5 juillet, 1972, les régions et les départements
peuvent, par dérogation aux dispositions du troisidme alinéa de l'article 3 de la présente loi,
recruter des agents contractuels pouroccuper les emplois permanents.

Art. 119. - Les dispositions du livre [V du Code des communes sont abrogées sous les
réservesci-aprés:

1. - Sontraaintenues en vigueur les dispositions des articies suivants:
L.412-46,L.412-48aL.412-50;
L.414-23 et L. 414-24;

L. 431-1 a L. 431-3, sous réserve que, dans le premier alinéa de l'article L. 431-1 et le
deuxi2me alinéa de I'article L. 431-2, les mots : " du présent code ", soient remplacés par les mots :
"de la loi n° 84- 53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale " et qu'au second alinéa de {’article L. 431-3 les mots : " conformément aux
dispositions de l'article L. 416- 11 " soient remplacés par les mots : " conformément a P'article 97 de
la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique
territoriale™;

L. 432-1 & L. 432-7 et L.. 432-8 deuxi2me alinéa, sous réserve qu'a I'article L. 432-1, les
mots : " du présent code " soient remplacés par les mots : " de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale " et qu'a I'article
L.432-8, les mots : " & leur égard " soient remplacés par les mots : " a I'égard des agents de la
communauté urbaine”;

L.441-1aL.441-4;
L.444-3 et L. 444-5.

IL. - Le régime de retraite des personnels des collectivités territoriales et de leurs
établissements publics affiliés a la Caisse nationale de retraite comporte des avantages
comparables 2 ceux consentis pe.s les régimes généraux de retraite des personnels de I'Etat et ne
peutprévoird’'avantagessupérieurs.

I11. - Sont maintenues en vigueur et étendues aux autres collectivités et établissements
concernés par la pré&sente loi ainsi qu'a leurs agents les dispositions des articles suivants: L. 413-5,
L.413-11aL_413-15,L. 415-6, L. 416-1, L. 416-2, L. 416-4, L. 417-1, L.. 417-2, L. 417-8, L. 417-9,
L.417-11, L. 417-13 2 L. 417-17, L. 417-26 a L. 417-28, sous réserve qu'a l'article L. 415-6, les
mots: * d’un congé bloqué de soixante jours tous les deux ans " soient remplacés par les mots :
*d'un cumul sur deux années de ses congés annuels " et qu’a l'article L. 417-27, les mots :
" syndicat de communes pour le personnel ' soient remplacés par les mots : " centre départemental
de gestion ", L. 422-4 3 L. 422-8, sous réserve quaux articles L. 422-4 et L.422-5, lesmots : " en cas
de licenciement " soient remplacés par les mats : " en cas de perte involontaire d'emploi .

Toutefois, les dispositions des articles L. 417-1, L. 417-2, L. 417-8, L. 417-9 et L, 422-8 ne
sont pas applicables aux agents en fonction a Saint-Pierre-et-Miquelon.

IV. - Sont maintenues en vigueur jusqu'a la date d’entrée en vigueur d’une loi
réorganisant la formation professionnelle des fonctionnaires territoriaux les dispositions des
articlessuivanis:L.412-28,1.412-33a1.412-38,1..412-40 et L. 412-45.



-133-

V.- Les statuts particuliers pris en application de la présente loi doivent intervenir dans
un délai de quatre ans & compter de sa publication.

VL - Les adaptations des statuts particuliers des corps de la fonction publique de I'Etat et
des régles statutaires applicables aux agents des collectivités territoriales prévues pour
Vapplication du premier alinéa de I'article 14 de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, par le quatriéme alinéa de I'article 93 de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a Ia fonction publique de 'Etat et par le
paragraphe V du présent. article, peuvent autoriser I'accés des fonctionnaires de I'Etat et des
fonctionnaires territoriaux A la hiérarchie des corps et emplois, par voie, selon les cas, de
détachement suivi ou non d'intégration, de promotion interne dans les conditions prévues par les
1° et 2° de l'article 26 de la loi n° 84-16 du. 11 janvier 1984 précitée et de l'article 39 de la présente
loi et de tour extérieur, eu égard aux caractéristiques des corps et emplois concernés.

Les dispositions de l'alinéa ci-dessus sont applicables aux fonctionnaires régis par le
titre [V du présent statut général.

Art. 120. - 1. - L'article L. 421-7 du Code de 1a construction et de {'habitation est abrogé.

I1.- L'article 46-30° de la loi du 10 aoQt 1871 relative aux conseils généraux, larticle 78 de
Ia Ioi de finances du 31 décembre 1937 et Farticle premier de 'ordonnance n® 45-992 du 17 mai
1945 relative aux services publics des départements et communes et de leurs établissements
publicssontabrogés.

11L. - Par dérogation aux dispositions de la présente loi, les agents de I'office d'habitations
a loyer modéré interdépartemental de la région parisienne dissous par décret n® 81-935 du
15 octobre 1981 et qui sont placés dans des corps d’extinction régis par le décret n® 76-690 du
24 juin 1976, conservent leur statut.

Toutefois, ces agents peuvent opter pour le statut de fonctionnaire territorial. Il est fait
droit aux demandes d’option dans un délai maximum de deux ans a compter de la demande des
agents concernés.

Art. 121. - 1. - Aux articles L. 163-18 et L. 164-9 du Code des communes, les mots :
" commissions paritaires “ sont remplacés par les mots : * commissions administratives
paritaires”.

Au quatri2me alinéa de I'article L. 165-38 du méme code, les mots : " le président de ia
cemmission nationale paritaire du personnel communal " sont remplacés par les mots : " ie
président du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale .

IL. - Les agents des syndicats de communes pour le personnel communal, prévus & I'article
L. 411-26 du Code des communes dans sa rédaction antérieure & la présente loi, sont transférés au
centre départemental de gestion prévua l'article 14 ci-dessus.

Les agents des syndicats de communes pour le personnel communal, prévus aux articles
L.443-2 et L. 443-3 du Code des communes dans sa rédaction antérieure 2 la présente loi, sont
transférés respectivement aux centres interdépartementaux de gestion prévus aux articles 17 et
18.

I11. - Les biens, droits et obligations des syndicats de communes pour le personnel, prévus
a l'article L. 411-26 du Code des communes dans sa rédaction antérieure a la présente loi, so it
transférés au centre de gestion départemental prévu a I'article 14.

Les biens, droits et obligations des syndicats de communes pour le personnel communal,
prévus aux articles L. 443-2 et L. 443-3 du Code des communes dans sa rédaction antérieure a la
présente loi, sont transférés respectivement aux centres interdépartementaux de gestion prévus
aux articles 17 et 18.
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ANNEXEIL

Loin®84-594 du 12 juillet 1984
relative a la formation des Agents de 1a fonction publique territoriale
et complétant !a loi n® 84-53 du 26 janvier 1984
portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriale modifiée.

Art.premier. - Sont végies par le présent titre =
1° La préparation auxconcours et examens d’accés & la fonction publique territoriale ;

2° Les actions suivantes prévues en faveur des agents relevant de la loi n® 84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la fonction publique territoriaje:

a) La formation prévue par les statuts particuliers pour la titularisation dans la fonction
publique territoriale ;

b} La formation dispensée en cours de carriére, soit en relation avec les fonctions exercées,
soiten vue d'accéder a un nouveau corpsoua un nouvel emploi;

¢) La formation personnelle des fonctionnaires territoriaux suivie a leur initiative.

Art. 3. - La titularisation dans la fonction publique territoriale ainsi que I'mccds 4 un
nouveau corps ou 4 un nouvel emploi d’un fonctionnaire titulaire peuvent étre subordonnés a
V'accomplissement d'une obligation de formation dans les conditions prévues par chaque statut
particulier.

Lorsque cette obligation est prévue par le statut particulier d'un corps comparable de Ia
fonction publique de I'Etat, le statut particulier du corps de la fonction publique territoriale
prévoit une formation d'un niveau équivalent.

Art. 7. - Les régions, départements, commurnes et établissements publics non affiliés A un,
centre départemental de gestion, ainsi que les centres départementaux de gestion pour le compte
des collectivités et établissements affiliés, établissent un plan de formation qui prévoit les projets
d’action de formation correspondant aux objectifs 3 moyen ternie pour la formation des agents et.
les besoins desusagers.

Le plan de formation est soumis a I'avis des collectivités et établissements affiliés et duou
des camités techniques paritairesintéressés.

11 peut 8tre révisé chaque ennée en fonction de 'évolution des besoins.

Il est transmisaux centres de formation prévusauxarticles 11 et 17.
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Art. 8. - Les centres de formation prévus aux articles 11 et 17 organisent les actions de
formation par application d’'un programme établi en fonction des plans de formation.

Lorsque 1a collectivité ou I'établissement recourt directement aux organismes mentionnés
aux 1° et 2° de Particle 23, selon les modalités fixées a Varticle 25, il supporte intégralement Ia
charge financidre afférente aux actions de formation ainsi menées et reste redevable des
cotisations prévues aux articles 16 et 21. Toutefois, le conseil d'administration du Centre régional
peut décider, A 1a majorité des deux tiers de ses membres, de diminuer Ia cotisation versée parla
collectivité gul'établissement.

Lorsque 1a collectivité ou I'établissement demande au centre une formation particulidre
différente de celle qui a été prévue pac le programme du centre, la participation financidre, qui
s'ajoute & Ia cotisation, est fixée par voie de convention.

Art. 9. - La collectivité ou I'établissement informe le Centre régionai de formation des
projets d’action de formation confiés directement aux organismes dispensateurs de formation
mentionnés aux 1° et 2°de l'article 23.

Art. 10. - La collectivité ou I'établissement informe le centre de gestion des décisions
individuelles intervenues en matidre de formation.

Art. 114 - Il est créé dans chaque région un établissement public administratif, dénommé
Centre régional de formation de la fonction publique territoriale, qui regroupe les communes, les
départements, la région et leurs établissements publics administratifs.

- Les offices publics d'aménagement et de construction. lorsqu'ils emploient des
fonctionnaires régis par les dispesitions de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984, sont affiliés aux
centres régionaux de formation et cotisent dans les mémes conditions que les offices publics
d’habitationsa loyer modéré.

Art. 16. - Les ressourcesdu centre régional de formation sont constituées par:

1°Une cotisation obligatoire versée parlescommunes, lesdépartements et la région, ainsi
queleurs établissements publics administratifs;

2°Lesradevances pour prestationsde services;
3°Lesdonsetlegs;

4°Lesemprunts sffectés aux opérations d'investissements;
5° Lessubventions qui lui sont accordées.

La cotisation prévue au deuxi?me alinéa est assise sur la masse coustituée par les
rémunérations versées aux agents employés par les collectivités et &tablissements mentiennésau
premier alinéa de 'article 2 de 1a loi n” 84-53 du 26 janvier 1984, et par les cotisations socisles
afférentes d cesrémunérations.

Les rémunérations et les cotisations sociales visées A I'alinéa précédent sont celles qui
apparaissentaux comples administratifsde lavant-dernier exercice.

Le taux de cette cotisation est fixé par délibération du conseil d'administration du centre
régional, dans Ia limite d’'un minimum et d'un maximum déterminés par Ia fof.
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Art. 17. - 1] est créé un établissement public administratif, dénommé Centre nationsl de
formation de Ia fonction publique territoriale, qui regroupe les communes, les départements, les
régions et leurs établissements publics administratifs. Les offices publics d'aménagement et de
construction, lorsqu'ils emploient des fonctionnaires régia par les dispositions de 1a loi n® 84-53 du
26 janvier 1984, sont affiliés au centre national de formation et cotisent danslesmémes conditions
quelesoffices publics d'habitations & loyer modéré.

Cet établissement procdde a toutes études et recherches en matidre de formation. I1
définit, en concertation avec le conseil supérieur de la fonction publique territoriale, des
orientations générales pour la formation des agents de la fonction publique territoriale et fait
connaltre ces orientations aux centres régionaux de formation.

Le Centre national de formation de la fonction publique territoriale organise, directement
ou par voie de convention avec un ou plusieurs centres régionaux de formation ou un cu plusieurs
organismes mentionnés aux 1° et 2°* de I'article 23 ci-apr2s, les actions de formation des
fonctionnaires appartensant aux corps de catégorie A ainsi que des actions de formation
spécialisées. La liste de ces formations spécialisées est fixée par décret en Conseil d'Etat.

I peut également, par voie de convention, assurer des actions de formation des
fonctionnaires de I'Etat.

11 adresse chaque année au coneeil supérieur de la fonction publique territoriale un
rapportsur Papplication des programmesde formation et le bilan desactionsentreprises.

Art, 18. - Le conseil d'administration du Centre national de formation est composé
paritairement d’élus locaux représentant respectivement les communes, les départements et les
régions et de représentants du personnel désignés par les organisationssyndicalesreprésentatives
de fonctionnaires.

Le nombre des membres du conseil d’'administration est de trente. Celui des élus locaux
représentant respectivement les communes, les départements et les régions tient. compte des
effectifs des fonctionnaires territoriaux employés, sans toutefois que le nombre de sidges puisse
étre inférieur A deux pour les départements et A deux pour les régions.

Les sidges attribués aux représentants du personnel sont répartis entre les organisations
syndicales compte tenudesrésultats des élections aux commissionsadministratives paritaires.

Le conseil d’'administration élit en son sein parmi les élus locaux son président. Le
président a voix prépondérante.

Un représentantdu président du centre national de gestion et trois représentants élus par
les présidents des centres départementaux de gestion, visés & Particle 13 de la loi n° 84-53 du
26 janvier 1984 précitée, assistent, avec voix consultative, aux réunicns du conseil
d’administration du Centre national de formation.

Les modalités d'élection et de désignation des membres du conseil d’'administration st de
son président ainsi que les autres régles relatives a la répaztitinn des sidges sont fixées par décret.
en Conseild’Etat.

Ce décret fixe également les dispositions nécessaires pour procéder a la premidre
désignation des membres du conseil d'administration représentant le personnel.

Art. 19.-Le conseil d’'administration régle par ses délibérations les affaires relevantde la
compétence du centre national et notamment les actions prévues a Particle premier de la présente
loi en faveur des agents relevant de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1384 précitée. 11 adopte le
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programme de formation, définit les orientations en matidre de pédagogie, fixe le taux de la
cotization mentionnée a 'article 21 et vote le budget du Centre national de formation.

Art. 20. - Un conseil d'orientstion assiste, en matidre de formation, le conseil
d’administration duCentre national.

Dans le cadre de cette mission et compte tenu des directives qui peuvent lui étre adressées
par le conseil d’administration, le conseil dorientation élabore chaque année un projet de
programme de formation & partir des plans de formation. Il peut faire toutes propositions au
conseil d’administration en matidre de formation.

Le conseil d’administration du Centre national désigne les membres du conseil
d’orientation. La moitié de ses membres sont des personnalités qualifi€es par lsurs connaissances
en matire de formation et de pédagogie, choisies selon des modalités déterminées par décret en
Conseil d’Etat. Ce méme décret fixe ie nombre des membres du conseil d’orientation. Le conszil
d’orientation élit en sor sein son président.

Art.21. . Lesressources du Centre national sont constituéespar:

1° Une cotisation obligatoire versée par les communes, les départements et les régions,
ainsique leurs établissements publics administratifs ;

2* Un prélévement supplémentaire obligatoire versé par les offices publics dhabitationsa
loyer modéré en vue d’assurer le financement complémentaire des actions de formation
spécialisées dont bénéficient leurs agents dans les conditions prévues par Varticle 17 ci-dessus;

3°Lesredevances pour prestations de service;
4*Lesdonsetlegs;

5°Lesemprunwuaffectés auxopérationsd'investissements;
6° Les subventions qui lui sont accordées.

La cotisation prévue aux deuxidme et troisidme alinéas est assise sur la masse constituée
par les rémunérations versées aux agents employés par les collectivités et établissements
mentionnés au premier alinéa de Yarticle 2 de la loi n* 84-53 du 26 janvier 1984, et par les
cotisations sociales afférentesa cesrémunérations.

Les rémunérations et ies cotisations sociales visées a I'alinéa précédent sont celles qui
apparaissent aux comptes administratifsde 'avant-dernierexercice.

Le taux de cette cotisation est fixé par délibération du conseil d'administration dans la
limite d’'un minimum et d'un maximum déterminés par la loi.

Art. 22. - Le contrdle adminsstratif du Centre national est assuré par le représentant de
VEtat dans la région ol est situé le sidge de ce centre dans les conditions prévues par Ia loi
n*82-213 du 2 mars 1982 relative aut droits et libertés des communes, des départements et des
régions.

Lareprésentantde 'Etat met en ceuvre les procédures de contrdle budgétaire dans les cas
prévus parlechspitre I[dutitre premier de laméme loi.

Art.23. - Les formations organisées par les centres régionaux et le Centre national sont
assurées pareux-mémesou par:

1*Lesorganismes suivants:

a) Les administrations et les établissements publics de I'Etat, et notamment ceux visés a
Varticle L. 970-4 duCode du teavail ;
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b) Les établissements participant A la formation du personnel relevant du livre IX du
Codede lasanté publique ;

¢J Les autres organismes et les autres personnes morales mentionnésaux articles L. 920-2
et L.920-3 dulivre IXduCodedutravail.

2° Les communes, les départements, les régions et leurs établissements publics
administratifs.

Art.24. - Des écolesrelevant soit de 'Etat ou de ses établissements publics administratifs,
soit des collectivités territoriales ou de leurs établissements publics administratifs peuvent, par
voie de convention organiser des concours communs pour le recrutement simultané de
fonctionnaires de I'Etat et de fonctionaaires territoriaux. La liste des écoles est déterminée par
décret en Conseil d'Etat pris apras avis de la commissior: mixte paritaire institue par les titres IT
et Il dustatut général des fonctionnairez de FEtat et descollectivitésterritoriales.

L2 nombre de postes ouverts au concours ne peut Stre supérieur & la somme des pnstes
déclarés vacants d’'une part par les administrations et établissements publics de UEtat, d’autre
part par les centres de gestion de Ia fonction publique territorivie en apolication de Particle 45 de
la loi précitée du 26 junvier 1984.

Les candidats regus au concours optent en cours de scolarité pour 'une des deux fonctions
publiquesde 'Etat oudescollectivitésterritoriales.

L’affectation dans les emplois de chacune des deux fonctisns publiques seffectue selon les
régles prévues respectivement par les titres If et [Tl du statut général des fonctionnaires de VEtat
etdescollectivitésterritociales.

Les dispositions relatives A U'crganisation et au fonstionnement des écoles visées anx
précédents alinéas pourront étre modififes pour faveriser Papplicationdu présentarticle.

Art. 29. - Les biens, droits et obligations du centre de formation des personnels
communaux sonttransférés aucentre national de formation et auxcentresrégionauxde formation
ainsi qu'aux centres départementaux de gestion. Leur répartition entre ces établissements est
arrdtée par une commission présidée par un magistrat de Ia Cour des comptes et qui comprend,
pour un tiers, des membres titulaires du conseil d’'administration du centre de formation des
personnels communaux représentant les élus locaux et les personnels communaux, dont le
président etlesdeux vice-présidents.

Undécreten Conseil d’Etat fixe ia composition de cette commission ainsi que ses régles de
fonctionnement.

Art. 30. - Une commission présidée par le président du conseil supérieur de la fonction
publique territoriale cuson représentant répartit [esagentsducentre de formation des personnels
communaux, sans qu'il puisse étre procédé & un dégagement descadres. Cette répartition est faite
entre le Centre national de formation, les centres régionanx de formation, le Centre national de
gestion et les centres départementaux de gestion. Elle est également faite entre les communes, les
départements, les régions et leurs établissementspublicsqui en font la demande.

Pour leur répartition, il est tenu compte de Faffectation géographique des agents et de
leurs souhaits.

Les agents censervent les avantages qu'ils ont individuellement acquis en matitre de
rémunération et de retraite.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les conditions et les modalités de cette répartition ainst
que Is compesiticn de la commission. Celle-ci comprend des élus et des représentants des
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organisations syndicales de fonctionnaires territoriaux, des fonctionnaires du centre de formation
des personnels communaux désignés par la commission paritaire de ¢e centre ainsi que, pour un
tiers, des membres titulaires du conseil d’'administration du centre de formation des personnels
communaux représentant les élus et les personnels communaux, dont le président et les deux vice-
présidents.

Art. 31. - Pour la premiére année de fonctionnement, 'acompte que les collectivités et
établissements sont tenus de verser en application des articles 16 et 21 est calculé en fonction de la
cotisation fixée pour cette année par les conseils d’'administration des centres de formation ; il doit
étre versé dans un délai de deux mois suivant la délik:ération de ces derniers.

Art. 32. - Par dérogation a 'article 11 de la présente loi, dans les départements «’outre-
mer, les centres de formation peuvent avoir un ressort interrégional.

Art. 33. - Par dérogation a I'article 11 de la présente loi, le département de Paris, la
commune de Paris, le bureau d’aide sociale de Paris, les caisses des écnles de Paris, la caisse de
crédit municipal de Paris, l'office public d’habitations & loyer modéré de la ville de Pars, le centre
unique de gestion de Paris, le centre unique de formation de Paris et les établissements publics
admunistratifs relevant de la commmune cu du département de Paris relévent d’un centre de
formation unique qui assure 'ensemble des missions normalement dévolues & un centre régional
de fermation.

Art. 34. - Par dérogation a larticle 11 de la présente loi, les communes et leurs
établissements publics des départements des Hauts-de-Seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-
de-Marne, ainsi que ces trois départements et leurs établissements publics, relévent d’un centre de
formation unique qui assure les missions nermalement dévolues & un centre régional de
formation.

Les établissements publics ayant leur sidge a Paris et dont la compétence est nationale
dépendent, pour la furmatien de leurs fonctionnaires, du centre de formation visé au présent
article.

Art. }5. - Par dérogation a l'article 11 de la présente loi, les communes des départements
de I'Essonne, de Seine-et-Marne, du Val- d'Oise et des Yvelines et leurs établissements publics, ces
quatre départements et leurs sStablissements publics, la région d'lle-de-France, ainsi que les
établissements publics & vocation régionale ou interdépartementale dont le sidge ast situé dans la
région d’lle-de-France, reldvent d’'un centre de formation unique qui assure les missions
normalement dévolues a un centre régional de formation.

Art. 36. - Par dérogation a P'article 11 de la présente loi, les collectivités et établissements
situés dans les départements de 'Ardéche, de l'lsere, de la Drome, de la Savoie et de la Haute-
Savoie relévent d'un centre de formation qui leur est propre et qui assure 'ensemble des missions
normalement dévolues aux centres régionaux de formation.

Art. 36 bis. - Par dérogation & l'article 11 de la présente loi, les collectivités et
établissements situés dans les départements des Bouches-du-Rhéne et du Vaucluse relévent d'un
centre de formation qui leur est propre et qui assure I'ensemble des missions normalement
dévolues aux centres régionaux de formation.
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