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PRINCIPALES OBSERVATIONS

1) Trés privilégié dans le cadre du projet de loi de
finances pour 1989, le budget de 1a culture augmente hors
aides & la presse de 12,5 %; un tel taux de progression
n'avait pas été enregistré depuis 1982,

La culture apparait ainsi comme une priorité
manifeste du Gouvernement, comme ’annongait déja
I'ouverture de crédits supplémentaires s'élevant a
304 millions de francs, dans des conditions d’ailleurs
juridiquement douteuses, par le décret d’avances du
10 juin 1988.

Les mesures nouvelles prévues au projet de budget
(2,345 milliards de francs en moyens d’engagement) ont
quatre objets principaux :

.larelance du programme de grands travaux,

.la consolidation des moyens alloués a la sauvegarde
du patrimoine et aux enseignements artistiques,
déja augmentés I'an passé,

.I'aide & 'ensemble des intervenants culturels
traditionnels (orchestres, théatres nationaux, ete...),

.le développement de l'interventionnisme étatique
sélectif dansdivers domaines.

2) Le projet de budget pour 1989 n’est pas
dépourvu de ressemblances avec celui de 1982, qui
avait également été marqué par une trés forte
progression des crédits et un développement
systématique des interventions.

11 convient donc d’espérer que certaines difficultés
observées par le passé - faible consommation des crédits,
allocation sans contrdle réel des subventions- ne se
reproduiront pas.
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Dans ce but, il serait bon que le Gouveraement
justifie diverses augmentations de crédits: renforcement
des crédits d'aides sélectives au cinéma, des moyens .
d'intcrvention du Centre national des arts plastiques, des
subventi s destinées aux industries culturelles. Les
procédures de distribution de ces crédits devront étre
précisées, afin d’éviter qu'un risque d’arbitraire ne les
entéche.

3) Le projet de budget pour 1989 perpétue deux
imputations budgétaires contre lesquelles la
Commission des Finances s’éldve chaque année avec
une vigueur croissante. Les crédits d'investissements du
Parc de la Villette sont retracés dans l'action patrimoine
monumentzl au mépris de I'étymologie mais aussi de la
clarté budyétaire. Diverses interventions trinsitent par
ailleurs par un organisme écran, le Centre national des
arts plastiques (C.N.A.P.), dont l'existcnce entrave le bon
exercice du contrdle parlementaire ; I'inscription directe au
budget de I'Etat des crédits dont la gestion est actuellement
dévolue au C.N.A.P., amorcée en 1987, doit étre
dorénavant menée A son terme, comme y invitent d’ailleurs
les observations du contrdleur financier de cet organisme.

4) La relance du projet du Grand Louvre est
approuvée nar votre Rapporteur. La seconde tranche de
ce projet, dont le colit prévisionnel est évalué & 3 milliards
de francs, devrait s’étaler sur sept ans.

A l'occasion de l'ouverture prochaine des nouveaux
locaux, la Commission des Finances souhaite qu’une
gestion plus rationnelle du musée soit implantée; elle
estime que les travaux ne doivent pas étre un prétexte au
maintien de comportements parfois préjudiciables au
public (fermeture de salles 4 un rythme aléatoire,
notamment).

5) La relance du programme de grands travaux se
traduit également par la mise en oeuvre de la seconde
tranche du Parc de la Villette. La Commission des
Finances souhaite que la gestion de ce projet s'améliore et
n’appelle plus & l'avenir les critiques trés sévéres
qu'elle-méme, puis la Cour des comptes ont pu formuler par
le passé.




6) Une nouvelle grande opération, la "Nouvelle
grande bibliothéque" est amorcée dans le cadre du projet
de budget pour 1989. L'articulation de cette nouvelle
bibliothéque avec I'actuelle Bibliothéque nationale n'a pas,
pour autant, été précisée.

Il convient donc que le Gouvernement indique
clairement dés cette année au Parlement le choix qu'il
compte lui proposer d’opérer.

Tel n’avait pas été le cas pour "Opéra de la Bastille,
ou les options possibles n’avaient été connues qu'aprés
Pengagement de crédits importants ; 'une de ces options
(I'affectation du Palais Garnier & des spectacles de ballets
et de la Salle Favart A des concerts orchestraux) devrait
éire mise en oeuvre dés 1989. La Commission des Finances,
qui aurait souhaité conserver une vocation lyrique au
Palais Garnier, ne peut que le regretter. Elle espére, a tout
le moins, que le transfert & la Bastille du Théatre de
I’Opéra de Paris sera l'occasion d'une rationalisation de sa
gestion.

7) Le coiit de fonctionnement futur de 'ensemble
des grands projets doit étre d’ailleurs clairement
mesuré ; I’entrée en fonctionnement progressive de
ces équipements, conjuguée a la nécessité de couvrir
par des crédits de paiements les autorisations de
programme aujourd’hui dégagées pour de nouvelles
opérations, pourrait en effet oblitérer & brave
échéance la marge de manoeuvre budgétaire dont
semble aujourd’hui disposer le ministére de la
culture.

Par ailleurs, le déséquilibre dans la répartition des
crédits entre Paris ¢t la province risque de s’accentuer.
Pour, & tout le moins, maintenir diverses actions en faveur
de la province, il convient donc d’éviter tout dérapage dans
I'exécution des projets et dans la gestion des équipements
culturels auxquelsils vont donner naissance.

8) Au cas contraire, I’action en faveur des
monuments historiques et des enseignements
artistiques, mission traditionnelle du ministére, pourrait
étre sacrifiée.




Tel n’est pas le cas dans le projet de budget pour 1939,
qui confirme ces . ciorités.

Les prescriptions de la loi-programme sur le
patrimoine monumental sont en effet pleinement
respectées; la dotation allouée aux enseignements
artistiques progresse, pour sa part, de 86 millions de francs.
Acte en est donné au Gouvernement.

9) En dépit d'un effort budgétaire substantiel, le
projet de budget n'opére pas nécessairement les bons choix
face & 1 crise que traverse le cinéma francais.

Deux des options arrétées (aides étatiques
ponctuelles aux salles viables mais endettées, aides
aux collectivités locales désireuses d’ériger en
services publics municipaux les salles non viables)
n’encourent pas la critique.

En revanche, le renforcement des aides
sélectives & .a production ne résoudra pas les
déficiences actuelles de la production frangaise,
responsables pour partie de la chute de la
fréquentation. A cet égard, les propositions effectuées
I’an passé par les rapporteurs du budget de
I'audiovisuel et de la culture paraissent toujours
valables.




EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le mercredi 26 octobre 1988 sous la présidence
de M. Christian Poncelet, président, la commission des
Finances a examiné, sur le rapport de M. Raymond
Bourgine, rapporteur spécial, les crédits pour 1989 du
rainistére de la Culture.

M. Raymond Bourgine a, en premier lieu, présenté les
conclusions de son rapport.

A Tissue de lintervention du rapporteur spécial, un
large débat s’est instauré.

M. Michel Miroudot, rapporteur pour avis de la
commission des affaires culturelles (culture), a insisté sur
le peu d’écho rencontré dans les entreprises par le dispositif
législatif mis en place en faveur du mécénat, dt & la
longueur du délai demandé par 1'administration pour
donner son agrément & 'achat d'oeuvres d'art. Il s'est ea
revanche félicité des dispositions du projet de loi d2
finances adopté par ’Assem’.lée nationale tendait A une
diminution des droits d’enregistrement sur les ventes aux
enchéres publi.:aes.

M. Jacques Carat, rapporteur pour avis de la
commission des affaires culturelles (cinéma, théatre
dramatique), a rappelé les propositions qu'il avait
formulées I'an passé en faveur d’'une exonération, sous
certaines conditions, de la taxe professionnelle en faveur
des salles de cinéma et a estimé qu'un nouveau pas était
souhaitable dans ce domaine en faveur des salles gérées
par des associations sans but lucratif.

S'agissant de la situation du cinéma, le rapporteur
pour avis a fait part de son souhait d’'une nouvelle baisse de
la T.V.A. sur la vidéo compensée par la création d’'une taxe
spéciale en faveur du fonds de soutien au cinéma.

M. André Fosset, constatant 'ampleur des grands
projets tous situés dans la capitale, a trouvé cette
concentration excessive et a émis la crainte que leurs frais
de fonctionnement grévent pour longtemps le budget de la
culture et accentuent 'inégalité entre Paris et la province.
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Puis, il s’est interrogé sur 'ampleur, .es raisons et les
conséquences financiéres des différentes mesures que
comporte le projet de budget en matidre de création et de

- transformation d’emplois.

M. Robert Vizet s'est inquiété de la diminution des
. emplois & la direction des musées nationaux et a relevé
I'insuffisance de la progression des crédits des
bibliothéques au moment méme ol est lancé le projet d'une
"nouvelle grande bibliothéque”, S'agissant des salles de
cinéma, il a estimé que quels que soient les modes
d’exploitation, les communes étaient souver.t mises a
contribution.

M. Henri Goetschy s’est réjoui de 'aug'nentation des
" crédits des monuments historiques mais a déploré
l'insuffisance du nombre des architectes des monuments
historiques chargés d’autoriser et de contréler les travaux,
qui freine le r; thme de consommation des crédits. Puis il a
souligné I'inégalité croissante entre Paris et la province en
matiére de musées alors méme que la fréquentation & Paris
est bien souvent faible du fait srécisément de cette
surabondance. Il a formulé le souhait que certains des
"grands travaux", et notamment le projet de "nouvelle
grande bibliothéque" puissent étre situés en province pour
leur donner notamment une dimension véritablement
européenne. A cet égard, le site de Strasbourg iui a semblé
avoir une vocation privilégiée.

M. Christian Poncelet, président, s’est d’abord félicité
du souci manifesté par le rapporteur spécial de conduire un
certain nombre de contrdles budgétaires puis a constaté
que les réserves des 1nusées parisiens étaient trés riches et
mériteraient d'étre présentées au oublic dans les musées de
province. Il a également manifesté la crainte d'un dérapage
futur des frais de fonctionnement des grands projets qui
gréverait durablement le budget de la culture.

Répondant aux différents intervenants, M. Raymond
Bourgine, rapporteur spécial, a notamment estimé qu'une
réflexion d'ensemble sur le mécénat et les fondations
devrait étre engagée. S'agissant des taxes sur les ventes
aux enchéres publiques, il a souligné que le probléme était
celui d’'une harmonisation de la fiscalité dans ce domaine
au niveau européen,




Le rapporteur spécial, par ailleurs, a fait part de son

- intention de réunir les partenaires intéressés pour une

" réflexion de fond sur les rdles respectifs de Paris et de la

province en mati¢re de développement culturel et sur la
répartition des grands équipements.

M. Christian Poncelet, président, a approuvé
I'initiative de M. Raymond Bourgine, rapporteur spécial, et
a proposé qu'elle prenne la forme d’'un véritable groupe de
travail sur la décentralisation culturelle, associant
.d’autres commissions permanentes et qui serait & méme de
proposer aux pouvoirs publics un certain nombre de
mesures avant la fin du premier semestre 1989.

La commission a adopté le projet de budget pour 1989
de la culture et communication (crédits de la culture)
assorti d’'un amendement tendant & une imputation
budgétaire correcte des crédits consacrés a la seconde
tranche du parc de la Villette et 4 'aménagement du toit de
I'arche de 1a Défense.

La commission a également adopté le chapitre 35-20
(patrimoine monumental, entretien et réparations) de
I’état D annexé & l'article 35 du projet de loi de finances
(autorisations d’engagement accordées par anticipation sur
les crédits & ouvrir en 1990).
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AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Constatant, I'an passé, la réduction des vrédits de la
Culture au titre du projet de budget pour 1988, votre rapporteur
rappelait que l'action d'un Gouvernement ne s’appréciait pas a
I'aune du taux de progression des crédits mis au service de son
programme.

Le projet de budget pour 1989, en dépit d’'une augmentation
de quelque 12,5 % hors aides & la presse ne constitue donc pas
nécessairement et "a priori” une source de satisfaction.

Certes, les augmentations de crédits prévues par ce projet
permettent, fréquemment, d’accroitre les dotations allouées A des
missions estimées prioritaires par votre commission.

Nombre de mesures nouvelles, toutefois, paraissent
destinées & des actions dont ni la finalité, ni 'opportunité ne sont
clairement étetlies. Votre Commission des Finances attend donc
du Gouvernement des précisions quant aux procédirc
d’attribution des crédits et de contréle de leur emploi cjui seront
mises en oeuvre,

En outre, la relance du programme de grands travaux
suscite quelque inquiétude. Inquiétude quant & la maniére dont
seront conduits les projets nouveaux (deuxiéme tranche du Grand
Louvre, deuxiédme tranche du Parc de la Villette, Nouvelle
grande bibliothéque); inquiétude quant aux implications des
choix qui seront opérés & 1’égard des équipements existants
(comment seront articulées les fonctions de la Nouvelle
bibliothéque et de la Bibliothéque nationale ?); inquiétude,
enfin, quant aux rigidités ultérieures du budget de la Culture
qu’entraineront ces nouveaux équipements une fois leur
réalisation achevée.

Cependant, votre rapporteur souhaite rappeler fermement
son attachement a l'enracinement dans la pierre du génie
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- national ; chaque génération a pour devoir de léguer a celles qui

-suivront le témoignage de 'expression continuelle de ce génie,
comme elle a également pour devoir d’entretenir et de perpétuer
l’apport des générations passées.

Aussi ne corddamne-t-il pas la relance du programme de
grands travaux, qui doit étre approuvée au méme titre que la
sauvegarde du patrimoine dont les équipements culturels
aujourd’hui mis en oeuvre seront un jour 'une des composantes.

La présentation qui sera effectuée ci-dessous des
différentes actions conduites par le ministére de la Culture
d'inspirera donc de quelques principes simples qui peuvent étre
ainsi résumés:

- il est heureux que ce ministére batisse, comme il est
heureux qu'il aide a la préservation de ce qui a été
bAti; "

- les grands projets ne doivent pas, pour autant,
échapper A la rigueur qui doit présider a toute
réalisation publique, de méme que le fonctionnement
des grands équipements culturels doit étre conduit
dans une perspective, autant que faire se peut, de
rentabilité, pour éviter toute dérive du budget de la
Culture;

- ce budget ne doit pas, par ailleurs, étre I'instrument
d’'une orientation des choix culturels, voire des choix
de pensée, par le biais de sutventions sélectives
attribuées dans l'opacité de procédures faisant
intervenir des commissions dont les décisions, prises
par quelques uns, seraient censées exprimer ce que
doivent étre les désirs de tous.

Sous le bénéfice de ces observations d’ordre général, votre
rapporteur procédera en premier lieu & la description des
principales mesures nouvelles du projet de budget pour 1989
(introduction : description des crédits) avant de s’attacher a
I'examen de l'incidence de la relance des programmes de grands
travaux (chapitre premier : I'impact des grands travaux et le colit
des grands équipements culturels) pour, enfin, évoquer les
missions traditionnelles du ministére et la politique
"d’orientation” que celui-ci conduit dans certains domaines
(chapitre deux: analyse de deux "missions” du ministére de la
Culture).



-13-

iNTRODUCTION

PRESENTATION DES CREDITS

A.EVOLUTION GLCBALE

1) Les crédits inscrits au projet de budget pour 1989 du
Ministere de la Culture s'élévent & 9,926 milliards de francs
contre 8,823 milliards de francs au titre du budget voté de 1988.

En soustrayant, dans I'un et 'autre cas, les crédits de
I'action "compiunication", c’est-A-dire les crédits d’aide a la
presse (exan:inés dans le cadre du rapport de notre collégue Jean
Cluzel), les crédits de la culture se monteraient en 1989 a
9,707 milliards de francs contre 8,622 milliards en 1988.

Les moyens de paiement (dépenses ordinaires et crédits de
paiements) du Ministére de la Culture devraient donc enregistrer
I'an prochain une hausse de 12,5 %, retrouvant ainsi, aprés deux
années de diminution, leur niveau de 1986. Les moyens
d’engagement (dépenses ordinaires et autorisations de
programme) devraient, par ailleurs, atteindre 10,221 milliards
de francs contre 7,876, soit une progression de 29,7 %.

2) Cette forte croissance des crédits est, s’agissant des
moyens d’engagement, en partie imputable & la relance du
programme de grands travaux ; cette relance n’affecte pas, en
revanche, I'évolution des moyens de paiement, les crédits de
paiement destinés aux grandes opérations devant demeurer
relativement stables.
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Evolution, en millions de francs, des moyens du Ministére de la Culture

Budget voté Projet pour Evolution
de 1988 1989
. Crédits hors grands travaux
. dépenses ordinaires 5744 6749 +175%
. autorisations de programme 1823 2144 +176%
.crédits de paiement 1796 1812 + 08%
.Grands travaux
. dépenses ordinaires 132 167 +26,5%
. autorisations de programme 177 1161 x par 6,5
. crédits de paiement 950 979 + 3%
Total D.O. + C.P. hors grands travaux 7540 8728 +157%
Total D.O. + A.P. hors grands travaux 7567 8892 +17,5%
Total général D.O. + C.P. 8622 9707 +125%
Total général D.O. + A.P. 7876 10221 +29,'%

Tant les grands travaux que les crédits de 1'action
culturelle traditionnelle semblent donc, en premidre

approche, privilégiés par ce projet de budget.

3) La répartition par titres s'établirait comme suit :
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f '(hoi'vs aides & la presse, en millions de francs)

deget voté | - Px:pje'tde"bi;xdie;t Evolution =~ -
' - de 1988 pour 1989 _
Tiwell . |.3680 | 4190 +138%
SMwelv . | 2105 | 2me o |owu2e
.Totaldépenses ordinaires 5875 6917 +117%
..+ Dépenses ordinaires en pourcentage 68,2% 71,3% -
. TireV ,
. autorisations de progamrae 1114 1315 +18%
.créditsde paiement 1132 1117 -14%
. Titre VI |
-~ .autorisations de programme 887 1959 x par 2,2
. crédits de paiement - 1615 1674 + 36%
. Total dépenses en capital
. autorisations de programme 2001 3275 + 63,6%
. crédits de paiement 2747 2792 + 16%
. Crédits de paiement en pourcentage 31,8% 28,7%
.Total général D.0. + C.P. 8622 9707 +125%

L'augmentation de la part des dépenses ordinaires au sein
du total des dépenses (71,3 % contre 68,2 %) traduit le
renforcement d'une évolution amorcée en 1987, qui résultait
mécaniquenient de 'achévement du programme de grandes
opérations; la relance de celui-ci, qui entraine une trés forte
majoration des autorisations de programme du titre VI, pourrait
toutefois déboucher A bréve échéance sur l'inversion cette
tendance.

B. LES DEPENSES ORDINAIRES

Les crédits destinés aux "moyens des services” (titre III) et

aux "interventions publiques” (titre IV) augmenteraient, en
-1989, de 17,7 %, atteignant 6,917 milliards de francs. L'évolution
des crédits du titre IV est particuliérement favorable (+ 24,2 %),
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N ~en dépit d’'une mesure de transfert sur le titre III (crédits de
o fonctionnement de I'établissement pubhc du Parc de la Villette) ;
S ..o A structures constantes, la progressicn des crédits du titre IV
SRR -attemtzs% -
, 1) Les crédits de txtre I s'éléveront en 1989 b. 4 190T '
. rmlhards de franw Ieur répartmon s'effectuerait comme suit:

(ér; millions de francs) ‘

Bﬁdget voté Projet pour Evolution
de1988 1989
" Rémunérations du personnel 1410 1524,2 + 8%

h Pensions et charges sociales 333,1 350,8 +53%
Matériel et fon&omement 484.8 590,6 +21,8%
Travaux d’entretien 136,8 194,3 +424%
Subventiong aux établis-
sements publics 1306,7 1516,4 +16 %
Dépenses diverses 93 13,1 + 40,8 %
Total 3680,8 4190 +13,8%

a) Les dépenses de personnel (rémunérations des
personnels en activité, pensions et charges sociales) connaissent
une sensible progression ; cette progression résulte, d'une part,
de I'évolution mécanique des charges de pension et des
cotisations sociales et, d’autre part, de créations nettes
d’emplois.

Les créations nettes d’emplois sont en effet au nombre de
90, dont 17 postes de titulaires et 73 de contractuels. Le projet de
budget pour 1989 poursuit donc l'effort de créations d’emplois
amorcé en 1986 (création de 600 emplois) et en 1988 (création de
101 emplois), qui succédait & trois années de stagnation.

Le chiifre des créations nettes est le solde de 143
suppressions et de 233 créations.

Parmi les créations, les principaux secteurs bénéficiaires
"sont: . '
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- l’opératlon du Grand Louvre avec 92 créatxons (dont 90
_, emploxs de survexllants),

fa j . la recherche archéologxque (30 emploxs créés),

) i la conservatlon des monuments hxstonques (27 emploxs' -
créés) o :

Les suppressxons portent not,amment sur les effectxfs de

i l’adxmmstrahon centrale (47 emplois supprimés) et sur ceuxdela .

direction des musées de France (58 emplois d'agents techmques_
\etd uvners suppnmés) :

b) Les crédits de fonctionnement courant augmentent
~de 106 millions de francs, soit + 21,6 %; le Grand Louvre, en
-raison de I'ouverture prévue courant 1989 des espaces créés sous
la Cour Napoléon, occasionne 74 millions de francs de mesures
nouvelles positives, soit 70 % de I'ensemble de celles-ci. Cette
évolution est similaire & celle observée au budget de 1988.

¢) Les crédits d’entretien inscrits au chapitre 35-20,
concernent essentiellement le patrimoine monumental; ils
augmentent de 41,4 %, atteignant 194,8 millions de francs.

Cette majoration répond a un souhait exprimé par la
Commission des Finances I’an passé.

d) Les subventions aux établissements publics sous
tutelle (chapitre 36-60) progressent de 16 % et se montent &
1,516 milliards de francs. Deux types d'établissements publics
semblent plus particulierement privilégiés: les établissements
d’cuseignement et les théatres nationaux.

Parmi les huit établissements d’enseignement financés
sur le chapitre 36-60, cinq bénéficient des mesures nouvelles. il
s'agit notamment du Conservatoire de musique de Paris, dont la
dotation progresse de 10 millions de francs afin d’amorcer son
~ transfert dans les nouveaux locaux de la Villette, de I'Ecole
supérieure des arts décoratifs et de 'Ecole du Louvre.

s .Les théAtres nationaux disposeraient de moyens
, ‘nouveaux atteignant au total 92 millions de francs, dont :

- 61 millions pour le ThéAtre national de I'Opéra de Pans,
- envuede l'ouverture de 'Opéra de la Bastille,



‘ --7 2xmllxons pour la Comédie Franc;mse, dont Ies credxts
' 'dépasse ialnsx 112 millions defrancs, -

“ =13 millions de francs pour Paide d la créatxon dramatxque o

o 'correspondante étalt de moms dun million de francs en -
o 1988), - o -
T 77 L1imillions de francs ap peu prés également ventllés entre_ ’
= les théx.tres de l’Odéon, dela Collme, de Strasbourg et de
. Chaillot.”

: Par mlleurs, P'établissement public constructeur du Parcde

la Villette disposerait de crédits doublés (83 millions de francs
contre 40 en 1988), la deuxidme tranche de cette opération
~devant étre lancée en 1989. Le Centre Georges Pompidou, enfin,
bénéficiera de moyens en augmentation de 15 millions (+ 6,3 %
parrapport a 1988).

En revanche, les crédits-de la Bibliothe¢que nationale
(89 millions de francs) sont sxmplement reconduits.

2) Les crédits du titre IV (subventions de I'Etat)
enregistrent une trés forte progression, de presque un quart en
pourcertage et de 531 millions de francs en valeur.

Leur répartition entre les différentes actions s’établit

. dans les théatres nationaux (la ligne budgétaire Ang T

comme suit :
(en millions de francs)
Budget voté Projet pour
de 1988 1989 Evolution

. Patrimoine écrit 104,5 113,5 + 8,6%

. Patrimoine monumental 78,5 38 -51 %(1)

. Musées et arts plastiques 317,6 370,5 +16,6%

.Spectacles 1.439 1.821 +26,5%

. Environnement culturel | : 255,4 E 383 +50 %
B TOTAL o - | 2.;95 2.726 + 24,2 %-

N (1) év_'olution due uniquexrxent. A une mesure de transfert.
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a) Les crédits destinés aux archives et aux -

R bibliothéques s'accroissent de 7 millions et atteignent 100
L millions de - francs (’essentiel.des crédits destinés aux’
R bibliotheques municipales’ est, depuxs 1986 mclus dans la

o ;};vdotatmn générale de décentrahsatlon) ' : -

"Les principales mesures nouvelles concement les aldes

sélectives (mise en valeur du fonds ancien, par exemple).

b) Les crédits de I’action "patrimoine
muséographique et arts plastiques™ se monteront a
370 millions de francs (+ 16,7 %) ; les mesures nouvelles
(53 millions de francs) concerneront :

-les subventions aux écoles municipales et régionales d’art
(7 millions de francs, soit + 18 %), ‘

- les subventions de fonctionnement aux musées classés et
contrdlés (10 million~ de francs, soit + 17,8 %),

- les acquisitions d'oeuvres d’art, avec une mesure de
5millions de francs pour les acquisitions des musées
nationaux (+ 20 % par rapport, il est vrai, & un montant de
faible niveau) et une mesure de 8,5 millions de francs en
faveur du fonds de la commande publique (+ 18 %).

c) Les crédits de 'action spectacle sont majorés de
381 millions de francs et atteignent ainsi 1,821 milliard
(+ 26,4 %). Cette progression considérable renforce les crédits
destinés A trois types d'interventions : 'enseignement, I'aide aux
orch:stres et compagnies théitrales, 'aide aux secteurs de
Pauciovisuel et du cinéma.

" - A la suite du plan de développement des enseignements
artisiiques et de la loi qui I'a accompagné, le budget de 1988 avait
amorcé un renforcement des moyens de ce secteur; le projet du
budget pour 1989 confirme cette évolution, avec une mesure
nouvelle de 16 millions de francs au profit des écoles municipales
de musique et une mesure nouvelle de 9 millions de francs au

~ bénéfice de 1a FEMIS (la Fondation européenne des métiers de
' Vl’xmage etduson, qm forme aux métiersde l’audxovxsuel)

- Les crédits alloués aux orchestres progresseraient de

- 17 millions de francs (+ 8,7 %) et ceux destinés aux compagnies

et actions chorégraphiques de 23 millions de francs (+ 43 %), les
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. . ,moyens affectés aux compagnies théAtrales saccroxssant pour
B :leur part, de42,5 mxlhons de francs. ,

: ILes mterventxons en faveur du cméma et de l’audmvxsuel :

- - contre 103 millionsen 1988, Cette augmentation considérable
S 'f,.»des crédits se décompose en deux mesures nouvelles
“distinctes: ‘le renforcement des moyens d'intervention

- contribution du budget de la culture au compte du soutien -
- aux industries cinématographiques et audiovisuelles
(compte spécial du trésor n° 902-10), supprimée en 1988. '

.Le compte de soutien est alimenté pnncxpalement par la
~ taxe spécxale additionnelle au prix des places de cinéma
" (TSA)et 1ar le prélévement sur les ressources des chaines
" de télévisun ; du fait de la chute de la fréquentation en
salle, les re"gettes du TSA diminueront en 1989 ; le soutien
"2 Tindustrie cinématographique sers toutefois préservé par
une augmentation de la part du prélévement sur les
chatnes de télévision qui lui est dévolue (50,5 % contre 44 %
en 1988); les ressources du soutien A la création
audiovisuelle, enfin, seront fortement accrues grice a la
contribution de 100 millions de francs du budget général,
en dépit de la modification de la clé de répartition du
prélévement sur les chaines de télévision.

. Le renforcement des moyens d’intervention directe du
ministire (portés de 103 & 244 millions de francs) devrait
permettre A la fois la mise en place d’aides financiéres au
profit des exploitants de salles et I'octroi de subventions &
la production par le ministére lui-méme.

d) Les crédits de I’action "environnement culturel”
augmentent de 50 %, passant de 255 & 383 millions de francs.
Pourvue d’'une dénomination floue, cette action retrace de

. nombreuses interventions de l'administration, & caractére
-sélectif.

" Les secteurs favorisés seraient ceux de 'enseignement
("sensibilisation aux pratiques culturelles en milieu scolaire"),
" doté de 40 millions de francs supplémentaires, des "actions en
faveur des publics défavorisés ou spécifiques” (36 millions de
francs supplémentaires), des industries culturelles (mesure

~ nouvelle de 10 mxlhons de francs). Les crédits destinés aux

ex;axent, enfin, dotées I'an prochain de 344 millions de francs -~ o

~. directs du ministdre de la culture et la restauration d’une. =



B : i ;’_a hauteur de 10 xmllxons de franw(+ 30 %) i
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- conventxons avec les collectivités locales sont é galement maJorés,

"xf

. C. LES DEPENSES EN CAPITAL 4
: Les dépenses en capxtal conna:ssent une trés forte
: augmentation en autorisations de programme (+ 63 %) ct
une quasi stagnation en crédits de paiements (+ 1,6 %).
Cette diminution est expliquée par une "révision des échéanciers
de certains travaux”, qui implique une discordance entre le
“document vert du budget voté de 1988 (qui prévoyait I'ouverture
en 1989, de 1,720 milliard de francs de crédits de paiements au
titre des services votés) et le document bleu du projet de budget

pour 1989, qui réduit les services votés 4 1,610 milliard de francs
de crédits de paiements.

La capacité d'engagement du ministére est, quoi qu’il en
soit, considérablement renforcée, au profit principalement de la
sauvegarde des monuments historiques (financée sur le titre V)
et de la relance du programme des grands travaux (financé sur le
titre VI):

1) Les crédits du titre V atteindraient, en autorisations
de programme, 1,315 milliard de francs, contre 1,114 milliard en
1988 (+ 18 %).

Ces crédits bénéficieront en premier lieu 2 la restauration
des monuments historiques, en application de la
loi-programme sur le patrimoine du 5 janvier 1988.

Un effort exceptionnel devrait également étre consenti en
faveur des bibliothéques centrales de préts, pour lesquelles
les crédits passent (en autorisations de programme) de 45 a
60 millions de francs, afin d’achever en 1990 le programme
d'équipement de I'ensemble du territoire.

Enfin, 'aménagement du Palais de Tokyo, destiné
notamment & accueillir la FEMIS, se traduira par l'ouverture de
55 millions de francs d'autorisations de programme.

2) Les crédifs du titre VI seraient multipliés par 2,2 en
autorisations de programme, atteignant 1,959 milliard de



e E : '1 r,_que de 3 6%.

-22.

: ‘_'francs les credlts de paxement, en revanche, n augment.eraxent

*Cette- croissance spectaculalre est pour l’essentxel

it mputable ala relance dug programme de grands travaux.

A l’xssue de Pexercice 1988, les premléres tranches des
‘ -‘opératxons du Grand Louvre et du Parc de la Villette seront en

o effet, quasiment achevées. En 1989, 1a seconde tranche de ces S

s 4 :"denx projets devrait étre engagée. -

* L'article 66-30-24 (Grand Louvre) seraxt ainsi doté de
578 xmlhons de francs, afin d’amorcer 'aménagement de I'aile
Richelieu, actuellement encore partiellement occupée par le
ministare des Finances. '
n L'article 66-20-30 (Parc de la Villette) serait, pour sa part,
abondé de 100 millions de francs, dans le but d’aménager les
abords du Zénith et du canal de ’Ourcq.

L’opéra de la Bastille occasionnerait également
I'ouverture d’autorisations de programme pour un montant
important (418 millions de francs), destinées & I'achévement de la
grande salle et 3 'équipement de la salle modulable.

Une nouvelle opération, baptisée "nouvelle grande
bibliothdque", devrait enfin étre "préfigurée” en 1989, cette
préfiguration se traduisant par l'ouverture d'un crédit de
25 millions de francs en autorisations de programme.



'~ CHAPITREPREMIER

'L’INCIDENCE DES GRANDES OPERATIONS

Depuis 1983, le rapporteur spé.ial des crédits de la Culture
est, chaque année, conduit & consacrer un développement.
particulier aux grandes opérations financées sur les crédits du
ministére.

Les moyens consacrés aux grands travaux constituent en
effet 1a variable d’ajustement principale du budget de 1a Culture;
soit leur montant régresse, comme ce fut le cas en 1988 et le total
du budget diminue, soit ce montant progresse, ce qui entraine, le
plus souvent, 'expansion mécanique du total des crédits.

La mise en oeuvre de grandes opérations aujourd’hui
préfigure par ailleurs ies évolutions que connaitra demain le
budget de la Culture, pour deux motifs :

- les autorisations de programme qui sont inscrites au
budget devront étre soldées par Jdes crédits de paiement,

- les équipements, une fois achevés, devront étre dotés de
moyens de fonctionnement.

Dés lors, toute grande opération actuellement amorcée
aura pour conséquence future d’accroitre la rigidité du budget.
Dans un contexte de rigueur budgétaire. ane telle rigidité
supplémentaire peut se traduire par le s.crifice de missions
prioritaires du ministére, comme ce fut le cas ¢i 3945 et, surtout,
- 1986.

Le pro,)et de budget pour 1989 contient en gernie une telle

- évolution, puisqu'il prévoit, & la fois la relance de deux opérations

(le Grand Louvre et le Parc de la Villetts) et le démarrage d’'un
nouveau projet, celui de "Nouvelle grande bibliothé¢que" ou de
"Trés grande bibliothéque"; de plus, av. financemeat de ces

Sénat 88 — Annexe S — §



-'_v"f;achevé .
S LA réahsatxon d’éqmpements d’er:'ergure ne doit, pas, pour -

" travaux nouveauxs ’ajoutera & compter de 'an prochain le cotit de

e .fonctxonnement de l’Opéra de la Bastllle, appelé a étre blenhﬁt O

f'autant, étre condamnée. Confirmée par tous les gouvernements
- successifs ‘depuis plus de qumze années, elle est en effet‘

S : nécessalre pour plusieurs motxfs

- “ilest impératif d’achever ce qui & été commencé, sous
~peine d'avoir dilapidé ce qui a déja été dépensé (cas du
Crand Louvre),

- il est souvent néceésaire de construire pour rationaliser
le fonctionnement d'un équipement cultural qui existe
déja (casde la Bibliothe¢que nationale),

- il semble possible & un pays dont le produit intérieur brut

~ atteint 5.800 milliards de francs par an de consacrer
‘annuellement moins de 0,2 pour mille de cette masse de
ressources & des opérations dont les retombées
économiques, culturelles, voire historiques, peuvent étre
considérables.

Votre rapporteur n'ignore certes pas I’avantage conféré a la
région parisienne par cette politique ; cet avantage est d’ailleurs
malaisé A chiffrer, dans la mesure oii les frais de fonctionnement
ne peuvent étre ventilés selon leur lieu géographique de
consommation, faute de comptabilité analytique publique.

Quelques points viennent cependant tempérer cette
constatation : I'importance des crédits dégagés en 1988 et prévus
pour 1989 en faveur du patrimoine, notamment destinés a la
sauvegarde des cathédrales, réparties de maniére égale sur
I'ensemble du pays ; la rénovation des enscignements artistiques,
pour lesquels la province est aussi bien dotée que la région
parisienne ; le fait, enfin, que Paris, en tant que capitale, n'est
pas la propriété des parisiens mais appartient A I'ensemble des
Francais.

Plus qu'a une critique du principe des grandes opérations,
c’est donc & un contrdle extrémement rigoureux de leur mise en
oeuvre qu'il convient de procéder; A cet égard, divers errements
" autrefois observés (pour I'Institut du Monde Arabe, le Parc de la

Villette, la Cité des Sciences et des Techniques de la Villette, non
- financée, il est vrai, parle budget de la Culture, etc...), ne doivent
passe perpétuer Si tel n'était pas le cas, le budget de 1a Culture
- qul il est vral, contxendra en 1989 divers crédits de subventions
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spécifiques qui pourraient sans dommage étre réduits voire
supprimés - serait, & terme rapproché, un budget déséquilibré.

Sous la réserve de ces observations d'ordre général, votre
rapporteur examinera en premier lieu I'impact de la relance du
programme de grands travaux (I) avant d’étudier les perspectives
futures du fonctionnement des grands équipements culturels,
notamment dans les domaines de l'art lyrique et de la lecture
publique (II).
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I-LA RELANCE DU PROGRAMME
DE GRANDSTRAVAUX

A) LARELANCE APPARAIT ATRAVERS L’EVOLUTION
GLOBALE DU COUT DES PROJETS

Ce cofit a, depuis cinq ans, évolué comme suit :
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(en millions de francs)
1883 1984 1985 1986 1987 1888 1989 TOTAL
(1983/1989)

Musée d'Orsay

. autorisations de programme 668 - 131 13,7 - - - 872,7

. crédits de paiement 86 350 370 240,2 - - - 1.046,2
Opéra de la Bastille

. autorisations de programme 172 150 500 1100 170 50 418 2.560

. crédits de paiement 172 125 220 500 550 300 613 2.480
Grand Louvre

. autorisations de programme 4 350 720 885 256 184,4 578 29774
. crédits de paiement 2 100 420 766 474,4 514 248 2.524,4
Parc de la Villette

. autorisations de programme 238 120 350 100 15,6 100 923,6

. crédits de paiement 95 260 280 76,5 175 25 911,5
Institut du Monde arabe |

. autorisations de programme - 59,5 16,5 25 17,7 - - P 118,7

. crédits de paiement | 10 50 30 24,7 . | - 114,7
Cité musicale de la Villette |

. autorisations de programme + 56 15 40 225 210 : - 40 586

. crédits de paiement T 24 14 40 50 100 190 7.5 495,5
Nouvelle grande Bibliothéque ! ;

. autorisations de programme - Lo - b - 25 25

. crédits de paiement - - - - - 15 15
Téte Défense ] é

. autorisations de programme - ; - - 35

. crédits de paiement i - 35 35
TOTAL ’

. autorisations de programme 1197,5 . 6518 1768 24014 651 234,14 1196 7.791,8

. crédits de paiement . 389 l 899 1360 1857,4 | 1 139 | 1004 1013,5{ 7.461,9

Le tableau ci-dessus apporte les enseignements suivants:

- les autorisations de programme ont été principalement
et massivement inscrites au budget de la Culture lors de
quatre exercices : 1983, année oil le musée d’Orsay était
en phase de réalisation active, 1985, ou le Grand Louvre
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et I’Opéra de la Bastille ont été véritablement lancés et
.~ oltle Parc de la Villette suscitait un besoin croissantde -
~* ‘crédits, 1986 ol le Grand Louvre et I'Opéra de la.

~ atteignant leur niveau maximal et 1989, année -

- .. - marquée par la relance du Grand Louvre et du Parc de

" .77 la Villette et par un nouveau. développement du' =
'-;';'programmedel’OpéradelaBastllle, el o

"« les crédits de paxement ont été supéneurs aux
- autorisations de programme en 1987 et 19488 ; ils sont
d’un niveau voisin en 1989; les crédits de paiement
enregistrent en effet un décalage par rapport aux
‘autorisations de programme, lui-méme imputable au
délai qui sépare !'inscription des autorisations de
programme, leur consommation par engagement des
crédits puis, enfin, le paiement des dépenses engagées ;

- en 1990, 1991 et lors des exercices postérieurs, les

crédits de paiement devraient donc croitre de maniére

- relativement forte, pour solder les autorisations de

programme nouvelles ouvertes en 1989, ainsi que celles
qui seront nécessaires en 1990 et au-dela ;

- la deuxi¢me tranche du Grand Louvre est en effet
évaluée & 3milliards de francs et celle du Parc de la
Villette au chiffre plus modeste de 300 millions de
francs; quant A la Nouvelle grande bibliothéque, son
colit est encore inconnu, mais devrait étre important :
aux travaux d’étude et de construction s’'ajoutera, en
effet, la charge de la réorganisation de la bibliothéque
nationale et de son articulation avec ce nouveau projet.

Le décalage entre l'inscription des autorisations de
programme et celle des crédits de paiement apparait sur le
graphique ci-apreés.

S Bastille ont bénéficié d’autorisations de programme =
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B) LETAT DES OPERATIONS

1. Le Grand Louvre

o L’année 1538 a été marquée par 'achévement de la
premiére tranche de I'opération du Grand Louvre.

La consistance de cette premiére tranche était la suivante :

- restauration des toitures et des facades de la Cour
carrée (terminée en décembre 1985),

- mise en souterrain de 'avenue du Général Lemonier
(achevée en raars 1988),

- aménagement du sous-sol de la Cour Napoléon
(quasiment terminé),

AUTONIS.OE PROSRAME

CAEDITS OF PAIEMENT
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- montage de la pyramide (achevé ily a quelques mois),
. lieieehe avecle reste du musée (terminées récemment),

" - installation du mobilier’ dans le sous-sol’ de la Coui'jv; e

Napoléon (achevementprévu pour fin 1988). - o
Le total des mandabemente cumulés s’éléve, au 31 aoﬁt E

R r 1988 21.720 millions de francs.

6 Le seedhde ﬁ'anche adéja dd’nj“xie lieu & des .engeg'eiﬁent‘s;'w |

. -r"rde crédits de faible ' montant (8 millions de francs, selon les™ =~

" informations fournies dans le questionnaire budgétaire). Les " |

~autorisations de programme inscrites au projet de budget (soit

578 millions de francs) devraient lui étre intégralement
-~ consacrées, de méme qu’une fraction substantielle des crédits de

" paiement (dont 278 millions sur les 613 millions prévus ‘- j

" correspondent &' des mesures nouvelles; c’est-a-dire a la-
Sl couverture d’autonsatxons de programme dégagées par le projet -
L 'vde budget) - -

" Cette seconde tranche présente les caracténsthues
smvant.es ‘

LS sa durée s établirait sur sept ans,

- son colit prévisionnel est de trois milliards de francs,
contre 2 milliards pour la premiére,

- son objet est 'aménagement de l'aile Richelieu du
Palais, que le ministére des finances devrait quitter
dans le courant de ’année 1989.

Pour l'exercice 1989, irs travaux devraient porter
notamment sur les "études de redéploiement muséolngique",
I'engagement, dans le musée actuel, de travaux "compatibles
avec le plan d'aménagement futur”, la réalisation d’'un parc de
stationnement, d'une gare de tourisme et d’'une galerie (destinée
a accueillir des commerces) sous le jardin des Tuileries et, enfin,
~ sur la poursuite de la restauration des fagades, désormais
financée sur "l'enveloppe” Grand Louvre et non plus sur les
crédits de la loi programme sur le patrimoine (pour un coiit, en
1989, de 130 millions de francs).

o A l'orée de cette seconde étape de I'opération du Grand
Louvre, votre rapporteur souhaite rappeler:

- qu'il était indispensable d’engager la deuxiéme tranche
dumusée pour les motifs suivants:
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" lé' colit de I'opération a déja été considérable,
seul Paménagement de l'aide Richelieu peut Justxﬁer :
cet mvestlssement déja effectué" (1) ' \

e qu il est tout ‘autant xndxspensable de termxner =

. *rapldement ce proje. "Cet aménagement doit, en outre, . e
= ,mtervemr au plus” vxte sans quoi le bxlan final. de T lmah

e ﬁxes qu'elle engendre sont en effet eo.zsxdérables WAL

~titre d’exemple, l'étabhssement pubhc conscructeur - IR
-~ suscite, & lui seul, une charge de 50 millions de francs - -

" en1988etun coﬁt prévxsmnnel pour 1989 n- 47 mxlhons T
- de francs, JEREN I -
. - qu il est, enfin, pnmordxal de hrmter. autaut que faxre U

=~ pour le 'public. A cet égard, votre rapporteur aeu
7. connaissance:directe de faits. anormgux (entrée

- se peut,’les inconvénients engendrés par;les travaux ' R

o ‘pnnclpale fermée et entrée subsxdmre n,?p_nsxgna‘lé‘g,--%' S

ol etc )

B

" 2.1/Opéra dela Bastille o

, 0 L’'Opéra de la Bastille, commencé en 1983, a déja suscité
un montant de crédits s'élevant & 2,142 millions de francs en
autorisations de programme A l'issue de I'exercice 1988. Cette
opération semblait quasiment achevée, puisque les autorisations
de programme nouvelles demandées pour 1988 n’étaient que de
50 millions de frarcs.

o Toutefois, le programme de cette opération, redéfini une
premiére fois en 1986, devrait connaitre une nouvelle
modification ; les ateliers de décors, costumes et accessoires et la
salle modulable (destinée & compléter la grande salle), qui
- avaient été absndonnés, sont en effet & nouveau programmés. De
ce fait, des autorisations de programme nouvelles s’élevant a
578 millions de francs ont été inscrites au projet de budget.

L'’ensemble de I'opération ne sera donc pas achevé pour le
14 juillet 1989. L’établissement public constructeur devrait
d’ailleurs, av. cours de cet exercice 1989, bénéficier de recettes
~ extra-budgétaires, non encore déterminées aujourd’hui avec

(1) Rapport de la Commission des Finances sur le projet de budget pour 1988 du ministére
dela Culture, par M. Raymon:’ “ourgine, page 29 (Sénatn®93,annexe 7,1987-1988).
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. : pré 1swn , selon la réponse fourme au questionnaire budgétaire
o dr votre rapporteur. )

"~ oAu dela de 1989 l’Opéra de la Bastxlle ne devrait plus“

gué.re peser ‘ur les crédits d’équipement du ministire. l en va~ -

B “tout autremeut cependant pour les crédxts de fonctlonnemeut
: dessous, II) -~

, LeParc de la Villette g o

TR oL’opératxon d’aménagement du Parc dela anlette a :_,:'jj-.! |

- lg;.-;‘.r_'-!débuté en-1979. Ses modalités de réalisation" nont cessé a
e ,_d’mquxéter votre Commxssxon des Fmances :

R Comment l’xndxquaxt votre rapporteur dans son rapport sur”"
le pro,let de budget pour 1987du rmmstére dela Culture (1): Ve

"La prermére tranche aura occasionné une dépensef -

. budgétaire s'élevant & 1,1 milliard de francs. Ce chiffre

- . - exorbitant corrobore plemement les tristes constatations
~effectuées cette année dans le rapport publis: de la Cour des
" comptes dans son examen de la gestion de I'établissement
“publicdu pare de la Villette.

. "Amsx, la seule rénovation de 1a Grande Halle a atteint en

11985 240 millions de francs, alors que les architectes du

- projet s'étaient engagés en aoat 1983 sur un colit d'objectif
de 140 millions de francs.

"La réalisation du parc "stricto sensu"” ne s’est, par ailleurs,

jusqu'a une époque récente, guére effectuée dans des

conditions irréprochables; outre la multiplication parfois

absurde des contrats d’étude, le taux de rémunération élevé
. de Tarchitecte au regard des prescriptions du baréme
 normalisé doit étre rappelé."

. Cette année encore, la Cour des comptes a, de nouveau,

'~ critiqué les modalités de réalisation du Parc de la Villette,

. évoquant cette fois les contrats d'investissement (les conclusions

du rapport public dej1986 portaient sur le forctionnement de

P'établissement public du Parc de la Villette). Elle souligne,
notamment :

- le nombre excessif de marchés négociés sans mise en
concurrence,

{1)Rapport n® 67, annexe 7,5énat 1986-1987.



la dévolution irréguliere de maitrises d’ceuvre
\partlcuhéres au maitre d'oeuvre général du Pare, qm

‘ ’cumulmt amsx deux fonctmns normalement séparées, SR ' | ’ |
, : le reeours excessxf a des bureaux d’études e R o }_- o _ 
_ Par deux fois, les constatations de 1a Cour des compbes ont, I

‘ donc’ rejoint et confirmé celles qu’avait. effectuées votre . - i

Commission des Finances &-I'issue d'un contréle budgétalre de::
-f:;‘son_rapporteur spécxal ‘M Maurxee Schumann, au. prxntemps

:"g:engagée Son cotit prévxsxonnel est fixé 2 300 millions de francs.

fv{l'aménagement de la Granda Halle, d’un ensemble de Jardms et i
de neuf bamnents dénommés "Fohes ' . . _

L i eoinprend au total 55 hectares) non encore aménagée.

= o'A"eompter de 1989 'une seconde tranche devraxt etre_", |

Le programme de la. premxére tranche portait sur.,

___La seeonde ‘tranche porteraxt sur la partxe du Parc (qml;:. o

v Votre rapporteur entend survexller strictement l exécutxon . ‘: N |
.des travaux de cette seconde tranche au cours de l'ann ée b. venir. g

- L Cité musicale dola Viileite -

o La Cité musicale de la Villette doit comporter d’'une part
les nouveaux locaux du Conservatoire national supérieur de
musique de Paris et, d’autre part, un musée des instruments de
musique et une salle de concerts.

- LebAtiment destiné au Conservatoire devrait étre achevé a
- la fin de 1988 ; les autres parties de la Cité musicale devraient
- l’étre audébut de Pannée 1991,

- o Le coit prévisionnel - soit 702 millions de francs - semble

}'_devou' étre respecté.. Compte tenu des ressources extra-
.7 "-budgétaires, 'ensemble des autorisations de programme
B ‘nécessaxres aura été délégué alafinde 1989.
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S ﬁ 5. Deux nouvelles ogrations imgutées au budget de

lu_Culture: la "Téte Défense et la "Nouvelle;
- gra_de bibliothégue R

= l’ainénagement intérieur du baument.

- protaste sans relache depuxs plusieurs années et qui a motivé un
-~ amendement de suppressxon de crédxts présenté in fine du_-
S ‘présentrapport. i o : o
B oLe prOJet de budget pour 1989 enﬁn, prévoxt l’mscnptxoni :
o de 25 millions de francs en autorisations de programme et de
- . 15 millions de francs en crédits de paiement destinés a la
"préfiguration” de la Nouvelle grande bibliothéque.

. Diverses incertitudes pésent sur ce projet, qui devraient
- d'ailleurs étre levées sous peu, puisqu’un rapport doit étre remis
ces jours-ci au ministre de la Culture, afin de définir les
premiéres options possibles pour la Nouvelle bibliothéque. Le
colit de I'opération est donc totalement impossible a définir, voire

‘a esquxsser a I'heure présente.

L'artxculat.xon de cette nouvelle bibliothéque avec l’actuelle
Bibliothéque nationale constitue toutefois I'un des champs de
Bt réflexion sur les perspectives des grands équipements culturels.

oLes crédxts destxnés a l’achévement du banment de_a L

l’grche de'la "Téte Défenise” seront, en 1989, imputés au budget” .- = -
' de 1a Culture: Leur montant atteindra 35 millions de francsen = @ - " =
autorisations de programme et en crédits de pmement destmés a;- R

o Votre rapporteur sélave avec vxgueur eontre l’xmputatxonf;-; ST

a de ces crédits A 'action patnmome monumental”, qui constitue © -
~“un dévoiement de la nomenclature budgétaire. len va d’ailleurs =~~~ = .-
-~ de méme pour les crédits du Parc de la Villette, qui figurenta .~ -
.. cette méme action, ce contre quoi votre Commission des Finances .~~~ -~



-3

II LES PERSPECTIVES

j; DES GRANDS EQUIPEMENTS CULTURELS o e o

Votre rapporteur procédera a l’examen des perspectxves des - S
' Tgrands équipements culturels en envisageant dans un premier - - -

" terps linsertion de I'Opéra de la Bastille et de la "trés grande .

fonchonnement des autres éqmpements (B)

A. PERSPECTIVES EN MATIERE D’ART LYRIQUE o
‘ _ET DE LECTURE PUBLIQUE

: L’opéx‘ation, quasiment achevée, d'installation a la Bastille

~ d’'un "opéra populaire” et le projet, encore en gestation, de

nouvelle "Trés grande bibliothéque" ont pour point commun de se

substituer & des équipements déja en place, & savoir le Palais

Garnier et la Bibliothéque nationale. Dans I'un et I'autre cas, la

_ solution de la disparition pure et simple de '’équipement ancien

au profit de I'équipement nouveau ne semble pas devoir, fort

, - heureusement, étre retenue ; il s'ensuit, cependant, de difficiles
. problémesd’articulation. =

... .. oInterrogé par votre rapporteur sur 'insertion de I'Opéra

S0 de 1a Bastille au sein du ThéAtre national de 'Opéra de Paris, le

R mxmsbére dela Culture a apporté la réponse suivante : -

. "En 1983 une commission dmgée par M. Fleuret directeur

de la ‘Musique, a examiné plusieurs hypothéses de
fonctionnement pour ‘les différents équipements musicaux

- parisiens (Bastille, Garnier, Favart). Ces travaux ont analysé

- 'plusieurs scénarios de spécialisation ou de coordination des
- activités de ces différentes salles. -

. bibliothéque" dans le dispositif existant en matidre d’ art lyrique =
- et de lecture publique (A)° avant de sattacher au coﬁt de" -
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R "Par la suxte, la démarche s'est orxentee vers des
s msututxons aubonomes et spécxahsées, notamment

e salle de la Bastxlle consacrée a l'Opéra b
-‘salle du Palaxs Garmer spécxahsé dans le ballet.

au début de 1986.

' tradxtxonnelle du palaxs Garnier.~ SR

S "Cette artlculatlon a constxtué un premier cadre’ pour des T
progectxons ﬁnancxéres effectuées par la dxrectxon de la musxque e

M Puxs, 1e rapport réalxsé par M Chevnllon au prmt.emps e
1986 a critiqué’ P’évaluation : ‘précédente, qu'il jugeait [
f;}'sous-estxmée 1l a mis en évidence I'accroissement inéluctablede . - - -
* 1a contribution de I'Etat, dés lors que Bastille et Garnier seraient - =~
" exploités ‘de’ fagon autonome. Il a° ‘analysé plusieurs solutlons, et
- -dont la plus économique était la- concentratxon desactivitéssurla - =~ -
_ Bastille. Il penchait cependant pour le mamtxen de l’actxwté S

”'fi’}r'_;Fln mai 1987, M.Soubxe. préadent du TNOP a remis un B

rapport analysant la_vocation possible des différentes salles =~

e . parisiennes (Bastille, Garmer. Favart, Champs-Elysées, TMP)
o "Ce rapport précomsaxt notamment:. .

- " - une articulation mst1tut10nnelle entre l’Opéra Basulle et
- vle Palaxs Garmer,

- l’xnstallatlon ala Bast.xlle, équxpement le plus performant
~ de l'essentiel des moyens de productlon

"Le ministre de la Culture a adopté les conclusions de ce
rapport. Une nouvelle évaluation des cotits a été alors précisée

(...).

"M. Soubxé, dans son rapport de mars 1987 a évalué la
- subvention de fonctionnement 4 330 millions de francs environ
. pour lesdeuxsalles.

" "M.Pierre Bergéa &té nommé le 31 aofit 1988 présxdent des
o théatres de I'Opéra de Paris (Palais Garnier et Opéra de la
. Bastille). Cette organisation unitaire que-M. Bergé a la
- responsabilité de mettre en place répond au souci d’une gestion
~ cohérente et d'un équilibre financier des théatres, 'Opéra de la
- Bastille &tant principalement consacré a I'art lyrique et le Palais

' Garmerhladanse

, ™. Bergé est également chargé de réfléchir aux conditions
- d'une aut.onoxme de la salle Favart
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- . "Dans le cadre de cette récente ‘mission, M Bergé sera
~ “amer.é A préciser la structure de programmation et lés modalités

prévxsxonnels en régune de croxsxére

effec@uég a part.ir du mois de mai 1989,

‘ur le mte de nombreux personnels

o thédtres™ o
o S’agxssant de Ta "I‘rés grande bxblxothéque et de son

- 4‘,'-»‘artxculatxon avec la Bxbhothéque natxonale, deux optlons
' 'paraxssent possxbles K

“a spéclahsatxon fonctionnelle de chacune des deux
bxblxothéques, :

- spéclahsatlon selon le type de support (par exemple, dépét
des livres & 1a Nouvelle bibliothéque et des autres types de
documentsala Bibliothéque nationale).

-~ - les choix effectués devront, quoi qu’il en soit, étre
5 rapldement précisés au ' Parlement, c’est-a-dire, & tout le moins,

~ avant les débats sur le projet de budget pour 1990, année ol un
montant substantiel de crédits devrait étre dégagé S

" Le cofit de foncuounement dzla Bxblxothéque natxonale‘

- d'organisation du travail de chacune des salles de 'Opéra de .-~ - =
Paris et & partizr. ‘de’1a; 2 valider les budgets d’explmtatxoni*' PERRERT S

"1989 se: présente ‘comme une année partlcuhére car. . v
.actxvxté se poursuivra au. Palais:Garnier avec une '~ . -
nrogrammatmn accentuée dans'le: domaineé: chorégraphique;’:
~.tandis”que le-rodage de: la: ‘grande salle de 1a Bastxlle sera]'

. "La: préparatzon technique des saisons futures se?
poursmvra ‘durant toute Pannée 198? et uécessxtera la présencev” R S

"Une mesure nouvelle de 62 rmlhons de francs st donc P
,._.prévue pour le thé&tre national de l’Opéra de Paris. Elle:-- -~ .. . =
'"acoompagnera la mise en route de la nonvelle organisationde - .
“T'ensemble des théAtres de 'Opéra‘de Pans, la réalisationetla .~ T
‘*~préparatxon des salsons artxsthues propres a chacun de ces E

| "'devant g'élever en 1989, hors frais de personnel; & 89,9 millions -

- ._de francs, le cotit prévisionnel d’'un ensemble intégrant a la fois la

- "Trés grande bibliothéque" (dont la déncmination gagnerait,
~ d'ailleurs, & étre rapidement changée.. ) et la Blbhothéque
. »Jnatxonale ne pe.1f. donc qu’étre 1mportant
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- B ‘LE COUT DE FONCTIONNEMENT
:DES GRANDS EQUIPEMENTS CULTURELS

otre- rapporbeur observaxt, Tan passé' la ngxdxté du coﬁt'?'_;_f,

- la'relative faiblesse de leurs ressources propres. Les données les'f -
plus récentes semblent apporter une certame amélioration.”

franes, s0it 52,2 %.

A 0 S’agxssant du musée d’Orsay, la sltuatxon est plus .

Sl favorable le total des ressources propres serait de 95 millions de

2.7 .~ francs-en 1987 pour des dépenses évaluées 2 137 mnllxons de -
Lo francs, soit un taux d’autofinancement de 69 %.

PSRRI | S’aglssant du ThéAtre national de l’Opéra de Paris. le
" compte administratif de 'exercice 1987 fait apparaitre un

. montant total de dépenses de 443 millions de francs, financé a
‘raison de 330 millions de francs par le budget de I'Etat et &
concurrence de 113 millions de francs par des ressources propres,

- dont 73 millions de francs de droit d’entrée, soit un taux
d’auboﬁnancement de 25,5 % seulement. - , .

... Letaux d’autofinancement apparait done plus faible pour

 un étabhssement de spectacle, tel 'Opéra, que pour les musées;

7' une constatation similaire pourralt d’allleurs étre faite pour les
o Mthé&tresnatxonaux._ RO, o

_ .-En: conclusion de ce chapxtre consacré -aux- grands

o équxpements culturels;: votre rapporteur.souhaitera done, une

_fois encore, que 'ensemble Palais Garnier-Opéra de la Bastille

- puisse fonctionner sans accroissement du cot de I'art lyrique et

o chorégraphique & Paris. Pour ce faire, un effort de rigueur

.+ exceptionnel sera: ‘nécessaire, que certams comportements
- récen;s ne semblent guére préﬁgurer

“de fonctionnement des’ grands équxpements ‘culturels et relevait -

o S’aglssant du musée du Louvre, le montant total des L T e
dépenses S'est élevé, en 1987, 2 134,6 millions de francs, dont ~ - o T
49 millions de francs.financés par la- réunion des musées - - ..
" nationaux'et 85,6 millions de francs imputés au budget delEtat. .0
(dépenses de personnel, essentiellement). Le total des ressources__;_, ‘

pergues, au- regard de ces dépenses, ’éléve a 70 3xmllxons de'm-}_-:-”
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o 7: Comme l’rndxquent les deunéme et neu\néme observatxons 5 '-" 
g adoptées sur -le projet ' de: budget du ministére par votre - -. ...
" Commission des Finances, celle-ci a congu quelque inquiétude de L

,‘.jfr'-j.?',jfl'augmentation relatxvement forte de dxvers crédxts de‘* R
' '.?__’v"_subventxons L e L e
Ces mqmétudes portent notamment sur les modahtés

o {d’attnbutaon de°ces subventions, qui revétent la forme d'aides =~

',‘;'; - sélectives. Certes; ‘1a sélectivité n’est pas, en elle-méme,
- condamnable ; du fait de I'existence d’une contrainte budgétaire,

~-toute action pubhque suppose I'exercice de choix. Ces choix sont,
- cependant, particulidrement difficiles & exercer de manidre
impartiale lorsqu'’ils ont pour objet d’incitation ou l'orientation

~ dans des domaines relevant par essence d'intervenants privés,

dans un contexte ol les mécanismes de marché sont censés
s’exprimer pleinement. Aussi, l'interventionnisme sélectif est-il
- plus aisé lorsque:les critéres d’apprécxatxon sont evxdents et
o sapprochent de I'objectivité.

- L'aide 2 la sauvegarde du. patrlmoxne détenu par des
~ personnes privées, par exemple, s'effectue dans des conditions

- proches de la clarté, méme si les difficultés ne manquent pas.
~"Dans d’autres secteurs (ceux, par exemple, de la création
" artistique, des "industries culturelles”, de la production
- cinématographique), on voit rn'al~comment la répartition des
. crédits peut échapper A un dilemme sans issue: soit, en effet,

- l'aide publique est allouée & tous ceux qui la sollicitent et elle est
~ alors inefficace ; soit elle est concentrée sur quelques cas
- présumés dxgnes d'intérét et elle encourt le reproche d’avoir

;favonsé certains au détriment d’autres. v

o Pour tous ces secteurs, votre rapporteur préconise donc,
. lorsque_cela‘e‘st possible, 'adoption de mécanismes de régulation
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o v..i_objectxfs (dont le mexlleur e:emple serait constxtué par le
- dispositif d’aide automatique a la production cinématographique, -

< lorsque des aides sélectives figurent au budget.

ai le Gouvernement ilenvapar exemple ainsi:: - =
o ime mesure nouvelle de 10 millions de francs, destmés o

','“.7 d

~-»-,cm'ématographxque officiel (chapitre 43-40, article 80); . -

_" 2 d'une mesure nouvelle de 8,5 millions de francs destinés
-+ -au fonds de la commande publxque (chapxtre 43-92,
~article70); . .

.+ - d'une mesure nouvelle de 5,1 millions de francs
. 'recouvr.nt des "participations pour le soutien aux
- filieres -porteuses dans le domaine des industries
culturelles et des nouvelles technologies" (qui jugera du
‘caractére "porteur” de telle ou telle filiére ? Comment,
¢ . avec une somme de 5,1 millions de francs, espérer avoir
~un impact économique quelconque dans un domaine

" - dontle chiffre d’affaires est aussi important ?) ;

- - d'une mesure nouvelle de 36 millions de francs en
- -faveur:de projets:pluridisciplinaires en faveur de
- publics défavorisés ou spécifiques; certes, une fraction
- .-.de ces crédits sera-attribuée par la Commission de
- . développement social des quartxers, dont les choix sont
- . le plus souvent exemplaires, mais qu'en sera-t-il du
solde des crédits ? Quels sont ces publics "specxﬁques" ?
Quels seront les "types de culture" aidés ?

Sous le bénéfice de ces observations d’ordre general votre

. rapporteur procédera & 'examen de deux missions du ministére
- ..dela Culture; 'une d’entre elle, la sauvegarde du patrimoine, ne
 suscite aucune critique quant 4 sa finalité; l'aide publique au
“‘cméma, en revanche, qux constituera le second objet d’étude,

il était’ rénové) il estime en-outre nécessaire d’exercer un . .. . -
contrdle -vigilant sur les’ procédures de dxstnbutxon des crédxts S

A cet égard; diverses augmentations devront stre Justxﬁées_ A I

aux industries culturelles (chapitre 43-50, article 40); - AE

" d'une mesure’ nouvelle de 141 mxlhons de francsen

-~ faveur du cméma, dont une partie sera affectée d'la =
_re_lance de la production cmématographxque cest-d- - -
dire au_financement direct par-I’Etat d’oeuvresff,,
culturelles; ce _que’ Votre rapporteur: estime tout -~ .
particulirement contestable, méme s'il ne considére - .~ -
pas nécessairement les oeuvres qui seront ainsi " .
subventionnées cemme devant étre I'e expression dunart =~



' 3,."_-; ) '}:constxtue un champ pnvxléglé de développement des axdes
. sélectives. - . . . -

j‘-j"de laloi- programme relative au patrimoine monumental du
: j‘:: b}xévement |89 dxsposxhons de cette loi (A), avant d’examiner sesi::

.-t.f?:projet de budget pour 1989 (B) pour sxnterroger, enﬁn, sur- lesff
_:‘problémesensuspens(C) AT R

A) RAPPEL DES PRESCRIPTIONS
DE LA LOI DU 5JANVIER 1988

... oLa loi programme relative au patrimoine monumental

répondait & une urgence et & une demande expresse du

kParlement, réitérée depuis de nombreuses années. L'urgence

- apparaissait notamment A travers I'évolution du montant des

~ "besoins en travaux", indicateur élaboré par la Direction du

. patrimoine du ministére de la Culture. En 1986, cet indicateur

L »témoxgnaxt de besoins dont le coit s%levait & 6 milliards de francs

.. “aumoins, dont 1,7 milliard pour les seules urgences. La situation

- - _g'était en outre dégradée par rapport aux années antérieures,
. notamment pour les monuments appartenant a I'Etat.

S "o Face A ces besoins, la loi programme relative au
~_.patrimoine monumental propose, en premier lieu, Pinscription au
- budget de la Culture d’'un montant d’autorisations de programme

e total égal & 5, 145 xmlhards de francs pour les exercices 1988 a
- 1992 e

L’échéancxer proposé est le smvant

LASAUVEGARDEDUPATRIMOINE = = .~ = .~ -

: actxon e l'Etat en faveur de la sauvegarde du patnmome o
" a connu une inflexion décisive avec 'adoption, par le Parlement, -~ . ©° "

‘janvier 11988 Aussi votre: rapporteur rappellera- t-xlgl,‘:_.*:; e

- modalités d’exécutxon en1988 et les perspectives offertes parle’™ - i



- 21% par rapport a1987),

o 1989 -977 8nulhons de francs (soxt une augmentatxon de... .
5% par rapport a 1988 et de 33 6% par rapport a:‘ RS e

°1987), .

©1987), - -

:1987)

_‘ ;ff:aﬂ'ecté au patnmome monumental

: ‘Une actualisation du montant de ces crédxts pour. les
- années ultérieures & 1988, en fonction de I'évolution de Vindice
~* des prix de la formation brute de capital fixe, tel qu'il résulte des
prévisions du rapport économique et financier annexé au projet

de budget, est en outre prévue par la loi programme.

- . oConformément aux prescripions de la loi programme,
200 millions de francs d’autorisations de programme
supplémentaires ont donc été inscrits dans la loi de finances pour
_ 1988. Le total des autorisations de programme affectées 2 la
. sauvegarde du patrimoine monumental a ainsi, en 1987 et 1988,
évolué comme suit:

.A1988 931 3 m11hons de francs (soxt une augmentatlon de

: "‘_’-"',‘1990 =1.026,7 rmlhons de francs (soxt une augm..ntatxon‘f; : .
et de 5% par rapport a 1989 et de 40 3 % par rapport a s

o 1991 =1.078 mrlhons de francs (soxt une augmentatlon de
RN a_5% par rapport a 1990 et de 47 3% par rapport S

- - Le ngramme retenu correspond donc a un accroissement .
ISR .'annuel des crédits de 5 % garantissant, au terme de la période, - -
- .7 une augmentatxon de plus de la mortxé des crédlts d’éqmpement .

, +:1987), - LS
,1992 _ ‘_1 131 9m.llhons de francs (soxt une augmentatxon e
S deb% par rapport a 1991 et de 54,6 % par rapport a oo



.43-

(en millions de francs)
1]
1987 1988 : AUGMENTATION
1988/1987
o Chapitre 58-20, article 30: §
. article 31 Monuments historiques | 250,3 3148 | + 64,5
(Etat) ! i
. article 32 Réutilisation ;15 15 ,
. articie 30 Objets mobiliers P20 22 ' + 2
. article 34 Orgues [ U 15 +1
. article 35 Monuments historigues o270 315 | + 45,5
(non Etat) : :
| l
o Chapitre 56-20, article 50: ¥ '
. Eaux et Fontgines ' 55 5,5
TOTALTITRE V 5148 6878 | +113
o Chapitre 66-20 | |
. article 20 Edifices ruraux i 18 19 j +1
. article 42 Abords de monuments P25 2,5 -
. article 92 Réutilisation .25 25 -
. article 93 Objets mobiliers ‘ 1,7 1,7 -
. article 94 Orgues 1 1
. article 95 Monuments historiques 105,8 124,8 +19
(non Etat)
. article 96 Signalisation 2,5 2,5
. article 80 Grand Louvre - I 67 + 67
TOTALTITRE VI 1565 | 2445 + 87
TOTAL | 7313 | 9313 + 200

o La répartition des crédits supplémentaires prévus au
titre de l'exercice 1988 a donc été effectuée de maniére
équivalente entre les monuments historiques appartenant a
I’Etat (+ 64,5 millions de francs) et les monuments historiques
n’appartenant pas a I'Etat (+ 64,5 millions de francs).

En prenant en compte la rénovation des fagades du Louvre,
dans le cadre de l'opération du Grand Louvre, la part des
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moments dont l’Etat est propnétalre augmente toutefoxs .
sensiblement, puisque 67 mxlhons de francs sont alloués a cette

' seule opératxon. o

- S'agissant des’ monuments nappartenant pas &’ l’Etat la-

répartxtwn des créditsa plutbt privilégié les travaux dont I'Etat a-
la maltrise d'ouvrage et qui bénéficient donc de crédits imputés
sur le titre V (investissement directement effectué par I'Etat). La
demande de crédits était en effet plus forte pour les travaux
portant sur les monuments historiques classés avec maitrise
d’ouvrage directe de I'Etat que pour les réalisations avec maftrise
d’ouvrage déléguée ou portant sur des monuments simplement
inscrits 4 l'inventaire supplémentaire des monuments -
historiques, selon le rapport au Parlement ¢.\r I'exécution de la
loi programme, dont I'évocation conduit & I'examen de I’exécution
de la loi en 1988 et des perspectives pour 1989.

B) ’EXECUTION DE LA LOI EN 1988
ETLES PERSPECTIVES POUR 1989

o Les informations disponibles sur I'exécution de la loi
- programme sont issues du rapport d’exécution, remis & votre
rapporteur par le ministdre de la Culture e¢ dont la présentation
appelle quelques commentaires. Ce rapport, dont le contenu
résulte d’'un amendement de votre Commission des Finances qui
avait examiné pour avis le projet de loi programme, est
malheureusement d'un maniement délicat; une présentation
trés aérée, avec inscription du texte sur le recto des pages
uniquement, débouche en effet sur la fourniture d'un document
trés volumineux et en deux tomes, dont la diffusion est donc
nécessairement restreinte. Or, le sens de 'amendement de votre
Commission, qui demandait qu'un descriptif des opérations
conduites dans chaque département soit annexé au rapport était
de permettre A tous les parlementaires de contrdler I'exécution de
la loi programme dans leurs départements respectifs. Il est donc
souhaitable qu’une plus large diffusion de ce rapport soit mise en
oeuvre I'an prochain.

o Le rapport précise en premier lieu la répartition des
dotations entre les crédits gérés directement par le ministére et
ceux dont la gestion est déconcentrée au niveau des directions
‘régxonales des affaires culturelles. Le montant t.otal des crédits
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o 'f_déconcentrés s’éléve, en 1988 2484 mlhons de francs, witen

" faisant abstraction de l'opération du Grand Louvre, un montant .

W gérés & Pchelon cntral (386 millionsde francy.

S Les crédits d’entretxen, qui sont 1mputés sur le titre III du .
; budget de la Culture (chapitre 35-20) et pour lesquels la loi
programme n’a pas fixé de prescription sont, pour leur part,

~ supérieur de prés de 100 millions de francs &' celm des crédxts -

‘entidrement déconcentrés. Leur montant s'éleve 2 130 millions

de francs dans la loi de finances pour 1988, dont 89, 9 millions de -
francs pour les monuments historiques. Cette somme a été

- augmentée en cours d’année de 10 millions de francs, pour faire
face anx dégats causés par la tempéte d’oct.obre 1987 en Bretagne -
eten Basse-Normandxe

" Le rapport indique ensuite les difficultés de mise en oeuvre
d’'une opératxon de restauration et notamment l’1mportance
excessive des délais nécessaires aux études et aux travaux, qui a
pour conséquence un rythme trop faible de consommation ‘des
crédits. I1 fait cependant état des initiatives prises pour accélérer
la réahsatlon desopérations:

- meilleure définition des éléments devant étre intégrés

dans la décision de programmation, prescrite par un

- décret du 7 mai 1987, qui devrait s'appliquer & 50 % des

" travaux programmés en 1989 et 2 la totalité de ceux-ci
en 1990,

- délégation plus rapide des autorisations de programme
et des crédits de paiement déconcertrés,

- informatisation des opérations comptables des
directions régionales des affaires culturelles (qui s'est
d’ailleurs traduite, dans un premier temps, par
d’importants retards dans la région Ile-de-France).

o Le taux de consommation des crédits s’est, dans ces
conditions, selon le rapport, amélioré. Ce constat porte toutefois
principalement sur les opérations réalisées hors loi programme ;
la situation ne serait, en revanche, guére favorable pour les
rénovations conduite & l'aide des crédits supplémentaires
dégagés par cette loi programme. Cette différence serait
essentiellement due a P'existence d’un délai, pour l'instant
incompressible, entre la délégation des autorisations de
programme et le démarrage des chantiers, délai dont la durée est
d’environ 18 mois.

.. .  0Quoi qu'il en soit, les derniers résultats disponibles, qui
S .concement la gestxon de 1987, semblent effectxvement témoxgner
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" programme; tout au moins, Selon la réponse fournie & l'une des

- " cadre du questiocnaire budgétaire, les reports ‘de crédits de 1987 .

_ . “sur 1988 seraient nuls pour les autorisations'de programme du

" chapitre 56-20 et d'un montant de 121 millicns de francs pour le

- . chapitre 66-20, contre 136 millions de francs 'année précédente

~ pource dernier chapitre. Le montant des reports de crédits de

- 'paiement g'est, en revanche, fortement élevé, puisqu'il atteint

- 566 millions pour le chapitre 56-20 (contre 300 millions pour la

- gestion 1986) et 342 millions de francs pour le chapltre 66-20
(contre 164 millions de francs pourla gestion de I'exercice 1986).

R Cette discordance entre T’évolution du rythme de .
- . consommation des autorisations de programme et des crédits de
pmement devra étreexpliquée par le Gouvernement.

= S’agxssant des crédits d’entretxen, le taux de consommation -
semble s’améliorer ; le montant des reports de 1987 sur 1988 n’est -
en effet que de 29,4 millions de francs, contre 43,6 millions de
francs pour les reports de 1986 sur 1987.

o Dans ce contexte, le projet de budget pour 1989 apparait
trés satisfaisant.:

Selon les prescriptions de la loi programme, le montant des
‘autorisations de programme a ouvrir s'élevait en effet a
977,8 millions de francs, hors actualisation. En tenant compte du
taux prévisionnel d’évolution des prix de la formation brute de
capital fixe, qui se monte & + 2,2 %, ce montant auraft d( étre de
999,3 millions de francs.

Or, le projet de budget propose des chiffres dépassant ces
montants.

Le montant total des crédits relevant de 'application de la
loi da 5 janvier 1988 serait en effet de 997,4 millions de francs,
hors restauration des fagades du Grand Louvre, pour laquelle
130 millions de francs sont prévus, inscrits désormais 2 l'action
"patrimoine muséographique".

A structures constantes, 'augmentation des crédits est
donc de 196,1 millions de francs, contre 68 millions prévus par la
loi programme.

~ La répartition de cette enveloppe de 997,4 millions de
francs d’'autorisations de programme s’effectuerait comme suit :

d une améhoratxon, pour la yestxon des autonsatxons de

- questions adressées par votre rapporteur au ministire dansle
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A (eAh.n:xil‘lio'}isf!ebf;angs): ol
| rappet [ 1o
o ‘1988 - {7 '
oTitreV .
g .AP S 6948 | 7845
~.CP ol 64T | 6247
CoTirevi - | :
AP 176,5 212,8
.ce - 1555 | 1758
! anu(AP) : P
.« édifices nonprotégés _ 19 20,3
" .abords - 25 . 2,6
-, monuments h.seonques -~ 1165 . | 1899 .
~ (non Etat) : :
 TOTAL '
AP | 871,3 997,4
.Cp 802,5 800,5

L’effort porteralt ainsi prmclpalement sur les crédits
" afférents aux opérations dont 'Etat & la maitrise d'ouvrage
directe, ce qui s'inscritdansla démarche suivie en 1988.

Par ailleurs, le montant des crdits de paiement diminuerait
légérement, probablement en raison des difficultés de
consommation des crédits mentionnées ci-dessus. Il conviendra,
toutefois, que le Gouvernement précise les motifs de cette
dmunutxon

4 L'évolutlon des crédits d'entretien est également

satisfaisante ; leur montant, qui figure au chapitre 35-20, article

- 20, passerait en effet de 130 millions de francs 4 183,9 millions de
~ francs, soit un tauxd’augmentationde 41,4 %.

. . Le projet de budget pour 1989 confirme donc la priorité
donnée, en 1988, & la sauvegarde du patrimoine monumental.
Certaines difficultés subsistent néanmoins.




Ces queshons portent d’une part, sur r le régime fi scal des

B monuments historiques et, d’autre part, sur l'opportunité d’'une -
... . modification d’ nsemble du régime des travaux effectués sur ces
o monuments ' : _ .

- oLe régime fiscal des monuments hxstorxques a fait

vl bjet d’'une amélioration considérable avec la loi programme
. relative au patrimoine monumental. A linitiative de vos
 Commissions des Affaires culturelles et des Finances, I'article 5

~ | decetteloiaen effet exonéré de droit de mutation a titre gratuit
.. }¢s ' monuments historiques classés ou inscrits & l'inventaire

’ ‘,,,};;Q?iﬁ"supplémentaxre et les biens meubles ou:immeubles par
* -destination qux en constituent le compiément historique ou

 artistique. - |
- Cette dxsposmon vise notamment a évxter la dispersion du
mobilier se trouvant au sein de monuments historiques,

dispersion rendue fréquemment inéluctable par le paiement des
- droits de succession. Son application est subordonnée 2 la

.. passation d’'une convention entre I'Etat et les héritiers du bien,

- conforme A une conventmn type et prévoyant I'ouverture au
- public du monument.

11 semble cependant qu'une interprétation restrictive ait
été donnée A cette disposition par 'administration fiscale pour les
- biens détenus par une société civile immobiliére notamment.

) Par ailleurs, l'inclusion des monuments historiques dans

Vassiette de I'impdt de solidarité sur la fortune porterait un
préjudice considérable a la sauvegarde de ceux-ci, lorsqu'ils sont
- la propriété de particuliers. On voit mal, en outre, selon quels

-+ critéres P'administration fiscale pourra déterminer la valeur
o vénale de biens pour lesquels le marché est aussi réduit.

, 1 importe done que les amendemz nts adoptés par le Sénat
~ lors de I'examen de la premiére partie du projet de loi de finances

.- pour 1989, qui excluent de I'assiette de I'impdt de solidarité surla
.+ - fortune les monuments: historiques ouverts au public, soient -

i o repns dans le texte déﬁmuf de la 101 de ﬁnances

OLESQUESTIONSENSUSPENS




_** portant sur des monuments historiques peut, par mlleurs," S
"»f’iétx-eenvxsagée e i

* monuments classés doivent étre exécutés par les architectes des
- bAtiments de France; qui ont également compétence pour
- surveiller les travaux d’entretien sur les monuments inscrits &
_-linventaire supplémentaire. La maitrise d’'oeuvre des travaux

~ ‘portant sur des monuments classés doit par ailleurs étre

obligatoirement. confiée aux archxtectes des monuments
hxstonques ‘ .

Or, le nombre de ces archxtectes est lumté par l’évolutmn

o ,-du nombre d’emplois budgétaires pour les premiers, par un

- "numerus clausus" pour les seconds. L'insuffisance d’architectes
' 'ayant Jundlquement compétence pour- ‘exécuter les travaux
* -portant sur des monuments historiques contribue 2 retarder le

~ rythme de ces travaux. C'est pourquoi il convier't probablement

. d’augmenter ‘leur :nombre, ou d’assouplir’les modahtés
d’ xécutlon destravaux... ' :

~Untel assoaphssement serait notamment souhaxtable pour

" les travaux portant sur des monuments dont I'Etat n'est pas

propriétaire, et pour lesquels Peffort effectué par les collectivités

" localesetles particuliers apparatt tras substantiel.

~ La. contnbutxon de ces différents intervenants au
financement de la conservation du patrimoine s’établirait en
‘eﬂ'et comme suxt en 19&7 et 1988:

(en millions de francs)
1987 1988
Etat i 743 954
Régions . 45,9 41,4
- Départements 169,5 172,8
. Communes - : 371,6 379,5
Propriétaires privés - 1223 141,3
"TOTAL -1 1.483,7 - 15614

‘oUne modification d’ensemble du régime des travaux: e

“Dans l'état actuel des textzs, les travaux d'entretleu sur les': SO
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" Face & la crise que traverse actuellement le cinéma

o frangais, le projet de budget -pour 1989 n'opére pas
~ . nécessairement les bons choix. La démarche adoptée vis-a-vis de

ce secteur procede, en effet, d’une logique d'intervention directe,

- pariebiais de subventions sélectives, 12 ol il conviendrait plutdt
- de mettre en place les conditions d’une régulatxon satisfaisante
" 'des relations avec les chaines de télévision et d’augmenter les

moyens destinés aux dispositifs de soutxen automauque tout en
modxﬁant leurs mécanismes. L

Vetre rapporteur, aprés avoir évoqué l'évolution du
dispositif d’aide publique aux industries cinématographiques
constatée en 1987 et prévue pour 1988 et 1989 rappellera les
_propositions de modification qu'il avait, & cet égard, déja
formulées I'an passé . : :

* A)EVOLUTION DE L’AIDE PUBLIQUE
AUSECTEUR CINEMATOGRAPHIQUE

o Le dispositif d’aide publique repose sur cinq mécanismes
différents:

- desaides automatiques a la production,
, - des aides automatiques aux exploitants de salles,
- - 'desaides sélectivesa la production,
R aides sélectives & différents intervenants chargés

. d'asqurer la promotion du film frahgaxs, sa diftusion,

S ayan\.une activité d’e nsexgnement ete...

. ';une .:ude fiscale aux mvestxsseurs dans le domame_




,otre rapﬁorteur qux a déja l’an passé procédé h une:fi'
: analysé détaillée de chacun de ces mécanismes (1), en rappellera -

qux devraxt leur étre consacrées en1988eten 1989

07 U eLraide automatique ala production repose sur le;
“ principe de I'épargne forcée: les droits d’entrée dans les salles

o . sont en effet grevés d’'une taxe, la taxe spéciale additionnelle au

" prix des places; dont lé produit alimente le compte de soutienaux -~

' »-’in‘dustrieé‘cihématbgraphiquesét audiovisuelles (compte spécial
- du trésor n°902.10), ce produit étant ensuite redistribué aux
o producteurs qui réalisent un nouveau film, au prorata des droits:
_acquis au titre du film précédent, ces droits étant eux-mémes

~+ calculés en fonction du nombre d’entrées (et donc des recettes de -

"taxe spéciale additionnelle générées par le films). Le soutien

R automatique 2 P'exploitation est fondé, lui aussi, sur la

redistribution d’une fraction du produit de la taxe spéciale

i additionnelle au prix des places, fraction qui est répartie au
- profit des exploitants qui réalisent des travaux de modernisation.

La-taxe spéciale additionnelle étant prélevée A la fois sur les
entrées dans les salles ol sont projetés des films frangais et dans
_celles ot sont diffusés des films étrangers, son produit permet en

B principe 2 la fois d’assurer un "juste retour" (2) aux producteurs -

et d’axder les exploitants de salle.

Toutefoxs, le produit de la taxe spéclale additionnelle est en
déclin constant avec la chute de la fréquentation des salles; le
- volume des ressources du compte de soutien est cependant
maintenu grﬁce A la contribution des sociétés de télévision ; celle-
ci, qui est assise sur 'ensemble des ressources des chalnes, aen
effet une double vocation :

- permettre la constitution d’un mécanisme d'épargne
‘ forcée au profit de la création audiovisuelle,

... -. compenser le préjudice occasionné au cinéma - ou plus
- ‘exactement aux exploitants de salles- du fait de la
diffusion d’ceuvres cinématographiques 2 1a télévision.

S Pour la mise en oeuvre de cette seconde fonction, une
o fractxon de la contribution, dont le taux est d’ailleurs en

(1) Cf. rappart sur le projet de budget pour 1988 ‘du ministare de la Culture, par

LM Raymond Bourgins, pages 56 & 82,1 93, annexe 7, Sénat 1987-1983,

- {2) Selon l'expression employée par notre collégue Jean Cluzel & propes des mécanismes

o d'aide & la création sudiovisualle qui fonctionnent sur un mode peu ou prou similaire, dans son

_remarquable rapport de cette année sur les cr«hu de la commumcanon (Sénat 88 snnexe 8 -

" bridvement les finalités avant d'indiquer le montant des sommes}:, E : -;

0279, 1988-1589). . i e e e




- cinémadu compte de soutien, i
:’Celm-cx ﬁnanee en outre des: aides ‘sélectives a:la

" I'avance sur recettes. Ce dispositif consiste en P'attribution de
subventions: - théoriquement remboursables - par une

.:';Proxressxon eonstante est versée'en ressources de.la sectxonfﬂf S

“production cinématographique, par le biais du dispositifde: - - .

' commission & des producteurs souhaitant réaliser un film pour
-7 lequel un montant suﬁ' sant de financements prxves n'a pu étre .

""réum

D’autres types d'aides sélectives exlstent en faveur
“d’intervenants divers (industries techniques, associations
diverses, salles de cinéma en milieu rural, etc...) ; ces aides sont
soit imputées directement au budget de la Culture (article

- - 48-40-80), soit. mscntes en’ emploxs de la sectlon cméma du,- R

o fcomphe de soutien.

. Enﬁn, le cxnéma bénéﬁcxe, au méme tm'e que l’audxovxsuel, '
, dun mécanisme de détaxation des sommes investies dans la
production ; les particuliers peuvent, a ce titre, déduire
l'intégralité des investissements qu'ils effectuent, dans la limite
‘de 25 % de leur revenu imposable, les sociétés pouvant, pour leur.
part, amortir 50 % du montant investi dés la premiére année, Les
investissements ne donnent lieu & déduction ou amortissements
~-que g'ils sont opérés par le biais des sociétés de financement de
Iindustrie cinématographique et audiovisuelle (SOFICA), au
. nombre de douze. ' ' "

oCe dxsposxtxf devrait connaitre, en 1988 et 1989, les
évolutions suivantes:

- le prodmt de la taxe spécxale additionnelle au prix des
places n'a cessé de déclmer, passant de 485 millions de
francs en 1987 & environ 360 millions de francs en 1988
et devrait représenter une somme similaire en 1989
(sauf nouvelle chutedela fréquentatlon) 5 '

- - les sommes apportées au compte de soutxen par les
sociétés de télévision au titre de la contribution assise
(au taux marginal de 5,5 %) sur leurs ressources n'ont,
en revanche, cesséd’ augmenter, du fait :

- . de Paccroissement considérable du chiffre d’aff‘axres '
' l, ‘du secteurdelaudxovxsuel - ,

-de la modxﬁcat:on, au proﬁt de la sectmn cméma, de ) » B B
" 18 cl6 de répartition (qui est passée de 35 % en faveur - - . -

sdu’ clnéma en 1987 h 44% en 1988 et qux, selon le;f . L




. trésor, seraitde 50,5 % en 1989);

1987 et devrait 'étre & hauteur d’au moins 312 millions
. - -en 1988, les: prévxsxons pour 1989 faxsant état de
Rty 7',.;417mxlhonsde francs; .o .

Y ou-igagissantdes emploxs du compte de soutien, les sommes

' prévues au titre du soutien automatique a la

. production, d'un montant de 311 millions de francs en

1988 devrait régresser de 10 millions de francs en 1989,

~ les fonds destinés au soutien automatique 2

I’exploitation restant constants (236 millions de

. francs); par ailleurs, les crédits alloués a la procédure

. de ’'avance sur recettes seraient augmentés de

" 15millions de francs, passant ainsi de 85 millions de

~ francs (1988) & 100 millions de francs (projet de budget

pour 1989) ;

- les aides sélectives figurant au budget de la Culture

(article 43-40-80) seraient considérablement

 augmentées; le total des crédits de 'article 43-40-80,

qui concerne aussi bien I'audiovisuel que le cinéma

passerait en effet de 103 millions de francs (dont 72 pour

le cinéma) & 344 millions de francs ; ces 241 millions de

francs de mesures nouvelles sont destinés a la création

audiovisuelle, & hauteur de 100 millions de francs et &

la "relance de l'industrie cinématographique"”, a
concurrence de 141 millions de francs;

- les SOFICA, enfin, auraient réalisé, au milieu de
I’exercice 1988, une collecte totale supérieure a
700 millions de francs depuis I'instauration du dispositif
- parlaloi du 11 juillet 1985. Pour 'année 1986 seule, ce
- montant s'est élevé 4 192 millions de francs.

En dépit de la diminution constante de la taxe spéciale

" additionnelle au prix des places, principale ressource

" traditionnelle du dispositif de régulation financiére publique du
secteur du cinéma, ce dlspo.,mf bénéficiera, en 1989, de moyens

. en augmentation, La crise que traverse le cméma en sera-t-elle

e ,‘.pourantantéradxquée?

- pmjet de budget pour 1989 des comntes spécxaux du | SRR

f‘a’ section cinéma a ainsi été ahmentée 2 concurrence de o
~.220 millions de francs au titre de la contributionen - -
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~ ~ oPour prendre la mesure des insuffisances du dispositif

.- daide publique au secteur cmématographxque, il convient de

. ' rappeler en premier lieu les symptdmes de la crise du cinémaet -
o .d’esqmsserl’analyse desescauses. :

. Le symptbme le plus manifeste est la diminution globale
des entrées dans les salles, accompagnée de la chute constante de
la part des entrées suscitées par les films frangals dans ce total
lm-méme en régressxon ,

(en millions d’entrées)

' Années Fﬂx;xsfrancais leaméncains Autresﬁlms l - Total
1977 79 (46,5%)’ | steom |40 (235% | 170
1982 | 107,6(533%) 60,6 (30 %) 33,8(16,7%) 1 202
1985 | 76 435% 67,4(38,5 %) ,608%) | 175
1986 70  ('43%) 71 (43,5%) 22 (13,5%) i 163
1987 | 472055%) 55,3(43,8%) 21,5207%) l 133

L’'année 1988 devrait confirmer ces tendances, puisque les
prévisions portent sur 110 millions d’entrées (1), soit une
nouvelle diminution de 19 %.

Second et troisitme symptdmes de la crise, d’ailleurs
étroitement liés au précédent : la réduction des recettes tirées de
l'exploitatior en salle, qui s’éléveraient & 3,256 milliazds de
francs en 1987 (soit une diminution de 14 % par rapport a 1986,

~ année ol ces recettes étaient déja en réduction de prés de 20 % en
" francs constants par rapport 4 1982) et la fermeture de salles non
-viables (le nombre de salles séléve a 5.063 fin 1987 contre 5.154

' fin1986) IR : L

o711 La sortie du film "L'ours” du réalisateur Jnn-chquel Annaud pournlt toutefois
-~-»,‘,cnudnerhuvinonlhhumdeumlammn. L e e T




;chaéiiqe.d entreelles étant impossible & quantifier. ..

. -" “dont Péquipement ne valorise pas encore suffisamment les
ISR spécxi.\cwésdu "produit cinéma”, peut également étre relevée.

T Une certaine madéquatlon dela productxon franqaxse doit -

S ?fégalement étre mentionnée ; en témoigne l'effet d’entrainement

- qu'a la chute de la fréquentatxon des films franqans sur
o _,»l’évolutxon globale de la fréquentation. - A

Cette madéquatlon a probablement des racines
gculturelles elle procéde, également, des déficiences des
' mécanismes de régulation des relations entre la production

L -’jf-jcxnématographxque et les sociéiés de télévision et de certams »
o effets perversdu systéme d'aide pubhque : ‘

o oS’aglssant des relations cxnéma-télévxsnon, la part
' prépondérante prise par les chaines dans I'amortissement des
films francais doit &tre relevée; cette part dépasse désormais
. celle qui provient de la “remontée des recettes salles". Par le
- truchement de préachats de droits, les chaines assurent en outre
" aux producteurs un "préamortissement” qui garantit la
~ rentabilité de l'investissement et évite d’aveir & "parier” sur le
. succésen salle.

_ De ce fait, les films francais sont, de plus en plus -2
‘quelques notables exceptions prés- conqus pour la télévision,
autant que pour le cinéma.

Les producteurs de cinéma sont ainsi étroitement

dépendants des chaines. Mais la dépendance est réciproque ; par

" le jeu des quotas de films francais (obligation est faite  toutes les

chatnes de diffuser un nombre de films francais égal & 50 % du

. nombre total de films diffusés), les sociétés de télévision sont en

effet dans la quasx obligation d’acquérir (ou de "pré-acquérir") la
Vtotahté ou la quasi totalité de la production francaise annuelle.

: ‘oLe dispositif d'aide publique n'est, dans ces conditions,
_ guére susceptible d'aider vraiment & la sortie de la crise.

~: .. - Enpremier, votre rapporteur rappelle qu'il est défavorable
T au systéme de l’avance sur recettes pour deux motifs :

> 4_‘ I'avance sur recettes substitue aux choix exercés parle

oLes: causes de cette crise sont mulnples, l’xmpact de o

- La conciirrence des chatnes de bélévmon est, 2 l’évxdence." f‘_'_.'-i'
“un facteur majeur. L” madaptahon d’'une partie du parcde salles, -

* marché des choix qui peuvent passer pour arbitraires,
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S ‘privilégier certains au détriment d'autres ; -

" en raison'de lessence ‘méme du mécamsme, qux est de‘-“, S

o - P'avance sur recettes Vised axder des films n ayant pas‘: ‘ S
. -7 mobilisé un ‘volume suffisant de financements privés; i

" or, ces films ont peu de chances de connaitre le succés

“sur grand écran, méme si des contre exemples éclatants

- existent (de "Trois hommes et un couffin” & "Jean de

- Florette", pour lequel I'avance sur recettes n’a d’ailleurs
représenté qu'un apport margmal)

Dans ces conditions, 'augmentation des crédits alloués a
I'avance sur recettes dans le projet de budget n’en apparatt que
~plus regrettable, comme I'est I'inscription au budget de la
‘Culture de crédxts destinés A aider directement la productxon,

- inseription qm i devra étre Justxﬁée par le Gouvernement.

: En second lieu, le dxsposxtxf du soutien automatique a la

_production n’est pas dépourvu d’effets pervers; il contribue en
effet & scléroser la structure de la profession, puisqu'il n'est
attribué qu'a ceux qui ont déja produit. Le délai accordé aux
producteurs pour mobiliser les droits acquis est en outre
probablement excessif.

o C’est pourquoi votre rapporfeur avait, 1'an passé,
~ esquissé des propositions qui paraissent encore valides.

En premier lieu, il serait utile de fusionner le soutien
~.automatique et I'avance sur recettes en un fonds unique; les
crédits de ce fonds seraient attribués A tout producteur
présentant un projet assorti de financements privés; en fonction
du montant des crédits et du montant prévisionnel total des
sommes engagées dans la production, un taux de concours serait
déterminé ; appliqué au montant des financements privés
apporté par chaque producteur, il permettrait de fixer le montant
de l'aide publique accordée & chaque film. Un tel mécanisme
combinerait les avantages du soutien automatique (épargne
forcée) et de I'avance sur recettes (aide aux jeunes producteurs).

- En second lieu, il serait opportun d’accroitve les sources
"d’amortissement du film francais, par le développement du
secteur de la vidéo. Aux Etats-Unis, par exemple, la contribution
- de ce secteur est d’environ 40 %, contre moins de 10 % en France.
Pour ce faire, la T.V.A. qui frappe les ventes et locations de

- cassettes pourtait étre abaissée; corrélativement, une taxe au -
-profit du compte de soutien serait instaurée, ce qui permettrait

.+ - d'accroltre les ressources de ce compte, Votre rapporteur n'est, | . .
R épar pnncxpe, guére favorable aux. abaxssements de taux de S
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T.V.A.; en l'occurrence et face a la gravité de la crise du cinéma,
il parait néanmoins indispensable de ne négliger aucune 1mesure
permettant de limiter la dépendance de la production face aux
sociétés de télévision.

Votre rapporteur, enfin, est totalement favorable a toute
initiative permettant de sauver des szlles structurellement
viables mais connaissant des difficultés conjoncturelles.
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R 'Amen'dement'aux crédits :

Votre Commxssmn des Fxnances a adopté A l’artmle 32 du

Lk pmjet de loi'de finances pour 1989, qui fize lemontant des

L _mesures nouvelles prévues au titre des opérations en’ ‘capital, un. I
“. " ‘amendement réduisant de 135 millions de francs le montant des -

o ’-‘auborxsatxons de) programme et de 60 millions de francs celui des
crédxts de paiement. » ‘

v b_]et de'cet amendement est d’obtenir une 1mputatxon
budgétaire correcte des crédits destinés au Parc de la Villette
(100 millions de francs d’autorisations de programme et
25 millions de francs de crédits de paiement) et & 'aménagement
intérieur de I'arche de la "Téte Défense" (35 millions de francs en
autorisations de programme et en crédits de paiement). Ces
crédits figurent, en effet, & I'action patrimoine monumental, ce
qui constitue & la fois une erreur sémantique et une perversion de
la nomenclature budgétaire ; le patrimoine, en effet, est, par
définition, ce qui & été légué, dans 'acceptation courante du
terme en tous cas. Des constructions neuves ne sauraient donc
étre répertoriées parmi celles qui sont susceptibles d’'étre
financées sur les crédits de 'action "patrimoine monumental”.

Par coordination avec cet amendement de suppression, le
Gouvernement devra, s’il 'accepte, déposer un second
amendement ouvrant un montant équivalent de crédits a celui
qui est supprimé, cette ouverture s'effectuant sur un autre
chapitre.

Texte de 'amendement
ARTICLE 32
EtatC
Culture et Communication
Titre VI |
Autorisationsde programme .............. 1.962.440.000 F
Réduire ces auto13ations de programmede ... 135.000.000 F
Créditsde paiement ......cocvvvineennnnnens 763.482.000 F

Réduirecescréditsde ....cvvvvreveeerecneons 60.000.000 F
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" :;;jﬁ;_na L’ASSEMBLEE NA'I‘IONALE

" total, 20 millions-de francs reldvent des crédits de la
N jcommumcatxon et 13 170 mllhons de francs concernent 1a :
S ‘Culture s : R ,

N 0 Cette somme de 13, 170 xmlhons de francs se décrmpose -
" en 7,770 millions de francs de dépenses ordinaires et 5,4 millions
de francs de crédits de paiement; les ouvertures de crédits de
‘paiement nouveaux sont accompagnées d’autorisations de
programme d’'un montant identique.

o Les ouvertures afférentes aux dépenses ordinaires sont
effectuées sur le titre IV ; elles concernent :

- les subventions aux spectacles,'a raison de 1,6 million de
francs,

- les subventions imputées & I'action "snvironnement
culturel”, A concurrence de 5,63 millions de francs,

- les crédits destinés aux commandes artistiques et aux
achats d’oeuvres d'art, & hauteur de 540.000 francs.

o Les ouvertures concernant les dépenses en capital sont
- opérées sur le titre V (investissements directement effectués par
I'Etat) ; elles visent & augmenter les dotations allouées :

- au patrimoine monumental pour 2,5 millions de francs,

- aux spectacles,-pour 2;9 millions de francs, affectés aux
“grandes opérations culturelles dans les régions”.

_ -0 Ces augmentations de crédit, qui majorent de 0,13 % le
- montant initial du budget, n’appellent pas de remise €ti cause des
_ observations et des votes de votre Commission.

CONSEQUENCES DELADEUXIEME DELIBERATION R

..--.oLorsde sa‘ deuxxéme déhbératxon, l’Agsemblée nahonale R _« .‘ .
. a’adopté-trois amendements majorant-de 33,170 millions'de~~ ~..© *
-francs les crédits de la Culture et de la. Commiunication. Sur ce’ ey



Réunie le 26 octobre 1988 sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission des
Finances a examiné les crédits pour 1989 du ministire de
la Culture, sur le rapport de M. Raymond Bourgine,
rapporteur spécial.

La Commission a décidé de proposer au Sénat
d’adopter ces crédits.

Imprimene du Senat




