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PRINCIPALES OBSERVATIONS DE LA COMMISSION

, L'hétérogénéité trés grande des Comptes spéciaux du
Trésor ameéne a formuler des observatlons par catégorie de -
comptes

1. Les recettes des comptes d'affectation spéciale
mériteraient parfois d'étre reconsidérées (par sxemple pour le
Fonds national de développement du sport, le Fonds national de
développement de la vie associative....). :

2. 0On peru;trdéplorer que la présentation de plusieurs
comptes d'affectation spéciale de comptes de commerce ou de
comptes de prét soit dissociée de 'examen des crédits budgétaires

de ministéres qui leur sont directement complémentaires. Ceci |

est particuliérement vrai pour lAgrlculture, la Jeunesse et les
sports la Cooperatxon

3. L'accroissement'considé'rab_le de la charge des
_comptes de préts, lié aux dépenses d'aide au développement,
justifie une information plus complete du Parlement sur la

~ politique menée en ce domaine, '







' EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le 8 novembre 1989, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission a procédé
- & l'examen des crédits de l'économie, des finances et du
- budget, des comptes spéciaux du T'résor pour 1990 et des
articles 43 a 52 rattachés, sur le rapport de M. Emmanuel -
Hamel, rapporteur spécial

, Aprés avoir rappelé les différents types de comptes
spéciaux du Trésor, le rapporteur spécial a souligné que le
‘total des crédits inscrits sur ces comptes représentait prés du
quart du budget de 1'Etat avec 288 milliards de francs en
recettes et 287,5 milliards de francs en dépenses, pour un total
de 40 comptes spéciaux.

M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial, a tout
d'abord présenté le fonds national pour le développement des
adductions d'eau dont l'action revét un caractére d'actualité -

- particulier depuis quelques années en raison des sécheresses.

Il a exposé que ce tonds était alimenté a la fois par un -
prélévement sur le pari mutuel urbain et par une redevance
sur la consommation d'eau fixée depuls 1986 a 8 centimes par
meétre cube.

L' unportance des travaux a financer dans certaines
:reglons notamment pour le stockage de 1'eau rend la
majoration de cette redevance inévitable. Il a indiqué que
'Assemblée nationale avait envisagé une majoration de

du budget. Le rapporteur spécial a proposé, ‘en accord avecle |
- rapporteur du budget de l'agnculture, que cette redevance soit -
--augmentée de trois centimes ce qui la porterait a 11 centxmes,

par m3. M. Emmanuel Hamel, rapporteur speclal

démontré que cette majoration aurait un effet quasi nul pour

-les ménages qu1 payent aujourd'hm 2,8 centimes par jour pour
: l'eau consommee :

2 centimes, ramenée a 1 centime sur proposition du ministre |
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Il a abordé ensuite le compte de soutien financier de
I'industrie du cinéma et de l'audiovisuel en rappelant son
mode de financement. :

, Le fonds national de développement du sport a été
- 'occasion pour le rapporteur spécial de souligner a la fois
I'inadéquation du financement des comptes dont la
provenance des recettes n'a souvent aucun rapport avec l'objet
du financement, et la dispersion des crédits inscrits & la fois
‘dans des comptes spéciaux et dans des budgets ministériels
empéchant ainsi une vue globale de l'effort entrepris par
I'Etat. Il a souligné 'que cest bien évidemment le cas du
F.N.D.S. mais aussi uu fonds national de uevexoppemem de la
vie associative (F.N.D.V.A.) ou deb comptes de préts du Trésor
a des Etats etrangers '

Il a aborde ensmte les comptes de commerce en
souhgnant le poids des comptes militaires et en constatant que
I'in.cidence de la transformation du G. I A.T. n'apparait pas
dans ces comptes en 1990. ‘

Il s'est félicité que le gouvernement ait entendu les

| critiques de la Cour des Comptes sur le fonds spécial sur les

grands travaux, lequel est en cours de hquxdatlon

Le rapporteur speclal a presente le nouveau compte
de commerce sur les opérations industrielles et commerciales
réalisées pour le compte des départements et des collectivités
locales par les directions départementales de 'équipement.

7 En ce qui concerne les comptes d'avances, il a cité le
poids prépondérant du compte sur le montant des impoéts
locaux auquel 195 milliards de francs sont inscrits pour 1990.

Il a enfin abordé les comptes de préts en dechvant
brievement le compte de prét du F.D.E.S., le compte de préts

-1 du Trésor a des Etats étrangers en vue de faciliter l'achat de

biens dequxpement et celui destiné a la consolidation des' ,
dettes envers la France. :




7 Il a donné comme exemple d'éparpillement des

crédits celui des 4 milliards de francs d'aide & la Pologne dont
seulement 300 millions seront inscrits dans un compte spécial
pour 1990, la méme somme étant prévue en 1991 et 1992, le
~ reste se trouvant au budget du ministére des affaires
étrangéres, M. Emmanuel Hamel, rapperteur spécial, a
encore cité le cas des 17 milliards d'annulation de préts d'aide
publique annoncée par le Président de la République au
sommet de Dakar et dont 1'essentiel apparait au budget des
- charges communes.

En conclusion, il a souhaité que les recettes des

comptes spéciaux correspondent le plus possible au type de
dépenses et que soit poursuivi l'effort de reconsidéxjation du
nombre et du volume des comptes spéciaux. Il a regretté que la

dispersion des crédits rende souvent difficile I'appréhension

‘globale d'une politique.

, * La commission des ﬁnances a décidé de reporter le
vote sur les comptes specnaux du 'I‘resor pour 1990.

: ~Au cours d'une seconde réunion ‘tenue le
17 novembre 1989, sous "la - présidence de

M. Christian Poncélet, président, la commission des

Finances a procédé a l'examen définitif des crédits des
comptes spéciaux du Trésor et des articles 43, 44, 44 bis
nouveau a 52 qui lui sont rattachés pour 1990, sur le
rapport de M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial.

Le rapporteur spécial a indiqué que, par coordination

avec les votes précédemment intervenus a l'article d'équilibre
“et au budget des charges communes, le Gouvernement serait
cOnduit dans le budget voté & modifier le compte spécial

"gestion des titres de sociétés du secteur public” en y faisant
figurer une recette de 25 milliards de francs, en supprimant le -

- versement du budget général de 4,7 milliards de francs et en y

inscrivant un reversement au budget général de |

20 3 mxlhards de francs.

- Puis M Emmanuel Hamei rapporteur specxal a
—présente l'article 44 bis nouveau introduit par 1'Assemblée
nationale tendant & modifier le régime financier de l'mstltut
d' émxssxon des departements d'outre-mer.




La commission a décidé de proposer au Sénat
I'adoption des crédits des comptes spéciaux du Trésor et
des articles 43, 44, 44 bis nouveau a 52 qui lui sont
rattachés. :




Mesdames, Messieurs,

Les comptes speeiaux du Trésor sont définis par
I'ordonnance du 2 janvier 1959 et permettent de déroger a certains
principes du budget général.

Le volume des crédits des comptes spéciaux du Trésor est
consxdérable puisqu'il atteint en 1990 :

- 288.018 millions de francs (+10% par rapport & 1989)

- 287.519 mxlhons de francs en depenses (+ 8,2 % par
rapport a 1989)

Votre rapporteur effectuera une présentation générale des
comptes spéciaux du Trésor, avant de presenter les credlts par
' categorxe de compte. ,
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CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION GENERALE DES COMPTES
SPECIAUX DU TRESOR

I. LA DEFINITION DES COMPTES SPECIAUX
DU TRESOR.

- Les articles 23 & 29 de l'ordonnance du 2 janvier 1959
- portant loi organique relative aux lois de finances définissent les
- régles générales relatives aux comptes spéciaux du Trésor.

1. Les comptes spéclaux du Trésor constituent une

exceptlon aux régles du budget general

: Une dérogation aux prmcmes budgetaxres, d'umte et
d' umversahte

, e Les comptes d' affectatlon spéclale retracent des
_opérations qui sont financées au moyen de ressources particuliéres.

¢ Les comptes de commerce retracent des operations de

caractere industriel ou commercial- effectuees a titre accessoxre par, o

o des services publics de I'Etat.

: s Les comptes de réglement avec les Gouvernements
étrangers retracent des opérations faites en apphcatlon d'accords
mternatlonaux approuves par la loi,

, e Les comptes d'operatlons monetalres enregxstrent
-~ des recettes et des dépenses de caractere monei.axre :
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: e Les comptes d'avances décrivent les avances que le
mmlstre des finances est autorisé & consentir dans la limite des
crédits ouverts a cet effet et qui ne peuvent excéder 4 ans.

e Les comptes de préts retracent les préts d'une durée
supérieure a4 quatre ans consentis par I'Etat dans la limite des crédits
ouverts A cet effet. '

" Une souplesse de gestion

» Le solde de chaque compte spécial est reporté d'année en
année, R '

o Pour certains comptes, seul le découvert est fixé de

maniére limitative : comptes de commerce, de réglement avec les
Gouvernements étrangers, d'opérations monétaires.

II. TOUTEFOIS LES POSSIBILITES OFFERTES
PAR LES COMPTES SPECIAUX DU TRESOR
 NE SONT PAS ILLIMITEES

1) Leur définition est restrictive.

Les comptes spéciaux du Tresor ne peuvent étre ouverts
que parla 101 de finances

Ils ne peuvent appértenir qu'a l'une des six catégories

' j énumérées par l'brdonnance du 2 janvier 1959.

Sous réserve de régles partlcuheres énoncées aux artlcles
25 a 29 des lois de finances, les opérations des comptes spéciaux du

trésor sont prévues, autorisées et exécutées, dans les mémes
conditions que les operatlons du budget général.

- 2) Leurs operatlons sont llmltees

, Certames operatlons ne peuvent etre realxsees par des
comptes speclaux du Trésor : : :

: -1l est interdit d'1mputer a un compte spec1al du Tresor,
. des dépenses de remuneratlons d'agents publlcs

o - il est interdit dexecuter au titre de comptes de
commerce, des opérations d'investissements financlers, de prets ou -
L d'avances, a1n31 que des operatlons d'emprunts. , ‘



-13-

HI. L'EVOLUTION DES COMPTES SPECIAUX
DUTRESOR

1) le nombre de comptes spéciaux du Trésor a 6volue
de la maniére suivante enire 1984 et 1990

Evolution du nombre des comptes spécxaux du Trésor
de 1984 2 1980

1764 17988 [RE 1367 1384 1B [REN
cCoaptes dlaffectataon speCiale..eeciinrservrnesvariviireionans : 12 H [ 13 13 12 il Y

. Conptes de. conwerce,. ... T T T P U O D SR : 13 13 T 13 13 N .

U Cowptes de régievent avec les gouverrepents etrangers,, ..., : o Coon + 4 4 & <
Ceaples 0' CPPratiens B taITRS . uuurerisvesnniereredemnureanss : 4 A A 4 4 4 3
(8 L T T S S A L] L = & M 4
B RS 08 PP BY S s vy v vrsreroressanieencususiineeivneessarsonsas : [ 7 & & 4 4 3

Tedaur, o v sy i e e v e H al : 46 H A7 B 44 : LN Y] au

La tendance, a long terme, depuis 1959, est 4 la reductlon
du nombre de comptes spemaux du Trésor.

Les operatnons de créations et de suppressmn successives

de comptes, aboutissant en 1990 au nombre de 41 (un nouveau compte

- & affectation spéciale été créé en 2e délibération a I'Assemblée
natmnale) ont obéi a plusieurs motlvatlons

- l'mteret de retracer des opérations de fagon autonome,
lorsque celles-ci avaient un volume suffisant ; corrélativement
lorsque ce volume a trop diminué, le compte est supprimé: par
exemple, la cloture du compte d'emploi des jetons de présence et
tantiémes revenant & 1'Etat, en 1988, du compte de préts a la
Communauté Econoquue Europeenne prevue en 1990... Lorsque les

" opérations acquiérent -au contraire un volume et une autonomie
- suffisante, le compte peut étre supprimé, parce qu'un établissement
" -public est créé : voir par exemple la suppression du compte de
- commerce "Union des Groupements d'Achats publics”, en 1986. o

8t 59, TIIL An. 47. — 3
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- une volonté de clarification de certains circuits : ainsi la
création en 1990 du compte d'opérations industrielles et commerciales
: : des directions départementales de I'Equipement, ou des comptes des

S , - opérations avec les départements d'outre-mer.

--la nécessité de prendre en compte la transformation
qualitative de certaines opérations : ainsi le compte de consolidation -
_des dettes commumerciales, compte de réglement, est-il devenu un
compte de préts en 1989, :

- enfin la volonté politique d'instituer ou de supprxmer un
circuit extra budgétaxre ‘qui explique par exemple la création en 1986
puis la suppression en 1988 du compte d'affectatlon des produits de la
privatisation, : ,

2) L'évolution des ressources des comptes spemaux
~du Trésor de 1984 4 1990. '

Evolution des ressources par. catégorle de comptes spéclaux
du Trésor des comptes spéciaux du Trésor
de 1984 a 1990 :

en ailliws de frarcs

(11) ]’fi receties de ces cramtes re peuvent étre gvalufes au stade de Va Yoi ¢e hirarces
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‘Source : Direction du Trésor

L “Le gonﬂement des ressources des. Lomptes spec1aux du

- Trésor entre 1986 et 1988 est di1 A la création -puis a la suppression- .
‘du compte d'affectation des prodmts de la pmvatlsatmn dont les
recettes ont éte de ' ,




-4,07 milliards de francsen 1986
- 66,86 milliards de francs en 1987
- 13,2 milliards de francs en 1988.

3) La sntuatlon prévisionnelle des comptes spéciaux
du'l‘resor en 1990. S

Elle se caractériSe par:

- une forte progression des recettes (+ 10 % par rapport
aux prévisions de la LFI 1989), imputable pour l'essentiel
‘aux comptes d'avances du fait de 'arrivée 4 échéance des
avances consenties au fonds de soutien des rentes a
hauteur de 9 milliards de francs

- une progressmn un peu moins vive des depenses
(+ 8,2 %),

- une amélioration corfelatlve du solde des opérations
- (excédent de 809 mllllons de francs, contre un deficxt de
-~ -3.635 mxlhons de francs en 1989). '

1. Le volume des opérations des comptes d'affectation

' specxale progresse de 11,96 a 12,69 milliards de francs, du fait d'une -
progression des recettes importantes pour la plupart des comptes.

Seul le fonds natxonal de developpement des adductmns d'eau voit
~ diminuer ses operatxons de2% '

, 2 Les comptes d' avances enregistrent un excedent de
9 milliards de francs environ, lié au remboursement de 1'avance -
consentie au fonds de soutien des rentes (compte n° 903-58 "avances a
' -dlver‘s services de I'Etat ou orgamsmes gerant des services pubhcs")

3. Lexcedent des comptes de commerce passe de
31 mllhons de franes en 1989 a 698 millions de francs en raison
notamment de la reprise par le compte n° 904:14 ("liquidation
~d'établissements publics de I'Etat et d'organismes para-administratifs -
~ ou professionnels et liquidations diverses") des activités de
: l'orgamsme charge de la hquldatlon du fonds specxal des grands
B travaux ,

L'autorxsatxon de decouvert des comptes de commerce est 7
'augmenté de 80 millions de francs, cette évolution résultant de la -

“création du compte n° 904-21" opérations industrielles et commerciale e
. des directions departementdles de I'équipement" doté d'un découvert :
de 150 millions de’ francs, et de la diminution de 70 millions du .- -

- découvert autorisé pour le. fonds natlonal d'dmenagement fonc1er et
d'urbamsrm S '
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4, La charrge nette des comptes de préts progresse

‘vivement ; 9.152 millions de francs contre 3716 millions de francs en

- 1589

- la cléture du compte n°® 903-16 "préts & la communauté
Economique européenne" se traduit par une diminution
de recettes de 401 millions de francs par rapport & 1989.

- le compte n® 903-17 "Préts du Trésor a des Etats

- étrangers pour la consolidation de dettes envers la

France" voit sa charge nette augmenter de 3350 millions
de francs. ' ' :

- le compte n° 903-07 "Préts a des Etats Etrangers en vue
de faciliter l'achat de biens d'équipement” enregistre une
augmentation de charge nette de 1.057 millions de francs.

- le compte n°® 903-05 "Fonds de Développement

"Economique et Social" voit sa charge nette progresser de

626 millions de francs, en raison principalement de
l'augmentation du volume des préts d'aide au
développement délivrés par la Caisse Centrale de
Coopération Economique. :
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CHAPITRE I

'LES COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE

Les comptes d'affectation spéciale retracent des opérations
qui sont financées au moyen de ressources particuliéres, "par suite
d'une disposition de loi de finances prise sur l'initiative du
Gouvernement

Dans le prq]et de loi de Finances pour 1990, 11 comptes
d'affectation spéciale sont prévus. En deuxiéme délibération, un
amendement du Gouvernement a été adopté par 1'Assemblée
nationale, instituant un nouveau compte d'affectation spéciale,
intitulé "Actlons en faveur du développement des départements
d'outre-mer”.

1) La categorle des comptes d'affectatxon speclale est trés
heterogén

Leur création résulte de décisions prises depuis 1946
(Fonds Forestier National) jusqu'a 1989, la plupart d'entre eux ayant
fait l’obJet de plusmurs aménagements a travers les lois de finances
successives.

 Leur volume d'o'pérét:io'ns est trés divers : il va de -
8 milliards de francs -Compte d'emploi de la redevance T.V. jusqu'a
22 millions de francs- Fonds national de la vie associative :

Parsolume décronsant d’aperations :

fenmit ihees ’4 I(Jrr 1
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2) Trois secteurs d'activité regroupent les comptes
d'affectation spéciale dotés en 1990 :

. Lia culture et 'audiovisuel.
- Le compte d'emploi de la redevance Télévision :

 La progression de 489,5 millions de francs des recettes de
ce compte estdue: ' :

- a I'augmentation du produit de la redevance :

En 1990 est prévu un relévement des tarifs de 3,6 %, 355 F

pour les postes noir et blanc (+ 10 F), 553 F pour les postes couleur:
(+27F).

: Compte tenu de ce relévement et de laugmentatxon
prévue du parc des récepteurs de télévision le produit attendu de la
redevance TV en. 1990 est de 7. 933 /8 millions de francs auxquels
s'ajoutent : ,

- - 76,6 millions de francs représentant I'excédent de
recettes constaté au 31 décembre 1988, qui sera réparti, comme le
_ produit de 1990, conformément a l'article 57 de la loi de Finances. -

- 70 millions de francs provenant de la prise en
charge -pour la premiére fois- par le budget général, sous forme d'une
subvention au compte d'affectation spéciale, dune partie des
exonératlons qul seront accordées en 1990

: o le taux de- recouvrement de la redevance apres avoir
o ﬂéch1 en 1984 et 1985, s'est amélioré et était de 94,8 % en 1987. Le

 montant des frais de gestion du service chargé de la perceptlon entre

les organismes du secteur public reste constant, & un niveau toutefoxs '
: éleve de ‘395 mllhons de francs.

- Le compte de soutlen financier 2 l'mdustrle

cinématographlque et A l'industrie des programmes

audiovisuels continue un intéressant mécanisme de redistribution :

-en effet, il est alimenté par une taxe: addltxonnelle au prix des places '

~de cinéma, destinée au soutien du cinéma, et par un prélévement sur

- les recettes publicitaires des chaines de télévision, destiné a

‘compenser le préjudice subi par le cinéma du fait de la concurrence de

 la télévision et & soutemr la productlon frangalse de programmes

audmvnsuels
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En 1990, ce compte évolue de la maniére suivante :

Recettes

MF variation Dépenses MF variation
Taxe - | Subventions 147 14 %
additionnelle au
prix des places , :
de cinéma -.420,3 - 17%
Soutien au - | Remboursement Soutien a’la
cinéma des avances sur , production-et &
' recettes 15 + 25% |l'exploitation 661 3,7%
Prélévement sur
| les recettes
publicitaires des L -
sociétés de T.V. 395 -6 % | Frais de gestion 24 0%
s Contribution du Soutien & la
Soutien de budget général ‘100 0% |productionde
l'industrie L programmes -
des Prélévement sur audiovisuels 614 23,3%
programmes | les recettes ' -
audiovisuels | publicitaires des : :
: sociétés de T.V. . 527 + 29 % ‘| Frais de gestion 14 7,6 %

En ce qui concerne les ressources :

-le rendement de la taxe spéciale sur le prix des. blllets de
cméma a été estimé en tenant compte de la reprise de la fréquentation
des salles, observée depuis le 4e trimestre 1988 : la loi de finances

~pour 1989 avait été établie sur la base de 110 millions de spectateurs,
la loi de finances pour 1990 retient 1'hypothése de 126 millions de -

spectateurs

- compte tenu de la reprnse du marché cmematographlque, '

‘et pour permettre au secteur audiovisuel de bénéficier de moyens
~accrus pour répondre 4 la demande de programmes originaux par les
diffuseurs, la repartxtlon du produit estimé de la taxe et du
- prélevement sur les ressources du secteur télévisuel évaluées pour
1990 & 16,75 milliards de francs serait pour 1990 de l'ordre de 43 %

pour la premiére section -aide au cinéma- et de 57 % pour la seconde -

~aide au secteur audxovxsuel
- Le fonds nat)onal du livre.
Ce fonds est ahmente par le prodult de deux redevances

: - la redevance sur l' dition des’ ouvrages de hbrame, au
taux de 0, 20 % du chiffre d'affaxres, : ,

S -la redevance sur les apparexls de reprographxe au taux
de 3 %. S ,
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La progression respective de ces deux redevances, prévue
pour 1990, est importante, puisqu'elle s'établit respectlvement a
2 millions de francs et 7 millions de francs. -

Les ressources du Fonds National du Livre sont affectées
au Centre National des Lettres.

Les activités du Centre sont consacrées a l'aide a la
création littéraire, a la publication "d'ouvrages difficiles et de vente
lente", & la diffusion du livre et & la promotion de la lecture.

o L'agriculture et l'industrie -

- d'eau,

o Ce fonds, alimenté a 39 % par une redevance sur les
consommations d'eau de 8,5 cm m3 en 1989, et & 60 % par un
prélévement sur le produit du pari mutuel, finance des subventions
d'équipement aux collectivités locales qui réalisent des travaux
d'adduction d'eau et d' assamxssement

eAl orlgme -en 1954- le. FNDAE avalt été congu comme

~un instrument de solidarité nationale au profit des colllectivités

~ rurales distributrices d'eau pour leur permettre de disposer d'eau & un
- prix pas trop élevé par rapport & celui des communes urbaines;

En 1979, son champ d'mterventlon a été étendu aux :

travaux d' assamlssement

7 - Les opérations du FNDAE diminuent : en recettes, de

714,165 a 705 millions de francs ; en dépenses, de 713,810 a

689,56 millions de francs, du fait d'un réajustement suwant une
: surevaluatlon des recettes en 1989,

- Le FNDAE est actuellement confronté 4 deux problémes :

1) Un fonctionnement & améliorer.

La répartition des crédits alloués par le Fonds se falt dans -
le cadre de la procédure prevue par la loi de decentrahsatxon du-

7] Janv1er 1983

o Le Fonds national pour le développement des adductions

e le comlte de gestlon du fonds arrete un programme ]

annuel et des enveloppes departementales au mois de j Janv1er -

o Les crédits departementaux font ensuite lobjet d'un

examen en conference administrative regxonale avant detre :
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subdéléguées aux départements - alors que les enveloppes sont déja
différenciées par département, par le comité de gestion du fonds.

o enfin le préfet de département prend les arrétés
attributifs de subvention selon la programmation
infradéps&rtementale définie par le conseil général,

Cette procédure est étalée sur 4 & 5 mois et se révele donc’

trop lourde

: - la regulatlon des moyens de palement du FNDAE se
révele difficile :

De 1984 a 1987 des reports de crédits importants sont
- apparus du fait :

--d'une surévaluation des taux du ler janvier 1986
(+ 1 cm), et du ler aotit 1987 (+ 1 cm) a été ressenti tardivement :
15 millions de francs en 1988, alors qu'un centime d'augmentatxon
doit rapporter 35 millions. dc'francs en année pleme

- des difficultés d' aJustement des ouvextures',

‘d'autorisations de programme en 1983 et 1984 consécutives a
l'évaluatlon trop optimiste des recettes. o

-un allongement des délais de réalisation des travaux, les

~crédits du fonds étant préférentiellement consacrés par les

départements au financement des cuvrages les plus lourds et les plus -

~ complexes (usmes de traitements, barrages).
2) une creissance des dépenses a financer.

.le 7e inventaire général de 'alimentation en eau potable

'ré'alisé,par le ministére de l'agriculture et de la forét en 1985, et:
‘I'analyse des taux de raccordement de la population rurale aux

équipements de collecte et de traxtement actuel des eaux usées, font
' apparaxtre

- 1a volonté de porter le taux de desserte de la population

rurale aux environs de 98 %, (au lieu de 97 % actuellement)

: - la nécessité d'améliorer les équipements existants, |
- notamment au point-de vue de la qualité de I'eau. En 1985, 1/4 des

| “points d'eau alimentant une distribution publique d'eau potable

étaient consxderes comme defectueux, la plupart étant situés en zones

~“rurales. -

Or, un decret du- 3 janvier 1989 relatlf aux eaux destmees R

2 la consommation humaine introduit en droit frangais les

, dlsposmons d'une dlrectlve européenne du 15 Julllet 1980 fixant des_

st 59, TI]I Andn -4
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~normes plus rigoureuses de potabilité : de nombreux points d'eau
devront étre remplacés ;

, - la comparaison des besoins : 8,5 milliards de francs
d'investissements par an, avec les réalisations actuelles fait
- apparaitre la nécessité d'un financement complémentaire de l'ordre
de 1,6 milliard de francs par an.

~En supposant un effort identique des autres partenaires
financiers c'est 160 millions de francs de ressources supplementaires
que devrait se procurer annuellement le FNDAE. Votre rapporteur a
~ donc vivement soutenu I'amendement présenté par la commission des
finances a l'article 29 bis du projet de loi de finances pour 1990, et

~ -visant & augmenter la redevance sur la consommation de 1'eau de

- 9,5cm/m3 (tarif voté par I'assemblée nationale en 1lére lecture), a
11 ,5cm /m3 au ler janvier 1990 ce qui aménerait 70 mllhons de '
francs supplémentaxreu au FNDAE dans I'année & venir. ~

Le fonds national des haras et des actlvxtes hlpplques

Ce compte alimenté par un prelévement sur le produit du
‘pari mutuel dans et hors les hippodromes, finance des depenses de
- soutiena l'élevage des chevauxetal' équltatlon '

- Ilyalaun exemple de rationalisation, puisque jusqu'en

1983, une partie du prélévement sur les enjeux engagés au pari

mutuel sur les courses de chevaux, était rattaché au budget du-
ministere de l'agriculture par voie de fonds de concours, l'autre étant
directement versée 4 la Fédération Nationale des Sociétés de Course.

Dorénavant le Fonds National des Haras et des Activités
hippiques finance les dépenses jusque la ussurées sur le budget du
-~ ministére de l'agriculture pour le développement des activités
_hippiques et les dépenses autres que de personnel des haras:

o natmnaux

En 1990 les prev1s1ons de recettes sont en augmentatlon |
jde 8,2 % pour le PMU, étant donné 1 évolution favorable des derniéres
années.

Le Fonds Forestirer National :

, : o Les recettes du Fonds Forestxer Natnonal sont apportées
d une part par le produit de la taxe umque sur les produits forestiers
- prélevée sur les grumes et les sciages, d'autre part, par le

~remboursement des préts consentis antérieurement.
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Depuis 1980 les montants des recettes sont les suivants :

ANNEE i 1980 1981 1982 1983 ' 1984 1985 1586 1987 1988

qufants des' R
recettes 477,4-1455,1-1493,3 1503,8 560,9 595,7 |580,2.15%98,2 717,5

M.F,courants

L'année 1988 a été marquée par une progression -
~importante des recettes resultant dune conjoncture économique
favorable.

Pour 1990 la loi de finances initiale prévoit 670 millions
de francs de recette en augmentation de 6,3 % sur 1989 se
répartissant comme suit :

Produit de base ' = 5§55 M.F.

Remboursement des préts = 115 M.F.
Total 670 M.F.

L'évolution des dépenses depuis 1987 est la suivante :

ANNEE o 1987 1988 1989 1990

Dépenses : 590 |- 7d1,32 630 © 670
- crédits de paiement’ 397.4 504, 82 430 465
- dépenses ordinaires 192,6 | 196,5 200 | 205
gutorisations',, o : , ' 7 -
de programme de la : 410 420 . 450 . - - 465
loi de finances initiales oo -

|- opérations d'intérét 49,3 50,1 | 66 67

géneral ,

- reboisement R 227,7 | 216,9 227 221
- equxpement D.F.C.I. 107 | 103 107 127
- modernisation desr : 26 50 . 50" S50

entreprises
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Le fonds de soutien aux hydrocarbures.

Ce fonds, alimenté par le produit de redevances sur les
carburants et le produit du remboursement des aides, permet
d'accorder a des entreprises présentant des projets de recherche
développement dans le domaine de I'exploitation et de la production
des hydrocarbures, des aides remboursables en cas de succés dont le
montant est au plus égal a4 50 % du budget du programme.

Le montant des remboursements : entre 25 et 30 % des
recettes depuis 1987, est apparemment un signe de la quahte des
choix effectués.

En 1990, le volume des recettes ne progresse pas, du fait
du maintien du taux de la redevance, et d'une prévision de stabilité de
la consommation de carburants.

_ Le secteur socio-culturel.

- Le Fonds National de Dé'veloppement du Sport.
Les ressources du fonds sont constituées :

e par un prelévement sur les enjeux du loto sportif, a 60 %,
- soit: 542 mxlhons de francs en 1990. : '

e par un prelevement sur les enjeux du loto national : a
33 %, soit 300 millions de francs en 1990.

En 1988, et selon toute vraisemblance en 1989, les
prévisions concernant le loto sportif ont été surestimées :
461,7 millions de francs au lieu de 710 millions de francs en 1988,
548 mxlllons de francs en 101 de finances initiale pour 1989.

: Deés lors, les prévisions pour 1990 ont été revuesen baxsse
542 millions de francs. Toutefois, il n'est pas évident que méme ce
résultat sera atteint. En effet, la formule du "match du jour" destinée
a relancer le jeu, n'a fait que ralentir son declm '

Les recettes: globales sont evaluees a 900 millions de
“francs, du fait d'une progression attendue du prodmt du prélévement
sur le loto national de + 7 millions de francs, ce qui parait étre une
~prévision optimiste. En ce qui concerne les dépenses : I'ensemble des-
autorisations de programme diminue de 350 & 288 millions de francs
les subventions au sport de haut niveau passent a 173 millions de
franes (+ 12 millions de francs), au sport de masse : 403, 5 mxlhons de
francs (+ 15 mllllons de francs). -
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L'importance des dépenses & vocation olympique reste
grande : 132 millions de francs, méme si elle diminue de 13 millions
de francs, et en 4 ans, les dépenses auront été de 400 millions de
francs, conformément 4 la convention passée entre 1'Etat, le comité
~.desj Jjeux olymplques etle departement de la Savoxe

- Le Fonds National de Développement, de la Vie
Assocxatlve

~ Ce compte est alimenté par un pi‘oduit du prélévement sur
les sommes engagées au PMU et au pari mutuel sur les hippodromes.

Institué en 1985, il voit ses recettes progresser
réguliérement. En 1990 cette progression est de 1 million de francs.
En 2¢& délibération a I'Assemblée nationale, il a été décidé d'aborder
- encore ces recettes, qui sont de 22 millions de francs, d'une subvention
budgetalre de 4 millions de francs.

Le Fonds ﬁnance des actions de formation et de recherche

au profit des associations. Selon les informations fournies & votre

rapporteur "les associations qui ont obtenu des subventions relévent

“principalement du secteur de la jeunesse et de I'éducation populaire,

du secteur de l'enseignement et du secteur agricole, revient ensuite
celle des secteurs sanitaire et social, famille, environnement et

formation professionnelle" ' -

, Votre rapporteur souhaite qu'une réflexion s'engage sur
les comptes d'affectation spécial e du Trésor, en effet : :

Le volume. de certains de ces comptes atteint parfms un,
niveau considérable, en valeur absolue et relative : ainsi, les cédits du
Fonds national de développement du sport représentent prés d'un
tiers du'budget de la jeunesse et des sports. Cette remarque vaut aussi -
dans des propositions varlables pour les fonds de soutien au livre, au
cinéma, & la foret : :

Les ressources se revelent parfois insuffisantes -
F. N D.A.E., F.N.D.S., alors qu'elles financent des actions qui
devraient parfoxs flgurer aux budgets de certains mnmsteresi
(dépenses & vocatlon olymplque pour le F.N.D.S.).

- Les recettes n'ont parfois aucun lxen IOglque avec les
dépenses financxeres ceci est particuliérement vrai pour le Fonds

Sx natxonal de la vie associative. -
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CHAPITRE III

- LES COMPTES DE COMMERCE

En 1990 les opérations des comptes de commerce s'élévent
253,803 millions de francs en recettes, 53,105 millions de francs en
dépenses.

A.LINTERET DES COMPTES DE COMMERCE

e Une clarification des opérations: s'agissant
d'activités a caractére industriel et commercial, le compte de
commerce permet d'avoir une vue d'ensemble des dépenses, au lieu du
fractionnement habituel des crédits entre les dépenses de personnel
,d investissement, etc...

Le compte de commerce permet de rapprocher les recettes

provenant d'une activité, des dépenses engagées et d'avoir donc une . -

évaluation du rendement des opérations.
‘o Une souplesse de gestion.

, Le compte de commerce permet de bén:érﬁciier de plusieurs
© avantages: o ' ' '

“la souplesse des operatxons dengagements et de
B mandatements en particulier, il n'y a pas d'obligation d'égalité du
~montant des dépenses et des recettes au titre d'une année; les
_dépenses peuvent, en effet, étre plus élevées que les recettes mais la -
somme des dépenses cumulées depuis la création du compte de
~commerce doit tOUJOUPS étre mféneure ou, au plus égale a la somme

- des recettes encalssees, : : :

- la sxmphfiéatlon de léncaiss'ement des recettes pai' 5

~ rapport au systéme du budget général, qui nécessite de recourir aux

o procédures de fonds de concours ou de retabhssements de crédlts
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- le report d'une année sur 'autre du solde du compte de
commerce, ce qui assouplit considérablement la gestion des
approvisionnements tout en assurant une gestion plus rationnelle, le
service n'étant pas enclin a dépenser en fin d'année pour éviter le
non-emploi de crédits encore disponibles. :

B. LES COMPTES DE COMMERCE MILITAIRES

Il existe cing comptes 'de'commerce militaires :

- Constructions navales de Ia marine mlhtalre
22,052 milliards de francs en 1990

- Fabrication d'armements’:,18,233 milliards de francs
en 1990 - ' ' e

- Approwsmnnement des armées en produits petrohers s

3 359 milliards de francs en 1990

- Explmtatlons industrielles des ateliers aér onautiques
de I'Etat : 1 ,010 mlllxard de francs en 1990 :

: . Subsistances militaires: 800 millions de francs en
©1990. | o

: La souplesse de gestlon des comptes de commerce est
mdlspensable a la réalisation des activités de type industriel et
commercial de la Défense nationale, qui atteignent des volumes
considérables et dont le poids par rapport aux structures
administratives n'est pas toujours "accessoire", comme le prévoit
“1'ordonnance du 2 ja'nVier1959 A

L.exemple du- compte de "fabrlcatlon'
d armements ou les limites du compte de commerce

Le ‘compte de commerce n° 904 02 (Fabrlcatlons

'darmement) retrace les opérations de recettes et de dépenses:

auxquelles donne lieu 1'exécution des fabrications, réparations,

- études et recherches conflées ala Dlructlon des Armements i
: 'V‘iterrestres : : - S
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-~ Ce compte comprend :
a) en recettes

- Les recettes provenant de la cession de mateuel
fabrlque aux divers ministéres ou servxceb clients, '

: - les recettes provenant de réparations, prestations de
services, études et recherches effectuees pour le compte de divers
mlmsteres ou services clxents,

- 1e prodmt des ventes & l'economle privée,

- le produit des aliénations et transferts d'affectation de
bien immobiliers et des aliénations et cessions de biens mobxhers :
affectes a l'explmtatlon industrielle du service,

- les recettes dlverses.

b) en dépenses

: - le remboursement au budget général des dépenses de
personnel, = ' : R .

- les dépenses de matériel et les frais de fonctibnnement'

- les depenses de renouvellement des unmoblhsatxons,
' 1mmob liéres dans la limite du montant des amortissements
pratiqués par le Service et du prodult des alxenatlons et cessions de

o ces 1mmob1hsatxons,

- les depenoes d' etudes et de recherches

7 Le compte de commerce comprend ladmmlstratlon'
centra]e et les etabhssements de la Dirg ctlon des Armementsr
terrestres On dxstmgue :

, - un secteur étatique comprenant outre des ,
;orgamsmes d'administration centrale, des services techniques et un -
- service central des commandes, quatre étabhssements ayant vocatlon '
de centres techmques et d'essaxs ;e :

S -ooun. secteur mdustrlel cnnstltuant le groupement :
, mdustmel des armements terrestres (GIAT) composé d'un servxce
' central et de neuf etabllosements mdustrlels : 51"
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Le compte de commerce des armements terrestres couvre
aussi les activités du L.R.B.A. (Direction des engins) et de
I'E.T.C.A. (Direction des recherches et études)

Résulte*s du compte de commerce

Depuls 1986, les résultats enregistrés par la D. AT ont
été les suwants
.en millrions de francs

1986 : - 367
1987:-405.
1988 : - 532

Ces résultats, determmés suivant les dispositions prises
pour 'application de l'article 62 de la loi de finances pour 1979 se
decomposent de la maniére suxvante '

1986 - 1987 1988

Résultats sur-activités .
budgétaires: : -375 - 408 -539
Résultats sur activités 1 ' ,
non budgétaires : 0 : 0 0
Résultats d'lmmobxhsatlons 8 1. 3 7

Les résultats sur ‘activités budgétaires sont
“essentiellement la consequence de la sous-activité du G.LA.T.

‘Ventes-

Le détaﬂ des ventes du compte depuls 1986 est le suivant:

7 en millions dg francs courants
Naturedesventes | 1986 | 1987 | 19sg | Prévisions
Yamre.ae i : 2 1989
..~ Ventes aux clients i R , -
budgétaires. 12,168 - 12.032 14.238 | - " 14.700"

Ventes & 'stranger au | S I '
Litre des programmes: ' I o :
en coopération ' 1827 | .- 2.095 8373 | : 3.100
'Vehteshonbudgé—' ' R e SR
~taires du G.LA.T, - 1,949 1.989 | - 1.443 1.000
dont en France S 1,579 | 1.369 - 762 © -850
- &'l'exportation - 370 620 -} 681 , 350
- Divers . 325 o250 |0 178 - 200
| Chiffre d'affaires =~ B L BT
totaldela D:AT: 7 116,269 . 16.366 . 18.232 -~ 19.000
o {partduG.LAT. S 169881 - 6917 | - 6578  6.300
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La gestion en compte de commerce ne peut permettre'
d'assurer le redressement du G.ILA.T. qui est pourtant le premler
1ndustr1el frangais de I'armement terrestre

Le G.IA.T. connait des dxfﬁcultes dues au ralentissement
“conjoncturel des commandes depuis le milieu des années 1980, mais
aussi et surtout du fait de ses structures: .

- la gestion des ressources humaines est entravée par le
fait que les effectifs sont limités par la loi de finances et que les
rémunérations sont alignées sur celles de la fonction publique.

- l'absence de personnalité morale emp'eche le GIAT.
~de diversifier sur l'activité et d'av01r une véritable politique
“commerciale offenswe :

- les llmltatlons apportées aux operatlons financiéres:
interdiction d'emprunter, absence de marges bénéficiaires dans les
ventes aux clients budgétaires... ne permet pas le développement du
"GILAT. , L

: Cest pourquoi la décision pnse, au mois de septembre
'1989 par le ministre de la Défense, de transformer le G.I.A.T. en
société nationale recueille le soutien de votre rapporteur, comme il I'a
d'allleurs souligné dans son avis n° 46 sur le projet de loi et tirant les
conséquences de cette declslon adopte par le Senat le 8novembre'
1989. :

C.LES AUTRES COMPTES DE COMMERCE

Les six autres comptes de. commerce retracent desrr
aciivités industrielles et commerciales exercées par les services
- publics de facon tradltlonnelle S

Amsx

e - Les: operatlons commercnales des domames
: '788 5 millions de francs en 1990, dn fait de 180 millions de francs

~ - ‘supplémentaires pour des opérations financiéres poursuivies pour le

compte des collectivités publiques (La prévision ayant été alignée sur
les réalisations 1988 : il s'agit essentiellement d'acquisitions-liées a
- des travaux de constructlon de routes, d'autoroutes et de rocades)

Le Fonds Natlonal d'Amenagement Foncner et '

. d'Urbamsme, dont I' obJet est d'accorder des avances aux collect1v1tes
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“ publiques et organismes privés qui entreprennent des opérations
d'aménagement du territoire et d'urbanisme, de réaliser des
- opérations immobiliéres d'achat, aménagement et revente de terrains
“ou immeubles batis, d'assurer le financement des préemptions dans
les zones d'amenagement différé.

~ Les opérations du F.N.A.F.U. passent de 98 millions de
francs 4 102 millions de francs en recettes, de 100 a 95 mllhons de
francs en dépenses.

o . La régie industrielle des établissements
pénitentiaires qui retrace les opérations relatives a la fabrication et -
a la vente d'objets divers par les ateliers industriels des
‘établissements pénitentiaires, ainsi qu'aux travaux de batiment
“effectués pour le compte de I'administration pénitentiaire sur credlts
budgétalres

Ses operatlons sont évaluées a 209 mllhons de francs en
1990 (+ 4 millions de francs)

, Deux comptes de commerce merltent une mentlon
: partlcullére

, 1. Le compte de gestion de titres du secteur public et
apports et avances aux entreprises publlques.

Ce compte retrace:

o__en recettes, le produit des ventes de titres, de parts ou-
de droits de sociétés, & l'exclusion de celles dont le transfert de
propriété au secteur privé a été autorisé par la loi et a été réalisé
'avant le ler janvier 1989. '

Les versements du budget genéral d’un budget annexe ou
, d un compte specxal

" 's__en dépenses, le compte retrace les depenses afférentes
aux- achats de titres ou de droits, les apports et-avances aux
entrepnses publiques et les reversements au budget général.

Le compte de gestlon de titres du secteur pubhc a en effet |

- été réaménagé par la loi de finances pour 1989, afin de tirer les -

conséquences de la cloture du compte. d'affectation des produits de la
privatisation, c'est pourquoi ce compte ne peut recevoir de recettes
provenant de privatisations effectuées avant le ler janvier 1989 (mais
il pourrait donc accueillir des recettes provenant de pnvatlsatxons

ultérieures, la loi du 2juillet 1986 servant de base & ces opérations

| n ayant pas éte abrogee ets apphquant Jusqu 'au ler mars 1991
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7 De méme, le compte peut désormais effectuer des
reversements au budget général, contrairement a ce qui était prévu

dans le systéme d'alimentation par le compte d'affectation des
produits de la privatisation.

Comme en 1989 il est prévu qu'une subvention
budgétaire, prenant le relais des recettes de privatisation, transite
~par le compte de gestion de titres du secteur public, afin d'étre

consacrée a des opérations de dotation en capltal des entreprises
pubhques.

En 1987, I'affectation de prodults de la privatisation aux
dotatlons en capital avait été de 11 229 mllllons de francs.

En 1989, cette subvention a été de 4,1 mllhons de francs
, (voir le tableau ci- dessous retragant les opérations de 1989).

[RECETTES 1989 | — I |

OMPTE . 904. 09 B -LIGHE 1. -.vente_da litres, de paris ou ‘de drolts  de _soclélés et do_ certilicals. pétroilers --

Heopéation |DATE  |OBJET i : MONTANT

N | B YIOT Y i?&rﬁ&msemem do.409 oblig FORCES MOTRICES ROMANGHE 4 090.00
2 13/2/89 Soulta provenant do la conversion d'obligations ERAP - o 262,20

e 3 19/4789[Vento do 158,176 tires GAN . : ) 155 014-.440,00] -
4 20/4/8 9 Remboursement do.29.629 obligations: BULL-10% JUIN 83 - ) 14- 814 500,00
5 375189 Vento do 440000 ot 31921461 “droils de ‘souscriptons PECHINEY - 102 549 638,14

T ' o ' ' TOTAL LIGNE 1| 272 362 930,34

| OMPTE_ $04-09 - -LIGNE" 2 -versements du_ budget génémi,d'(m budget annexa ou d'un-compte spéclal

“|Hfopération  [DATE ORIGINE ' OBJET - ] . -MONTANT

1 91189 - PTT Aogmentation de capital de COGECOM . 1-019 184 086,00
2 . 23/12/89 PIT Avance d'actionnaire 3 TRANSCOMMUNICATIONS 2 114 500,00|
3 20/3/89 54-90 Restrucluration du capital de la soc du LOTd o __100-'000 000,00 -

N 1.2014/89 54:90 - Parlicipation’ de I'Elat 4 I'augm de capital da PECHINEY S A 1 000 263 340,00
5 12/5/89 PTT Réglement de - 208696 aclions TD F - ) 60 000 100,00
6 5/6189 INDUSTRIE Dotation en capital au C CESIA 244 000,00
7 9/6/89[- " INDUSTRIE . “'|Dotation en capitai 4 I' IRCHA : - .-7-600 000,00
8 13/6/89 54.90 . ° - |Parlicipation do 'Elat & laugmentation da capiiai do Ja SOFREMI 1.353 000,00

TOTAL LIGNE 1| 2 190 159 .0386,00

TJOTAL: QES RECETTES ENCAISSEES

SUR LE.904.-09 AU-30-6-89 l 2462 541 966,34

B | ANNEE 1989 - I
3 Complo 804-09:qestion do’ titres du secleur pubnc el apports
el avances “aux_entreprises publiques
e LISTE DES D'PENSES Ll : S ;
'N°OP | date émisslon| orlglne . noture ds ‘fa dépenso : : : MONTANT .

[ /1789 |- PIE ~|Augmentation de capital_ COGECOM | i 10197184 096,00
L2 ...16/3/89 . _PIE Avance d'actionnairo TRANSCOMMUNICATIONS 2 -114-500,00} - -
T T1274/89 | 904-09 - |Achat par FEtal do 220,650 aclions. GAN .~ : 1 155 013 750,00

-19/4/89 | 775490 |Panicipation de FElal & Faugm.-do capllal do PECHINEY S A - _..1.000 263.340,00
T Fie/n0 SNDUSTRIE | Dotation an capital au CESIA S 244 000,00
27-14/6/89 - |- INDUSTRIE | Dotation en capital 4 1 IRCHA " : 7..000 000,00

2316789 54:90: Pamup'ﬂmn de lEla! a laugmenlahon de capnal de la SOFHEMI <7 1-353.000,00

TOTAL DES nrprnvr° IFFFFTUTF° EEE F 1ur 172
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" En 1990, il est prévu de porter la subvention destinée aux
: dotations en capital a 4,7 milliards de francs.

Le ministre délégué, chargé du budget, a ainsi commenté
ce chiffre le 15 novembre a I'Assemblée nationale :

"En 1989, l'Etat a décidé d apporter 4,1 milliards de francs
aux entreprises industrielles du secteur public. L'enveloppe 1990, avec
4,7 milliards de francs, est donc en augmentatzon significative.
'Comment va-t-elle étre utilisée ? .

Elle sera c'onsacrée, d'une maniére prioritaire, aux
entreprises de la filiére électronique, Thomson-Bull, pour environ
3 milliards de francs, et, pour le complement aux entreprises qui, face -
“a une opportunité exceptionnelle de croissance, devrazent mobiliser des
'fmancemente importants. '

L'effort de 1'Etat actionnaire en 1990 au profit des
entreprises de la filiére électronique devrait donc dépasser le niveau
annuel moyen des dotations en capital consacrées @ ces entreprises
- depuis 1982 : 2 milliards de francs par an environ. Les dotations seront
“destinées non pas a combler des pertes, mais a renforcer les positions de
l'industrie frangaise dans les technologtes du futur, comme
) l informatique ou la telévzszon haute deﬁmtton

Votre rapporteur rappelle que par coordination avec le
vote du Sénat intervenu le 24 novembre 1989 sur l'article d'équilibre
_ et avec les amendements adoptés par la commission des Finances au
‘budget des charges communes, le gouvernement devrait étre conduit
- a modifier le compte spécial "Gestion des titres de sociétés du secteur
- public", en y faisant figurer une recette de 25 milliards de francs au
“titre des recettes de privatisation, en supprimant le versement au -
budget général de 4,7 milliards de francs et en y mscrxvant un
reversement au budget général de 20 3 mllhards de francs.

, Le compte de hquldatlon d'etabhssements publlcs de
-~ I'Etat et d'orgamsmes para admlmstratlfs '

S Ce compte avait 6té crée par une 101 du 7 octobre 1946 pour
retracer les recettes et les depenses résultant de la prise en charge par
I'Etat des opérations de hquldatlon des organismes professionnels.
‘Son objet a été étendu aux organismes para-administratifs par une loi -

“du 27 mai 1950, puis a certains établissements publics de 'Etat paf la -
loi de finances pour. 1965, enfin aux act1v1ters exercées par des services
de l'Etat par la loi de ﬁnances pour 1972
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Les liquidations les plus récentes concernent ;

- Le Service des Alcools (décret 87-33 du 26janvier
1987) ' ' '

- La commission des narches a terme de marchandlses
(décret 88-158 du 17 février 1988)

- Le centre mondial "Informatique et Ressources
humaines" (arrété du 8 avml 1988).

Dans les prévisions pour 1990, apparalt la liquidation
du "Fonds spécial de grands travaux": le service chargé de cette -
liquidation a été instituée par décret du 31 décembre 1987 et sa
mission se termine le 31 décembre 1989. Sont ouverts & ce titre en
recettes : 1.141 millions de francs et en dépenses: 508,10 millions de
francs afin de couvrir essentiellement les sommes restant a verser a
7 I'Agence franc¢aise pour la maitrise de 'énergie. :

Votre rapporteur rappelle que le Fonds spécial de grands
travaux créé par la loi n° 82-669 du 3 aolit 1982, était financé par une
taxe specxﬁque sur les produits pétroliers (1.270 millions de francs en -
1984) et par des emprunts (3,8 millions de francs, émis en 1982 et
1984). Le Fonds finangait des infrastructures de transport public, de

_circulation routiére, de maitrise de 1'énergie. 3 tranches de travaux,
- 4 milliards de francs ont ainsi été programmées.

Ce dispositif a été sévérement cri,tiquér par la Cour des
comptes en 1986 : votre rapporteur se félicite de l'achévement de la
~liquidation d'un tel systéme de débudgétisation.
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CHAPITRE 1V

LES COMPTES DE REGLEMENT AVEC LES
'GOUVERNEMENTS ETRANGERS, LES COMPTES -
~ D'OPERATIONS MONETAIRES

- Ces deux catégories de compte n enreglstrent que des
operatlons de volume relatxvement faible.

1. Les comptes de reglement avec les. Gouvernements
-étrangers.

Seul un decouvert maxxmal est imparti a ces comptes

- En 1990, le montant global des découverts autorisés des
comptes de réglement avec les Gouvernements étrangers est fixé a -
308 millions de francs. L'excédent de dépenses pour I'année & venir est
fixé a 140 millions de francs. : :

Seul est doté le compte d'exécution des accords
internationaux relatifs 4 des produits de base, qui retrace la
contnbutxon de la France aux accords mternatxonaux sur l'étain et le'
caoutchouc ' ,

2. Les comptes d'opérations monétaires.

- Pour 7cet,te catégorie de comptes, seul un découvert
maximal ayant un caractére limitatif est égalementimparti

~En 1990 les operatlons de ces comptes font I‘eaSOI'tll‘ un
_excédent de recettes de 450 millions de francs provenant du compte
d' émission des monnales metalliques, seul compte doté en 1990.
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Les recettes de ce compte sont évaluées & 3,486 milliards
~ de francs, dont 3,426 milliards de francs pour le produit des émissions
prévisibles en 1990, et le crédit donné au Trésor par la Banque de
France au titre de 'augmentation de la circulation, 60 millions de
francs pour le programme olympique.

Les dépenses sont évaluées a ;

7 632 millions de francs pour le coit de fabrication de
- nouvelles pi&ces.

7 2,40 milliards pour la charge de retrait des piéces retirées
de la circulation, o
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CHAPITRE V

"LES COMPTES D'AVANCE

Le total desopé'rations des cing comptes d'avance est

~ évalué en 1990 &4 216,238 millions de francs en recettes, 207,3 millions )

de francs en depenses la charge nette, positive, est de 8,9 millions de
francs. :

Les operatlons du compte d'avance aux departements sur
le produit de la taxe différentielle sur les véhicules & moteur, ‘passent
de 11 ,6212,6 mllhons de francs ' :

- Les opérations du compte d'avance aux particuliers et
associations sont stables: 120,5 millions de francs en depenses, :
1045 mllllons de francsen recettes :

Deux comptes enregxstrent des varnatlons importantes:

7 Ie compte d'avance sur le montant des impositions -
revenant aux. departements, communes, etabhssements et
divers orgamsmes :

- Ses opératxons passent de 178'1',4'mi11ionsé 195 millions de
francs. o SR ' o

Le pr1nc1pe de ce compte est le suwant

Les collectlwtes locales, conformement au decret 62- 1587 |
.:ont tenues de déposer au Tresor llntegrallte de leurs fonds
7dlspombles : , '

En contrepartle lEtat -verse tous les mois aux'

"collectlwtes locales, par douziémes, le produit des impots locaux dont = -

e ,le recouvrementn mt;ervxent pour l essent1e1 qu 'en ﬁn d année. Cette .
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avance n'est pas rémunérée ; par ailleurs, I'Etat supporte la charge
-des impositions locales non recouvrées.

Le compte d'avance 903-54 retrace :

- les dépenses d'avance correspondant au montant
mtegral des impositions figurant au budget des personnes pubhques
_pour I'année considérée,

- les recettes correspondant au montant des
encaissements percus par I'Etat au titre des impositions dont I'avance
a été faite pour l'essentiel, les années précédentes, puisque le
recouvrement des impdts locaux se fait surtout en fin d'année.

: Pour la période 1983 4 1988, les opérations annuelles du
compte ont été les suivantes:

ten milliards de francs)
}Elécution
I'révisions de E
Année recelteactde - Progression
dépenses Depenses Recettey Solde annuel Suh:ce“cl::’:n;ulé a':,"é‘:;:fsg:s
) ten %)
1983 ’ 1091 114,212 109,990 - 4,222 £29.066 + 13,4
1964 12 i 136:156 130,582 - 5,574 - 34,640 - | +19.2
1945 4 152,255 148,301 2954 37,594 ERIE:
1986 . - 166,300 . 165,706 160,776 - 4,930 -42.521 LR
1987 - 167,600 167.0521( I " 164.2'”7 . - 2,181 <4502 i 4 08
1988 - 173,800 - 177,298 174,913 -2,385 . 47.687 + 6,1
1989 181,400 '
PLF 1990 195 . -
(1 )Angmcnlaliun limitée par lnrredu:(inn de 16 % des bases umpusables de 1a taxe professionnelte tarticle 6 de 1 toi de finances pour 19871

- le compte se caractérise par des dépenses en

augmentation plus ou moins réguliéere, et par des recettes irréguliéres
au cours de l'année, et dépendant & la fois de la progression du’
produit des impats locaux et du taux de recouvrement de ces impots.

, - Malgré le déséquilibre intérieur a la structure de compte,
il est traditionnellement présenté en equxlxbre pour deux raisons que
'presente ainsi le mlmstere des Fmance

"l)L'mcertltude sur le montant des depenses et des
recettes

~ - en depenses, les émissions d impots ne peuvent étre
correctement évaluées-que lorsque sont deﬁmtwement connus les
rbudgets votés par les collectlvxtes locales ; : : '

.. en recettes, les recouvrements ne sont vralment connus,
' qu é la fin du mois de decembre de 'année qux suitla prev1s1on '
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2) L'incertitude sur le signe du solde.

Le solde du compte d'avances dépend des taux de
recouvrements des impots émis au cours de 'année, ainsi qu'au cours
de l'année précédente et des années antérieures. Toute variation de
ces taux entraine une accélération ou un retard des recouvrements,
susceptible de faire varier le signe du solde en fin d'année. C'est
‘pourquoi, si le compte d'avances a connu un solde déficitaire au cours
des années récentes, il a également été bénficiaire 4 plusieurs

reprises, en 1973, 1975, 1976 et 1977".

o l.e compte d'avance a divers services de I'Etat ou
organismes gérant des services publics enregistre cette année une
recette de 9 milliards de francs.

Cette opération est la contrepartie de deux avances
consenties au Fonds de soutien des rentes, du fait de la loi de
réglement pour 1987 (4 milliards de francs) et de la loi de finances
rectificative pour 1988 (5 milliards de francs)

Les opérations du fonds de soutien des rentes sont définies
- par le décret 86-116 du 27 janvier 1986 : le FSR peut effectuer toutes
opérations sur les marchés ol des titres émis par I'Etat sont
- négociables. :

Ces opérations peuvent porter sur les titres garantis par
'Etat ou émis par des établissements ou des entreprises publiques.

SR - ‘L'avance est consentie 4 partir du compte d'avances au

F.S.R.: celui-ci intervient pour acheter des titres, et in fine, I'Etat
- rembourse le Fonds qui reverse l'avance au compte. Ce systéme a
permis d'amortir notamment l'arrivée a explratlon des obligations
renouvelables du Tresor en 1990

: : Lan jdermer, le Sénat avait demandé a disposer d'un
rapport annuel sur les opérations du Fonds de soutien des rentes.
Cette disposition n'a pas été retenue dans la loi de finances pour 1989,

et le rapport ne sera donc dlspomble qu ‘en 1990 aprés l'achévement
des operatxons :
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 CHAPITRE VI

LES COMPTES DE PRETS

: En 1990 la charge nette des comptes de préts passe de |
3. 716 millions de francs é 9.151,57 millions de francs.

1.1.e compte de'préts du FDFS '

Sa charge nette positive, passe de 2,189 mllllards de

francs 41,562 milliardsen 1990

e Le traitement des entrepnses en dxfﬁculte revétant
désormais un caractére exceptionnel, les crédits inscrits dans le projet
de loi de finances pour 1990 au titre du F.D.E.S. - Industrie

diminuent de 190 millions de francs a 140 millions, dont : '

100 millions de francs de préts participatifs,
s 40 millions de francs de préts drdinaires. |

) Au BOJum 1989, l'encours des préts du FDES.: Industrle
: ,etaxtde 11.718,10 milliards de francs. '

e Les crédits accordes par le F.D. ES. a la caisse
centrale de coopération économique: leur dotatlon passe de
1.900 millions de francs a 2. 507 mxlhons de francs S

: En 1989, la dotation de la loi de ﬁnances 1n1t1ale et unf :
N 'report de 385,5 mllhons de francs ont. permls a la C E.E. de consentir -
: troxs types de prets : : : '

- des prets a conditions specxales (PCS) pour un montant i
de 1. 025 4 mxllxons de francs :
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- des préts coordonnés d'ajustement sectoriel en
~ cofinancement avec la BIRD (PCAS) pour un montant
de 432 millions de francs,

- etsurle plan bilatéral, des préts spéciaux d'ajustement
structurel (PSAS) pour un montant de 764 mxlhons de
francs.

L'augmentation de ces préts traduit la volonté du
gouvernement d'accentuer I'aide publique aux pays les plus pauvres
de I'Afrique subsaharienne et elarglr les préts "a conditions spéciales”
qui sont les plus avantageux. :

, Les préts du FDES représentent désormais un
financement important de la Caisse centrale: 16,8 % des ressources
pour ses cpérations de prétsen 1988, :

, 2. Les prets au Trésor
envue de faciliter I'achat de biens d' équipement

: La charge de ce compte passe de 2 ,513 mllllards de francs
a 3 570 mlllxards de francs

7 Ce compte ouvre des prets pour l'achat de. biens
d'eqmpement francais, aux pays en voie de developpement

Les conditions moyennes de ces préts étaient en 1988

- 26,39 ansdedurée,
- - -.9,35 ansde carence,
- et 2,21 %detauxd' mteret

S Les crédits commerciaux garantis par la COFACE
' auxquels sont le cas échéant associés les préts du Trésor dans les
~protocoles sont & 10 ans.de durée, sans carence, aux taux d'intérét du -
- . _consensus en v1gueur au moment de la sxgnature des contrats

' rcommercmux

Les protocoles ouvrent generalement des u‘edxts mxxtes
associant les préts du Trésor et des crédits privés garantis par la

- COFACE dont les conditions financiéres, les conventions

“d'application et les échéanciers de reihbdursement sont distincts

, - l.es credlts monoblocs sont des crédits umques, soit -

g ,composes de préts du Trésor seuls (cas des PMA), soit prémixant les -
_ préts du Trésor et des ressources de marché pour offrir a | 'emprunteur
- une- duree une carence, un taux d'mteret et une conventmn
. d'applxcatlon umque : :
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Les crédits monoblocs sont trés couteux en préts du Trésor
(volume et caractéristiques financiéres).

Les principaux pays bénéficiaires de crédits monoblocs
sont les PMA (préts du Trésor seuls), Phillipines, Kenya, Thallande,
Colombne (crédit pré-mixés).

: Le montant des prets accordes en 1988 était de
: '4 683 ,81 millions de francs.

Au premier semestre de 1989 ce montant était de
3,40 milliards de francs.

En 1990; le montant des préts accordes devralt étre de
- 7mllhards de francs

Les prmcxpaux bénéficiaires, en 1988 et 1989, ont été :

- .la Chine P 1.978 millionk de francs en 1988,
' ' 1,672 millions de francs en 1989,

. I'Egypte: ...... 1.236millions de francs en 1988,
: - 1.095 millions de franes en 1989,
- 1'Algérie: ... . 2.000 millions de francs,
- l'Indanésire : ... 1,117 millions de francs,
- I'Inde: ....... . 1.404 millions de francs,
- laTunisie: .... 1.011 nlillians de francs,
- leMaroc: ..... 798 millions de francs,
B le Pakistan: ... 581 millions de francs,
-l Mex1que ... bb2 millions de francs,
- le Bangladesh - 226 millions de francs.

Les prmcnpaux projets financés par des protocoles

'financxers signés en 1988 ﬁgurent dans le tableau page suivante.

Votre rapporteur tout €n comprenant lmteret de ces
- préts, smqmete du taux de non remboursement, qui d'aprés les

~informations qui lui ont été fourmes était de 57 6% au ler‘]ullletr o

a "1989 etva cronssant
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NATURE DES PROJETS DE DEVELOPPEMENT MONTANT ARPPROXIMATIF

" (PRINCIPAUKX PAYS CONCERNES) DES CREDITS MIXES (MF)
TRANSPORTS
. Metro (Meanue Maroc) - 7 ' , 552
- - Equipements ﬁeroportuaxres (Népal, Tanzame Botswana) : 7 -503,5

* MISE EN VALEUR DES RESSOURCES ENERGETIQUES

- Centrales thermiques, hydroélectriques, géothermique

équipements divers pour centrales (Chme Bangladesh Maroc,
Indoncsxe Inde) S N 3305

TELECOMMUNICATIONS

- Centraux téléphoniques. Couverture Radars civile : -
(Yemen Nord, Sri-Lanka, Népal, Tunisie, Liban, Pakistan) 1776

EQUIPEMENTS INDUSTRIELS

© - Usine ammoniac (Chine) e | 682
= Raffinerie (Tunisie) L o ' : 650

~ EQUIPEMENTS HOSPITALIERS

- Laboratoire (Indonésie) . o 68

< Hopital (Lesotho) - R T S 105

- Usines de vaccins (Inde) 7 ' o , o172

EQUIPEMENTS URBAINS

Reconstructlon (B'mgladesh) , S g  L s

- D:stnbuuon gaz (Bohvxe) : - s '7 ' - 20
~ Desqhmsauon eau de mer (Maldnves)’ , - : K oo

Amemgemem rmere (Sw'lthnd) o i - ) e
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3. Les préts aux Ktats étrangers
pourla consolidation des dettes envers la France (903-17)

La charge nette de ce compte progresse de 3,8 mllhards de
francs 47,15 milliards de francs. :

Le mécanisme de ce compte est le suivant:

Depuis 1985, les refinancements des dettes commerciales
par la Banque frangaise du commerce extérieur ont été freinés, et la

~procédure B.F.C.E. est aujourd'hui réservée aux pays qui présentent

les meilleures chances de redressement financier.

: Ceux-ci qui connaissent des dificultés partlcuherement

: graves font I objet de rééchelonnements par la COFACE s'agissant de

préts garantis par cette derniére; ou-de reﬁpancement par le compte

903-17 s'agissant de prets gouvernementaux ou de la Calsse centrale
de c00peratxon économique. ,

Par ailleurs, les préts du Tresor accompagnant des credxts' :
Vcommermaux font l'objet systématiquement, quand une consolidation
_s'avere nécessaire, d'un refinancement par ce méme compte spécial.

, - Enfin, lorsque des consolidations effectuées
- précédemment grace a des avances de la B.F.C.E. font ou feront 'objet -
“de nouvelles consolidations, les montants concernés sont repris sur le -
'compte spécial afin de reporter progressivement sur le Trésor les

- risques les plus sérieux.

7 ® L'augmentatlon dela charge nette du compte est donc
le signe d'une dégradation de la situation des pays débiteurs de
“la France. L'augmentation de dépenses de 3,55 mxillards fait =
- d'ailleurs suite a l'ouverture de 1, 5m1111ard de francs par décret
, d'avances du8 septembre 1989 : '

e De méme, apparaxt 1mc1dence des récentes demsmns B
- concernant l'allegement des dettes des pays les plus pauvres

Au cours de léte 1988 les prmcnpaux pays mdustrlahses o

“ont décidé, lors du sommet de Toronto, de franchir une nouvelle étape

_ dans le processus de traltement de la dette des Etats les plus pauvres 7
et les plus endettés. En fait, un consensus s'est etablx autour de troxs
: 'optlons comparables a savoxr : : , :
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- soit annulation d'un tiers des échéances et
consolidation des deux autres tiers, au taux du marché,
avec une période de remboursement de 14 ans (dont

"8 ans de grace), '

- soit consolidation au taux du marché avec une durée de
remboursement de 25 ans (dont 14 ans de grace), -

- soit consolidation, A un taux d'mteret concessxonnelr
avec une durée de remboursement de 14 ans (dont
-8 ansde gréce). :

S'agissant des préts d'aide publique au développement et
quelle que soit l'option choisie, les montants rééchelonnés sont
remboursés sur une perlode de 25 ans avec des taux d'intérét =
: concessmnnel : :

La France a d'emblée retenu la premieére option et cette -
décision trouve désormais a s'appliquer lors des sessions du Club de
Paris. En 1989, 14 de nos deblteurs devralent en bénéficier et 12
environ en 1990.

' Parallelément a ce dispositif général, la France a décidé,
comme d'ailleurs les pays tels la R.F.A., le Canada ou les Etats-Unis,

d'adopter des mesures complementaxres et de procéder a l'annulatlon E o

= umlaterale de certaines creances

Annoncee lors du sommet de Dakar cette mesure
généreuse concerne la totalité des créances d’ axde publique au
développement détenues sur les 35 pays les plus pauvres et les plus
~endettés d'Afrique subsaharienne, soit en pratique 17,4 milliards de
“francs en capital et plus de 6 milliards d'intérét a échoir. :

D’un point de vue budgétaire, les diverses mesures
~d'annulation pésent peu sur les comptes spéciaux du Trésor. En effet,
- l'indemnisation des débiteurs autres que 'Etat intervient par le biais
- de dotations inscrites au budget des charges communes. De méme, la
disparition des créances de I'Etat n'entraine dans l'immédiat qu'une
~annulation d'intérét A échoir, mais devrait étre complétée par une
: mesure de regulansatxon dansle cadre de la 101 de reglement

:  En revanche, les accords de consolldatmns elabores ala
~ suite des mesures de Toronto ont, quant & eux, un impact significatif.
Compte tenu de la proportion retenue entre les montants annulés et
- refinancés (un tiers - deux tiers), on peut estimer a 4,7 milliards de

“francs la charge qu'il faudra assumer au titre de ces consolidations

-entre 1989 et 1990 et dont une large part devraxt transxter par le

L 'Jcompte spécxal n°903-17.
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- CHAPITRE VII

ARTICLES RATTACHES

L'article 43 ouvre les crédits des services votés des
opérations définitives des comptes d'affectation spéciale :
-11.491.701.385 F. : :

L'article 44 ouvre les crédits des mesures nouvelles des
opérations définitives des- comptes d'affectation spéciale:
- 912, 100 000 F.

: L'artlcle 45 ouvre les crédits des services votes des
opérations a caractére temporau'e des comptes d'affectatlon spéciale :
247 959.080 F. :

7 L'article 46 ouvre les crédits des mesures nouvelles des
_ opérations & caractére temporaire des comptes d'affectation spéciale :

AP.: 85.000.000F
CP.: 25.500.000 F

: - L'article 47 ouvre les crédxts des mesures nouvelles des
comptes de commerce :

AP.: 80, 000.000F -
C.P.: 150.000.000F

S AT P artlcle 48 ouvre les crédlts des mesures nouvelles des
s comptes d’avances du 'I‘résor 80 000. 000 F.

EREE L article 49 ouvre les crédlts des mesures nouvelles des
: fcomptes de prets 6. 897 000.000 F o
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" L'article 50 propose la cloture du "compte de préts a la
Communauté économique européenne".

7 Les derniéres échéances de ces pi‘ets prévues pour le - :
- financement du budget communautaire rectificatif et supplémentalre
_pour 1984 sont en effet mtervenues en 1989. ,

, - L'article 51 prévoit la cloture du compte de réglement.
‘d"'Application de la convention franco-allemande du 4 juillet 1969
‘relative & 'aménagement du Rhin entre Strasbourg Kehl, et
'Lauterbourg—Neuburgwexer , étant donné le faible volume des
opératxons

L'article 52 propose la creatlon d'un compte de commerce
retragant les opérations industrielles et commerciales des directions
- départementales de 1'équipement.

Cette créatnon résulte de la loi de decentrahsatnon du 11

~octobre 1985, qui prévoit la sortie du systéme des prestations

récxproques au 31 décembre 1990

Le compte formalisera donc desormals les opératxons :

industrielles et commerciales des D.D.E. au profit des collectivités
~locales : dans 11 départements le ler Janvxer 1990 puis dans la
- totalité a partlr du ler janvier 1991

L'article 44 b1s tend 4 créer un nouveau compte
d'affect.atxon spéciale destiné & recevoir les bénéfices nets de I'Institut
d'émission des départements d'outre-mer (I.LE.D.O.M.) et A retracer
les dépenses effectuées & partir de ces sommes. En fait, il vise &
~clarifier les relations financiéres entre le Budget et 1'.E.D.O.M. et
S analyse comme un volet du dispositif retenu par le gouvernement
- pour répondre aux recentes observatlons formulées par. la Cour des

Comptes. : —

o l)es relatlons financléres complexes entre le Tresor
et l'lnstltut d'emnssnon des departements d'outre mer

Créé par lordonnance n° 59 74 du 7Janv1er 1959
I'LE.D.O.M.est un étabhssement public national chargé, dans sa zone -
de- compétence (1), de pourvoir aux besoins du public en: signes
__monétaires ayant cours légal et d'exécuter les transferts de fonds avec
la mét.ropole En fait, il joue donc le role d'une banque centrale

©vis-A-vis des banques des départements d'outre-mer et de l'etranger e
‘n'intervenant directement dans léconomle locale qu' é tltre SRR N

' Jexcept‘onnel

s 1 Y Guadoloupe. lu (,uyune. In Murtmlque la Réumon et la collectlvnw uarntunale de Samt Plerre et -,
Mlqu(,lnn . R .
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Par convention avec la Banque de France, I'Institut exerce
-en outre, pour le compte de celle-ci et sous son autorité, la mission
confiée & la Banque en ce qui concerne la mise en oeuvre de la
réglementatlon etabhe par le Comité de la réglementation bancalre

Du fait du caractére trés spécifique de ses missions,
1'IE D.O.M. se trouve également lié au Trésor pubhc par les
dispositions de l'ordonnance du 7 janvier 1959 mais aussi par une
convention conclue le 17 septembre de la méme année. Or, dans la
- prathue les relatlons entre ces entités s 'avérent trés complexes.

: e Aux termes de la convention precxtée, les versements

~ou les prélévements effectués auprés de I'LLE.D.O.M. par les
comptables publics sont retracés sur un compte ouvert dans les
écritures du Trésor et dénommé "compte d'opérations”. Mais
I'importance des fonds mobilisés par I'Etat en faveur des D.O.M., fait
que les transferts de la métropole vers cette zone sont depuis l'origine
trés supérieurs a ceux opérés en sens inverse et le montant net des
avoirs de I'LE.D.O.M. auprés du Trésor s'est donc accru dans des
proportions importantes. Ce mouvement s'est d'ailleurs accéléré a
partir de 1975, la disparition des signes monétaires propres aux

- départements d'outre-mer ayant conduit & supprimer toutes les

- opérations de change qui jusqu alors venalent s'imputer au débit du
compte de l'Instxtut s

, Or, des 1959 11 avait été prévu que le solde du compte
'dopératlons porterait intérét, au bénéfice de I'LE.D.O.M. s'il était
créditeur, et du Trésor dans le casinverse.

: Le compte étant touJours posxtxf la rémunération versée
par I'Etat s'est accrue de fagen considérable, passant de 25 millions de
- francs en 1971 4 prés de 700 millions de francs en 1989 et represente *

i désormans 82 % des ressources de I'LE.D. oM.

: Ayant des charges relatlvement peu xmportantes, '
,7'11'Inst1tut dégage donc un excédent trés important, evalue a
560 mllhons pour 1988 et 4 650 millions pour 1989 S

: , e vaant les dlsposmons de V'article 4 de l'ordonnancer |
du 7 janvier 1959, I'LE.D.O.M. doit cependant verser au Trésor le -

‘solde de ses bénéﬁces nets, c'est-a-dire la somme qui reste disponible
aprés imputation de 1'1mpot sur les sociétés et des dotations aux
réserves. Les fonds ainsi recueillis sont alors affectés a des

 organismes publics de caractére agricole, immobilier ou social, et .
- participent donc. dxrectement au développement des départementsr -

d'outre-mer




i 'comptables :
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Estimant que cette opération n'avait pas un caractére
budgétaire, les pouvoirs publics ont considéré que les sommes en
cause devaient étre inscrites sur un compte d'attente avant d’ etre
réparties par arrété du ministre des Finances,

Toutefois, depuis 1985, cette affectation des bénéfices de
I'l.LE.D.O.M. n'est plus exhaustive et - avec 'l'accord du Parlement - les
gouvernements successifs ont régulieérement opéré des prélévements
~au profit du budget général afin de financer des actions conduites &
partlr du ministére des DO.M. - T.O.M.

s Les observatlons de la Cour des comptes

Dans son dernier rapport public, la Cour des comptes a
toutefois formulé des observations treq cnthues sur le bien- fondé de
ces dxverses procédures

En premier lieu, elle s'est interrogée sur la nécessnté de
- faire rémunérer par 1'Etat les avoirs que I'LE.D.O.M. détient sur le
compte d'opérations. En effet, dés lors que l'essentiel de ces sommes
résulte de transferts de fonds publics, un tel mécanisme conduit a
verser des intéréts sur des dépenses budgétalres, ce qux parait pour le
- ‘moins surprenant g

Parallelement elle a dénoncé l xrrégularlté de la méthode
Jusqu alors retenue pour affecter les bénéfices de I'LE. D.O.M. et qui,
_en définitive, permet au gouvernement d'encaisser une recette
‘publique et d'en dxsposer sans que le Parlement soit en mesure'
d'exercer son pouvoir de contrdle.

La conclusion de la Cour etant d'allleurs ‘particuliérement
sévere puxsqu ‘elle md;qualt ,

- "I1 reste que les particularités de 1'émission dans les
D.0.M. permettent par simple création de monnaie, le financement
d'opérations hors des contraintes du budget, hors des régles de la
comptabxlnté publique et hors du contréle du Parlement. Il convient,
en premier lieu, de regularlser cette situation. Si elle demeuralt'
“inchangée, la Cour se verrait contrainte de lui donner les suites
juridictionnelles qu'elle comporte a legard des ordonnateurs et des

"Alors que la departementalxsatxon est achevee, la

ES f coexistence de deux instituts d'émission en France metropohtame et
... dans les D.O.M. peut apparaitre, au surplus, comme la survivance
- d'une situation historique désormais révolue. Un nouvel examendela

- nécessité de I'TE.D.OM. paralt JUStlfié le temps seralt venu d 'y
: procéder .
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- e Les dispositions de I'article 44 bis

.Dans un tel contexte, le gouvernement a souhaité prendre
rapidement les mesures qux s 1mposa1ent

AlnSI devant I'Assemblée natlonale, le Ministre chargé

-du Budget a tout d'abord indiqué que le mode de rémunération des
- avoirs de I'LE.D.O.M. auprés du Trésor serait modifié a compter du
- lerjanvier 1990. La fraction du solde du "compte d'opérations"
correspondant a la part des dépenses de I'Etat dans les transferts a

- destination des D.O.M. ne donnera pluslieu & versement d'intérét. En
conséquence, le résultat de I'LE.D.0.M. devrait se contracter dans des

' proportlons importantes.

N Parallélement, le présent article propose d'instituer une
procédure d'affectation de ce bénéfice conforme aux dispositions de la
loi organique et permettant au Parlement d'exercer effectivement son

,droxt de contréle A cet effet, il comporte deux dlsposmons

‘Le paragraphel modifie l'article 4 de l'ordonnance du

: 7 janvier 1959 et dispose qu'a compter de 1990, I'excédent net dégagé

~ chaque année par I'LE.D.O.M. sera versé sur un compte spécial du
- Trésor créé a cet effet, et non plus simplement "au Trésor". - -

On notera que le mode de calcul de ce prélévément :

- demeure inchangé. Il reste égal au bénéfice disponible aprés

~ imputation de I'impdt sur les sociétés et des dotations aux réserves ou-
prov1sxons , :

Le paragraphe Il crée le compte d'affectation specxale '
correspondant et en précise les modalités de fonctionnement. .

i Intitulé "Actlons en faveur du developpement des
' départements d'outre-mer", ce nouveau compte retracera :

: - .en recettes, les sommes regues de 1'LE. D.O. M. en
appllcatlon de l'artlcle 4de l'ordonnance précxte

- en dépenses, des versements a des orgamsmea publics

R de caractére agrlcole immobilier ou social, ou au budget genéral

Dans l'ensemble, le présent article reprend les possxbxhtés’
,,d'af‘fectatlons aujourd'hui prévues par l'ordonnance du 7 janvier 1959.

* 11 permet donc de continuer A mobiliser les bénéfices de I'LE.D.O.M.
- pour financer des interventions dans les departements d'outre-mer.
Toutefois, par rapport au schéma antérieur, il ouvre une nouvelle -

" alternative ayant un caractére permanent: celle d'un versement au

7,:,'budget général, De ce fait, il pérenmse un dispositif utilisé ;
N systémathuement depuxs 1985, mais qui, jusqu'a présent, devait étre

S i mxs en oeuvre par l'mtermédlaxre d'une: mesure legxslatlve spéc1fique
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CONCLUSION

En conclusion, votre rapporteur'soulignera :

o lanécessité de procéder a une réflexion d'ensemble sur
les comptes d'affectation spéciale.

: e L'intérét, a partir de l'exemple du G.LA.T., de mesurer
dans les mois a venir les limites des comptes de commerce, et de tirer
le cas échéant les conclusmns de cet exemple. ‘

. ,L'inquiétude qui est la sienne devant l'augmentation
considérable de la charge des comptes de préts, qui rend indispensable
une information continue du Parlement sur les opératlons retracées,f
; et leurs conséquences finanméres é venir. ,

mnpdhxgﬁe du 56an E




Au cours d une premlere réunion, le 8 novembre
1989 tenue sous la présndence de M. Christian Poncelet,
~ président, la commission des finances a décidé de réserver sa
- décision sur le vote des crédits des Comptes speclaux du
Trésor pour 1990. :

Au cours, d'une seconde réunion tenue le
17 novembre 1989, sous la. présidence de -
M. Christian Poncelet, président, la commission des
Finances a procédé a l'examen définitif des crédits des
-Comptes spéciaux du Trésor pour 1990 et des articles
-43,44,44 bis nouveau a 52 qui lui sont rattachés.

Sous le bénéfice d'une observation présentée par
M. Emmanuel Hamel, rapporteur spécial, la commission
“des Finances a décidé de proposer au Sénat 'adoption des

‘Comptes Specnaux du Trésor et des articles 43,44,44 bis | -

nouveau a 52 qui lui sont rattachés






