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PREMIERE PARTIE : LE CINEMA

Pour lda premiére fois depuis 1982, l'evolutlon de la
fréquentation des salles de cinéma autorise votre rapporteur a
introduire Tet-avis par une note un peu moins pessimiste que les
années antérieures. Aprés une reprise spectaculaire de cette
frequentatlon au dernier trimestre 1988, les résultats de I'année 1989
devraient, 'de 1'avis des professwnnels, traduire a peu prés le
maintien du nombre des entrées constaté en 1988, les résultats du
dernier trimestre pouvant néanmoins modifier légérement ce constat
a la baisse.

Les variations de la courbe de fréquentation mettent en
évidence une corrélation trés étroite entre la "consommation” de
cinéma et la sortie de bons films. Le dernier trimestre 1988, qui a
enregicsré un taux record d'entrées et inversé la tendance a la
régression de la fréque{Atatlon observée depuis 1982, illustre
parfaitement cette subordination : 1a reprise correspondait A la sortie
simultanée de plusieurs films porteurs, dont "Camille Claudel”,
"L'Ours" "Qui veut la 7!au de RogerRabbit "et "Crocodile Dundee II "

Ce dlagno ;410 permet de tirer un premier enselgnement
rassurant, qui mfim? s les prédictions les plus pessimistes : le public
du ¢inéma exlste toujours. 1l est simplement devenu plus
exigeant : il se déplace pour de bons films projetés dans de
bonnes salles.

Toute politique du cinéma doit donc se fixer comme
obJectlf prioritaire de favoriser le retour du public dans les salles. La
connaissance des composantes du public et de ses aspirations devient
4 ce titre un élément indispensable & la définition d'une action
cohérente,
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> Une‘enquéte réalisée‘a l'initiative du Centre National de
la Cinématographie auprés des "habitués du cinéma"(1) constituera
un instrument essentiel pour les professinnnels qui pourront mieux
satisfaire les exigences de ce public. Celui-ci, qui représente 78 % des
entrées est en effet responsable a hauteur de 94 % de la chute de la
fréquentation envisagée depuis 1982.

Sans attendre les résultats de cette enquéte, le
Gouvernement a financé, en 1988 et 1989, un plan de sauvetage du
cinéma congu autour de deux idées prioritaires ;

1) encourager la production de films ambitieux.

. C'est parce que la majorité de ceux-ci sont d'origine

américaine que la place des films nationaux dans la

fréquentation globale, bien qu'elle ait un peu remonté,

~ ne dépasse guére le tiers alors qu'elle était majoritaire
‘ily a quelques années ;

2) soutenir ponctuéllemznt les exploitations de
salles cinématographiques dont le déficit n'est
- pas structurel.

Le projet de loi de finances pour 1990 prévoit la
reconduction de l'effort financier consenti en faveur du secteur
cinématographique en 1989. Mais la redistribution des aides
ponctuelles aux entreprises d'exploitation permettra en réalité de
disposer d'un volume de 40 millions de.francs pour financer des
mesures nouvelles.

1. UN EFFORT FINANCIER SOUTENU EN FAVEUR‘DU
CINEMA

ZLM A, LE PLAN LANG POUR LE SAUVETAGE DU
CINEMA (1988-1989)

Ce plan, dont le tableau ci-aprés récapitule les ressources
et les emplois, a permis d'affecter 207 millions de francs au secteur
cinématographique en 1988 et 1989, dont 137 millions de francs au
titre de ce dernier exercice.

- (1) Sont considérés comme des habitués, les spectateurs qui vont au moins une fois
" par mois ait cinéma, Ils représentent 12 % de la popiilation de plus de 15 ans, soit 5,3

millions de personnes.



LE PLAN DE SAUVETAGE DU CINEMA

RESSOURCES

Crédits ouverts en 1988 - 70 MF
Crédits ouverts en 1989 137 MF
* sur le budget, general o
- crédits d'ix) \lterventlon 116 MF
- crédits d'équipement : 6 MF
* sur le compte de soutien : 15 MF
TOTAL: 207 MF
EMPLOIS

1) La production et I'action mternatlonale

* encouragement la productionde films -
ambitieux : garantie apportée au club d'investisseurs par 30 MF -
I'intermédiaire de l'institut pour le financement du cinéma

etdes mdustrxes culturelles

~ * renouvellement des aides sélectives 41 MF
- majoration de la.dotation d'avances sur recettes

et aide a 1'écriture de scénarii (156 MF)

- aide au développement (10 MF)

- aides directes (15 MF)

- aide & la diffusion du court métrage (VMF)

* action internationale : participation de la France

au fonds multilatéral EURIMAGES 15 MF

2) La diffusion du film : les salles et leurs publics 111 MF
* diffusion des films sur le : .

ternton-e (tirages de copies) 6 MF
* soutien aux salles 90 MF

- redressement des entreprises du secteur
commercial (50 MF)

-~ accompagnement de I'action des collectivités
territoriales (40 MF)

* promotion du spectacle cmématographlque 6 MF

* actions en faveur du public scolaire s 9MF
3) Le patrimoine et la formahon | ‘ 10 MF
* accroissement des capacités de stockage et
de traitement des collections 6 MF
’ * préfiguration de la maison de l'itage au
palais de Tokyo 4 MF

TOTAL 207 MF



Le plan d'action en faveur du cinéma, présenté par le
ministre de la culture le 7 février 1989, s'articule autour de deux
idées-forces : encourager la production de films de qualité, consolider
le réseau des exploitations cinématographiques viables.

1. Encourager la production des"_filmé:de qualité

o Troisr volets de mesures complémentaires concourent a la
réalisation de cet objectif :

a) réorienter et daécroitre les aides sélectives

Le plan d'action pour le cinéma renforce les possibilités
d'intervention sélective dans le domaine de la production
cinématographique. Il consolide les aides traditionnelles et définit
une nouvelle forme de soiitien.

® Le mécanisme de I'avance sur recettes est réformé afin
de recentrer son intervention sur les projets cinématographiques de
qualité. Les choix de 1a commission doivent contribuer a renouveler la
création en encourageant la réalisation de premiers films (15 a 20
aides annuelles seront accGrdées a ce titre) et A soutenir des films
audacieux au regard des normes du marché ou qui traduisent une
ambition culturelle exceptionnelle (une trentaine de projets seront
sélectionnés chaque année).

==

Les moyens d'intervention de la commission d'avances sur
recettes sont accrus et celle-ci est restructurée afin d'accélérer
I'instructionr: des dossiers.

. r//fz,

| Le montant des aides a la réécriture de scénarii est par
ailleurs sensiblement renforcé. ’

) En revariche, 'attribution d'une avance sur recettes aprés
la réalisation d'un film présentera désormais un caractére
exceptionnel et son montant sera plafonné & 500.000 francs.

o le dispositif d'aide directe a la production est restauré.
Son ambiticn est d'offrir un soutien aux créateurs étrangers qui ne
disposent pas dans leur pays d'origine de la liberté économique ou
culturelle nécessaire pour mener a bien leur projet. Cette procédure,
dotée d'une enveloppe de 15 millions de francs, sera exclusivement
réservée a des films tournés en langue frang¢aise.

b) encourager la production de films ambitieux

| Cette orientation constitue la principale novation du plan
d'action en faveur du ¢inéina. Son objectif est d'autoriser la production
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annuelle d'une dizaine de films frangais exigeant un investissement
élevé et susceptible de reconquérir le public des salles.

Cette réforme trouve son fondement dans le constat
suivant : si l'industrie cmematographlque francaise a réussi a
financer en 1988 une quinzaine de films d'un budget compris entre 25
et 60 millions de francs, la réalisation de films d'un budget supérieur
rencontre de réelles dlfficultes, méme lorsqu'il s'agit de coproductions
internationales.

En effet, I'étroitesse du marché national, aggravée par la
chute de la fréquentation, empéche les producteurs frangais
d'escompter un amortissement en salles comparable a celui de leurs

* homologues américains. Les financements complémentaires

classiques (achats de droits ou coproduction des chaines de télévision
et de Canal Plus, SOFICA) ne suffisent pas & ramener les risques
encourus par le producteur A un degré acceptable. Dans ces
conditions, seules trois ou quatre entreprises de production frangaises

__peuvent prétendre porter a 1'écran des réalisations ambitieuses, non

sans risquer de mettre en péril leur équilibre financier en cas d'échec.

Le dispositif proposé par le ministre de la Culture tend a
renforcer 1'autonomie financizre des producteurs pour
favoriser cette prise de risque. Il comprend tout & la fois un

- aménagement des mécanismes traditionnels de soutien et la
" définition d'incitations nouvelles.

I\
e Larévision du baréme du soutien automathue ala
production

\ Celle-ci substitue un taux uniforme au baréme dégressif
utilisé pour le calcul des droits au soutien financier qui organisait une
pénalisation relative des films porteurs.

Le soutlen automathue ala productlon sera désormais
determmé par l'apphcatmn du taux de 120% au montant de la taxe

"spéciale additionnelle au pnx des places généré par la recette du film.

e La consolld\atlon de la reforme du soutien

automatique ala dlstrlbutlon

La réforme du soutien automatique & la’ distribution
définie au printemps 1988, pour 'année 1988, est prorogée en 1989,

Cette réforme tend & adapter le fonctionnement de ce

~ mécanisme aux nouvelles réalités du métier de distribution en

supprimant la subordination exclusive de la détermination du soutien
et de sa mobilisation a I'octroi de mhinima garantis au producteur.

A
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 Le nouveau dispositif privilégie les entreprises qui
assurent 1'ensemble des responsabilités de distribution, réalise une
meilleure intégration des charges d'édition liées & la sortie d'un film
(tirage de copies, publicité) et reléve sensiblement le taux de calcul du
soutien financier (pour chaque film, celui-ci est porté & 50% de la taxe
si les recettes sont inférieures & 20 millions de francs et & 15% au-
dela).

) ® La mise en place d'un nouveau mode de
financement pour les films colteux : le capital-risque-produit.

Un nouveau mécanisme, géré par 1'Institut pour le
financement du cinéma et des industries culturelles (LF.CI1.C), devra
encourager les investisseurs financiers et les industriels extérieurs au
secteur cinématographique et audiovisuel a intervenir dans le
‘financement de films ambitieux. La participation de chaque membre
étant fixée & 10 millions de francs, la constitution de ce "club
d'investisseurs" devrait permettre de réunir 100 a 150 millions de
francs chaque année. Ces sommes seront réinvesties par I'TFCIC dans
la production de films réunissant les caractérlsthues suivantes : ils
doivent étre destinés a un large pubhc, avoir un budget élevé et étre
présentés par>des producteurs dont la capacité professionnélle et
financiére est reconnue. Cet apport financier devrait pouvoir
bénéficier & une dizaine ou une quinzaine de films c}xaque année.

La philosophie du nouveau dispositif differe du systéme

mis en place par les sociétés de financement de l'industrie
cinématographoiqUe et audiovisuelle (SOFICA) sur un point
fondamental " la rémunération de l'investissement est
exclusivement assise sur les recettes d'exploitation du film en.
salle, en France et & I'étranger.
Cette précision est capitale : elle tend & pallier 1a dérive du
mécanisme d'abri fiscal géré par les SOFICA, qui renforce la
dépendance des producteurs de cinéma a 1'égard des diffuseurs
audiovisuels. Les effets pervers du systéme ont été dénornicés par votre
rapporteur depuis plus1eurs années (1) : congu & l'origine pour
rassembler des fonds de "capital-risque"”, le dispositif d'abri fiscal est
devenu, pour une large part, un moyen pour les intermédiaires
financiers de mobiliser les droits audiovisuels futurs.

Le nouveau mécanisme, qui gage la rémunération de
I'investissement sur le succés du film en salle, devrait au contraire
contribuer a accroitre 'itdépendance du producteur a l'égard
des financements audiovisuels puisqu'il amplifie les fonds propres
dont il dispose pour assumer le risque en salle. La définition d'un

(1) Avis n° 94 Tome I1 19871988 p 18
Avis n°89 Tome I 1988-1989 p 14

&
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véritable systéme de capital-risque-produit constitue don¢ un premier
pas vers le rééquilibrage des sources de financement du cinéma
auquel reste subordonnée l'affirmation de la spécificité du langage
cinématographique.

En raison de la chute de la fréquentation, cet
investissement reste un placement financier & haut risque. Pour
inciter les industriels & investir néanmoins, 1'Etat assumera en partie
la couverture de ce risque en déposant aupreés de I'TFCIC un fonds de
garantie doté de 30 millions de francs..

® La création d'une aide sélective au développement

La finalité de l'aide sélective au développement est de
soutenir, en amont de la productlon la préparation de projets de films
ambxtleux dont la maturation exige des dépenses exceptionnelles, tels
des travaux de documentation et de recherche, des frais de repérage,
etc. ?

Ces allocations seront attribuées, aprés avis d'un comité
issu de la commission d'avances sur recettes, dans la proportion de
I'apport personnel du producteur. Elles ne pourront excéder 10% du
devis estimatif du film projeté, dans la limite d'un plafond de 1 million
de francs. Ces allocations devront étre remboursées si, & I'expiration
d'une période de deux ans, le film n'a pas été réalisé ou n'est pas

bénéficiaire d'une promesse d'avance sur recettes. o

En 1989, une dotation de 10 millions de francs était
inscrite A cet effet au budget de 1'Etat.

¢) favoriser les coproductions

Traditionnellément, plus qu ‘ducun autre au monde, le
cméma franqals arecoursala coproductlon mtematlonale Tel a été

dans 33 films enreglstres entre janvier et juin 1989 au Centre
national de la cinématographie. Cette pratique, qui favorise les
échanges culturels et peut contribuer & aider le cinéma européen a
survivre, “sera encouragée. On notera que si en francs constants, les
investissements dans la production frangaise croissent (avec une
augmentatiot probable en 1989 de 20% des cofits moyens par film),
les investissements frangais dans la coproduction de films marquent
un léger fléchissement.

L'effort engagé pour approfondir et diversifier les
relations de 1a Frauce avec I'ensemble des pays producteurs de films
sera intensifi/f, ; .

N
1\
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Une attention particuliére est portée aux coproductions
multilatérales réalisées dans le cadre du fonds EURIMAGES, qui
réunit douze pays-européens dont deux -la Suisse et la Suéde- ne sont
pas membres de la Communauté Econoxmque Européenne.

Les réglements mténeur gt financier ' EURIMAGES ont
été arrétés au cours du dernier trimestre de 1988 et le fonds, doté de
60 millions de francs -dont 15 millions de francs versés par la France—
a commencé & fonctionner au premier semestre dernier.

D

Le ministére de la Culture a paf ailleurs décidé de
recentrer le soutien a la production sur les oeuvres réalisées en
langue francaise, afin d'inciter les producteurs a ne pas succomber &
la tentation de la version originale en langue .anglaise,
particulidérement séduisante pour les films ambitieux destinés & un
public plus large que le public frangais.

7 Les aides sélectives et les aides directes seront de ce
fait exclusivement réservées aux films tournés en langue frangaise.

Les modalités d'attribution des aides automatiques
seront révisées afin de pénaliser les producteurs fran¢ais réalisant un
film en version originale dans une langue étrangére. Un film francais
tourné en langue étrangére peut toujours étre agréé et valoir A son
producteur un soutien financier automatique, mais celui-ci sera
assorti d'un abattement de 20% & 80% selon l'importance des
éléments franc¢ais ou européens dans le film (acteurs, techniciens...)

Ce soutien devra, en outre, étre obhgatmrement investi
dans un film tourné en langue frangalse

7 ’ . =

2:

xplontatlons
cmématographlques viables ]

&

La chute de la fréquentation, qui‘%l ;raglhse la situation de
nombreux exploitants, est a l'ongme d'importantes fermetures de
salles de cinéma. Les statistiques qui recensent la disparition nette de
salles (215 en 1988), ne reflétent qu 1mparfa1tement la gravité de l1a

situation. Ces fermetures, qui concernent en premier lieu les ©
y
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exploitations situées dans de petites’ou moyennes agglomérations,
contribuént a la désertification culturelle de certaines régions. Rien
souvent en effet, la fermeture de, 1a salle de cinéma - gui constituait
l'unique lieu d'animation - equxvaut a la suppression_de toute vie
culturelle. - .

Le souci d'assurer une large diffusion de la culture sur le
terrlton'e frangais pour lutter contre les exclusions culturelles justifie
Yintervention des pouvoirs publics en faveur des exploitations
commerciales. -

S

= Le soutien du miristére aux explontants de salles

emprunte principalement trois Yoies: il comporte un soutien ponctuel .

=aux entreprises traversant une crise conjoncturelle ; il encourage par
ailleurs l'intervention des collectivités territoriales dans le secteur
cmematographlqueQ il tend enfin a4 améliorer les conditions

&

a)Un soutzen ponctuel aux entreprlses en dtfﬁculté

L'intervention directe de I'Etat est congue de maniére
ponctuelle et sélective. Sa finalité est d'aider les entreprises dont la
rentabilité commerciale ne parait pas xrrémédlablement ¢ompromise
a surmonter une crise conjoncturelle engs ndree par la chute brutale
dela frequentatlon (

Les entrepnses susceptlbles de bénéficier de cette aide
sont implantées sur des marchés potentiels de 40.000 a 300.000
entrées : elles représentent 1.600 salles réparties dans 320 villes.

Q

L'aide sera accordée aprés une analyrse approfondle de 1a

situation financlere et concurréntlelle de l'exp’{mtatlon Elle devra,

selon les difficultés rencontrées, favoriser une modification de la
stricture de l'explmtatxgn (concentration ou modernisation de
1'équipement, par exempleb ou permettre de remédier aux. points
faibles du bilan de l'entreprise (charges de personnel, rachat de
leasing cotiteux, dettes fournisseurs, ...).

Une convention sera étabhe “avee 'exploitation
bénéﬁclalre qui devra présenter un projet cohérent de fonctionnement
et de gestion de ses équipements comportant notamment -une réelle
politique d'animation, d'accueﬂ etde promotxon ¢

Le montant&de l'mde accordée a chaque entreprise sera

déterminé en fonction de son’ environnement concurrentiel et des
soutiens-qui lui sont accordés par ailleurs.

Une enveloppe non reconductible de 50 mllhons de francs

- aété mscnte a ce titre au budget de.1989,

44
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b) Le soutien des initiatives locales

Le soutien de I'Etat vise & encourager l'intervention des

" _ collectivités locales en faveur des exploxtatlons cinématographiques.

~ Cette intervention, qui revét des formes vanees, peut aller jusqu'a la
repnse des salles en gestion.

]
By

e L'aide a reprise des salles L

Poyr lutter contre la désaffectatlon des salles de cinéma
dans des régiens insuffisamment dobees, 'Etat prévoit Y'octroi d'une®
prime aux collectivités territoriales qui reprendrontla gestion d'une
exploitation. Ceite prime, dont le montant est plafonné a
200.000 francs pourra étre complétée, le cas échéant, de 1a subvention
pour la modernisation de I'équipement cinématogrgphique mise en
place en 1983, afin d'e\ncourager la création et la modermsatmn de
salles dans les zones insuffisamment desservies. ]

Une cellule d'assistance techmque aux collectivités
locales gestionnaires est par ailleurs créée au sein'de l'Agence pour le
developpement régional du cinéma (ADRC).

"~ o Le développement d'une politique contractuelle
associant I'Etat et les collect1v1tes terrxtorlales :

4

\ " Les collectivités terntonales qui définiront un plan
coherent d'intervention en faveur du cinéma pourront bénéficier d'un
soutien étatique dans le cadre dé conventions -associant 1'Etat, le
Cente national de la cinématographie et les collectivités
décentralisées. o ’

La relance de cette coopération contractuelle permettra
d'encourager les initiatives les plus variées : opératlons d'animation
ou de promotion du cinéms, tirage de copies supplementa\xres,
mesures fiscales d'exonération de la taxe professionnelle, formation  °

professionnelle des exploxta?ts ou’des animateurs de salles,

sensibilisation du public scoldire a la culture cinématographique,
actions coriduites au profit de pubhcs spéclﬁquesv ou défavorisés.

La premiére conventlon decet , sxgnée entre I'Etatet le

département du Gers, a permis le sauv)etage de 18 salles de cinéma.
z E>)
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‘¢) Améliorer les conditions de distribution des films aux
exploitants ' ‘

=

La possibilité pour un exploitant de pouvoir dlsposer de la

| cople d'un film porteur peu aprés sa sortie nationale est un élémént

déterminant de la rentabilité de son entreprise.

7

L'analyse du comportement des spectateurs révéle que
celui-ci est de plus en plus étroitement influencé par la pubhclté qui
entoure la sortie nationale du film et par "le bouche & oreille" qui lui
succéde. La curiosité du spectateur, qui culmine au moment de la
sortie du film, décline ensuite progresswement au point que celui-ci
ne se déplacera pas pour aller voir le film si l'exploitant de sa
commune ou de la commune avoisinante ne le re¢oit que plusieurs

mois aprés sa sortie.

Ce phénoméne, lié au nouveau mode de distribution des
films, caractérisé par la sortie du film le méme jour sur l'ensemble du
territoire, renforce donc la nécessité pour l'exploitant d'accéder
rapidement aux copies.

Dans le méme temps, la sortie nationale a
sensiblement renforcé les charges d'édition qui pésent sur le

" distributeur. Celui-ci ne peut donc assumer le financement de
tirages de copies supplémentaires par rapport & son plan de diffusion. .

C'est pourquoi I'Etat a entrepris d'éditer des copieé "

supplémentaires, destinées & améliorer la desserte des villes petites
ou moyennes. Cet effort reste néanmoins insuffisant : 1'intervention
de I'Etat n'a en réalité servi qu'a compenser la diminution des plans

de distribution liée & la rétractation du marché.

- L'action de I'Etat dans ce d,omame sera done
intensifiée et dwersnfiée .

- le nombre de copies supplémentaires financées par

1'Agence pour le développement régional du cinéma sera trés

sensiblement accri : il est prévu de le porter de 600 a 1.020, soit une
augmentation de 70% ; N

- les films porteurs bénéficieront d'un tirage

supplémentaire de 800 copies, afin d'améliorer la rapidité et la

fluidité de leur circulation ;

- enfin, les films classés "art et essai" seront dotés de 120

copies supplémentaues pour améliorer la qualité et la dlversxté de la

programmation.

)‘\\
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?}Des mesures d‘accompagnement de cet effort permettront
d'améliorer la circulation des informati pns relatives aux films, de
rationaliser les plans de clrculatmn de vxcoples, de garantir leur
qualité par la mise en place d'un contréle echnique systématique et
de renforcer les actions de promotion et d'animation.

Le "plan d'action en faveur du cinéma" comporte enfin des

mesures destinées & accompagner l'effort accompli pour encourager la
production et conforter le réseau de diffusion des films. Ces mesures
sont essentiellement des actions de formation professionnelle et de

sensibilisation d'un large public & l'art cinématographique. Ce plan

. s'inscrit par ailleurs dans une perspective plus vaste de réflexion sur

la connaissance du public et de ses attentes, sur la valorisation de la
sortie au cinéma, sur la modernisation de la politique commerciale
des exploitants.,, Des groupes de travail constitués a cet effet devront
contribuer a affiner les orientations sous-tendues par le plan d'action.

. B.LES CREDITS DU CINEMA POUR 1990

Pour l'année 1990, les crédxts exceptionnels destinés &
encourager le maintien du réseau des salles, soit 40 millions de francs

-dont 25 millions de francs au titre des aides directes de 1'Etat et

15 millions de francs, de primes auzx collectivités lo@ales reprenant Ia
gestion d'une salle- ne seront pas recondmts ¢

Q

La dotation budgéta:re destmée a financer les
mterventmns dikectes du ministere dang le domaine du cinéma sera
néanmoins reconduite. La réallocation des crédlts s'opérera de la
maniére suivante : .

&

- Le fonds EURIMAGES bénéficiera d'une mesure
nouvelle de 5 millions de francs, portant, la participation frangaise a
20 millions de francs ; _ :

- l'opération "collége au cméma" destinée A sensibiliser le
Jeune pubhc sera dotée de 4 millionsde francs supplémentaires ;

0 «
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N - le soutien aux coproduchons internationales, notamment
avec les pays de I'Est et les pays en voie de développement, sera accru

~ de 15 millions de francs;

- La politique de conservation et de restauration du
patrimoine cinématographique sera sensiblement renforcée (travaux
d'aménagement et de sécurité a Bois d'Arcy et au Fort de Saint-Cyr,
construction de 21 nouvelles cellules nitrate 4 Bois d'Arcy, soutien des
activités de conservation et de restauration du patrimoine
cmématographlque réalisées par la cinémathéque francaise et le
service des archives du film du Centre natmnal de la
cxnémawgraphle)p :

-~ La progressioxi escomptée des recettes du compte
d'affectation spéciale du Trésor relatif au soutien de l'industrie
cinématographique et de l'industrie de programmes audiovisuels
permettra d'affecter 42 millions de francs supplementalres aux
actions prioritaires suivantes:

- lestsubventions et garanties de recettes accordées aux
industries techniques, 4 1a promotioii.du film en salle, & l'exportation
de films & 1'étranger, & la mise en ‘place de mesures
d'accomipagnement du plan d'action en faveur du cinéma pour la
modernisation des salles reprises par les muiicipalités, beneficleront
de 18 millions de francs de mesures nouvelles ;

- le soutien sélectif a la production sera majoré de
3 millions de francs;

-les subventlons et garanties de préts destinés a soutenir
la productxon de films de long métrage seront dotées de 17 millions de
francs supplémentmres ;

kel

- 'augmentation de 4 millions de francs des subventions et
garanties de préts a l'exp»mtatlon sera destinée en priorité au secteur

de l'art et essai.
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II. QUELQUES OBSERVATIONS

Q

A. L'AMELIORATION DES RELATIONS ENTRE LE
CINEMA ET LA TELEVISION A CONTRIBUE A LA REPRISE DE
LA FREQUENTATION

Les bouleversements récents du paysage audiovisuel

frangais, qui ont conduit & une explosion mal contrdlée du nombre de,

films diffusés sur le petit écran, ont trés certainement contribué a la
chute de fréquentation du cinéma.

La définition progressive d_e régles organisant la diffusion
des films par les supports audiovisuels a permis d'atténuer les effets
de cette concurrence.

La participation des chaines de télévision aii finanicement
de l'industrie cinématographique constitue désormais la juste

‘compensation du préjudice subi.

1. Les regles relatlves a la diffusion des films sur le
petit écran

La réglementation relative & la diffusion des films sur le
petit écran comporte plusieurs aspects complémentaires :

~ ee¢lle prévoit une hiérarchie des délais d'exploitation
des films dans le temps.

Cette hiérarchie répond au souci de préserver
successivement les chances d'exploitation de chaque support
diffuseur, en neutralisant temporairement la concurrence des
supports de programmation moins confidentiels :

- les exploitants de salles de cinéma.disposent
théonquement du monopole de 1'exploitation d'un film pendant
l'année qui suit sa sortie en salle ;

- & T'expiration de ce délai d'un an, le film peut étre
diffusé simultanément sur cassette vidéo et sur Canal Plus. En
pratique cependant, les dérogations accordées au secteur de la vidéo
par la Commission compétente conduisent & réduire dans de
nombreux cas le délai d'interdiction d'exploitation sur ce support &
6 mois ou 9 mois
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- les chaines ‘de télévision en clair sont autorisées a

dlffuser le film a l'expiration d'un délai de deux ans si elles en sont -

co-productrices ou de trois ans dans le cas contraire ;

o elle interdit la diffusion d'oeuvres
cinématograpFiques aux moments considérés comme
particulidrement favorables a la fréquentation des salles de
cinéma, soit le mercredi soir (jour de la sortie nationale des films), le
vendredi soir, A 'exception des oeuvres de ciné-club diffusées aprés
22 h 30, le samedi toute la journée et le dimanche jusqu'a 20 h 30 ;

® elle détermine un plafond annuel du nombre des h

oeuvres cinématographiques que le petit écran est autorisé a diffuser
(192 films) et restreint le nombre d'oeuvres que les chaines en
clair peuvent programmer aux heures de grande écoute
(104 films).

Canal Plus s'est par ailleurs engagé a respecter un accord
au terme duquel :

- la chaine cryptée s'interdit de diffuser un film le
vendredi soir avant 23 heures et ne peut présenter le dimanche soir, &
18 heures, qu'un film qu'elle a déja programmé sur son antenne la
semaine précédente ; Y,

- elle s'oblige & participer au financement et a-

I'amortissement des films de long métrage. Elle doit ainsi consacrer

25 % de ses ressources annuelles a I'achat de droits de diffusion, dont

la moitié au moins doit porter sur des oeuvres d'expression originale

francaise. Dans le calcul des droits, un abattement de 20 % sur les

ressources totales, est destiné & compenser les charges spécifiques de
. décryptage ; v

- enfin, la chaine consent A verser a la Fédération

nationale du cinéma francais -qui rassemble les exploitants de salles-

~"une contribution financiére particuliére fixée & 0,8 % de son chiffre
d'affaires annuel.

Cet accord, signé en 1988, ést A nouveau reconduit pour
1'année 1990.

‘.)[7
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Dans lI'ensemble, ces régles ont largement contribué a
assainir les rapports entre le cinéma et la télévision. Les
violations de cette réglementation, qui avaient été vivement

"condamnées par votre rapporteur l'année derniére(?), ont été moins

nombreuses cette année.

2. Ces regles sont-elles encore perfectibles ?

En d'autres termes, peut-on améliorer la définition du
point d'équilibre entre les avantages et les inconvénients de la
diffusic\n\des oeuvres cinématographiques sur le petit écran ?

\'Q;}is voies de réflexion méritent d'étre explorées.

‘e Rationaliser la chronologie de diffusion des films
sur les différents supports

Votre rapporteur souhgnaxt l'an passé que la hlerarchle

4tablie dans les délais de diffusion des films sur les différerits médias

n'est pas entiérement satisfaisante. Il mettait en relief deux
imperfections du systéme : 'une tient & 'alignement de Canal Plus
sur le régime imposé au support plus confidentiel de I<>vidéo ; I'autre
résulte de la rigidité excessive du dispositif, qu1 conduit a tralter de la

méme maniére un film a succes/ et un film qui a échoué en salle.

Votre rapporteur suggérait également qu'un alloigement
des délais d'exploitation sur les différents supports aurait sans aucun
doute un effet positif sir la fréquentation des salles de.cinéma.

Dans un rapport remis au ministre de la Culture en mars .

dernier, M. Georges Prost, directeur général de l'institut de
financement du cinéma et des industries culturelles, concluait
également a la rigidité excessive du systéme. I proposait de
I'assouplir par un aménagement des conditions d'octroi des
dérogations : celles-ci pourraient conduire a autoriser l'exploitation
du film par chaque support trois mois avant le délai réglementaire
(neuf mois pour la vidéo), mais pourraient également -et c'est 12 que
se situe la novation- aboutir 4 reporter 'autorisation de trois mois au-
dela du délai réglementaire.

% Une telle réforme permettfalt de moduler les délais
séparan(l’exploxtatxon des films sur les dlfférents medl as en fonction
de leur succes ensalle.

(1) Avis n°89 Tome I, 1988-1989, p. 15 |
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o Inciter les diffuseurs a ne pas se désmtéresqer des
films a petit et moyen budgets

Cette réflexion, empruntée au rapport de M. Prost, semble
fondamentale.

Le décret du 9 septembre 1988 ayant réduit le nombre de
films que les chaines de télévision sont autorisées a diffuser aux
heures de grande écoute sans pour autant diminuer le plafond annuel
des oeuvres cinématographiques que ces chaines pourront présenter,
il est important d'encourager les chaines 2 soutenir financiérement la
production de films & petlt ou’ moyen budget qui ne seront pas a priori
destinés & étre programmeés en "prime-time”.

Le quota annuel des films que les chaines sont autorisées

a diffuser en dehors des heures de grande écoute est de 88 unités. Il

n'est pas certain que les chaines remplissent ce quota. La conséquence ~ °

pourrait étre un désengagement financier des chaines de la
production de ces films, susceptible de porter atteinte a la vitalité de
la production cinématographique frangaise.

. Pour prévenir ce risque, M. Prost suggeére de diminuer le

plafond annuel de films que le petit écran est autorisé a diffuser a
184 unités et d'inciter parallélement les chaines 4 financer la
réalisation de films & petit ou moyen budget en leur octroyant, pour
chaque film présenté en dehors des heures de grande écoute et au
financement duquel elles aurontparticipé sous forme de coproduction
ou de pré-achat de droit, la possibilité de diffuser un film
supplémentaire en "prime-time", dans la limite de 8 films par an.

® Organiser la participation du secteur de la vidéo au
fond de soutien :

La vidéo n'entre actuellement que pour 6 a 7% dans
I'amortissement d'un film alors qu'elle représente 15 & 40% de celui-ci
dans les autres grands pays industrialisés. Il serait sans doute
possible d'améliorer cette situation en harmonisant le régime fiscal de
la vidéo avec celui du cinéma. La baisse des prix résultant d'une
réduction du taux de TVA contnbueralt sans doute, en méme temps;
a réduire le piratage.

En corollaire A cette mesure, une taxe spéciale assise sur

* 1e chiffre d'affaires des'entreprises-d'édition vidéographique v1enr1ra1t
alimenter le compte dg/soutlen a l'industrie cmématographlque/ Cette
contribution des éditeurs leur ouvrirait des droits de tirage sur le
compte, qu'ils pourraient mobiliser, avant le tournage, dans le
financement de la production éinématographique frangaise. Les

professionnels de la vidéo, dont le marché est encore trop tourné vers

j
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la commercialisation d'oeuvres étrangéres, deviendraient ainsi
solidaires des professionnels du cinéma.

Ve

‘ B. LA SITUATION DE NOMBREUX EXPLOITANTS
RESTE PREOCCUPANTE

Si la fréquentation des salles de ¢inéma parait trés
étroitement subordonnée a la sortie de bons films, les conditions de
leur projection restent un élément déterminant de la reconquéte des
spectateurs. Les Franc¢ais veulent voir de bons films, dans de bonnes
salles. L'enquéte réalisée auprés des "habitués du cinéma” révele que
48% de ce public se rendrait "trés certainement” plus fréquemment au
cinéma g'il y avait "davantage de salles oir 1’ on puzsse voir les films
dans de bonnes conditions".

La modernisation des salles constitue dés lors un objectif
prioritaire pour les exploitants. Un effort substantiel a été engagé en
ce sens entre 1983 et 1985, encouragé,-dans les villes petites et
moyennes, par l'intervention de I'Agence régionale paur le
développement du cinéma. La crise de la fréquentatlon a
considérablement freiné la poursulte de cet effort.

La préférence tres marquée du publlc pour les films &
grand spectacle -auxquels se substituent moins facilement les
produits télévisés- a sonné le glas des petits complexes multi-salles
nés dans les années soixante-dix. La salle idéale est désormais
pourvue d'un grand écran et équipée en dolby stéréo. Sur un parc
d'environ 4.800 salles, 850 salles seulement sont équipées du procédé

-dolby et 800 salles disposent encore d'écrans inférieurs & cinq métres
de large. L'effort de modernisation qm reste a accomphr est
done considérable;

Les PouVoirs Publics ont un role infportant a jouer pour
permettre aux exploitants de relever ce défi dans une conjoncture de
régression de la fréquentation. Ce soutien peut intervenir & l'echelon
national ou émaner des collectivités décentralisées.

1l n'est pas question de contester ici le caractére
substantiel du soutien apporté par le ministére de la culture aux
exploitations cinématographiques en difficulté, ni de critiquer le
caractére ponctuel de cette aide. On peut, en revanche, s'étonner de
la stagnation de la part des fonds collectés par le compte de
soutien de l'industrie cinématographique qui revient aux

exploitants, alors méme que pése sur ces dethiérs l'obligation de

réaliser un substantiel effort de modernisation et d'équipement pour
drainer le public dazisJeurs salles.

| o /
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L/intervention des collectivités territoriales doit étre
fortement encouragée. Celles-ci disposent de moyens d'actions

" variés et gradués pour soutenir les exploitants : politique d'achat de

places de cinéma distribuées au public scolaire, aux personnes agées
ou défavorisées ; mise A la disposition du cinéma de panneaux
d'affichage réservés & la municipalité (le colit de location des
emplacements est prohibitif et les possibilités d'affichage libre sont
restreintes par les pressions des eéntreprises de mobilier urbain et par
des préoccupations relatives a l'environnement) ; exonération de la
‘taxe professmnnelle versée par l'entreprise d'exploitation ; enfin, en

- dernier ressort, reprise de la gestion de salle (cette derniére hypothése

concerne essentiellement les zones rurales, oi1 le maintien d'une salle
de cinéma reléve d'une mission de service public, ou les banlieues de
grandes villes qui présentent un-environnement concurrentiel
particuliérement défavorable).

Votre rapporteur s'est félicité de I'adoption par le Sénat,
dans le cadre de 'examen en premiére lecture du projet de loi relatif a
l'action économique des collectivités territoriales, d'un amendement
présenté par la commission des finances, tendant 2 étendre les-
facultés d'exonération de la taxe professionnelle des entreprises
d'exploitation cinématographique.

Cet amendement, qui reprend ‘une propos1t10n )
ardemment défendue par votre rapporteur au nom de la commission

_des affaires culturelles lors des deux précédentes discussions
“budgétaires, tend 4 porter le plafond d'exonératlon que les

collectivités pourront accorder:

- de 66% a 100% pour les exploitations situées dans des
communes de moins de 100.000 habitants et qui, quel que soit leur
nombre de salles, réalisent moins de 2.000 entrées hebdomadaires ;

-de 33% 4 50% pour les autres entreprises d'exploitation.

| Votre rapporteur s‘ouha_ité vivement que cette disposition
soit maintenue au cours des discussions ultérieures du projet de loi:

C. LA DIFFUSION SUR LE PETIT ECRAN DE FILMS
DONT LE VISA D'EXPLOITATION EST ASSORTI D'UNE
RESTRICTION

(@]

‘ Votre rapporteur avait souligné I'année derniére I'absence
de réglementation relative aux conditions de diffusion par les chaines
de télévision des films dont le visa d'exploitation est assorti d'une

" restriction. Il avait déploré la projection réitérée de films interdits au
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mineurs aux heures de grande écoute et avait invité le pouvoir
réglementaire & combler ce vide juridique.

Dans le cadre des pouvoirs qui lui ont été dévolus, le
Conseil Supérieur de I'Audiovisuel a défini les régles de cette
diffusion : les films interdits aux moins de treize ans ne peuvent
désormais étre programmeés avant 22 h 30.

Votre rapporteur aurait, pour sa part, préféré que
cette restriction ne concerne que les films mterdlts aux moins
de dix-huit ans ; pour les films interdits au jeune public, il dui
apparaissait qu une obligation de publicité avant la présentation du
film, de la restriction dont était assorti le visa d'exploitation,
constituait une garantie suffisante.

Votre rapporteur réaffirme par ailleurs son souhait de
voir étendre la compétence de la commission de contrdle aux
oeuvres de fiction audiovisuelle. Il suggére que cette extension,
qui permettrait de combattre les excés de violence et de sexe dans les
séries télévisées, soit réalisée a 'occasion de la réforme des modalités
de contrdle des oeuvres cinématographiques annoncée en septembre
1988 lors du débat suscité par la sortie du film de Martin Scorsese. )
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-UDEUXIEME PARTIE : ‘LE THEATRE

"DRAMATIQUE ..

e @

w\

Le 6 juin dernier, le ministre de la culture a exposé les
nouvelles orientations de la pohthue du théitre.

&

" Le Ministre a défini "les bases d'une nouvélle charte du

thé&tre " destmée a "revivifier le tissu thédtral frangais”. Cette charte
"s‘articule autour de deux exigences majeures : contrtbuer sans relGche

a léclosion des talents nouveaux (...) et restltuer au service public du

.théétre sa véritable identitéet son éthique propre".

Qa

¥

(

Sans ol;érer de bouleversement fondamental dans les
pratiques ante;xeures la réforme proposée tend & adapter les aides de
I'Etat aux mutations d'un secteur en constante évolution.

Pour permettre d'appréc1er la portée des modlficatlons

“proposées, votre rapporteur a choisi d'ordonnér ses réflexions autotir

des deux objectifs ma,)eurs assignés a 1z nouvelle pohthue du théatre

~ par le ministre.

| 4
I. FAVORISER LEMERGENCE DE NOUVEAUX TALENTS

3

0 °
Trois tatégories d'aides publiques concourent a Ta
réalisation de cet objectif : les aides attribuées aux compagnies
dramatiques indépendantes, les incitations & la création et a la
diffusion dramatiques, le soutien accordé au théatre privé.

)

A. UN SOUTIEN ACCRU[//&\X COMPAGNIE%
DRAMA’I,‘IQUES INDEPENDAN TES S

Les compagnies dr:_a/mathues 1ndependantes se
caractérisent, en dépit de leur diversité, par leur refus commun de
sacrifier la quallté aux exigences commerciales et par I'absence de
tout lien statutaire avec 1'Etat.

Véritable "vivier" de la création théﬁtralecles compagnies -

indépendantes contnbuent efficacement & la diffusion .de l'art
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dramatigque sur l'ensemb]e du territoire. On recensé ainsi plus de
1. 200 compagmes indépendantes en France. -

Un effort particulier a été consenti par le ministére pour

“sz)uf;enu' ce foisonnement ¢’ mltlatwes en 1980, cent soixante dix-sept

compagmes ont bénéficié 4%ne subvention de la direction du théatre

et des pectac es pour un montant total de 32 millions de francs ; en

=0l T 1989 ua\ge dnt di¥-sept compagnies ont été aidées pour un total de
" cent fﬁlaran e trois millicns de francs.

Les orientations de la politique du théatre récemment -

définies”réaffirment la volonté d'encoutrager ces initiatives. Le

< soutien aux compagnies dramatiques devient désormais
I'objectif prioritaire du ministere. '

Pour accroitre 'efficacité des aidgé publiques, le ministre
a annoncé une réforme des modalités de leur attribution, le
systéme actuel ayant favorisé une certaine dlspersmn dés actions de
soutien. ’

. Jusqu'A présent, le di'spositif distinguait deux catégories
de compagnies les compagnies “ex/ commx%n' et les compagnies
"hors commission". Les compaguies "én commission" étaient
subventionnées a l'échelon "égxona } aprés avis d'un comité d'experts.

" Les compagnies "hors commission' *Btaient directement aidées par le
ministére et bénéficiaient, en fonctx,\n de leur activité, d'un soutien °
défini dans le cadre d'une converntion triennale, adapté a leur
spécxﬁcxté ou d'une aide ponctuelle affectée 4 un pro;et determmé

En 1989, 319 compagnies en commission ont béneficxe
d'une enveloppe globale déconcentrée de 25. 985.000 francs ; 150 -.
compagnies hors commission ont été subventionnées par la direction
du théétre, pour un montant tétal de 107.775.000 francs ; enfin, six
compagnies hors commission disposaient, & hauteur de :1.959.000
francs au tofal; d'un droit de tirage qu elles pouvalent exercer sur
trois ans. ) _ ‘

<

ﬂa Qréforme des modalités d'attribution de ces dides tend &
soutenir 1'activité des compagnies dramatiques en région et a-
_accentuer la sélectivité des aides aux compagnies nationales.

o

1. Encourager L!”activité des compagnies dramatiqués
enrégion ‘ B

Pour promouvmr des sfflutnons plus adaptées a la
dxversxté des situations; le soutlen aux compagnies dramathues de °

D
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région sera diversifié. Trois nouvelles aides sont appeﬁées a se
substituer a la traditionnelle subvention accordée en commission :

- lI'aide au spectacle contribuera A soutenir
ponctuellement les projets les plus intéressants presentes par des
-personnes ou des groupesnon constitués en compagnies ;

- une alde annuelle auk jeunés compagnies sera
attribuée, aprés consultation d'un comité régional d'experts dont la
composition et le mode de fonctionnement seront réformés, a un projet
artistique qui se professionnalise ;

- une aide contractuelle, subordonnée a la participation

.des collectivités locales, sera mise-en place en faveur des compagnies

confirmées. Cette aide reposera sur une convention triennale définie

par un cahier des charges précis dont le suivi sera assuré par les

comités d'experts régionaux ; ceux-ci’seront dotés a cet effet de
pouvoirs de contréle,

L'Etat envisage par ailleurs d'intervenir sous la forme
d'ine aide a la résidence pour faciliter l'insertion des compagnies
dramatigues dans le réseau national des établissements d'action
culturelle. Cette nouvelle aide vise & encourager la politique d'accueil
des artistes ou des compagnies amorcée A T'initiative de ces
. établissements. . 4 .

A

° 2. Accentuer l'aide aux: compagmes natlonales et aux
‘grandsprojets

La réforme de la pohthue de soutien aux compagnies
"hors commission” tend & déconcentrer partiellement les aides
correspondantes & 1'échelon régional afin de ne réserver l'intervention
directe du ministére qu'aux seules compagnies dont le rayonnement
national et international est incontestable. Celles-ci resteront liées

par convention a 'Etat et se verront doter de moyens conformes a leur -

vocatlon . s

N

 Cette réforme, qui, concentre l"interyeﬁntion de I'Etat sur
les projets les plus ambitieux, permettra & la direction du théatre et
des spec“tac]es‘ d'assurer un meillgur suivi des conventions.

| L’att.ﬁbutxon directe de l'aide au projet par le ministére de
la culture sera, de la méme maniére, renforcée et réservée aux
. créatmnsmageures )

<
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Les compagmes dramathués devraient bénéficier d'une

Jmesure nouvelle de-5¢Cmillions de francs sur les 78 millions de francs .

supplémentalres alloué{? la décentrahsatmn dramatique en 1990.

),

K/’{\~

B UN SOUTIEN REAFFIRME A LA CREATION ET A
LA DIFFUSION DRAMATIQUES

\\
1. Renforcer l'aide & la\c\zgéation

Le soutlen du minfistére de la culture a la- création
dramatique est traditionnellement cctroyé sous deux formes : la

_ commande d'oeuvres et l'aide a la création stricto sensu. Ce soutlen'

est d'autant plus utile qu'en raison des difficultés qu'ils rencontrent &
faire représenter leurs piéces, méme §'ils ont déja été joués, bien des
auteurs préferent se tourner vers le clnéma oula télévxsxon

< el'aidea l'écriture 5

Les'cgmmandes d'oeuvres dramatiques aupreés d'auteurs
de langue frangaise ont été stimulées depuis 1982 ; plus de
170 auteurs en ont bénéficié depuis cette date.

Des bourses d'écriture d'un montant de 35.000 francs pour
un texte original et de 17.500 francs pour une adaptation sont
attribudes aux auteurs bénéficiaires de commandes

En 1988; 24 auteurs ont recu une bourse d'écriture, popr
un montant total de 735.000 francs. En 1989, le budget global dest(u&é
aux commandes/d’oeb yres s'élevait 4 630,000 francs ) N

id

S o] e ala créat.lon dramatique |
V Une commission natlonale d'aideala créatlon//estochargée
d'instruire les dossiers qui lui sont soumis et d'attt;lbuer les aides de

1'Etat.

- Trois types de pro_]et soht éhglbles au concours de la,

&

commission :

- les ‘p;"ojets présentés par des directeul\"‘—"@ de
compagnies indépendantes ou de théatres privés qui souhaitent

exploiter des oeuyres nouvelles d'auteurs frangais ou des oeuvres-

[f ’ 7
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B

d'auteurs étrangers adaptées pour la premiére fois en langue

» francaise;

- les projets présentés dlrectement par les auteurs :
ceux-ci peuvent désormais sor:\/ettre leur manusecrit alors méme que
celui-ci n'est accompagné d'aucun projet de montage - & condition soit
d'avoir déja été joué par une troupe professionnelle, soit d'avoir été
publié une fois autrement qu'a compte d'auteur;

- les prOJets "de recherche théatrale"” enfin : cette

dénomination recouvré tout projet de spectacle faisant intervenir des
marionnettes, des séquences audiovisuelles ou chorégraphlques, des
bandes dessinéess

En 1988, 438 dossiers ont été présentés, dont 59 ont retenu
I'attention de la commission pour un budget global de 4 millions de
francs. 19 projets étaient présentés par des auteurs, 33 par des
compagnies théatrales indépendantes et 7 par des compagnies.; )our
des projets de recherche ; R ‘

En 1989, la comm1s§mn a été saisie de 438 demandes et a
attribué 59 aides pour un montant total de 5 millions de francs.

26 projets étaient présentés par des auteurs, 34 par des compagnies

indépendantes, 2 par des compagnies pour des prOJets de recherche, et
1 parun théatre privé. >

Depuis ogtobre 1988, 'Etat par(\cxpe par ailleurs au fonds
de dévéloppement de la création théatrale. Ce fonds, qui résulte.
d'une initiative conjcinte -du Syndicat des directeurs d'entrepnse/s
artistiques et éulturelles (SYNDEAC) et de 1a Société des auteurs et
compositeurs dramatiques (SACD), repose sur la rémunération
volontaire des oeuvres du domaine public. Il est abondé par une
participation de la SACD correspondant ‘A une fraction de la
rémunération pour copies privées affectée par la loi & des dépenses

~ d'action’ culturelle et par une subvention de I'Etat. Les entreprises de

théatre gul ont cotisé au fonds disposent d'un droit de tirage
proportionnel pour la créatlon ou lachat d'une piéce d'auteur
contemporam C o

‘L'Etat impose enfin le respect de quotas de créatlon

e contemporame aux centres dramatiques nationaux, °

]

.ok s

* *

Les nouvelles orientations du théatre prévoient de.

renforcer le soutien accordé 2 la création contemporaine. Les aides

traditionnelles, qui bénéficieront d'un accroissement sensible, seront

i
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complétées par une aide a la reprise destinée a encourager
l'explmtatwn des piéces de théitre montées grace 2 l'aide a la
création.

Une mesure nouvelle de 3,6 millions de francs est inscrite
au projet de la loi de finances pour 1990 pour consolider le soutien & la
créatxon dramatique.

2. Favoriser la dnffusnon des créatlons dramathues

e déséquilibre constaté entre l'offre et la demiinde de
spectacles dramatiques et le souci de "rentabiliser® le soutien accordé
a.la création dramatique conduisent le mmlstéré\, A prolonger son
action en aval en encourageant la circulation des oeuvres.

Cette intervention s ordonne autour de trois axes :

e améliorer les condltloxi“ de la dlffusmn

4]

Le soutien de 1'Etat se traduit essentiellement par une
aide aux lieux d'accueil ou de regroupement des compagnies
indépendantes. En 1989, 25 lieux, tels le /f\héAtre Garonne & Toulouse
ou les Bernardines & Marseille, ont ‘Dénéficié & ce titre d'une
subvention budgétaire.

L'Etat agit également en ce sens par l'intermédiaire de -

T'office national de diffusion artistique(ONDA) dont la mlssmn est de
favoriser le rapprochement entre les oeuvres et les structures 3

e établir, en concertation avec la profession, des
régles favorisant une meilleure explmtatlon des-oeuvres et la
promotion du thédtre auprés des publics.

L'Etat souhaite encourager les compagnies indépendantes
conventionnées & consacrer davantage de temps a la diffusion de leurs
spectacles. A cette fin, il envisage de ‘réduire leurs obligations

contractuelles en matlére de création : la fréquence imposée de

création sera ramenée d'un rythme annuel & un rythme biennal.

Les institutions théatrales seront par ailleurs mcltees a
prodiiire plus réguhérement des spectacles moins lourds et; mleux
adaptés aux exigences des tournées. :

Enfin, la proinotion- du théatre auprés des publies sera
renforcée par un soutien réaffirmé aux festivals d'art dramatique. La
procédiire d'attribution des subventions sera davantage déconcentrée

a 1'échelon régional, l'intervention du ministére de la Calture étant
désormals réservée aux festivals de renommee natlonale ou
internationale.

)
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® encourager la diffusion du théatre a la télévision

Une révision du cahier des charges des chaines de
télévision devrait notamment inciter celles-ci & présenter davantage
de piéces de théétre, a diversifier leur programmation par la
présentation de créations et & définir un nouveau magazine lié a 'art

dramatique. A\

Le ministére apporte par ailleurs son soutien financier
aux compagnies spécialisées dans l'audlowsuel telle par exemple "La
Parole Errante" dirigée par Armand Gatti.

C. SAUVEGARDER LA VITALITE DU THEATRE
PRIVE : : AN

Le secteur du thétre privé, qui recouvre les 47 salles
parisiennes qul ne bénéficient pas directement d'une subvention de
yv'uilat et qui n'ont pas le statut de théatre municipal, contribue
activement a la vitalité de 1'art dramatique en France. Nombreux
sont les auteurs, les acteurs et les metteurs en scéne qui ont été
révélés par le théatre privé et qui continuent de s'y affirmer.

i (\<
1.Le fonds de soutien du théitre privé

L'aide de 1'Etat au théatre ﬂi//)rlvé est versée sous la forme
d'une subvention au Fonds de soutien pour le théatre pnvé
organisme de solidarité géré par la profession. .

Le Fonds de soutien du théatre privé est alimenté par :

- une taxe parafiscale de 3,5% prélevée sur les recettes

| des établissements : le produit de cette taxe s'élevait & 13.240.143

francs pour l'exercice 1988 ;

- une contribution volontaire des théatres d'un montant
de 8 francs par place occupée, destinée & financer la section d'aide &
I'équipement : le total de ces cotisations attelgnalt 16.876.715 franus

en 1988 ;

- une subvention de I'Etat d'un montant de 13 485 000
francs pour 1988 ;

_ - une subventlon de la Ville de Paris, qui devralt en
théorie égaler celle de 1'Etat, mais qui dans la pratique reste

\

W .
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Z

sensxblement inférieure ; elle s'établissait 2 10.100.000 francs en

1988.

D

Le tableau cl-aprés retrace 1'évolution des ressources du
Fonds de soutxen au théhtre privée depuis 1985.

. , Cotlsatlbn,
Année Subvention | Subvention Prodtgl:ede la volontaire
Etat Ville de Paris arafiscale aide a
= p I' équlpement

1985 __ 11.900._000 7.700.000- 13.450. 000 19 083. 000_
1986 11.669.350 8.500.000 12.700.000 20 000.000
1987 12.550.000 9.500.000 > 11.076.841 16‘.745.33.2
1988 13.485.000 | 10.100.000 | 13.240.143 | 16.876.715
1989 15.7350‘000 - - -

<

Les aides accordées par l'association pour le soutien du
théatre privé, gérante du Fonds, permettent de soutenir et d'orienter
la politique des 47 théatres privés.

T Le soutlen est prmclpalement octroyé sous forme d'aide a

I'exploitation (78 dossiers acceptés en 1988 pour un montant total de

14.387.094 francs), d'aide 3 la création (pour un budget de
4.345.531 francs en 1988), d'alde a l'emploi (1.092.280 francs en
1988).

L'intervention du Fonds est par ailleurs déterminante lors
du montage d'une piéce : elle permet de résoudre les problémes de
trésorerie auxquels sont bien souvent confrontés les théatres privés
en leur accordant des avances remboursables. .

. La section d'aide a lI'équipement permet une
redistribution partielle des sommes affectées aux travaux d'entretien
‘et de rénovation des théétres privés. Un tiers des regsources de la
section est réparti également entre les adhérents ; le solde est insérit

au -compte de chaque établissement au prorai\v\gle sa capaclté
contributive. . .

o
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Enfin, une section spécifique d'aide i 1a production et
a l'exploitation des spectacles dramatiques et lyriques en
tournées a été créée, en 1985, au sein du Fonds de soutien pour le
théatre privé. Les dissensions internes.relatives aux modalités de
fonctionnement de-cette section, qui l'ont- pour un temps paralysée,
ont été surmontées par une modification du réglement intérieur de la
section "tourneurs" votée par 1'Assemblée générale du Fonds de
soutien le 25 juin 1987,

Le taux de cotisation versée par les i8 membres adhérents

- a été porté & 1,75% de leur recette-auteur et la disposition qui

garantissait & chaque membre un soutien minimal équivalent au
montant desa cotisation a été suppnmée

Cevotea débloqué la situation et permis a cette section de

fonctionner effectivement, Le montant des _cotisations a connu une

progression tred sensible, puisqu'il est passé de 2.150 francs en 1986 a
174.973 francs en 1988. Une fraction de la subvention de 1'Etat
(300.000 francs) a été affectée & la section "tourneurs” dés 1987 et
huit directeurs de tournées ont pergu un soutien de la section.

<

La Direction du théatre et des spectacles étudie en
particulier, en concertation avec 1'Association pour le soutien du
théAtre privé, la mise en place d'une aide spécifique a la création et &

la reprise des théatres. . =

La vocation d'une aide a la création serait de favoriser
chaque année le montage d'un ou deux spectacles partxcuhérement
novateurs. - ®

L'Objectlf de I'aide & la reprise des salles serait

d'encourager le rachat des théétres en difficulté par de véritables -

professionnels, Cette aide devient urgﬂ\nte il semble que neuf
théatres privés cherchent actuellement de \E acquéreur
§

; Pour I'année 1990, I'Etat envféage de poursuivre et «
d'intensifier son soutien au théatre privé.

Ce dispositif de soutien présenteralt I'avantage de ne-pas . -

circonscrire l'intervention de 1'Etat dans ce domaine A un contréle
rigoureux de l'application de l'ordonnance de 1945 qui interdit la
désaffectation des salles de théatre, et qui n'est pas d'une efﬁcaclbé
absolue si 1'on en Juge par le cas du théatre des Capucines. Le risque
existecen effet qu 'un propriétaire de théatre laisse sa salle fermée se
dégrader jusqu'au point o toute reprise serait impossible. -

n
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2. Les problémes du théétre privé

Les difficultés rencontrées par les entrepnses du theatre
privé sont essentiellement de trois ordres : elles tiennent fout d'abord
a l'insuffisance de l'effort consenti par la Ville de Paris ; elles
résultent ensuite de la croissance exponentielle des colits de
producticn dans le secteur dramatigue ; elles concernent enfin
l'organisation des tournées.

On aura une idée des problémes financiers rencontrés par
les théatres privés en sachant que le déficit d'exploxtatmn );estant a
leur charge, aprés utilisation des crédits du Fondwt 54
dépassait en 1988, 35 millions de francs. i

v e un effort insuffisant de la Villede Parls

Le soutien accordé par la ville de Paris au théatre privé ne
prend pas assez en considération les difficultés rencontrées par ce
secteur:

- la subvention versée par la municipalité au fonds de
soutien reste inférieure a celle de I'Etat,.en dépit de I'engagement de
parité pris par la Ville; -

- I'abattement de taxe professionnelle consenti par la vilie
de Paris au théatre privé reste limité & 25%, alors que le plafond de
déduction autorisé par la loi du 29 décembre 1982 est de 50%.

Votre rapporteur ne peut que fortement inciter la Ville de
Paris & renforcer son soutien au théatre privé.

]

®la croissance exponentielle des colits de production

" Depuis plus de.cing ans, le théatre privé est confronté &
I'explosion des cofits de production dans le secteur dramatique. En
1984, le colit moyen de montage s'élevait a 1. 590.000 francs ; en 1987,
il atteint 3.054.000 francs, soit une progression de pres de 100% en
quatre ans, alors que le prix des places -déja jugé excessif par de
nombreux spectateurs, surtout s'ils le comparent a celui du théatre

° public- augmente beaucoup plus lentemefit.

Les difficultés engendrées par cette explosion des colits
sont aggravées par la légére baisse de fréquentation qui atteint le
théAtre privé depuis quelques années et se traduit par une dnmnutlon
du produit de la taxe parafiscale

_La conjonction de ces deux évolutiony renforce le caractére
aléatoire de I'amortissement comptable d'un spectacle dramatique.
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Cette situation a des .conséquences trés ficheuses pour
I'art dramatique frangais : les directeurs qui osent monter des piéces
a distribution importante ou & nombreux décors se font trés rares et
les adaptations de piéces étrangéres, dont on a pu déja mesurer le
succeés auprés du public de leur pays d'origine, se multiplient.

" C'est pourquoi, il peut étre opportunément suggéré de
prolonger l'application du taux exceptionnel de, TVA (2,1%) dont
bénéficie déja le secteur dramatique pour les 140 premiéres
représentations.

Cette extension serait de nature a améliorer la situation

comptable des entreprises du théAtre privé.

® les tournées théatrales

__ Si la modification du réglement intérieur de la section
"tourneurs" du fonds de soutien semble autoriser le f¢nctionnement

du dispositif de soutien, de nombreux problémes restent en suspens.

Le principal reste celui de l'insuffisante prise en
considération des entreprises de tournées théatrales par I'Etat. Les
tournées contribuent pourtant efficacement a la diffusion de la
création artistique en multipliant les lieux de représentation d'un
spectacle. Il importe donc que 1'Etat renforce sensiblement son
soutien & la section "tourneurs"” du fonds de soutien au théatre privé.

] Les difficultés croissantes rencontrées par les
organisateurs de tournées justifieraient également un soutien plus
systématique de la ville de Paris qui n'a pas toujours usé de la faculté
ouverte aux collectivités territoriales de procéder a une réduction du
taux de la taxe professionnelle pergue sur les activités des entreprises
de tournées, basées, pour la plupart, dans la capitale.

| Enfin, il conviendrait d'engager une réflexion sur
I'harmonisation des défraiements alloués, par jour de déplacement,
aux différentes catégories d'artistes : lyriques, choristes, comédiens,
etc.

)
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II. RESTITUER AU SERVICE PUBLIC DU THEATRE SA
VERITABLE IDENTITE

Depuis quelques années, la frontiére entre le secteur
privé et le secteur public dramatiques s'est progressivement
estompée. Les difficultés financiéres que traversent la plupart des
institutions publiques ont en effet incité celles-ci & négliger le
répertoire traditionnel du service public pour présenter des spectacles
qui relévent habituellement du champ d'action du secteur privé. Cette
confusion est dangereuse : elle risque d'aboutir simultanément a la

* disparition du répertoire et & 1'asphyxie du théatre privé, qui souffre

de la concurrence déloyale du secteur public.

Dans ce contexte, il devient urgent de redéfinir les
missions du service public. Cette réflexion, engagée par
M. Robert Abirached, Directeur du théatre et des spectacles au
ministére de la culture jusqu'en octobre 1988, trouve aujourd'hui sa
consécration dans la réforme du secteur public du théétre présentée
par M. Jack Lang. Celle-ci concerne tant les théatres nationaux que
les centres dramatiques nationaux.

A.LES THEATRES NATIONAUX DRAMATIQUES

Les cinq théatres nationaux constituent le fleuron du
secteur public dramatique. L'importance de la subvention budgétaire
affectée 2 leur exploitation -80% des ressources du théatre- illustre
trés clairement cette réalité. Cette subvention est destinée a
compenser les contraintes de service public qui pésent sur ces
institutions : leur programmation artistique doit étre approuvée par
le ministre de la culture et les prix des places sont déterminés par
arrété conjoint du ministre de la culture et du ministre des finances.™

L'engagement considérable de I'Etat dans le financement
de ces institutions justifie qu'une réforme de leur gestion soit enga/ ée
pour mieux rEiidre compte de 1'utilisation des fonds publics et pour
réaffirmer la\mlssmn de service public qui leur est dévolue.

1. Evolution de la subvention étatique

La progression de l'effort budgétaire prévu en faveur des
théatres nationaux dans le projet de Toi de finances pour 1990

8
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(+6,04%) vient conforter l'augmentatlon sensible des subventions -

réalisée en 1989 (+8,07%).

Votre rapporteur avait souhgne I'an passé que cette
progression constituait la preiniére hausse consequente depuis la trés
- sensible augmentation-des crédits en 1982 (435%). Entre 1983 et

1987, les budgets des théatres nationaux avaient en revanche connu
une période de stagnation. :

- Les tableaux ci-aprés perméttent respectivement
d'appréhender 1'évolution de la subvention d'exploitation accordée
aux théatres nationaux depms 1987 et d'apprécier la ventilation des
ressources et des dépenses, ainsi que le fréquentation ‘de chaque
théatre pour les trois derniers exercices connus.

G

¥

EVOLUTION DE LA SUBVENTION D'EXPLOITATION
DES THEATRES DRAMATIQUES NATIONAUX

(en milliers de francs)
Variations Variationis “Variatioris’
| iques ] ) ) L : o
Thé ‘:;’t;':::' ques 1987 1988 1987-1988 1989 1988-1989 1990 1989-1950
2 (en %) (en %) o (en%)
Comédie-frangaise. 104.293 105.294 +0,9 112.657 +6,99 116.127 +3,08 °
Théstre de Chailiot 46.718 46.818 402 29.818 +6.,80 52.328 +5.03
Thétre de I'Odéon 35.169 389 | 74925 41.419 +7.80 45.089 +8,86
dont : Théatre de I'Eurcpe 6.000 9.000 7 +50 9.016 +0,17 _— >
Théatre de la Colline - 23,140 +19.3 27.219 +17,632 29.749 . +9,29
Théstre de I'Est Parisien 19,390 > & > > > L g
ThéAtre National de 27.064 27.164 +0,37 29,164 +736 32.724 +12,20
Strasbourg X ] )
TOTAL 232.635 240.835 + 3,5 260.277 + 8,07 ‘ 276.017 +6,04
;{j\‘n “
= - =
<

@
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; BILAN D'EXPLOITATION o
DESTHEATRES NATIONAUX DRAMATIQUES
* (en miliers de francs)  ° )
,, Q 1986 | . 1987 | 1988(1) |
Comédie Frangaise Budget total 130.542 - 135.240 134.277
dont : - F ,
Subvention R 94.642 98.905 100.400
Ressources propres 24.395 ¢| . 23213 33877
_ Dépenses . o,
M : - personnel 44950 | 44613 92.624
. artistiques ‘ 36.443 40.959 - 33.228 E
§ ’ Pourcentage de ¢ 78% | . 82% 1%
¢ . |fréquentation __ ’ ) .
Théatre National de Budgettotal <« | 37928 | 4s.685 52.397(2)
\ I'Odéon ‘ dont: R 4 ' =
“ Théatre de I'Europe Subvention 34.585 33.314 40.567 |
: s} Ressources propres 2.728 9.443 11.675(2)
i ) Dépenses ) |
= 1. personnel 12.445 > 12.207 22.462(2)
&y .| - artistiques 8.163 1953 ~ | 2983002) ’
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s g Réaffirmer la mission etreorgamser la gestlon des
théatres natlonaux '

o

La vocation des théatres natlonaux doit étre réaffirmée,

- afin de "restituer au service public du théatre sa véritable identité et

son éthique prr)pre . ¢

o

La imssxon du secteur ‘public dramathue - dont les

| theatres natlonaux constltuent la vitrine - est d'offrir au plus large

@

public’ des spectacles que le théatre privé, doté de moyens financiers
limités et contraint dé rechercher un perpétuel equmbre commercial,”
ne peut przndre le risque'de porter a I'affiche.Il s'agit essentiellement -

" de pidces dont la création’ 1mp11que un effectif artlsthue

partlcuhéru\f‘ nt important ou des piéces du reperton'e qui doivent .
étre Jouées ré%hérement Le montage des premiéres, ttop onéreux,
conduirait, sans le soutien de 'Etat, & prathuer des tarifs prohibitifs: .
Pour les deux1émes, l‘mterventlon de la puissance publique est
justifiée par sa mission régahenne de conservatlon du patnmome :

national, -

O

~ assurer le suivi permanent:

- leur gestion.

[EY o

i Ty L e o “ ) ' \3

. La consolidation de 1l'effort budgétaire en faveur des*
théatres nationaux doit etre accompagnee d'ure ratlonahsatmn de
,Q 1] Q

N “

Dre§‘%’ant un bilan de zon action au ministére, M. Robert
Abirached indiquait I'an derni€r qu'il convenait desormals de’ "porter
un regard neuf" _sur le secteur public du théatre et qu'a cetie fin, il
fallait "peut étre en 1passer par un recen%age et- une relatwe
contraipte".

& o o @
» a : : e ¥ L

Les nouvelles orientations de- la pol'thue du fheétre

intégrent une réforme de’la gestlon des théatres nationaax,

destinée & accroitre la transparence “de leur fonetionnement, ‘A cette
fin, elle comporte I'institution d'une responsablhté des’ équipes
dirfgeantes I'administrateur des théAtres nationaux sera désormais
nommé par arrété ministériel - et la- mise en place’ ‘d'outils de

=

N

I’

)

5/

gestioA, parmi lesquels une comptabilité analythue. Ce dlsposmrw

\1;—_//"\\’/

devrait favoriser la mise en .oeuvrs d'une.’ geshon saine ge
institutions et doter le ministére de moyens fiables permettan\<d'em
’ AR

»

Votre rapporteur ose espérer ‘u/ ceite reforme sera mise

a profit pour clanfier certames sntuatlons jusqu 'alors inextricables.
3

Tia ventxlatlon des subve ions budgétalres entre les .
théAtres nationaux le conduit & colstater amérement que ses

critiques sont une nouvelle foxs réstées sans effet Tl est toujours

impossible de dlstlnguer au S“em dela subventlon allouée au théatre i
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décentrahé?é s, structure le tlssumheﬁtral frangaxs
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“

‘de 1'Qdéon poui' l'exercice 1990, la part attribuée respectivement au

théatre de I'Europe et & la Comédie Frangaise.

Cette confusion est d'autant i)lus regrettable cette année

. qu'une redistribution des moyens de fonctionnement de ces deux

institutions sera effective a la fin du mois de mars et qu'a compter de
cette date le théétre de 1'Odéon sera exclusivement affecté au théatre
de I'Europe. .

Le Parlement dOIt-ll en conclure que l'mtégrallte ﬂe

la subvention individualisée au profit du théatré de 1'0déon ;

sera reversée.au théatre de I'Europe A partir du mois d'avril\2-

Cette hypothese, qui parait pen vraisemblable en ‘raison de la ..

" croissance démesurée des.moyens du théatre de 1'Europe qu'elle

engendrerait, ne peut cependant étre exclue h la seule lummére
des documents budgetalres e E

La confusmn entre les missions et les cha.rge° respectlves
de ces deux institutions, entretenue depuis la ¢réation du théaire de

l’Europe en 1983, ne risque-t-elle pas, par ailleurs, d'empecher lege °

*© pouvoirs, publlcs de dresser un hilan objectif du fonctmnnem\,nt de ce

théatre et de proposer, & la -faveur du départ de son dlrect?ur les’
réajustemer”é qui paralssent sﬁnposer s mstltutmn d’«u

\\\\

| européens a son fonctlonnemenf,, par exemple S0 o -

quata o

\\ Faute de: pouvolr dlsposer d'un tel b;lan, 1e Parlement se "

\‘ .trouvexa dépourvu d'éléments de comiparaison pnur apprécier le prOJet

artlsthue du nouveau directeur du théatre de-1'Europe; M. Lluis ,
Pasqual, et lés moyens budgotalres qui seront affectes a sa Imse en.
oeuvre, SO T R s

Pour l'avemr, l'affectatlon exclusnve du théﬁt.re de 1'Odemi

" au théatre de l'Europe met un terme & cette regrettable confusion,
"Votre rapporteur souha\&te cependant que le cas d'espéce ne fasse pas -
école auprés du théatre de la. Colline et du théatre de 1'Est parisien, "~
concédé a M. Guy Rétoré "la subvention allouée a chatun' de ces v’ ‘;-,-' Y
" théatres doit-étre clalrement mdnnduahsée au sem des documents

I ”1; ‘l‘-‘” s
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B, LES LENTRES DRAMATIQUES ﬂAmONAUx h
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Le téseau des centres dramathues natmnaux et dc‘s .
étabhssements“assxmllés, qul régroupe désormais 40 1nst1tutmns
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" La mission de ces etablissements, dont la politique”

artistique est déterminée par un créateur, mais dont le financement
est largement dépendant des subventions de I'Etat et des collectivités

territoriales, est de promouvoir un véritable service public du théatre.

Ils doivent mmultanément contribuer 4 conserver et accroitre le
patrimoine dramathue fiational et favoriser I'accés du pubhc le(plus
large a des spectacxes de qualité.

@

12

1. La contrlbutlon de l'Etat au fonctmnnement des

centres dramathues natlonaux P

8 ?

Le montant de 1a subvention accordée par I'Etat & chaque
centre dramatique national ou établissement-assimilé est déterminé
par le contrat de décentralisation qui lie I'Etat et le directeur du
centre pour une durée de trois ans. Cette convention organise, en

. application des dispositions du décret n° 72-904.du 2 octobre 1972, la
" participation: de 1'Etat et des collectivités territoriales au

fonctionnement des centres et définit en contreparfie les droits et

obligations du directeur de chaque étale%issement.
0 A\

2

En 19893 23 centres dramatiques nationaux ont bénéficié

B
9

d'une envelo pe budgétalre de 209.785.000 francs ; 5 centres .

dramathues nationaux pour l'enfance et la jeunesse ont été aidés

pour un total de 13.371.000 francs et 11 établissements assimilés~ -

dont 6 centres dramatiques régionaux- ont regu une subventlon totale

._ ‘de 21.896. OOOfrancs o . -1

. 4
8 9 " = L
. Laugmentatmn de l'effort budgétaire entre 1988 et 1389
(+6%) a pesimis de relever uniformément la: subvention accordée a

chaque etabhbsement (+2,4%), de doter les centres Jes plus

défavorlqés ou les centres bénéficiant d'une nouvelle salle d'une
mesure.nouvelle répondant & leurs besoms,»enfin de.v\&hstnbuer des

rd

% N

g Le tableau ci- aprés retrace l'évolution de“ I'effort
budgétalre,enﬁre 1988 et 1989 et la répartition de celle-cl o
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v £ ¢ ’
Lo N ) - (en milliers de francs)
‘ Dotation | Actualisation Mesures Aide au Dc:tgaatlgon
0
. 1988()‘ 3 20,4/0 nouvelles spectacle (total)
Centres dramatiques * 199.590. v a624 3.930 1.640 ° 209.786
{nationaux o8t T
centres dramataques » 13MS5 223 628 35 . 13.371
 nationaux pouf I'enfance D
et lajeunesse i
| Etabiissements assimifés 19.700 ai4 . 1352 400 21.896
(dont centres dramatique¥ i ' :
régionaux) & 3
Agence pour la création . 3.818 " 92 590 - 4.500
et I'innovation dans la °
décentralisation dramatique
TOTAL 236223 . | = 5425 6.500 2.075 249.553
Le role des centres dramathues dans 1a décentralisation
, du’ théatre est incontestable, Certains dérégiements ont néanmoins
pu étre observés ces derniéres années : tes établissementssont une
) tendance certaine 2 se réplier sur eux-mémes alors qu'ils devraient ) o3
£ contribuer a diffuser l'art dramatique ; la structure de leurs budgets
révele un accrmss ment sensible des frals fixes tandis que:lg part - . |
réservée aux produékxonssmenulse : 1es colits de production de leurs "~ 3
& B gectacles ont considérablement progressé (plis.de 50% en 4 ans) 7 "«
4 " 2o alorg que le némbre moyen de productions nouvelles a fvé;gresse de %
) "80% entre 1980 etc1987 Dans le méme temps, le nombre de mois de” .’
salaires versés aux comédiens a décru de 50% alors que les effectifsde ™ A
personnel administratif et techmque permanent sont restés stables. )
< B Enfin; la fréquentation des centres dramatiques nationaux et des - = » /
I étabhssements assimilés a chuté de 10%, R
3 .
e |
: C'ést pourquoi une nouvelle réforme des étabhssements
¢ décentrahsés paraits imposer. 5
2. Laréforme des centres dramathu,gm:mx p
Sans attendre les résultats de l'audit général des .
établisseménts de la décentralisation qui lui permettra’de prendre’ =
l'exacte pnesuré de la s1ﬁ1atlon le ministre de la culture a annoncé
uhe réforme des centres ﬂramathues rationaux destmée \
rationaliger leur, gestxon et & réaffirmer leur mission de service pubhc<
~x // = /’. \ =3 E i
F ; r &
Q. “ — O
o ) @ ”
. ) _
sy FTEFN - “
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v > - Cette réforme s'ordonne autour de quatre axes

prmcxpaux

¢ rationaliser la gestlon des étabhssements publics

dela décentrahsatlon

Le pivot de la réorgamsatlon des centres repose sur une
responsablhgatlon accrue de leur directeur et de leur administrateur.

L'obhg&tlon de résidence a laquelle sont astreints le
directeur et 'administrateur est:réaffirmée et son respect sera plus
étroitement controlé, Le mandat de ces deug responsables est porté de

trois ans & quatre ‘@ns. Cette -extension pzrmettra notamment .
d'établir, dans I'année qui précéde I'expiration de leur mandat, un

bilan financier trés complet de leur gestion. Dans I'hypothése de
résultats négatifs, ce directeur et cet administrateur ne

pourralent pas, en prmclpe, étre recondults dans leurs fonctlons.
)

” Les centres dramathues nationaux seront par ailleurs
incités & engager une politique volontariste de limitation des cofits

" qlk i»devrait se traduire par une réduction des frais de décors et de
co5 {umes, par des actions concertées de plafonnement des salaires des-

directeurs et des comédiens, voire par l'mstltutlon de clauses
interdisant le camul entre les salaires de directeur, de comédien et les
rémunérations de metteur en Scéne.

Enfin, la réflexion-engagée sur la refonte de l'ordonnance

. du 13 octobre 1945 relative aux spectacles doif intégrer 1'hypothése

d'une réforme du statut juridique des centres dramatiques nationaux
et des établissements assimilés.

e affermir l'implantation réglonale des centres et
favoriser la dlffusmn de leurs spectacles’ :

La réalisation de cet objectif suppose un effort des

.ucollectwnés territoriales en faveur de l'équipement des salles de
spectacles susceptlbles d‘accuellhr des piéces .de théatre

techmquement complexes elle requiert, par ailleurs, de la: part des
créateurs une prise de conscience de la nécessité de monter davantage
de spectacles légers adaptés aux tournées. -

=5

) ]

[ réafflrmer l'ouverture des centres aux autres
partenalres dramatigues -

Les dispositions des cahlers des charges qui orgafhisent |

I'accueil et la coproduction de spectacles par les centres dramatiques

- natibnaux restent trop souvent lettre morte. Ces clauses seront
‘ réact.lvées et feront l'ob_]et.\d'un contréle plus systématique afin de

0
7

o



e

-47 -

O

(<]

“* consolider le r61e joué par ces établissements dans la decouverte etla

confirmatlon de nouveaux talents.

® -convertir les centres en lleux permanents de

<

création

[+

Afin de revitaliser leur action, les centres dramatiques

- nationaux seront encouragés a reconstituer auprés d'eux un noyau
stable de comédiens sinon une troupe permanente. L'accroissement
des effectifs de personnel artistique rattachés atux centres parait
constitider le gage de leur dynamisme et de leur intervention dans des
domaines jusqu'alors délaissés, tels que la mise en place d'actions de

formation de professionnels et d'amateurs. Une aide exceptionnelle de

I'Etat pourrait encourager ces initiatives.
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CONCLUSION A
& Votre rapporteur vous invite 4 donner un avis favorable

4 l'adoption des crédits du cinéma et du théatre dramatique inscrits

au projet de loi de finances pour 1990, sous réserve d'un amendemeiit

tendant & étendre & 200 représentations l'application du taux

= particulier de, TVA (2,1%) aujourd’kui reconnue aux 140 premiéres
représentatlons d'un spectacle vivant. Cetr amendement tend a
prendre en considération les difficultés du théatre privé qui ont été
encore aggravées en 1989 par l'incidence dur dép]afonnement des
cotisations famxhales voté en 1988.
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‘EXAMEN EN COMMISSION

E ° i - =

‘Réunie sous la présidence de M. Maurice Schumann,
président, la commission des Affaires culturelles a examiné, au cours
d'une séance tenue le 29 novembre 1989, les crédits du cinéma et.du
théatre dramatique inscrits au projet de loi de finances pour 1990, sur
le rapport de M. Jacques Carat, rapporteur pour avis. .»

L'exposé du rapporteur a été suivi d'un débat auquel ont

l!
- M. Michel Mn’oud()t qui a meerrogé le rapporteur sur
les modalités de financement par I'Etat des copies supplémentaires
de films et a souhaité le renforcement du soutien accordé aux
entreprises de tournées théatrales;_ ~ °.

pris part :

- M.’Jean Delaneau, qui a souligné l'action accomplie en
faveur de la diffusion du cinéma en province par I'Agence régionale
pour le développement du cinéma et a suggéré qu'une étude soit
engagée sur la conception des futures salles de cinéma qui devront
nécessairement aecourir & une diversification des moyens de
projection et intégrer la wdéotransmxssxon ;

)

-M. André Egu qul a regrette la rétention opérée par les
" dxstrxbuteurs sur les copies de films anciens pour la projection
desquels une ‘forte demande existe en milieu rural ;

- M. Ivan Renar, qui’ “a souhaité dlsposer d'un bilan des
aides accordées par les municipalités aux salles d'exploitation en}\
difficulté, a souligné l'inflation des colits de production des spectacles!
dramatiques et a exprimé son iriquiétude relative au désengagement
de I'Etat du j:onctxonhement des étabhssements de la décentralisation
culturelle ;

- Mi Roger Beileau, qui a dénoncé le faible taux de
remboursement des avances sur recettes ¢onsenties pour la
réalisation de films et a estimé que ce mécanisme contribue a
déresponsabiliser les pr%duocteurs; N

- M. Maurice Schumann qui a rejoint le rapporteur pour
‘regretter le "gaspillage de la création"” résultant de l'insuffisance des
tournéés théﬁtrales et a souhaité l'institution d'une responsabilité
financidre des dirigeants des établlssements du secteur public
d:amathue

° ® o o
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Suivant les propositions de son rapporteur, la commission’
a ensuite donné un avis favorable A 1'adoption des crédits du
cinéma et du théitre dramatique inscrits au projet de loi de
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AMENDEMENT

Amendement apreés l'article 5, insérer un article additionnel ainsi
rédigé : i :

I- Remplacer le deuxiéme alinéa de l'article 281 quater du
“ Code général des impots par les deux alinéas ci-dessous.:

"Le taux de 2,10 p. 100 s'applique aux 200 premiéres
représentatlons

"

Un décret définit la nature des oeuvres auxquelles sont
applicables les dispositions des deux alinéas ci-dessus". ’

II - La perte de ressources résultant pour I'Etat de
I'application du I ci-dessus est compensée a due concurrence par le
relévement des tarifs mentionnés a1'article 302 bis A du Code général
des impéts.

o

7Cet amendement tend 4 étendre aux 200 premiéres
. représentations d'un spectacle vivant 'application du taux particulier
de T.V.A. (2,1%) qui leur est aujourd’hui reconnue pour les
140 premiéres representatlm.s

L'objet dé cet amendement est d'encourager par un geste
les entreprises de Spectacle dont les difficultés se sont sensiblement
aggravées en,1989 en raison du déplafonnement des cotlsatxons
familiales vof b 4 1'an dernier.

o

»,“' 1

14

'
A
LN

7



