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Mesdames, Messieurs,

Le réseau scolaire francais a I'étranger constitue l'une des
fiertes de notre pays. Cumme I'a dit M. Thierry de Beauce, secrétaire
d'Etat charge des relations culturelles internationales, lors du recent
debat a I'Ascemblée nationale sur le projet de loi portant creation
d'une Agence pour I'enseignement frangais a l'étranger - projet qui
fait 'objet du présent rapport - "C'est sur le réseau historique de nos
écoles, colléges et lycées que repose au premier chef la présence
culturelle de la France dans le monde. Comment ne pas voir qu'il en
est la pierre angulaire ou la clef de voute ?"

Pourtant, ce réseau, dont chacun s'accorde & reconnaitre
I'importance, est eucore mal connu en métropole. Tout d'abord, on le
confond souvent avec les institutions chargées, dans e monde, de
'enseignement de notre langue et de notre culture, telles les
Alliances francaises, les Instituts et les centres culturels ; ceux-ci
s'adressent principalement aux etrangers de tous les ages. Alors que
le réseau de nos établissements scolaires, s'il ne néglige pas, bien
evidemment, I'étude de notre langue et de notre littérature, a pour
mission de dispenser, dans toutes les matiéres, un enseignement
francais, conforme pour l'essentiel aux programmes de I'Education
nationale ; il est destiné aux jeunes frangais ou étrangers faisant des
etudes élémentaires, primaires ou secondaires, et a pour premier but
de scolariser les enfants frangais se trouvant a I'étranger.

C'est cette mission qui ! ¢ l'unite du réseau. ll se
caracterise par I'uniformité de ses structures scolaires. qui en fait la
f.rce et la cot:orence. Cette uniformite permet aux miliiers d'éleves de
plusieurs centaires d'établisserients situés dans 121 pays dans le
monde, le passer d'un continent A un autre sans que leurs eétudes ne
soient interromp: 5, ou d'30e re ateégres sans mai dans
I'enseignement metrop lita'n 1squiisrevi 'n- :nten France

Cependant. a co it nifarmite ped gogique ne correspond
nullement une uniformite ac - 15t ive L' rganisa‘ion. la nature,
le statut de ces etablissemen  se preser »r e fugca trés diverse.
Cette variete s'explique par des raisons hisw. .gues. par des causes
ireographiques. par les besoins divers des implantations 1+ ngaises,
par des nécessites locales, par des obligations ji:-i“iques. Une gra le
souplesse, une adaptaticn au terrain ont éte indispensal s pour que
des ecoles puissent éire creées partout. Il en est résulté une certaine
complexite, qui a eté parfois mal comprise : le reseau a ete qualifié de
"disparate”. voire "d'anarchique” En fait, d'une remarquable unité
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sur le plan scolaire et d'une grande diversité dans le domaine
administratif, il illustre bien "la diversité, 'universalité de la
France".

Dans un premier chapitre, nous ferons une présentation
de ce réseau, en classant les établissements par catégories et en en
indiquant le nombre ; & cet égard, les chiffres varient, riéme dans les
documents officiels : nous nous efforcerons de les préciser et de les
réconcilier. Ces établissements dépendent, pour la plupart,
directement ou indirectement, du ministire des Affaires étrangéres
ou du ministére de la Coopération et du Développement ; mais il en
existe aussi qui sont gérés par le ministére de I'Education nationale :
il conviendra de les mentionner, méme s'ils ne sont pas concernés par
1a réforme actuellement en cours,

Cette réforme constitue le fond du probldme que nous
avons & examiner. Le projet de loi sur lequel votre commission des
AfTaires culturelles est appelée A exprimer un avis n'en constitue, en
effet, que 1'un des aspects, essentiel il est vrai ; mais il ne se
cornprendrait pas sans que soit exposé Je contexte dans lequel s'inscrit
son élaboration, Cette réforme a été présentée A un Conseil des
ministres qui s'es! tenu a Paris le 23 aoOt 1989 ; depuis, elle a donné
lieu A de nombreuses interrogations et discussions. Ce sera l'objet de
la seconde partie de ce rapport.

Dans un troisi¢me chapitre, nous en viendrons a l'examen
du projet de loi lui-méme. Celui-ci propose la création d'un
établissement public, d'une "Agence”, A laquelle serait confié
I'ensemble des questions relatives A l'enseignement frangais a
'étranger. La majorité de 'Assemblée nationale a adopté ce projet le
16 mai 1990, en urgence, non sans que sa commission des Affaires
culturelles, familiales et sociales saisie pour avis n'ait été "unanime a
regretter que l'inscription hétive de ce projet & l'ordre du jour
prioritaire l'ait empéchée d'organiser les auditions nécessaires”. Au
Sénat, les rapporteurs des deux commissions concernées se sont
efforcés de réparer cette lacune.

En conclusion, il conviendra de dire si, de 'avis de votre
commission des Affaires culturelles, ce projet parait acceptable et,
dans l'affirmative, quels amendements lui semblent souhaitables,
afin que puissent étre établis des rapports équitables entre
I'établissement public qui serait créé et les diverses composantes de
I'enseignement frangais a I'étranger.



PREMIERE PARTIE : EXPOSE GENERAL

L. ENSEIGNEMENT FRANCAIS A L'ETRANGER

La réputation ¢ - l'enseigrement frangais & etran =
repose sur la qualité reconnue 2 not-e ¢ seignement Lrir ire et
secondaire, I'efficacité de ses méthode: la veont *.spa. -ntsd'éleves
d'en faire profiter leurs enfants, I'uniiorm: té des programrmes s .ivis
(qui n'exclut pas I'ouverture aux cultures lecales), lis bonne formation
des maitres et enseignants, le dé vouement des person els, ! : dévotion
des associations gestionnaires d'écoles. Mais sa principale richesse
réside dans le grand nombre et la d: versité de ses établisse ments.

A.UN RESEAU SCOLAIRE DENSE . {' DIVERS

Chaque année, un arrété conjoint des ministéres de
I'Education nationale. des Affaires étrangeres et de la Coopération
fixe, en applicati in du décret n” 77 822 du 13 juillet 1977 la liste des
établissements francais d'enselgm ier accrédités "hors.  te-

de la Ripubliqe  fronge:se” Le slus rocent porte 1+ at
rovemt e 1989 - ce publicac Journ s OF 0 P de 1A
1989

396 écoles, colléeges et lycees sunt noie ment desoaes

sur la liste et "tous les établissements de l'office universitaire t iurel
frangais en Algérie (OUFCA)" bénéficient d'une accréa.tation
globale ; ceux i sont actuellement au nombre de 29, = - 1i fait dunc
425 au total. Il Yoat , ajouter quatre ecoles reconnues depuis le début
de I'annee par - mini:r#re des Affaires étrangeéres : celles de
Katmandou au Népal. de t10 Chi Minh Ville et Hanoi 2u Vietnam, et
lelyc e Galatasaray er Turquie, ce qui fait 429,

Enfin, pour que le recensement soit complet, il convient de
mentionner les 70 établissements de la Direction Jde 'enseignement
frangais en Allemagne (DEFA), qui dépendent directement du
ministére de I'Education nationale (et pour les infrastructures, du
ministére de la Defense. puisque ce sont les écoles créées pour les
enfants des Forces Francaises ¢n Allemagne).

Ainsi, le -éseau scolaire frangais & l'étranger comprend
aujourd'h.ii 499 etabiissements.

1. Une couveriur~ gec raphique exceptionnelle

Ces 497 stablissen. ats se trruvent dans 121 pays du
monde ; le tableau ci-aprés en donne la liste et la répartition pa.
continent. 158 écoles, ¢ llég 3 et lycées sont implantés en Europe :



150 dans les 13 pays d'Europe occidentale, 8 dans les 7 pays de 'Est.
220 sont situés en Afrique : 95 dépendent du ministére des Affaires
étrangéres dans 19 pays (Maghreb et Afrique anglophone) ; 125 du
ministére de la Coopération dans 25 pays (Afrique francophone et
lusophone). 64 sont établis dans 21 pays du continent américain : 27
en Amérique du Nord, aux Etats-Unis et au Canada, 37 en Amérique
latine dans 19 pays d'Ameérique centrale, d'Amerique du Sud et des
Antilles. 52 sont répartis en Asie, dans 28 pays - 25 dans 12 pays du
Moyen-Orient, 27 dans 16 pays de 'Asie du Sud-Ouest et de
I'Extréme-Orient. Enfin, 5 établissements fonctionnent dans 2 pays
d'Océanie : 3 en Australie, 2 au Vanuatu.

Ce réseau de dimension mondiale fait I'envie de bien des
grandes nations. I! est extraordinaire de constater que des écoles
francaises existent dans 121 capitales, des plus peuplées comme
Mexico, Tokyo, Londre: »u Djakarta, aux plus modestes comme
Victoria aux Seychelles.  Taborone au Botswana. En Europe, seule
I'Albanie n'en posséde pa. I'Afrique est le continent le mieux doté ;
en Asie, ce sont les renversements politiques qui ont imposé la
fermeture -provisoire, il faut l'espérer- des beaux établissements de
Téhéran et de Phnom-Penh ; en Nouvelle-Zélande, I'école qui marque
encore est en gestation & Wellington.

L'ex{stence de ces écoles correspond le plus souvent a
I'implantation des communautés frangaises a l'étranger : il est
normal que I'Allemagne fédérale qui compte le plus grand nombre de
nos compatriotes (160.000 immatricules), dispose wussi du plus grand
nombre d'établissements scolaires (81), et qu'apre elle viennent des
pays comme les Etats-Unis, la Cote d'Ivoi-e 0. - Maroc, ou les
Francais sont nombreux. Mais la regle est loi. d'ét:. a-solue, et bien
d'autres facteurs doivent étre considérés pour cxpiiquer la carte
scolaire : si, par exem:ple, il n'existe que peu d'établissements fra.:gais
accrédités dans des pays comme la Belgique, la Suvisse ou le Canada,
ou vivent pourtant des dizaines de milliers de nos compatriotes, c'est
que ces pays sont en partie francophones et que les enfants ont pu y
étre scolarises en frangais dans !'-nseignement local public.. et
gratuit. Ailleurs, en Amérique latine par exemple, ¢'est 'attachement
a la culture francaise qui a pravogue linstaliation de grands
établissements ou les jeunes étrangers sont en majorite, e* non le
nombre des Frangais expatriés,

Dans plusieurs regions, I'héritage historique a determiné
les implantations. Dans d'autres, ce sont des expansions économiques
toutes recentes. Partout, 1a volonté des Frangais de 'étranger de creer
leurs propres écoles a joué un role essentiel ... Bref, il v a des raisons
pour les présences comme pour les absences. La carte scolaire se
justifie ; et si certaines modifications pourraient y étre apportees, ce
ne devrait étre que sur quelques points particuliers.



Répartition géographique des Etablissements d'Enseignement francais 3 I'étranger par continent et par pays

Zaire: 5

EUROPE AFRIQUE AMERIQUE ASIE
Ouest Est Affaires Coopération Amérique Moyen Orient
Etrangéres latine Orient
Aliemagne 10 Buigare 1 Atrique du Sud 2 Angola: 1 Argentine 2 Arabe Saoudite 3 Bangladesh
Autniche  t Hongrie ' Algerie : 29 Burkina Faso : 2 Etats-Umis . 21 Bolivie : 1 Bahrein 1 Chine 4
Belgique ' 3 Pologne ! Benin 1 Burund: @ 1 Bresi @ 5 Emirats Arabes
Chypre 11 Roumanie Botswana . 1 Cameroun 9 Chih : S Unis 2 Coree 3
Danemark ! Tchec. . ovaquie Egypte : 2 Rep Centrafrique 2 Colombie : 4 frak 2 Hong-Kong
Espagne : 21 URSS 2 Ethiopie : 1 Comores : 2 Costa-Rica : 1 sraei . 2 Inde 4
Finlande : 1 Yougosiavie Ghana ! Congo : 3 Cuba -1 Jordanie : 1 indonesie 2
Gde Bretagne Keny.. 2 Coted'ivoire - 31 £l Salvador : 1 Kowart ' 1 japon 1
Gréce . 2 Lbéra . 1 Dnbouti : 6 Equateur . 1 Liban 9 Laos . 1
irlande : 1 Lybre 1 Gabon : 16 Guateriala ;1 Oman . 1 Malaisie 1
itahe : 6 Maroc 28 Gambie : 1 Haiti 0 1 Qatar 1 Népal . 1
Luxembourg . | Nigena: S Guinee : 4 Honduras | 1 Syrie . 1 Pakistan 2
Monaco : 9 Ouganda : 1 Guinée Equatoriale: i Mexique : 4 Yemen : 1 Philippines . 1
Norvége : 3 Sierra Leone : 1 Madagascar - 17 Penama 1 Singapour 1
Pays Bas : 2 Somahe : 1 Maili: 1 Paraguay : 1 SniLanka . !
Portugal : 2 Soudan : 1 Maurice : 2 Pérou : 1 Thatlande 1
Suéde : 1 Tanzanie : 1 Mauritanie : 2 Rép. Dominicaine : ! Vietnam 2
Suisse : 6 Tumisie : 14 Mozambique : 1 Uruguay : 1
Turquie : 3 Zambie 1 Niger : 4 Véneézuela : 4 OCEANIE
Allemagne 70 Zimbabwe : 1 Rwanda : 2 Australie - 3
(DEFA) Vanuatu . 2
Sénégal : 9
Seychelles : 1
Tchad : 1
Togo :




RECAPITULATIF

TOTAL DES ETABLISSEMENTS

TOTAL : 121

EUROPE AFRIQUE AMERIQUE ASIE
Ouest Est Atfaires Coopération Ameérique Amérique Moyen Orient
Etrangéres du Nord latine Orient
150 8 95 125 27 37 25 32
158 220 64 57
\d"’ T~ \ e
TOTAL : 499
NOMBRE DES PAYS
EUROPE AFRIQUE AMERIQUE ASIE
Ouest Est Affaires Coopération Amérique Amérique Moyen Orient
Etrangéres du Nord latine Orient
19 ? 19 25 2 19 12 18
e ———— e ——— T ——————— e ———_. . —— —— T ——
26 a4 21 30
T ——— N —— —_—




2. Les diverses catégories d'établissements : une
majorité d'établissements privés

Les 499 établissements d'enseignement frangais a
I'étranger sont de statuts différents. Ceux qui dépendent du ministére
des Affaires étrangeres et de la Coopération -les seuls qui figurent sur
la liste annuelle d'accréditation- se classent en cing catégories : les
établissements en gestion directe, les établissements en co-gestion
avec les autorités étrangéres ; les établissements privés
conventionnés, soit autonomes, soit affiliés & des associations
d'enseignement ; les établissements non conventionnés,
indépendants, religieux ou écoles d'entreprise. Enfin, une sixi¢me
catégorie est constituée par les établissements gérés directement par
le ministre de I'Education nationale.

e leére catégorie : les établissements gérés
directement nar les ministéres des Affaires étrangéres ou de la
Csopération

1ls sont déterminés en application du décret n® 76-832 du
24 aotit 1976 (dit de "l'autonomie financiére").

Au sein méme de cette catégorie, les établissements se
répartissent entre :

- les établissements en gestion directe, au total 20
établissements, dont 16 dépendent du ministére des Affaires
étrangéres (Londres, Bruxeiles, Barcelone, Madrid, Saint-Sébastisn,
Valence, Rome et Naples, La Haye et Amsterdam, Vienne, Munich,
Lisbonne, Buenos-Aires, Pondichery, Tokyo, et 4 sont directement
rattachés au ministére de la coopération (Tananarive, Niamey,
Dakar, Nouakchott) ;

- les établissements géris par les 3 missions
culturelles francaises au Maghreb : les 29 établissements de
I'Office universitaire et culturel frangais en Algérie (OUFCA) ; 26
établissements scolaires frangais au Maroc et 14 en Tunisie.

Soit 69 établissements gérés par ces missions.

La présentation de ces établissements par le ministére des
Affaires étrangéres differe quelque peu de celle retenue par votre
rapporteur. Le ministére n'introduit tout d'abord aucune distinction
entre les établissements en gestion directe et les établissements gérés
par les missions culturelles frangaises en Afrique du Nord : ses
chiffres intégrent globalement 'établissement public constitué par
I'Office universitaire et culturel frangais en Algérie, I'établissement
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de la mission d'enseignement francais en Tunisie et cinq groupements
de lycees frangais au Maroc, ce qui fait qu'ils ne font apparaitre que
27 "établissements” en gestion directe.

It nous a paru plus clair de différencier les établissements
scolaires individuels des établissements publics qui en gérent
plusieurs dizaines a !a fois, et de compter le nombre d'écoles, colléges
et lycees geres par les trois missions.

Ainsi compris, le total des éetablissements gérés
directement par les ministéres des Affaires étrangéres ou de la
Coopération s'éléve a 89 : 20 en gestion directe, et 69 dé, >ndant des
missions culturelles.

® 22me catégorie : les établissements relevant d'un
accord avec les autorités éirangéres

Parmi ceux-ci, il est possible de distinguer:

10 établissements créés ou fonctionnant en application
d'un accord bi-culturel : les lycées francais de Berlin, Fribourg,
Sarrebruck, Athénes, San José de Costa Rica, Montevideo, Quito,
Lima, Canberra et Galatasaray (4 Istanbul), nou /ellement reconnu.

- 16 établissements dépendant d'un Ftat étranger, mais
ol l'enseignement est frangais : 11 au Gabon, 2 au Sénégal, 1 a
Djibouti, I au Vanuatu (le lycée Bougainville de Port-Vila), et 1 i
peut étre rattache a ce groupe dans la Principauté de Monaco (le fycée
Albert ter);

2 filiéres d'enseignement frangais au sein
d'établissements publics étrangers. C'est le cas des écoles de Miami et
de la Nouvelle-Orléans, qui constituent une expérience nouveile.

Soit au total 28 établissements.

¢ Jeme catégorie: les établissements scolaires affiliés
ades organismes d'enseignement franqais

Parmi ceux ci. il convient de distinguer les etablissements
rattaches:

a la mission laique francaise : 12 etablissements, dont
6 en Espagne ile Iycee d'Alicante, les colleges de Saragosse, Las
Palmas, Murcie, Benidorm et le cours Moliére 2 Madrid), 3 au Liban
tte grand Lycee et le Lycee de Verdun a Beyrouth et le Lycee de
Tripoli), 1 en Grece (Thessalonique), 1 en Libye {l'école francaise de
Tripoli) et } en Ethiopie (le lycee d'Addis-Abeba).
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‘ + aux Alllances francalsessle collége franco-argentinde
Martinez (Argeatine), celui de Cali (Colomble), la secton francaise
du collége dr Guadalajara au Mezxique, les lycées de Santiago (Saint.
Exupéry), de Conception, d'Osorno et le collége de Curico, au Chili,
st 7 établissements, 1! convient de rappeler que !a mission de
Alliance franguine n'est pas la gestion d'écoles frangaises -ce qu'eile
ne fast ici quiezceptionneliement. mals l'enscignement de la langueet
de la culture frangaise aux etrangers, missicn que eotte pasociation
aujourd’hui centenaire accemplit par ailleurs, brillamaent, dans e
meade ender.

< & Ia Fédération protestante ; i} »’ugit du college
protestant de Beyrouth,

Soit au tatal dans cette eatégorie : 20 établissements

I'Alliance frangaise, la Mission laique et la Fédérstion
proteatante ont concluy, pour les écoles qu'elles administrent, des
conventions avec I'Etat. Il existe ute quatri¢me association, dont le
siege est également A Paris, I'Alliance I1sraélite Universelle, qui
s'occupe aussi d'établissements scolaires faisant une large part A
Venseignement en frangais -notamment en lsrael ;: mais aucun de
ceux-vi ne figure sur la liste d'accréditation et, done, n'ont, pas A étre
prisen compte Ici,

o 4tme catégorie : les établissements privés
conventionnés

Cette categorie est la plus nombreusa du reseau scolaire
frangals ; elle ne comple pas moiny de 198 établissernents, Créés par
les Frangais de V'étranger cux-mémes, avee l'avnl et Vappul des
autorités frangaises, ils sont gérés par des associstions de parents
d'¢léves, des suciétés d'enseignenent ou des fondations & but noa
lucratif. “Petites écoles” su début, fondées pour Ia plupart pendant les
années 1960 ou 1970, elles ont grandi en méme temps que les
communautés frangaises b 'étranger, en fonction de notre expansion
economique et de Uensor démographique. [Yabord reconnues comme
“Ecoles Frangaises de I'Etranger® (E.F.E.), tes principales d'entre
ellesont vite atieint le niveau sccondaire, devenant colléges et lycées
-certaines avec des effectifs dépassant 1.000 eleves.

La plus grande partie de ces établissements est
rassemblée dans V'Association nationale des écoles francaises de
Vetranger (ANEFE), organisme créeé par un décret du 4 xtobre 1971
(signé par M. Maurice Schumann, alors ministre den Alfaires
étrangéres) qui a la particularité d'¢tre une “association
administrative” dotée de la poasibitité d'¢mettre, sur avis favorable

henet Jdo - 4
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d'une commission interminisiérielle, des emprunts pour la
construction et I'aménagement des écoles.

Pour établir leurs rapports avec I'Etat sur des bases
contractuelles précisant les droits de chacun, les associations
gestionnaires deces écolesont sigaé depuislafin desannées 1970, des
conventions doat les modalités ont été précisées par un décret du 7
octobre 1982 et généralisées en 1984, Alnsi s'est développée 2
I'étranger une trés originale catégorie d'établissements,
conventannés, privés ou yemi-privés, qui a permis la scolarisation de
plusde 30.000 jeunes Francais.

¢ Sdme catégorio : les établissements privés non
conventionnés

Cen établissements comprennent deux groupes, bien
difTérents par leurs origines et leur durée mais qui ont er commun le
fait d'avoir été créés par des compagnies ou des personnes privées et
de ne recevoir, A l'exception de bourses (accordées A 45 écoles de cette
catégorie), aucune aidede I'Etat ;

- les écoles religieuses créées par des ordres frangais
furent jadis nombreuses & 'étranger. L'Espagne, I'Italie et la
Belgique en Europe, les colonies frangaises en Afrique et en Asie, la
Turquie et le Moyen Orient, le Canada, Halti et I'Amérique latine
étaient leurs terres d'élection. Depuis, si quclques unes subsistent
{comme |'Institut Saint-Dominique de Rome ou Sainte Jeanne d'Arca
Dakar), la plupart sont devenues des établissements conventionnés
(Stanislas & Montréal ou le Colegio Francia A Caracas) ou ont été
absorbées dans les systémes scolaires locaux.

D'autres établissements privés, non religieux, créés par
desinitiatives personnelley, dispensent un enseignement frangais qui
Jeur vaut de figurer sur la liste d'accréditation. Ils vont de grards
élablissements ayant préféré garder leur indépendance (comme le
lycée frangais de New-York) A des petites écoles portant des noms
charmants ("Les Pitchounes” en Céte d'Ivoire),

On recense au total 63 établissements privés,
indépendantsou religieux.

- Enfin, les compagnies et entreprises industrielles ou
coruriercinles s'installant & 'étranger ou ouvrant un chantier dans
une région isolée implantent souvent, en méme temps, pour la durée
de leur séjour, une petite école pour les enfants de leur personnel. Le
nombre de ces "écoles d'entreprises”™ a dacs les sannées 1970, dépassé
la cinquantaine ; on en compte encore 31 aujourd'hui figurant
également sur la liste d'accréditation,



Total des étahlissements privés non conventionnés
reconnus : 94.

® Béme catégorie : ies établissements gérés par le
ministére de I'Education nationale

Ce sont les 70 établissements de !a Direction de
I'Enseignement frangais en Allemagne (DEFA), établis en
Republique fédérale pour scolariser les enfants des personnels des
Forces Frangaises en Allemagne (FFA}. Cet ensemble comprend 16
écoles maternelles, 40 écoles primaires, 13 lvcées ct colleges et 1 lycée
technique. Il scolarise pius de 12.000 éléves dans des conditions que
toutes les familles francaises de 1'étranger souhaiteraient voir
étendues a tous les pays puisque l'enseignement v est gratuit.

Récapitulatif des diverses catégories
d'établissements frangais a I'étranger

1. Etablissements en gestion directe MAE ou MC 20 %

Etablissements gérés par des missions culturelles 69 89
2. Etablissements en co-gestion franco-étrangére 28
3. Etablissements gérés par des organismes ‘
conventionnés 20 /
4. Etablissements conventionnés gérés par des \ 218
associations 198 !
5. Euwablissements privés non conventionnés 63 |
Ecoles d'entreprises 31 | 94
6. Etablissements gérés par 'Education nationale 70
Total 499

En écartant les écoles de 1a DEFA gérées par I'Equcation
nationale, restent 429 établissements relevant des Affaires
étrangeres ou de la Coopératio.. - sur ce total, 312 etablissements, soit
pres des trois-quarts, sont des établissements prives ot semi-prives,
parmi lesquels on compte 218 conventionnes, plus de la roitié.
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Cette constatation implique que dans le respect ce
I'autonomie et de l'indépendance des établissements, aucun
changement fondamental de leurs statuts ou de leur fonctionnement
ne saursait étre impos/ de facon unilatérale et autoritaire. Si des
modifications étaient demandées par l'administration francaise - ce
qui, en fait, est bien le cas dans le projet de réforme que nous avons 4
étudier - elles ne devraient étre obtenues que par des négociations, en
particulier pour ce qui concerne les conventions qui ont été conclues.

B. UN ENSEIGNEMENT PAYANT

1. Les effectifs : pres de 200.000 éléves, dont 70.000
Jeunes Francais

L'exposé des motifs du projet de lci que nous examinons
indique que "quelques 380 établissements de statuts trés divers
scolarisent dans le monde entier 165.000 éléves, dont 60.000 jeunes
Frangais.”

Le chiffre de 380 correspond au nombre d'établissements
qui, sous une forme ou une autre (détachement d'enseignants,
subventions ou siiaplement bourses) regoivent une aide du
gouvernement frangais : on en compte 253 au ministre des Affaires
Etrangéres et 126 A la Coopération (les 125 établissements d’Afrique
francophone et de I'océan indien plus Haiti).

Sur les 429 établissements recensés précédemment, 49
(18 écoles privées non conventionnées et 31 écoles d'entreprises) ne
sont pas aidés par I'Etat.

Le chiffre de 165.000 éléves doit étre éclairé, Les
statistiques des Affaires étrangéres précisent que pendant l'année
scolaire 1988-1989, 116.095 él2ves ont éLé accueillis dans ses 253
établissements qu'elle soutient, dont 37.735 Frangais. De leur cdté,
les effectifs des écoles de la Coopération s'élévent 2 64.900 éléves,
dont 23.720 Frangais. Ce qui fait, pour les deux ministéres, un total
de 61.455 Frangais et de 180.995 éléves. Mais parmi ces derniers,
15.000 environ, se trouvent des écoles du Gabon et de 1a Céte d'Ivoire
qui ne sont pas concernées par la réforme actuellement en cours : d'ott
le chiffre de 165.000.
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Profitons de ce recensement pour donner les effectifs de
'ensemble du réseau : la DEFA scolarise actuellement 11.840 éléves
(tous frangais), Ce qui fait au total, pour les 499 établissements,
192.835 éleves, dont 73.290 Francais.

Et encore ne faudrait-il pas oublier les enfants isolés
étudiant par correspondance avec le Centre National d'Enseignement
a Distance (C.N.E.D.) qui dépend de I'Education nationale et

Comment ces éléves se répartissent-il ? Le tableau
ci-aprés présente une analyse des effectifs par groupe de nationalités
et par régions géographiques pour les établissements du ministére des

Affaires étrangéres.
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2. Des frals de scolarité trés élevés

L'enseignement frangais A I'étranger colite cher, et ce sont
les familles qui en font surtout les frais. Dans l'année scolaire 1988-
1989, le colit moyen d'un éléve s'est élevé A 14.000 francs par an.
Jusqu'en 1988, 1a contribution de I'Etat était supérieure ou A peu prés
équivalente aux droits de scolarité demandés sux familles ; il n'en est
plus de méme auvjourd'bui, comme le montre de fagon, hélas
¢éloquente, le tableau ci-aprés, publié dans les "statistiques et ratios
de gestion” du ministére des Affaires étrangéres:

Contribution Contribution Nombre Coilit moyen

du Département des Familles d'éléves d'un éléve
86/87 772.019.000 719.999.000 111.463 13.386
87/88 770.235.002 774.984.000 113.541 13.609
88/89 760.028.000 865.916.000 116.095 14.005

En 1989, le ministére a dépensé 760 millions de francs, et
les familles ont payé 865 millions. C'est 1 une tendance qu'il faut
absolument inverser!

Les frais de scolarité varient beaucoup d'une région 4 une
autre, en fonction du niveau économique du pays et de la nature des
étahlissements. Ils sont également différents, souvent, pour des
enfants fran¢ais, les nationaux du pays et les "étrangers-tiers".
Comme l'indique le tableau ci-aprés (qui ne concerne que les
dtablissements des Affaires étrangéres), ils vont, pour les jeunes
Francais, de 5.000 francs par an, en moyenne, en Amérique latine ou
au Maghreb A 7.000 F daas les autres pays d'Afrique, 9.000 F en Asie,
10.000 F en Europe, 20.000 F en Amérique du Nord.

Le prix trés élevé de la scolarité constitue le grand point
ncir de I'enseignement frangais & 'étranger. C'est en vain que depuis
des décennies, un régime analogue a celui de la métropole, c'est-a-dire
la gratuité, est réclamé par nos compatriotes de I'extérieur, leurs
représentants et les organismes qui les rassemblent. En 1981, lors des
élections présidentielles, des promesses avaient été faites A ce sujet
par le candidat élu a la présidence de la République : elles n'ont pas
été tenues.
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Les parents d'éléves paient des charges déja trop
importantes : ils ne peuvent faire davantage, Ure réforme restituant
la gratuité de 'enseignement aurait été accueillie avec enthousiasme.
A défaut, il faut absolument que celle qui est proposée aujourd’hui ne
se traduise pas par un nouvel accroissement des tauz de scolarité. Le
gouvernement en a formellement donné 'assurance ; nous lui en
donnons acte ; mais, comme nous le verrons, on peut avoir des craintes
Acetégard.
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C. DES ENSEIGNANTS DE QUALITE AUX STATUTS
INEGAUX

Le succes de I'enseignement francais A I'étranger repose,
pour l'essentiel, sur la qualité des enseignants qui servent dans ce
réseau,

C'est ainsi que les succés au baccalauréat sont
senviblement plus élevés dans les lycées implantés hors de France.
Nos établissements contribuent par ailleurs & former les futurs cadres
des peys d'implantaticn puisque prés de 60 % des enfunts scolarisés
dans ces établissements sont des nationaux de ces pays ou des
étrangers tiers. Notre réseau scolaire reste donc la pierre angulaire
du rayonnement culturel et linguistique de la France 4 1'étranger.

1. Catégories et effectifs des personnels enseignants

Les établissements scolaires francais A l'étranger
emploient plusieurs catégories de personnels:

- les "détachés budgétaires” sont des fonctionnaires
titulaires du mianistére de I'Education nationale, détachés auprés du
ministire des Affaires étrangéres ou de la Coopération, affectés par la
France auprés d'un établissement scolaire A I'étranger et rémunérés
par 1'Etat. Le projei de réforme propose de les appeler "expatriés”.

- les "détachés administratifs™ sont des enseignants
titulaires de I'Education nationale qui sont recrutés et payés
directzment par I'établissement scolaire implanté A 1'étranger. Ces
fonctionnaires restent cependant rattachés administrativement &
leur corps d'origine et leur carri¢re administrative continue de s'y
dérouler, Dans la réforme, ils sont désignés comme "résidents".

- les recrutés locaux non titulaires sont des personnels
non titulaires engagés et rémunérés directement par I'établissement,
en fonction généralement des normes en vigueur dans le pays
d'accueil. Ces personnels peuvent étre des Frangais résidant dans ce
pays qui n'ont pas passé les concours de la fonction publique mais
possédent le baccalauréat ou des diplémes universitaires, ou encore
des étrangers ayant des titres d'enseignant.

Enfin, il faut mentionner les Volontaires du Service
Natlonal Actif (V.8.N.A.) qui sont généralement pris en charge par
la France, mais peuvent aussi étre rémunérés par les établissements.
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Quel estle noinbre de ces enseignants ? Le chiffre pour
I'ensemble du réseau scolaire francais A I'étranger est de 12.882, dont
8.475 Francais et 4.407 é:rangers. Mais ne considérons que les 380
établissements concernés par le projet de réforme en cours,

Deans les 253 établissements des Affaires étrangéres se
trouvent 8.600 enseignants : 1.672 détachés budgétaires ou expatriés,
341 V.S.N.A,, soit 2.013 payés par I'Etat ; 2.514 détachés
administratifs recrutés locaux ou résidents ; 1.207 recrutés locaux
francais non-titulaires, 58 V.S.N.A,, 2.811 enseignants étrangers ;
soit 6.590 professeurs et instituteurs rémunérés par les
établissements - et par !iy parents d'éléves. Notons que le nombre
d'enseignants payés localement par les étab.’ssements est trois fois
celui fourni par I'Etat.

A la Coopération, le ministére a fait savoir que sur les
126 écoles, colléges et lycées qu'il contrdle, 69 sont touchés par les
modificaticas du systéme de rémunération envisagées par !a réforme.
On trouve, dans ces 69 établissements, 2.119 enseignsnts, dont
539 détachés budgétaires ou expatriés, 600 recrutés locaux titulaires
ou résidents, 450 recrutés locaux frangais non-titulaires,
390 enseignants étrangers, 140 V.S.N.A.

Au total donc 10.722 enseignants parmi lesquels
5.325 titulaires de 'Education nationale : 2.211 (1.672 au M.A.E,,
539 au M.C.) sont les détachés budgétaires ("expatriés"), 3.114
(2.514au M.AE,, 600 au M.C.) sont des détachés administratifs
("résidents").

2. Ladisparité des traitements

Des différences existent entre le salaire des enseignants
envoyés et payés par la France et le t-zitement de ceux qui, recrutés
et rémunérés sur place, sont alignés sur les normes locales. Dans les
pays au niveau de vie élevé, la disparité n'est pas grande ; mais dans
des régions moins favorisées et dans les pays A monnaie fondante, en
Amérique latine par exemple, les recrutés locaux touchent des
émoluments qui, traduits er francs, apparaissent véritablement
misérables,

Depuis de nombreuses années, tout le monde s'accorde
pour dénoncer les disparités de traitement entre ces catégories de
personnels : les personnels recrutés locaux, titulaires ou
non-titulaires, dont la rémunération incombait aux établissements et
était directement liée aux ressources de ceux-ci, et plus
particuliérement au montant des droits d'écolage, percevaient un
salaire qui pouvait étre jusqu'a dix fois inférieur a celui des détachés
budgétaires rémunérés sur le budget de I'Etat. Cette discrimination

Senat 346. - §
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était d'autant plus criante dans le cas des détachés administratifs - ou
recrutés locaur titulaires - que ceux-ci disposaient, bien souvent, des
mémes diplémes que leurs homologues détachés budgétaires.

Un effort sensible a été entrepris au cours de la derniére
décennie pour tenter de remédier A ces inégalités. Il s'est traduit par
trois mesures complémentaires :

a) L'octroi dindemnités et d'allocations supplémentaires

Cette aide a été accordée pour la premiére fois en 1979 et a
été généralisée en 1983. En 1983, elle s'élevait a 8,33 millions de
francs et concernait 1152 recrutés locaux ; en 1984, son montant était
de 9,17 millions de francs répartis entre 1.163 bénéficiaires ; en 1985,
elle atteignait 11,98 millions de francs et profitait & 1.343 personnes.
En 1986 enfin, elle atteignait 17,43 millions de francs et concernait
1.760 recrutés locaux. En 1987, la nouvelle répartition des
compétences entre le ministére des Affaires éirangéres et le ministére
de la Coopération devait avoir pour conséquence un retard important
dans le versement de cette aide dans les pays relevant du champ de la
coopération ; pour le seul ministére des Affaires étrangéres, elle a été
attribuée & 1,394 personnas pour un total de 15,14 millions de francs.

Les paiements ont été particuliérement lents ces deux
derniéres années : en ce mois de juin 1990, les ayants droit attendent
encore le versement de leurs allocations pour l'année scolaire
1988-1989!

b) La titularisation de recrutés locaux frangais

Laloidu 11 janvier 1984 a ouvert de nouvelles possibilités
de titularisation aux enseignants en fonction dans les établissements
scolaires francais de gestion directe. Ainsi, par exemple, 590
enseignants ont-ils été titularisés A ce titre en 1988,

Il faut regretter cependant que le champ d'application de
1a loi de 1984 ait été restreint aux seuls personnels des établissements
en gestion directe. C'est en vain que lors des débats au Sénat, votre
rapporteur a tenté par voie d'amendement d'étendre cette possibilité
aux enseignants francais non-titulaires se trouvant a 1'étranger dans
les établissements accrédités et conventionnés : le gouvernement s'y
est opposé. De plus, les effets de cette loi Le Pors, limités a cing ans,
ont cessé en 1989,

. Reste la vénérable loi du 5 avril 1937, qui pourrait laisser
des espoirs aux candidats A la titularisation. Mais I'’Administration ne
semble pas disposée A I'appliquer avec bienveillance, au contraire :
c'est ainsi, par exemple, qu'elle a imposé, pour l'application de cette
loi, les normes de celle de 1984, ce qui lui a valu, d'ailleurs, de
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nombreux recours juridictionnels devant les tribunaux
administratifs. Un premier jugement vient d'étre rendu, le 30 mars
1990, par le tribunal de Paris : il est favorable & la requérante,
professeur en Cdte d'Ivoire, et annule la décision rejetant sa demande
de titularisation. Une nouvelle espérance est ainsi ouverte ; mais en
fait, c'est un nouveau plan de titularisation qu'il conviendrait de
mettre en place pour les enseignants concernés,

¢) Complément de salaire aux détachés administratifs en
compensation de la suppression de postes budgétaires

Pour remédier aux inégalités de traitement les plus
criantes qui subsistaient localement, le précédent Gouvernement
avait imaginé de gager I'amélioration des rémunérations servies aux
recrutés lecaux les plus défavorisés sur les économies qui seraient
réalisées par la suppression de 300 postes de détachés budgétaires
programmée sur cinq années.

La direction générale des relations culturelles,
scientifiques et techniques (D.G.R.C.S.T.) devait prendre & sa charge
la rémunération des enseignants qui seraient recrutés localement
pour compenser les postes budgétaires supprimés et servir un
complément de rémunération & 'ensemble des recrutés locaux
titulaires dont le salaire restait inférieur & leur traitement indiciaire
parisien.

Cette réforme a été engagée A la rentrée de septembre
1988 dans quatre pays : Espagne, Portugal, Gréce et Mexique par la
suppression de 48 postes de détachés budgétaireset, en compensation,
le versement aux détachés administratifs d'un complément de salaire
leur permettant d'atteindre de 60 & 90% du traitement métropolitain.

En dépit des nouvelles orientations retenues par l'actuel
Gouvernement, les suppressions de postes de détachés budgétaires
ont été poursuivies en septembre 1989 (75 postes) et 34 postes doivent
étre encore supprimés "ponr solde de tout compte” en septembre 1990.

Cette réforme n'était certes pas dépourvue
d'inconvénients, dont le principal, qui avait été abondamment
dénoncé par votre rapporteur, consistait en un prélévement de 25 %
des économies ainsi réalisées par le ministére du budget. Mais elle
avait I'avantage d'avoir été commencée avec prudence, de fagon
expérimentale, et d'étre exactement proportionnée aux objectifs
limités qu'elle s'était fixés.
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Sous 'effet conjugué des trois mesures décrites ci-dessus,
le sort des personnels des établissements scolaires frangais a
I'étranger recrutés localement s'est sensiblement amélioré au cours
de la dernidre décennie. La plupart des recrutés locaux titulaires
bénéficiaient - ou allaient bénéficier dans un proche avenir - de
rémunérations équivalentes au traitement indiciaire qu'ils
percevaient en France.

Ainsi, par exemple, les 600 recrutés locaux titulaires des
établissements francais au Maroc étaient assurés de bénéficier d'un
salaire équivalent A leur traitement indiciaire le ler septembre 1990,
En Afrique francophone, cette mise A niveau avait été déja presque
partout réalisée, et était méme inscrite dans les conventions ; il ne
restait av ministére de la Coopération qu'a viser ce but dans quatre
pays: les trois tles de 'océan Indier: (Maurice, Comores, Seychelles) et
Haiti. En Europe, les traitements équivalents aux salaires
métropolitains étaient de régle -comme dans la plupart des pays
d'Asie-. En Afrique du Nord, aux Etats-Unis et au Canada, comme
d'ailleurs dans les pays du Golfe, & Hong-Kong ou au Japon, les
enseignants étaient mieux payés qu'en France.

Seul restait trés préoccupant le cas d'environ 350 recrutés
locaux titulaires - sur un total de 3.114 personnes - servant
prinzipalement en Amérique Latine, & Pondichéry ou au Liban, Le
niveau de leur salaire demeurait & un niveau inacceptable : dans
certains pays d'Amérique du Sud, par exemple, ces fonctionnaires
détachés n'avaient méme pas les moyens de verser en France leurs
prestations obligatoires pour la retraite et la sécurité sociale. Ce sont
ces personnels qui allaient étre les principaux bénéficiaires d'une
nouvelle réforme lancée & I'automne de 1989 par le secrétariat d'Etat
chargé des relations culturelles internationales.
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IL. LE PLAN DE "RENOVATION" DE L'ENSEIGNEMENT
FRANCAIS A LETRANGER

C'est le 23 aotit 1989 que M. Thierry de Beaucé, secrétaire
d'Etat chargé des relations culturelles internationales a présenté au
Conszil des ministres un plan de "rénovation” du résesuv scolaire
frangais 1'étranger. Ce plan comportait trois parties. Tout d'abord, il
était annoncé qu'ur "coup d'arrét” serait porté "A la dégradation des
moyens” de ce réseau, et notamment A la suppression des postes
budgétaires ; mais malheureusement, ce coup était différé puisque 75
postes étaient supprimés en 1989 et 34 en 1990. D'autre part, de
"grandes priorités” étaient indiquées : ouverture accrue aux cultures
des pays d’'accueil, apprentissage des langues vivantes,
développement d'un enseignement post-baccalauréat, ouverture aux
nouvelles technologies, formation continue des personnels... Tout ceci
correspondait A des orientationc antérieurement définies : rien, donc,
de bien nouveau, rien qui ne justifie vraiment le titre pour le moins
emphatique donné au projet.

En revanche, la partie centrale de la communication du
secrétaire d'Etat présentait un tr2s sérieux intérét. Elle faisait part
de son intention de mettre en place "un nouveau régime équitable de
rémunération des personnels détachés dans les établissements
scolaires & I'étranger” et, dans ce but, de procéder A une "refonte” des
statuts et des modalités de paiement de tous les enseignants
titularisés exer¢ant dans ces établisements. Tel est 1'élément
essentiel, primordial du plan de "rénovation”. Méme s'il se résume en
un plan de rémunération, il constitue une réforme importante,
fondamentale pour les enseignants. Une réforme qu'il faut étudier ici
puisque l'une de ses conséquences, et non la moindre, est la création
de I'agence, qui fait I'objet du projet de loi que nous avons A examiner.

A. LA REFORME DES MODALITES DE
REMUNERATION DES ENSEIGNANTS TITULAIRES

La réforme concerne exclusivement les enseignants
titulaires, fonctionnaires de I'Educstion nationale, Ceux-ci, comme on
I'a vu, sont divisés en deux catégories : les détachés budgétaires
envoyés par la France, q't'ca appellera désormais "expatriés”, et les
détachés administratifs recrutés localement, qui seront nommés
"résidents”. La réforme s'ordcnne autour d'une idée forte : effacer, ou
au moins atténuer les disparités de salaires existant entre ces deux
catégories,



1. Tous les enseignants titulaires recevront au moins
leur traitement indiciaire de France

Dans sa communication au Conseil des ministres, le
secrétaire d'’Etat a expliqué son projet en ces termes:

‘Il a paru juste de poser une régle simple : garantir a tout
fonctionnaire frangais, travaillant dans les établissements scolaires
reconnus par le ministére de l’Education nationale, son traitement
indiciaire de France. Cette disposition sera appliquée a la rentrée 1990.

‘Dici 13, et avec effet dés la rentrée 1989, des mesures
immédiates seront prises en faveur des personnels les plus pénalisés
(elles touchent plus particuliérement l'Amérique latine, le Liban,
Pondichéry, le Mexique et la Gréce) de fagon a rapprocher leur
rémunération de celle qu §ls percevraient en France. Elles prendront la
forme du versement d'une allocation complémentaire ... Ainsi, 275
personnes seront touchées dés la rentrée 1989 par une amélioration
significative de leur niveau de rémunération, et done de leur niveau de
vie.

"Au-dela de cette mesure d'urgence, il est prévu dadopter
pour tous les personnels titulaires des établissements scolsires un
nouveau régime de rémunération, plus équitable, 8 compter de la
rentrée 1990. Chacun recevra, dans ce cadre, au minimum son
traitement indiciaire. Ceux qui étaient en activité en France a la veille
de leur recrutement percevront ¢n outre, pendant la durée de leur
détachement temporaire, une indemnité d'expatriation tenant
également compte de leu= situation familiale.”

Mesures d'équité, mais qui suscitent immédiatement une
question : qui paiera, et comment ? La réponse est donnée dans une
note d'information adressée dés le 25 aolit 1989 A tous les postes
" diplomatiques : "Tous les agents concernés, quel qu'ait été leur mode
de recrutement, percevront A compter du ler septembre 1990 le
traitement indiciaire correspondant & leur catégorie, grade et
échelon ; ce traitement leur sera versé en francs frangais sur un compte
en France par l'administration centrale”.

Ainsi, la réforme introduit dés i'abord une novation
primordiale : déscrmais, c'est I'Etat qui versera leur salaire a tous
les enseignants titulaires, au moins jusqu'au niveau de leur
traitement indiciaire de France. Il le faisait déja pour les
"expatriés” ; il le fera, A partir du ler septembre 1990, pour les
"résidents” qui, jusqu'a présent, étaient payés par les établissements.

Cette mesure ne pouvait étre accueillie que trés
favorablement : de tous temps, les Frangais de l'étranger ont réclamé



la prise e, charye par ITtat du salaire des recrutés locsus, prise ¢n
charge d'slllcurs prévue par un décret du 7 octobre 1982 ; ils y volent
A juste titre lo meilleur moyen de soulager In teésorerie des
établissements, accablés de charges salariales, et, done, de falre
balsser les frals de scolarits,

Mals o'agissalt il bien d'une prise en charge 2 Il fallut vite
décharter, car la réforme annoncée comportait un corollalre qui en
change complétement lintérét.

2. Leos établissements rembourseront A I'Etat les
salalres qu'lls versalent aux enseignants résidents

Aprislabonne nouvelle du rééquilibrage des traitements,
le communiqué du 23 soGt 1989 comportait une petite phrase
prévoyant “un réaménagement des relations financiéres entre 'Etat
frangais et les établissemente™, Aucune indication n'était dennée sur
ce "réaménagement”; les intentions du gouvernement furent révélées
par lasuite.

"Cette opération, fut-il expliqué, ne doit entralner aucune
dépense nouvelle pour 'Elat, nl aucun accroissement des droits de
scolariid payés par les familles.” En conséquence, les dépenses de l'un
¢ des autres doiven® rester inchangées. Dés lors que I'Etat prend en
charge le salaire des résidents, les établissements, qui font I'économle
de ces charges, devront Jul en rembourser le montant. Une "opération
blanche™, donc ; mais sans aucun intérét pour Jes dtabliscements et les
parents d'¢léves, Et quelle étrange conception d'un pouvolr quf se
déclare payeur et, dans le méme temps, demande qu'on lul fournisse,
par prélévemert sur les ressources locales {ssues des droits de
scolarité, tout ou gartie de 1a paye!

"Tout ou partie”, en effet. "Tout” lorsque les
établissements -c’est le cas de la grande majo.ité d'entre eux-
accordent dijh A leurs recrutés locaux titulaires I'équivalent de leur
traltement indiciaire frangais. "En partie” saulement lorsque les
wa'nlees octroyéa y sont inférieurs . dung ce cas, les ¢coles n'auront A
1esnbourser que les sommes qu'elles versaient (3 une date de 1990
quil faudra préciser) ; I'Etat aura done & sa charge -co dont 1} faut lui
drriner acte: Ja différence entre le montant actuel des salaires e celul
dex traitements indiclaires. Quant aux easeignants résidents se
trouvant duns ded pays (tels Ia Grande-Bretagne, 1a R.F.A., l¢ Japon,
les Etrta.Unls, le Canada) ois 1ls regolvent une rémunération
supérieure A celle qu'il auraient en France, ils continueront &
bénificier du méme niveau de reveaus : leur traitement frangais leur
scra versé par le ministére des Affaires étrangéres, le supplément
sera asauré en monnaie locale par 'établissernent sur von budget de
fonctionnement.
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Ce nouveau sysiéme de rémunération ne sera simple ni
pour les établissements -qui n'en retirent aucun profit-, ni pour les
enseignants qui en sont les bénéliciaires. Certes, ces derniers ont tout
lieu de se montrer satisfaits sur le plan pécuniaire mais la situation
nouvelle dans luquelle iis se trouveront dans leur pays de résidence
posera pour eux des problémes de statut, de juridiction, d'impbts, de
sécuritd saciale, ete, qu'il faudra résoudre. Les négociations avec les
autorités seront nécessaires notammant pour ce qui touche aux
conventions fiscales.

1} en sera de méme pour les accords bi-culturels qui ont
~ permis l'installation d'établissements dans certains pays : ceux-ci
admettront mal que parmi les enseignants recrutés localement, les
Frangais soi¢ent payés beaucoup plus que leurs propres nationaux.

Toutefois, le paiement des salaires par I'Etat présente un
autre avantage : au cours des prochaines années, les enseignants
frangais titulaires bénéficieront automatiqument des mesures de
revalorisation de la fonction enseignante annoncées par M. Jospin. Le
gouvernement a bien indiqué et réitéré par des assurances formelles
que dans le nouveau systéme de rémunération mis en place pour
I'étranger ces revalorisations seront assurées par lui et ne seront en
aucun cas h |a charge des établissements.

3. Tous les titulaires seront nommés par les
administrations centrales

Une autre disposition de la réforme s'avére d'une
importance significative. Dans le communiqué du 23 aoOt 1989, on
peut lire en effet : *l'engagement de | Etat implique que l'ensemble des
nouveaus recrutements de fonciionnaires détachés dans les écoles et
lycées frangais & L'étranger soit opéré par les administrations centrales
concernées et contrdlé par les instances paritaires™. Ces instances
paritaires sont les commizsions consultatives paritaires nationales
(C.C.P.N.) et locales (C.C.P.L.), auxquelles il faudra sans doute
sjouter la commission technique paritaire (C.T.P.) constituée
rccemment (elie s'est réunie pour 1a premidre fois le 22 mai 1990) ; ces
“instances” ne sont composées, rappelons-le, que des représentants de
l'administration et des syndicats ou organisations professionnelles
d'enseignants,

Ainsi, tous les enseignants titulaires, les résidents,
comme les expatriés, seront nommés par “les administrations
centrales”, Les détachés budgétaires ont toujours été désignés & Paris,
ce qui est normal. Mais jusqu'd présent, ce sont les chefs
d'établissement dany la gestisn directe et les associations
gestionnaires pour les ecules conventionnées, qui choisissaient leur
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personnel recruté localement. Cette prérogative essentielle leur est
enlevée pour ce qui concerne les enseignants résidents,

On aursit pu A la rigueur I'admettre si "l'engagement de
I'Etat” se traduisait par une véritable prise en charge des salaires ;
mais nous avons vu que tel n'est pasle cas.

Cette nouvelle procédure de recrutement pose une
question de principe trés sérieuse, liée aux droits des associations et
des étzblissements. Elle est évidemment contraire aux tormes des
conventions conclues entre les pouvoirs publics et les associations
gestionnaires des quelque 200 écoles de statut privé cu semi-privé,

-Pour que cette nouvelle procédure puisse étre s:ceptée, ces.
conventions devront &tre modifiées. C'est 12 un probléme que votre
rapporteur évoquera dans un prochain chapitre.

De plus, une question se pose avec les nouvelles
attributions -accrues apparemment- des C.C.P.L. et des C.C.P.N,,
sans parler des C.T.P. dont il paralt envisagé de généraliser le role.
Jusqu'a présent, ces commissions paritaires étaient, comme leur nom
l'indique, des instances "consultatives”. Seraient-elles désormais
. nanties d'un pouvoir de "contréle” sur "I'ensemble des nouveaux

recrutements de fonctionnaires détachés dans les écoles et lycées
frangais A V'étranger” ? Peut-on nier qu'il y ait 1A instauration
d'une main-mise des syndicats ?

Les C.C.P.L. n'existaient jusqu'a ce jour que dans les pays
oi2 un effectif nombreux d'enseignants et d'établissements les
justifiaient. Gr, voici que par deuz arrétés du 13 février 1990,
40 C.C.P.L. sont créés d'un coup dans 40 pays, dont 35 ne possédent
qu'une unique école frangaise, et 2 (la République Démccratique
Allemande, et le Saint-Siége) n'en ont aucune. Désormais, toutes les
écoles, ou presque, auront prés d'ellez une C C.P.L. (ol siégeront sans
doute quelques uns de leurs propres enseigaants}), méme quand elles
sont aussi petites qu'au Qatar ou & Kuela-Lumpur. N'est-ce pas un
réseau syndical qui est ainsi tissé, paralltlement au réseau scolaire ?

Votre rapporteur se doit de mentionner, pour la petite
histoire, que les deux arrétés portant la date du 13 février nont été
publiés au Journal Officiel que le 14 avril 1990 (veille du dimanche de
Péques) ; or, dans le méme temps, une instruction ministérielle
adressée aux postes diplon:atiques fixait au lundi 17 avril la date de
cliture des candidatures aux C.C.P.L. Est-il nécessaire d ajouter que
seuls ceux qui avaient été prévenus d avance ont pu se présenter ?

Senat 346. - 6
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4. Un nouveau statut pour les enseignants
“expatriés”

Si la réforme des rémurérations des enseignants
titulaires est favorable aux anciens de.achés administratifs devenus
"résidents”, il n'sn est pas de méme pour les détachés budgétaires ou
"expatriés”, Certes, le communiqué du 23 aoht 1989 précisait que "la
situation des détachés au baréme actuellement en poste reste en tout
état de cause inchangée, y compris pour ceux recrutés A la rentrée de
1989, pour toute la durée du détachement prévu”, Mais i) était ensuite
précisé (dans la note du 25 aoiit) ; d'une part que ce détachement ne
serait que de 3 ans (et non pas 6 comme I'habitude en avait été prise) ;
et d'autre part, surtout, que les indemnités prévues pour tous les
fonctionnaires expatriés par le décret du 28 mars 1967 ne
sersient plus, & I'avenir, versées intégralement aux enseignants
détachés (aprés 1990) dans les écoles et lycées francgais de
I'étranger.

Cette décision, lourde de conséquences, a été vivement
ressentie par les intéressés et les organisations professionnelles qui
les représentent. Votre commission des affaires culturelles a tenu a
entendre ou & recueillir l'opinion, sur ce point et sur les autres aspects
de la réforme, des principales d'entre elles : la Fédération de
I'éducation nationale (FEN), 1a Fédération des professeurs frangais
résidant & I'étranger (FPRE), le Syndicat national des enseignements
du second degré (SNES), le Syndicat général de 1'éducation nationale
et la Confédération irangaise démocratique du travail (SGEN-CFDT),
le Syndicat naticral des lycées et colléges et la Confédération
syndicale de I'éducation nationaile (SNALC-CSEN), Force Quvriére-
Syndicat national des lycées et tolléges (FO.SNLC), le Syndicat
national des instituteurs et professcurs de collége (SNI-PEGC).

l.e "décrochage™ du décret du 28 mars 1967 est une
mesure grave. Sur le plan des principes, comme l'ont souligné la
FPRE et le SNALC, elle rompt i'unicité de la fonction publique a
I'étranger : seuls les enseignants sont mis & part, exclus de certains de
ses avantages. Encore ne s'agit-il que d'une partie des enseignants :
ceux qui exercent leurs fonctions dans les écoles, colléeges et lycées
frangais. Auraient-ils démérité ? Ceux qui ont la chance d'avoir été
affectés dans les Alliances francaises ou les Instituts demeurart régis
par le décret de 1967, gardent leur statut et leurs émcluments. Ainsi,
on verra dans une méme ville des titulaires de I'éducation naticnale,
du méme grade et enseignant 2 méme nomtre d'heures, percevoir des
traitements différents. Comment justifier l'inégalité nouvelle ainsi
créée ? !

Sur le plan pécuriaire, la différence sera sensible. Le
SNES, particulierement opposé A cet aspect d2 la réformre, a calculé
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que "les professeurs certifiés en début de carriére et les professeurs
agrégés verront le niveau de l'indemnité qui leur sera proposé
diminuer de 1.000 fraacs pour les premiers et jusqu'a 6.000 francs
pour les seconds, suivant les pays. En moyenne, cela représente une
diminution de 1.700 francs par mois”. Ce syndicat, majoritaire dans le
secondaire, conclut : "Nous considérons que ce systéme de
rémunération, sil est appliqué, provoquera une crise de recrutement
pour l'enseignement frangais & l'étranger. Le systéme au rabais... est un
mauvais calcul qui témoigne pour le moins d'une méconnaissance des
enseignants, voire d'une forme de mépris”. (lettre du 29 mai 1990
adressée & votre rapporteur).

5. Ledécretdu 31 mai 1990

Les modalités nouvelles de la rémunération des
cnseignants titulaires, le décrochage des professeurs expatriés du
décret de 1967, le paiement par I'Etat des salaires des résidents, le
remboursement de ces salaires par les établissements et les
associations gestionnaires d'écoles, toutes ces innovations ne
deviendraieat possibles que si un nov.veau décret était publié.

, Pendant neuf mois, ce nouveau décret a été en gestation.
Ses grandes lignes étaient tracées dés septembre 1989, mais
I'évolution du détail de son texte a donné naissance a une dizaine de
versions successives. Le secrétaire d’'Etat, pere de ce projet, s'était
engagé A une large concertation et & des consultations. Elles ont eu
lieu, mais dans des conditions dont votre rapporteur dira plus loin ce
qu'on peut en penser. La FEN, majoritaire dans le corps enseignant
(saufdans le secondaire), a été son interlocuteur privilégié : elle a mis
sa marque dans le texte finalement cougu et, comme le SGEN et le
SNI, y adonué son aval.

Le décret a ¢té publié au Journal officiel du 9 juin
1998, Daté du 31 mai, il porte la signature du Premier ministre, du
ministre des Affaires étrangéres, du ministre de I'Education
nationale, du ministre de I'Economie et des Finances, du ministre de
la Fonction publique, du ministre de la Coopération, du ministre
délégué chargé du Budget et du secrétaire d'Etat chargé des relations
culturelies internationales. Le plan de M. de Beaucé devient donc
affaire de gouvernement.

Ce décret. qui porte le numéro 90-469, est "relatif a la
situation administrative et finaucié¢re des personnels des
étsblissements d'enseignement & 'étranger”. Son texte figure en
annexe A ce rapport.

Bien que le ministre de 'Education nationale en soit
co-signataire, il est exclu dés l'article premier de la détermination des
établissements auxquels le décret sera applicable : la liste en sera
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dressée par l:s seuls ministres des Affaires étrangéres et de la
Coopération ... Une préface A ce que nous trouverons dans le projet de
loi portant création d'une Agence ...

L'erticle 2 définit ce que sont, parmi les enseignants
titulaires détechés, les expatriés et ies résidents, L'article 3 souhgne
que le décrei, s'applique également aux volontaires du service
national actif, L'article 4 -le plus long- détermine le salaire de ces
personnels en distinguant les éléments A la charge de I'Etat et les
éléments 4 1¢ charge des établissements. L'article 5 précise que des
émoluments 4 la charge de I'Etat seront versés en France et en francs
francais, les détachés pouvant percevoir une avance avant leur déjart
(arucle 6) et dans certains pays, &tre logés (s:ticle 7).

L article 8 concerne directement, dans son second alinéa,

* “ies associations gestionnaires d'école ; "compte tenu des législations

i locales et des accords internationaux, I'Etat peut étre amené A
" conclure des corventions de mandat avec les établissements de
droit locel”, L'article 9 interdit aux fonctionnaires l'exercice de tout

autre activité rémunérée. Les articles 10 & 17 se référent A certaines

;.- situations particulitres que [peuvent connaltre les enseignants ;

I'article 18 se rapporte 4 la prise en charge de leurs frais de voyege ;
l'article: 19 prévoit des "indemnités différentielles” pour ceux qui sont
actuellement en poste.

Enfin, l'article 20 modifie le décret du 28 mars 1967 pour
qu'il ne soit plus applicable aux personnels visés par le nouveau
décret. Ce sera certainement l'article le plus contesté.

6. Un financement incertsin

L'énumération des avantages consentis aux enseignants
par le décret du 31 mai 1930 améne A s¢ poser une question : le
financement de cette réforme est-il vraiment assuré ?

Dans les documentis préliminaires remis en septembre
1989, quatre moyens avaient été indiqués pour atteindre ce but:

aj la réforme sera finencée en 1989-1990 “a méme le
budget de la Direction générale des relaticns sulturelles, scientifiques
et techniques, grace aux économies réalisées sur sa gestion”. On a
donc pu faire des économies ? Chacun aimereit en étre certain,
malgré les informations sans doute erronées, mais abondamment
répandues par la presse selon lesquelles il y aurait un "trou” de
quelques centaines de millions & la DGRCST. Mais en tout cas, il n¢
faudrait pas que l'on mette au chapitre des économies les
compléments de traitement aux recrutés locaux non-titulaires, qui ne
leur ont pas encore été versés pour l'année scolaire 1988-1989, ni les
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subventions de fonctionnement aux écoles conventionnées, qui ne les
ont pas encore regues pour 1990,

b) & partir de la mise en place du nouveau régime, les
suppléments de salaires que I'Ftat devra prendre a sa charge
pour les enseignants "résidents” seront compensés par la
diminution des indemnités versées aux ensexgnants "expatriés”.
Mais aprés la protestation des syndicats et les mois de négociations
avec eux, les économies -qui portent presque exclusivement sur les
professeurs certifiés et agrégés- se réduisent 2 un chiffre bizn
inférieur A ce que le Gouvernement avait espéré : on l’évalue » 30
millions de francs.

¢) le "réaménagement des relations financidres entre
les établissements et I'Etat” permettra a celui-ci de recevoir le
_montant des salaires que les établissements versaient jusqu'a préseﬁt
aux recrutés locaux titulaires. Encore faudrait-il que les associations
gestionnaires d'écoles acceptent les modalités de ces remboursements
et'les changements aux conventions qu'elles impliquent. Mais de
toute fagon, nous avons eu -I'assurance en a été formellement donnée-
qu'il s'agit 1a d’une "opération blanche”, et il 2 été promis que les
- établissements n'auraient pas A supporter (ou rembourser) les
revalorisations de salaires prévues pour les titulaires. L'Etat devra
payer aux enseignants concernés 1'équivalent (au moins) des sommes
“qu'il recevra des écoles. Cette opération, ce "réaménagement"” ne lui
rapportera done, en principe, aucun bénéfice, 2ucune ressource
nouvelle. .

d) & l'avenir, "les moyens nécessaires seront dégagés
suivant des dispositions négociées avec lo ministére des
finances"

Votre rapporteur surait préféré lire, plus précisément,
"les moyens nécessaires seront inscrits au budget de I'Etat”, C'est 13,
bien sav, la solution la plus normale, car 1 sembls illusoire de penser
qu'une réforme aussi importante pourraii étre mise en place sans que
des crédits conséquents n'y soient affectés. Or, cette démarche
n'apparalt pas A I'évidence. Il n'a pas encore été possible de savoir
exactement quelies sont, a cet égiird, les prévisiors de la Loi de
Finances pour 1991.

Votre Commission des Affaires culturelles demande que les
dépenses afférentes & la réforme instaurée par le décret du 31 mai 1990
et mise en oeuvre & compter du ler septembre 1990 soient chiffrées, que
les moyens que le Gouvernement compte employer pour y faire face
soient clairement indiqués, et que les engagements nécessaires figurent
au budget de lEtat pour 1991 (et les années suivantes).
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B. CONSEQUENCES DE LA REFORME

Comme on pouvait, s'y attendre, la réforme a provoqué, au
cours de ces derniers mois, une vive agitation dans les établissements
frangais situés dans le monde entier. I1 en a été de méme, d'ailleurs, &
Paris, dans l'administration centrale du ministére des Affaires
étrangeres et dans tous les milieux politiques, syndicaux, associatifs
qui, & un titre ou A un autre, s'occupent d'enseiguement frangais &
I'étranger.

1. Unchambardement de dimension mondiale

Le projet de réforme a surpris par son ampleur
géographique : on ne s'attendait pas A ce qu'il tcuche tous les
_continents, les pays relevant des Affaires étrangéres comme ceux
situés dans le "champ” de la Coopération. En effet, dans la plupart de
ces pays, peu de problames se poeent pour les enseignants titulaires de
I'éducation nationale détachés administratifs : la majorité d'entre eux
percoivent déja I'équivalent de leur traitement indiciaire de France,
payé par I'établissement ol ils exercaient, ou méme davantage. A la
suite d'une progression année aprés année, il était prévu, pour ceux
qui n'en étaient encore qu'a 90% de ce traitement (au Maroc par
exemple), de les porter A 100% au ler septembre 1990.

Ainsi, la réforme n'était vraiment utile que dans une
grande zone géographique : 'Amérique latine, et dans quelques pays
tels 12 Liban, la Gréce, Pondichéry, Haiti, les 1les de I'Océan indien...
Fallait-il, pour apporter une juste amélioration a4 quelques
centaines d’enseignants de cette zone et de ces pays, provoquer
un chambardement administratif de dimension mondiale ? Il ne
le sembrle pas : un programme ponctuel et limité aurait suffi.

2. Unification et centralisation

. D'autres raisons expliquent le caractére général donné 2
cette réforme. Placé devant une carte scolaire complexe, une grande
variété d'établissements et des enseignants aux statuts trés divers, le
Gouvernement a sans doute pensé que l'oceasion lui était donné de
“rationaliser” le systéme et de fui donner plus d'unité structurelle.

Mais il ne faut pas oublier que ‘outes ces différerces
s'expliquent. Elles ont souvent é1é imposées par les conditicns locales,
et ont pe:mis une grande souplesse qui a fucilité I'adaptation au
terrain et l'implantation des écoles. Cette diversité s'est donc avérée
bénéfique. Une tendance trop poussée a l'unification, A la
centralisation, pourrait avoir un effet inverse. Au demeurant, une
unification - d'ailleurs impossible & réaliser complétement a
I'étranger - n'irait-elle pas a I'encontre des principes e
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décentralisation actuellement A I'ordre du jour, notamment au
ministére de 'Education nationale ?

C'est 1A une quesiion dont votre rapporteur aura 2
reparler en étudiant la nature de "I'Agence” que le projet de loi
propose de créer, Cette Agence, qui concentrera tant de pouvoirs ne
sera-t-elle pas l'expression méme d'une extréme centralisation ?

La réforme a cherché, aussi, une autre unification et, en
méme temps, un rapprochement dans le domaine salarial, Unification
des modalités de paiements, effectuées en France et en francs pour
tous les titulaires ; rapprochement des riveaux de traitements entre
les "résidents” et les "expatriés”. Mais si Jes premiers ont été heureux
des augmentations annoncées, les seconds ont été trés mécontents des
diminutions envisagées ; ce sont eux qui ont organisé les gréves de
'automne dernier.

- 3.Des concertations sélectives:

Pour résoudre ces difficultés et s'accorder, si poseible, sur
les modalités de la réforme A appliquer, de Iarges concertations
étaient nécessaires, Elles ont eu lieu ; mais pas avec tout le monde et
pasde la méme fagon.

Plusieurs organisations professionnelles et syndicats
d'enseignants - tels le SN.AL.C.-CS.E.N, F.0, la FPF.RE. - se
sont plaints de n'avoir été que trés peu informés et ont signalé que les
convocations A des réunions ne leur avaient pas été adressées ou leur
étajent parvenues au dernier moment - parfois méme aprés la
réunion, Bref, ils ont eu l'impressicn qu'on cherchait délibérément &
les tenir A I'écart. '

C'est dans ces conditions par exemple que “le Syndicat
F.O. des personnels du ministére de la Coopération et du
Développement a élevé une vigoureuse et solennelle protestation, au
cours du Comité technique paritaire ministériel du 22 mai 1990, contre
l'annonce qui a été faite de la créution d'une agence pour
lenseignement frangais & l'étranger, création sur laquelle notre
syndicat n'a jamcis été consulté ou appelé a donner son avis. Alors que
par ailleurs les déclarations officielles prénent la concertation avec les
organisations syndicales et veulent mettre en place le renouveau du
service public, voila un bel exemple d'absence de concertation avec le
syndicat le plus représentatif du ministére de la Coopérai.on et du
Développement et la marque évidente de volonté de démantélement du
service public.”"(Communiqué du 25 mai 1990).

En revanche, d'autres syndicats : la FEN,, le S.N.L et, &
un degré moindre, ie S.G.E.N,, se déclarent satisfaits de la
concertation. La F.E.N., toujours premiére informée, se félicite des
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résultats obtenus : "par I'action et les pressions, écrit-elle dans son
bulletin Informations hors de France (du 23 février 1990), nous avons
considérablement fait évoluer les propositions initiales".

4, Les parents déléves et les Jroits de scolarité

~ Si certains syndicats d'enseignants ont été écoutés, les
parents d'éldves, eux, n'ont gudre été entendus. Leurs trois
principales associations : (de gauche A droite) la Fédération des
Conseils de Parents d'Eléves (F.C.P.E.), !a Fédération des
Associations de Parents d'Eldves de I'étranger (F.A.P.E.E.) et 'Union
fédérale des Associations de Parents d'Eleves (UF.A.P.E.) ont été
invitées A deux réunions du Conseil pour l'enseignement frangais &
l'étranger, mais n'ont pas été appelées daventage A intervenir.

, La principale question posée par les parents d'éleves est
celle des droits de scolarité. Ils voudraient étre siirs que la réforme
n'entralne pas pour eux de dépenses supplémentaires, Dés le premier
jour, le Secrétaire d'Etat leur a fait A ces égards une promesse
solennelle : "engagées dans un souci d'équité et de dignité des
personnels, ces dispositions nimpliquent pas d'accroissement des
droits de scolarité pcyés par les familles”. A plusieurs reprises, il a
répété que son action en faveur des enseignants n'auraient pas de

. conséquences sur les prix, et que les taux d'écolage seraient

maintenus A leur niveau actuel. Récemment, ses propos se sont un
peu modifiés, prenant note du fait qu'il faudra tenir compte de
'inflation. Enfin, il a réaffirmé (le 31 mai) son engagement de
"stabiliser 1a masse des écolages ou de ne l'augmenter que faiblement.”

Déja des hausses sont annoncées pour 'année scolaire
1989-1990 ; mais aucune ne peut étre, pour l'instant, imputée & la
réforme. Il n'en sera pas de méme A l'avenir, si les enseignants
recrutés locaux non-titulaires obtiennent les accroissements de
salaires qu'ils réclament depuis que leurs collégues titulaires ont
obtenu, notamment en Amérique latine, de substantielles
augmentations et I'avantage considérable d'un traitement versé en
francs.

5. Des négociations pressantes avec les associations
gestionnaires d’écoles

Les associations de parents d'éléves qui ont le plus de
soucis en ce moment sont celles qui ont la charge d'un établissement.
En effet, tous les organismes gestionnaires d'écoles, qu'ils soient
A.P.E,, fondations ou sociétés d'enseignement, scnt frappés de plein
fouet par deux dispasitions essentielles de 1a réforme : l'affectation et
la nomination de leurs enseignants par Paris, alors que jusqu'a
présent, c'était elles qui eangageaient tout leur personnel recruté
localement ; la mise en place d'un systéme administratif et financier
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qui permettra le remboursement par les écoles, des sommes dont elles
feront I'économie dés que les salaires de leurs "résidents” auront été
pris en charge par'Etat.

Ces deux dispesitions, prévues unilatéralement sans que
ni les associations gestionnaires d'écoles, ni l'organisme qui les
rassemble, 'ANN.EF.E, n'en ait été avisés & I'avance, ont suscité
surprise et indignation. La premiere, ez effet, remettait en cause une
prérogative de ces établissements de druit privé : celle de choisir leur
personnel local et d'établir avec eux des contrats librement consentis.
La seconde proposait un systéme extrémement compliqué, difficile a
mettre en place, se heurtant aux lois locales et aux régles des
transferts de fonds ; mais surtout, il choquait, sur le plan moral, des
familles qui s'étaient réjouies en apprenant que I'Etat allait prendre
A sa charge les salaires des enseignants titulaires, et comprenaxent
ensuite qu'ils devraient les rembourser A 1'Etat.

Les deux dxsposmons sont contraires aux conventions qui
ont été conclues entre les pouvoirs publics et les écoles, 11 a donc fallu
que 1'Etat en'..mande la modification. Le ministre des Affaires
étrangéres I'a fait par une dépéche du 21 février 1990, bientdt suivi
par le miristére de 1a Coopération. Les conseillers culturels ont re¢u
l'ordre de présenter cette demande "impérativement avant le 28
février” aux conseils d'administration des établiasements
conventionnés.

Depuls, les négociations ont commencé. "Ces discussions
se passent sans heurt”, a dit M. de Beaucé (le 4 avril) dés lors que leur
sont expliquées avec précision les avantages et la portée des
modifications et des régles du jeu”. C'est un point de vue un peu
optimiste. En réalité, en bien des endroits, il y a2 eu de trés vives
pressions des services officiels et méme des menaces : il a été dit que
les subventions ne seraient pas versées, ou qu'aucun professeur ne
serait plus détaché dans l'école, si les aouvelles conventions n'étaient
pas signées,

Dans ces conditions, les associations gestionnaires seront
enclines & chercher une solution, surtout maintenant qu'a paru (le 9
juin) le décret qui, pendant de longs mois, avait été 'Arlésienne de ces
débats. Elles ne le feront pas de gaieté de coeur, et certaines
associations se refusent encore A aliéner leurs droits sans
contrepartie, Mais Paris les presse de donner leur accord ; le
Gouvernement leur promet que rien ne sera changé : "Les
établissements ayant passé librement convention avec | Etat, dit-il (le 4
Jjuin), demeureront ce qu ils sont : leur situation juridique ne sera pas
modifiée, ni leur liberté actuelle de gestion et d ‘action”. Vraiment ?
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6. Les critiques des Francais de I'étranger
a) Le Conseil Supérieur des Francais de 1 étranger

Legdélégués élus au C.S.F.E. dans le monde entier par les
Frargais de I'étranger n'ont pas apprécié, dans leur majorité, la
réforme, ni I'agitation qu'elle & provoquée depuis quelques mois, ni
I'atteinte qu'elle implique A la liberté des écoles, ni ies procédés de
contrainte dont ils ont pu étre les témoins & l'occasion de ces
discussions dans leur pays de résidence.

Le Conseil Supérieur des Francais de 1’étranger a été
informé de ce projet lcrs de sa session plénidre de septembre 1989, et a
chargé son conseil de I'enseignement de l'examiner, Celle-ci s'est
réunie du 20 au 23 février 1270 et le Bureau permanentdu C.SF.E. a
conclu ses travaux par’'une motion regrattant que “la réforme
- proposée, qui tend a juste titre & améliorer la rémunération et le statut
des professeurs des ¢tablissements frangais a l'étranger dans certains
pays, aboutisse & proposer une série de dispositions générales inutiles
dans le reste du monde. Plutét quune agence et qu une construction
centralisée, il souhaite le maintien de la flexibilité et de la diversité
actuelles, qui ont fait leurs preuves dans la majorité des cas”,

Le Conseil Supérieur recommande, en conclusion, un
report et un examen plus approfondi de ce projet et de ses
conséquences. Son voeu n'a pas été exaucé.

b) Le Conseil pour l Enseignemen; francais 8 l'étranger

Le C.EF.E. a ét4 convoqué dés le 4 septembre 1989 pour
étre informé du projet de réforme. Mais le probléme que pose sa
composition n'a pas été résolu.

En effet, paradoxalement, les Fran¢ais de I'étranger ne
sont pas -ou presque pas- représentés A ce conseil. Par un vote
unanime, {e Cooseil Supérieur des Frangais de 1'étranger avait
demandé que cette anomalie soit rectifiée.

A une question posée par votre rapporieur, il avait été
répondu affirmativement, le 13 juillet 1989 : "Le ministére des affaires
étrangéres, prenant en compte ia motion votée par l2 bureau permanent
du Conseil Supéricur des Frangais de l'étranger que rappelle
lhonorable parlementaire, présentera un projet de réorganisation du
Conseil pour l'enseignement frangais & l¥étranger sur une base
quadripartite comprenant l'administration, les parents d'éléves, les
enseignants et les représentants des Frangais de l étranger & la réunion
de cette instance en septembre prochain.”
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La réunion de septembre est venue, et aucun projet de
réorganisation n'a été présenté. Un nouveau voeu réitéré par le
C.S.F.E. le 28 septembre 1989 en session pléniére n'a pas eu d'effet,
pas plus qu'une nouvelle motion votée par son bureau permanent le
ler décembre, et réitérée le 23 février 1990,

Finalement, il a fallu se rendre a 1'évidence : le
Gouvernement, apparemment, malgré la promesse faite
officiellement le 13 juillet 1989, ne souhait: pas que des représentants
nommés par le C.S.F.E. si¢gent au C.E.F.E, ; en tout cas, il ne fait
aucun geste pour que cette présence devienne possible. Un refus qui
n'a pas manqué de créer des tensions.

¢) Les sénateurs des Francais établis hors de France ont
été, comme il se devait, trés attentifs au projet de réforme.

Afin d'¢tre mieux informés et de faire part au ministre des
Affaires étrangeres et & son secrétaire d'Etat des problémes qui leur
étaient signalés, plusieurs d'entre eux, notamment Mme Paulette
Brisepierre, MM. Charles de Cuttoli, Xavier de Vxllepln le regretté
Jean Barras et votre rapporteur ont posé en huit mois ylus d'une
douzaine de questions écrites, publiées au "Journal Officiel”, sur
dxfférents aspects et certaines conséquences de la réforme.

» _Elles ont porté notamment sur la situation des
enseignants non titulaires (n° 6236 du 7 septembre 1983), les gréves
dans les établissements frangais de 1'étranger (n° 6663 du 26 octobre),
les dispositions financidres de la réforme (n° 6962 du 9 novembre), la
convocation du Conseil pour I'enseignement franqms A l'étranger
(n® 7471 du 7 décembre) ; le financement du nrojet de rénovation (n°
7687 du 26 décembre), le statut des personnels détachés (n® 7926 du
18 janvier 1990), le recrutement des enseignants "résidents” (n® 8190
du ler février), 'examen de la réforme par le Conseil Supérieug des
Francais de 1'étranger (n° 8193 du ler février), le projet de création
d'une agence pour l'ensexgnement francais & 'étranger (n° 8188 du 15
février), le sort des enseignants "expatriés” (n® 8690 du ler mars), les
candidatures aux postes densexgnants {n® 9159 4v 29 mars), la
création de 40 nouvelles C.C.P.L. (n° 9575 du 26 avril), les nouvelles
conditions d'affectation a I'étranger (n° 9690 du 3 mai), etc.

Votre rapporteur a le regret de devoir constater que
contrairement A tous les usages et aux régles établies pour les
rapports entre le Parlement et le Gouvernement, pas une seule de
ces questions écrites n'a recu de réponse!

Le débat sur le projet de loi portant création de I'Agence
pour l'enseignement frangais & I'étranger, dont votre rapporteur va
maintenant étudier le texte, permettra peut-étre au Gouvernement
deréparer, au moins en partie, cette regrettable lacune.
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111. LA CREATION D'UNE AGENCE

La création d'un organisme particulier ayant statut
d'établissement public constitue le dernier volet du plan élaboré par
le secrétaire d'Etat chargé des relations culturelles extérieures. Elle
constitue l'objet du projet de loi "portant création de 1'Agence pour
I'enseignement francais A I'étranger”, sur lequel votre commission
des affaires culturelles est appelée A exprimer son avis.

A.PRESENTATION DU PROJET DE LOI

. ~ "L'Agence” apparalt comme une conséquence directe de la
réforme entrepn'seAdepuis I'an passé ; elle la coiffe et 1a Lonforte, '

L 1. Un organisme indispensable pour I'application de
la réforme g ,

Dans la déclaration écrite qu'il a liissée au Sénat aprés
" son intervention (les 30 et 31 mai) devant les commissions chargées
d'examiner son projet, le secrétaire d'Etat, exposant les raisons pour
lesquelles une "Agence” doit étre créée, s'en est ainsi expliqué : "si
elle n'est pas indispensable A 1a mise en place du nouveau régime de
rémunération, elle en facilite I'application”. En fait, il semble bien
: qu'vn organisme spécial soit nécessaire pour gérer certains aspects de
1a réforme instaurée.

) Les nouvelles modalités de paiement des fonctionnaires
détachés dans les &coles, colldges et lycées francais & 1'étranger
constituent des innovations d'une grande originalité. En particulier
pour ce qui concerne les versements de salaires en francs frangais A
des personnes résidant de fagon permanente dans des pays étrangers.
Un tel processus sort des régles habituelles de la trésorerie publique,

b) Le remboursement par les établissements des salaires
que lEtat prendra & sa charge introduit un systéme également inédit :
alors que la participation financidre était toujours allée, jusqu'a
présent, de I'administration centrale vers les écoles, sous forme
notamment de subventions, le mouvement se ferz désormais
également dans l'autre sens, sous forme d'une contribution, d'une
“vemontée”™ (c'est le terme officiel) des écoles vers 'administration
centrale. Mais les régles de 1a comptabilité publique ne permettent
guére une telle opération. Une "Agence”, par contre, peut
parfaitement é&tre habilitée "A recevoir des concours financiers des
organismes et des établissements qui dispensent l'enseignement
francais A I'étranger” : ce sont exactement les termes de I'article 6 du
projet de loi.
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¢) ‘LAgence” pourra dire autorinée, par la méme oceasion,
A recovoir des "subventions de collectivitén territoriales ¢t
dorganismes publics ou privés frangais”, ainsl que des "dons et leygs”,
Elle pourra sussl &tre “habllitée & dmeoltre des emprunts”, A
percevoir "le prodult de la vente de sen publications™, A se falre payer
les “services rendus”... Autant de fonctions et d'activitds susceptibles
e procurer des profits, qu'il n'étalt pas possible d I'Etat de s'octroyer,
maisqu'une agence peut aAvvumer,

2. Un organisme centralisatour regroupant
Fensemble des moyens

"I} o'agit, a déclaré le necrétaire d’'Etat, de “confler & un
établissement publlc unique la gestion des moyens que I'Etat
frangals assurn A co réseau. Ces moyens figurent actucllement au
budget de deux ministéres: les alTalres étrangéres, et la coopération,
C'est pourquol 'Agence est placée sous leur double tutelle,

‘Ces moyens -trailements des enseignants, subventions,
crédits dinvestissement, bourses- sont actuellement dispersés, t.on
seulement entre deus ministéres, mais entre plusieurs directions et
différenta chapitres du budget. ll fallait done jusqu Sci se reporter ans
agrégats du budget de programmen pour avoir une idée d'ensemble de
L¢volution des erédits consacrés & Lenseignement frangais & Létranger.
Le regroupement de ces moyens permettra une gestion plus cohérente.
LAgence -et len élus de la nation ne peuvent, je pense qu'apprécier une
présentation qai facilitera leur contrdles disposera désormais dun
budget mieux identifiable, el par 1a-méme logiquement micus protégé.”

H w'agitdone d'un organisme centraliscleur auquel seront
confies tous les moyens financiers et autres, actuellement dispersés
dan3le budgetde plusicurs minlstéres. Des moyens considérables qui,
mis ensemble, dépassent aujourdhul largement le milliard de francs,

A cetie concentration financiére a'ajovtera le pouvolr
donné & V'Agence de procéder au "cholx, I'alTectation, la gestion des
agents Utulaires de ln fonction publique placés en détachement
aupris d'elle” (article 3 du projet) ; ¢'eat-A-dire de diriger tous les
persannels titulaires dans les établissementsd'enseignement frangals
a létranger.



3. Unorganisme directif, mals rassemblant toutes les
parties concernées

En constatant l'étendue des pouvoirs et l'importance des
moyens confiex & 'Agence, en lisant ausss les responsabilites de
service pubhie que Tus necorde Farticle 2 du projet de jon, on ecniprend
I'attention qu'il fnut porter A la composition du conseil
d'administration appels 8 1a diriger  ce vera Pohjet de a dis ussion
que suscitera Fexamen de Uarticie 5

e president de 'Agence sera numme par décret Fn sera-
til de méme du directeur A cdle des representants des ministeres
des nffaires etrangeres, de la cooperation, de 'education (sic) et des
finances sitgeant en nombre eégal. des représentants "du Conseil
supérieur des Frangais de 'étranger 'cite le premier), des organismes,
gestionnaires d'¢tablissements, des fedérations d'associntions de
parents d'¢léven de U'enseignement francais A I'étranger, ainsi que des
personnels nffectes dans les etablissements d'enseignement A
l'étranger”

l.a participation prevue de ves differcntes parties
prenantes est un point positif - elle devrait rendre pusrible la
cuncertAtion ay sein d'un crgane qui, sans elle, risquerait vite de
devenir trop directif. Elle devrait aussi permettre le controle de la
marche dr 'Agence et assurer |a transparence de lu gestion.

B REFLEXIONS ET CONCLUSIONS

La presentation du projet de loi soumis & I'appreciation du
S ‘nat met en relief plusieurs points pouitifs ; et l'expose des motifs qui
I'accompayne en developpe les aspects les plus susceptibles de plaider
en faveur de son upprobation Mais sous cetle apparence plaisante se
cachent des realites qu'il serait vain d'ignorer.

{.Undouble deasaisisnement

as Lenseignement frangais a etranger oxt une muision de
v pad e Jestd b gatest confiee Taealarsais o de nos jeunes
compntriotes se trouvant hors de France LEit o e devorr dassumer
cet ensergnement tdirectement) et de Uaasurer (en delegany ses
abligations 8 des ecodes conventiontiees ou reconnues!

Felle o toujours ete La pomition des Frangns de Vetranyer,

Jusqu'a present, celle minsion etait accomplie
conpintement par les trois ministres de 'Fducation nativnale, des
Afaires etrangeres et de la Couperation  sans parler de celui des
Finances (] ne paralt pas possible que I'ktat te desengage des
aobligations qui sont directement les siennes 1l ne serait ni
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corvenable, ni souhaitable que les ministéres concernés se voient
contraints de transmettre leurs responsabilités & une "agence" qui
dispuserait sur tout l'enseignement frangais a I'étranger de pouvoirs
régaliens, plus étendus méme que ceux actuellement exercés par les
services ministériels.

De plus, cette extréme centralisation et cette
concentration de pouvoirs vont & l'encontre des principes de
décentralisation actuellement appliqués en Frauce, notamment a
I'Education nationale, qui fait de plus en plus appel aux collectivités
territoriales, départementales et régionales. N'est-il pas paradoxal
d'imposer aux Frangais de I'étranger l'inverse de ce qui est fait en
France?

b) Le ministére de | Education nationale se trouve mis é.
l'écart dans le projet d'Agence. 11 est exclu de sa tutelle, réservée aux
Affaires étrangeéres et a la Coopération (article premier) ; il n:
participera pas a la détermination des établissements d'enseignemert
situés & I'étranger (article 3), alors que jusqu'ad présent, il signait
chaque année la liste d'accréditation. !l ne figurera a 'Agence que par
une représentation au conseil d'administration. Ainsi, le projet de loi
implique un dessaisissement notoire de I'Education nationsle,
alors que ce ministére jouait jadis un role primordial dans
'enseignement francais & l'étranger, non seulement sur le plan
pédagogique, mais aussi par l'octroi, jusqu'en 1982, de subvzn'ions
aux écoles et de bourses aux enfants frangais.

Dessaisissement inadmissible, contraire a la politique
générale suivie par les représentants des Francais de 1'étranger qui
ont toujours préconisé l'attachement aux lois et aux ministéres
métropolitaing, afin que nos compatriotes de 'extérieur se suntent et
soient considéres comme des Frangais & part entiere.

2. L'entérinement des conséquences facheuses de la
reforme

Tel qu'il st libelle, le projet de loi permet, certes, l'octroi
des avartages de remuneration accordés 4 certaines catégories
d'enscignants  mais 1 enterine aussi quelques consequences
facheuses de la reforme.

a) Le systeme du remboursement par le . ecules est rendu
possible par l'article 6 qui autorise I'agence "a recevoir des concours
financiers des organismes et des établissements qui dispensent
I'enseignement frangais a l'étranger”.

by La centralisation des décistons concernant les
personnels ensetgnants est confirmee par l'articie 3 : I'Agence "assure
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... le choix, I'affectation, la gestion des agents titulaires de la fonction
publique placés en détacheinent avprésdelle”.

¢) L.a minoration des traitements des professeurs expatriés

Leur décrochage du décret de 1967 et la diminution de
laurs indemnités sont avalisés par le méme article.

Bien d'autres aspects du projet seraient critiquables,
comune celui qui, finalement, permet & 'agence de se livrer & des
activités commerciales et rémunératrices, telles que la vente de
publications et, méme, la facturation de ses services!

*

* L

C'est pour toutes ces raisons que la majorité des
Sénateurs établis hors de France (9 sur 12), dont votre
rapporteur, suivant d'ailleurs la recommandation du Conseil
Supérieur des Francais de I'étranger, ont fait connaitre leur
opposition au projet de loi portant création d'une agence.

Votre commission des Affaires culturelles envisageait la
possibilité d'adopter 1a méme attitude.

Cependant, un fait nouveau important est intervenu : le
projet de loi a ét¢ adopté par I'Assemblée nationale (non sans une
opposition substantielle), le 16 mai 1990, avec des amendements qui,
loin d'améliorer le texte, ont introduit des stipulations plus
contraignantes encore. :

Si le Sénat repoussait en bloc le projet, comme votre
commission gurait pu étre tentée de le lui suggérer, c'est le texte de
I'Assz2mblée nationale qui serait devenu loi , le projet étant présenté
en urgence,

C'est 1A une éventualité & laquelle votre rapporteur n'a pu
se résoudre : il a décidé de suivre la position de la commission des
Affaires étrangeres, qui se propose de transformer profondément le
texte, et d'y ajouter ses propres amendements.

Le premier de ceux-ci aura pour but de placer
I'enseignement frangais sur le plan élevé qui doit étre le sien : celuidu
service public. Le second proposera de repousser le nom d"Agence”,
qui a semblé vraiment trop médiocre et est déja objet de dérision, par
un terme plus noble qui dit exactement ce que sera le nouvel
organisme créé : un établissement public.



DEUXIEME PARTIE - EXAMEN DES ARTICLES

Article additionnel avant 1'article premier -
QObligations de I'Etat relatives a la scolarisation des Francais
résidant a I'étranger

Votre commission des affaires culturelles vous invite a
insérer un article additionnel avant l'article premier afin d'affirmer
solennellement, en préambule de la future loi, que l'enseignement
frangais & l'étranger est une mission de service public et que I'Etat se
doit d'assurer la scolarisation des jeunes Frangais résidant a
I'étranger.

Il s'agit ainsi d'éviter que I'autonomie administrative et
financiére accordée, du fait de leur regroupement au sein d'un
établissement public administratif, aux services ministériels
compétents en matiére d'enseignement francgais a l'étranger ne se
traduise & terme par un désengagement notamment financier de
I'Etat.

L'organisation de cet enseignement doit s'effectuer dans le
respect de I'autonomie des établissements scolaires privés, régis par le
droit du pays d'implantation, et associés a l'exercice de cette mission
de service public par convention. C'est pourquoi il est précisé que la
scolarisation des enfants frangais résidant a l'étranger s'effectue
"dans des conditions aussi proches que possible de celles de Ia
métropole”,

Cette mention traduit également le souhait que les
conditions, notamment financiéres, de scolarisation des enfants
francais 4 l'étranger se rapprochent de celles qui-prévalent en
métropole et qu'elles tendent ainsi vers la gratuité,
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‘ Article premier - Création d'un établissement public
administratif chargé de I'cnseigneinent francais a I'étranger

1) Commentaire de i'article

Cet article prévoit la création, pour 'enseignement
francais & I'étranger, d'un établissement public national A caractdre
administratif destiné & centraliser l'ensemble des moyens que 'Etat
frangais consacre au réseau scolaire frangais A I'étranger.

I1 précise que cet établissement public est placé sous la
tutelle conjointe des ministres chargés des affaires étrangires et de la
coopération.

Le nouvel établissement public aura ainsi vocation a
regrouper l'ensemble des services administratifs compétents en
matidre d'enseignement fran¢ais A 'étranger. Pour | ministére des
affaires étrangéres, les structures concernées par ce transfert sont :

- le service de I'enseignement frangais & 'étranger ;

- une partie de la sous-direction des personnels culturels et
de coopération ;

- la division de la scolarisation des enfants frangais a
I'étranger;

- une partie des services de la comptabilité et de la
trésorerie générale pour I'étranger, actuellement implantés & Nantes,

Sont également affectés A 1'établissement public
I'ensemble des moyens financiers consacrés par I'Etat A
I'enseignement frangais a 1'étranger : rémunération des personnels
expatriés, prise en charge effective d'une part de la rémunération des
futurs résidents, subventions d'équilibre ou d'équipement, bourses
servies aux éléves frangais ou étrangers.

Pour l'exercice 1991, le budget de cet établissement devait
atteindre présde 1,5 milliards de francs.

L'Assemblée nationale a adopté cet article sans
modification.

2) Position de la commission

La commission des affaires culturelles a adopté, sur
proposition de son rapporteur pour avis, deux amendements & cet
article.
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Le premier tend A suppriraer dans la dénomination de cet
établissement public et dans Ia logique d'un amendement présenté A
I'article 2, 1a référence au terme "d'ngence”, jugé mal approprié.

Le second a pour obj:t de placer également ie futur
Gtablissement public sous la tutelle du ministre chargé 4~
I'é¢ducation nationale, en considération du role déterminant jous pur
ce ministére dans I'enseignement scolaire frangais A I'étranger. C'est
en effet lc ministére de I'éducation nationale qui apprécic,
conjointernent avec le ministére des affaires étrangeres et le
ministere de 1a coopération, la conformité des établissements
scolaires frangais A I'étranger aux dispositions de 'article premier du
décret n° 77-822 du 13 juillet 1977 relatif & 1'application aux écoles
frangrises et établissements francais d'enseignement & I'étranger de
la loi n® 75-620 du 11 juillet 1975 relative & 1'éducation et qui fixe,
chaque année, la liste des établissements bénéficiant de cette
accréditation pédagogique. C'est encore lui qui recrute les personnels
destinés & ensecigner dans ces établissements et qui assure leur
détachement administratif. Le minist2re de I'éducation nationale est
enfin compétent pour organiser les actions de formation
profrssionnelle des enseignants en fonction A 1'étranger et pour
prononcer la titularisation des enseignants non titulaires de
I'éducation nationale exercant dans ces établissements.

Article 2 - Les missions de l'agence pour

V'enseignement francals & I'étranger
1) Commentalre de V'article

Cet article définit les missions confiées & I'Agence pour
I'enseigriement frangais & 'étranger:

® assurer les missions de service public liées &
l'enseignement des enfants francais résidant & I'étranger;

® contribuer a accroitre les relations de coopération entre
les systimes éducatifs frangais et étrangers, en favorisant,
notamment dans I'intérét des él2ves, l'ouverture des programmes & la
langue et & 1a culture du pays d'implantation ;
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@ participer, par I'accueil d'é1aves étrangers, a la diffusion
de notre langue et de notre culture hors de nos frontiéres;

, ® aider indifféremment les familles d'éleves francais ou
étrange=s a supporter les frais liés a la scolarisation de leurs enfants
dans notre dispositif éducatif élémentaire, secondaire ou supérieur,

C'est & ce titre par exernple que 1'établissement public sera
compétent pour prononcer des exonérations totales ou partielles de
droits de scolarité ou pour accorder aux éléves étrangers des bourses
de scolarité ou des bourses dites d'excellence destinées a leur
. permettre de poursuivre en France leurs études supérieures;

® délivrer des bourses aux enfants de nationalité
frangaise, afin de leur permettre de poursuivre leur scolarité a
I'étranger.

L'énumération des missions de 1'Agence pour
I'enseignement frangais & I'étranger revét, en application du principe
de spécialité des personnes morales de droit public, un caractére
limitatif,

L'Assemblée nationale a adopté 2 cet article un
amendement de nature rédactionnelle.

2) Position de la commission

La commission des affaires culturelles a adopté & cet
article deux amendements proposés par son rapporteur puur avis:

- le premier tend & modifier ta dénomination de la
nouvelle personne morale de droit public, afin de substituer au
terme d"Agence” proposé par le projet de loi, celui d"Etablissement
public”.

Votre commission a en effet estimé que le mot "Agence”,
dont l'usage le plus courant correspond & cette définition du Petit
Robert : "établissement comm¢ cial servart essentiellement
dintermédiaire”, n'était pas conforme 2 l'importance des missions
confiées a cet établissemnent ;

- le deuxidme est de nature rédactionnelle.



" Article additionnel avant l'article 3 - Champ
d'application de la compétence de I'établissement public

Avant l'article 3, la commission des affaires culturelles a
adopté un amendement de son rapporieur pour avis tendant a insérer
un article additionnel avant l'article 3, afin de spécifier que
I'Etablissement public exergait sa compétence, dans les conditiony
définies par le présent projet de loi, sur 'ense:nble des établissements
scolaires participant A l'enseignement {rang2is & I'étranger figurant
sur la liste d'accréditation pédagogique dressée chaque année par le
ministre de l'éducation nationale, le ministre des affaires étrangéres
et le ministre de la coopération.

Cette adjonction a été motivée par le souci de ne pas
écarter a priori les éléves scolarisés dans les établissements privés
non conventionnés (63 établissements au total) ou dans les écoles de
chantier (31 écoles) du service des bourses délivrées par
I'Etablissement public.

Votre commission a craint en effet qu'une définition trop
limitative du champ d'application des compétences de 1'établissement
public -circonscrite aux seuls établissements en gestion directe et aux
établissements privés conventionnés - ne conduise A soustraire les
enfants scolarisés dans les autres établissements du bénéfice des
bourses qui leur sont aujourd'hui accordées par I'Etat.

Article 3 - Compétences exercees sur les
établissements en gestion directe

1) Commentaire de l'article

Cet article définit les compétences du futur établissement
public a I'égard des difTérentes catégories d'établissements scolaires
francais implantés & l'étranger. Il établit une distinction entre les
pouvoirs dévolus & l'agence, selon qu'ils sont exercés sur les seuls
établissements en gesition directe ou sur I'ensemble des
(tablissements indifféremment de ieur statut.

e lLe premier alinéa de l'article transfére a
I'établissement public la compétence de gestion des
établissements en gestion directe aujourd’hui exercée par les
services centraux du ministére de la coopération pour les
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établissements implantés dans les pays du “champ” ou du ministére
des aiTaires étrangires pour les autres.

La liste & laquelle se réfere cet alinéa est en effet celle qui
est dressée conjointement par les ministres chargés des finances, des
affaires étrangéres et de la coopération en application du décret
n°76-832 du 14 aott 1976 dotant ces établissements de 1™autonomie
financiére”,

L'Assemblée nationale a edopté deux amendements A cet
alinéa tendant:

- d'une part, A faire ressortir plus clairement dans la
présentation de cet article que le rdle de gestion des établissements
dévolu a l'agence ne s'exerce que sur les seu!s établissements en
gestion directe ; '

- d'autre part, A préciser que 1'Etat dote I'établissement
public des crédits nécessaires au fonctionnement des établissements
scolaires placés en gestion directe.

® Les alinéas 2 & 7 de cet article déterminent les
compétences dévolues au futur établissement public a I'égard
de I'ensemble des établissements participant & I'enseignement
francalis A I'étranger, Indiffsremment de leur statut.

Le champ d'application de leurs dispositions s'étend done
aux établitsements placés en gestion directe, aux écoles privées
conventionnées et aux écoles privées non conventionnées.

Le futur établissement sera compétent & leur endroit
pour: ’

1° Affecter les concours de toute nature qu §l regoit de I Etat
et gérer ceux qui lui sont apportés par des personnes morales, publiques
ou privées, frangaises ou étrangéres.

Ces concours peuvent emprunter des formes trés diverses :
cette notion comprend notamment la mise & disposition d2 personnels,
I'octrci de subventions de fonctionnement, d'équipement ou
d'investissement, 'apport de terrains ou la réalisation d'opérations
immobiliéres.

Il n'est pas rare aujourd'hui que des entreprises [rangaises
apportent leur soutien au réseau d'établissements scolaires frangais
A l'étranger par des dons en nature ou en espéces effectués a I'occasion
de l'implantation d'une filiale ou de la conduite d'un chantier hors de
France : la présence d'une 4cole francaise constitue en effet
fréquemment un élément incilatif  I'expatriation de leurs salariés.
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Le projet de loi tend & autoriser 'Agence A bénéficier de
tels concours.

Qu'il soit permis A votre rapporteur d'exprimer un doute
sur ce point : il lui paralt peu vraisemblable que les entreprises,
intéressées aujourd’hui par un mécénat de proximité, contribuent
efficacement demain A abonder le budget d'un établissement public
national ...

L'Assemblée a adopté deux amendements de ford A cet
alinéa, afin:

- premiérement, d'exclure la référence expresse aux
concours des collectivités territoriales frangaises, fort sollicitées par
ailleurs;

- deuxidmement, de préciser dans la loi que la dotation
versée par I'Etat & I'Agence correspond, au minimum, au financement
du fonctionnement pédagogique des établissements scolaires, a 1a
rémuncration des personnels titulaires de I'éducation nationale -
expatriés ou résidents-, nu service des bourses,

Cet amendement tend & préserver I'enseignement scolaire
frangais & I'étranger d'un éventuel désengagement financier de I'Etat.

2° Choisir, affecter et gérer les agents titulaires détachés
auprés delle, aprés avis des Commissions consultatives sompétentes ;
rémunérer ces personnels

Aux termes de cet alinéa, le futur établissement public
sera compétent pour choisir, affecter et gérer les enseignants
titulaires de I'éducation nationale en fonction dans un établissement
scolaire francais A I'étranger, qui seront désormais détachés auprés
de lui.

{.a procédure d'affectation de ces personnels differe
selon que ceux-ci sont "expatriés” ou "résidents”:

- Les postes d'expatriés vacants, dont la liste est publiée
au bulletin officiel de l'éducation nationale, sunt pourvus en France
par l'établissement public qui exerce son choix sur la liste des
candidats A 'expatriation, aprés avis de la Commission consultative
paritaire ministérielle,

- Les personnels "résidents” sont choisis par
I'établissement public parmi les fonctionnaires titulaires de
1'éducation nationale résidant depuis plus d+ trois mois dans le pays
d'implantation ou ayant élu domiciie depuis moins de trois mois dans
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_ce pays afin de suivre leur conjoint, aprés avis de la commission
paritaire consultative locale.

Ce choix est formalisé par un double contrat, passé par
le "résident”:

- d'une part, avec 1'établissement scolaire. Ce premier
contrat fonde l'emploi de cet agent et les coaditions de son emploi,
dans le respect de la législation en vigueur dans le pays
d'implantation ;

- d'autre part, avec l'agence. Ce deuxiéme contrat
détermine la rémunération de cet enseignant par I'Etat et asure son
détachement edministratif sur I'emploi défini par le premier contrat,

Interrogé sur les risques de conflit entre ces deux contrats,
le ministére des affaires étrangéres a précisé que 'l'on ne peut
imaginer de situation dans laquelle 1'un des contrats continuerait &
courir tandis que l'autre serait résilié”. Trois cas de figure peuvent se
présenter:

". ou bien lenseignant souhaite quitter son poste et y est
autorisé”: 'un et l'autre contrat prennent fin ;

- ou bien l'établissement souhaite mettre fin au contrat :
ladministration se borne a vérifier la régularité de cette décision ;

- ou bien ladministration considére, soit que lemploi n&
plus d'usage, soit que l'enseignani ne remplit pas les conditions de
renouvellement de contrat (formation continue), et l'établissement met
fin au contrat, Il reste libre de recruter & ses frais. Si le poste de résident
reste ouvert, il peut proposer un nouveau recrutement sur ce posle.”

Il apparalt donc clairement que 1'Etat entend se réserver
la maitrise de la carte scolaire en appreciant les besoins locaux.

L'Assemblée nationale a adopté un amendement afin de
préciser dans la loi que le choix et l'affectation des personnels
intervient aprés consultation des commissions consultatives
compétentes.

Le futur établissement public assurera par ailleurs la
rémunération des personnels titulaires. Une distinctior s'impose
A nouveau entre les personnels expatriés, auxquels I'Etat verse, outre
leur traitement indiciaire, une indemnité d'expatriation ainsi que
d'éventuelles majorations familiales pour enfants A charge, et les
résidents auxquels I'Etat sert la part de rémunération correspondant
A leur traitement indiciaire de France.
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3° Organisation des actions de formation permanente de
ces personnels

Il importe en effet que les personnels exer¢ant leurs
fonctions & I'étranger ne soient pas exclus des actions de formation
continue.

L'Assemblée nationale a adopté a cet alinéa un
amendement qui tend A étendre les compétences du futur
établissement public aux actions de formation continue des
enseignants non titulaires exergant dans les établissements scolaires
frangais A 1'étranger, afin de favoriser leur accés & la fonction
publique.

4° Attribuer les subventions de fonctionnement
d'équipement et d investissement

5° Exercer le contrdle administratif et financier de ces
établissen.ents

Le contenu de ce contrdle administratif et financier est
défini, pour les établissements privés conventionnés, par la
convention qui les associe atx missions de service public exercées par
V'établissement public.

2) Position de la commission

Votre commission a, sur proposition de son rapporteur
pour avis, adopté un amendement qui tend & rééerire cet article et
poursuit un double objectif:

- clarifier la présentation du projet de loi : A cette fin, il
circonscrit 1'objet de l'article 3 A la définition des compétences
exercées par le futur établissement public A 1'égard des seuls
établissements en gestion directe. Les dispositions des alinéas 2 4 7,
supprimées de l'article 3, seront réintroduites ultérieurement dans un
article consacré A la détermination des compétences détenues par cet
etablissement public sur I'ensemble des établissements scolaires
participant A l'enseignement frangais & I'étranger;

- améliorer la rédaction proposée par le projet de loi pour
le premier alinéa.
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Article 4 - Conventions passées avec les
établissements privés

1) Commentaire de I'article

Cet article offre & I'établissement public la possibilité
d'associer les établissements scolaires privés & l'exercice de ses
missions de service public, par la signature d'une convention qui
définit les droits et obligations de chaque partie,

L'Assemblée nationale a adopté deux amendements a cet
article:

® le premier précise que la convention sera signée par le
chef de poste diplomatique,

La responsabilité de la négociation et de la conclusion des
conventions sera donc déconcentrée A 1'échelle de chaque poste
diplomatique.

Faut-il en conclure que le chef de poste diplomatique sera
compétent pour engager 1'Agence ? Qu'adviendra-t-il si une
divergence d'appréciation venait & opposer le chef de poste &
I'établissement public national ?

Autant de questions qui mériteraient d'étre éclaircies en
séance publique.

® le s2cond introduit une référence aux programmes et
orientations définira par le ministére de 1'éducation nationale
auxquels doiveni uécc3sairement se conformer ces conventions, dans
les conditions qui seront définies par les décrets d'application de
I'article 31 de la loi d'orientation sur l'éducation, n® 89-486 du
10juillet 1989,

On soulignera cependant que ces établissements sont
d'ores et 4¢ja soumis au controle pédagogique de I'éducation nationale
& l'occasion de leur inscriptior. sur la liste d'accréditation annuelle.

2) Position de la commission

Votre commission a adopté, sur proposition de son
rapporteur pour avis, un amendement & cet article afin de désigner la
personne compétente pour représenter l'établissement et signer la
convention en son nom.
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des ulTuires ¢trangtres, de la conperation, de 'education nationsie et
des finances, et pour moitie d representants des diffeents acteurs
intéresses au fonctionremernt de ces etablissoments - Conseil
supserieur des Francais de l'¢tranger, organisations gestior.naires,
federntions d'axacciations de parenta d'¢leves et persunnels

On ne peut que se feliciter de I'susoriation des difTerentes
partics intéressecs au sein de ce conseil d'administration. 1] reste &
eaperer cependant que cel exprit d'vuverture resistera & 'épreuve des
fails ot que le conxeil d'administration de. 'etablisvsement public ne
sers pas réduit, ains que pourrait le Inisser craindre la sur-
representation de 'administeation en son sein, & uny simple chambre
d’enregistrement.

L'Assemblee nationsle a introduit un amendement
tendant A preciser que la repartition au sein du deuxiéme collége
vefllcctue de inaniere paritaire entre les representants du personnel,
d’une part, et ler, representants du Conseil superieur des Frargais de
Pétranger, des organismes gestionnaires d'établissements, des
federntiony @associations de parents d'¢leves de l'enseignement
frangwis a Vetrnnger, d'sutre part

2 Position de la commission

La commussion des affair s calturelles o adopte 3 cet
articie deux amendements d+ s0a rapporteur tendant
respeclivement

A suppnimer I'ndjonction de UAssemblee nationale, qui
aurat conduit & une sous representation des aysociations de parents
d'eleves. qui versent des droits oleves de weolarité, au sein de ce
coensedd |

a introduire une representation du Parlement nu sein de
ve conseil 1l a semble 'ndispensable & votre commianion de prevor
cetls representation afin de permettre au Parlement d'exercer
eMencement son contrile, compte ‘enu de importance des sommes,
nutaintnent budgetarres affecters o Petabliasement pobhy
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Article 6 - Ressources de I'établissement public

1) Commentaire de I'article

Cet article définit les ressources dont pevt bénéficier le
futur établissement public dans l'exercice de ses missions.

® L'établiss2ment public regoit :

- les subventions de I'Etat : 1'établissement public a
vocation A regrouper en un budget unique I'ensemble des subventions
affectées par I'Etat a l'enseignement frangais & 1'étranger,
aujourd’hvi ¢ . persées entre plusieurs ministéres, titres et chapitres;

- le cas échéant, des subventions de collectivités
territoriales et d'organismes publics ou privés ;

- des dons ou des legs ;

- les contributions versées en application d'accords conclus
entre la France et des Etats étrangers ou de conventions signées par
I'établissernent public avec divers organismes publics ou privés,
frangais ou étrangers ;

- les concours financiers correspondant a Ja rémunération,
a leur niveau actuel, des recrutés locaux titulaires gque les
etablissements scolaires conventionnés sont contraints de lui
reverser, dans le cadre de la reforme du mode de rémunération de ces
enseignants.

® Il est en outre autorisé a facturer I'organisation de
manifestations ou de services rendus et 4 vendre des publications,
afin d’accroitre ses ressources progres.

® L'Assemblée nationale a enfin adopté un amendement
du Gouvernement qui tend a habiliter le futur etablissement public a
émettre des emprur.ts, afin notamment de faciliter la réunion, par les
etablissements scoiaires, des credits necessaires pour entreprendre la
rénovation de leurs locaux.

21 Position de la commission

Votre commission a adopte a cet article trois
amendements presentes par son rapporteur pour avis

® Deux d'entre eux concourent au méme ohjet : iimiter la
faculte d'emprunt du futur etablissement public au benefice des seuls
ctablisseme nts seolatres placesen gestion directe
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Les établissements privés gérés par une société dz parents
d'éléves, par une association ou par une fondation béneficient en effet
d'ores et déja, en vertu du décret n° 79-142 du 19 février 1979, de Ia
garantie de I'Etat pour les emprunts contractés en vue de la
construction ou de I'aménagement de locaux d'enseignement pa
I'Azgociation nationale des écoles frangaises a l'étranger
(AN F.E): cette asscciation, qui fedére 'ensemble de ces écoles,
peut également se porter caution lorsque I'emprunt est émis
directement par une association gestionnaire.

Votre commission vous propose donc de conserver, pour les
écoles privées, un dispositif qui a fait ses preuves.

Elle vous invite cependant, en dépit de l'entorse a la
stricte orthodoxie budgétaire que comporte cette proposition, a
habiliter I'étabiissemen! public & emprunter au bénéfice des
établissements dont il assure la gestion directe, afin de ne pas
pénaliser ceux-ci dans leur effort de réenovation.

® Le troisieme tend & exclure la possibilité offerte par le
projet de loi au futur établissement public de facturer ses “"services
rendus”.

Invite a préciser le contenu ae cette notion pour le moins
ambigue, le secrétaire d'Etat a indiqué que celle-ci comprenait
notamment la confection de matériel pedagogique et sa "location” aux
etablissements.

Il n'a pas paru soubaitable a votre commission de
permettre au futur établissement de s'engager sur la voie de la
commercialisation du matériel didactique indispensable a
I'enseignement.

Elle a en outre observé que d'autres étabiissements, tel le
Centre national d'éducation a distance (C.N.E.D.) exergaient déja
cette fonction de maniére fort satisfaisante.
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Article 7- Décretd'application

Cet article prévoit qu'un décret fize les conditions
d'application de cette loi.

Votre commission vous invite & adopter cet article sans
modification.

Intitulé du projet de loi

Votre commission vous invite, par coordinaticn avec
I'amendement proposé & l'article 2, & substituer dans i'intitulé du
projet de loi le terme "Agence" par le terme "Ctablissement yublic".

Conclusion

Votre commission des Affaires culturelles a, sur
proposition de son rapporteur pour avis, donné un avis favorable a
i'adoption de ce projet de loi ainsi amendé.
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EXAMENEN COMMISSION

La commission a examin¢, pour avis, ce projet de loi, au
cours de sa séance du mardi § juin 1990, sur le rapport pour avis de
M. Jacques Habere.

L'exposé du rapporteur pour avis a été suivi d'un débat
auquel cnt pris part :

- Mme Paulette Brisepierre, qui a regretté que ce projet
de loi ait été déposé en premier lieu sur le bureau de 1'Assemblée
nationale, au sein de laquelle les Frangais établis hors de France ne
sont pas représentés, et qu'il soit examiné en urgence, Elle a d'autre
part souligné la confusion qui caractérisait, selon elle, les modalités
de cette réforme ;

- M. Francgois Lesein, qui a interrogé le rapporteur pour
avis sur le sentiment du ministére de I'éducation nationale a 'égard
de ce projet de loi ;

- M. Maurice Schumann, qui a souligné la géne que
conctituait, pour I'ezamen du projet de loi, le retard constaté dans la
parution du décret relatif A 1a situation administrative 2t financiére
des personnels des établissements d'enseignement frangais a
I'étranger, a indiqué A la coramission qu'il avait demandé en
conférence des présidents le report de sa discussion en séance
publique. Il a par ailleurs rappelé la portée particulidre que revétait
I'’examen de ce projet de loi par le Sénst, seule assemblée
parlementaire A assurer la représentation des Frangais établis hors
de France.

Le rapporteur pour avis a alors précisé que le ministére de
I'éducation nationale témoignait, par solidarité gouvernementale,
d'une "neutralité bienveillante" & 'égard du projet de loi.

Au cours de l'examen des articles dans lequel sont
intervenus, outre 1 Président et le rapporteur pour avis, MM. Jean
Delaneau et Adrien Gouteyron, la commission a adopté les
amendements proposés par son rapporteur pour avis.

M. Hubert Durand-Chastel a alors expliqué son vote en
soulignant la nécessité, pour les Frangais établis hors de France,
d'obtenir des maodifications essentielles au projet de loi initial.

Suivaat les conclusions de son rapporteur pour avis, la
commission a donné un avis favorable, sous réserve de l'adoption
des amendements proposés, A I'adoption du projet de loi.
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__AMENDEMENTS
PRESENTES PAR LA COMMISSION

Article additionne! avant I'article premler

Avant l'article premier, insérer un article additionnel
ainsi rédigé :

L'enseignement francais A 1'étranger est une mission de
service pubiic. L'Etat a le devoir d'assurer la scolarisation des jeunes

Frangals résidaxnt & I'étranger dans des conditions aussi proches que
possible de cell:s de la métropole.

Article premlier

Amendémenl,' :
Rédiger ainsi le Zébut de cet article :

1l ent créé, pour I'enseignement...

Article premier

Amendement:
Rédiger ainsi la fin de cet article:

... des affaires étrangéres, du ministre chargé de la
coopération et du ministre chargé de 1'éducation nationale.
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Article 2

I- Rédiger ainsi le dbut du premier alinéa de cet article :

L'Etablissement public...

II - en conséquence du I ci-dessus, remplacer, dans les
articles 3, 4,5,6 du projet de loi, le mot :

agence
rar lemot;

Etablissement public

I - en conséquence du I ci-dessus, remplacer dans les
deuxiéme, troisidme et quatriéme alinéas de I'article 6, le mot :

elle
parlemot:

il

Article 2

Dans le deuxiéme alinéa de cet article (1°), aprés les mots:
'éducation
supprimer lesmots:

en faveur
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Article additionnel avant l'article 3

Avant I'article 3, insérer un article additionnel ainsi
rédigé :

L'Etablissement public exerce, dans les conditions
déterminédes par les articles 3, 4 et additionnel aprés I'article 4 de la
présente lof, sa compétence sur les établissements d'enseignement
francais situés & I'étranger dont la liste est fixée chaque année par
arrété conjoint du ministre chargé de 1'éducation nationsle, du
ministre chargé des affaires étrangéres et du ministre chargé de la
coopération.

Articled

Rédiger ainsi cet article ;

L'Etablissement public gére les établissements situés a
I'étranger, dépendant du ministére des affaires étrangéres ou du
ministére de la coopération et placés en gestion directe, pour lesquels
il recoit des crédits de 'Etat destinés a couvrir les engagements qu'il
assume. La liste de ces établissements est établie par arrété conjoint
du ministre chargé des finances, du ministre chargé des affaires
étrangéres et du ministre chargé de la coopération.

Article 4

Compléter in fine la deuxié¢me phrase du premier alinéa
de cet article par les mots suivants:

et par le président de l'association gestionnaire,



Article additionnel aprés I'article 4

Aprés l'article 4, insérer un article additionnel ainsi
rédigé:

L'Etablissement public assure par ailleurs, au bénéfice de
l'ensemble des établissements scolaires participant & l'enseignement
frangais & l'étranger:

1* l'affectation des concours de toute nature qu'il regoit de
I'Etat au titre de 2a mission de financer le fonctionnement
pédagogique des établissements, les salaires des personnels titulaires
de la fonction publique et les bourses. Il gire également les concours
de personnes morales publiques ou privées frangaises ou étrangires
qu'il est amené & recevoir;

2° le choix, l'affectation, la gestion des agents titulaires de
la fonction publique placés en détarhement auprés de lui, aprés avis
des commissions consultatives paritaires compétentes et accord des
associations gestionnaires. Il assure I'application des régimes de
rémunération de ces personnels ;

3° I'organisation d'actions de formation continue des
personnels, y compris des personnels non titulaires, dont I'accession &
1a fonction publique est facilitée ;

4* l'attribution de subventions de fonctionnement,
d'équipement et d'investissement ;

5°le contrdle administratif et financier.

Article b

Supprimer le dernier alinéa de cet article.
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Article§

Compléter in fine cet article par un alinéa additionnel
uinsi rédigé :

Le corseil d'administration comprend en outre deux

parlementaires désignés respectivement par I'Assemblée nationale et
parle Sénat.

Article 8

Rédiger ainsi le début du deuxiéme alinéa de cet article:

Il est habilité & recevoir des concours financiers...

Article8

Apreés le deuxidme alinéa de cet article, insérer un nouvel
alinéa ainsi rédige :

Il est également habilité & émettre des emprunts au
bénéfice des établissemeris dont il assure la geation directe.

Article 8

Rédiger ainsi la fin du dernier alinéa de cet article :

... de ses publications et des manifestations qu'elle
organise,
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Intitulé du projet de loi

Dans |'intitulé du projet de loi, remplacer le mot :
Agence
parlesmots:

Etablissement public
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Le 007 g egrenir ot

ot cRiue gue il offe tvement peee dar VR frannas

100ty o8 48w o) 03t losdiat€ Ju gemen mis 3 dusposition
de [TLLI

fehf yh aver Sgg! b e v8.0uF acahin® RABUE Par et ence
But overy prgguet dim i Tocacte convderee pour des
KgeREn gngicgues lrtgud 9 ingement appartient 3

PR tanchy oy ovt mog § Jspouiian s lazent 3 Lire
@ratudt L4 vaieur tccaling 0ad Ninee par lo representant des
damgney

Lappination de 1o reanue ¢one b comprer Jde la date de
fuptury d S1adiinvemeny Dll\. ERTIN ) ley deur ¢onoints sont
Hmuntees vor f6 Bucgel de Fial os J dudlncements publics,
T 1otenyt & 010 o1lec1u 08 Jue vt ie \raemant le plus eleve,

Lon pervanneis seecant iny fonciume oul donnent vocation
su Benalic? @es daposions Ju decrer du (4 mars 1986 susvise
Teojant Pas SATOIMY BNE dHBONLanY PrEvues par le present
ac.gie

An 8§ By dersginon sut dupontions de laricle S,
torque in versematd en France of en francy n'est pas possible,
it peut bire procede par fey services de FEQL au versement de
thut a4 paria Jos Imatuments ¢1 monnare lucale.

€a ouire, tamp e tany dey iegisianions Jocales oy des accords
intematiunant, 'Lt peut ttre smend 3 Conclure des conven-
nens de mandat arec les ttabliements de drowt local afin
d asedret lo vememen 3¢ 109 ou prrse des tlements de rema.
aeranan detlan § Famcte & du provent dburel.

AL ¥ o Lareruing ¢ 10 de acunitd femuneret sorant du
cadie de e mution Qut leur st contiee & Fitranger est inter.
418 Bt Mienty 1944 par o prevant dtein. Des derogations &
€00 (gie 1eihey que preveer pal 14 reglomoniation en vigueur
Sut 01 CUhvih Peuvent dte B<eOtdees, Wl Propontion motivee
du hef do paie dpiomaugue 0¥ consuine, par deasion du

© mimanirg 699 oTares mrangeres o, 10N le cas, du mimistre de

4 £00petanen ot Ju diveloppament.

An. B s Les divanes wiaations donnant droil en tout oy
08 panm g tmaluments proves B Parncie 4 sont définies par
o8 e 103 1) srvamiy s

A 1L o La presence av pove est 18 mtuanion de I'ueni
Quiy 01060 dons oA RSIssemant hive dans un pavs dtranger,

- 0esude effectvement 1on Jusis B Plein 1emps, y compns les

dicharges d¢ vorvice legaim. ou regiemenisires. Elie est
Constiine Par 10 che! g0 pove diplomanque ow consulaire.

Lo droa & s tosaluig Sos dmoluments § Hranger est acquis ¢
Fagerq gandant 1s duree de sa presence au poste. Cette duree
W mnure de Jour inctut de famvee de Fagent su poste jus.
46 a4 et inclug de 18 conseion du service.

Livn du chargenent de brulaire d'aa poste ou d'un emploi,
Fage st panant ne peut conuipuer § percevorr 13 totdiitt des
S iuttens £ Ame ampe Ve e Novvaly lituisire du poste
w6 G0 Femplor que pendant 14 dures mavimaie de douze jours
[ LT N Y

A 13« Liadanie §afTecation, domt ls duree manimale
P 3 srrantg JOuTS, W J4 Bawetion dang laquelle se trouve
Voget Qui, W Nt Piut Srvent Su DOME ot Byant ¢paisé des
Aeadi & CONge, B & Pat RL.000R PO 4OR SErViCe & Ja suite dun2
neurelie docivon 4 alTestation. Dans 10 cas dune premitre
aifectanon & Focengee, Fagent ext piact en instance §'afTecta-
ot b compans ge fe 4ace & 01,0 de 1a decimon §CalTectaton.

Lo duree do imtance 4'affecistion POvrta, pour les neces-
sitg 4 10eice, B SraI0ngee Dar 12C100N du minettre charge
du Vudget, #t selon ie can du minnce des allaires étrangeres
ow Ju misisre §¢ 1 tocperetion ot du Jeveloppement.

Crane tetre wtwation, sulry fos ¢lements prevus & larticle 4
(AR ot Gy Fagent 2epane pergont les dniuments prevus 3
Farsdie 4 4l1e, D 0, 3 Tewepuon de Iindemare mensuelle
S 0paneaan, avgmenity du monatant de indennite de résie
deace apohicadie sut Pervoanels de MIme indice nrérarchique
o wrvsd on Frence, doae f, preves par lg ascret du
18 axioneg 1995 vusvise

An 1Y o Lot agomns srpacnes, appeits b tuiv e un stage de
fm:ﬁn o8 Framo, 330t rrges par oy dupoviions de Far-
ucte 14



At 14 - L'appel par ordre est Is wtuation de l'agent qui.
alfecte dans un eabissement situe dans un pavs etranger. €
appeie en France par decivon du miristre aupres duquel sl et
detache

Lonque I'sppel par ardre n'etcede pas guinze jours conse
cutits, ¥ compns ia Juree Ju vovage | agent percoit ia totaiite
Je ses emoiuments 4 . etranger

Au-derd de cette penade i percoit son tralement .nyictaire
le lotal torme par ies autres elements Se la remunerauon etar:
redust de ‘W p ')

At 1Y En prrade fe canges Jdmimisteants e tunchen
Adire pergint . eRraite Jes remunerations prevue. en sifua
fiun Je presence 4u poae Le rvihme et ta nature Je ces conge.
vort fizes par arrete du mimstre charge 3u budget et, seicn le
cas, du m.nisece de, aifaires etrangeres ou du mimisire de |3
cooperation et Ju developpement

A 16 - L=y emoluments de Vagent autonsé A beneficier 3
Vetranger dun conge Jde maiddie comprenneni, pendant les
Quatre vingt 4.5 ours qui wvent 1a date 3 lacuelie (3 maiadie
a tte constatee par le chefl de poste diplomatigue ou consu-
imre. le iraiement nd:craire, fes indemmites et avantages tatu-
taires prevus par la regiementaiion en vigueur dans les dtabiis-
sements te'evant en France du mimsire de l'educauon
mationaie, de 1a jeunesse et des spors, dey lors quils scnl
appricsties A | #tranger S’y ajoutent
- 3 est eapatne - les majorations faminiales et 50 p 100 du
montant Je I'indemnité d'etpatnanen ,

- v est resident  1indemnie Jde residence et le cas
ecneant, la pnme de cherte de vie ainu que le suppiement
faimbhal de tranement deti~is & 'srucie &

En outre. su-de!d de quatre-vingt-diz :ours et dans la limite
de cent quaire.vingts 1ours & compter de ia date 2 laquelle la
maiadie 3 ete constatee, e traiement est reduit de moiue

L agent qui. en raiton de son et de sante, ne peut
PEPrENUre 10N SErvice apres cemt quatre-vingts jours de conge
de maladie et remis 2 13 disp de son d ratbon
d'ongine ¢t eventueilement rapatae. s etat epatne

At 17 . Le conge de maternite ou pour adoption auque!
peut pretendre [‘agent est egar 3 la duree prevue par i legisia-
tion sur la secunie sociaie francaise

Pendant cetie penode. 'agent vercort integralite des émolu.
menis prevus 3 | anicle ¢

Art. 1§ - Les frain de vovage ¢ de changement de resi-
denct & Vetranger ou entre Ia France et V'etranger des agents
etpatnes sant pns en charge par FE:at dare 1es conditions
prevuts par e decret du () mary 1936 susvise

Art. 19 - Une ind ¢ difter e est all & i'agent
eLpatnie en service au moment ou les dispositions du present
decret lul sont appiiguees w1 s« remaneration est infenevie 4
ceile qu'il aurait pergue en vertu du regime Jus dtant jusqu alons

€ etze indemnits est resorhee aJ fur et ) mesure des augmen.
ations des driterents tiements constitutifs de 12 remuneration,
qQueties que soient i3 Jause €t id noture Je ces augmentanions

Elle o5t suppnmee lorsque Pagent amve 3u terme du deta.
chement en cours 3 12 date dentree en vigueut du present
decret

L indemnre nest pias versee en <13 de changement d alTec
lation

Al 30 - Le premer ainea de ilartive 1 du decrer du
28 mars 197 susvise est modihie comme tu

« Le present decret five les moda tes de caicul des emolu-
ments des personneis aivils de | Eiit et des ftabissements
Pubii.s 3 Caracierc admimistrani en Jecendant. de nanonaide
A errynger )}

reanGarie Titytaires €1 ton tituidres 2 seme e

eviennon des agents tegs par e coa W AR dy M ma
W

A~ 2 Le presert Jecrsr emtre oo gro c3ton e 10 osepn.

temnre 1990

BR]

Art 22 - Le minssire d'Erat. munistre de Feducation natio-
rale. de la jeunesse et des sports. ie minstre 4 Etat, minisire de
I'economie. des iinances et du budget. Je mimstre d'Etat,
mimstre de 13 functon pubiique et des reformes admimistra-
tves. le ministre d'kiat. minisire des affares etrangeres, |e
mimistre de 12 cooperation er du deseicrrement. le mintstre
deiegue aupres du ministre d B2t mimistre de | economie, des
finances et du budget. charge du dudge: et ie secretaire d'Erat
aupres du murisire 4 Etat. minisire Jdes atTasres etrangeres,
charge des retatons culturelle: intemationaes, sont charges.
Chaean en ce gur e concerne de evesglicn Ju present Jecret,
QUieTd Jubhe au Jowrndi offier te 3 Repuhigue trangaise

Fait 3 Pars, le 31 mar 1994
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MICHEL DURAFOLR
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JACQLES PELLETIER

Le mimisire deiegue aupres du mimsire d Erar,
mimistre de ['economie. des finances ¢t du budget,

charge dv budger.

MICHEL CHARASSE
Le secretaire d'Etar aupres du minsire d'Eiar,

m.msive des affeirer etrangeres,
charge des rel cultureiies mier les.
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