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PRINCIPALES OBSERVATIONS

1. L.e premier budget de I'Etat

Le budget des charges communes constitue le premier budget de
I'Etat, puisqu'il représente 38,1 % du total des dépenses civiles de I'Etat
(dette et pouvoirs publics compris).

2. L.e poids insupportable de la dette

L'augmentation de la charge de la dette en 1991reste considérable
(+ 9,9 %), venant apres la progression spectaculaire enregistrée en 1990 (+
16,7 %) du fait de l'arrivée & échéance des obligations renouvelables du
Trésor (O.R.T.). En deux ans, le montant des intéréts versés s'est accru de
plus de 30 milliards de francs ( + 28 %).

En 1991, la charge de la dette représentera : plus de 17 % des
dépenses civiles ordinaires, 1,6 fois le montant des dépenses en capital, le
deuxieme budget civil de I'Etat derriére 'Education nationale, prés de la
moitié du produit de 1'impo6t sur le revenu ou encore plus de 80 % du produit
de l'impaot sur les sociétés.

Cette charge constitue un élément de vulnérabilité du budget de
I'Etat : traditionnellement, le "collectif" de fin d'année inscrit
systématiquement a ce titre des crédits supplémentaires. Tel est le cas pour
1990, en raison des tensions sur les taux d'intérét que les besoins de
financement de I'Etat contribuent eux-mémes a accroitre.

Le poids de la dette résultant de I'accumulation des déficits passés
creuse les déficits d'aujourd'hui : seule une politique massive de
remooursement de l'encours de dette existant permettra un retour
dans un délai raisonnable a une véritable maitrise des finances
publiques. Force est de constater que seule la reprise du programme de
privatisations permettrait de mener une telle politique.

3.l.'importance des "dépenses administratives”

Avec 43,7 milliards de francs de crédits prévus pour 1991, les "dépenses
administratives" représentent la part la plus importante, soit 38,8 % du
budget des charges communes, hors dette et pouvoirs publics. L'essentiel de
cette charge est constituée par les crédits de charges sociales des
fonctionnaires en activité.




Les c¢rédits de dépenses administratives afférents aux
rémunérations et pensions diminuent en effet de 8 milliards de francs cette
année, compte tenu de l'inscription dans les budgets des divers départements
des crédits importants inscrits en 1990 au budget des charges communes pour
financer les accords salariaux, alors que le montant provisionné cette
année pour couvrir les ajustements de rémunération a intervenir en
1991 apparait relativement faible.

4. l.'évolution différenciée des interventions économiques

L'évolution des actions d'interventions économiques, qui
représentent 22 % du total des actions hors dette publique, est marquée par la
forte progression des crédits de bonifications d'emprunts, qui
atteignent 10,5 milliards de francs , au profit essentiellement de la B.F.C.E.
et de la Caisse Centrale de Coopération Economique. Cette évolution traduit
I'importance croissante des mécanismes de préts et de rééchelonnement de
dettes aux Etats étrangers.

Tout en conservant une place importante, l'enveloppe des crédits
destinés aux primes a la construction diminue, passant de 8,5 milliards de
francs a 7,5 milliards de francs.

Le projet de budget pour 1991 prévoit, en revanche, l'inscription
nouvelle des crédits destinés a financer les primes du P.E.P., évalués a
1,7 milliard de francs en loi de finances initiale.

Votre commission souhaite saluer l'effort de rationalisation
budgésaire que constitue le transfert au ministéere du travail et de I'emploi
des crédits afférents aux exonérations de cotisations sociales destinées
a favoriser 'emploi.

5.1.a diminution des dotations au capital des entreprises
publiques, inscrites dans le cadre des actions économiques

L'effort de 1'Etat actionnaire se limite désormais a un volume de
dotations en capital de l'ordre de 4 a 5 milliards de francs par an
(4,1 milliards de francs en 1989, 4,7 milliards de francs en 1990, 4,4 milliards
de francs en 1991), contre une moyenne annuelle de 'ordre de 15 milliards de
francs entre 1982 et 1988 (soit plus de 18 milliards de francs d'aujourd’hui).

Parallélement, les ponctions opérées sur le secteur public pour assurer le
bouclage du budget de I'Etat s'accroissent : les dividendes versés s'éléveront
pour 1991 a prés de 14 milliards de francs.




En conséquence, les entreprises publiques sont conduites, pour
financer leur dévzloppement, 4 recourir a des produits ou des montages
financiers particulierement complexes et dangereux a terme : émissions de
titres ayant théoriquement valeur de quasi fonds propres mais dont le colt
risque d'apparaitre trés lourd face 4 un retournement de conjoncture ;
multiplication des échanges de participations au sein méme du secteur public
qui ont principalement pour objet un gonflement nominal des fonds propres
et ne répondent guére au souci de construire des alliances nécessaires pour
affronter des marchés mondiaux.

Face a la conjoncture difficile qu'abordent les entreprises publiques,
il convient de souligner le contraste existant entre la carence de 1'Etat
actionnaire et sa volonté de garder le controle exclusif de ces entreprises.

6. L.e poids des interventions sociales

Avec 34,3 milliards de francs de crédits, les dépenses d'interventions
sociales représentent 30 % du total des actions hors dette publique.

L'essentiel de la charge est constitué d'abord par les crédits affectés
au Fonds National de Solidarité qui, malgré une diminution de
2,253 milliards de francs, re¢oit encore 17,967 milliards de francs.

Le budget supporte également la charge des crédits nécessaires au
financement du R.M.I. : 9,135 milliards de francs en 1991.

Sont également inscrits les crédits destinés aux rapatriés d'outre-
mer (indemnisation des biens, moratoire des dettes, remise des préts de
réinstallation, financement des préts de consolidation) : 3,605 milliards de
francs en 1991.

7. L'importance des engagements internationaux

Avec 9,3 milliards de francs en 1991, les crédits affectés a 1'action
internationale représentent 8,2 % du total des actions. Ils enregistrent une
forte progression (+ 42,9 %), qui traduit l'importance croissante des
engagements internationaux de la France,

Le projet de loi de finances pour 1991 intégre notamment les
conséquences des décisions prises au sommet franco-africain de L.a Baule
de juin 1990, avec la création de deux chapitres nouveaux destinés a financer
le passage du prét au don pour les pays les moins avancés, respectivement
dotés de 737,5 et 1.037,7 millions de francs.

L'évolution des crédits est également marquée par l'inscription de
moyens importants au titre de la participation frangaise au capital de la
B.E.R.D. et une participation importantea la reconstitution des ressources
deI'A.L.D.




EXAMEN EN COMMISSION

Réunie le vendredi 16 novembre 1990, sous la présidence de M. Christian
Poncelet, président, la Commission des Finances a procédé a I'examen des crédits
du budget de I'Economie, des Finances et du Budget (I. Charges communes),
sur le rapport de M. Claude Belot, rapporteur spécial.

Apres avoir analysé les grandes lignes de l'évolution des crédits demandés
pour 1991 qui s'élévent a 469,2 milliards de francs (+ 9,4 %) et représentant 38 % de
I'ensemble des dépenses civiles de 1'Etat, M. Claude Belot a présenté ses principales
observations.

I1 a souligné, tout d'abord, le poids insupportable de la charge de la dette qui
s'éleve a 138,1 milliards de francs ce qui représente le deuxiéme budget civil de I'Etat
derriére I'Education nationale et prés de la moitié du produit de I'impat sur le revenu :
il a observé que cette charge résultait de 'accumulation des déficits passés et
constituait un élément de vulnérabilité en raison des tensions sur les taux d'intéréts ;
il a estimé que seule une politique massive de remboursement de I'encours de dette
existant permettrait le retour dans un délai raisonnable & une véritable maitrise des
finances publiques.

M. Claude Belot a constaté l'importance de dépenses administratives
(43,7 milliards de francs) correspondant principalement aux charges sociales des
fonctionnaires en activité ; en revanche, le montant provisionné pour couvrir les
ajustements de rémunérations a intervenir en 1991 apparait relativement faible.

Abordant les interventions économiques, le rapporteur spécial a souligné la
forte progression des crédits des bonifications d'emprunts qui atteignent 10,5
milliards de francs au profit essentiellement de 1a banque francaise pour le commerce
extérieur (B.F.C.E.) et de la caisse centrale de coopération économique et, a contrario,
la diminution des dotations en capital prévues en faveur des entreprises publiques
(4,4 milliards de francs) qui contraste avec la ponction opérée par 1'Etat sur leurs
résultats (prés de 14 milliards de francs).

S'agissant des interventions sociales, M. Claude Belot a insisté sur le poids
des crédits alloués au fonds national de solidarité (17,9 milliards de francs) et au
financement du revenu minimum d'insertion (9 milliards de francs).
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Enfin, il a mis en lumiére l'importance de la progression des crédits
(+ 42,9 %) alloués aux engagements internationaux de la France. Le projet de budget
des charges communes intégre notamment les conséquences des décisions prévues au
sommet Franco-Africain de La Baule en juin 1990.

A Tl'issue de l'exposé du rapporteur spécial, M. Roger Chinaud,
rapporteur général, a rappelé les grandes lignes de l'alternative budgétaire
adoptée par la commission qui se traduit, notamment, par la reprise du programme
de privatisation. Il a souligné que cette politique s'inscrivait dans une perspective a
long terme permettant d'obtenir un assainissement en profondeur des finances
publiques. Il s'est interrogé sur la ventilation entre les diverses entreprise des
dotations en capital inscrites au budget. Il a constaté que le collectif de fin d'année
allait inscrire 4,5 milliards de francs supplémentaires au titre de la charge de la
dette.

M. Maurice Blin s'est interrogé sur les crédits prévus en faveur des dons au
titre des ajustements structurels, ainsi que sur les diverses échéances des obligations
renouvelables du Trésor.

M. René Régnauli a souhaité porter un jugement serein sur l'évolution de
la dette ; il a souligné que l'encours avait fortement augmenté entre 1987 et 1989 ;
I'évolution de la charge de la dette lui est apparue, en outre, comme le signe d'une
bonne rémunération de l'épargne ; il a interrogé enfin le rapporteur spécial sur
I'évolution des crédits en faveur de la construction.

M. Emmanuel Hamel s'est inquiété, parallelement a la dette de I'Etat, de
I'évolution de l'endettement des entreprises publiques ; il a souligné les difficultés a
obtenir une information claire et coordonnée sur les différents probléemes liés aux
engagements financiers extérieurs de la France, en matiére de commerce extérieur
oud'aide au développement.

M. Roger Chinaud, rapporteur général, a indiqué que le président
Poncelet et lui-méme envisageaient effectivement de constituer au sein de la
commission un groupe de réflexion sur ce théme important

Apres avoir entendu les réponses du rapporteur spécial et sur sa proposition,
la commission a adopté deux amendements qui traduisent les conséquences des
propositions d'alternative budgétaire adoptée par la commission : le premier tend a
constater une économie de 1 milliard de francs sur la charge de la dette, du fait de la
forte réduction du déficit budgétaire grace aux produits de privatisations ; le second
supprime les dotations en capital inscrites au budget des charges communes,
désormais financées grace égaiement aux recettes des privatisations.

Puis la commission a décidé de proposer au Sénat l'adoption des
budgets de I'économie, des finances et du budget (1. charges communes), ainsi
amendé.




AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

Le budget des Charges communes du ministére de
I'Economie, des Finances et du Budget est particuliéremenc
important de par la charge qu'il représente dans le budget général de
I'Etat : prés de 40 % du total des dépenses civiles de I'Etat.

Important, il I'est également par la nature des dépenses
qu'il prend en charge, au premier rang desquelles la dette publique de
I'Etat, qui "pése" a elle-seule pour 30 % du total des dépenses
engagées (dépenses ordinaires et crédits de paiement) du budget des
Charges communes, et dont la charge continue de progresser trés
rapidement: + 9,8 % en 1991.

Les crédits inscrits au budget des Charges communes
permettent de financer, outre les provisions pour hausse de
rémunération dans la fonction publique, une multiplicité
d'interventions, dont les plus importantes restent les interventions
sociales, notammment en raison de la charge que représente le
financement du Revenu Minimum d'Insertion.

Le projet de budget pour 1991 est également marqué par
la forte progression des crédits affectés a l'action internationale de la
France, traduisant notamment la lourde incidence budgétaire des
décisions d'annulation de dettes prises aux Sommets de Toronto et
Dakar et celle des décisions de transformation des préts en dons prise
au Sommet franco-africain de La Baule en juin 1990.

En outre, le budget des Charges communes comprend un
poste impertant, celui des "dépenses en atténuation de recettes",
essentiellement liées a2 des dégréevements et remboursements
d'impots. En réalité, ces dépenses ne sauraient étre considérées
comme de véritables "charges" du budget général, mais elles
s'inscrivent en réduction de 1'équilibre budgétaire final.

On soulignera enfin que ce budget, caractérisé par un
nombre important de chapitres dotés de crédits provisionnels ou
évaluatifs, fait généralement l'objet de rectifications importantes en
cours d'exécution, notamment s'agissant de la charge de la dette
publique.
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CHAPITRE PREMIER

PRESENTATION GENERALE

DU BUDGET DES CHARGES COMMUNES

1-LE PREMIER BUDGET DE L'ETAT

Le budget des charges communes constitue le premier
budget de I'Etat, puisqu'il représente 38,1 % du total des dépenses
civiles de I'Etat (dette et pouvoirs publics compris).

Poids relatit du budget des charges communes
Projet de loi de finances 1991

(millions de francs)

Titre 111 Titre 1V Titre V Titre V1
Moyens des Interventions | Investissements Subventions
services publiques publics d'investissement
(hO) (HO) {(C™ (CP)
1. Charges communes (hors 43.869.8 55.299,4 5.154,0 8.284,9
dette et pouvoirs publics
2. Budgets civils 432 503,8 358.226,1 22.301,1 62.063,8
3. Charges communes en % du 10,1 % 15,4% 23,1 % 13,3%

total des budgets civils
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Evolution du poids refatitf du budget des charges communes
dans le budget général
(en pourcentage des dépenses définitives)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1991

Dépenses nettes 29,8 29,6 30,5 28,6 28,8 30,3 --

Crédits inscrits en LF1 21,9 20,4 20,6 18,8 18,4 17,7 19,5 21
Crédits inscrits en LFR 28,3 29,5 29,9 28,3 27,0 27,2 28,5 -

20,8

Pour 1991, le budget des charges communes
augmente de 40 milliards de francs (+ 9,4 %) pour s'établir a
469 milliards de francs, contre 429 milliards de francs en 1990.

Ces montants intégrent les dépenses de remboursements
et dégrevements d'impéts (203 milliards de francs en 1991 contre
170 milliards de francs en 199() qui s'analysent comme des dépenses
en atténuation de recettes. Elles ne sont pas, a ce titre, comptabilisées
dans l'évolution des dépenses mais viennent en déduction des recettes
brutes du budget général dans I'article d'équilibre des lois de finances.

Hors rembours:ments et dégrévements d'impoéts, le
budget des charges communes augmente de 7 milliards de francs
(+ 2,8 %), passant de 259 milliards de francs en loi de finances
initiale 1990 a 267 milliards de francs en projet de loi de finances
1991.

I[1- FORTE MAJORATION DE L'EXECUTION PAR
RAPPORT AUX CREDITS INITIAUX

L'importance du budget des charges communes est encore
plus considérable si on se réféere, non pas aux crédits inscrits en loi de
finances initiale, mais aux dépenses exécutées.

Ce budget fait en effet systématiquement 'objet de
majorations substantielles en cours d'exécution.




(en millions de francs)

1988 1987 1988 1989
TITRES
LFL. Esécutios LF.. Ezécution LFL Esécution LFJ, Exécutios
Titre I Dette publique et
dépenses en
stténuation de
recettes 201.651 | 214.871 | 207922 227.035 | 224978 | 252.979 } 254910 | 287.836
Titre II Pouvoirs publics 2904 2.904 2.969 2.969 3.052 3.122 3262 3.262

Titre II1 Moyens desservices 39.873 ] 141.486 43.854 | 142.537 44 827 148.263 45543 154.971

Titre IV Interventions
publiques 52528 71.864 48837 T79.446 43.900 64.257 49.887 67.951

Titre V Investissementa
exécutés par I'Etar
(C.P) 1.834 1.331 1.338 1.359 1.037 3.739 4918 5.500

Titre V1 Subventions
d‘investisasement
accordées par I'Etat
(cC.p.) 4.793 4.756 5.012 5.547 5214 5.236 6.057 6.293

TOTAL 303.583 | 437212 309933 | 438893 [323.009 |477.398 |3684.377 3525813

Budget des charges communes
- Crédils inscrits en loi de finances initiale (colonne de gauche)
. Crédils exécutés en loi de réglement (colonne de droite)

Titrel
350.000 — Millions de francs

Titre )
300.000 +—

Titre IV

==l

250.000 —

200.000 —

150.000 p—

100.000 |—

50.000 —

1986 1987 1988 1989




-16-

Cette forte disparité entre crédits votés en loi de finances
initiale et dépenses exécutées tient a plusieurs facteurs.

1. Sous-estimation initiale des crédits du titre |

Les crédits du titre 1 -essentiellement affectés a la dette
publique et aux dépenses en atténuation de recettes- sont évaluatifs
par nature, et sont marqués par une sous-estimation initiale
systématique.

Celle-ci résulte de plusieurs phénomeénes.

a) Sous-évaluation de la charge de la dette publique

Charge supplémentaire de la dette publique totale
intervenue en cours d'exercice
{millions de francs)

- Eixercice 1986 + 3.515
- Exercice 1937 + 553
- Exercice 19838 + 1.120
- Exercice 19891 + 8.352
- Exercice 1990 + -4.500
th Lunportance da depassement 1989 eat liee a Pinendence des greves

des services du mmnistere des Finanees en fin d'annee. La reduction
des rentrees tiscales a conduit le Tresor a anticiper sur san programe
d'emissions a coert terme.

L.e facteur principal du dépassement des évaluations
initiales de la charge de la dette publique est la sous-évaluation
des hypothéses de taux d'intérét, systématiquement inférieure
a la réalité constatée.

Or, pour 1991 par exemple, un point de taux d'intérét
en plus, c'est 3.300 millions de francs supplémentaires pour la
charge de la dette.

A cet egard, votre Rapporteur souligne que le taux
d'intérét a long terme cetenu comme hypothése dans le projet de loi de
finances pour 1991 -soit 9 %, d'aprés les informations données par
M. Pierre Bérégovoy, ministre d'Etat, ministre de ['économie, des
finances et du budget- risque vraisemblablement d'étre infirmé par
les faits.



b) Explosion des dépenses de garanties '

- Exercice 1989 : + 7.100 millions de lrances

- Exercice 1990 : + 1.200 millions de fraaces

l.e dépassement résuite pour l'essentiel de l'explosion de
la charge de l'assurance-ciédit a l'exportation gérée par la
C.O.F.A.CE. Celle-ci est liée aux effets combinés de la politique des
grands contrats a l'exportation et de la dégradation de la situation
financiere des pays en développement.

On notera toutefois le fort ralentissement des
dépassements intervenus en 1990 par rapport a 1989.

¢) Deérive des "dépenses en atténuation de recettes”

- Exercice 1989 : + 17.500 millions de francs

- Exercice 1990 : + 19 895 millions de frances

Les dépassements relévent pour I'essentiel du chapitre des
dégrévements sur contributions indirectes et taxes assimilées.

2. Sous-estimation initiale des crédits du titre 111

- Exercice 1989 : + 108 495 millions de francs

- Exercice 1990 1 254,5 millions de Irancs

- L'essentiel du dépassement constaté pour l'exercice
1989, soit 108,5 milliards de francs, résulte de la majoration, en cours
d'exercice, des chapitres de pensions (Chapitres 32-92 et 32-97).

La dotation initiale inscrite sur ces chapitres représente la
provision destinée a financer l'incidence, sur les charges de pension,

Sépat 85 An. 8. — 2
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des mesures de revalorisation des rémunérations publiques pouvant

intervenir en cours d'année.

En cours d'exercice, ces crédits sont abondés par trunsfert des

dotations correspondantes provenant de ditférents ministéres,

complétés par le remboursement, par fonds de concours, des dépenses

de pensions servies par le budget annexe des P.T.E. (1),

L'évolution se fait en sens inversc pour les crédits de rémunérations.

La provision inserite a "année n-1 pour fuire face a incidence des

mesures de revalorisution pouvant intervenir en cours d'année est

reversée aux fascicules correspondunts a 'année n.

- L'évolution constatée pour I'exercice 1990 est beaucoup
plus modérée, puisque les crédits nets supplémentaires ouverts en
cours d'exercice n'atteignent que 264,3 millions de francs, du fait de la
majoration nécessaire des crédits du chapitre 33-91 : "Personnel en
activité - Prestations et versements obligatoires”.

Crédits du Titre 111
Exécution 1989
(millions de franes)

Loi (.ie.fi'nan ces Exécution Dittérence
initiale
- Rémunérations d'activité 5.195,0 1.819,4 -3.375,6
- Pensions et allocations 5.560,1 117.6388,9 + 112.123,8
- Charges sociales 31.366,4 31.111,0 -255 .4
- Matériel et fonclionnement des services 2.673,7 2.478,56 -195,2
- Dépenses diverses 747,8 342,1 -405,7
Total 45.543,0 154.037,9 + 108.194,9

3. Majoration en cours d'exercice des
d'intervention du titre 1V

Exercice 1989 : + 18.000 millivns de francs

- Exercice 1990 : + 3.799,4 millions de francs

1.14,08 milliards de francs en 1989,

crédits
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Les principales majorations intervenues au cours de
I'exercice 1988 par rapport aux inscriptions initiales concernent les
postes suivants :

a) "Encouragement a la construction immobiliére - primes
a la construction” (chapitre 44-91) : + 14,72 milliards
de francs.

Ces credits résultent essentiellement d'un transfert en
provenance du budget de I'Urbanisme et du Logement.

b) "Mesures destinées a favoriser l'emploi” (chapitre
44-76) : + 1,63 milliard de francs.

Les majorations intervenues en cours d'exercice 1990
portent sur les postes suivants :

a) "Versements a divers régimes obligatotres de sécurité
soctale” (chapitre 46-90) : + 1,2 milliard de francs,
essenticllement pourle R M.1..

b) "Mesures en faveur de l'emplot” (chapitre 44-76) .
+ 1,0 milliard de francs.

¢) "Participation de l'Etat au service demprunts a
caractére économique” (chapitre 44-90)
+ 865,1 millious de francs.

d) "Dons en faveur de lajustement structurel” (chapitre
42-01): + 669,7 millions de francs (/).

1. Traduction budgetaire Jvs decisions prises au sommet franco-ufricain de La Buule
enjuin 1990.
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Exécution du budget des charges communes
1. Exécution 1989

Ouverture de crédits

A.P. C.p.

«11-03:  Dette perpétuelle + 1.713
«12-01: Intérét des comptles de dépots au T'résor + 803
. 12-02: Intérét des bons du T'résor + 3.500 3
-13-02: Dette extérieure + 39
«14-01:  Garantie + 5.0003)
« 15-01 - 15-06 : Atténuation de recettes + 15.927 3)
«31-94:  Mesures générales intéressant les agents + 1.211) 2

du secleur public + 4.500):3
»33-91:  charges sociales + 4093
-37-94: Dépenses éventuelles + 302
.42-07: Conventions fiscales + 12,143
.46-91: Rapalriés + 180
«46-94: Rentes viagéres + 176,43
.46-96: F.N.E. + 3563
«57-01: Equipement administratyf + 290,43 + 290,13
.67-02: Action de réparation des dégats causés par + 130 + 1301

les calastrophes naturelles + 4003 + 40013

Annulations de crédits
AP C.P.

.44-98 : Participation de I'lStat au service -103) 1y

d'emprunts a caraclére économique 1.000) 23
«34-91: Affranchissement des correspondances - 129,25 2,

officielles -2.94.
«34-95:  Informatique 1,52
«34-96:  Contréle de gestion - 1,05
«37-01: Reinboursement frais de gestion des préts 0,49 2
«37-93:  Rationalisation des choix budgétlaires 1,182
«41-23:  Compensation aux dépurtements
.57-05:  Equipement administratif’ 2512 - 13
. 64-00: Aide a la localisution des P.M L. 14,52 -9,36:12:
.65-01: Aide aux villes nouvelies -3.5 -3.3n
« 15-07: Remboursement forfaitaire aux non- - 1003,

assujettis T.V.A.
.46-95:  Contribution Fonds spécial loi de 19 52 -32,15an
.68-04:  Participation de la Frunce a divers fonds - 52513 - 1723

(1) Décret du 31 mars 1989 - Arrété du 30 mars 1989,
(2) Décret du 8 septembre 1989 - Arréte Jdu 8 septembre 1989
(3) Loi de finances rectiticutive et arrete d"annulation du 22 novembre 198Y.
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2. Exécution 1990

-Ouverture de crédits
AP, C.P.
.67-02:  Actions de réparation dz=- dégats causés par des catastrophes + 5261)
naturelles
.12-01: Intéréts des bons du Trésor a court terme et valeurs assimilées + 6.200 (3,
.15-01: Dégrévements sur contributions directes et taxes assimilées + 7.695 @)
.15-02: Remboursements sur produits indirects et divers + 12.300 3
«33-91: Personnel en activité. Prestations et versements obligatoires + 310,03
.37-01: Remboursement des frais de gestion des préts au Trésor aux + 8,043
Etats étrangers
.37-02: Dépenses de fonctionnement relatives a des opérations de + 2,143
construction a caractére interministériel
«42-01: Dons en faveur de I'ajustement structurel + 669,73
.42-07:  Application de conventions fiscales entre la France et des Etats + 68,483
étrangers
.44-76: Mesures destinées a favoriser I'emploi + 1.000 3
.44-95: Participation a divers fonds de garanties + 33,043
.44-98:  Participation de I'Etat au service d'emprunts a caractére + 865,91
économique
.46-90: Versements a divers régimes obligatoires de sécurité sociale + 1.168
.54-90:  Apports au fonds de dotation ou au capital des entreprises + 6,283 ﬁ + 6.283 @3
publiques ou d'économie mixte
.57-01:  Opérations de construction a caractére intermianistériel + 240,03
.68-00: Aideextérieure +2,597 | "+ 2.597T@
Annulations de crédits
A.P. C.P.
«34-91: . - Affranchissement -551
«34-95: Informatique -0,61)
«34-96: Contréle de gestion -0,2(1
»47-91:  Caisse de retraite des régies ferroviaires O.M. -0,6
«47-92:  Retraite des rapatriés -5,
«57-05: Equipement administratif -2,0(1)
«64-00: Intervention en faveur des P.M.E. -5,8 -2,9a:
-2,0
.58-00: Participation au capital d'organismes internationaux -32 -32
«68-02: Participation de la France au F.E.D. - 280 -2802)
.68-04 : Participation de la France a divers fonds -228 -228 )
.11-01:  Service des rentes amortissables et des obligations du Trésor a - 1.2003:
moyen terme
.11-03:  Prise en charge par I'Etat de la dette de divers organismes - 5003
.15-07: Remboursement forfaitaire aux exploitants agricoles non - 1003
assujettisalaT.V.A.
«37-03: Etudes -6,53)
.37-04: Financement des partis et des groupements politiques -3,3®
.57-01:  Opérations de construction a caractére interministériel -146,0 --
«65-01: Aide aux villes nouvelles -2,2 -2,23
.66-10: Aménagement de la Villette -375 -37,43

(1) Décret du 30 mars 1990 - Arrété du 30 mars 1990.
(2) Décret du 27 septembre 1990 - Arrété du 27 septembre 1989
(3) Loi de finances rectificative pour 1990 et urrété d'annulation du 19 novembre 1990.
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- MULTIPLICITE DES DOMAINES CONCERNES

Le budget des charges communes rassemble en principe
les crédits qui ne peuvent faire l'objet d'aucun rattachement au
budget d'un ministére spécifique, ou qui, au contraire, concernent
plusieurs départements ministériels. Plusieurs catégories de "charges
communes " peuvent ainsi étre distinguées.

- Le titre 1, qui n'apparait dans aucun autre budget,
comprend les charges de la dette publique, les dépenses en
atténuation de recettes, les crédits globaux pour dépenses éventuelles
ou accidentelles. De méme pour le titre 11, relatif aux pouvoirs
publics.

- La traduction des opérations qui, par l'intermédiaire
de la Direction du Trésor, relient I'Etat avec les organismes bancaires
et financiers. 1l s'agit notamment de 1'ensemble des dotations gérées
par le ministere des Finances (bonifications d'intéréts, annulations de
dettes).

- Les charges de nature "interministérielle”: soit des
crédits globaux a répartir en cours d'exercice (rémunérations et
pensions), soit les crédits finan¢ant des opérations communes a
plusieurs départements (Rapatriés) (1).

I.La justification du rattachement de certains credits aux Charges communes n'‘est
. L. - H [} N
pas toujours évidente, s agissunt pur exemple du B.M_i. ou des mesures pour lemploi.
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Présentation traditionnelle des crédits
{en millions de francs)

o Crédits Evolution 1991/1990
Creédits votés demandés " -
en 1990 pour1991 | e francs) (en %)
Dépenses ordinaires (1).0.)
Titre I - Dette publique et dépenses en 307.700,0 353.123,3 + 45.423,8 + 14,8
atténuation de recetles
Titre 1 - Pouvoirs publics 3.492,5 3.505,3 + 12,8 + 0,4
Titre 1] - Moyens des services 49.390,7 13.869,8 -5.520,9 -11,2
Titre 1V - Interventions publiques 56.856,7 59.371,3 + 2.514,6 + 4,4
Total D.O. 417.439,9 455.798,4 + 38.358,6 + 9,2
Dépenses en capital (C.P.)
'll‘é‘tre V - Investissements exéculés par 5 568,9 5.154,3 -414,6 7,4
‘Etat
Titre VI - Subventions d'investissement 6.010,6 8.284.9 + 2.274,3 + 37,8
accordées par I'litat
Total C.P. 11.579,5 13.439,2 + 1.859,7 + 16,1
Total D.O. + C.P. 429.019,3 469.237,6 + 40.218,3 +9,4
Autorisations de programme (A.P.)
'll‘li‘t.re V - Inveslissements exécutés par 14.760,0 6.508,0 + 1.748,0 + 36,7
‘Etat
Titre VI - Subventions d'investissement 1.600,2 12.398,7 + 10.798,5 + 675,0
accordées par I'Etat
Total A.P. 6.360,2 18.906,7 + 12.546,5 + 197,3
Présentation par action
{(Dépenses vrdinaires + Crédits de paiement)
tcn millions de {rances)
Actions Crédits votésen | Crédits demandés Evolution
ctions
1990 pour 1991 (en MF) (en %)
01 - Dette publique et divers 307.700,0 353.123,8 + 45.423,8 + 14,8
- dette publique 125.751,1 138.106,0 + 12.354,9 + 9,8
- garanties 11.364,0 11.548,0 + 184,0 + 1,6
- dépenses cn atténuation de
recettes 170.584,9 203.470,0 + 32.885,1 +19,3
02 - Pouvoirs publics 3.492,5 3.505,3 + 12,8 + 0,4
03 - Dépenses administratives 49.294,3 43.670,4 -5.623,9 -11,4
04 - Interventions politiques et 449,6 443,2 -6,4 -1,4
administratives
05 - Action internationale 6.508,1 9.299,7 + 2.791,6 + 42,9
07 - Action économique 26.317,5 24.899,2 -1.418,3 -5,4
08 - Action sociale 35.257,3 34.296,0 -961,3 -2,7
Total 429.019,3 469.237,6 + 40.218,3 + 9,4
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N.B. -MODIFICATION DES STRUCTURES BUDGETAIRES
1. Réforme de la nomenclature de la dette

Le budget 1991 des Charges communes est caractérisé par
une importante réforme de la nomenclature des crédits relatifs a la
dette publique.

Celle-ci sera analysee en détail dans la partie consacrée a
la dette publique.

2. Les autres modifications

Les principales autres modifications sont les suivantes :

a) Création d'un chapitre nouveau 'dons en faveur de
l'ajustement structurel "(chapitre 42-01)

Ce chapitre constitue la traduction budgétaire des
décisions prises au sommet franco-africain de La Baule en juin 1990,
avec le passage du prét au don pour les concours d'ajustement
structurel aux pays africains les plus pauvres.

b) Transfert du chapitre concernant les mesures pour
l'emploi au budget du Travail, de ' Emploi et de la
Formation professionnelle

Est ainsi transféré le chapitre 44-76 "Mesures destinées a
favoriser l'emplot”(3.960 millions de francs en loi de finances initiale
1990) au chapitre 44-78 nouveau du budget du Travail "Exonération
de cotisations sociales"” (5.556 millions de francs en projet de loi de
finances 1991).

¢) Suppression du chapitre "Grandes opérations
darchitecture et d ‘urbanisme dans les régions”
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d) Changements de nomenclature interne

37-02 . "Dépenses de fonclionnement relatives a des opérations de
construction a caractére interministériel” :

Suppression de 'article 10 relatif au transfert du ministere des
Finances ;

-37-03 . "Htudes" :
Création de deux articles isolant les évaluations préalabies aux
opérations d'exportation et les études concernant 1'épargne des
ménages ,

- 44-92 : "Primwes d'épargne populaire” :

Créatiun de deux articles isolant les primes d'épargne populaire
versées par anticipation ;

- 44-95 : "Participation a divers fonds de garantic” .

Création d'un article retragant les guranties accordées pour les
préts aux étudiants ;

-57-01 ; "Opérations de construction a caractére inlerministériel” :

Suppression de I'article 20 relatif a I'opération immobiliére de la
‘Téte-Défense et création d'un article retragant lu rénovation du
Palais d'Iéna ;

58-00 : "Participation de la France au capital d'organismes

internationaux” :

Création d'un article supportant la participation de la France au
capitalde la B.ER.D. ;

-67-02 : "Aclions de réparation des dégats causés par les catastrophes

naturelles” .

Création de deux articles isolant sur le Fonds interministériel de
reconstruction de la Guadeloupe, les dépenses de reconstruction et

d'indemnisation ;
- 68-00: "Aide extérieure” :

Création d'un article retragant les dons destinés a financer des
projels dans les pays les plus pauvres (sommet de La Baule).
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Budgetdes charges communes

Analyse des principales évolutions de crédits
parrapport a laloi de finances précédente
unillions de francs)

LF1 1990 LFI 1991
TITRE I - DETTE
11-01 Service de la dette de 'ELat & moyen et long terme + 12.806 + 5.074
Service de la dette:
11-03-20  Caisse d'amortissement pour I'acier 176 - 176
11-03-30  Fonds spécial des Grands 1'ravaux . 74 - 327
11-03-40  Caisse Nationale de I'Industrie + 392 - 137
11-03-50 Caisse Nationale des Banques + 10 - 144
11-03-60 Fondsd'Intervention Sidérurgiquc + 1.814 - 276
11-03-70 SODEVA - + 750
Charges afférentes aux intéréts:
11-02 Emprunt UNEDIC . 176 - 234
12-01 Comptes de dépots du Trésor - 102 + 401
12-02 Bons du Frésor a court terme + 3719 + 17.315
12-03 Rémunération des dépots des divers instituts d'émission et 577 + 84
banques centrales
Garanties:
14-01-71  Assurance-crédit + 2.000 - 239
14-01 Autres garanties d'emprunt + 650 + 184
Dégrévements et remboursements:
15-01 Deégrévements de contributions directes +  14.430 + 7.785
15-02 Remboursements sur produits indirects et divers + 17.811 + 25.200
TITRE 1 - POUVOIRS PUBLICS
20-11 a 20-61 + 230 + 12,8
TITRE III - MOYENS DES SERVICES
31-84 Mesures générales intéressant lu funetion publique (actifs) + 305 - 3.455
32-97 Pensions civiles et militaires + 1.240 - 4.436
33-91-40 Ajustement au titre de la compensation démographique + 486 + 1.392
33-91, 33-92 Prestations et versements obhligatoires payés par I'Etat + 1.852 + 1.083
33-95,33-98 Transfert des prestations et versements facultatifs et de 218 --
la prestation de service créche au budget SGPM
37-02 Dépenses de fonctionnement relatives a des opérations de 85 - 84
cong.runtion a caractére interministériel
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LF1 1990 LF1 1991
TITRE IV - INTERVENTIONS PUBLIQUES
42-01 Chapitre nouveau : Dons en faveur de l'ajustement structurel -- + 737
44-76-10 - Actions nouvelles pour 'emploi et la formation + 746
professionnelle.
- Transfert en 1991 au budget du 'Pravail - 3.960
42-07-20 Application de la convention fiscale passée avec la - + 65
Confédération Helvétique
44-91-30 Primes a la construction - 2.735 -
44-91-10 ) Primes HLM et autres types de logements (suppression en - - 1.035
44-91-30 ) 1991)
44-98 Participation de 'Etaut au service d'emprunts a caractére + 1.575 + 1.697
économique
44-92-20 Primes depargne populuire { Chupitre nouveau) - + 1.750
44-98-20 Suppression du Fonds d'intervention Sidérurgique - 1.873 -
44-85-10 Participation au fonds de gurantie SOFARIS -- + 101
44-95-20  Garantie accordée aux préts en faveur des éludiants - + - 60
46-90-30  Allocation de RMI + 1.873 + 1.635
46-01-10  Actions d'insertion en faveur des bénéficiaires du RMI dans + 100 + 190
les DOM-TOM
46-91 Indemnisation des rapatriés + 6438 - 162
47-92 Contribution a 'amélioration de lu retraite des rapatriés + 200 - 10
46-94 Majoration des recelles viagéres + 148 --
46-96 Fonds National de Solidarité + 834 - 2,253
TITRE V-INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
54-90 Apports au fonds de dotation vu au capital des entreprises + 300 300
publiques ou d'économie mixte
57-01 Opération de construction a caractére ministériel (Bercy) + 1219 - 84
58-00 Participation de la France au capital d'organismes 28 - 372
internationaux
58-00-50 Banque Européenne de construction et de développement - + 360
(Chapitre nouveau)
TITRE VI -SUBVENTIONS D'INVESTISSEMENT ACCORDEES
PAR L'ETAT
64-00 Interventions en faveur des P.M.E. - 54 + 5¢
67-02 Reconstruction de la Guadeloupe (chapitre nouveau) - + 214
68-00 Aide extérieure 1u5 + 1.268
68-01 Association Internationale de Développement 500 + 1.125
68-04 Participation de la France a divers fonds + 10 - 355
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CHAPITRE II

LA DETTE PUBLIQUE ET DIVERS

Le titre 1 17) du budget générai, qui figure dans son
ensemble au budget des charges communes, regroupe trois catégories
de dépenses : la charge de la dette, le colit d2s garanties accordées par
I'Etat et les dépenses en atténuation de recettes.

A. LA DETTE PUBLIQUE

l.e projet de budget pour 1991 est caractérisé par une
nouvelle et forte progression de la charge de la dette qui
s'élevera, en 1991, a 138,1 milliards de francs (+ 9,8 % par
rapport a la loi de finances initiale pour 1990).

I'encours de la dette a la fin de 1989 s’élevait a
1.622 milliards de francs et devrait atteindre 1.850 milliard: de
francs a la fin 1991.

En dix ans, le montant de la dette publique aura
presque quadrupié et sera passé de 15,8% a 27 % du produit
intérieur brut; la charge budgétaire des intéréts de cette dette
aura triplé et représentera, en 1991, 2,02 % du P.1.B. contre
1,42 % en 1981.

1.Selon larticle 6 de lordonnunce orpanique reluttoe aux lots de finances, le ttre |
groupe les depenses suivantes : "churges de lu dette publique ainsi que de lu dette
viagere et depenses en attenualion de recelles”.



La dette de I'Etat: capital et intéréts

30

1981 1983 1983 1987 19589 1991 1
Encours de la dette (en Mds de ) 500 780 1.068 1.282 1.622 1.850 (e)
Encours de la dette (en % duPIB3) 155 195 22,7 24,1 26.5 27,0
Charge de la dette (en Mds de IF) 44,8 68,5 89,8 94,3 116,1 138,1
Charge de la dette (en % du PIB) 142 1,71 1,91 1,77 1,90 202

(1) Loi de finances iniliale.
(e) Estimation.

Cette évolution traduit un phénoméne d'auto-
alimentation : la charge de la dette résultant de I'accumulation des
déficits budgétaires passés =xplique la persistance des déficits
budgétaires d'aujourd'hu:, financés a leur tour par I'emprunt.

Depuis 1989, le budget est en excédent hors charge de la

dette.
Déficit et charge de la dette
{en milliards de francs)
1981 1983 1985 1987 1939 1991
Déficit 30,9 -129,6 -153,3 - 120,0 - 100,3 - 80,2
Charges de la dette 44,8 68,5 29,8 94,3 116,1 138,1
Déficit hors charge de la dette 36,1 - 61,1 63.5 25,7 + 15,8 + 57,9

Ainsi, l'effort de réduction du déficit n'est pas suffisant
pour empécher l'accélération de la charge de la dette: sur les trois
exercices 1989-1990-1991, sa progression en moyenne sera supérieure
a 12 %, soit une évolution deux fois plus rapide que celle de la richesse

nationale (7).

1. Moyenne de Hevolution du P 1 B total en valewr poar les trots vaeretees
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1. Les composantes de la dette publique

L'évolution de 1982 a 1989 de l'encours de la dette
publique fait apparaitre une triple caractéristique :

- une forte croissance de l'encours qui passe de
616 milliards de fruncs en 1982 4 1.622 milliards de francs en 1989 ; il
atteindra, en prévision, 1.850 milliards de francs a la fin 1991 ; cette
croissance traduit notamment l'accumulation de déficits budgétaires
considérables entre 1981 et 1986.

- laugmentation de la part de la dette 4 moyen et
long terme dans le total de la dette. Cette part est passée de 33 % en
1982 a 49,1 % en 1989. Cette évolution correspond a un souci de
financement non inflationniste du déficit public mais s'accompagne
d'une forte ponction sur {'épargne : la part de I'Etat représente prés de
30 % des émissions d'obligation sur le marché financier.

Structure de la dette publiquie

(en %)
1982 1989
Dette a long et moyen terme 33,00 49,08
Dette a court terme 46,57 36,51
Dépot des correspondants 32,04 18,68
Relations avec la Banque de France 13,24 -5,33
Divers 1,62 1,u5
Total 100 100

A contrario, la part de la dette a court terme diminue de
10 points sous l'effet, essentiellement, de la décroissance des bons sur
formule, la part des dépéts des correspondants diminuant également
fortement.

- la part croissante de la dette négociable, qui passe
de 61,7 % du total en 1982 a4 76 % en 1989. Cette évolution traduit la
diminution déja mentionnée de la part des buns sur formule et des
dépots des correspondants dans I'encours de la dette.
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Encours de la dette publique
ten muilions de tranes)

1882 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1949

A.-DETTE A LONG ET MOYEN 203.506 248.057 321.064 410.563 520.170 561.845 689.147 795.580
TERME

A.1. Emprunts émis sur le marché financier | 154.983 201.760 278.182 365.914 480.024 526.389 619.304 713.060

A.2. Engagements de I'Etat 48.408 46.158 42.741 44.505 39.983 35.277 69.664 82.347
{dont GNERA-CNI-CNB) 138.8731 (38.116) 135.623» 132.9301 +30.039 127.124) (24.407) 121.656)
(dont CAPA-FSGT) i} 0 (0 101 01 10) (22.821) 120.265)

A.3. Dette extérieure 115 139 141 144 163 179 179 173

B.-DETTE A COURT TERME 287.181 350.864 399.789 124.529 437.609 502.579 520.869 592.877

B.1. Bons sur formules 44.342 41.298 38.640 36.242 34.640 34.227 34.697 32.047

B.2. Bons en compte courant 225.414 266.647 315.409 337.070 370.342 134.427 445.968 519.976
-dont B.T.AN.2ans 144 545, 191,645 (102,482, 102270
-dont B.T.ANN.Sans 156.521) 1120.6671 | (173.897) | 1248.699

B.3. Bons souscrits par des organisimes 17.160 29.275 31.542 36.849 31.720 33.202 36.532 40.208

internationaux

B.4. Emprunt a court terme 265 13.644 14.198 14.328 907 723 672 649

C.-DEPOTS DES CORRESPONDANTS | 197.596 212.316 238.229 274.447 261.159 293.751 291.745 303.102

D.- RELATIONS AVEC LA BANQUE -81.648 -11.983 -56.069 -55.141 -38.551 -91.553 -43.477 -86.471
DF FRANCE

Concours dr; la Banque de France 0 5.760 11.540 23.580 25,280 36.500 36.890 2R.870
Compte courant du Trésor a la Banyue de -81.648 -47.743 67.609 -78.121 63.831 -128.033 | -80.367 -115.341
France

E.-DIVERS 10.000 10.400 12.381 13.201 14.199 15.046 16.196 17.083
TOTAL(A+B+C+D+E) 616.635 779.651 915.394 1.067.599 | 1.194.586 | 1.281.688 | 1.174.780 | 1.622.171%
Evolution (en %) +23.2 + 26,4 +174 + 16,7 +119 +73 +15 +10

Source : Situation resuinee des operations du Tresor (S.R.O.T)

L'évolution de l'encours traduit également le
remboursement anticipé, grace a I'assainissement des finances
publiques conduit a compter de 1986, de la dette extérieure de
I'Etat contiractée en 1982-1983.

- L'emprunt République Frangaise 1982 1992 de 4 milliards de
dollars qui avait été contracté le 27 vctobre 1982 sous la forme d'une ligne de crédit
aupreés d'un groupe de bunques frangaises et internationales a é1é entierement
remboursé par anticipation en 1986.
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L'emprunt de la Républigue Frangaise en 1983 aupres de la
Communauté Economique Européenne de 4 milliards d'Ecus correspondait i yuatre
opérations d'emprunt lancées par la Commission de la C IY I dont le produit & été
rétrocédé a la France. Les deux tranches qui étaient assorties d'une clause de
remboursement anticipé ont fait l'objet d'un réaménagement en juillet et aot 1985.
Les principales caractéristiques des différentes opérations élaient les suivantes, a
I'issue de cette renégociation :

un emprunt de 350 millions de dollars des Etats-Unis 4 taux
fixe d'une durée de quatre ans portant intérét au taux de 11 %
cel emprunt a été remboursé le 14 juillet 1987, a son échéance
contractuelle ;

un emprunt de 1,8 milliard de dollars des Etats Unis, sous
forme d'ubligations a taux variable, d'une echéance de 7 ans.
Cet emprunt a éLé remboursé par anticipation le 8 juillet 1986 ;

un emprunt de 150 millions d'lEcus en obligations a taux lixe
divisé en trois tranches : 'une de 80 millions, d'une durée de
quatre ans, portant intérét a 11,125 %, a été remboursée le
27 juillet 1987, Pauwre de 40 millions échéance 1990, portant
intérét a 11,25 % remboursée le 27 juillet 1990, la derniére de
30 millions échéance 1993, portantintérét 4 11,504% ;

un emprunt de 1,24 milliard de dollars de Stats-Unis sous
forme d'un eurocrédit a échéance de 7 ans a wwyx | dtant. 1l a
fait Pobjet d'un remboursement anticipé le 13 aoat 985 (date
de valeur) & hauteur de 650 millions de dollars. Le solde, soit
590 millions, a été refinancé par deux émissions obligataires ;

une émission obligataire a taux fixe de 240 millions de dollars
sur le marché domestique américain : celle ¢i a eté remboursée
le 28 woat 1988, a son échéance contractuelle ;

une emission curo-obligataire a taux fixe de 350 millions de
dollars. Cet emprunt a échéance de juillet 1990 a été
remboursé par anticipation le 27 juillet 1988 et refinancé a des
conditions plus avanlageuses par une émission de montant et
d'échéance identiques.

A la suite des remboursements anticipés et
contractuels intervenus entre 1986 et 1990, il ne subsiste plus au
31 aocit 1990 de cet emprunt communautaire de 4 milliards
d'Ecus de 1983 qu'un encours de 30 millions d'Ecus.

L'évolution de l'encours de la dette publique se retrouve
dans les caractéristiques du financement du déficit budgétaire

Sénat 85 An. 8. — 3
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depuis 1982 et traduit de surcroit la prise en charge, par I'Etat, de
la dette de divers organismes.

a) Le financement du solde d'exécution budgétaire

Le financement du solde budgétaire en gestion présente
depuis 1982 les caractéristiques suivantes:

o Le montant des émissions nettes d'emprunts a long
terme est resté important pendant toute la période, notamment
depuis 1984. Cette priorité accordée a I'émission d'emprunts
obligataires traduit le souci d'allonger la durée de la dette publique et
de financer les emplois longs sur des ressources longues.

e Les encuurs de bons en compte courant ont
progressé fortement depuis 1981. Il convient de distinguer ces titres
par maturité :

- l'encours des bons 4 moins d'un an (B.T.F.), destinés
principalement a financer les besoins infra annuels de trésorerie,
augmente peu d'une année sur l'autre. En 1989, il s'est accru de
4,8 milliards de francs, avec un montant de 160,4 milliards de francs
au 31 décembre 1989 ;

- lesbons émisa 2 ans (B.T.A.N. 2 ans) ont actuellement
atteint un encours de croisiére et progressent modérément : 'encours
au 31 décembre 1989 était de 103,3 milliards de francs ;

- lencours des bons émis & 5 ans (B.T.AN. 5 ans)
s'accroit réguliérement de 50 a 70 milliards de francs par an, ces bons
émis pour la premiére fois en 1986 n'ayant pas encore donné lieu a des
amortissements ; au 31 décembre 1989, l'encours s'établissait a
248,7 millions de francs;

- l'encours des anciens bons, émis jusqu'en 1986,
régresse et n'atteint plus, au 31 décembre 1989, que 7,6 milliards de
francs.

Au total, les émissions nettes de bons en compte courant
ont essentiellement porté depuis 1989 sur des bons 4 5 ans.

" e Lesressources provenant des correspondants sont
exirémement instables. L'évolution de leur encours est largement
autonome et peu sensible a 'ampleur des déficits publics.
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e La collecte nette de bons du trésor sur formules,
négative pour la premieére fois en 1981, 'est demeurée ces derniéres
années. L'encours de ces bons qui représentaient 16 % de la dette
flottante en 1978, en constituent moins de 2 % en 1989.

o Compte tenu des mécanismes de compensation des
résultats du fonds de stabilisation des changes (F.S.C.), le plafond des
avances de la Banque de France au Trésor fixé a 20,5 milliards de
francs par la convention du 17 septembre 1973 a été abaissé par
paliers puis annulé le 22 juillet 1982 ; le concours de la Banque de
France varie en fonction des résultats du fonds de stabilisation des
changes et s'élevait en valeur cumulée a 28,9 milliards de francs au
31 décembre 1989. Il a été abaissé de 8,02 milliards de francs en 1989,
en contrepartie du bénéfice réalisé par le F.S.C.

Financement du solde d’exécution budgétaire
ten millunds de tranes)

1082 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Salde en gestion (hors F.M.1) - 82,89 - 147,13 -143,25 157.6 13536 | -101,815] -116,212} -107,653
Emissions nettes d'emprunts a long terme et
d'O.R.T.: 27,95 44,5 73,12 89,5 109.6 11,68 58,3 64,362
- émissions en valeur nominale 40 51,01 85,2 999 1372 93.68 109,1 130,072
- amortissements et charges diverses 12,05 - 6,51 11,48 104 -276 5.2 5,2 65,71
Emprunts a court tertme (emprunt
obligatvire 1383) 13.38 0.55 u,13 13,42 0,138 -0,082 0,023
Bons sur formules -2,49 -3.04 2 84 2,22 -186 -0,41 0.53 -1.65
Bons en compte courant : 85,68 41,24 48,76 21,66 33,27 64,08 15,54 T0
- systéme bancaire 85,85 40,73 17,79 10,05 742 21,98 28,29 32,99
- organismes non bancaires ct
correspondants du Tresor 0,17 1,51 0,97 11,61 2585 21,1 43,83 37.01
Dépats des correspundants et des
parliculiers 2238 14,68 30,22 36,31 -13,29 3259 -2 11,36
Opeérations avec la Banque de France -59.2 36,67 14,09 0,93 16,59 52,98 48,06 -42,99
- comple courant 50,2 33,91 - 19,87 11,11 14,89 -64.2 47,67 -34,97
- concours au Trésor 0 5,76 5,78 12,04 1,7 11,22 0,39 -R]02
Opérations diverses -0,53 -33 3,36 11.29 4.21 17,035 3.106 6,594
TOTAL 82,89 147,13 147,25 157,6 135,36 101,815 116,212 107,653

Source : Situation résumee des operations du Tresor (S.R.O.T.1.
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b) La prise en charge par !Etat de la dette de divers

organismes

Depuis 1985, I'Etat a été amené a prendre en charge la
dette d'un certain nombre d'organismes.

(en millions de francs)

Date de prise en
charge

Organismes

Montantde la
dette prise en
charge

ter janvier 1985

ler janvier 1986

ler janvier 1988
ler janvier 1988
ler janvier 1989
ler juillet 1989
ler juillet 1989

ler janvier 1990

UNEDIC

Société pour la mise en valeur de la Corse
(SOMIVAC)

Caisse d'wimortissement pour l'acier (CAPA)
Fonds sépcial des grands travaux (FSG'T)
Fonds d'intervention sidérurgique (I'IS)
Caisse nationale de Findustrie (CND 1)
Caisse nationale des Banques (CNB) 1

Suciéte de développement automobile
(SODEVA)

6.000
66

9.250
15.880
16.464
12.507
11.899

7.750

(1) Indemnisation des actionnaires des entreprises nativnalisées en 1982,

(2) Restructuration linanciere de lu Regie Kenault,

Ces opérations sont venues gontier I'encours de la dette
publique, mais ont permis également, dans I'immédiat, d'alléger le
déficit budgétaire.

En effet, seule la charge des intéréts de la dette publique
est inscrite au budget de I'Etat.

Auparavant, celui-ci prenait en charge, sous forme de
dotations a cet organisme, non seulement les intéréts de la dette,
mais également le remboursement du capital.
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L'exemplede la SODEVA

. Créationde laSODEVA

La création de la Sodeva 11,4 permis a I'Etat d'élaler dans le temps effort budgétaire
nécessaire a l'allegement du passil’ de Renault a hauteur de 12 milliards de francs, tout en
faisant bénéficier la Régie immédiatement de la mesure, a la fois en structure de bilan et en
charges d'intéréts.

Cette opération est ainsi décrite dans le rapport annue! 1988 de la sociéLé :

"L 'Etat, par lintermediuire de su filiale Sudeva, a consenti a lu Regie une contribution
exceptionnelle de 12.028 millions de francs destinée a reconstituer ses fonds propres.
Présentant une nature exceptionnelle, cel apport effectué par extinction de créances a été inscrit
directement dans les capitaux propres au compte Apport de restructuration.”

Ces emprunts repris par la Sodeva comportaient deux lignes :

- une ligne d'emprunts contractés auprés de la Caisse de

modernisation industrielle ) 1.664,6 MF
- une ligne d'emprunt contracté auprés de la C.1.D.1 10.363,0 MF (3,
Total 12.027,6 MF

Le budgel général a apporté a la Sodeva, au fur et a mesure, les fonds nécessaires au
rembourscement des différentes échéances de la dette.

Ainsi, 3 milliards de francs ont éLé apportés au début de 1983, prélevés sur le compte
spécial du Trésor "compte daffectation des produits de la privatisation”, et 1,15 milliard de
francs au début de 1989 sur la gestion 1988, dont 150 millions de franes ont été imputés sur
le méme comptle et 1 milliard de francs sur le chapitre 54-90 du budget des charges
communes.

. Dissolution de la SODEV A

L'article 60 de la loi de linances rectificative pour 1989, portant reprise par I'Etat des
droits et obligations de la Sudeva, constitue la troisiéme étape du processus.

A l'origine, I'Etat intervenait en fuveur de Renault sous la forme de bonification des
préts accordés par la C.F.D.1. (crédits inscrits au budget des charges communes).

Puis, de fait, il a pris a su charge, par le truchement de la Sodeva, le remboursement
du capital et le reliquat de la charge des intéréts (en sus de la bonification).

La troisiéme étape du processus comporte la dissolution de la Sodeva au 31 décembre
1989 et la prise en charge directe par I'Etat de sa dette.

Elle a pour effet de débudgétiser purement ¢t simplement l'opération de
restructuration du passif de Renault en allégeant les dépenses de 'Eiat a hauteur des
dotations en capital qui auraient di étre versées a la Sodeva pour lui permettire d'amortir sa
dette.

La dette de I'Etat se trouve aggravée des 7.750 millions de franes que
représente, au 31 décembre 1989, le reliquat de la dette de la Sodeva a I'égard de Ia
C.F.D.1,, sachant que I'amortissement de cette dette n‘apparait pas dans les dépenses
publiques.

(1) Société créée en 1985 pur lu Regie Renuult et devenue une filiale a 51 % de I'Etat aus coles de Recault Developpement
Industriel (19 %), de la CEFD1 (15 %) et de lu Suciete de participation et de restructuration industrielle (15 %), elle-méme
filiale de la Caisse des Depéts.

(2)La CAMI est un etablissement {inancier ceee par la Caisse des Depots el Cunsighations,

(3) Dont 116 millions de franes d'intéréts courus au ler junvier 1988.
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l.es intéréts de ces dettes prises en charge par I'Etat
s'élevera en 1991 a 5.652 millions de francs, en diminution de 8,8 %
par rapport a 1990.

Service de la dette de divers organismes
prise en charge par I'Etat
(en millions de francs)

Organismes 1990 1991 Evolution en %
UN.E.D.IC. 233,6 ' ns
SOMIV.AC. 5,0 5,0
C.AP.A. 324,1 648,0 -21 4
FS.GT. 1.450,0 1.123,0 -22.5
C.N.L 910,0 733,0 15,0
C.N.B. 960,0 816,0 15,0
F.IS. 1 813,5 1.637,0 - 15,2
S.O.D.L.VA. -- 750,0 ns

Total 6.196,2 5.652,0 -8,8

En outre, le Trésor public fait face, chaque année, au
remboursement d'une partie de cette dette.

Echéance, en 1991, de remboursements de la dette de
divers organismes prise en charge par I'Etat
(en millions de franes)

Organismes Echéance en 1991
U.NEDIC. -
SO.M.IVAC. 2,4
C.APA. nd
FS.GT. 1.132,6
C.1i1 1.277,6
C.N.B. 1.400,8
F.LS. 1.118,3
SODEVA, 750,3

Total 2y 5.682,0

(1) L'emprunt UNEDIC a ete tutalement ainorti en juin 1990.
(2)YHors C.A.P.A.

L'amortissement de ces emprunts reléve des opérations de
trésorerie de 1'Etat et ne figure donc pas au budget général. En
revanche, le Trésor devra se refinancer en émettant de
nouveaux emprunts, de sorte que l'aliegement du service de la
dette de ces divers organismes =st compensé, pour tout ou
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partie, par un alourdissement de la charge de la dette de I'Etat

proprement dite.

2. L'évolution de la charge de la dette

La charge de la dette, qui s'élévera en 1991 a
138,1 milliards de francs, représentera :

- plus de 17 % des dépenses civiles ordinaires de |I'Etat
(hors charge de la dette),

- 1,6 fois le montant des dépenses civiles en capital,

- le dezxiéme budget civil de 1'Etat derriére I'Education

nationale,

- prés de la moitié de |'imp6t sur le revenu, ou encore

plus de 80 % du produit de I'impo6t sur les sociétés.

Son augmentation ea 1991 (+ 12,3 milliards de
francs) compte pour prés du tiers dans la progression des
dépenses civiles de I'Etat (+ 39,5 miiliards de francs).

Les composantes de la charge de la dette )

1990 1991 Evciution
En MdsdeF En Mdsde K en 9%
A. Detie négociable
. Services des rentes amortissables des emprunts 75.012 79.3438 + 64%
d'Etat et des obligations du T'résor 23 muyen et long
terme
. Intérét des bons du Trésor a court et moyen terme 35.750 42.850 +199%
Total A 110.762 122.698 + 10,8%
B. Dette non: négociable. Dette a vue
. Intérét des comptes de dépot au Trésor 4.548 4.949 + 88%
. Bons du Trésor non négociables 3 341 3.856 + 15,4 %
. Prise en charge par I'Iitat de la dette de divers 6.196 5.652 8,8%
organismes
. Divers 673 740 + 99%
Total B 14.758 15.197 + 30%
C. Charges diverses
« Fraisdiversde trésorerie 230 210 - 27%
Total charge deladette (A + B + C) 125.751 138.105 + 9,8%

(1) Lois de finances initiales.
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Le projet de budget des charges communes est marqué par
une modification profonde de la nomenclature des crédits

relatifs a la dette publique.

Tirant les conséquences de 1'évolution de la politique de
financement de 1'Etat, cette nouvelle présentation distingue la dette
négoclable et la dette non négociable et identifie les charges diverses

de gestion de la dette et les frais de trésorerie.

Elle se substitue 2 une nomenclature sur la distinction
entre dette intérieure et dette extérieure et, au sein de la premiere,
entre dette perpétuelle et amortissable et dette flottante.

Evolution de la présentation de la charge de la dette

Titre [

Ancienne presentation

Nouvelle présentation 1991

lére partie

2e partie

3de partie

Dette intéricure Detle perpéluclie et
amortissable

Dette intérieure Deute flottante

Detie extérieure

Dette négociable a lung, moyen vu court
terme

Dette non négociable, Dette 2 vue

Charges diverses résuitant de la gestion
de la dette et frais de Lrésorerie

a) Les facteurs dincertitude

L'estimation de la charge de la dette pour 1991 dépend de

plusieurs hypotheéses :

- leniveau du solde a financer en gestion,

- l'évolution, largement autonome, des ressources non
négociables du Trésor (dépdts des correspondants,
encours de la Banque de France, Bons du Trésor sur

formules),

- le montant de la dette négociable (bons du Trésor en
compte courant et obligations) dont le cout est fonction
4 la fois de la politique d'émission et de l'évolution des

taux d'intérét.

Ce dernier facteur est déterminant. Les hypothéses de
taux d'intérét associées au présent projet de loi de finances sont de 9 %
tant pour les taux a court terme que pour les taux a long terme,
d'apres les indications fournies par M. Pierre Bérégovoy, ministre

d'Etat.
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Les taux assuciés au projet de loi de finances pour 1990
(septembre 1989) étaient de 7,5 % pour les taux a court terme et de
8,5 % pour les taux a long terme.

Sur la moyenne des neufs premiers mois de 'année, ces
taux se sont établis respectivement 4 10 % et 9,9 %.

Kvolution des taux d'intérét annuels

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1990.1)

-—

T.M.M._* (prévisions) nd 11,0 8,0 8,5 7,5 6,0 6,3 6,5
| T.M.M. (réalisations) 14,9 12,5 11,7 99 717 8,07 75 9,1

T .M.E.* (prévisions) 9,0
T.M.E. (réalisations) 15,8 13,6 12,3 10,1 8,4 9.4 9.1 8,8

Rappel : hausse des prix a la
consommation

11,8 Y.6 7,4 5,8 2,7 3,1 2,7 3,6

* T.M.M. : taux moyen du murché monetaire ; T.ME. : taun awoven des emprunts d'Etat.
(1) Muyenne des neuf preners mons.

Les previsions pour 1991 reposent donc sur une hypothsse
de détente des taux d'intérét, hypothese qualifiée de "volontariste” par
M. le Ministre des finances (/) et fondée sur la perspective d'une
moindre tension sur les taux d'intérét américains et la conviction que
la bonne santé de I'éconumie francaise devrait lui permettre de ne pas
s'aligner sur la hausse des taux, notamment en R.F.A.

Le projet de loi de finances rectificative, déposé le
19 novembre 1990 tient compte de cet écart constaté pour 1930 en
abondant la charge des intéréts de la dette de 4,5 milliards de
francs (2} (netsd'annulations).

La masse de I'endettement public constitue un élément de
vulnérabilité pour le budget de I'Etat : au cours des dix derniéres
années, la charge de la detie s'est systématiquement, a une
seule exception pres, révélée plus importante que preévu,
parfois pour plus du quart des crédits initialement inscrits.

Evolution de la charge de la dette

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 Tl 988 1989

1990 1y

L.F.1. (en %)

Charge de la dette constalée | 44,8 48,2 68,5 81,7 |89.,8 92,9 913 99,5 116,1
(en milliards de francs)
Ecart avec la prévisien en + 28,91-538 +22 [ +24,71-F1251+39 |+06 j+1,1 | +77

1

130,2

+ 3,7

(1) Aprés collectif.

1. Auditton par la Commission des Finances, le 12 septembre 1990,

2 Majoration de 6. 200 millions de francs de la charge des interets des bons du T'resor
a court termne, annulation de 1.200 millions de francs sur les inléréts des ubligations
du Trésor @ moyen terme el de 500 nullions de francs sur les intéréts de la detle prise
en charge pur l'Elat.
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Pour 1991, selon les informations dont dispose votre
rapporteur, le surcoit d'un dépassement d'un point de taux d'intérét
par rapport a I'hypotheése associée au projet de loi de finances serait de
3.300 millions de francs, soit le tiers exactement de l'objectif de
réduction du déficit budgétaire pour I'an prochain.

L'impact d'un tel dépassement sur la dette a long terme
serait nul sur le stock de la dette a4 taux fixe mais se chiffrerait a
1.700 millions de francs sur la dette a taux variable ainsi que sur les
emprunts restant a émettre en 1991.

Il serait de 1.600 millions de francs sur la dette a .court
terme.

b) Les principales evolutions pour 1991

o Les intéréts de la dette a moyen et long terme
(79.848 millions de francs) composés essentiellement des différentes
lignes d'obligations assimilables du Trésor (0.A.T.), progressent
de 6,4 % par rapport a 1990.

Charge d'intéréts de la dette a moyen et long terme en 1991

Catégories de titres Inicréts en MF

0 A'T. en francs a taux lixe 59.421
O.A.T. en francs a taux variable 10.589
0O.AT.en Ecus 1.757
0.AT. aémettre 6 000
O.R.T. 2.000
Autres 79

Total 79.848

En mesures nouvelles, 6 milliards de francs sont inscrits
au titre des intéréts des emprunts a émettre (contre 4 milliards de
francs en 1990) et 2 milliards de francs au titre des intéréts des
obligations renouvelables du Trésor (O.R.T.) émises en juin 1985.

- Figurent en mesures nouvelles, au titre des
"obligations a émettre dans I'année" (1) :

. lacharged'intérét correspondant aux emprunts émis ou & émettre
de septembre & décembre 1990 (42 milliards de francs) ;

1.8elon ltntitulé du chapitre 11-05, urticle 90.
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la charge d'intérét correspondunt aux emprunls d émettre en 1991
(112 milliards de francs) : les intéréts payables en 1991, ¢'est a-
dire I'année méme de la date d'émission, sont évalués a 23 % de [a
charge en année pleine ;

La charge d'intérét liée pour 1991 aux obligations
renouvelables du Trésor (O.R.T.) est évaluée a 2,000 millions
de francs, contre 5.674,6 millions de franes en loi de linances
initiale pour 1990.

in 1990, la charge des O.R.T. venant & échéance et
correspondant aux émissions massives de 1984 aurait da représenter,
en effet, 28 milliards de francs. Les rachats de titres opérés par la
Caisse d'amortissement de la dette publique (alimentée par le produit
des privatisations), puis une politique d'échange de ces titres contre
des O.A.T., ont permis, l'an dernier, de n'inscrire a ce titre qu'un
crédit de 5,7 milliards de francs, auxquels devait s'ajouter les intéréts
des O.A.T. émises en échange (3,3 milliards de francs), soit, au total,
9 milliards de francs. Cette charge devait étre compensée en 1990 par
le remboursement des avances consenties en 1987-1988 du fonds de
stabilisation des rentes.

En réalité, les opérations d'échange des O.R.T. en 1990
auraient porté sur des volumes plus importants que prévus. Les
intéréts des autres titres ne seraient en définitive (voir tableau ci-
dessous), que de 3.847 millions de francs.

Il semble que cette économie sur les intéréis des O.R.T.
doive se traduire par un alourdissement des intéréts dus sur les titres
remis en échange, a hauteur de 'enveloppe globale de 9 milliards de
francs évoquée ci-dessus. .,

Pour 1991, le montant des intéréts correspondant a
I'émission de juin 1€85 aurait da s'élever a 6 milliards de francs.
L'effet de la politique de rachat et d'échange a permis de ramener
cette charge a 1.739 millions de francs, non compris la charge des
intéréts dus au titre des O.A.T. emises en échange.

La différence entre la charge telle qu'elle apparait dans le
tableau ci-dessous (1.739 millions de francs) et les mesures nouvelles
inscrites au titre des intéréts des O.R.T. (2.000 millions de francs)
proviendrait, semble-t-il, d'un report de 1990 sur 1991.
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Charge d'intéréts sur O.R.T.

Anné Montantinitial Intéréts payés
nnée . . . .
. . des intéréts ou a payer

<I'echéance orye . eres

en milllons de francs | en miliions de francs

O.R.T. 12,75 % juin 1989 1989 1.057,11 419,89
O.R.T. 12,25 % mars 1984 1990 8.199,00 855,83
O.R.T. 12,15 % juin 1984 1990 6.928,02 1 104,05
O.R.T. 11,85 % septemhre: 1884 1990 5.269,00 857,48
O.R.T. 10 % décembwrs i$34 1990 7.719,23 1 029,46
0.R.T. 10,30 % juin 1985 1991 6.007,50 I 739,08
O.R.T. 6,7 % juin 1986 1994 29,78 0,006

o Les intérets des bons du Trésor a court et moyen
terme progressent de pres de 20 %:

10,5 milliards de francs correspondant aux "hons a taux fixe”

(B.T.F.} portant inté:ét a taux précomplés correspondant aux
besoins intra annuels de trésorerie de 'Etat ,

32,2 milliards de francs correspondant aux "bons a tunx annuels
normalises” (BT AN} 4 deux ans ou & cing ans portant des
intéréts annuels & terme échu - les nouvesuy bons émis en 1991
n'entraineront pas de charge d'intérét pour cet »aercice.

o Les intéréts des comptes de dépot du Trésor
(4.949 millions de francs) progressent de 8,8 %. La nouavelle
nomenclature buagétaire adoptée pour 1991 permet d'identifier la
rémunération des fonds des chéques postaux déposés au Trésor
(4.200 millions de francs).

N.B. Sur proposition du Gouvernement a l'Assemblée
nationale, la dotation de cet article nouveau du chapttre 12-01 a été
abondée de 2.100 millions de francs. Cet'e décision est la traduction de
larticie 16 de la loi du 2 juillet 1990 relative a l'organisation du seruvice
public de la poste et des télécommunications, qui dispose que le cahier
des charges de la Poste_"précise les garanties d'ine juste rémunération
des jonds déposés gui doit inciter a la collecte et atteindre dans des
coniditions fixées par le contrat de plar un niveau au moins égal au coiit
de celle-ci, en tenant compte des gains de productivité obtenus”,
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Anticipant sur le cahier des charges et le contrat de plan, le
taux de remunération des fonds des chéques postaux deposés au Trésor,
actuellement de 3 %, sera porté 4,5 % en 1991 (1).

B. LES DEPENSES DE GARANTIES (Chapitre 14-01)

L.es crédits inscrits au chapitre 14-01 sont destinés a
financer les risques auxquels I'Etat a accepté d'accorder sa
garantie.

I.'essentiel de ces crédits -80 % du total en 1991- est
affecté aux garanties afférentes a l'exportzation, assurées par la
C.0.F.A.C.E.

Au total, I'évolution globale des crédits inscrits a ce
titre pour 1991 -11.548,0 millions de francs- est marquée par une
quasi-stabilisation (+ 1,6 %), apres la forte progression
enregistrée I'année précédente (+ 30,4 %).

Ceci résulte pour l'essentiel de la fin du "rattrapage" des
garanties C.O.F.A.C.E,, qui avaient du faire l'objet d'importantes
inscriptions complémentaires lors des précédentes lois de finances
rectificatives, en raison a la fois de I'explosion du déficit de
I'assurance crédit et d'une importante politique de rebudgétisation de
ses charges.

Garanties - Chapitre 14-01

Crédits Crédits Evolution 1991/1990
votés en demandes
1990 pour 1991
(millionsde | (millionsde | (millionsde en Y%
francs) francs) francs)
-§ 10 : Garanties accordées a des colleclivites,
établissements publics el services autonomes 135,0 1,0 - 131 97
- § 20 : Garanties afférentes au financement du
logement 10,0 50,0 + 10,0 + 25
§ 40 : Garanties afférentes au Inancement de
I'agriculiure 50 25,0 + 20,0 + 400
§ 50 : Garanties aftérentes au financement de
I'industrie 200,0 200,0 0 -
§ 70 : Garanties afférentes a I'exportation 9140,0 91250 15,0 9,2
§ 90 : Garanties diverses 1844,0 2.144,0 + 3000 + 16,3
Total 11.364,0 11.548,0 + 184,0 + 1,6

1.Celte decision, de meme que celle d'inscerire un credit d'un milliurd de franes en
fuveur du transport Je lu presse (budget des P T E.), est strictement compensee pour
le budget general pur un prelevement sur lu Poste d'un méme montan au titre de lu
tresorerte mise a sa dispusttion d'une part, du fonds de gurantie de la C N.E. d'autre
purl(recettes non fiscales!
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1. Garanties accordées a des collectivités,
établissements publics et services autonomes
(article 10)

Ces crédits couvrent pour l'essentiel la garantie apportée
par 1'Etat a divers emprunts émis avant l'indépendance de I'Algérie
par des établissements publics et sociétés de développement régional
opérant en Algérie, ainsi que par des sociétés de développement
régional des départements d'outre-mer.

Il s'agit donc d'un article en voie d'extinction. Les
crédits prévus a ce titre dans le projet de loi de finances pour 1991 sont
ramenés a 4 millions de francs, contre 135,0 millions de francs en loi
de finances 1990.

2. Garanties afférentes au financement du logement
(article 20)

a) Ces crédits couvrent d'une part les garanties de I'Etat
au Comptoir des Entrepreneurs et au Crédit Foncier de France,
destinées & pallier les défaillances des fonictionnaires bénéficiaires de
préts complémentaires.

Ramené a l'encours de ces préts, le montant des garanties
représente environ 47 % du total. Plus de la moitié des fonds ainsi
versés sont toutefois récupérés ultérieurement.

b) D'autre part, ils financent la garantie prévue pour les
Sociétés immobiliéres d'investissement en compensation de la
limitation réglementaire de la hausse des loyers.

Les crédits inscrits a ce titre dans le projet de budget 1991
atteignent 45 millions de francs, soit un niveau identique a celui
inscrit en loi de finances 1989, aprés une diminution de 5 millions de
francs en ioi de finances 1990.
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Chapitre 14-01-20
Evolution des dépenses
{millions de francs}

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 | 1990

Préts aux fonctionnaires 9,08 9,44 9,85 12,87 18,23 9,18 19,13 22,88 10,89

Sociétés immobiliéres
d'investissement 13,09 10,36 21,36 32,81 15,98 32,97 13,17 17,61 8,23

Total 22,17 19,80 31,22 45,68 34,21 42,15 32,30 40,50 19,12

(1) Etat de la consommation au 30 juin 1990.

3. Garanlties afférentes au financement de
'agriculture (article 40) (1)

a) Jusqu'en 1988, les credits affectes a ce titre
concernaient pour partie (paragraphe 10) l'octroi d'avances aux
Sociétés daménagement régional (S.A.R.), 4 taux d'intérét nul et
terme de remboursement indéterminé, destinées a compenser le
décalage entre les charges de construction des ouvrages en concession
d'Etat et les recettes correspondantes.

Ce régime a éié supprimé en 1988.

Depuis 1990, les crédits du paragraphe 10 sont également
destinés a financer les garanties accordées aux Sociétés
d'Aménagement foncier et rural (S.A.F.E.R.), afin de compenser la
disparition, a compter du ler janvier 1989, des préts bonifiés par
I'Etat en faveur de ces sociétés.

Cette compensation est destinee a disparaitre a compter
de l'année 1993.

b) Les crédits inscrits au paragraphe 20 de cet article sont
destinés a financer la garantie de 1'Etat sur les emprunts contractés
par les jeunes agriculteurs et jeunes artisans ruraux sociétaires du
Crédit Agricole Mutuel, ainsi que par des associations ou des sociétés
d'équipements touristiques.

1.Larticle 30 retragait, jusqu'en 19885, les depenses de garuntic des emprunts emis
pour le financement des autoroutes, nolamment pur les sociélés privées
concessionnuires dautoroules.

Aucune dépense n'u éte ordonnancée depuis 1985 et aucune ne le sera plus
désormauis a ce litre.
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Au total, les dépenses inscrites sur 'article 40 ont atteint
45 millions de francs en 1990, pour une inscription initiale de
5 millions de francs.

Les crédits demandés pour 1991 s'élevent a 25 millions de
francs

Chapitre 14-01-40
tmillions de francs)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Crédits votes 4 4 21,5 21,5 5 5 3 3 b 25,0

Dépenses 27,3 30,5 22,3 18,9 0.6 i54 | 1898 | 1,74 15,0 -

(1) Etat de la consommation au 30 juin 1990.

4. Garanties afférentes au financement de
I'industrie (article 50)

Les crédits inscrits a ce titre résultent d'une procédure
instituée en 1982 et supprimée en 1986.

lis sont destinés a couvrir les dépenses résultant de la
mise en jeu éventuelle de la garantie que I'Etat accorde aux préts a
long terme mis en place, sur sa demande, par les étabiissements
financiers en faveur de sociétés en cours de restructuration.

Les dépenses constatées résultent de la défaillance des
sociétés bénéficiaires de ces préts (1).

Cette procédure dite des 'préts débudgétisés” était
destinée a substituer des préts financés sur ressources collectées sur
le marché par les établissements financiers a des préts financés sur
ressources budgétaires.

Les crédits ouverts en loi de finances initiale sont
évaluatifs. Jusqu'en 1988, ils ont été fixés chaque année a
500 millions de franc s.

1.Ces préts comporient, ¢n regle génerale, un differe dumortissement en capital
compris enlre 3 el 5 uns. Les défarllances d'entreprises n'ont done eu d'tncidence qu'u
compter de 1984.
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(millions de franes)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Crédits ouverts en L1 1. By 500 500 500 500 350 200 200
Mise en jeu de la garantic 265 1.050 1.328 570 211 184 5111,

Encours des préts garantis | 14.546 | 28.027 34.286 | 33.121 28 632 | 22244

(1) Depenses engagees au 30 juin 1990

La dotation prévue pour 1990 (200 millions de francs)
devrait étre suffisante pour couvrir les deinandes de mise en jeu de la
garantie de I'Etat. Au 30 juin 1990, les dépenses engagées s'élevaient
a4 51 millions de francs (contre 123 millions de francs l'année
précédente a la méme date).

Cette évolution semble consacrer une certaine diminution
des risques, qui justifie la stricte reconduction en francs courants
des crédits inscrits a ce titre pour 1991.

5. Garanties afférentes a l'exportation (article 70/

Les crédits inscrits a cet article sont destinés a couvrir le
déficit de quatre procédures de garantie gérées pour le compte de
I'Etat par la Compagnie frangaise dassurance pour le commerce
extérieur (C.O.F.A.CE.).

l.'intervention ‘de I'Ktat consiste a garantir
globalement a la C.O0.F.A.C.E. I'équilibre financier de chaque
regime.

Le Trésor verse a la C.O.F.A.C.E. les funds nécessaires en
vue de l'indemnisation des entreprises assurées, sous forme de
provisions périodiques dés lors que l'on constate ou prévoit un déficit.

a) Lassurance-crédit(article 71)

L'assurance-crédit est destinée a couvrir les exportateurs
francais d'un certain nombre de risques:

risques de fabrication - arrét de production, interruption de
marché,

- risques commerchuux ou risques de paicment lies & deus types de

risques

Sénat 85 An. 8. — 4
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"risque politique” : guerre, émeules, calastrophe naturelle,
décisions ou actes de gouvernement fuisant obstacle a
I'exécution des contrats ou au trunslert des funds

"risque commercial”. insolvabilit¢ vu carence du débiteur.

e L'évolution des dépenses de l'assurance-crédit dépend
de plusieurs facteurs :

La dotation inscrite a ce titre est une évolution du solde
entre les indemnités versées aux assurés par la C.O.F. A.C.E. et les
recettes tirées des primes et des récupératicns de créances, le cas
échéant ;

- Elle depend donc, dans un premier temps, de la
fréquence et de l'ampleur des sinistres, par nature
"imprévisibles".

C'est ainsi qu'a partir de 1979, 'apparition de sinistres
liés a des risques politiques de grande ampleur a porté le deficit de
I'assurance-crédit 4 un niveau élevé. Le mouvement s'est ensuite
ralenti a compter de 1981, hormis l'année 1982, marquée par le
sinistre généralisé enregistré par la Pologne en l'absence de
consolidation. En 1987, 1988, 1989, les sinistres ont 4 nouveau été
plus nombreux et plus élevés.

- Elle dépend aussi de 'ampleur et des modalites de la
consolidation des dettes des Etats défaillants.

«  Encasde refinancement de lu dette, les écheances indemuniscées par
lu C.O I"A.C.I2 font I'objet d'un versement des crédits -

soil par 'intermédiaire du compte spécial du Trésor n*903-17 :
"Préts du Tresor pour lu consolidution de dettes envers lu

France",

soit par I'intermédiaire de la B.F.C.E., pur des crédits inscrits
au chapitre 44 938, article 38, du budget des Charges communes
("Purticipations de ['Etat au service d'emprunts a caractere

econamique )

A}

Cetie procédure permet a lu C.OF.AC.IK. de récupérer les fonds
gqu'etle a indemnisés, et de limiter i dégradation du compte de

Passurance crédit.

Blle fuit Fobjet d'une utilisation oroissante avee les accords de
consulidation de plus en plus nombreux signés dans le cadre du
Club de Puris.
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lin cas de reechelonnement, ¢'est a dire de report des échéancees, la
C.O1A CE ne recupire que plus tard, ¢t progressisement, les
montants puyés, ce qui se traduit par une dégradation du compte

de "assurance-crédit (!).

Ainsi, en 1934 et 1985, le recours masstl au refinancement par la
B.F.C.L. s'est traduit pur un déficit presque nul du compte de
I'assurance crédit Inversement, a partir de 1986, fuce a des
sinistres plus nombreus et plus éleves, le redehiclonnement a été
massivement utilise, le compte de Passurance crédit s'est
profondement dégradé et le recours a l'inseription de credits
complementaires en ol de finanees rectificative a été quasi

systématique.

Dans un souci de clarification des comptes de l'assurance-
crédit, les techniques de consolidation sont désormais unifiées :

L'ensemble des créances commerciales garanties par la
COFACHE et consolidées seront redchelonnees par la

COFACUL

Pour ce faire, la C.OF ACE. pourra empruetler aupres de la
B.1".C.E. pour refinuncer les échéances dues puys ne répondant pas
aux criteres de budgétisation (par refinancement de la dette).

Dans ce cas, la C.OF.A CE supportera les impayés sur accord de
consolidation auparavant financés par la B.F.C.E. La B.F.C.I3. ne
suppurtery plus que les impuayes sur interets, financés par des
crédits inscrils au chapitre 44.98-35 du budget des Charges

communes.

Les dettes qui ont ete consolidees par reechelonnement dans un premier temps

peuvent fuire Lobjet d'un refinancement dans un deaxienme temps.
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Assurance-credit

(14-40-71-10)
(millions de francs)
Crédits ouverts Credits inscrits . ] )
en lcide finances | en loide finances Ven"?ements Recettes Charge

e e . . du Trésor 1 nette

initiale rectificative
1980 .- 1.000 100 900
1981 500 810 700 110
1982 500 2.570 1.926 644
1983 mémoire 1.900) 1.700 200
1984 - 1 500 2.500 - 1.000
1985 -- 200 200 -
1986 - 2 800 -- - 2.800
1987 1 000 2.500 8.500 -
1988 2.000 8.000 10.000 -
1989 6.000 5.000
1990 8.000
1991 8.000

(1) Compte spécial n® 903 17.

Pour l'exercice budgétaire 1989, le montant des
sinistres (/) s'est élevé 4 23.282 millions de francs, dont:

- 21.742 millions de francs versés par la C.O.F.A.C.E.,

- 1.540 millions de francs d'ordres de paiement directs
versés par la B.F.C.E. concernant des échéances non
encore échues incluses dans un accord de consolidation.

Sur ce montant, 6.550 millions de francs, soit 28,1 % du
total, ont été versés au titre d'accords de consolidation.

La répartition géographique par zone des sinistres est la

suivante :
- Afrique: 11.597 millions de francs
Proche et Moyen Orient: 5.261 "
Amérique : 4.9583 "
Eurape : 1 097 "
Asic: 274 "

1 .Ensemble des sintstres civils et militaires, survenus wu titre du risque commercial
el du risque politique.
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Assurance-crédit

Pays ayant accumulé un montant de sinistres supérieur a 1 milliard de francs
(ils représentent a eux-seuls 64 % du montant total des indemnités versées)

Egypte
[rak
Brésil
Nigeria

Maruoce

4.792 millions de frances

4.190 "
2132 "
2.171 "
1.051 "

20 sinistres ayant donné lieu aux versements les plus importants
au cours de l'exercice 1984

Montant
Pays (en millions Assuré - Exportateur - Débiteur

de francs)
Irak 219 Dumez - Ministry of Housing and Construction
Maroc 16U BIFCE - Heurtey Industries - Ste Maroc Phosphore
Nigéria 174 Paribas - Ministére des Finances
Nigéria 270 Paribas - Ministére des Finances
Nigéria 122 Crédit Lyonnais Ministére des Finances
Nigéria 137 Indousuez - Nicon
Nigéria 251 Crédit Lyonnais - Peugeot - Peugeot automobile Nigeri
Nigéria 307 Crédit Lyonnais Peugeol Automobiles
Paraguay 128 SGE - Construction El. Minist. de la Sulud Pub.
Etats-Unis 412.,5 BFCE - BNP-CFEM Global Martine Nautilus
Pologne 160 BFCE - Creusot Loire entreprises - Bank Handlowy
Pologne 393 BFCE - Divers - Bank Handlowy
Arabie Saoudite 125 Indosuez - Saint Rapt et Brice - Suudi medical services
Brésil 149 BICE - Divers fournisseurs  Eleclronorte
Brésil 204 BFCE - Thomson - Ministeria da aeronautica
Céte d'lvoire 139 BECE - Divers fournisseurs SIR
Irak 255 Ministére des communications - CIT Aleatel
Irak 291 Stute organization - SAE
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Compte de l'assuraace-crédit 1989
{milliards de francs)

. Indemnités versées aux assurés C.O.F.A CE.: 23,23
(dont: -versementsC OF.ACLE.:) (21,74}
(- versements B.F C.E. 1) (1,54)
. Frais de gestion : -1,29
. Primes : + 2,07
« Récupérations + 4,39
< Produits divers : + 0,08
. Besoin de financement brut . 17,03
. Refinancements B.F CE . + 3,92
. Versements budgetaires F1L,00n
. Solde: -2,11

1116,0 milliards Jde franws en b de tinances imttale F 3,0 onthards de francs en lorde finances recuticatinve.

Pour l'exercice 1990, selon la réponse apportée a votre
Rapporteur, "les informations équivalentes ne sont pas encore
disponibles pour le premier semestre 1990 ",

Les crédits inscrits a ce titre pour 1991 sont
strictement reconduits en francs constants : 8.000 millions de
francs.

Compte tenu de I'évolution de la situation éconumique de
nos principaux débiteurs : Brésil, Egype, Nigéria, Maroc, Pologne, de
I'accroissement des risques au Proche-Orient (/) et du développement
des charges en Europe de I'Est, on ne peut exclure que les crédits
initiaux -par nature évaluatifs- risquent d'étre insuffisants et devront
étre & nouveau complétés par des crédits inscrits en loi de finances
rectificative.

1.L'estimation de 8 milliurds integre deja les defuuts de paiement de Ulrak, constates
avant le conflit.

La hausse du prix du petrole umelioreru lu situation de certuins puys debiteurs
{Venezuela - 6 millions de francs de dette en 1989, Nigéria : 2.171 millions de francs
en 1989, Arabie Saoudite - 150 millions de francs en 1989).

Leffet de lemburgo au titre du risque de fubrication ne peut étre evalue.



b) L'assurance-prospection (article 72)

L'assurance-prospection a pour objet de couvrir les
entreprises - moyennant le paiement d'une prime de risque et d'une
prime sur les recettes - contre les risques commerciaux liés a la
prespection de nouveaux marchés étrangers. Elle couvre également
I'assurance-foire, qui permet de financer les frais exposés a l'occasion
d'une manifestation commerciale agréée.

Cette procédure a connu une forte montée en charge
jusqu'en 1986, date a partir de laquelle un ralentissement s'est
amorcé.

Pour 1991, la stabilisation du coit de cette procédure
devrait se poursuivre et conduit & inscrire une dotation de
490 millions de francs, en diminution de 2 % par rapport a 1990.

¢) Garantie de change (article 73) (1)

Cette procédure permet de couvrir les exportateurs contre
certains risques de change qui affectent les contrats d'exportation
dont la monnaie de compte est une devise étrangere.

Constamment bénéficiaire, notamment de 1981 a 1985,
son résultat cumulé avec celul de l'assurance-crédit venait diminuer
le besoin de financement de celle-ci.

Bien qu'en diminution sensible, son résultat est encore
positif de 1988 a 1989 (28 millions de francs).

d) Risqueeconomiyue(article 74)

La garantie du risque économique a pour objet de couvrir
les entreprises contre l'évolution anormale des colts de revient des
marchés d'exportation conclus & prix fermes ou a prix révisables
plafonnés, lorsque ces marchés portent sur la fourniture de biens
d'équipements élaborés.

Les hausses de prix considérées comme normales, représentées par
une {ranchise, restent a la charge des assurés. L'indemnisation est
calculée par la C.O.F.A.C.E. sur la base d'instruments de mesure de la
hausse des couts délinis contral par contrat au terme d'études
comptables effectuées pour les contrats importants par la Mission de

1. Par souci de clarification budgetuire, un article particulier de dépenses a éle creé
au titre de cetie procédure a compter de lu loi de finunces pour 1988.



contrdle économique et {inancier aupres des entreprises bénéficiant
d'une garantie pour leurs opérations d'exportation.

L'évolution des dépenses reflete la charge annuelle
d'indemnisation versée aux assurés. En 1987 et 1988, I'apurement de
dossiers anciens, dont la liquidation était en retard, a entrainé une
majoration de la dotation initiale (500 millions de francs en 1987 et
220 millions de francs en 1988). En 1989, le colt de la procédure est
resté limité a 750 millions de francs.

L'indemnisation des dussiers les plus anciens étant
terminée, le rythme de dépenses de cette procédure diminue.

Les crédits demandés a ce titre pour 195} -635 millions de
francs- sont donc en légere diminution par rapport a 1990 (- 0,1 %).

Evolution des eredits du chapitre 14-01-70

Charges communes 1982 1983 1984 1983 1986 1987 1988 1984 14990 1991
14-01-71-10 Dotation L} 500 el b e dizadanre T et 1.000 2,000 .00 8.000 85.000
Assurance-crédit Dotation LFR - . - - 2.500 8.000 S.000

Charge nette 644 L.200 1.000 0 2.800 85.500 10.000 12.000
14-01-72-10 Dotation LIK1 il 204 400 595 650 675 190 515 500 490
Assurance prospection § Depenses 160 280 400 620 650 600 4410 31
14-01-74-10 Dotatien LFI 1.275 1 U L.ao0 1.000 1004 965 Yo iS50 6540 635
Risque économique Depenses 520 1 070 1.0u0 1.000 1.000 1.465 1.120 750
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Couattotal de l'aide au commerce exterieur
ien millions de francs)

1983 1984 1985 | 1986 1987 1988 1989 1990 1;;.91;
I-COUT BUDGETAIRE
LAIDE AUX GRANDS CONTRATS
- Assurance crédit (Charges communes 14-01 711 1 200 1.000 0 2.800 8.500 oo | 12,000 | 3.000 8.000
- Refinancements budgetaires, charge netie G4 177 166 569 1.305 3.400 5.587 2.150 8.500
(Compte speciul du T'resor Y05-081t1)
- Risque econumigue {Charges communes 14 01 T4 1.070 1.000 1.000 1000 I.4vd 1120 750 640 635
-B.F.C.E.(Charges communes 44-98 381 5.544 5.516 1.465 1.986 2199 1.850 3.955 2500 3.400
AIDE AU DEVELOPPEMENT LIEE
- Préts du Tresor, charge nette tCompte special du 1.942 2.037 2.948 2624 2.702 2.844 2942 3.570 4725
Tresor903-0T)
- Dons(Charges comnunes 68-00-101 1y 142 120 157 142 267 Sty 445
- Fonds ingenierie (Seruvices financters 44-88-20) 7 33 33 12 13 10 10 25 30
.AIDES DIVERSES
- Assurance-prospection (Charges communes 295 400 620 650 600 440 510 500 495
14-01-72)
- Cudex (Charges communes 64-00-401 70 133 236 116 135 244 198 260 260
- A CTIM.(Services finuncrers 44-88 1) 94 139 123 138 109 99 125 96 102
-C.F.C.EEJC.FM.E.tServices financters 44-84) 186 205 251 216 221 231 250 233 236
TOTAL COUT BUDGETAIRE 10.522 | 8.428 9.630 | 10.263 | 17.391 | 20.559 | 26.847 | 23.487
I -COUTEXTRA-BUDGETAIRE
- Bonifications Banque de France 6.603 6.035 4.206 1.757 1.907 1.126 1.345
TOTAL COUT EXTRA-BUDGETAIRE 6.603 6.035 4.206 1.757 1.907 1.126 1.345
TOTAL GENERAL 17.125 | 14463 | 13.836 | 12.025 | 19.298 | 21.685 | 28.192

NB. : Ce tab. :au ne prend pas en compte les reftnancements effectues par lu B.F.C.E. (1.6 mulliard de francs en 1983, 9,5 niilliards de francs en
1984, 11,2 milliards de francs en 1985, 5,9 mullwards de francs en 1986, 12 nulliards de francs en 1987, 2,6 nulliards de francs en 1988 et
5.2 mudliards de francs en 1989}, ni les prelevements effectues sur la tresorerie des orgamsmes gestionnatres.

(1) Désormais 903-17.

6. Garanties diverses (article 90)

Les crédits inscrits a ce titre, qui représentent pour 1991
18,6 % du total des crédits de garanties sont marqués par une
progression de 300 millions de francs (+ 14 %), pour atteindre
2.144 millions de francs , aprés une progression de 934 millions de
francs en 1990.

Comme l'indique leur intitulé, ces garanties sont par
nature éclectique, et l'analyse de leur évolution est souvent rendue
difficile par la diversité des services concernés et, conséquemment, le
caractére parfois épars des renseignements recueillis par votre
rapporteur.
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a) Les annulations de préts de refinancement B.F.C.E.
(paragraphe21)

Le poste le plus important est constitué par les crédits
destinés a financer les annulations de préts de refinancement
consentis par la B.F.C.E./paragraphe 21).

Les annulations de préts constituent la traduction
budgétaire des décisions prises au sommet de Toronto (1) et au somret
de Dakar (2).

Les crédits inscrits a ce titre en 1990 s'élevaient a
220 millions de francs. Les crédits demandés pour 1991 sont
quasiment multipliés par 4, puisqu'ils atteignent 850 millions de
francs.

b) Garanties diverses d'emprunts (paragraphe 17)

. Garanties de change accordées par le Trésor aux
emprunts en devises de la Caisse centrale de
coopération économigue

Les crédits inscrits a ce titre financent pour l'essentiel le
cout de la garantie de change que le Trésor accorde aux emprunts en
devises de la Caisse centrale de coopération économique ().

Lorsqu'il y a perte de change, le colit esl égal a la différence entre le
cours de la devise en francs le jour de 'achul en vue du
remboursement d'une échéance et son cours historique, aw moment de
la cession, sur le marché des changes [runcais, du produit de

l'emprunt en devises.

Lorsqu'il y a guin de chunge, eelui-ei est recouvré au compte spéeial du
Trésor 901-590 (ligne 805-01) (4).

Pou: l'exercice 1990, les pertes de change ont été
estimées a 204,1 millions de francs. Au 30 juin 1990, elies s'élevaient
4 61,2 millions de francs.

1. Lot de finances rectificedive pour 1985 - article 40 ; loi de finances pour 1990 -
article 125 - alineu 2.

2. Lot de finances pour 1090 - article 125 - alineu 1.

3. Remboursements du capital des emprunts affectes aux prets du ler guichet et du
capital el des interéts des emprunts affectes aux préts du 2eme guichet.

4 Tel u ete le cas pour les annevs 1979, 19850 ¢t 1955 a 1959.
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Pour 1991, les prévisions portent sur 304,6 millions de

francs.
Garantie des emprunts en devises C.C.C.E,
(en millions de francs)
1982 1983 1934 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Previsions 30,0 1000 15,0 160,0 250,0 137.0 175,2 179.9 2041 304.,6
Réalisations 69,0 118,14 jo8,67 156,12 91,01 1651 180.4 181,71 61,2-9 3046

(1) Au 30 juin 1990.

. Enoutre, la garantie de I'Etat francais a été appelée a
jouer en 1988 et 1989 en faveur d'un emprunt 370 millions de francs
émis par la Bangue gabonaise de développement aupres de la Bangue
nationale de Paris. L'indemnisation de la B.N.P. a été effectuée a
hauteur de 52,29 millions de francs en 1988 et 0,013 million de francs
en 1989,

. Garanties résultant des contrats de cautionnement
conclus entre la République francaise et la Banque
européenne d'investissement

La mise en jeu de cette garantie n'intervenant qu'en cas de
défaillance d'un des emprunteurs de la B.E.I, toute prévision sur cet
article est exclue.

Pour 'exercice 1989, lu garantie de I'FLat g é1é mise en jeu du
fait de P'article 2 du contrat de cautionnement France-B.E.1. des
22 février ¢t 3 mars 1981 (deuxiéme convention de Lomé).

Cette misce ¢n jeu a conduit a 'ordonnancement d'un emprunt ¢n
écus d'une contre valeur de 0,54 million de francs, représentant
I'échéance due au 10 avril 1989 par le Cungo pour le prét accordé
a la Banque nationale de développement du Congo (1),

Peur 'exercice 1990, deux opérations ont 61é effectuées, relatives
aux contrats de cautionnement conclus les 5/11 novernbre 1986
(premiére convention de Lomé) et les 22 février et 3mars 1981
(seconde convention de Lomé) :

21 mai 1990 : ordonnancement d'un emprunt en écus de
1.820,6 millions de francs représentant les échéances dues par
le Cameroun (2),

1. Cette echéance u ete recouvree le 6 fevrier 1990) el porteg au compte n“901-590.

2. Projets "Adduction d'eau de Yavundé”, "Camdev 1" et "Chemin de fer
transcamerounais 1",
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20 juin 1990 : ordonnancement d'un emprunt en écus de
5.593,2 millions de franes representant les échéances dues par
le Cameroun (1)

Pour mémoure :

. Garantie concernant les emprunts de la Mission laique
francaise auprés de la Caisse des dépdts et
consignations pour le financement de la construction
du complexe scolaire de Valbonne

lies paiements supportés a ce titre jusqu'en i986 ont atteint
67,5 millions de franes.

I.'Eral, en sa ualité de garant, s'est substitué a la M.LLF., qui n'a
Jamais été en mesure d'honorer les échéances des préts qu'elle avait
contractés.

e Trésor a versé a ce titre 2 lu Caisse des dépéts :
7.884.119 francs en 1981,
7.907.716 franes en 1983,
5.453.351 francs en 1984.

l.'absence de réglement en 1982, 1985 et 1986 résulte des imprécisions
juridiques attachées a ce dossier, notamment le point de savoir sur
quel poste budgétaire, charges communes du ministére des finances
ou budget de 'éducation ntionale, imputer ces paiements.

Un protocole a été signé le 5avril 1984 entre 'Etat et la Mission
laique fran¢aise aux termes duquel I'Etat se voit transférer la totalité
du patrimoine de la Mission, le ministere de I'éducation nationale se
trouvant subrogé dans les droits et obligations de la M.LLF. Ce
protocole est devenu exécutoire le 6 mars 1986. A compter de cette
date, la garantie de I'Etat n'a plus formellement a joucer, le ministere
de I'éducation nationale devenant débiteur direct de la C.D.C.

Les impayés ct les intéréts de retard (calculés aux taux de 12,75 %)
qui, au 6 mars 1986 s'élevaient a 24.134.433 francs ont fait I'objet d'un
dernier réglement par imputation sur le chapitre 14 01 en avril 1988.

NB. L'ensemble du chapitre 14-01 a fait l'objet d'une
majoration de 1.200 n:illions de francs en loi de finances rectificative
1999, essentiellement liée a lassurance exportation et aux garanties

CCCLE.

1. Projets "Hevecam”, "Sonel I'", "Sunel Mape”, "Sonel [1”
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C. LES DEPENSES EN ATTENUATION DE RECETTES

Ces crédits sont sans rapport avec la dette publique. Leur
inclusion sous la rubrique générale 'dette publique” apparait peu
logique.

Au demeurant, les dépenses inscrites a ce titre au budget
des charges communes ne sauraient étre considérées comme de
véritables charges du budget général//}). Elles nc sont gque la
contrepartie de moindres recettes liées a des réclamations de
contribuables, au remboursement de sommes excédentaires versées et
a l'appiication de certaines dispositions du code général des impdts

(remboursements de T.V.A. notammen. .

Les impots et taxes établis au profit des collectivités locales sont
pergus directement par les services de 'Etat : le produit des réles émis
est versé intégralement aux collectivités locales par 'intermédiaire
du compte d’avances sur impdts. [’Etat supporte donce les
conséquences des dégréevements el remboursements accordés sur ces
impots et taxes, les pertes de recettes correspondantes sont assimilées
a celles subies sur les impdts d'Etal.

Les crédits destinés a couvrir ces dépenses s’élevent, pour
1991, globalement a 203.470 millions de francs contre
170.585 millions de francs en 1990, soit une progression de 19,3 %.

Cette dotation, qui représente 40 % environ des
dépenses du budget des charges communes, est constituée,
pour Pessentiel, par les dégrévements et les remboursements.

1.A lexception des chapitres 15-03 "Frais de poursuite et de contentieux”, et 15-04
"Decharges de responsabilite et remises de débels .




Dépenses en atténuation de recettes
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(millions de francs)

Crédits votés Crednh: \ .
our 1990 demandés Evolution
p pour 199}
15-01 "Dégréevements sur contributions directes et
taxes assimilées"” 66.605,0 74.340,0 + 7.735,0
15-02 "Remboursements sur produits indirects et
divers" 101.900,0 127.100,0 + 25.200,0
15-03 "Frais de poursuite et de contentieux” 786 7 8400 + 53,3
15-06 "Décharges de responsabilité el remises de
débets" 93,1 90,0 5.1
15-07 "Remboursement forfaitaire aux exploitants
agricoles non assujettisalaT.V.A." 1 200,0 1200 - 100,01
Total 170.584,8 203.470,0 + 32.885,2

1.Les dégrevements sur contributions directes et
taxes assimilées (Chapitre 15-01)

Les crédits inscrits a ce titre pour 1991 s'élevent a
74.340 millions de francs, soit une progression de 11,6 % par rapport

a 1990.

Les dégrevements d'impots résultent, soit du mécanisme
de certains 1mpoéts (ex: reversement d’impots sur les sociétés a la
suite de la régularisation annuelle), soit de dispositions & caractére
social prévues par la loi (ex : dégrévement de la taxe d’habitation pour
les personnes agées), soit encore de mesures de technique fiscale (ex:
plafonnement de la taxe professionnelle). Ils peuvent également
résulter d’admission en non-valeur prononcée par l’administration

fiscale.

Les remboursements imputés au chapitre 15 01 concernent :

paragraphe L1, les impols directs assis par la Direction générale

des impdts

paragraphe 12, les remises et décharges allouées par la Direction

de la comptahilité publigue et les comptables du Trésor

paragraphe 13, les remboursements des excédents de versement

d'impét sur les sociétés ;

paragraphe 20, les restitutions liquidées en matiére de retenue a la

source clde prelévement sur les revenus de capitaus mobiliers.
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Evolution des dégrevements

(millions de francs)

Résultats
Prévisions
pour 1990
1986 1987 1988 1989
- Paragraphe 11 37.699 35.960 37.735 33.705 52.500
- Paragraphe 12 1.605 3.029 3.694 1.657 1.800
Paragraphe 13 10.500 10.383 13.604 15.249 18.000

- Paragraphe 20 1.168 1 381 1.630 1.829 2.000
Total chapitre 15-01 50.972 50.753 56.663 52.440 74.200
Evolution +16,8% -0,4% +11,6% -1.5% +41,7%
Rappe! des crédits inscrits en
loi de finances initiale 45400 41.440 46.300 52.270 66.605

L'évolution du chapitre 15-01 depuis 1986 traduit
essentiellement deux mouvemer .s:

- I'augmentation constante du volume des
dégrevements de fiscalité directe locale,

- une croissance trées soutenue des remboursements
d'excédents de versement d'impot sur les sociétés.

. En 1987, la diminution du montant porte sur cette ligne budgetaire
(- 0,4 %) provient essentiellement de la suppression de la reduction
forfuitatre de 10 96 des cotisations de taxe professionnelle.

Pour 1988, la reprise de la croissance des dépenses (+ 11,6 %) est
imputable a la hausse sensible constatée en matiéere de
remboursenients dexcédents de versement dimpol sur les sociétés
(+ 31 %) tandis que les dégrévements d'impots directs ne
progressent que de 4,9 %.

La forte diminution observée en 1989 est liée aux mouvements
sociuux qui ont ralenti es travaux de la Direction générale des
impots.

Pour 1990, la prévision lient cumple a la fois d'une progression
normale moyenne d'environ 15% et du report des aflaires non
ordonnancees en 1989 ainst gque de Pineidence des mesures
nouvelles en matiere de taxe d'habitution {extension du
dégrévement d'office partiel, plufonnement en fonetion du revenu)
et de taxe professionnelle (abaissement du tuux du plafonnement ¢n
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fonction de la valeur ajoutée de 5 a 4,5% en 1989, a 4% en 1990)
qui vicnnent augmenter la prévision concernant le paragraphe 11.

Une forte profession des remboursements d'excédents de versement
dTmpét sur les societés est généralement attendue ( + 18 42).

Pour 1991, la prévision est ventilée comme suit :

- paragraphe 11 50.940 mf
- paragraphe 12 2.100 mmf
paragraphe 13 . 19.250 mf
- paragraphe 26, 2.050 mf
total T4.340 mfl’

soit + 0,1 % par rapport a 1990.

Elle est fundée, a législation inchangee par rapport a 1990,
sur une hypotheése de progression moyenne des dégrevements de 10 %
environ par rapport a8 des estimations pour 1990 considérées hors
report de 1989. Elle tient compte de l'incidence de l'ubaissement du
taux du plafonnement des cotisations de taxe professionnelle par
rapport a la valeur ajoutée de 4,5 % a 4 % intervenue en 1990.

2.l.es remboursements sur produits indirects et
divers (Chapitre 15-02)

Les crédits inscrits a ce titre atteignent 127.100 millions
de francs pour 1991, contre 101.900 millions de francs en 1990, soit
une progression de 24,7 %.

Au total, ces crédits représentent 62,5 % du total des
dépenses en atténuation de recettes. L'essentiel de ces dépenses est
lié aux remboursements de T.V.A.

1991

Chapitre 15-02

dont:T.V.A.

1985 1986 1987 1988 1984 1890
L.F.l. Res. L.LF.l. Res. L.F.L Res. LK1 Res L.F.1 Reas. L.F.L Res.
51.757 | 56.709 | 60.400 | 61 673 | 66.500 | 67.023 | 73.015 | 80.583 | 84.004 | 100800 | 101.800 | 114.200
50.000 | 52.402 | SB.600 | Sy 172 | 64.500 | 64.396 | 70.215 | 77.318 | 81,003 | Y7.573 | 87.900 [ 109.400

127.100

122,600
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Les dépenses effectives de chaque exercice ont
constamment excédé les prévisions des lois de finances initiales. Ce
résultat est principalement imputable aux remboursements de T.V A.
accordés aux assujettis.

Si, a la limile, une entreprise peut prévoeir que, dans une conjoncture
donnée, elle restera créditrice au regard du Trésor pendant les trois
mois d'un trimestre civil, délai réglementaire reguis pour bénéficier
d'un remboursement au titre du régime général, il est impossible au
niveau macro-économique de chiffrer le cout glubal de la dépense
budgétaire correspondante, la situation de chaque entreprise étant
particuliére.

Un facteur plus limité, mais nouveau, de la croissance des
crédits du chapitre 15-02 tient a l'évolution de l'article 60
"Remboursements divers”, ou sont notamment inscrites diverses
créances non imputées sur l'impét sur les sociétés (1) :

- créances nées du report en arriére des délicits ( "carry back "),
- crédits d'impét-recherche,

- crédits d'impét formation,

- autres crédits d'impét (utilisation des équipements, ete...).

Cet article enregistre de ce fait une tendance spontanée en
accélération depuis 1988, cing ans apres l'année au cours de laquelle
les premieéres options pour le report en arriére ont été exercées.

. En 1988, lu prévision initiule de 550 millions de francs a é1é révisée
a 800 millions de franes. La dépense a atteint 1.260 millions de

franes.

. En 1939, l'inscription initiale était de 850 millions de francs. La
dépense s'est élevée a 1.309 millions de francs.

. En 1990, 1.590 millions de francs sont inscrits ¢n loi de inances. La
dépense attendue est de 2.410 millions de franes en raison de
certains reports en arriére de déficits particulierement élevés.

. L'évolution spontanée conduit pour 1991 a un niveau de 2 milliards

de francs. Ce n'est qu'a partir de 1994 que ce poste de dépense
devrait retrouver unce tendance modérée.

I Les renthvursements de trop-pergu sont imputes au chapitre 15-01, paragraphe 1.3.

Sénat 85 An. 8. — 5
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3. Remboursements forfaitaires aux exploitants
agricoles non assujettis ala T.V.A. (Chapitre 15-07)

Ces remboursements inscrits depuis 1984 au chapitre
15-07 ont connu l'évelution suivante :

Evolution des dépenses et des crédits
du chapitre 15-07

Années Loi (.ie.ﬁ.nances Est?m.at‘ion Résultat
initiale révisée
1984 1.600 1.540 1.329
1985 1.770 1.500 1.365
1986 1.600 1.600 1.290
1987 1.470 1.400 1.270
1988 1.500 1.300 1.242
1989 1.300 1.200 1.085
1990 1.200 1.100 -
1991 (prévision) 1.100 -- --

Cette évolution s'explique par la lente diminution du
nombre des bénéficiaires: 320.000 environ en 1989, soit moins du
tiers des exploitants agricoles. L'objet du remboursement forfaitaire
est de limiter les rémanences de T.V.A. dans la formation des prix
agricoles, pour les entreprises agricoles non assujetties
(principalement des petites exploitations).

Situation des exploitants agricoles au regard

delal.V.A.
Nombre global ST Bénéficiaires du

, . . Assujettis ala

Années d'exploitants . remboursement Autres
. I.V.A. .y »
agricoles w faorfaitaire

1985 1.106.000 451.000 420.000 235.000
1986 1.075.000 462.000 397.000 216.000
1987 1.045.000 497.000 374.000 174.G00
1988 1.015.990 504.000 346.600 166.200
1989 990.400 511.000 321.300 ) 158.100

(a)Source : Ministere de I'aprriculture

{b) Source : Direction génerale des impuits

(¢) Le remboursement forfuitaire afferent aux ventes renlisees en 1989 sera hguide en 1990, Les statistiques
correspondantes ne serunt donc disponibles quen juin 1991, Aussi. les chiffres indiques ne constituent-ils qu'une

estimation.
{d) Estimation.
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CHAPITRE Il

LES DEPENSES ADMINISTRATIVES (action 03)

l.es crédits inscrits a ce titre concernent des
dépenses de fonctionnement ou d'équipement qui, pour des
raisons variées, ne peuvent étre affectées de maniere spécifique
au budget d'un ministere particulier.

l.es crédits demandés pour 1991 s'élevent a
43.553 millions de francs, contre 49.445 millions de francs, soit
une diminution de pres de 12 %.

Ces crédits représentent 39 % du total des dépenses
(DO + CP) inscrites au budget des Charges communes, hors
titres l et 1.

On peut distinguer trois grandes catégories de dépenses:

- Mesures générales intéressant la fonction publique,
qui recouvrent a la fois rémunérations, pensions et
prestations sociales,

- Dépensesdiverses de fonctionnement,

- Dépenses d'équipement administratif.
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A. MESURES GENERALES INTERESSANT LA FONCTION
PUBLIQUE

1. Traitements et pensions

a) "Mesures générales intéressant les agents du secteur
public"(Chapitre 31-94)

Les crédits affectés a ce chapitre, de nature
provisionnelle, sont des crédits de traitements et rémunérations qui
font l'objet de mouvements complexes.

Chaque année, en loi de finances initiale, ce chapitre
est doté de crédits provisionnels destinés a financer l'incidence
d"éventuels ajustements complémentaires” pouvant intervenir en
cours d'année, compte tenu des négociations salariales a intervenir
dans la fonction publique.

L'essentiel de cette dotation est déterminée par !'évolution
du "point d'indice"de la fonction publique. Toutefois, certains crédits,
dont le montant global ou la répartition entre plusieurs fascicules
n'est pas déterminé lors de la préparation du projet de loi de finances
(ainsi, dans le cadre du 'plan Durafour”), peuvent également y
figurer.

- Parallélement, les crédits inscrits a ce titre dans le
budget précédent font l'objet d'une inscription définitive dans les
budgets des différents départements ministériels concernés par les
ajustements de rémunérations intervenus en cours d'exercice.

En 1990, ce chapitre avait été marqué par l'inscription de
crédits provisionnels élevés : 5.500 millions de francs, liée a la fois a la
mise en place du plan Durafour et a l'incidence de diverses mesures
catégorielles, notamment de revalorisation de la fonction
enseignante.

En 1991, I'évolution nette des crédits affectés a ce
chapitre est négative : - 3.455 millions de francs.

L'inscription aux différents fascicules budgétaires
concernés des 5.500 millions de francs précédemment provisionnés au
budget des charges communes se traduit, en effet, par une diminution
d'un montant équivalent en 1991.

En revanche, le montant de la provision inscrite pour
couvrir les "ajustements complémentaires de rémunérations” est



réduit de plus de moitié par rapport a 1990: + 2.045 millions de
francs.

Selon les répunses obtenues par votre rapporteur, “le montant des
crédits inserits a été déterminé en fonction des hypothéses
économiques associées au projet de loi de inances”.

Cette prévision repose sur un "point mesure nouvelle" fixé a
292 fruncs, contre 282,5 francs en 1990, soitl une progression de
3,36 %.

L'évulution de l'indice des prix constitue un élément essentiel des
négociations salariales.

On rappellera donc a cet égard que pour 1990, la hausse moyenne des
prix a la consommaltion a été estimée par le Gouvernement a 3,2 % (1).
Or, au mois d'octobre 1990, 'acquis sur 'année atteint déja 3,6 %.

Pour 1591, I'hypothése gouvernementale de hausse de prix définie a
2,8 %, alors que la moyenne des instituls privés de conjoncture se
situe a 3,6 %.

l.a diminution sensibie de la dotation provisionnelle
pour 1991 repose donc a l'évidence sur deux hypothéses
"fortes" : faiblesse de la progression des prix, maintien d'une
certaine rigueur salariale.

Evolution des crédits du chapitre 31-94
{en milliards de francs)

1982 1983 L9%4 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1891
L.EF.IL 11,03 4,47 0,87 3,19 3,34 234 4,22 5,19 5,50 2,04
L.F.R. -1,12 -3,21 + 1,60 0 -0,46 -0,30 + 1,35 + 4,50 0
Répartition 7,81 1,26 2,11 3,18 0,94 1,51 1,29 9,09

b) Pensions (Chapitres 32-92 et 31-97)

Il s'agit la encore de crédits destinés a financer les
conséquences d'une augmentation éventuelle du pointd'indice dans la
fonction publique.

I. Initiulement, c'est-a-dire duns les hypotheses economiques associees uu projel de
lvi de finances, elle élait méme estimee a 2,5 %.
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LLes mouvements concernant ces chapitres
d"'imputation"” sont de nature différente de ceux qui affectent le
chapitre 31-97.

Les charges de pensicns sont transférées en cours d'année
au chapitre 32-97 de chaque fascicule budgétaire vers le chapitre
32-97 du budget des charges communes, d'oll sont versées les
dépenses.

. Au 31 décembre 1989, le nombre de pensions versées s'élevail a
1.556.554, pour une inscription budgélaire au chapitre 32-97 de
112,97 milliards de franes (7).

. Les ceredils inserits en 1590 sur 'enscmble des chapitres 32-97 des
fascicules budgétaires s'élevaient a 116,84 mitliards de francs.

e Les crédits demandés pour 1991 atteignent
123,18 milliards de francs, soit une progression de 5,4 % par rapport
a 1990, qui s'analyse comme suit :

- 'Services votes " 121,18 milliards de franes, caleulés sur lu base
des cffectifs pensionnés prévus au 31 décembre 1994, avee une
valeur du point de retraite de 289,50 francs,

- "mesures nouvelles” . 2,0 milliards de trancs, liées d'une part

aux prévisions d'évolution des effectils 1991, d'autre part, a une

hy puthése de la valeur du poinl de retraite a 292 frances (soit
une progression de + 0,9 %).

Au total, ces hypothéses conduisent & une diminution
des crédits inscrits au chapitre 32-97 de 4.436 millions de francs,
résultant de l'effet conjoint de :

- l'inscription de 6.640 millions de franes duns les budgets des
différenls départements ministériels des crédits provisionnels
inscrits en 1990 au budget des charges communes,

- IPinscription de 1.475,7 millions de frances au titre de l'incidence en

année pleine des mesures de revalorisation intervenues en 1990,

- Yinscription de 615 millions de Irancs seulement au titre des
provisions destinées a couvrir des ajustements complémentaires

éventuels en 1991,

1. Y compris lu charge de lallocation exceptionnelle, en application du decret n” 89-
803 du 25 octobre 1989, soit 1,06 milliard de francs.
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Evolution des pensicns de I'Etat

1981 1985 1986 1987 19838 1989
Nombre de pensionnes 1.413.575 1.435.448 1.458.812 1.513.724 1.552.943 1.586.400
Dépenses constalees thors PT) 75,45 81,03 45,97 91,56 93,57 -
{en milliards de francs)

Retraite moyenne:1s

tmontant mensuel en francs)

Régime de base versant des droits directs Ensemble

. Régime général 7.149
- Cadres )

durée d'affiliation a I'AGIRC supéricure a 15 ans 13.006

durée d'affiliation & 'AGIRC inférieure 4 15 ans 8.306

- Autres ) 5.501

. Exploitants agricoles 1.720

. Fonctionnaires 10.026

dont fonctionnairves civils 10.020

- agents de catégorie A 13.097

- agents de catégorie B 8.471

- agents de catégorie C 5.844

. Artisans, commergants 2.858

. Salariés agricoles 3.480

Autres régimes de base (mines, marine, EDF, SNCF, ete. 7.259

(1) Avantages principaux de buse et complémentaires hors avantages accessoires, pour un seul

regime d'affiliation.

(2) Sunt considérés comme vadres les salaries du regue peneralqpuont ete affilies a FAssoctation

genérule des institutions de retrarte Jdes cadres tAGIRC.

13) La rubrique "Autres" regroupe les non caudres du prive atust que les agents non tituluices de
8 p } { 134

I'Etat et des collectivités publiques.

Source : S.ES.L. - Echantillon inter-régimes des retraites 1988,
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Rémunérations et pensions
Origine des mouvements de crédits

{millions de francs)

31-94-10 "Mesures générales intéressant les agents du service public”

‘I'otal Pensions

. Inscription dans les budgets des divers departements mintsteriels des credits ancrennement prevus{pour 19901au - 5.500,0
budget des charges coinmunes
. Inscription de provisiuns destinees a couvrir les ajustements complémentaires de remunerations publiques a intervemr + 2.045,0
en 1991
Total Rémunérations - 3.455,0
32-97-20 "Pensions civiles"
. Incidence de 'extension en annee pleme des mesures de vevalurisation de remunerations publiques intervenues en 1990 +1.111,68
. Inscription dans les budgets des divers departements nunisteriels des credits prevus pour 1986 av budget des churges - 5.292.86
communes
. Inscription de provisinns destinees & couvrir les ajustements complementaires de remunecations publiques a intervenir + 470,10
en 1991
T'otal -3.711,08
32-97-10 "Pensions militaires”
. Incidence de I'extensiun en aimee pleine des mesures de revalurisation de remunzritions publigues intervenues en 1990 + 271,43
. Inscription dans les budgets des divers départements mmistériels des crédits prevus pour 1990 au budget des charges - 12540
communes
. Inscription de provisions destinees a couvrir les ajustements complémentaires de remunerations publiques a itervenir + 258,99
en 1991
Total -723,58
32-97-40 "Pensions Alsace-Lorraine”
. Incidence de I'extension en annee pleine des inesures de revalorisation de remunerations pubhiques mtervenues en 1990 + 9247
. Inscription dans les budgets des divers départements nunistériels des crédits prevus pour 1990 au budget des charges . 93,0
communes
. Inscription de provisions destinees a couvrir les ajustements complementaires de remuneralions publiques a intervenic - G,82
en 1991
Total - 1,35
32-97-50 "Contribution au paiement des pensions servies par diverses collectivités
antérieurement au ler janvier 1954"
. Incidence de I'extension en annee pleine des mesures de revafonisation de remunerattons publiques intervenues ¢en 1990 + 005
. Inscription duns les budgels des divers departements nunisteriels des crédits prévus pour 1990 an budget descharges - 0,05
communes
‘Total 0
32-97-80 "Revalorisation des pensions des anciens fonctionnaires sarrois”
. Incidence de l'extension en annee pleine des mesures de revalorisation de remunérations publiques intervenues en 1990 + 0,09
. Inscription dans les budgets des divers départements ministériels des credits pres us pour 1990 au budget des charges - 0,09
communes
Total 0
-4.436




-73-

2. Prestations sociales (Chapiires 33-91 et 33-92)

Les crédils des prestations sociales insc:its au budget des
charges communes correspondent a deux catégories distinctes.

a} Dans certains cas, le budget des charges communes
prend en charge la totalité des crédits afférents a certaines
prestations :

- versement a la Caisse nationale d assurances familiales

Les crédits inscrits a ce titre pour 1991 s'élevent a
7.192 millions de francs, soit une diminution de 11,8 % par rapport a
1996 (8.159 millions de francs) ;

- cotisations patronales au titre du régime dassurance-
maladie des personnels civils titulaires de l Etat

Les crédits inscrits a ce titre pour 1991 s'élevent a
18.841 millions de francs, soit une majoration de 12,6 % par rapport
41990 (16.732 millions de francs) ;

- versement au titre de la compensation démographique
entre divers régimes de sécurité soctale (1) :

Les crédits inscrits a ce titre pour 1991 s'élévent a
9.543 millions de francs, soit une augmentation de 17,1 % par
rapport 4 1990.

b) Dans les autres cas, l'inscription des crédits au budget
des charges communes concerne uniquement les ajustements
éventuels pouvant intervenir er 1991 pour certains régimes, les
charges principales étant inscrites dans les différents fascicules
budgétaire concernés :

- cotisations patronales a I TRCANTEC : 75 millions de
francs pour 1951 (0 en 1990),

- Fonds national daide au logement : 200 millions de
francs pour 1991 (194 millions de francs en 1990),

- Fonds spécial pour le régime de retraite des ouvriers des
établissements industriels de l’Etat: 134,7 millions de
francs pour 1991 (248 millions de francs en 1990),

1. "Compensation généralisée "entre régimes de base obligatoires, "surcompensation”
entre régimes spéciaux d'assurance-vieillesse.
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- versement de transport : 10 millions de francs pour

1991 (150 millions de francs en 1990).

NB. Larticle 33-91 a fait l objet d'une inscription de crédits
complémentaires en loi de finances rectificative 1990, pour un montant

de 310,0 millions de franecs.

Prestations
Origine des mouvements de crédits

{(millions de francs)

. Ajustement de crédits provisionnels

33-91-20 "Cotisations patronales au titre du régime d'assurance-maladie des personnes + 2.109,0

civiles titulaires”

33-91-40 "Versement au titre de la compensation des régimes de sécurité sociale" + 1.392,0

33-92-40 "Cotisations patronales a 'lRCANTEC" + 75,0

33-91-30 "Fonds national d'aide au Iogen.ment" 4 6,0

33-91-10"Versement a la C_.N.AF." 967,0

32-92-10 "Versement au fonds spécial pour le régime de retraite des ouvriers des - 1133

établissements industriels de I'Etat” )

33-92-30 "Versement de transport” - 140,0
Total + 2.362,0

B. DEPENSES DIVERSES DE FONCTIONNEMENT

1. Affranchissement des correspondances cfficielles

(Chapitre 34-91)

La valeur d'affranchissement des correspondances
échangées entre administrations fait l'objet d'un remboursement
forfaitaire annuel au budget annexe des P.T.T. Le crédit prévu a cet
effet au budget des charges communes pour 1991 s'éleve a
2.585 millions de francs, soit une somme identique a celle inscrite en

1990 et en 1989.

Ce chapitre a fait l'objet d annulations de crédits "devenus
sans objet” en 1989 : - 129,25 millions de francs par arrété du
8 septembre 1989, et en 1990 : - 55 millions de francs par arrété du

30 mars 1990.
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2. Dépenses éventuelles et dépenses accidentelles

a) Dépenses éventuelles "chapitre 37-94"

Aux termes de l'ordonnance n°59-2 du 2 janvier 1959
portant loi organique relative aux lois de finances, les crédits de
“dépenses éventuelles” servent a abonder en tant que de besoin les
chapitres dotés de crédits provisionnels, dont la liste est donnée a
I'état G annexé a la loi de finances.

o En 1989, la dotation initiale de 236 millions de francs a
été portée a 266 millions de francs par décret d'avance du 8 septembre
1989.

I.a répartition des crédits complémentaires a été effectuée
comme s\lit :

Utilisation des crédits en 1989

Montant
Chapitres et budget Libellé (en millions de Date du J.0.
francs)

46-93 Secours d'extréme urgence aux

DOM-TOM victimes de calamités publiques 5,50 5 mars
46-93 Secours d'extréme urgence aux

Intérieur victimes de calamités publiques 1,00 12 mai
34-03 Frais de réception et de voyages

Affaires étrangeres exceptionnels 60,00 1L avril
46-93 Secours d'extréme urgence aux

DOM-TOM victimes de calamités publiques 12,56 17 juin
34-03 Frais de réception et de voyages

Affaires étrangéres exceplionnels 102,20 6 juillet
34-03 Frais de réception et de voyages

Affaires étrangéres exceptionnels 42,00 14 novembre
34-03 Frais de réception et de voyages

Aflaires étrangeéres exceptionnels 40,00 31 décembre
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Soit au total ;

- Secours d'extréme urgence aux victimes de
calamités publiques : 19,06 millions de francs (!),

Frais de réception et voyages exceptionnels :
244,2 millions de franes (2).

o La dotation de 285 millions de francs inscrite en loi de

finances initiale pour 1990 a été ainsi répartie, jusqu'au

13 septembre 1990 :
Utilisation des crédits en 1990
Montant
Chapitres et budget Libelle ten millions de Date du J.0.
franes)

34-03 Frais de réception et de voyages

DOM-TOM exceptionnels 4,00 [19avril
34-03 Frais de réception et de voyages
Affaires étrangéres exceptionnels 90,00 20 mai
46-93 Secours d'extréme urgence aux

DOM-TOM victimes de calamités publiques 1,705 3 juin
34-03 Frais de réception ¢l voyages

Affaires étrangéres exceptionnels 85,0 13 seplembre

Restent donc 104,3 millions de francs a répartir,
vraisemblablement utili=és pour l'essentiel a compléter le
financement des travaux de construction du centre Kléber pour la
réunion de la C.S.C.E. en novembre 1990.

“Votre commission n'est pas favorable a cette procédure qui
consiste & imputer sur des crédits de "dépenses éventuelles” des frais
de réception (en l'occurrence de construction) ou de voyage qui
relévent davantage d'une inscription en loi de finances rectificative,
au motif qu'ils sont "exceptionnels”.

Elle souhaite donc que la démarche qui a conduit a
maintenir en francs constants les crédits inscrits a ce titre dans
le budget 1991 traduise la volonté de mettre un terme a cette
“déviance" budgétaire.

1. 5.5 millions de francs pour les réfugiés surinamiens en Guyane, 12,56 millions de
francs pour les victimes du cyclvne Firinga a La Réunion.

2. Outre les voyages du President de la République et du Premier ministre, ces crédits
ont permis de financer le sommet des puys industrialisés a l'Arche de la Défense.
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b) Dépenses éventuelles (Chapitre 37-95)

o 'utilisation des crédits inscrits a ce chapitre pour 1989,
soit 250 millions de francs, a été effectuée comme suit :

Utilisation des crédits en 1989

Montant
Chapitres Libellé {en millions de Date du J.0.
francs)
Charges communes
20-61 Haute cour de justice 1,00 21 mars
Industrie
37-71 Frais d'élections consulaires 2,22 3juin
Services généraux
35-91 Travaux immobiliers 3,70 6 juillet
Charges communes
68-02 Fonds européen de développement 43,00 i4 octobre
Compte d'affectation spéciale
902-13 Fonds de secours 115,00
Intérieur
34-96 Matériel et fonctionnement 10,00 22 novembre
Services généraux
37-05 Aclivité dv médiateur 1,20 18 novembre
Compte d'affectation spéciale
902-13 Fonds de secours 22,00 18 novembre
Défense : Gendarmerie
53-51 Matériel 28,00 11 janvier 1990
(AP =CP)

e En 1990, les crédits inscrits sur ce chapitre, de méme
montant que 1989, soit 250 millions de francs, ont permis d'abonder
par répartition les chapitres suivants:
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Utilisation des credits en 1990

Montant
Chapitres Libellé ten millions de Date du J.O.
francs)
Mer
20-61 Polices maritimes et signalisation 10,00
maritime
63-30 Ports maritimes et protlection du 20,00
littoral AP = CP) 17 juillet
Industrie
34-98 Matériel et fonctionnement 15,00
57-02 Equipements administratifs et 5,00
technique (AP = CP)
Aménagement du territoire
44-01 Subventtons diverses 1,00
Travail, santé - services
communs
Divers
chapitres Autres rémunérations, matéricls et 13,82
fonctionnement 19 juillet

Au 30 juillet 1990, il reste encore 181,2 millions de francs
non affectés.

e Il est proposé de reconduire la méme dotation de
250 millions de francs dans le projet de loi de finances pour 1991.
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Dépenses "éventuelles” et "accidentelles”
Ordonnance du 2 janvier 1959

Art. 7.- Les crédits vuverts par les lois de finances sont mis a la disposition des
ministres pour les dépenses ordinaires, les dépenses en capital et les préts et avances.

lls sont affectés a un service ou a un ensemble de services. s sont spécialisés
par chapitre groupant les dépenses selon leur nature ou selon leur destination. Toutelois,
certains chapitres peuvent comporter des crédits globaux destinés a faire tuce a
des dépenses éventuelles ou a des dépenses accidentelles.

Art. 10.- Les crédits provisionnels s"appliquent aux dépenses dont le montant
ne peut correspondre exactement a la dotation inscrite dans la loi de finances, parce que
les dépenses afférentes a ces crédits sont engagées en vertu d'une loi ou d'un réglement
contresigné par le ministre des {inances. La liste des chapitres dont les dotations ont un
caractéere provisionnel est donnée chaque année par la loi de finances.

Les dépenses sur crédits provisionnels ne peuvent étre ordonnancées
que dans la limite des crédits ouverts. S'il est constaté en cours d'année que ces
crédits sont insuffisantes, ils peuvent étre complétés, par arrété du minisire des
finances, par prélevements sur le ¢rédit global pour dépenses éventuelles. En cas

d'urgence, si ces prélevements sont eux-mémes insuffisants, des crédits supplémentaires
peuvent étre ouvertls par décrel d'avances pris sur le rapport du ministre des tinances et
dont la ratification est dernandéc au Parlement dans la plus prochaine loi de finunces.

Art. 11.- Teous les crédits qui n'entrent pas dans les calégories prévues aux
articles 9 et 10 ci-dessus sont limitatifs.

Sauf dispositions spéciales prévoyanl un engagement par anticipation sur les
crédits de 'année suivante et sans préjudice des exceptions au principe de 'annualité qui
pourront étre apporiées par le décret. prévu a l'article 16, les dépenses sur credits hmitatifs
ne peuvent étre engagées el ordunnancées que dang la limite des erédils ouverts ; ceux-ci
ne peuvent étre modifiés que par une loi de finances sous réserve des dispositions prévues
aux articles 14, 17, 21 el 25, ainsi que des exceplions ci-apres :

1°. Dans la limite d'un crédit global pour dépenses accidentelles, des
p

décrets pris sur le rapport du ministre des finances peuvent ouvrir des crédits
pour faire face a des calamités ou a des dépenses urgentes ou imprévues.
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3. Amélioration de la gestion de I'ad ministration

Trois chapitres budgétaires sont concernés par cette
action :

4

a) '"Dépenses informatiques, bureautiques et téelématiques’
(Chapitre 34-95)

Selon les réponses apportées a votre rapporteur, les crédits
inscrits a ce tilre en 1989 - 58,7 millions de francs - avaient pour
"objectif principal d'engager des ovperutions significatives,
permettant detablir une évolution precise de 'upport des nouvelles
technologivs. 20 etudes et 38 projets innovants ont élé financés
ainsi”.

“Le suivi desdites uctions, gui se prolungent au-dela de 1989, ainsi
que lu nécessité d'etablir un bilan retrospectif sur les opérations des
exercices precedents, qui arriven! a leur terme pour celles engugées
en 1986-1987, ont conduil a marquer une pause en 1990 dans
L'attribution des credits interminisleriels de modernisation puisque
30 millions de fruncs seront dépenses.”

La reconduction de la dotation 1990 pour 1991
permettra d'assurer une part de financement aux projets pour
lesquels I'étude préalable aura été conduite en 1990 et de poursuivre
'effort en matiére d'échange de données infermatisées (E.D.L.).

NB. Ce chapitre a fait l'objet d'une annulation de
0,6 millions de francs de crédits "devenus sans objet", par arrété du
30 mars 1990.

b) '"Développement du contréle de gestion" (Chapitre
34-96)

Le projet de loi de finances pour 1991 a prévu l'inscription
de ‘crédits spécifiques a la promotion de méthodes modernes de gestion
dans les administrations”, 2 hauteur de 30 millions de francs,
reconduisant ainsi la dotation inscrite en 1989 et 1990.

La encore, votre rapporteur ne peut que citer la réponse
qui lui a été apportée.

"Les creduts inscrits onl pour objet de soutenir, principulement a
travers lu procedure des chartes d amelioralion de la gestion la mise en
pluce de systémes modernes de gestion.
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"Ceux-ci purtent sur des vbjets J'umpleur tres variee et dotvent
presenter un caractere exemplaire permettunt lu diffusion de la
méthodologiv elaborée a [occasion de leur mise en place a lensemble

des ministeres concernes pur des problentes unalogues

"Leur realisution fuit l'objet d'un suivi attenttf u lu direction du budget
sous forme generalement d'une purticipution effective au comite
pilvtage. Ces caractéristiques expliquent Uinscription de ce chapitre au
budget des charges communes”.

Par lettre en date du 26 septembre 1990, M. Michel
Charasse, ministre délégué chargé du budget, a informé M. Roger
Chinaud, rapporteur général du budget, de l'intention du
Gouvernement de regrouper les crédits de fonctionnement
courant des ministéres (parc automobile, frais de déplacement,
remboursement a diverses administrations, fonctionnement général,
informatique). '

Le ministre délégué chargé du budget précisait :

"Ces regroupements n'ont jumats pour bul ni pour effet de faire
echapper les credits a la regle de la spéciulity par nature ou par
destination, pusee par larticle 7 de lordonnanee de 1959. Il s'ugit, en
effet, du seul regroupement dv credits de méme nature, a l'eaclusion des
crédits de personnel vu des credits dintervention, ces derniers devunt
rester speciulises par objectif. C st pour cette raison que les credits de
vacalions vnt systematiquement ele exclus de ces chapitres regrowpes,
alors memv qu'ils sont nte res aux dotutions globales dve
fonctionnement des prefectures vu des services eaterweurs du ministere

de la solidarite.

Les regroupements proposes onl pour objet Lumelioration de lu gestion
des moyens de U'Eiat ; lexcessive specialisation des credits, determinee
un an avant lear emplol, s'oppose en effet a la responsabilite des
gestionnauwres, tant a lechelon central que dans les services exlerieurs,
qui ne peuvent ajuster de la maniere la plus rationnelle les moyens

alloues aux besoins propres

Cette politigue de responsabilite a pour corollaire la mise en pluce d'un

controle de pestion des crédits de fonctionnement ainsi regroupes ™

Votre rapporteur souhaite que la mise en place de ce
contrdle de gestion - vraisemblablement partiellement financé sur le
chapitre 34-96 - se fasse parallelement au regroupement des crédits
de fonctionnement, et que le Parlement puisse étre informé des
résultats de ces travaux, afin que le regroupement des crédits ainsi
opéré ne se traduise pas pour lui par une diminution de la clarté de
I'information qui lui est die.

Sénat 85 An. 8. — 6
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NB. Ce chapitre a fait l'objet d'une annulation de
0,2 million de francs de 'crédits devenus sans objet”, par arrété du
30 mars 1990.

c) "Amélioration de lu gestion dans les administrations et
rationalisation des choix budgétaires (Chapitre 37-93)

Ce chapitre est utilisé par répartition ; il permet de
financer des "études déclairage des choix, de prospective ou de
modélisation ainsi que des opérations diverses permettant d améliorer
la gestion des services administratifs”.

o Les crédits inscrits a ce titre en 1989 ont été ainsi
utilisés :

Date de l'arrété Objet etvou theme d'étude
6 juin 1989 Estimation des externalités d'usage des infrastructures routiéres (premiére
(JO du 10/06) partie de I'étude portant sur V'estimation des coits marginaux sociaux)

- Base de données des logements neufs (SABINE)

- Modéle de logements anciens

- Financement du logement et comportement d'épargne et d'endettement des
ménages

- Modéle agricole (MAGALI)

- Evaluation par enquéte du contrat de retour a I'emploi

9 aoiit 1989 - Estimation des externalités d'usage des infrastructures routiéres (deuxiéme
(JO du 12/08) partie traitant de la tarification actuelle et des perspectives d'évolution dans
I'éventualité d'une harmonisation européenne,

- Distribution des carburants en France (concurrence entre grandes surfaces et
compagnies pétroliéres ; incidence de 'introduction des carburants sans plomb)

23 octobre 1989 Crédit destiné a permetire des modifications de conliguration matérielle et
JOdu2710) logicielle de 'ordinateur central IBM 4331, qui traite Mensemble des
documents budgetaires dont le ministére a la responsabilité ; ces modifications
entrainent des gains de temps et de produclivité.

27 décembre 1989 | Crédit desline a la poursuite de 'opération SIGMA  dépenses en capital, a
(JOdu 31/12) caraclére interministériel.
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o Les crédits inscrits a ce titre en 1990, soit 9,775 millions

de francs, ont été ainsi utilisés jusqu'au 13 septembre 1990.

Datede 'arrété

Objet et/ou théeme d'étude

ler aott 1990
(JOdu11/08)

- Actualisalion de la base de données SABINE
- Financement du logement (CREP)

Etude économétrique de I'évolution des pris du logement a aris ¢t en region
parisienne
- Sécurité routiére

Impaect des diverses aides a l'industrie

Poursuite des Lravaux sur la qualité et les performances industrielles
- Scénarios de réduction du soutien a "agriculture
- Actualisation de la maquette "transferts das a la politique agricole
commune”
- Poursuite des travaus sur les contrats de réinsertion et de retour a 'emploi
- Evaluation des méthodes de prévision de la direction ).P.

13 seplembre 1990

Crédit destiné a des éludes d'évaluation des politiques publiques sur des
thémes retenus par le commissariat général du Plan.

e Pour 1991, les crédits sont strictement reconduits en

francs constants.

4. Dépenses d'équipement administratif et grands
travaux d'architecture

a) "Acquisttions et constructions d'tmmeubles
administratifs"(chapitre 57-05)

Ces crédits sont destinés a des acquisitions immobiliéres,

aux constructions et a I'aménagement de locaux administratifs,
généralement des cités administratives, partagées par les services de
plusieurs administrations.

Les crédits du chapitre 57-05 diminuent de 60 a

50 millions de francs en autorisations de programme (- 16,7 %) et de
82 a4 70 millions de francs en crédits de paiement (- 14,6 %) par suite
de la non-dotation des articles 10 et 20 relatifs aux acquisitions
immobiliéres et aux opérations de l'administration centrale (7).

1. Lurticle 10 n'est pas dote en loi de finances tnittale. 1l est gere par le service des
domaines de lu direction generale des impdts et donne licw a des ordonnancements

directs.
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Les crédits concernant l'article 30 "Services extérieurs"
portent sur des opérations diverses d'équipement des cités
administratives et diminuent de 82 4 70 millions de francs en crédits
de paiement (!).

NB. Ce chapitre a fait l'objet d'une annulation de
2 millions de francs de crédits "devenus sans objet"”, par arrété du
30 mars 1990.

b) 'Opérations et constructions d'tmmeubles a caractere
interministériel"(chapitre 57-01)

e 106 millions de francs d'auturisuations de programme
nouvelles et 9 millions de francs de crédits de paiemeat nouveaux sont
demandés a ce titre pour 1991, afin de permettre la rénovation du
palais d'lIéna, qui abrite le Conseil économique et social.

e L'achevement du transfert du ministere des finances a
Bercy fait l'objet de l'inscription de 38,8 millions de francs en crédits
de paiement (contre 131,9 millions de francs I'année précédente).

NB. Ce chapitre a fait l'objet de linscription de crédits
complémentaires pour un montant de 240 millions de francs et d'une
annulation de 146 millions de francs en autorisations de programme
en lot de finances rectificative 1990.

1. Ces credits sunl repartls en pestion en fuveur
- des chapitres "déquipement” (57-91 et 57-92) du budget de Uurbanisme, du
logement et des services communs,
- du chapitre de "gros entretien"(57-90) du budget dvs services finaneters
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Coutde l'operation "Bercy"

Tableau des autorisations de programme et des crédits de paiement

Cvédits ouvorts Total Total Situation
Ioputation budgétaire en LFI et Annulations Transfects des A.P. des crédits cusulée
et année en collectif ouvertes ouverts pac chapitre
57-0t art. 10 AP : 5 682,2
"Transfect du ministére c.P: 4909,2
des finances”
Budget de 1981
- Autorisations de programae 100,0 " " 100,0 .
- Crédits de pafement 30,0 . . - 30,0
Budget de 1983
- Autorlsations de programme 654,0 22,7 - 28,2 603,1 "
- Crédits de palement 390, 4 25.7 » " 314,7
Budget de 1984
- Autorisations de programae 2 462,0 " + 1,5 2 463,5 "
-~ Crédits de palement 870,0 22,2 " " 847.8
Budget de 1985
- Autorisations de prograsse 460,0 150,90 ~ 310,0 b
- Crédits de paiement 620,0 150,0 " " 470,0
Budget de 1986
- Autorisations de prograsme 6,0 . » 6,0 .
- Crédits de paiesent 694,2 - " " 694%,2
Audget de 1987
- Autorisstions de programme 219.0 9.3 " 209,2 "
- Crédits de paiement 750,0 "9.8 . » 740,2
RAudget de 1988
- Autorisations de prograese 1 700,0 " " 1 700,0 "
- Crédits de pajement 1 390,0 . - . 1 390,0
Budget de 1989 (LFR)
- Autorisations de prograsme 290.4 - " 2904 L]
- Crédits de palement 2904 " " " 290.4
Budget de 1990
- A.P. -
- C.P. 131,9 131,9

¢) La Mission de coordination des grands projets
d'architecture et d'urbanisme (Chapitre 37-02,

article 30)

En mars 1982, a la demande du Président de la
République, un programme de grands projets d'architecture et

d'urbanisme a été arrété.

La Mission interministérielle de coordination des grandes
opérations d'architecture et d'urbanisme, créée par décret du
16 janvier 1986, est depuis aoat 1988 mise a disposition du secrétaire
d'Etat auprés du ministre de la culture, de la communication et des

grands travaux, chargé des grands travaux.
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Dans ce cadre, elle exerce deux types de compétences :

- celle dévolue par le décret n° 86-82 du 16 janvier
1986 qui lui donne notamment pour objectifs de :

.veiller a I'état d'avancement des grands travaux et au
respect de leur calendrier de réalisation,

. contribuer a la maitrise des volts et préparer les
décisions budgétaires,

Cette compelence s'exerce aujourd’huc sur les opérations decidées
antéricurement et ui ne sont pas achevées tha Villette, 'Opera de la
Bastille, le Grand Louvre) ainsi que sur les nouveaux programmes
engagés depuis 1988 (la Bibliothéque de France, le Centre de
conférences internationales, la rénovalion des musées de 'éducation
nationale) :

- celle dévolue par le décret n° 90-57 du 11 janvier
1990, gui lui permet d'assurer la maitrise d'ouvrage de certaines
opérations.

Cette solution permet déviter la creation d'un ctablissement public
spécifique gue la taille des vpératinie concernees ne justifie pas. A ce
jour, cetle compélence s'appligue a la rénovation de la grande guleric
du Muséum national d'histeire naturelle Le seerélaire d'Etat chargé
des grands travaux a préva de 'étendre & la rénovation du Musée
national des techniques.,

En 1989 et 1990, le budget de 1a Mission a évolué comme
suit:

Evolution des moyens de la Mission de coordination des Grands Travaux
{en millions de francs)

1989 1990 Evolution
en S
Crédils inscrits en L.F.I. 12,000 16,630 + 38,6
Reports d'exercices antérieurs 1,105 1,322 + 19,6
Dépenses 13.103 17.952 + 37
dont: Personnel 4,825 7,979 + 65,2
Fonclionnement 1,812 2343 + 1293
Immobilisations 0,062 4,353 + 577
Expertises, études, communtealion 6,106 7,272 + 13,5
Nombre d'emplois 15 emplois 21 emplois
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Pour 1991, la dotation demandée s'éleve a 18,13 millions
de francs, soit une progression de 9 %.

Cette majoration des crédits demandés pour 1991 résulte
essentiellement du développement de la maitrise d'ouvrage de la
grande galerie du Muséum (+ 3 emplois) et de celle du Musée
national des techniques ( + 3 emplois).

NB. En 1990, ce chapitre a fait l'objet d'une inscription
complémentaire de crédits de 2,1 millions de francs en loi de finances
rectificative.
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CHAPITRE1V

LESINTERVENTIONS POLITIQUES ET
ADMINISTRATIVES (action 04)

L.es crédits inscrits a ce titre pour 1991 s'élevent a
443,2 millions de francs en crédits de paiement, soit une
diminution de 1,4 % par rapport a 1990. lls représentent 0,1 % de
I'ensemble des crédits d'intervention du titre 1V et concernent
deux domaines différents:

- les compensations dues par I'Etat aux collectivités
locales,

- laide aux villes nouvelles.

A. COMPENSATIONS DUES PAR L'ETAT AUX
COLLECTIVITES LOCALES

a) Compensation due aux communes au titre de la loit du
10 janvier 1980 (Chapitre 41-21)

Les crédits inscrits a ce titre concernaient le paiement, par
I'Etat, de la compensation due aux communes en application de
I'article 3 de la loi du 10 janvier 1980, portant aménagement de la
fiscalité locale.

! Cette loi a substitué a l'ancien systéme de répartition du produit des

impéts locaux celui du vote direct des taux de ces impdts par les

communes et les départements.

Pour éviler que cette liberté donnée aux collectivités locales
n'entraine des disparités fiscales trop importantes entre les
contribuables, le législuteur « institué un mécanisme de
plafonnement des taux d'imposition et prévu de corupenser, pendant
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dix ans, la perte de recettes qui en résullerait pour certaines
communes.

Lies comimunes concernées etaient celles dont les impéts locaux ont
éLé percus en 1980 a des taux supérieurs aux taux plafonds définis par
la loi et qui ont donc éLé contraintes, a compter de 1981, de réduire
Jeur pression fiscale.

l.a loi prévoyait que la compensation d'une durée de 10 ans a été
constatée a titre définitif en 1981 et esl restée constante jusqu'en

1985 ; elle a décru d'un cinquiéme chaque année et a disparu en 1990.

Cette dotatiun n'existe dunc plus depuis 1990.

b) Compensation due aux départements en application de
la loi de finances pour 1985 (Chapitre 41-23)

Les crédits inscrits a ce chapitre concernaient la

compensation due par 1'Etat aux départements, en application de
I'article 36 de la loi de finances pour 1985.

L'article 36 de la loi de finances pour 1985 a réduit le taux de la taxe
départementale de publicité fonciére ou du droit départemental
d'enregistrement a 6,40 % pour les acquisitions d'immeubles ruraux
effectuées par les bénéficiaires de la dotation d'installation aux jeunes
agriculteurs. Ces acquisitions doivent élre réalisées pendant une
durée de quatre années suivant l'octroi de la dotation et la valeur
prise en compte est limitée a 650.000 francs.

L'article 36, alinéa 3, prévoit que le manque a gagner pour les
départements fera l'objet, chague année, d'une compensation
budgétaire a due concurrence.

l.es consommations de erédits a ce titre ont éLé les suivantes:

1986: 10,62 MF
1987: 11,82 MF
1988 : 13,52 MI
1989 : 16,16 MI°
1990: 17,0 MF

Les crédit inscrits a ce titre pour 1990 s'élevaient a

20 millions de francs. Il est proposé de le maintenir constant pour

1991.
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B. AIDE AUX VILLES NOUVELLES (chapitre 65-01)

Les crédits inscrits a ce titre couvrent les aides
exceptionnelles de I'Etat, mises en oeuvre pour résoudre les
problémes spécifiques des vilies nouvelles.

Ces crédits sont utilisés comme suit :

a) Subventions aux établissements publics
d'aménagement des villes nouvelles, au Secrétariat
général du groupe central des villes nouvelles, et a la
Délégation interministérielle au projet Euro-
Disneyland

Les dotations aux établissements publics sont fixées chaque année
dans le cadre du Groupe central des villes nouvelles, leur montant
éLani modulé selon lu situation particuliére de chucun.

Seuls deux . A. ont été bénéficiaires de ces subventions en 1990
{Melun-Sénart et I'lsle d'Abeau) ; ce sont ceux qui réalisent les
chiffres d'aftuires les plus faibles et qui ont, en outre, les résultats les
plus modestes en matiére d'accueil des activités, sceeteur qui procure

les principales marges bénéficiaires ;

b) Avances remboursables a long terme appelées "différé
damortissement” aux syndicats d'agglomération
nouvelle et communes assimilées.

Ces avances sont accordées aux collectivités pour les aider a
rembourser les premiéres annuités des emprunts souscrits aupres de
la Caisse des Dépots pour la réalisation des équipements de leur
ressort dans la période qui précede le développement de leurs bases
contributives.

Accordées yous forme d'autorisations de programme au vu du
programme’ d'emprunts annuel de la collectivité, elles sont ensuite
versées pur’\duut 8 ans & raison de 16 % de l'autorisalion de
programme pendant 4 ans, 12 % pendant 2 ans, 6 % pendant 2 ans.

¢) Dotations d'équilibre budgétaires, versées aux
collectivités lorsque l'insuffisance de leurs ressources le
nécessite.

Le montaunt de ces dotations est autorisé par le Président du Groupe
central des villes nouvelles aprés un examen détaillé des budgets.



92

Les crédits demandés a ce titre pour 1991 sont fixés a
135,361 millions de francs en autorisations de programme, soit une
diminution de 26,2 % par rapport a 1990, et 158,221 millions de
francs en crédits de paiement, soit une diminution de 3,9 % par
rapport a 1990.

D'aprés les réponses fournies a votre Rapporteur, il
semble que ces montants soient insuffisants au regard des besoins
estimés, dans la mesure ou les économies réalisées sur les exercices
antérieurs et notamment en 1990, de l'ordre de 20 millions de francs,
ont été prises en compte pour financer les besoins 1991.

"En particulicr, la charge annuelle de la dette des collectivités est
déja tres élevée En 1991, toutes les collectivités en déficit seront
tenues d'elfectuer des prélévements importants sur leur budget de
functionnement pour rembourser la part en capital de leurs annuités.
Une forte diminution du taux de prise cn charge du différé, en
aggravant les déficils des années suivantes, aurait pour effet, soit
d'amener les collectivités locales concernées a réduire
significativement leurs programmes d'investissement el done le
nombre des mises en chantier de logement, soit d'amener I'Etal a
mettre en place des moyens d'équilibre plus élevés.”

"Ceci implique le maintien des taux de concours de cette .aide
spécifigue aux collectivités en déséquilibre, méme si l'amélioration de
la situation financiére des agglomérations nouvelles équilibrées a
permis d'envisager une diminution significative de la dotation de
différé d'amortissement a4 réserver au cours du Xe Plan aux
agglomérations nouvelles (1),

"Selon les prévisions, la décélération du coat pour I'Etat des dotations
d'équilibre devrail se poursuivre au cours du Xe Plan, en raison du
déveluppement économique générateur d'un accroissement des bases
de taxe prolessionnelle, d'une stricte compression au cours de ces
derniéres années des dépenses de gestion et des programmes
d'emprunts, des rééchelonnements de dette consentis par la Caisse des
dépéts, de I'attribution de la dotation globale de fonctionnement.

"Cependant, trois problémes majeurs subsistent :

"1. Le poids de la dette accumulée depuis 15 ans el contractée a des
taux élevés est considérable. De plus, les besoins en équipements
demeurent importants et la politique volontariste de plafonnement
des montants annuels d'emprunts trouve sa limite dans la nécessité
d'accompagner le développement urbain,

1.Evry, Suint-Quentin-en-Yuelines, Vitrolles, le SAN de Berre ne beneficient plus du
différé d amortissement uu cours du Xe Plan.
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"2, Les villes nouvelles ont 4 supporter des dépenses de
fonctionnement trés élevées, compte tenu de la structure de leur
population trés consommatrice d'équipements.

"3. Enfin, les tuux de taxe professionnelle sont trop élevés et
pénalisent les agglomérations nouvelles par rapport aux autres
communes ()"

NB.En 1990, les crédits inscrits a ce chapitre ont fait l'vbjet
d'une annulation de 2,2 millions de francs en autorisations de
programme et crédits de paitement, par arrété du 19 novembre 1990.

1 .La compuraison des reponses, strictement identiques, fournies a volre Rapporteur
pour le projet de loi de finances 1990 et pour le projet de loi de finunces pour 1991,
lameéne a deplorer qu'aucune evolution ne semble étre intervenue en douze mols,
malgré lu progression des crédils consacrds a celle action.
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Autorisations de programme
Evolution depuis 1985
{(chapitre 65-01)

.
PRETE IR CRCENENE Py Ivas (el e T VT ST B O E e L A X L B e e e LT

TRANSFERT
DOTATIONS |au chapitre 65-20 du ministére de 'équipsment
du logement, des transports et de la mer
et 65-23 a compter de 1985
DATE MONTANT
1885 205,600l 01.04.85 46,980
-32.228% 26.11.85 118,272
172,772 165,252
1686 1€9.050 23.04.88 54,980
-29,810 17.11.86 124,233
169,240 179,263
1887 205,280 13.05.67 76,497
Collectit 10,5C0 04.12.87 107,CQ0
-47,280
168,500 183,497
t
1988 197,015, 06.06.88 57,500
-25,965 g 26.12.88 107.000
; 171,050/ 164,500
l
|
1989 183,170| 10.63.89 30,500
2Bt 05.07.39 19,670
| 26 4n an 109 ANN
160,526+ 152,170
i
i I
1880 : 163,621 ! £5.03.90 Z0.Ca0
; 8,381 . 20.05.50 36.430
! ] 92,000
X . Transfert prival s
i 174,250 fin 1550 153.480
i

=, ST IR CAN T
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Crédits de paiement
Evolution depuis 1985

(chapitre 65-01)

TRANSFERT
DATATIONS au budget du ministare de I'équipoment,
. du logement, des transports et de 1a mer
- Chapitres 65-20; 85-23; 44-10
CATE MONTANT
1585 293,060 01.04.85 32.223
au chapire 44-50
‘subventicns diversas’
Urbanisme, Legemens et
Transpoits.
127.48¢C
au chapitre £5-20
Urbanisme. Logeman: ¢!
Traneports.
26.11.88 35.772
S |
195.480
1938 169.230 25.04.86 1 28,813
au chapire <3-2D
‘Urban:sme et paysages®
sybventions.
i2€.:8C
au chapitre 65-20
'Urbanisme et Peysagos*
subventlons a'équipement
17.11.86 28,222
au cheapitre 65-2Q
178.273
1987 15&.330 09.02.87 ot 13.05.87 21.26¢C
Cotiectif 10.560 C3.12.87 ! 18.CGSC
.............. ! au chap.tre $4.10
167,380 , suovenucns diverses,
bourses. fermaticn croles.
stonnelles ot cermanente
09.02.57 et 13.05.87 ! 139.C27
+ au chaonre 88-23
l srentaclurg et uroanisime
: amenacament au cagse ce¢
' :

fm e n e emamamve o8 e

.o r—

vie urcamn otinterventons
cans las etas, ’53r2a. pey-
2708 at secleurs ¥
sauvegsardaes :
t
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Crédits de paiement
Evolution depuis 1985
(chapitre 63-01)

i
TRANSFERT
i
DOTATIONS au budget du ministére da I'dquipament,
du logament, des transports et de Ia mer
- Chapitres 65-20; 65-23; 44-10
DATE MONTANT
1935 150,615 28.01.88 ot 065.06.88 28,885
au ¢chapitre 44-1Q
subventions diverses,
bourses. fcrmation profas-
sionnetie ot permanente
25.01.88 o1 06.08.88 121.32¢
au cnaoitra 85-23
architecture et urhbanisme
aménagameant cu cacre ca
e urtasn etinterventions
cans {ea sitas, abards, pay.
3agos el soctaurs
sauvegardas
! 147,265
1589 151,170 10.03.89 et 05.07.889 22,544
ay chapitre 44-10
subvantions glverses,
boursen, larmatlon protea-
stennglle et permanents
10.03.89 et 05.07.89 128,330
au chapitre 85-23
architecture et urbaniame
aménagemsent du caare de
vie urbain etinterventions
Jdans les aites, ancrds, pay-
sages of sectours
sauvagardés
149,034
1980 164,621 ¢5.93.90 9351
& shapitre 44.1C
subvoantions civarses.
e mccmm - dasas valam wmrata
sionnelle et permanents
035.€3.30 &t 32.03.90 1 4<,83C
s sheapitts 85-23
! I architaciuce et uroanisms
amsinagement du cacre a¢
visg uctgin 2tinternvannons
dang tas sites, aborcs, pay-
| sages 8t sacleurs

povo e a oo - . -

-y o —

sauvagaraés

Tt

&
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CHAPITRE V

LESINTERVENTIONS INTERNATIONALES (action 05)

Avee 9,3 milliards de francs en 1991, les crédits
affectés a I'action internationale représentent 8,2 % du total des
actions. lls enregistrent une forte progression (+ 42,9 %), qui
traduit l'importance croissante des engagements
internationaux de la France.

Le projet de loi de finances pour 1991 intégre en effet
les conséquences des décisions prises au sommet franco-
africain de L.a Baule de juin 1990, avec la création de deux
chapitres nouveaux destinés a financer le passage du prét au
don pour les pays les moins avancés, respectivement dotés de
737,5 et 1.037,7 millions de francs.

L'évolution des crédits est également marquée par
I'inscription de moyens nouveaux au titre de la participation au
capital de la B.E.R.D. et I'augmentation de la participation a la
reconstitution des ressources de I'A.L.D.

Au total, ces crédits reléevent de quatre domaines
différents:

I'application de conventions fiscales,

la participation de la France au capital d'organismes
internationaux,

- la participation de la France a divers fonds,

l'aide extérieure.

Sénat 85 An. 8. — 7
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Evolution des crédits destinés a l'action internationale
{(en millions de francs)

1986 1887 1988 1989 1990 1991
a) Participation au capital d organismes :
- Société interamericaine d'investissement 17 11,4 10 8.8 * "
- Banque asiatique de develvppement 44,5 27 27 v 25
- Banque interaméricaine de developpement - ¥7 36 47 47 "
- Banque inteenutivnale pour la
reconstruction et le déveluppement 158 - - * *
- Groupe de la Bunque mundiale 82 52 44 3145 344 40
- Banque ouest-alricaine de développement . - . . N 15
- Banque africaine de develuoppement 37 44,7 34 34 34 -
- Banque de développement des Etatls
de I'Afrique centrale . . . 75 25 -
- Banque de développement des Curatbes 62 8.8 29 35 17,5 -
- Banque européenne de reconstructiun et de
développement (nguveau) 360
Total (chapitre §3-001 ) 386 288 4 i40 4738 445 4325
- Banque europeenne d'investissement
(chap. 58-01) 190 180 206 200 210 204
Total 1 (chup. 58-00 1 58-01) 576 468,14 J86 §79.8 633 636.,5
b) Participation a divers funds :
- Assuciation internativnale de develuppement 2.040 2.085 1.960 1.960 1460 2.585
- Funds européen de developpement 1.330 1.650 1.435 1.950 2,454 2.420
- Fonds africain de develuppement 114 253 650 490 40 (V]
- Fonds de solidarite atricain - 61 . - " "
- Fonds international de developpement e "
V'agriculture 95 150 50 134 134 "
- Fouds asigtiyue de developpement 166,7 93 351 351 351 "
- Fonds gpécial d'assistance technigue " "
de la banyue asiatique de développement 10 - - 60 " *
- Fonds commun des produits de base 140 . - 130 " "
- Fonds inultilatersua de soutien ' " " " 210 10
Total 1l (chup. 68-01, 68-02 ¢t 68-04) 3.895,7 4.272 4446 5.075 3.083 3.825
¢) Aide exterieure (chap. 68-00) 50 224 422 600 495 1.762.7
d) Application de conventions fiscales passees
entre la France et des Etats étrangers
(chup.42-07) 150 150 180 254 263,1 3280
e) Divers KR 53 8 6 6 4
Teotal 111 203,1 379,3 610 860 768,1 2.091,7
Total Action internationale
d+1+ 1D 4.674.8 5.119,7 5.442 66148 6.50%,1 8.556,2
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Action internationale
Origine des principaux mouvements de erédits en 1991
tmillions de francs)

42-01-10 " Dons en faveur de I'ajustement structurel”
. Chapitre nouveau : pussuge du prét aux duns pour les concours d'qjustement structurel aux + 737,5
pays africains les plus pauures finances anlérieurement par des préts delivres pur lu CCCE
(sommet de La Baule)

42-07-20 "Application de conventions fiscales" + 64,9
. Ajustement aux besoins

(millions de francs)

A.P. C.P.

58-00-50 "B.E.R.D." (chapitre nouveau)
. Inscription de la contribution frangaise au capital de lu B.E R.D. 1.800,0 360,0

58-01-10 “Banque Européenne d'Investissement"
. Inscription de crédits de paiement pour la poursuite d'opérations luncées au titre 204,0
des lois de finances antérieures

58-00-20 "Banque asiatique de développement™

. Inscription de la contribution frangaise a lu 4¢ augmentation de capital 100,0 25,0
58-00-40 "Groupe de la Banque Mondiale”
. Inscription de crédits de paicment pour la poursuite d'vpérations lancées au titre -- 40,0

des lois de finances antérieures

58-00-60 "Banque ouest-africaine de développement"

. Inscription de la contribution frangaise a la 4e augmentation de capital 52,0 7.5
68-00-10 "Aide extérieure”
. Crédits d'aide a différents Etats 1.111,0 725,0

68-00-30 "Dons destinés a financer des projets dans les pays les plus pauvres”
(chapitre nouveau)
. Passage du prét au doa pour les concours d uide-profet aux pays africains finances 1.037,7 1.037,7
antérieurement par des préls a conditions speciales delivrees par la CCCE sur
ressources du compte du FDES (sommet de La Baule)

68-01-10 "Participation a la reconstitution des ressources de I'A.L.1),"
. Inscription de la contribution francaise a la 9e reconstitution du fonds de I'AlD et 7 605,0 2.585,0
participation au programme spécial pour I'environnement

68-02-10 "Fonds Européen de Développement”
. Inscription de crédits de paiement pour la poursuite d'opérations lancées lors des - 2.420,0
lois de finances antérieures

68-04-10 "Fonds africain de développement”
. Inscription de la contribution frangaisc a la reconstitution des ressources du IFAD 1.800 600,0

68-04-30 "Fonds international de développement de l'agriculture”
. Inscription de crédits de paiement pour la poursuite d'opérativns lancées lors des - 120,0
lois de finances antéricures

68-04-70 "Fonds multilatéraux de soutien aux pays en situation d'arriérés”
. Participation aux groupes de soutien destinés a aider les pays en développement
connaissant de graves difficultés a s'engager dans 'assainissement et la 100,0 100,0
régularisation de leur situation financiére
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A. APPLICATION DE CONVENTIONS FISCALES
(Chapitre 42-07)

1. Regime fiscal applicable aux membres des forces
armées dans les républiques africaines et
malgaches (article 10)

a) Les anciens accords de coopération en matiere de
défense ou d'assistance militaire technique conclus par la France avec
certains Etats africains prévoyaient notamment les dispositions
suivantes:

- les membres des forces armées frangaises en service duans ces Elats
étaient exunéres des impots directs pergus pour le compte des
gouverncements lucaux et de leurs collectivités territoriales

- la France versait aux gouvernements intéressés une contrepartie,
fixée d'un commun accord, compte tenu de I'importance des effectifs
des [urces urmées frangaises et des dispositions fiscales de I'Etat
considéré.

b) Les nouveaux accords de coopération prévoyant
désormais que l'imposition sera faite localement, seul le reversement
au Sénégal est imputé sur cet article.

Les crédits demandés & ce titre pour 1991, soit 4 millions
de francs, sont strictement reconduits en francs courants.

2. Accord frontalier avec la confédération helvétique
du 11 avril 1983 (article 20)

Sur cet article, sont imputés les reversements
correspondant a 4,5 % de la masse salariale versée par les employeurs
suisses aux travailleurs frontaliers frangais.

Les crédits demandés a ce titre pour 1991 -soit
332 millions de francs- font apparaitre une majoration de 24,3 % par
rapport a 1990.

NB. Ce¢ chapitre a fait l'objet d'une 1nseription
complémentaire de 68,5 millions de francs en lot de finances
rectificative pour 1990.
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B.PARTICIPATION DE LA FRANCE AU CAPITAL
D'ORGANISMES INTERNATIONAUX (Chapitres 58-00 et
58-01)

La participation de la France au capital d'organismes
internationaux s'éléve, pour 1991, a 636,5 millions de francs en
crédits de paiement, contre 655 millions de francs en 1990, ce qui
représente une diminutioen de 2,6 %, qui fait suite a une diminution
de 3,7 % en 1990.

Les autorisations de programme demandées pour 1991
s'élevent 2 1.952 millions de francs, aprés une dotation nulle en 1990.

Ces participations sont ainsi réparties :

(millions de francs)

C.P. A.P,
- Banque Européenne d'Investissement 204 --
- Banque Européenne de Reconstruction et de Développement 360 1.800
- Banque Européenne d'Investissement 204 -
- Groupe de la Banque Mondiale 40 -
- Banque Asiatique de Développement 25 100
- Banque Ouest-Africaine de Développement 75 52

Cette réduction globale correspond, en réalité, a la
diminution du nombre des organismes concernés.

l.'évolution de ces crédits est en outre marquée dans
le projet de loi de finances pour 1991 par l'inscription de la
participation francaise au capital de la B.E.R.D., soit 1.800
millions de francs en autorisations de programme et
360 millions de francs en crédits de paiement.

NB. Le chapitre 58-00 a fait l'objet d annulations de crédits
"devenus sans objet"” pour un montant de 32 millions de francs en

autorisations de programme et crédits de paiement, par arrété du
19 novembre 1990.
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Banque européenne pour la Reconstruction et le 1)éveloppement (1)

Répartition du capital entre les parties
a l'accord du 31 mai 1990 2,

Part dans le capital
en %
1 - Groupe communautaire 51
dont: I'rance 8,52
R.F.A. 8,52
Italie 8,52
Royaume-Uni 8,52
Espagne 3,4
2. Autres pays européens 11,37
3. Pays bénéficiaires 13,15
dont: U.RSS. 6.0
4. Pays non européens 24,18
dont: Etats-Unis 10,0
Japon 8,52
Canada 3.4

t1) Voir le rappurt tart aw nom de la Commission des Aftaires etrangeres, de la Defense et des Forees
armées par M. Xavier de Villepin, sur le projet de loi autorisant lapprobation d'un accord portant
création de lu B.E R.D, - Senat, seconde session ordinaice de 1989-1990, u° 439.

{2) Montant du capital social nitial : 10 milliards d’'Ecus 11 Ecu : 6,93 francs au 25 juin 19901,

C.PARTICIPATION DE LLA FRANCE A DIVERS FONDS

a)Participation a l'Association Internationale de
Développement (Chapitres 68-01)

La participation de la France a la reconstitution des
ressources de l'Association Internationale de Développement est
fortement augmentée, puisque les crédits de paiement sont
multipliés par 1,8, pour passer 4 2.585 millions de francs, tandis que
7.605 millions de francs d'autorisations de programme
nouvelles sont demandées.
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« Les puicments correspundant a la 8e reconstitution des ressources
de I'A LD, qui couvre la période 1988-1990, sont uchevés.

La part de la France dans celte reconstitution est de 7,30 % et la
place au 4c rang des pays donateurs derriére les Etats-Unis (25 %),
ledapon (18,7 %jetla R.F A (11,5%).

L.e moatant total de la Be reconstruction s'est élevé a 11,5 milliards
de dollars (plus 900 millions de dollars de contribution volontaire).
Compte tenu du taux de change retenu (7,0126 francs pour un
dollar), la charge pour la France est de 5,9 milliards de francs,
payable ¢n 3 annuités.

Compte tenu d'un versement anticipé de 900 millions de frances
effectué en décembre 1987, les sommes qui figurent respectivement
au budget des années 1988, 1989 et 1990 ont permis de verser les
annuités de cette reconstitution, soit 1,562, 1,960 ¢t 1,460 milliard
de franes.

« Les néguciations relatives a la 9e reconstitution des ressources de
I'A.LD. se sont conclues le 14 décembre 1989 a Washington. Le
montant de cette reconstitution a été fixé a 11,68 milliards de DTS
pour la période 1990-1992 (1 DTS = 8,229 F'F).

Compte tenu de la contribution de base francaise de 7,3%, a
laquelle s'ajeute une contribution exceptionnelle de 35 millions de
DTS, la contribution totale de la France s'éléeve 4 7,305 milliards
de francs.

La somme de 7,605 milliards de francs demandée en autorisations
d'engagements au titre du budget de 1991 correspond donc au
montant de la 9¢ reconstitution, augmenté de 300 millions de
francs correspondant a une premiére fraction de la facilité
“"environnement" propusée par la France lors du Comité du
Développement de septembre 1989 el gui devrait étre mise en place
en 1991

b)Participation au Fonds Européen de Développement
(Chapitre 68-02)

Les crédits de paiement demandés a ce titre pour 1991
s'élevent a 2.420 millions de francs, soit une diminution de 1,2 % par
rapport a 1990.
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NB. Ce chapitre a fait l'objet d'une annulation de
280 mullions de francs de crédits "deverus sans objet" (AP et CP), par
arrété du 19 novembre 1990.

Fonds Européen de Développement

Le F.E.D est géré par la Commission des Communautés
Europécnnes, doté de 'autonomie financiére, mais non de la personnalité
juridique. 11 est financé par les contributions financiéres des Etats membres,
fixées par accord interne soumis a la ratification des Parlements des Etats
membres

Le Fonds a fait 'objet de six aceords successifs.

« Le Ve F.E.1), dont le dernier versement est intervenu le 3 avril
1989, portait sur le renvuvellement de la Convention de Lomeé (LOME 11). 1l a
été signé le 31 octobre 1979, et est entré en vigucur le ler janvier 1981, 11
bénéficiait aux 65 Etals d'Afrique, des Caraibes et du Paciflique (A.C.P),
signataires de cette seconde Convention, ainsi que, ¢n vertu de la décision du
5 février 1980, aux Pays eL Territoires d'Outre-Mer (P.'T.0.M.). La dotation de ce
F.E.1), initialement fixée a 4.636 millions d'Ecus, a é1é portée a 4.721 millions
d'Ecus (non compris les préts de la B.E.l. sur ses ressources propres de
700 millions d'Ecus), suite a I'adhésion de la Gréce et du Zimbabwe.

Les modalités de son financement, qui avaient é1é fixées par l'accord
interne du 20 novembre 1979 prévoyant que la participation de la France a ce
Fonds serait de 25,60 %, ont été modifiées, par décision n°® 82-6U09 du 28 juillet
1982, qui raméne la participation francaise a 25,26 %.

. Le Vle F.E.D., actuellement en vigueur, porte sur le second
renouvellement de la Convention de Lomé (LOME I11) signé le 8 décembre 1984,
entré en vigueur le ler mai 1986. 1] bénéficie aux 67 Litats A.C.P. (45 en Afrique,
14 dans les Caraibes et 8 dans le Pacifique), ainsi qu'aux P.T.O.M,, ¢n vertu de
la décision du 30 juin 1986. La dotation de ce F.E.D. s’éleve a 7.500 millions
d’Ecus (non compris les préts de la B.E.L sur ses ressources propres de 1.120
millions d'Ecus).

Les modalités de son financement, qui avaient é1é fixées par 'accord
internce du 19 février 1985 (entré en vigueur le 11 juin 1986), ont éLé modifiées
par la décision du 23 juin 1986, suite a 'adhésion a la Communauté de I'Espagne
et du Portugal, a compter du ler janvier 1986. La participation de la France
& ce Fonds s'éleve a 23,58 %.
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c¢) Participation a divers fonds (Chapitre 68-04)

Pour 1991, la participation de la France concerne les fonds

suivants :
(millions de francs)
AP, C.P.
- Fonds Africain de Développement 1.800,0 600,0
- Fonds internaticnal de développement de
I'agriculture -- 120,0
- Fonds multilatéraux de soutien aux pays en
situation d'arriérés 100,0 100,0

L'enveloppe globale des crédits inscrits a ce titre pour
1991, soit 1.900 millions de francs en autorisations de programme et
820 millions de francs en crédits de paiement, traduit une
progression de l'effort francais (1990 : AP = 210 MF ;
CP = 1.175 MF).

NB. Pour 1990, ce chapitre a fait lobjet d'une annulation
de 228 millions de francs de 'crédits devenus sans objet” (AP et CP),
pararrété du 19 novembre 1990.

D.AIDE EXTERIEURE (Chapitre 68-00)

a)” Aide extérieure(article 10)

L.es crédits ouverts sur le chapitre 68-00 sont utilisés pour
financer des dons seuls ou associés a des préts du Trésor accordés aux
Gouvernements étrangers.

Ces dons ont trois objectifs :

financer des études relatives a des projets inserits sur protocoles
financiers ou dont 'inscription a un protocole futur est envisagée ;

améliorer 'élément "don” des ofires de financement sur protocole ;
permeltre le financement, a la suite des résolutions prises lors de {a

conférence sur les pays les moins avancés, des projets de
développement du secleur non concurrentiel.



-106 -

En oulre, un apport marginal de dons peul étre réservé a des aides
humanitaires ou des aides d'urgence.

Ces crédits sont marqués dans le projet de loi de finances
pour 1991 par une forte progression (1.111 millions de francs en
autorisations de programme contre 811 millions de francs en 1990,
soit + 40 % - 725 millions de francs en crédits de paiement contre
495 millions de francs en 1990, soit + 46,5 %), qui refléte la
traduction budgétaire des décisions prises au sommet franco-
africain de La Baule de juin 1990 de transformer en dons les
préts consentis aux pays africains les plus pauvres.

b)"Dons associés aux préts de la Caisse Centrale de
Coopération Economique(article 20)

Cet article correspond a une ligne nouvelle créée en 1988
pour permettre a la Caisse Centrale de Coopération Economique de
mettre ses préts ordinaires du premier guichet en conformité avec les
nouvelles normes définies par I'0.C.D.E. en matiére d'élément-don.

Les crédits inscrits a cet article, doté de 150 millions de
francs en 1988 et en 1989, ont été transférés au budget du ministére
de la Coopération a compter de 1990 (chapitre 68-91 -article 30- Fonds
d'Aide et de Coopération).

Cet article n'est donc plus pourvu.

c¢) "Dons destinés a financer des projets dans les pays les
plus pauvres"(article 30 nouveau)

l.a création de cet article comptéete la traduction
budgétaire des décisions prises au sommet de L.a Raule de ne
plus accorder que des dons aux P.M.A.

L'inscription de crédits importants -1.037,7 millions de
francs en autorisations de programme et en crédits de paiement- a
pour contrepartie une diminution des crédits inscrits au Compte
spécial du Trésor n® 903-05, au titre des préts a conditions spéciales de
la Caisse Centrale de Coopération Economique.

NB. Ce chapitre a fait l'objet d'une irés importante
majoration de crédits en loi de finances rectificative 1990 :
+ 2.597 millions de francs en AP et CP, traduisant déja l'incidence
budgétaire des décisions prises en juin 1990.
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CHAPITRE VI

LES INTERVENTIONS ECONOMIQUES (action 07)

l.es crédits affectés aux actions économiques -soit
24.899,2 millions de francs pour 1991, en diminution de 5,4 % par
rapport a 1990-, représentent 22 % du total des actions hors
dette publique. IIs correspondent a des interventions
nombreuses d'ordre tres divers :

- dotations aux entreprises publiques,

- mesures en faveur de l'emplot,

- mesures en faveur du logement et de la construction,

- mesures en faveur de l'épargne,

- mesures en faveur des petites et moyennes entreprises,

- actions de réparation des dégats causés par les
catastrophes naturelles,

- bonifications d'intéréts, service d'emprunts a caractere
économique, participation a divers fonds de garantie.

En 1991, i'évolution des actions d'interventions
économiques (hors dotations aux entreprises publiques) est marquée
par la forte progression des crédits de bonifications d'emprunts,
qui atteignent 10,5 milliards de francs, au profit essentiellement de la
B.F.C.E. et de la Caisse Centrale de Coopération Economique.

Celle-ci traduit I'importance croissante des
mécanismes de préts et de rééchelonnement de dettes aux Etats
étrangers.

Tout en conservant une place importante, l'enveloppe des
crédits destinés aux primes a la construction diminue, passant de
8,5 milliards de francs 4 7,5 milliards de francs.

Le projet de budget pour 1991 prévoit, en revanche,
I'inscription nouvelle des crédits destinés a financer les primes du
P.K.P,, évalués a 1,7 milliard de francs en loi de finances initiale.
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Enfin, le budget pour 1991 est marqué par un effort de
rationalisation budgétaire qui conduit a transférer au ministere du
travail et de l'emploi les crédits afférents aux exonérations de

cotisations sociales destinées a favoriser 1'emploi.

Action économique
A. Origine des principaux mouvements de crédits

(millions de franes)

44-98-30 "Participation de I'Etat au service d'emprunts a caractére économique -
Etablissements financiers et assimilés”
. Ajustement aux besoins des crédits de bonification + 1.776,68
44-95-10 "Garanties accordées par I'Etat a divers instituts de participation et aux
préts consentis par certains établissements financiers"
. Ajustement en fonction des besoins prévisibles + 101,0
44-95-20 "Garanties accordées par I'Etat aux préts en faveur des étudiants
consentis par les établissements financiers" (Chapitre nouveau) + 60,0
37-01-10 "Remboursement au Crédit National des frais de gestion des préts du
Trésor aux Etats étrangers”
. Ajustement aux besoins des erédits de remboursement + 6,8
44-98-20 "Participation de I'Etat au service d'emprunts a caractére économique -
secteur concurrentiel”
. Ajustement aux besoins des crédits de bonificution - 80,0
44-97-10 "Participation de I'Etat au service d'emprunts a caractére économigue -
secteur Public"
. Ajustement en lonction des besoins prévisibles - 10,0
37-03-10 "Etudes relatives au financement des entreprises publiques”
. Ajustement aux besoins 3,0
37-03-40 "Etudes concernant I'épargne des ménages”
. Ajustement aux besoins (chapitre nouveau) + 1,5
44-92-20 “"Primes d'épargne populaire” (chapitre nouveau)
. Inscription des dépenses prévisionnelles afférentes au droit a prime ouvert au titre de + 1.750,0
1990
44-76-10 "Mesures destinées a favoriser I'emploi - Actions nouvelles"
. Transfert des crédits au budget du Travuil, de L Emploi et de lu Formation 2.288,73
professionnelle
44-76-20 “"Mesures destinées a favoriser I'emploi - Kxonération de charges
sociales"
. Transfert des credits au budgetl du 'I'ravail, de U'Emploi et de lu Formution 1.671,27
professionnelle
44-91-30 "Primes a la construction - Autres types de logements”
. Ajustement aux hesoins 700,0
44-91-10 "Primes & la construction - HLM"
. Ajustement aux besoins - 3350
37-01-20 "Remboursement & la Caisse centrale de Coopération Economique” + 1,65
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Action economique

B. Analyse des autorisations de programme demandées

(millions de francs)

A.D.

C.P.

54-90-40 "Apports au fonds de dotation ou au capital des
Entreprises publiques ou d'économie mixte"
. Participalion de I'Etat

4.400,0

4.400,0

67-02-30 "Fonds interministériel de reconstruction de la
Guadeloupe - Reconstruction” (Chapitre nouveau)
. Inscription des crédits nécessaires

67-02-20 "Fonds interministériel de reconstruction de la
Guadeloupe - Indemnisation” (Chapitre nouveau
. Inscription des crédils nécessaires aur dépenses d'indemnisation
des victimes du cyclone Hugo

64-00-40 "Interventions en faveur des PME. Aide au
développement d'implantations commerciales et industrielles”
. Aides a I'exportation

248,0

66,0

260,0

248,0

64-00-30 "Interventions en faveur des PME. Aide a la promotion
commerciale”
. Aides a I'expartution

64-00-10 "Interventions en faveur des PME-Etudes”
. Etudes réalisées sur l'initiative du C.LLR.1. (Comité interministériel
de restructuration industrielle)

30,6

5,0

A.MESURES EN FAVEUR DES ENTREPRISES PUBLIQUES:

L’'ETAT ACTIONNAIRE

L.es dotations inscrites pour 1991 au budget des charges
communes (chapitre 54-90) s'élévent & 4.400 millions de francs contre
4.700 millions de francs en loi de finances initiale pour 1990 et
4.100 millions de francs en loi de finances initiale pour 1989.

1. Lafaiblesse des dotations en capital

Ainsi depuis trois ans, l'effort de I'Etat actionnaire
plafonne entre 4 et 5 milliards de francs contre une moyenne annuelle
de plus de 15 milliards de francs entre 1982 et 1988 (soit plus de

18 milliards de francs d'aujourd’hui).
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Un regard rétrospectif sur le comportement de I'Etat
actionnaire depuis 1982 est significatif.

Dotations en capital : imputations budgétaires

En millions de francs 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Budget général

- Charges communes 12.540,8 | 6.887Y 3.875,4 3.663,5 274,7 282,8 2.357 4.000

- Industrie - - 9.573,8 | 13.151,0 | 18.202,2 19 17 14,2

- Transports - - - - - 1.762 -

- Défense - - - - 250 - 70 -
Sous-total Budget général 12.540.8 6.887.9 134492 | 16.814,5 | 18.726,9 301,8 4.196 4.014,2
Budget annexe des PI'T 56,5 197,0 20412 | 17470 | 341110 | 12156 149,9 1.101,6
Comptes spéciaux du
Trésor
- Gestion des titres publics 130 100 384,4 1.205,9 1.078,9 1.312,8 0,1
- Privatisations - - - - 17.2428 5.839,5 -
Sous-total Comptes speciaux 130 Loo 3844 - 1.205,9 18.321,7 | 7.152,3 0,1
TOTAL GENERAL 12.727,3 | 7.184,9 | 15.874,8 | 18.561,6 | 23.343,9 | 19.839,1 | 11.498,2 | 5.1159

Dotations en capital : secteurs héneficiaires

En millions de francs 1982 1933 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Secteur public industriel 10.405,7 5 T80 14.291,5 | 146108 1 22377,2 | 11.632 4.371,2 4.950,4
dont : Renault Siderurgie (8.620) 11700 (6.55(1) 19.793) 117 71231] 13.250) t1.350) (210)
Transports & Aéronautique 1.960 I 100 820 31317 138,1 6.258 6.211
Secteur financier - 100 4260 10M),6 3819 1.016 298 9 140

Divers 361,86 2249 337,3 663,5 46,7 933,1 617,1 25,5
TOTAL GENERAL 12.727,3 7.184,9 15.874,8 | 18.561,6 | 23.343,9 | 19.839,1 | 11.498,2 5.115,9

L'évolution sur plusieurs années montre en effet que
I'Etat actionnaire n'a pu dégager des moyens importants:

- qu'en acceptant un déficit croissant des finances
publiques (1982-1986) qui explique aujourd'hui le poids exorbitant de
la charge de la dette ;




Il -

- qu'en recourant a des financements externes et en
premier lieu au budget annexe des P.T.T., c'est-a-dire aux usagers du
téléphone qui ont apporté 8.400 millions de franes aux entreprises
publiques entre 1984 et 1987 ;

- qu'en procédant a une forme de "procrastination” que
constitue la reprise par I'Etat des dettes des entreprises publiques : au
lieu de doter ces entreprises en capital pour leur permettre de se
désendetter, I'Etat prend leurs dettes a sa charge et se contente
chaque année d'inscrire au budget les seuls intéréts de cette dette et
les intéréts des emprunts contractés pour en rembourser le capital,
reportant ce faisant la charge sur les contribuables futurs;

- qu'en faisant appel enfin a des ressources externes : les
produits des privatisations -\nt permis de recapitaliser les entreprises
publiques a hauteur de 26.680 millions de francs en trois ans: I'Etat
libéral a été ainsi le meilleur actionnaire qui soit-pour le secteur
public.

a) Unactionnaire incertain
S'agissant de la répartition des dotations en capital entre
les différentes entreprises, le dernier exercice connu est 1989.

Répartition des dotations en capital en 1989 (en
millions de francs) :

Thomson ... . e et reeeiet e teeaaaaaas 2.000
Cogecom .. . ... .. e e e 1019
Péchiney . ... . . .. e e 1.000
Bull .. .. P +10 [ ¢
Usinor-Sacilor .. .. . ... L. 210
Banquede Bretagne ..o .. L Lo Ll ol al. 1140
Charbonnagesde France ... .. ... (... ool 148
cGgcoer ... .. N e e e e 70
Divers . . e e e et i .. 28
Total . .. . . il e e 5.115

Pour 1990, la derniére répartition connue (15 aout 1990)
porte sur 40 % de la dotation initiale.

Répartition des dotations en capital en 1990 (en
millions de francs) :

S.EpPoL N 339
SNECMA i il el e 500
Bull .. e e e e e 1.800
Divers, . e et e e e e 42
Nonréparties . . . i i 2.815

Total . . . e e e e 4.700
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Le projet de lot de finances rectificative pour 1990 prévoit
des dotations complémentaires de 6.300 millions de francs qui sont en
réalité des écritures d'ordres : 3,5 milliards de francs en faveur de la
régie Renault qui, dans le méme temps, reverse la méme somme a l Etat
(recettes non fiscales) pour se mettre en régle avec la lettre des exigences
communautaires et 2,8 milliards de francs de dotations a Usinor-
Sacilor en contrepartie d'un remboursement de prét du ¥.D.E.S.

S'agissant de la ventilation prévisionnelle des crédits
inscrits dans le projet de budget pour 1991, aucune information ne
filtre du ministére des finances.

A la question de volre rapporteur, "Justifter les credits demandes
pour ve chapitre (NB . dolation en capital du secteur public) en 1991. Indiquer
la repurtition prévisionnelle de ces dotations entre les beneficiaires”, lu réponse
est lapidaire: "Le montant des crédits qu'il est pre; u d'inscrire en 1991 au
chapitre 54-90 en vue dupporter des dotations en capilal qux eatreprises
publiques est de 4,4 milliurds de franes”. Un survol du “bleu budgétaire” des
charges communes permet effectivement d'aboutir & la méme conclusion.

Il reste qu'il est profondément choquant que le Parlement
doive voter des crédits sans en connaitre la destination, ni les raisons
qui conduisent a envisager de doter telle ou telle entreprise. Il est peu
rassurant de constater que les entreprises publiques ignorent
également, parfois jusqu'a l'extréme fin de l'exercice, si elles
figureront sur la liste des bénéficiaires de ces dotations et pour quel
montant.

Il es vrai que M. le ministre d'Etat, ministre des finances,
déclarait sur ce point (7): "Je ne crois pas que lon puisse arréter a
l'avance le montant des fonds propres dont les entreprises publiques
auront besoin dans les années a venir. Aucune entreprise privée ne le
fait".

Dont acte. Mais comment prétendre alors que
I'actionnaire public permet de 'faire prévalvir les objectifs a long
terme "' ?(2).

1. Allocution devant le Huut conseil du secteur publici 13 juin 1959),

2. Discours de M. Pierre Beregovoy an Xlléme Cungres du C.E.EP. (Montpellier
13 octobre 1990).
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Aussi vutre rapporteur doit-il procéder a la compilation de
la presse économique pour supposer que tel ou tel groupe devrait, soit
au titre du reliquat des dotations de 1990, soit au titre de celles de
1991, émarger au chapitre 54-90. Ainsi, en serait-il (!) de Bull, de
Thomson, d'Air France, voire de la SN.E.C.M.A., de I'Aérospatiale,
dela S.F.P.oudes C.E.P.M.E.

b) Un actionnaire marginal

La discussion du budget de 1990 avait donné lieu de la
part notamment de M. le ministre de I'industrie a2 des déclarations
définitives sur l'insuffisance des dotations en capital inscrites au
budget :

"Il serait desastreux pour la France de laisser les grandes
entreprises nationales, qui portent une grande partie de l'avenir
industriel frang¢ats, se marginaliser faute de capitaux propres" (2).

"Il me faudraii 10 milliards de francs pour 1990 alors que
Jenaieuque4,7 milliards de francs" (3).

Il est puradoxal qu'une enveloppe diminuée de 6,4 % en
1991 n'ait guere suscité d'inquiétude de la part du ministre sinon une
formule prudente : "Il reste vrai que le probléme des fonds propres de
ces entreprises reste effectivement pose” (1),

Pourtant, les résultats prévisionnels pour 1990 des
entreprises publiques s'inscrivent en net recul par rapport a
I'an passée.

- Le résulitat consolidé de Renault en 1990 devrait
s'inscrire en recul de pres de 60 % par rapport a celui de 1989

- Air France annonce une perte consclidée de
263 millions de francs au ler semestre 1990 (suit avant méme le
choc pétrolier) ;

- Bull enregistre une perte de 1,9 milliard de francs
pour la méme période ;

1. Cf. La T'ribune de lexpunsion - 25 vetobre 1990 - "Awr France pourrart recevoir
I milliard de dotation”. I milliard de francs pour Bull, 2 mdliards de francs pour
Thomson, 350 millions de francs pour lu S.N.E.C.M.A. et pour U'Aerospatiale (La
Tribune de Uexpanion du 16 juillet)

2. M. Roger Fauroua : entretien accorde au journal 1. - Monde - 6 juin 1959
3. M. Roger Faurvux : entretien uccorde au journal Liberation - 23 octobre 1959,

4. M. Roger Fuuroux . debat A N 2eme seance du 6 noventhre 1980, page 4797

Sénat 85 An. 8. — 8
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- Rhone-Poulenc s'attend 2 un recul de 39 % de son
bénéfice en 1990.

- Le résultat net (part du groupe) de la B.N.I>. pour le
premier semestre 1990 s'établit en retrait de 29 % par rapport au
premier semestre de 1989 avec pourtant une diminution des dotations
aux provisions de 8,3 %.

- A I'inverse, le Crédit lyonnais voit son résultat
semestriel (parl du groupe) croitre de 33 % par rapport au premier
semestre de 1989 grace a l'apport des activités financiéres de
Thomson. Mais la encore les dotations aux provisions sont en recul de
18,4 %.

Hesultats semestriels 1990

BNP - CREDITLYONNAIS  SOCIETE GERERALE

o o, o o«
1o sem. | 17 sem. iVarlatlon:1 sem- 11, sem. {Vaualmnl 11990 Et‘gsgg EVanahon

1990 1988 1990

:
L]
i

L2l TN R SR —

}

!
Produit netbancawre ¢ 17.755 | 17.307 1+ 26% | 18730 | 16.296 | +15 % | 16.192 | 16.068 i+ 0.8%
rrais généraux l I : P , i ; ¢
etamortissements.. | 12.801 | 11.395 1+123%} 13.129 | 11.285 1+163% ) 11.376 | 10635 |+ 7 %
Résultat ; : § ; ] i ; !
d'explotation.. ... ; 4954 | 4912 1-162%: 5813 | 5172 |+12 %! 4816 | 5433 |-114%
Dotation_ i E E ! * §
aux provisions .. . ... ., 3210 | 3502 |- 83%1 2754 | 337 184% | 3330 1 2202 |+512%
Résultatnet ....... i 1076 | 1.493 i—279m~ 2.390 t 1487 |+61 %1 1545 1 1.914 |-199%
dontpartdu groupe | 993 1403 t-292%1 1818 | 1.37 §+33 %1 1416 I 1.698 |[-166°%

2

Svurce : Agept dre 12 vetubre 19890,

La Societé générale, banque privée, dont le résultat net
(part du groupe) est, certes, en recul pour la méme période de 16,6 % a,
en revanche, gonfle ses dotations aux provisions de 51,2 %

Il est vrai que les fonds propres des groupes publics
progressent substantiellement, non pas tant en raisen des apports de
I'Etat actionnaire que grace a deux types d'opérations :

- la levée de quasi-fends propres dont la
rémunération est, = la différence des vrais fonds propres, peu
modulable en fonction de la conjoncture. Certains de ces produits
prévoient que le paiement des intéréts est subordonné & la
distribution d'un dividende : dés lors qu'un dividende méme faible est
distribué, le paiement des intéfets s'effectue donc en totalité. S'il est
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rare qu'un grand groupe interrompe le versement de son dividende,
un retournement de conjoncture peut aisément le conduire a le
réduire. Dans ce dernier cas, il continuera a supporter l'intégralité de
la charge des intéréts sur un produit qui se rapprochera alors d'une
vraie dette ;

- la multiplication des prises de participations
croisées, entre les entreprises publiques, qui ont pour objet et pour
effet de faire croitre nominalement leurs fonds propres. 1l en résulte
un écheveau de participations actuellement incessibles sinon a
l'intérieur méme d'un secteur public au frontiéeres figées.

Selon les chiffres du ministere des finances datant de mai
1990, les trois sources de financement du secteur public en fonds
propres et quasi-fonds propres s'établiraient de la facon suivante :

Apports de fonds propres et quasi-fonds propres
au secteur public depuis mai 1988

Origine .M.(.)n tan t‘ I’ar't‘
ten millions de franes) (ene)
Etat actionnaire 13.840 18
Participations croisees 28.370 37
Marchés financiers 34.330 45
Total 76.540 100
Source : Direction du Tresor

Ainsi, I'apportde I'Etat actionnaire représente moins
d'un cinquieme de ces financements, contire 45 % pour le
marché financier et 37 % pour des opérations de participations
croisées qui par définition ne sont pas renouvelables sauf a
atteindre les limites de l'absurde.

2. Uneinversiondes flux

l.es relations de I'Ktat avec le secteur public se
traduisent par une contribution nette de ce dernier, de l'ordre
de 10 milliards de francs par an, a I'équilibre du budget général.
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Prelevement de 'Etat-actionnaire 1/
ien mitlions de francs)

Evulution par Evolution par
Recettes 1990 Recettes 1991 . .
(LFD(1) (PLE2) rapport a 1990 rapport a 1990
(21 =(3) en % (3)(l)
Produwt des participations de I'Etat duns les entreprises 7.832 H.786 + 954 + 12,2
financieres
Produit des participations de 'Etut duns les entreprises 3.870 1.300 + 630 + 16,3
Intérét des dotativns en capital et des avances d'actiunnaires 2.145.8 2.161.8 + 16 + 0,7
accordeées par 'Etat
Total T13.847.8 15.447,8 + 1.600 + 11,5

(1) Hors contribution de la Caisse des depots qualifiee auparavant de "volontaire” et desomais baptisee “representauve de inipat sur la societe”, mais
y compris le "dividende” versé par la Caisse et hors versement du noas el eaploitant Franee Telecom (14.534 mitlions de franes en 1991,

a) Les prelevements en 1990

Le projet de loi de finances rectificative pour 1990 a
- procédé a un certain nombre de réévaluations des prélevements de
I'Etat actionnaire par rapport aux évaluations initiales:

- les produits des participations de I'Etat dans les
entreprises financieres ont été majorés de 605,4 millions
de francs;

- les produits des participations de 'Etat dans les
entreprises nun financiéres et les bénéfices des
établissements publics non financiers ont été majorés de
509,1 millions de francs;

- les intéréts des dotations en capital et des avances
d’actionnaires accordées par I'Etat ont été majorés de
16 millions de francs.

Au total, les recettes non fiscales tirées du secteur public
s'accroissent de 1.130,5 millions de francs pour atteindre en 1990,
14.978,3 millions de francs.

Selon les informations communiquées a votre Commission
des Finances, la répartition des contributions en 1990 entre les
différentes entreprises a été la suivante :



» Intérét des dotations en capital et des avances

d'actionnaires accordées par I'Etat (7).

e
entreprises

. . en millions de
Entreprises
francs
E.D.F. 1.816,0
G.D.F, 289,43
AD.F. 41,6
ERAP 15,0
Total 2.161,8

Produits des participations de I'Etat dans les
non financieres et bénéfices des établissements

publics non financiers (2).

. . en millions de
Entreprises

francs
PECHINEY 423,6
RHONE POULENC 567,0
ROUSSEIL UCLAF 34,2
ERAP 900,0
TOTAL-CI'P 167,3
AIR FRANCE 198,7
ORKEM 100,0
USINOR-SACILOR 750,0
RENAULT 742,5
BULL 7.5
[.OTO 53,0
DIVERS(NON VENTILES) 60,2
TOTAL 4.304,0

1. Avant reevaluation de 16 millions de francs dans le collectif 1990.

2.Répartition sur lu buse de 4.304 millions de fruncs, ¢'est-a-dire l'evaluation révisée
telle qu'elle figure dans les annexes du P.L.F. pour 1991. mais compte non tenu de la
nouvelle réévaluation resultant du collectif 1991 ( + 75,1 millions de francs.
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o Produits des participations de I'Etat dans des
entreprises financiéeres (/)

. . en millions de
Entreprises
francs
1. BANQUE DE FRANCE 5.000,0
il. CAISSE DES DEPOTS 1.451,0
11l. BANQUES

. B.N.P. 679,1
Crédit lyonnais 453,3
Banque Hervet 42,0
Sociélé Marseillaise de Crédit 4.0
Sufuris 3,9
Crédit industricl ¢t commercial 44,7
Crédit lucul de France 45,0
Non ventiles 25,0
TOTAL BANQUES 1.297,0

IV. ASSURANCLES
AGF 339,9
GAN 268,3
U.A.P. 191,2
Caisse genérale de réassurance 80,0
TOTAL ASSURANCES 1.179,4
TOTAL 8.927,4

b)Les évaluations pour 1991

Par rapport aux évaluations initiales pour 1990, les
dividendes, produits et intéréts attendus du secteur public en 1991
progressent de 11,5 %.

Interrogé par votre Commission sur les évaluations
proposées pour 1991, notamment les hypothéses retenues d'évolution
des résultats des entreprises concernées, la politique de distribution
arrétée par 1I'Etat actionnaire pour 1991 et l'impact attendu sur les
dividendes de 1'évulution de la participation directe de I'Etat dans ces
entreprises, le ministre des finances a indiqué :

I Sur lu buse des évaluutions revisees pour 1990,
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- que l'évaluatiun retenue pour les produits des
participations dans des entreprises non financiéres et pour les
bénéfices des établissements publics nion financiers était

"prudente, légérement supérieure a lestimation révisée
pour 1990. En effet, le ralentissement de la conjoncture
ne permet pas d'envisager une progression des
dividendes d'entreprises industrielles per¢us par |'Etat
comparable a l'augmentation constatée au cours des
derniéres années"”.

- que 1'évaluation retenue pour les produits des
participations dans les entreprises financiéres se situait

‘légérement en retrait par rapport a l'estimation révisée
pour 1990. En particulier, le versement d'une partie du
résultat net de la Caisse des dépéts et consignations
devrait étre plus faible en 1991 que dans lestimation
révisée pour 1990 (1.451 millions de francs)".

L'une et l'autre de ces évaluations tiennent compte par
ailleurs

"a la fois des prévisions de résultat de chaque entreprise
dans son secteur, et de la part du capital social détenue
par l’Etat dans ces entreprises.”

S'agissant des intéréts des dotations en capital et des
avances d'actionnaires, ils sont évalués sur la base d'un taux de
rémunération inchangé de 5% tant pour E.D.F. G.D.F. que pour
L'Aéroport de Paris (A.D.P.).
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B. MESURES EN FAVEUR DE L'EMPLOI (Chapitre 44-76)

L'ensemble des crédits inscrits a ce titre au budget des
charges communes -3.960 millions de francs en 1990- est désormais
transfére au budget du T'ravail, de I'Emploi et de la Formation

- professionnelle sur un chapitre 44-78 nouveau '"Exonérations de
cotisations sociales en faveur de l'emploi et de la formation
professionnelle”(1).

Votre Commission se félicite de cette démarche de
rationalisation budgétaire qu'elle avait depuis longitemps
souhaitée.

Elle rappelle, en effet, qu'a l'occasion de l'examen des
exercices 1977 a 1983, la Cour des Comptes avait constaté que ce
chapitre avait été utilisé pour financer diverses mesures qui ne
correspondaient pas a son intitulé initial, ou pour regrouper des
crédits qui n'étaient pas utilisés directement, mais répartis entre
d'autres budgets. Il est ainsi apparu que le rattachement au budget
des charges communes de dotations destinées a financer des mesures
d'aide a I'emploi ne paraissait plus justifié, des lors que cette
intervention administrative était devenue permanente. Une
affectation directe des crédits aux ministéres utilisateurs permettrait
un meilleur suivi des actions entreprises et raccourcirait les délais de
leur mise en oeuvre.

De surcroit, l'efficacité des mesures financées par ce
chapitre était, selon la Cour, insuffisamment mesurée en raison,
notamment, de la complexité des procédures d'octroi des aides, et de
I'absence fréquente de controle de la réalisation des engagements pris
par ies entreprises bénéficiaires.

C. MESURES EN FAVEUR DU LOGEMENT
(Chapitre 44-91)

Les crédits inscrits pour 1991 au chapitre 44-91
"Encouragement a la construction immobiliére - Primes a la
construction” -soit 7.840 millions de francs- marquent un recul de
12,1 % par rapport aux crédits inscrits en 1990.

Cette évolution résulte essentiellement de deux
mouvements.

1.Dote de 5.556 millions de fruncs pour 1991.
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1. Suppression définitive des crédits d'aide aux
H.L.M. (article 10)

Les articles 10 et 20 regroupaient jusqu'en 1984 les crédits
destinés & compléter les dotations du budget de I'Urbanisme et du
Logement pour les aides au logement accordées aux habitations a
loyer modéré et aux logements financés par des préts spéciaux du
Crédit Foncier de France.

A partir de 1984, ces articles ont eté abondés par voie de
fonds de concours, le Gouvernement ayant, en effet, décidé d'affecter
le prélévement opéreé sur le Fonds de réserve et de garantie des caisses
d'épargne a I'allegement des charges de bonifications d‘intéréts (1). Le
reste des crédits est désormais inscrit au budget de I'Urbanisme et du
Logement (chapitres 65-48 et 65-41 ).

2. Réduction des primes d'épargne-logement
(article 30)

Les crédits demandés pour 1991 destinés a financer les
primes d’épargre-logement, atteignent 7.300,0 millions de francs, soit
une diminution de 8,7 % par rapport a 1990.

Apres une forte croissance en 1989 et 1990, l'évolution
prévue pour 1991 est celle d'une décélération, liée a la fois a la
moindre progression des dépots en raison de la liquidation des plans
rémunérés 2 9 % et 10 %, et a l'incidence des mesures prises en 1985-
1986, qui ont diminué la part de la prime dans la rémunération des
nouvelles générations de comptes et de plans.

Evolution des primes d'épargne versées
aux titulaires de comptes ou de plans
d'épargne-logement

Total
1931 5.332,3
1982 4.450,1
1933 5.175,9
1984 5447,5
1985 3.408,9
1986 1.497,7
1987 4711,
1988 6.066
1989 8.542

{.Le F.R.G.CE. aéle budgetisé en 1988 par inscription dves receltes en recetles non
fiscales du budget general.
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Evolution des encours des dépots et des préts

[ | R R et e L R L DR LD R LT L R L [
1 I 1982 1 1983 1 1986 1 1985 t 1986 1 1987 1 1988 1 1989 \l
! R T L C R D L P D P T O PR P DPR !
! 1 1 1 ! 1 ! 1 i |
| DEPOTS | 1 ! | I ! I l !
{ | 1 1 f ! i ! 1 1
1Comptes d’épargne-logement| | 1 ! 1 i ! ! 1
) ! ! I [ 1 | f | !
1- Caisses d'épargne...... | 15677 | 16545 1 16994 | 18296,5 | 20541 | 22125 4 24744 | 26183 1
i- Banques....... cecaceass | 45434 1 49456 | 54083 ) 62912,6 1 71015 | 78932 | 88071 | 94208
' fomommeomemococmcscisoocaioe cesenen seeceeoncoecocanos foooommoms cocooans I
. TOTAL : 1 61111 1 66001 | 71077 1 81209,1 | 91556 1101058 1112815 | 120391 |
] O T LD PR DO PP R II TR DN Poemmmocoennnncaaean !
1 [ I 1 I f [ I I 1
| Plans d’épargne-logement | i } 1 ] i I ! I
I 1 1 ! ! 1 ! 1 i f
| - Ceisses d’/épargne..... 1 30473 1 33128 ) 37585 1 46773 | 59990 | 73436 1 87478 | I
1 - Banques....ccceveecnae 1109330 11238657 1144866 | 185806 1231818 1278440 1323318 | 353027 |
] o oo oo e oo e e e e s eomea o comoocece oo nnaencee !
! TOTAL : 1139803 1156785 1182451 1 232579 1291808 1351876 1410796 1| 448115 |
1 I s o m e e e e el seececeseessssesssesesaseesas i
I TOTAL 1 : 1200916 1222786 1253528 1313788,1 1383364 1452934 11523611 | 5648508 |
| | | ! I I | 1 | |
|=sza===ssaoE s sasaEsTINInISATALITS=SIATS |
| | [ ! 1 1 1 [ ! i
f PRETS ! [} t ! 1 ! 1 i i
! | I ! 1 ! i 1 { 1
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| T T P St e e IS TR D PP DESO RO I
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D. MESURES EN FAVEUR DE L'EPARGNE
(Chapitre 44-92)

Les crédits affectes a cette mesure dans le projet de budget
pour 1991 sont marqués par une tres forte progression
-1.770,0 millions de francs contre 20,0 millions de francs en 1990- liée
a la création d'un article nouveau -larticle 20- destiné a financer les
charges afférentes au droit a prime des plans dépargne populaire
(P.E.P.), créés par l'article 109 de la lui de finances pour 1991.

1. Primes d'épargne populaire (art'icle 10)

Les crédits évaluatifs affectés a l'article 10 du chapitre
44-92 : "primes d'épargne populaire” pour l'exercice 1290 s'éléevent a
20 millions de francs. Ils sont reconduits a ce niveau pour 1991.

Cette dotation est utilisée pour le versement de primes
d'épargne, correspondant aux cas de sortie anticipée (déces du
conjoint, expiration des droits aux assurances chémage, cessation
d'activité non salariée, invalidité) qui donnent néanmoins lieu a
paiement de la prime, dans les conditions prévues par la loi de
finances pour 1990 et le décret d'application du 5 février 1990.

Le montant des dépenses imputées sur le chapitre 44-92
atteint, a la fin aoat 1990, 119.500 francs et représente le versement
de 80 primes. Ce faible niveau s'explique par le lancement tres récent
du produit.

2. Charges afférentes au droit a prime ouvert
I'année précédente (article 20)

Pour la gestion 1991, les droits & prime unt été estimés a
1,7 milliard de francs, en retenant comme nombre de P.E.P. ouverts
en 1990 le chiffre de 7 millions (7). La part des P.E.P. ouverts par des
non-imposables a été évalué a 25 % et celle des P.E.P. ouverts par des
non-imposables qui remplissent les conditions de blocage pendant
huit ans a 85 %.

La colleclte moyenne sur les plans ouverts par des non-
imposables a été estimee a 4.000 francs, ce qui correspond a une prime
annuelle de 1.000 francs. Le taux de capitalisation de la prime

1.A lu [in du premier semestre 1990, les souscriptions P E P sont estimees u
73,4 milliurds de francs pour 5.850 0000 pluns vuverts.
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afférente aux versements (taux d'intérét légal) a par ailleurs été
intégré dans cette évaluation.

E. MESUKES EN FAVEUR DES PETITES ET MOYENNES
ENTREPRISES (Chapitre 64-00)

Les crédits inscrits a ce chapitre sont caractérisés par le
maintien a niveau constant des autorisations de programme :
295,6 millions de francs, et par une progression sensible des
crédits de paiement: 225 millions de francs, soit + 35,5 % par
rapport a 1990.

Cette évolution est essentiellement imputable a la
majoration des crédits destinés a l'aide au développement
d'implantations commerciales et industrielles {200 millions de francs
en crédits de paiement, soit + 13,7 % par rapport a 1990 -260 millions
de francs en autorisations de programme).

Sont imputées sur cet article, les subventions versées aux
entreprises par le comité de développement extérieur (C.0.D.E.X))
aux fins de rachat ou de constitution de réseaux commerciaux a
I'étranger ; depuis 1983, les subventions accordées par le délégué du
commerce extérieur aux fins de reconstitution d'une offre nationale
compétitive dans certains secteurs sont également imputées sur cet
article.

NB. Ces credits ont fait l'objet d'une annulation de
2,9 millions de francs par arrété du 30 mars 1990, et de 2,G millions de
francs par arrété du 19 novembre 1990.

F. ACTIONS DE REPARATION DES DEGA'TS CAUSES PAR
LES CATASTROPHES NATURELLES (Chapitre 67-02)

Pour 1991, les crédits inscrits a ce titre sont marqués par
la création de deux articles nouveaux:

a) Article 20 : Fonds interministériel de reconstruction de
la Guadeloupe - Indemnisation

Cet article est doté de 66 millions de francs en
autorisations de programme et en crédits de paiement.
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b) Article 30 : Fonds intermunistériel de reconstruction de
la Guadeloupe - Reconstruction

Cet article est doté de 248 millions de francs en
autorisations de programme et en crédits de paiement.

NB. Ces crédits ont été majorés de 526 millions de franes
par la loi de finances rectificative pour 1990.

G. BONIFICATIONS D'INTERETS ET SERVICE
D'EMPRUNTS A CARACTERE ECONOMIQUE,
PARTICIPATION A DIVERS FONDS DE GARANTIE

Ces mesures concernent quatre chapitres de nature
différente.

1. Bonifications d'intéréts a verser au Fonds
National d'Aménagement et d'Urbanisme
(Chapitre 44-97)

Il s'agit de bonifications d'intéréts accordées par le comité
de gestion du Fonds national d'aménagement et d'urganisme
(F.N.A.F.U.) pour des préts a la Caisse des dépots et consigrations
pour les zones opérationnelles d'habitation, les zones industrielles et
les opérations de rénovation urbaine.

Rien ne devrait s'oppuser au transfert de ce chapitre au
budget de I"'Urbanisme et du Logement qui posséde un chapitre
destiné a couvrir le versement des benifications d'intéréts pour les
prétsde la C.A E.C.L. dont I'objet est identique a ceux de la Caisse des
dépots et consignations.

Un crédit de 20 millions de francs est prévu pour 1991
contre 30 millions de franes en 1990, consacrant une tendance a la
diminution progressive des crédits inscrits 2 ce chapitre.



2. Charges afférentes aux emprunts émis pour le
financement des préts de reclassement aux
Rapatriés (Chapitre 44-96)

Les crédits inscrits a ce chapitre sont le complément de
ceux affectés a l'indemnisation des rapatriés (voir le chapitre Action
sociale).

Les crédits inscrits pour 1991 atteignent 15 millions de
francs, soit une diminution de 6,2 % par rapport & 1990.

3. Participation a divers fonds de garantie
(Chapitre 44-95)

a) Article 1U : '"garanties accordées par ['Etat a divers
instituts de participation et aux préts consentis par
cerlains etablissements financiers”

Apres deux années ot I'Etat n'a pas doté les funds de
garantie de la Société Francaise pour I'Assurance du Capital Risque
(S.0.F.AR.IS.), le projet de loi de finances pour 1991 prevoit
101 millions de francs au chapitre 44-95. Cette dotation intervient
aprés gu'une réforme en profondeur des procédures gérées par
S.0.F.AR.S. a été menée a bien.

1 effet, en novembre 1987, un rapport de Plnspection Générale des
Finunces avait refevé la surabondance structurelle des fonds gérés
par S.O A RLS Les 90 millions de franes de dotatien budgétamre
prévus pour 1988 ont done é1é réduits par voic d'annulation a
10 mitlions de franes, et atcune dotation n'a 16 inserite en 1939,

A la suite de la demunde qui lui en avait été faite par le Ministre
d'Ltat, ministre de 'éconemie, des finances et du budget, le président
de la S O ARLS a présenté en juin 1989 un plan de réforme de ses
procedures ley “essources disponibles résultant de Pexces de dotation
des fonds et de 'accumulation de produits linancrers ont éLé
réaflectées au sein de S.O.F.ARITS Celte réallectation a permis,
entre autres, de séparer les procédures en deus catégories : désormais,
les dolations renouvelables sont réservées aux procédures de garantie
présentant le niveau de risque le plus élevé, en particulier la eréation
d'entreprises Pour les autres fonds, qualitiés de "non renouvelables®,

PEtat w'interviendra que pour leur ereation

La SUF.ARIS n'a pus regu de dolation hudgetaire en 1990, ses
ressources propres fuil permeltant de fuire fuce a ses engagements,
alors méme qu'élait approuvée la creation d'une pracedure du
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garantie du tinancement du céveloppement technologique. Cette
eréation a é1é finuncee grice a la réaffectation prévue des ressources
disponibles auscinde S, O FLAR.LS.

La réalfectation des ressources propres de S.O.F.ARIS lut a done
permis de créer de nouvelles procédures et de financer sans dutation
de I'Etal 'expansion de ses activités pendant trois ans Mais
I'excédent structurel de ses ressources propres, relevé par 'Inspection
des Finances, est désormais en voie de résorption.

L'Etat ubondera donc¢ de nouveau les trois fonds de
garantie renouvelables, le Fonds national de garantie pour la création
d'entreprise, le Fonds national de garantie des péles de conversion et le
Fonds de garantie de la fondation a l'initiative créatrice artisanale de
fagon a ce que la S.0.F.A.R.IS. puisse faire face a la croissance
normale de ses activités.

Par ailleurs, un Fonds de garantie visant a reduire le
risque de perte de fonds propres pour les petites et moyennes 2ntreprises
frangaises dans les pays de | Est a été créé en 1990.

b) Article 20 nouveau : "garanties accordées par l'Etat aux
préts en faveur des étudiants consentis par les
établissements financiers"”

Il s'agit d'un article nouveau, doté pour 1991 de
60 millions de francs.

NB. Cet article a fait l'objet d'une majoration de
33 millions de francs par la loi de finances rectificative pour 1990.

4. Participation de I'Etat au service d'emprunts a
caractéere économique (Chapitre 44-98)

Les crédits inscrits a ce titre pour 1991 marquent une
progression impaortante par rapport a 1990 : 10.446,91 millions de
francs en 1991, contre 8.770,2 millions de franes en 1990 (soit
+ 19,1 %).

a) Crédits lies a des bonifications sur préts au secteur
public(article 10)

Ces préts sont anciens et leur encours décroit. Le cott de
la bonification tend a devenir négligeable (240.000 francs pour 1991).
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b) Bonifications de préts au secteur concurreniiel (article
20)

L'article 20 est subdivisé en deux paragraphes relatifs,
d'une part, a la siderurgie et, d'autre part, a l'armement maritime.

Plus aucun credit ne demeure pour la sidérurgie dont les
charges sont reprises par le budget de I'Etat.

Par contre, en 1988 et 1989, la croissance des crédits
affectés a la Société centrale de crédit maritime mutuel s'explique par
le fait que cet organisme a bénéficié, a titre exceptionnel, d'une
enveloppe complémentaire en raison des dégats occasionnés en
Bretagne par la tempéte de I'automne 1987. Ces crédits ont a nouveau
diminué en 1990 et en 1991 (200 millions de francs, soit - 28,6 % par
rapport & 1990).

¢) Bontfications de préts des établissements financiers
specralisés (article 30)

Cet article représente l'essentiel des crédits affectés a
ce chapitre. L'évolution de la dotation globale pour 1991 est marquée
par une progression sensible : 10.266,67 millions de francs, soit
+ 20,9 % par rapport a 1990.

Cette évolution globale refléte les mouvements suivants:

e Créditd'Equipementdes I’.M.E. -31 MF
e Caisse Cenirale de Crédit Coopératif -50 MF
o Crédit National -390 MF
e Sociétés de Développement Régional + 93 MF

o Caisse Francaise de Développement industriel 1) + 255 MF

L'encours en principal des préts de la CF DL au terjuillet 1990
s'élevait a 23,25 milliards de franes

L'octroi de préts par la C.FD. L a certaines cutreprises eotre 1932 et
1986 s'est msertt dans le cadre de Poperation dite de "tebadyetisation”
réalisee a pariir de 1982. Celle-¢i a consisté a taite assurer par fes
établissemunts financiers la trésorerie des préts & long terme
consentis par PELat aux entreprises.

L. Ancien F.D.E.S debudyettse.
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Les préts de la CF.D.L. possédent les mémes caractéristiques que les
préts a long terme de I'Etat financés sur les erédits du F.D.E.S.

Parmi les principaux emprunteurs, figurent encore notamment les
groupes Renault, Usinor-Sacilor, Rhone Poulene, Thomson, Michelin
et Matra, la Sodeva, I'Entreprise Chimique ¢t Miniére, fa RATP. et
la Compagniec des Machines Bull.

« Caisse Centrale de Coopération économique  + 720,96 MF

e B.F.C.E. + 900,00 MF

l.es deux postes les plus importants -C.C.C.E. et
B.F.C.E.-sont donc liés aux préts de la France aux Etats
étrangers et aux annulations de dettes (1).

o Bonifications des préts de la Caisse Centrale de
Coopération Economique

Les crédits inscrits a cet article traduisent les
conséquences des décisions d'annulations de dettes des pays les plu
pauvres : .

Incidence budgétaire 1991

(Charge C.C.C.E.)
Sommet de Toronto T0 M
. Sommetde Dakar 1.780 MF
. Sommet de la Baule nd*

* L'impact sur le budget de 'Etat de cetie mesure ne peut aujourd’hut étie
chnflre precisement car les montanls corespondants ne pourront éLre fiaes
qu'une fuis defini le truitement apphcable aus arnieres sur les echeances des
prets coucernes par celle mesure.

[ .Pour une analyse detaillee de ces mecanismes et de leur iven avee le “ompte special
du Tresor n°903-17 "Préts du Trésor a des Etats eirangers pour lu olidation de
dettes envers la France”, voir le rapport special de M. Emmunue- Jdamel sur les
Comptes spéciacx du Tresor in Rapport Genéral sur le projet de loi de finances pour
1921,

Sénat 85 An. 8. - 9
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Annulation des dettes des pays les plus pauvres

-Semmetde l'oronto -

Le consensus des pays créanciers s'est établi autour de trois eptions pour la
consolidation de la dette publique exterieure des pays les plus pauvres et les plus endettés :

- annulation d'un ticrs des échéances couvertes par le réaménagement et
consolidation au taux de marché avec une durée de remboursement de 14 ans
{dont 8 ans de grace) des deux tiers restant dus

- consolidation au taux du marché, avec une durée de remboursement de 25 ans
(dont 14 ans de grace) .

consolidation a un tuux d'intérét concessionnel qui est le taux du marché
réduit de 3,5 points, ou de moitié si cette diminution représente un
pourcentage inlérieur & 3,5 points, uvec une durée de remboursement de 14 ans
{dont 8 ans de grace).

Stugissant des préts dutde publique au deceloppement et quelle que soit 'option
choisie, les montants rééchelonnés sont remboursés sur une période de 25 ans avec des taux
d'intérét concessionnels.

Les pays débiteurs concernés par ces nouvelles mesures sont les pays les plus
pauvres et les plus endettés qui consentent des efforts d'ajustement dans le cadre de
programmes approuvés par les institutiens financiéres internationales et dont la situation
nécessite un rééchelonnement de la dette.

S'agissant des pays béneficianl du menu a options concessionnel, la France a
opté, comme le Président de la République 'avait annoncé dés avant le sommet de Toronto,
en faveur de l'annulation d'un tiers des échéances couvertes par la consolidation.
Elle reconduit systématiquement l'annulation d'un tiers des échéances qui lui sont
dues, a chaque nouvel aceord de consolidation conclu avec zes pays.

-Sommetde Dakar -

Les pays concernes par cette annulation apparticnnent aux catégories
internationalement reconnues des pays les moins avancés ct des pays éligibles aux concours
concessionnels de I'Association internationale de développement. Les créances annulées sont
les préts de la Caisse centrale de coopération economique, les préts du Trésor el les préts de
refinancement accordés par le Trésor ou la Bunque fran¢uise du commerce extérieur, qui ont
été versés avant le 31 décembre 1988 ¢t qui relévent de 'aide publique au développement.

L'encours de ces créances atteint 17400 millions de franes, auquel s'ajoute le
montant des intéréts origincllement a échoir sur ces créances jusqu'a leur remboursement,
soil 6.300 millions de francs.

L'unnulution s'etend également aux préfs « taua d'interet non concessionnel
consentis a des fins dwtde publique par la Cutsse centrale de covperation economique Ces
préts ont éLé garantis par I'Etal cu ont bénéficie d'une hunilication de taux d'intérét. Cing
pays sont concernés : Burkina, Madagascar, Niger, Sénégal ct Tugo.

L'encours de ces préts stteint 2 600 millions de [rancs, auxquels s'yjoule le
montant des intéréts originellement a échoir sur ces eréances jusqu'a leur remboursement,
soitl 1.400 millions de francs.




-Sommetde La Baule -

Deux Lypes de décisions unt éié prises :

- Reduction exceptivnnelle du service de lu dette due a la France par le
Cameroun, le Congo, lu Cote d'ivoire et le Gabon.

Le taux d'intérétr sur les préts publies aceordés par la France a ces quatre puys a
été ramené a 5 % a compter du icr juillet 1990.

Cetle mesure concernera les préts aux Etals ou avalisés par les Elats gui sont
portés par la Caisse Cenlraic de Coopération Economique, ainsi que les refinancements
primaires des préts de cette institution dans le cadre d'accords de consolidation.

- Transformation en dons des préts consentis aux pays africains les plus pauvres
et les plus endeltés

o Bonifications des prétsde la B.F.C.E.(article 38)

lLes crédits inscrits a cet article permettent d'assurer
I'équilibre du compte tenu par la B.F.C.E. pour le compte du Trésor,
en application des conventions passées entre I'Etat et cet
établissement.

Aux termes de ces conventions, la B.F.C.E. assure :

la stubilisation de taux en periode de remboursement sur les
catégorivs 2 et 3 du consensus ¢t un phase de paiements

progressils sur la catégorie 3,

le service de ta trésorerie nécessaire aus accords de consolidation

de dettes signés avec certains Etats éurangers
B b ,

- jusqu'en juillet 1989, la charge exclusive du {inuncement de la
part long terme des erédits a 'exportution.

Pour le lnancement de ses besoins, la B.F.C.IL. couvre la totalité de
ses charges de Lrésorerie par appel de fonds ur les murchés financiers
frangais et élrangers avec la garantie du Trésor Public: la charge
Nnanciére qu'clle supporte de ce fait est retracée au débit du "compte
de gestion" du ‘T'résor public. Celui-ci enregistre les charges et les
produits dus opérations dans lesquelles lu B.F.C.E. intervient pour le

compte de I'Etat.

Les soldes débiteurs sont compensés par un versement du Trésor par
prélévement sur les crédits du chapitre 44-98, article 38 du budgel des Charges

communes.
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I.'utilisation des crédits en 1989 se décompose comme suit :

honificativns sur les erédits export . 2.015 MF

- bonifications sur les consolidations : 370 MF
- impayés sur intéréts 1.570 MF
- Reconstitution de la trésorerie du compte de gestion - 554 MF
Total 3.401 MF

La dotation pour I'exercice 1990 a été fixée 4 2,5 milliards de francs.
L.a prévision d'exécution s'établit en juillet 1990 a 2,8 milliards de
francs.

Pour 1991, les premiéres prévisions font apparaitre une
charge budgétaire de 3,9 milliards de francs. Ces prévisions ont été
établies sur la base des hypothéses suivantes :

- taux du marché monétaire au jour le jour . 9,5 %,
- tauxdu marché a unan: 10 %,

taux du tribor a 6 mois : 9 %,
- parité $/franc : 6 francs.

Ii faut souligner qu'il est a ce stade tres difficile d'établir
des prévisions précises, compte tenu de la volatilité des différents
parametres.

Une variation de un point des taux d'intérét se traduirait
ainsi par une variation des charges de 580 millions de francs et une
variation du dollar de 1 frane par une variation des charges de
150 millions de francs.

L'accroissement du coat résulte essentiellement de
I'augmentation des impayés d'intéréts sur accords de
consolidation, qui atteindrait 1,4 milliard de francs :

- 65% d'impayés sur une échéance de 3,6 milliards de
francs, soit 2,3 milliards de francs,

- 0,9milliard de francs de refinancement d'intéréts par
le compte spécial 903-17).
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La charge globale peut se décomposer ainsi :

« coutde la stabilisation du court et moyen terme 1.100 MF
. charges brutes sur emprunts destinées a financer le
long terme 4.200 MF¥
. charges brutes sur emprunts destinés a linancer
les consolidations 4.300 MF
= Charge totale 9.600 MF
- intéréts pergus sur crédits leng terme 3.3.0 MI®
intéréls pergus sur consulidation 2.400 MF
= Produit brut total 5.700 MF
Besoin de financement 3.900 MF
dont:
- crédits export court et moyen terme 1.100 MF
- crédits export long terme 900 MI
consolidations 1.900 MF

Cependant, compte tenu du niveau de la trésorerie du
compte de gestion, la dotation nécessaire pour couvrir ces charges a
été limitée 4 3.400 millions de francs pour 1991.

NB. Larticle 44-98 a déja bénéficié d'une majoration de
865,9 millions de francs dans la loi de finances rectificative pour 1990,
destinée a abonder les bonifications C.C.C.E. et B.F.C.E., notamment
pour tenir compte de l'incidence des décisions prises en juin 1990 au
Sommet de La Baule.
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CHAPITRE VII

LES INTERVENTIONS SOCIALES (action 08)

Avec 34,3 milliards de francs de crédits, les dépenses
d'interventions sociales représentent 30 % du total des actions
hors dette publique.

L'essentiel de la charge est constitué d'abord par les
crédits affectés au Fonds National de Solidarité qui, malgré une
diminution de 2,253 milliards de francs, regoit encore
17,967 milliards de francs.

Le budget supporte également la charge des crédits
nécessaires au financement du R.M.L.: 9,135 milliards de francs en
1991.

Sont également inscrits les crédits destinés aux rapatriés
d'outre-mer (indemnisation des biens, moratoire des dettes, remise
des préts de réinstallation, financement des préts de consolidation) :
3,605 milliards de francs en 1991.
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Action sociale
Origine des principaux mouvements de crédits en 1991

{(millions de francs)

46-90-30 "Allocation de RMI”
. Ajustement aux besoins

46-01-20 "Actions d'insertion en faveur des bénéficiaires du RMI dans les
DOM"
. Ajustement aux besoins

+1.635,0

46-94-10 "Majoration des rentes viageres"
. Ajustement au:x besoins prévisibles

4€-95-10 "Contribution de I'Etat au Fonds spécial vieillesse"
. Ajustement aux besoins prévisibles

46-90-20 "Versements a divers régimes obligatoires de sécurité sociale”
. Ajustement pour tenir comple de lu répartition en 1990 des charges financiéres
des divers régimes de sécurilé sociale

4G-96-10 "Fonds National de Soiidarité”
. Ajustement aux besoins

2.253,0

47-92-10 "Contribution a I'amélioration des retraites complémentaires des
rapatriés”
. Ajustement aux besoins

46-91-20 "Francais rapatriés d'Outre-Mer. Indemnisation des biens"
. Ajustement aux besoins

47-92-20 "Participation au rachat des cotisations a l'assurance volontaire
vieillesse des rapatriés”
. Ajustement aux besoins

46-91-10 "Francais rapatriés d'Outre-Mer - Moratoire des dettes, remise des
préts de réinstallation, tfinancement des préts de consolidation”
. Ajustement aux besoins

- 310,0

162,0

100,0

10,0

A. L'AIDE AUX FRANCAIS KAPATRIES D'OUTRE-MER

(Chapitre 46-91)

Lors de la constitution du nouveau gouvernement, a

I'issue des élections du printemps 1988, il n'a pas été créé de
secrétariat d'Etat chargé des rapatriés comme cela avait été le cas
dans le précédent gouvernement. Les affaires concernant les rapatriés
reléevent désormais du ministre de la santé et de la solidarité.

L'action de I'Etat en faveur des rapatriés est répartie sur
plusieurs budgets : Santé et solidarité, Economie, finances et budget,
Intérieur, Services généraux du Premier ministre. Deux fascicules
budgétaires différents sont concernés au ministére des Finances; les



Seruvices financiers ou sont inscrits les crédits de fonctionnement de
l'agence nationale pour l'indemnisation des francais d'outre-mer
(A.N.ILF.O.M.) et les Charges communes ou plusieurs chapitres
traitent de diverses actions.

}. Moratoire de dettes, indemnisation des biens,
remise des préts de réinstallation, financement de
préts de consolidation” (Chapitre 46-91)

a) Article 10 "Moratoire des dettes, remise des préts de
réinstallation et financement des préts de
consolidation”

L'article 10 regoit les crédits permettant a 'Etat de régler
aux étzblissements de crédit ayant passé des conventions avec I'Etat
les échéances des préts moratoriés et autres préts de réinstallation
remis ou aménagés par les commissions créées par la lot du 6 janvier
1982, ainsi que les préts liés a la réinstallation des rapatriés, remis
dans le cadre de I'article 44 de la loi de finances rectificative pour 1986

(1).

La prise en charge par I'Etat des préts remis s'échelonnera
sur une dizaine d'années, puisqu'il est prévu que le Trésor se
substitue aux débiteurs pour acquitter 3 leur place les annuités
restant dues selon les tableaux d'amortissement initiaux.

En 1989, unc dotation de 100 millions de franes o eté inscrite pour ces
mesures a Particle 10, qui a par ailleurs benélicie de reports de 1938
(). Un montant de 119,9 millions de {ranes a été engage ¢t
ordonnance

Pour 1990, la dotation sur Particle 10 a eté Naee a 99 millions de
francs. Au 31 juillet 1990, 40.96 millions de franes ont éle engagés et

ordonnances

Les crédits demandés a ce titre pour 1991 s'élevent a
80 millions de francs, soit une diminution de 11,1 %.

T.Decret n87-125 du 28 uvat 1957 Curculaire du 30 decembre 1957

2. Lechapitre 46-91 est inscrit a letat H des luis de finances Les reports de credits de
1988 sur 1989, pour lensemble du chapitre, atteignent 15541 nallions dve francs

Sénat 85 An. 8. — 10
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b) Article 20 "Indemnisation”
Les crédits inscrits a cet article assurent, d'une part :

- les paiements des compléments d'indemnisation a la
loi du 15 juillet 1970 institués par la loi du 2 januvier
1978 ;

- d'autre part, le paiement des indemnités prévues par la
loi du 16 juillet 1987, c'est-a-dire le remboursement de
certificats d'indemnisation et le versement
d'allocations forfaitaires aux anciens harkis.

o« Pour 1989, l'urticle etait doté de 3.204,0 millions de tranes
(3.029 millions de francs en loi de linances inttiale ct 130 millions de
francs en loi de finances rectilicative, ausquels se sont wjoutés des
reports de 1988), dunt :

- 969 MF autitre de 1973,
- 2060 MIF uu titre de 1937.

La dépense constatée s'éléve a 3.210,87 milliuns de [ranes, dont :
- 926,72 M au titre de la loi de 1978,
2 282,15 MI" au titre de la loi de 19387,

Les differences constatées par rapport aux prévisions s'expliquent,
dans les deux cas, par l'incidence d'un nombre élevé de déeés parmi les
détenteurs des titres d'indemnisation, qui tend a accélérer le rythme
des remboursements (puisaue la valeur nominale du titre divisée en
autant d'avants-droit, tend généralement a ne pas excéder le plalond
permettlant son remboursement immédiat).

Pour ve qu est de ta loi de 1978, cet elfet méeunique s'élant
produit les années antéricures, le montant des remboursements a
effectuer tend désormais 4 étre inférieur au montant estimé

initialement.

Dans le cas de la fol de 1987, au eomtraivy, Petfet d'acedération des
remboursements, du fait du décés des délenteurs des titres
d'indemnisation produit son plein effet, ce qui explique 'éeart
enlre prevision el exécuiion constaté en 1989 | 2,282,115 millions

de frances pour 2 060 millions de franes prévus
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« Pour 1990, Particie a éte duté, en ol de finances initiale, de
3.762 millions de franes, dont :

- 925 M au titre due loi de 1978,

- 2762 MF autitre de Jod Jde 1987

o Pour 1991, l'article est doté de 3.525 millions de francs,
soitune diminution de 6,3 %.

Evolution des eredits inscrits en loi de finances initiale
{millions de {rancs)

1989 1990 1991
Article 10 100,0 90,0 80,0
Article 20 3.209,U 37620 35250

Evolution des crédits du chapitre 6-01

(en millions de francs)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
CREDITS DISPONIBLES
Crédits ouverts
- article 10 170 170 170 255 255 0 100 100 <0
- arncle 20 2.600 2.600 2.600 1.180 1.200 1.400tb) 545 3.290(c) | 3.667
Reports 1.507,8 [1.213,7(a) 4126 8975 7865 99.4 806.9 1555 133.8
Annulations - - 1.000 -200 - - -221 - -
TOTAL CREDITS
DISPONIBLES 42778 | 29837 | 29826 | 23325 | 2.2415 | 23773 | 1.551,9 | 3.4645 | 3.9108
DEPENSES NETTES
- article 10 559 559 474 527 115 66,4 30,5 1199
- article 20 28582 | 25317 | 20377 | 14933 | 1.127.1 | 14040 | 1.3659 | 3.210.8
TOTAL DEPENSES NETTES | 2914,1 | 2571,1 | 20851 | 1.5460 | 1.242.1 | 14704 | 1.3964 | 3.3307
DISPONIBLE REPCRTABLE | 1.363,7 412,6 8975 786,5 9994 906.9 1555 133.8

ta) Compte tenu de 150 millions de francs de crédits de reports annulés sur la gestion 1982
b} dont 400 millions de francs ouverts par la L.F.R. du 30 décembre 1987
{c}dont 180 millions de francs ouverts par lu L.F.R. du 29 décembre 1989.

Votre Rappurteur tient & souligner ici les difficultés
considerables posées par la durée de I'échéancier {ixé, sans intérét ni
indexation, par la loi du 16 juillet 1987.
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2. Aulres actions

a) "Charges demprunt pour le financement de préls de
reclassement aux rapatriés (Chapitre 44-96)

En 1991, 15 millions de francs sont inscrits a ce chapitre
contre 16 millions de francs dans le budget pour 1990, soit une
diminution de 6,2 %.

b) "Participation de lEtat aux régimes de retraite des
régies ferroviaires d outre-mer (Chapitre 47-91)

En 1991, 63 millions de francs sont inscrits a ce chapitre,
contre 65 millions de francs en 1990, soit une diminution de 3,1 %.

¢) '"Contribution de l'Etat a l'amélioration des retraites
complémentaires des rapatriés"(Chapitre 47-92)

Créé en 1990, ce chapitre est doté de 100 millions de francs
en 1991, contre 510 millions de francs en 1990, soit une diminution
de 80,4 %.

Ces crédits financent P'aide au rachat de cotisations aux régimes
ubligatoires vietllesse prévue par la lot n°85-1274 du 4 decembre 1985
portant amelioration des retraites des rapatriés aide au rachat est
versée globalement, conformément & article 3 de la 1ot susvisée a
chaque régime d'assurance-vieillesse gérant assurance volontaire

Les autres actions sont inscrites au budget de la Santé et
de la Solidarité et a celui de 'Intérieur. On trouvera, dans le tableau
loint, les différentes dotations telles qu'elles résultent d'une réponse
au questionnaire de I'Assemblée nationale.
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Dotations du budget de I'Etat consacrés aux rapatriés

de 1985 a

1991

(en millions de francs)

Budget

1883

1988

1987

1988

1889

1880

PLF
1981

Evolution
1988-1991
(en %)

A.- Solidarité nationale
1. Section commune
. Fonctionnement du
Secrétariat d'Etat
. Fonctionnement de la
délégation

Il. Santeé-solidarité
nationale
. Accueil, reclassement et
prestations sociates
. Mesures en faveur des
rapatriés musulmans

B.- Services du Premier
Ministre (2)
. Fonctionnement du

Secrérariat d'Etat

. Prestations sociales et
mesures d'accueil

. Mesures en faveur des
rapatricés musulmans

- Préservation et dévelop-
pement Gu patrimoine

C.- Intérieur
. Services extérieurs des
rapatrics
D.- Economie, Finances et
Budget
. Charges communes
. Charges d’emprunt
pour le financement des préts
de reclassement
Endettement +
indemnisation
. Amélioration retraites

11.- Services financiers
. Subveantion de
fonctivnnement 3 !'agence
nationale pour ['indemnisation
des Frangais d’Outre-Mer

E.- Divers budgets

. Pariicipation de 1I'Etat
i la garantie des pensions et aux
charges de retraites (3)

3,00

23,18

46,71

(AP, :30)
(CP.:22)

238

1435

114,30

1.290

19,70

47,07

349

2

1.455

100,41

124250

291
380
25007 (V)

3.50

1.IXX)

98,41

1.297.05

2.9
28,00
2% (1)

354

615

98,41

L234,15

2590

100

359

20

3.129
3

U745

127787

2,64

14,96

100

3.59

20

am
51

76,17

1.289,02

2,88

14,96

s

396

15

3.605
100

550

1.272,5

+ 1LY

+ 250

+ 4589

-441

+ 3.1

TOTAL

2.961,57

2913,11

265486

2.314,00

4.962,45

5.793 38

5.14430

+1223

francs en LFI pour 1988 a é1€ abondée de 40 millions de francs en collectif.
(2) Les dotations inscrites au budget des Services du Premier ministre ont ét€ transférdes en 1989 au ministére de la Solidarité.
(3) Les principales dotations sont inscrites aux budgets suivants : Equmcmenbl,ogement Industrie-Tourisme. Economie-Finances-Budget,

Agriculture.

(1) La dotation de 100,07 en LF! a &1€ aboadée de 150 millions de francs par décret d'avance du 30 mars 1987. La dotation de 100 millions de




B. L'ACTION EN FAVEUR DES PERSONNES AGEES

L'actiun en faveur des personnes agées prévue au budget
des charges communes comporte deux volets : la majoration des rentes
viageres et le fonds national de solidarité.

I. La majeraticn de rentes viagéres¢Chapitre 16-94)

Pour compenser, au moins en partie, "erusion monetaire,
I'Etat prend en charge, depuis plusieurs années, les majorations de
rentes viageres, que celles-ci soient servies par la Caisse nationale de
prévoyance, par les entreprises d'assurances ou par les caisses
autonomes mutualistes.

La dotation demandée pour 1991 -1.997 millions de francs,
soit + 1,9 % par rapport a 1990- est fondée sur les éléments
suivants:

a) Sugissant du laux de revalorisation applicable aux
arrérages des crédirentiers :

2,5 ¢ pour les rentes viagéres constituees entre particuliers,
celles servies en réparation d'un prejudite ainsi que les rentes
viageres dunciens combattants servies par les caisses autonomes
mutualistes ou la Caisse natinnale de prevoyancee |

2,5 % egulement pour les rentes yviageres constituces avant 1969
auprés de la Caisse nationale du prevoyance, des Caisses
autonomes mutualistes et des compagnivs dlassurance

1,6 %, ce qui correspond & un abatiement de 40 % du taun
précédent, pour ce qui est des rentes constituées auprés de ces
mémes organismes postéricwrement a 19638 et résultant de
contrats souscrits ou d'adhésions regues avant le ler junvier 1987,

L'abattement de 40 % opéré sur lu majoration des rentes constituees
dans la périvde récente se justifie par le fan que les contrals souscrits
depuis une quinzaine d’années donnent lice au versement par hes
organismes débirentiers de participations aux hénéfices Zn outre,
depuis 1974, une rémunération mininnnun do capital Lovesti est
assurée. Ces élémenls compensent, & cun sculs, tout ou partie des
effets de P'érosion monétaire en raison notamment de Pinflation
modéree que connail notre économie et du bun rendement actuel des
produits obligataires détenus par les arganismes
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b)Concernant les modalites et les taux de remboursement :

La dotation budgétaire prévue dans le projet de loi de
finances pour 1991 doit permettre le remboursement par ’Etat de la
part des majorations légales servies en 1989 qui lui incombe.

Conformément au décret n°87-1168 du 31 décembre 1987 la
participation de 'lStat aux majorations de rentes est de .

97 % pour les rentes constituées avant 1977 aupres de la Caissc
nationale de prévoyance et des Caisses autonomes mutualistes et
de 10 % pour les rentes constituées a purtir du ler janvier 1977

80 % pour Jes rentes constituées avant fe ler janvier 1977 aupris
des sociétés d'assurance sur la vie et 10% pour les rentes
constituées aupres de ces sociélés a partir de cette date

L’Etat concentre ainsi son aide en faveur des rentes viagéres les plus

anciennes, naturellement déficitaires

Les majorations légales afférentes wux rentes souscrites par les
anciens combattants continuent d’éwre remboursées intégralement

par I'Btat.

2. L.e Fonds spécial et le Fonds national de solidariteé

a)La contribution de U'Etat au fonds spécial institue par la
loi du 10 juillet 1952 (Chapitre 46-95)

Le Fonds special a été institué par la loi du 10 juillet 1952
pour servir des allocations aux personnes qui ne pouvaient bénéficier
d’aucune retraite ou dont la retraite était inférieure a P'allocation aux
vieux travailleurs salariés, de fagon que toutes lzs personnes agées
percoivent au moins 'équivalent de cette allocation.

Ultérieurement, le Fonds spécial a été amené a prendre en
charge les allocations supplémentaires (celles qui font I'objet du
Fonds national de solidarité) pour les rapatriés démunis de
ressources : les différents organismes dispensateurs de retraites y
participent au prorata du nombre de leurs retraités.

Les credits prévus a ce titre au chapitre 46-95, qui
atteignaient 290 millions de francs en 1990, vassent a 301 millions de
francsen 1991 (+ 3,7 %).
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b)L’'application de la lot instituant un Fonds national de
solidarite {Chapitre 46-96)

La dotation inscrite a cet article est destinée 4 rembourser
aux différents régimes de sécurité sociale le cout du versement de
I'allocation supplémentaire du Fonds National de Solidarité (F.N.S.)
qu'ils servent a leurs ressortissants.

Cetle allocution est servie aux personnes agées de plus de 65 ans {ou

de plus de 60 ans en cas d'inaptitude au travail) dont les ressources

sont inféricurcs a un plafond (36.070 francs par an pourune personne

seule et 63 110 franes pour un ménage, au ler juitlet 1990) Servie

sous furme diftérenticlle, elfe permet de porter les ressources des

personnes coneernées au "minimum vieillesse", c'est-a-dire a

35.170 frances par an pour une personne seule et $3.110 franes pour un

meénage (au ler juiliet 1990)

Bénéliciaires
(milliers) 1

Crédits inscerits
en L.F.1.
{millions de francs)

Dépenses
(millions de francs)

1987
1988
1989
1990
1991

1.558
I 499
b 3445
I 3942

21771
21 200
19.386
20 220
17.976

21.095
20.597
20.269,5

(1) Vieillesse et invahidite.
(2) Prévision.

Pour l'année 1991, les crédits demandés sont évalués a
17.976 millions de francs, soit une diminution de 11,1 %.

Cette évaluation tient compte d'une diminution des
prestations versées par le régime général de 2,9 %, due a une baisse
du nombre d'allocataires en métropole d'environ 5 % par an et a une
baisse de 2,1 % des prestations versées par le B.A.P.S.A. (diminution
du nombre d'allocataires d'environ 4,5 % par an).
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C. CONTRIBUTIONS A DIVERS REGIMES DE SECURITE
SOCIALE (Chapitre 46-90, article 20)

Le principe de la compensation démographique entre les
différents régimes a été posé par la loi du 24 décembre 1974,

Certains organismes éprouvent des difficultés a régler les
dépenses dont ils sont redevables a ce titre. L’Etat prévoit des crédits
destinés, en cas de besoin, au paiement de subventions a ces
organismes.

Les crédits inscrits pour 1991, soit 488 millions de francs
(+ 0,4 % par rapport a 1990), correspondent a :

« La purticipution des {inances publiques au financement du régime
spécial de retraite des agents du SEITA qui résulte notamment du
déséquilibre démographique consécutif a la décision d'affilier au
régime général des salariés et a un régime complémentaire de droit
commun les personnels recrutés depuis juillet 1930

La dotation a éLé calculée en fonction des hypothéses connues
d’évolution des effectifs retraités et cotisants ainsi que des
revalorisations des prestations. Elle tient compte de I'institution
d’un mécanisme de compensation propre aux régimes spéciaux de
retraite.

La prise en charge par Flitat, en cours de gestion, d’une fraction des
dépenses supplémentaires supportées par différents régimes,
résultant notamment des apurements de compensation.

D. REVENU MINIMUM D'INSERTION (Chapitres 46-01 et
46-90-30)

Les crédits afférents a la prise en charge par I'Etai des
dépenses liées a 'allocation différentielle de R .M .1. prévus a l'article 5
de la loi du ler décembre 1988 sont inscrits au budget des Charges
communes.

Les crédits inscrits & ce titre pour 1991 enregistrent une
forte progression : + 23,1 % au total .



- 146 -

(millions de frances)

Crédits votes Crédits Evoluti
1990 demandés 1991 -volution
-46-01 "Action d'insertion en faveur des
bénéficiaires du R.M.I. dansles D.OM." 400 590 + 47,5%
46-90-30 "Allocationde RM.1 " 7.500 9.135 + 21,8%
Total 7.900 9.725 + 23,1 %

Bilan de la mise en place du R.M.I.

. L'allocation

La montée en charge du dispositif o été rés rapide : a la fin de 'année 1989, le
nombre de bénéficiaires de 'allocation de R.M.1. s'élevait a 336 000 en métropole et 91.000
dans les D.O.M. Cette muntée en charge s'est poursuivie au cours du ler semestre 1990 . 4 la
fin du mois de juin, les effectifs d'allocataires s'élevaient a 385 000 en métropole et 91.600
dans les D.O.M.

. L'insertion
L mise en place du plun local des dispositifs d'insertion a éLé plus lente.

En metropole, lu quasi-totalité des programmes départementaux d'insertion ont
été adoptés Par aitlours, 160.000 contrats d'insertion ont éLé signés.

Toutefois, le nombre d'allocataires payés et ayant conclu un contrat d'insertion
est encorc trés faible (environ 30 %), les délais de conclusion des contrats demeurant trés
lents.

Ernfin, ce décalage dans la mise en place des dispositils d'insertion se traduit
également par un faible taux de consommation des erédits au titre de la contribution
obligatoire des départements. A la fin de 'année 1989, il représentait, en moyenne, 18 % de
la contribution due e¢n 1389, soit 3,5 % seulement de l'effort réulisé par 'Etat au titre de
'allocation pour 1989.

. Montant moyen de I'allocation

Au 31 décembre 1989 :
- 1.722 francs en métropole,
- 1.520 francs dans les D.O.M.

A la findu ler semestre 1990 -
- 1.66¢ francs en métropole,
- 1.824 francs dans les D.O.M.
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o Pour 1989, premiére année de mise en ocusre du R.M.L, la totalité
des crédits relatifs au RM I, soit 6.000 millivns de francs, a élé
inscrite au chupitre 46-01 du budget des charges communes, chapitre
de répartition. Ces crédits ont été utilisés de lu fugon suivante

- Remboursement de I'atlocation R.M. 1. 5 810,3 MK
- Reconstruction de la Guadeloupe 62,8 MF
- Moyens de gestiondu R.M. 1. 97,8 MF
- Moyens de la Délégation interministériclle 58 MF
- Actions de communication 23,3 MK

« Pour 1990, les crédits destinés au remboursement de ['allocation
différentielle de R.M 1., soit 7.500 millions de franes, ont éLé inscrits
au chapitre 46-90), article 30, du budgel des charges communes et ont
été uttlisés de la maniére suivante :

Remboursements de 'allocation au 31.10.1990 5.886 MFF

NB. Le chapitre 46-90-30 a fait l'objet d'un abondement
important de crédits supplémentaires pour un montant de 1.168
millions de francs dans la loi de finances rectificative pour 1990.
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MODIFICATIONS APPORTEES PAR
L'ASSEMBLEE NATIONALE

¢ Les modifications apportées aux crédits des Charges
communes par I'Assemblée nationale tirent d'abord les conséquences
des votes déja intervenus a l'article d'équilibre a l'issue de la
discussion de la premiére partie de la loi de finances

- en inscrivant en dépenses et atténuation de recettes
(cha; itre 15-01) 250 millions de francs qui sont la conséquence de
I'adoption de l'article 17 bis (exonération de la taxe d'habitation des
bénéficiaires du R.M.I. et plafonnement & 3,7 % de la taxe
d'habitation en fonction du revenu),

- en inscrivant un crédit supplémentaire de
2.100 millions de francs au titre de 'amélioration de la rémunération
des fonds des comptes chéques postaux déposés au Trésor
(chapitre 12-01, article 20).

Cette dépense nouvelle a été gagée en premiére partie par
une augmentation a4 due concurrence des recettes non fiscales
(prélévement sur le fonds de garantie de la C.N.E. et rémunération
par la poste des avances de trésorerie).

o L'Assemblée nationale a par ailleurs majoré de

aillions de frane,s en autorisations de programme et en crédits de

p< ement, les crédits daides aux villes nouvelles. Ce chapitre 65-01

était doté initialement de 158,2 MF en crédits de paiement et de
135,4 MF en autorisations de programme.

A la suite de cette majoration, les crédits du
chapitre 65-01 progresseront en 1991 de 5,8 % en crédits de paiement,
tandis que la diminution des autorisations de programme,
initialement de 26,3 %, sera ramenée a 17,5 %.
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AMENDEMENTS ADOPTES PAK 1.A COMMISSION

ARTICLE 44

ETAT B

Economie, finances et budget

(I - Charges comunes)

Titre I . . +« ¢ ¢ + 2 = o« « &« s « o 10.350.000.000 F

Réduire ces crédits de . . . . . . 1.000.000.000 F

0BJET

Cet amendement a pour objet de réduire de 1
milliard de francs les crédits inscrits au chapitre
11-05 article 90 (intéréts des obligations créées
dans 1l'année). Il tire les conséquences sur la charge
de la dette, de la diminution du déficit budgétaire
proposée par la commission a l'article d'équilibre.
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ARTICLE 45

ETAT C

Econamie, finances et budget

(I- Charges camines)

Titre V :

I. Autorisation de programme . . « « « » « « » « « 6.508,000,000 F
Réduire ces autorisationsde programme de 4.400.000,000 F

II. Crédits de paiement o « « « o « ¢« « « « « « « - 4.841,500.000 F
Réduire ces crédits de paiement de . . . . . . 4.400.000.000 F

0BJET

Cet amendement a pour objet de supprimer les crédits
de paiement et les autorisations de programme inscrits au
chapitre 54-90 (Apports aux fonds de dotation ou au capital
des entreprises publiques ou d'économie mixte). Selon les
propositions de la commission, ces dotaticens seront
financées grdce aux produits des privatisations.

Imprimerie du Senat



Réunie le vendredi 16 novembre 1990, sous la présidence de
M. Emmanuel Hamel, secrétaire du Bureau, votre Commission des Finances
a examiné les crédits du budget de I'Economie, des Finances et du Budget
(I. Charges communes) pour 1991, sur le rapport de M. Claude Belot,
rapporteur spécial.

Elle a adopté deux amendements aux crédits : le premier tire les
conséquences de la réduction du déficit budgétaire et propose de réduire la
charge de la dette de 1 milliard de francs ; le second tend & supprimer les
dotations en capital inscrites au budget des Charges communes qui seront
désormais couvertes par le produit des privatisations.

La Commission a décidé de proposer au Sénat I'adoption du projet de
budget de 1'Economie, des Finances et du Budget (I. Charges communes)
ainsi amendé.

Réunie le mardi 20 novembre 1990, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, votre Commission des Finances a procédé a
I'examen définitif du projet de loi de finances pour 1990 soumis au vote de
I'Assemblée nationale en application de l'article 49-3 de la Constitution et a
confirmé la position précédemment arrétée.




