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‘Mesdames, Messieurs,

Votre Haute assemblée est saisie du’ projet de lin®85 .

(1991-1992), adopté par 1'Assemblée nationale, aprés déclaration
-d'urgence, renforgant la lutte contre le travail clandestin et la lutte

contre 'organisation de l'entrée et du séjour irréguliers d'étrangersen

France.

Trés varié dans ses manifestations, que celles-ci résultent
de 'emploi de nationaux ou d'étrangers, le travail clandestin est
source de maux considérables pour le travailleur clandestin lui-
méme, pour les employeurs respectueux de la législation, qui
subissent des distorsions de concurrence macceptables. et pour la
société dans son ensemble. _

Pour toutes ces raisons, une répression sévére de ceux qui

ont recours aux formes illégales demplon apparalt parfaxtement,_fii' R

légitime et nécessaire.

Cependant, force est de constater que le renforcement
sensible de la législation relative au travail clandestin, réalisé au
cours des dernidres années, n'a pas empéché la persistance de ce .
phénoméne dans notre économie. .

Cet échec met en évidence qu'aussi étendu que soit le
dispositif 1égal, ce dernier ne pourra trouver sa pleine efficacité, que
dans le cadre d'une politique cohérente et déterminée qui a fait défaut
jusqu'a présent. .

Or, le présent projet de loi ne parait pas constxtuer
l'instrument au service d'une telle politique. Rassemblant un

ensemble de mesures parcellaires, il opére. en outre, un transfert e



contestable, & la charge des entreprises, de responsabilités qui sont,
au premier chef, celles des pouvoirs publics.

En outre, il cdnfdhd, A tort, les pmblémés dn‘travail'
clandestin et ceux de l'immigration qui ne se recoupent que
partiellement.

Le présent rapport donnera également lieua l'exposé, par
votre commission des Lois, de ses conclusions sur la proposition de loi
n°22 (1991-1992) dont notre collégue Charles Lederman est le

premier signataire, relative a 1a lutte contre les employeurs de - e

main d'oeuvre étrangere clandestine, ainsi que sur les dispositions
~du chapitre II de la proposition de loi n° 478 (1991-1992) de notre -

collégue Daniel Hoeffel et des membres du- groupe ds 1Union.

Centriste tendant & modifier l'ordonnance n°®45-2658 du 2
‘novembre 1945 et la loi n°52-893 du 25 juillet 1952, afin de
- réprimer plus sévérement I'immigration m'éguliére, portant sur :
le méme objet.

Il est, enfin, a noter que le présent projet de lm faxt I b)ei :
d'un rapport pour avis fait au nom de la commission des Affanres
sociales par notre collégue Bernard Seillier. . : :



I. LA PERSISTANCE DU TRAVAIL CLANDESTIN EN DEPIT
DU RENFORCEMENT CON’I‘INU DU msposrrw
REPRESSIF

| A. LE TRAVAIL CLANDESTIN : UN PHENOMENE
PERSISTANT

1. Définition du travail clandestin

Avant de chercher & mesurer I' ampleur du phénoméne, .xl

convient de s'accorder sur une définition du travail clandestin. Une .
telle démarche n'est pas simple tant le travail au noir recouvre des S
situations contrastées depuis les trafics de main-d'oeuvre et les

“ateliers clandestins dont la condamnation fait I'objet d'un trés large
consensus social, jusqu'aux services de voisinage, tels les gardes -
d'enfants ou les travaux ménagers, qui bénéficient d'une tolérance
dansl' opxmon : -

Dans un rapport de 1983, le Conseil éconoquue et socxal
proposait de considérer comme clandestins: :

- tout emploi non déclaré de salarié ;

© - le travail indépendant, effectué A titre d'actlvxté umque,
princi pale ou secondaire et non déclaré ; '

R l'actxvxté exercée dans le cadre légal mais dont la
rémunération n ‘est pas déclarée en tout ou en partie ;

- 'activité exercée en contravention avec la 1égislation sur
les cumuls d'emplois ou sur les cumuls emploi/retraite,
emploi/indemnisations (chémage, maladie ...) ou allocations
(invalidité...). '

Par contre, le Conseil économique et social ne retenait
pas, dans cette définition, les différentes formes de service relevant de
I'entraide.

Dans un rapport de la méme année, M. Jean-Jacques’
Dupeyroux retenait comme objet de son étude les activi “s
professionnelles occultes, c'est-a-dire toutes les activités, salariées ou
non, exercées dans l'ignorance des exigences légales. Il excluait
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cependant également les démarches purement occasxonnelles,
accxdentelles oude sunple eomnvxahté . :

Depuisla loi n 87-39 du 27 janvier 1987, le code du ttavml
(article L. 324-10) donne, & partir d'un critre purement fonchonnel
“une définition du travail clandestin de portée trés générale e

Toutes les activités économiques exercées A but -
lucratif, qu'elles aient ou non un caractére occamonnel entrent dans
le champ d'interdiction du travail clandest.ln

Les activités dépourvues de caractire économique et qui,
de ce fait, ne sont pas répréhensibles au titre du travail clandestin ont
~ été circonscrites par une circulairg‘ministérielle du 8 octobre 1987,

Tel est le cas de l'activité d'enseignement ou de recherche effectuée
par une personne physique ou morale ne se livrant pas & des actes de

. commerce ou encore des travaux domestiques accomplis pour'le .. .- .

compte de particuliers. Ces travaux sont ceux effectués dans
l'enceinte du domicile privé, ou & proximité immédiate, assurant le .

service personnel de l'employeur; 'entretien de son' habxtatxon o :

(femmes de ménage, nurses, gardiens ou jardiniers).

Cependant, l'interprétation qui ressort de cette circulaire -

ne trouve a s'appliquer que lorsqu'il existe un rapport salarial entre le

travailleur et le donneur d'ouvrage, la situation étant alors =
simplement répréhensible au regard des articles L. 244-1 et R. 244-4 .

du code de la sécurité sociale (non respect dela légxslation de sécunté .
sociale). . R

En revanche, 11 ya travaxl clandestm lorsque le lr dei

subordination fait défaut. Les travaux de nature artisanale pour le - L L .
compte d'un particulier entrent ainsi dans le champ d' pplieahon de S

I'article L. 324-10 du code du travail.

Le méme article précxse que le falt générateur de

I'infraction réside dans l'omission de certaines formalités
(immatriculation au registre du commerce ou au répertoire des
métiers ; déclarations fiscales et sociales ; remise d'un bulletin de
salaire au salarié, mscnptmn sur le livre de paie ; inscription sur le
registre du personnel) mais également de la publicité en faveur du
travail clandestin. :

Sont ainsi susceptibles d'étre mcnmmés le travailleur
clandestin lui-méme, & condition qu'il ait exercé son activité en toute
indépendance, le donneur d'ouvrage, a condition qu’ il ait agl |

‘sciemment, le tiers responaable d un support publicitalre. S

Du travail clandestxn proprement dxt, ainsi déf' ni, llk

‘convient de rapprocher certains délits qui concernent soit .
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spécifiquement le cas des étrange.rs, soit indifféremment les
7 nahonauxet lesétrangers .

S'agxssant en premier lieu des délits spécxf’ ques aux
étrangers, on mentionnera essentlellement :

- l'axde a l'entrée, & la cxrculahon et au séjour 1rréguhers
d'un étranger (article 21 de 1'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre
" 1945);

- l'emploi d'un étranger sans titre de travail (artxcle
L. 341-6 du code du travail) ; :

- 'extorsion de fonds en vue ou & l'occasion de
I'introduction en France d'un travailleur étranger ou de- son

embauche (artlcle L. 341-7-2 du code du travail) ;

- 1a violation du monopole de 1'Office des _rmigi'a'tioh's

internationales pour le recrutement en France et l'introductionen

France des étrangers (artxcle L. 341-9 du eode du travaxl) P

- 1a fraude pour obtemr ou faire obtemr aun étranger un
titre de travail (arucle L 364-2du code du travall) -

S'agissant, en second lxeu, de délits qui peuvent concerner
tant les nationaux que les étrangers, on relévera: -

- le marchandage, défini comme toute opératxon a but

lucratif de fourniture de main-d'oeuvre qui‘a pour effet de causerun
préjudice au salarié concerné ou d'éluder I'application de 1a loi,de . = =
réglements, de conventions ou aceords collecufs de travail (artxcle' .

- L125-1ducode du travml) ;

- le prét de main-d'oeuvre ﬂlicite défim comme toute
opération A but lucratif ayant pour objet exclusif le prét de main-
d'oeuvre, effectuée hors du cadre fixé pour les dispositions du codedu
travail relatif au travail temporaire (article L 125-3 du code du :
travail). .
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2. L'évaluation statistique du travail clandestin

o Evaluation de la place du travail clandestin dans
I'économie nationale N ‘

Par définition, il est difficile d'évaluer de maniére précise
la place du travail clandestin dans I'économie nationale. Cependant,
une telle évaluation semble constituer le préalable mdlspensable a
toute action cohérente dans ce domaine.

o Il n'y a pourtant pas d'estimation réguliére du
phénomeéne. Il faut en effet remonter & 1989 pour trouver la derniére
- étude sur la question, réalxsée par un expert de l'INSEE A parur des

- - données pour 1988 (7).

Cette étude a été menée sur deux types d'activité :

-les act.witéé illicites productrices de biéns etde Services
(production clandestine d'alcool de drogue, traf cs); ’

- les activités lxcxt.es non déclarées (2)

Seules ces dernires constituent «I'économie au noir» au
sens de I'Office statxstxque des Communautés européennes
~ Les comptables natxonaux fram;axs dxstmguent au sein de L

cette économie au noir entre unités de productxon déclarées et v
clandestines. Ils prennent amsx en eonmdératxon“ P S

- les fraudes et évasions fiscales (production non
déclarée réalisée au sein d'entreprises déclarées et immatriculées);

-le travail «au noir» (product.xon non déclarée d'umtés de
production elles-mémes non déclarées).

(1) J. Ch. Willard : «Léconomie souterraine dans les comples nationauxs. Economie
el statistiques n®226, uovembre 1 989 :

(2) sont exclus : le travail domesuque des mdwtdus al intéruur de leur fa:yer,
travail volontaire non déclaré au service dadministrations prwées ( bénévolat) la
activités illicites non productnces (vol, racket cambnolage ..) SRR
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Ainsi définie, I'économie <au noir» aurait dégagé, en 1988
un revenu de 250 milliards de francs, soit plus de 4 % du PIB, dont 7
les trois quarts pour fraudes et évasions fiscales.

Le seul travail <au noir» aurait représenté un revenu de
63 milliards de francs, soit 1,1 % du PIB pour 1988. ST

Quant au nombre de travailleurs clandestins, les
estimations sont encore plus incertaines. Si le chiffre de 800 000 A un
million est fréquemment cité, aucune analyse ne permet d'en
confirmer la validité.

Cette trés grande incertitude sur les statistiques explique
que le ministére du travail préfere s'en tenir & un comptage & parur _
des verbalisations. ‘

« Statistiques relatives aux verbalisations

Les statistiques relatives aux procés verbaux recensés ne
constituent pas un indicateur précis du nombre de travailleurs
clandestins d'autant plus qu'un méme procés verbal peut recouvrir
plusieurs infractions. Ces statistiques sont simplement
représentatives de l'activité globale des corps du contrdle chargés de
la lutte contre les trafics de main-d'oeuvre.

Elles permettent néanmoins d'avoir. une estimation du

phénomene, dans son aspect répressif. 4954 procés-verbaux ont été

enregistrés en 1990 contre 4476 en 1989, 2620 en 1988 ¢t 1301 en . . .~ . Y

1987. Ils correspondent & 11 367 mfractnons pour les délits suivants::

Emploi d'étrangers sans titre : F
(art. L. 341-6 du code du travail) ........ chessasessaes 3858
Travail clandestin (art. L. 324- du code du travail) ..... .. 4984

Absence d'inscription au registre du personnel ~
(art.L.620-3ducodedutravail) ........cccceveenannnn 790

Prét de main-d'oeuvre illicite. Marchandage

(art. L. 125-1 A L. 125-3 du code du travail) ........... cevees 763 -

Violation du monopole de I'OMI

(article L. 341-9 du codedutravail) .......vvvveeesivennies 187



Aide & l'entrée et au séiour irrégulier d'étrangers

(art.21de l'ordonnan‘ce n° 45-_265_8 du2novembre1945) .... 662 | |

Faux (concernant des documents de séjour‘et
de travail des étrangers) ............ cessieseriertsenes ... 128

La seule inspection du travail a établi 3 894 procés-
verbaux en 1990 contre 2 752, en 1989 (+ 41,5 %). Parmi ces procés-
verbaux, 3331 ont porté sur des infractions a la législation relative au
travail clandestin (contre 1173 en 1989), et 840 pour des infractions &

la législation relative au marchgndage et prét de maxn-d oeuvre -

- illicite (contre 450 en 1989).

Une statistique réalisée pour quatre régions '(Corse,. T

Provence-Alpes-Cdte d'Azur, Languedoc-Roussillon, Rhdne-Alpes) , &
partir des procés-verbaux établis par la gendarmerie nationale,

l'inspection du travail, la direction départementale du travailetde = . -

I'emploi et la police nationale met en évidence, entre 1989 et 1990,
une hausse de + 35,29 % des infractions liées & 1'emploi d'étrangers

sanstitre, de + 39,97 % des afractionsrelatives au marchandage. . - - .

«Satistiques relatives aux condamnations

Les derniéres stahshques dxspombles 2n ce qm eoncerne
les condamnations sont celles de 1989. : .

A l'exception de celles prononcées pour des mi'ractxons |
relatives a I'emploi d'un étranger non conforme aux conditions
mentionnées dans l'autorisation de travail (article R. 364-1 du code du’
travail) qui diminuent (162 en 1984, 30 en 1988, 27 en 1989), le
nombre de condamnations augmente pour tous les autres délits
relatifs au travail clandestin ;

- 712 condamnations pour le recours au service d'un
travailleur clandestin (431 en 1988, 143 en 1987) ;

- 1659 condamnations pour l'exécutxon d'un travanlv ST

clandestin (1 071 en 1988, 437 en 1987);
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o - 851 ooudamnatxons pour l'emplox din étranger pon o
muni d'une autorxsatxon de travaxl (692 en 1988, 806 en 1987)

 Le nombré dé dxspenses de’ pemes accordées oet, dans . ‘

chacun de ces cas, trés faxble

- 15 dxspenses de pemes daus le cas d'uue oondamnahon"if’?f SRR

pour reoours aux servnces d'un t.ravaxl.eur clandest.m :

a 43 dlspenses de peme pour les condamuatlons pou,.;_'? AR

exécution d'un travail clandestin ;

-9 dispenses de pexne dans le cas de oondamnatxons pour sl

I'emploi d'un étranger démuni d'une autorisation de travail. :

. En outre, dans la quasi-totalité des cas, 'emprisonnement
et les amendes sont cumulés alors que les dispositions légales

permettent au juge de n apphquer que l'une de ces deux pemes L

seulement.

‘En revanche, les statxsthues relatives aux peiues*} -

| d empnsonnemeut mettent en évidence qu'un sursis total ou partiel o
‘est le plus souvent prononcé L

- 107 sursis sur 127 oondamnatxons pour le reoours aux T

_ services d'un travaxlleur clandestxn H

* - 214 sursis sur 248 condamnahons pour lemplol d'
. ;étrangex sans titre ; .

- 371 sursis sur 448 oondamuatxons pour 1 xécutiou d'un
travanl clandestm

Enfin, la ngueur des tribunaux doit &tre’ apprécxée en
fonction de la plus ou moins grande sévérité des peines d'amendes et
d'emprisonnement qui sont prononcées.’ ‘ o

A cet égard, les statistiques provisoires pour 1989 sur la_

“ durée moyenne des peines d'emprisonnement et sur le montant

moyen des peines d'amende prononcées mettent en évidence une’

. __faible sévénté

‘ -s aglssant des condamuatxons pour exéc\moq d'un tra\{all
clandestin (article L. 362-3 du code du travail), 1a durée moyenne'des -
peines d' empnsonuement fermes ou avec sursis partle a8 de
5,2 mois (pour une peine t.héonque pouvant aller de de‘ux mois A \\x
ans) et le montant moyen des pemes d endes fermes ou ayo&iu \.
partiel de 4 360 F (pour une peine théonque pouvant aller d




-14-

2 20000 F jusqu'a la loi n°® 89-488 du 10 Jmllet 1989 qui a élevé e
plafond & 200 000 F.)

-8 agxssant enfin de l'extorslon de fonds valeurs ou bxens SR

mobiliers & V'occasion de l'introduction d'un travailleur étranger en-

France (article L.364-5 du code du travail), une’ seule;}?';_f'-_-'j:j.,i»
condamnation a été prononcée a une’ peme d'amende de'10000F .

(pour une peine théorique de deux mois & deux ans de prison et "

2000 F & 200 000 F). Cet article du code du travaxl résulte il est vrax, I

de 1a loi n°® 89-488 du 10 juillet 1989.

e L'évolution des infractions relatives a l'emploi o
d'étrangers sans titre. : e L

A partir des procts-verbaux recensés, on constate unef}if’ o
forte augmentation du nombre des mfractxons relat.lves a lemplox o

‘d'étrangers sans titres:
- 963 infractionsen 1985
-1 397 infractionsen 1986
-1716 mfracuons en 1987

- 3 108 mfractxons en 1989

soit une hausse de 81,1 % les deux derméres années Ces mfractxons’ L

representent amsx 33% du t.otal des mfract.xons recensées :

A partir des condamnatxons prononcees, une hausse"'f

sensible peut egalement étre relevée: . > P
- 579 condamnations en 1985 T ‘1
- 623 condamnations en 1986 -
- 806 condamnations en 1987 N
- 692 condamnations en 1988 <
851 condamnatxons en 1989 |

soit +3l 9%enquatreans. .




3. La diversité dés formes dii travail clandestin

+

' Le travaxl clandestm prend des formes tres vanées, de la T
plus sunple a la plus élaborée. De manxére schématxque, plusxeurs_-.*‘,_- S

~  niveaux penvent étre définis. -

- Aun prermer mveau, se situent des exnploxs sahonmers,ﬁ e Qf-_f{ e '»j{';;, !

certains travaux réalisés pour le compte de particuliers ou encore =

certains exnploxs intermittents. Ainsi, parmi les infractions signalées =~ ..
“en 1990 et 1991, on reléve V'emploi de distributeurs de prospectusnon’ = .~
déclarés ou encore 'emploi clandestin d'étudiants pour vendre des'

brxoches au porte A porte

A un deuxieme: niveau, peut etre décnt le cas d'entrepnses e

qui ont réguliérement et directement recours & de la main-d'oeuvre

-~ clandestine. Ce peut étre le fait de petites entreprises mais aussi celui =~ * N e
d'entreprises de taille ou de notoriété xmportant.e Mais dans tous ces -

~_cas, la relation est directe entre celui qui a recours aux servxces d'un
' travanlleur clandestin et le trava:lleur clandestxn lux-méme

A un troisiéme niveau, au. contraxre, l'emplox de . ... .
- travailleurs clandestins arrive en bout de chaine d'un processus plus

élaboré de sous-traitance en cascade ol une petite entreprrse:', .
recrutera une main-d'oeuvre étrangére, déja sur le territoire national, - - - - -
‘pour un marché obtenu en amont par. une entreprxse dor.neuse"'v T

d rdre,de plusgrande taille. g

' Enfis n, aun dermer niveau, peut etre décnt le cas ot dev’j":’" R

véntables reseauxou ﬁlxéres sont orgamses o

" Encore fautil dxsung'uer. entre les cas oix ces ﬁlxéres""“ TR

reposent trés largement sur l'entraide et les cas ol elles constituent

un véritable marchandage de mam-d oeuvre au mveau xnternahonal PR o

Dans la premxére catégone, on peut ranger, par exemple,

les vendeurs 4 1a sauvette du métro parisien’ qux peuvent s'organiser -
par nationalité ou encore certains groupes qui trouvent des -emploxs '

communautalres- non déclarés grﬁce a un réseau de relatxons

T

Dans 14 ‘seconde catégorne peuvent atre rangées lest""ﬂ' S

pratiques illégales nouvelles ol 'entreprise chargée de I'exécutiondu .

_chantier n'établit aucun contact direct et ‘individuel avec’les .

travailleurs mais s'assure de la dépendance d'un‘«collectif de travails.
au sein duquel le travailleur reste, par contrat légalement établi,en . -
“relation de subordination avec son entreprise d'origine qui se chargef"ii;;; e
de l'mtroductxon en France des travaxlleurs. légalement embauchés o
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.- élargissement du dispositif et nouvelles formes illégales demplou Rapporta
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‘dans leur pays d'origine pour la durée du ehant;er, mais wexerce
aucune autorité sur I' écutxon deleur travail en Franee M.

Le travail elandest.m apparalt ainsi comme un phénoméne DRI
multiple et complexe dans ses manifestations. La méme diversitése @ . -
retrouve lorsqu'on en examine les causes qui tiennent a la volonté

- d'échapper aux contraintes financiéres et juridiques, au formidable = =
attrait, pour les ressortissants des pays du tiers-monde, de larichesse = .
des pays développés et aussi A toute une série de facteurs socio- S
culturels et psychologiques trés variés (utilisation de leur temps .
disponible par des pré-retraités et des sans emplois,” recherche de"- T
pet.xts travaux par les vxctxmes de la nouvelle pauvreté,...) |

La faiblesse ‘des données statistiques mterdi
: cependant de tirer des conclusxons trés fermes sur l'ampleur exacte du b

Néanmoxns, sa réaht.é ses eonséquenees néfashes pour le :
travailleur lui-méme et pour la scciété dans son ensemble sont .
incontestables en dépit du renforcement eontmu “du’ dxsposxtlf
A répressxf opéré au cours des derméres années. . ~

B. UN RENFORCEMENT CON’l'lNU HAIS RELATIVEMENT»,:? .

1. Un renforcement continu

: . La lutte contre le travail clandestxn est relatxveynent
récente pmsque cen'est qu ‘en 1940 que Ton’ trouve un prexmer texbe

- (1) C/ Cl V Mam -Lhmplox lrréguher de mam-dbeuvre amngérebdal;delc

: - verbalisation., in la lulte contre les trafics de mm-dbeuvre en 19864987

. Ministere du travail, de l'emploi et de la lormatzou pm[awmlle Colleeuon
rapporu oﬂ'u:ult septembre 1988. : :




e g janvier 1985 portant diverses dispositions ' rdresodalafaahté la Saar

2 du 28 juillet 1985 a correctionnalhb les’ sanctxons, Juxqu‘alob

RUEE

destiné essentiellement & rendre loyale la concurrence entre les petits ~
commercgants et artisans par la répression de ces actlvités .
indépendanteslorsquellesémentexereéucan nou'-. )

La méme mspu'auon ammalt T rdonnance n°® 45-1484 o
du 30 juin 1945 qui qualifie d'infraction de marché noir toute action - i
de 1" bjet habituel de son explontatxon ou de son commeree, ddes
- opérations assimilables en raison de leur i unpon\nce ou de leur’f'_-i T
répétition, A une activité professionnelle ; par quiconque qui ne peut
justifier de la qualité de producteur ou de commergant régulieretse =~ = . =
livre & des opérations assimilables, en raison de leur 1mportanee oude | HERREE RS e
leur répétition, & une activité professionnelle ; par quiconque qui a
faitou tenté de fmre usagede manoeuvres frauduleuses L

La méme année, l'ordonnance n 45 2658 du:'
2novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des - -
étrangers en France permettait aux pouvoirs publies d'avoir 1 7.
théoriquement la maitrise des mouvements migratoires, notamment .

_ par le monopole reconnu en la matidre & 1'Office national'de .. - -
~ I'immigration (O.N.I) devenu depuxs lors l'Ofﬁce des Mngrat:ons“‘
Internauonales(O.MI) | o

11 fallut attendre Ia lof n* 72-648 du 11 juillet 1972 pour" g
que le travaxl clandestm soxt éngé en mfracuon o e

_ En 1976 fut créée par axlleura, auprés du nmustére d
travail, de l'emploi et de la formation professionnelle, une missionde -
liaison interministérielle de lutte contre le travail clandestin'et les - . :
‘trafics de main-doeuvre dont les compétences furent élargies par un-
arrété du 16 janvier 1989. Cette commission est chargée g exammer_ ~ v
- et de coordonner le dispoditif interministériel sur le plan nationalet .~ s
“d'apporter son assistance aux servwes de contrdles et aux instances
locales de coordmatxon S : o

: Ledécrotn‘79-942du lzjuin 1979a, parlasuxte rendu‘ R
obligatoire l'afﬁchage, sur les chantiers, des entreprises y travaillant =~ =
et un décret n® 88-610 du 14 mars 1988 a créé des commissions -
départementales de lutte contre le travail clandestm, I plox non. ‘
déclaréetlestraﬁwdemam-doeuvre T

PR R :

‘Le dxsposmf légal a été pour sa part réguhérement;i.‘ o
renforcé a partir du milieu des années 80. La loi.n®*.85-10 du .

preuve en matitre de travail clandestin en: établissant une
_présomption du but lucratif de certaines activités et la loi n® 85-772

contraventxonnelles



" . qui élargit son champ d'application. D'une part, elle a supprimei:p):.;.'_;."'?

-+~ officiers de police judiciaire afin de faciliter lcs opérahons de eontrble.’_{» G
" en leur conférant le droit d'entrée sur les lieux ‘de’travail, sur:

.-~ constater les infractions au travail clandestin. Le ‘dispositif de

- »-'l'Europe eommunautaxre

= Jamaxs abouti.
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" La lof n® 87-38 du 27 janvier 1987 portant diverses - -
mesures d'ordre social a donné une nouvelle définition de I'infraction

I'exigerice du caractire non occasionnel de I'activité, d'autre part, elle
a interdit la publicité en sa faveur et étendu lescritdres définissantla .
discrimination de salariés. Enfin, ¢ll='a donné la définition toxﬁoursl SRy
en vigueur du travail clandestm qui a été rappelée et analysée da-
dessus - . '

| La loi n* 89-18 d\i 13 jam"rier 1989 'portant aiveﬁas‘r S
mesures d'ordre social a renforcé la définition du travail clandestin = ..
- pour 'emploi de salariés en prévoyant que l'infraction serait établie d o
défaut de I'accomplissement de deux des trois formalités prévues par

le code du travail (bulletin de paxe, mscrxpuon sur le hvre de paxe et__ o
sur le registre du personnel) 5 ) e

\ . ~ Laloi n? 89-488 du 10 juillet 1989 a, quelques mois plusu SR
tard, aceru la’ répressxon pénale en multipliant par dix la peine -~ -
d'amende eten prévoyant une sanruon plus sévére de la récxdxve

v La lot n* 90‘2 du 2 JanVier 1990° portant dxvems‘gﬁ;i S
‘dlsposxtxons relativés au droit du travail a étendu les pouvoirs des :

ordonnance du présxdent du tribunal de grande instance, pour -
coordination entre les actxons admxmstrahve et judiciaire a ¢t la

méme année, améhoré par un décret et une clrculaire‘ du 25 juillet

Enﬁn. un décret du 8 novembre 1990 a msﬁtué une
- modulation ‘du montant dela contribution spéciale, amende_
administrative due par I'employeur ayant employé un étranger sans -
~ titre au profit de 1'Office des migrations internationales ... . .= -
. (article L. 341-7 du code du travaxl) en fonction des conditions dang'.c .
lesquelles I'infraction a été commise. Cette modulation prévoxt un
- taux majoré égal & deux mille fois le taux horaire du minimum - - " ..
~ garanti (32780 F sur les bases en vigueur), un taux normal égala" = = ]
mille fois ce minimum (16 390 F) et un taux xmnoré égal a cmq eents A
foxsle salaxre minimum garant.x (8 195 F) e

En outre le deposmf dont étre sxtué dans la pempectlve de' P

‘ En premxer lxeu, xl eonvnent de rappeler qu'un’ pmje de
w dxrertlve sur le t:avaxl clandestm avant été élaboré en 1971 xnais n



- a été signé I'accord de Schengen, ratifié par la France qui réunit;"
| . etle Portugal et prévoit les xnodahtés de. eontrble aux fronhéres :

"~ membres pourront prévoir de ne pas appliquer cette obligatxon aux °

i preuve du travml clandestm selon les cntéree légaux.

 En sécond lieu, 'Acte unique  prévu la suppression des
contrdles aux fronti¢res internes au ler janvier 1993. Le 14 juin 1985

outre la France, I'Allemagne, les pays du Benelux, 1Ttalie, 'Espagne

.......

Devant I'Assemblée nationale, le Premxenmmstreaannonoé le dépbt L }7 o
prochamd'unpro,]etdelmeneesens : G e R Y SRR

Enf in, les mstances communautaxres sont amenées A
prévenir les incidences éventuelles des différences entry légulahon:
nationales sur le fonctionnement du marché commun 2t & proposer
une amélioration des conditions de travail des salariés, en
 recherchant une meilleure transparence du marché dv.travail. A cet -
effet, le Conseil des Communautés européennes a notamment adopté
une directive (91/533) du 14 octobre 1991 relstive a 'obligation de
I'employeur d'informer le travailleur des conditions applicables au -
contrat ou 2 la relation de travail. Cette information pourra résulber
de la remise au travailleur, deux mois au plus tard aprés le début de
son travail, d'un contrat de travail écrit, d'une lettre d'engagement
et/ou d'un ou plusieurs autres documents écrits comportant
I'ensemble des éléments essentiels du contrat. Toutefms. les Etats

contrats ou relations de travail dont la durée globale n'excéde pas un'
.. moisoudontla durée hebdomadaire n ex@dg pas hmt heures ou qm a

' 2.Unerelative inefficacité dﬁdisp&iﬁf.;ép,;m “ £

En dépit de son caractére substanuel le dnsposxtif ,
répressif n'a pas permis de supprimer les formes illégales d'emploi. -~ -
Cette relative inefficacité résulte d'une série de facteurs dont le plus- L
significatif est I'absence d'une détermination suffisante. pour el
mettre en oeuvre ce dispositif de manidre efficace. = S

S Bxen que ledxsposmf répressxf so&tétoffé ildemeure,dané
un grand nombre de cas, des difficultés sérieuses pour. apport.er la

. En prexmer heu, le défaut d'xnscnptxon d'un salané surle -
o -4regxstre du personnel peut étre présentévpar lemployeurcommcla
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" conséquenice d'un simple retard administratif dans l'enregistrement

d'un salarié embauché le jour ou la veille du jour ot est opéréle
. contrdle. L'agent de contrdle sera souvent mcapable de prouver que le o e

o salarié travaille irréguli¢rement depuis un temps prolongé

‘En second lieu, 1a loi exige un é1ément intentionnel dans-iff }f;‘ i

e i;cours au travail clandestin, dont la preuve peut étre dxﬂ' ci!e a

| établu‘. |

» Une insuffisante information sur - le travail S
clandestin | }

Votre rapporteur a été frappé de la fanblesse des
informations relatives au travaxl clandestm S - e T

. Cette situation ne permet pas d'engager l'action contre ce 'f T
- phénoméne sur la base d'une appréciatior exacte de son ampleur et de',_; P
ses manifestations ¢ qux sont de plusen plus sophxsuquées R

_ +Unproblimedecoordination

\ * La lutte contre le travail clandestxn unplique dxﬁ'érents e
services de contrdle : les inspections du travail, les services de police, =~ -
les agents de l'admmxstratxon ﬁscale, de la sécunté socxale et de la ST

- mutualité sociale agncole FRTEN L E SR ST

Ces servxces dxsposent de prérogatxves non néghgeables. }

Les inspecteurs du travail exercent des pouvoxn"i;} L
généraux qui leur sont dévolus par les articles L. 611-1 et suivantsdu - .~
‘ code du travail. S'agissant du travail clandeshn. leur contrdle s'étend < - i
a tous les établissements dont le chef exerce une professnon-‘ _
xndustnelle, commercxale ou artxsanale. meme sxl sagnt; 3

salariés. Ils ont également le pouvoir de se faire présenter par lee
- salariés étrangers les titres les autorisant & exercer:un emploi en
" France (article R. 341-1 du code du travail). Ils ne ‘sont’ pas,‘en’
_revanche, habilités a contrdler. les ndenutés en tant que “telles.
' ‘(art.lcleD 324-1 du eode du travaxl) i

Les officiers de police judiciaire. depms la 101 du
o }2Jamner 1990 précxtée. peuvent, sur ordonnance du présxdent’ u-



RO

| tnbunal de grande instanee, pénétrer sur les heux de travail pour-“"' |

rechercher et constater les infractions de travail clandestin et

.- d'emplois d'étrangers en situation- irrégulitre (article L. 611-18du -~ = - o
~ code du traveil). Evitant l'ouverture d'une information judiciaire
; préalable, cette nouvelle procédure accélére la mise en oeuvre du L

, Les . agents des administrations fiscales, des k.
- organismes de sécurité sociale et de mutualité sociale agricoiev‘”- L e

- sont habilités & transmettre des informations aux services de
_contrdle. En outre, depuis une loi du 3 janvier 1991, les agentsde =~ . . . .
I'U.R.S.S.AF. et de 1a mutualité sociale agncole se sont vus -

reconnaitre un pouvoir de verbahsatlon en matiére de travail
_4 clandestxn

- probléme, des organesde coordmatxon ont été mis en plaoe

: ... Auniveau national, la mission interministérielle, créée ..
-en'1976, regroupe des agents du ministére du travail, des  magistrats, T
des officiers, des fonctionnaires et autres agents publics qui lui sont . »
... affectés. Elle a une fonction d'information, de formation et'de: .~ . °
* - sensibilisation qui n'est pas négligeable mais ses moyens, ‘notamment.
pour I xploxtatxon des infrrmations qu'elle centralise (activités des .
- . commissions départementﬁlu, procés—verbaux relevéa et leurs smta s
* judiciaires), restent msufﬁsants . T L ey

, - Au niveau - local, exxstent ‘des’: commiuionsff;;
‘ départementales (créées par le décret n° 86-610 du 14 mars'1986), .=
placées sous l'autorité du préfet, qui assurent, en concertationavecle =~ = =
. _procureur de'la République et les administrations de contrdle . - = -
‘concernées, la coordination départementale de la lutte contre le * -
__travail clandestin. Sont également conviés & ses réunions, qui ont lieu

Si les pouvous des servxces de eontrbie sont réels, leur
coordination nécessaire souldve des difficultés. Pour résoudre ce.

S teae o

"" au moins une fois par semestre, les assemblées consulaires, les" e e

'organisatmns professxonneliesd ployeurs etles syndxcats. S

i ces commissions Jouent un réle réel dans l'échange AR

d'xni'ormations, elles n'assurent pas une coordination parfaite. C'es

pourquoi, le décret n° 91-1134 du 30 octobre 1991 tend, d'une part, h R
. associer plus étroitement l'autorité Judicxaxre a la politique de lutte~ = °
contre le travail clandestin et & dynamiser, sous la présidence du.
e procureurde la République, le comité restreint, structure internedla . - .
' commission ‘ol les services opératxonnels peuvent échanger des:
xnformations, d'autre part, & associer davantage l'ensemble des -
'services de contrdle et les acteurs socioprofessionnels et, enfin, prévoir . . ...

un véritable programme départemental d'action de lutte’ contrele i
vail clandestm et lmplxquer réellement les professxonnels

S ,\;\




B fdxfférenitsmveaux. T RS

L 7 oAbsence d'une déterminatlon :ufﬂnnto dans laﬂ o
- lutte contre le travail clandestln ot l'immlgration lrrégullbre .

Cette absence de déterminatlon peut étre observée h

 En premier heu, certaines entrepnses paraxssent faire.,' L
l'objet d'une certaine mansuétude de la part des pouvoirs publicsalors .. -~ -
que la nature clandestine de leurs activités est parfaxt.ement eonnue.

~ Cette mansuétude peut, dans eertmns cas; 8 exphquer par.'- PR
la cramte que la sanction fasse disparaitre I'entreprise concernée et, ,
. en conséquence, dépasse le but recherché. Ainsi, avant sa réformeen . . - .
© 1990, 'amende administrative pergue par I'OMI était & un tel niveau = -
que son versement menagait l'existence méme de lentreprxse. Les
. servwes de eontrble hésxtaxent, en eonséquenee, h l pphquer. '

" Elle peut également sexplxquer par l'aceeptauon tacwe" fa

~__par les pouvoirs publics que, dans certains secteurs, et dans certaines

- régions I'état du marché de l'emploi contraint les employeurs A avoxrf‘ g
‘ recoursa de la maxn-d oeuvre m‘éguhére L o

e Les services de contréle. en parucuher les inspecteurs du:
' "travml sont, enfin, souvent peu enclins & appliquer des régles qui
" toucheront mentxellement le. travaxllenr étranger par la reeonduite
ala frontlére (. ' ‘

S - En seeond heu, cette absenee de détermmatwn suﬁsantetf’l{ “
- ﬂPParalt dans les mcohérences dela pohuque menée par les ponvou-s SR

' D'une part, une actxon répressxve devraxt sawompagneriﬁ SRR
- d'une action effective sur les causes qui rendent attractif le travail. . - '
~_clandestin, notamment la lourdeur des procédures administratives et Bl

- des charges, l'inadaptation de certaines dispositions a la nature des” -

o actmtés en cause (les acuvxtés arhsanales en partxcuher) S

SO D'autre part une actxon efficace contre le travaxl
: i;:_jdandestxn et l'xmmxsrahon “""-K“hé'e “‘t’ém‘nmwmentd

'(‘) V P Wcsll La France ef ses ltrangen, l'aventure d'uuc‘poliuqucfdc‘
- limm:gratzon 1938-1991 Calmann Levy, 1991 SRR , ,




e '_unmédxatement lors de son embauchage

st nouvelles D

Pl 3 :-,,profeﬁ‘ionnel avec lequel elle contracte exerce régulitrement son
" activité au regard des rigles relatives au travail clandestin, sous

o _‘travaxl)

S réglementation d'effet quivalent de son pays d'origine et celles qui ~
L 324-14~2 du eode du travml)

Ll par un artxcle addmonnel (artlcle premier A) qui prévoxt que"’

 menée dans le “d"e dlune Politique slobale et cohérente do'
l'immigration qui faitencore défaut. o ,

. k,ll',LESDISPOSITIQNS_DUPRQJETDE.LOI_;;;, o

, A LA REI-‘ONTE DU DISPOSITIF DE LU’l‘TE CONTRE LE
TRAVAIL CLANDESTIN ‘

1.De npuvelles obligations imposées a l'emp]oyen; | e

R L'article prexmer du projet de lon prévoxt la créatxon d‘une”‘f ST
' attestation d'embauche que l'employeur devra remettre au salarié ST

L'article 2 du projet de loi crée troxs obllgations ‘
' D'une part, toute personne devra sassurer que lev'v

_ peine d'¢tre tenue solidairement au paiement des impdts, taxes et
= .. cotisations dus par le travailleur clandestin et, éventuellement des -
‘rémunérations qu'il doxt h ses salanés (arhcle L. 324-14 du eode du

D'autre part, le maltre d uvrage ou le donneur d ouvrage By
~qui aura connaissance de I'intervention d'un sous-traitant en .
. situation irrégulitre au regard des rigles relatives au travail . - SR
clandestin devra’ enjoxndre a son cocontractant de régularisersa . .. '
situation, sous peine d'étre tenu solidairement avec lui des. dettes!‘f_-f‘f RRER SR o
sociales, fiscales et paraﬁscales amsx que des rémunérations (arhcle‘: T
L. 324-14-1 du code du travail). - -

Enf'n. lorsque 1e coeontractant qm xntervient sur le S
' temtoxre national est établi ou domicilié & I'étranger, les obligations - -
‘dont le respect devra &tre vérifié seront celles qui résultent de la;‘é e

lui sont applicables au titre de son- acuvxté en France (article‘ :

L'Assemblée natxonale a(renforcé‘ ces obh :hons nouvelles

S e /



o nauonale, prévoit I'aggravation des peines de prison et d'amendes . . ...
" upplicables dans les cas d'extorsions de fonds, de valeurs oude biens

7 troismoisa trois anset3 000 F 2 300 000 F d'amende. Ces deux Pemes':

I'embauche d'un salarié ne pourra intervenir qu'aprés déclaration
nominative effectuée par 'employeur auprés des organismesde = =

. - protection sociale (article L. 320 du code du travail). Cette mesure PRI
~ serait mise en oeuvre de manidre progressive. : ST

'En revanche, elle a limité aux obligatlons de plus de PR E

20000 F T'obligation imposée & toute personne de vérifier quele . 7

professxonnel avec lequel elle contracte exerce régulit¢rement. Ellea, @ -

- en outre, prévu qu'un décret préciserait les modahtés selon leequelles’?: RS
cette vérification devra étre effectuée. ’ REC

“Elle a, enfin, étendu la’ responsabnlxté solxdau'e au o
remboursement des aides publiques dont aurait bénéficié le
travaxlleur clandestm L o

: 2.Lerenforcementdres peing‘gi hppliégble‘s";-,:'f.':' NI A P

| Leprojetde loia aggrave les Pemesprlnclpales, d'une pm'tet
,les pemes complémentaxres, d'auu-e part. e

7 sLes polsies proéewmﬂniw TRy

- L'article 5 du projet de loi prévoit I'aggravation des peines -
applxcables au marchandage et au prét de main d’oeuvre illicite, . -
qui seraient désormais punissables de deux: moxs A deux ans de pnson bR
etlou 2000 F 4200000 F d'amende. .

L'article 6 A (nouveau) adopté par. l'Assemblée R
natxonale, tend & aggraver les peines d'emprisonnement et d'amendes =
applicables en cas d'emploi de travailleurs étrangers en situation. = -+ .-
- irrégulidre. DespexnesdedeuxmoxshtrolsansdepnsonetdeaOOOI" BT
& 30 000 F d'amende pourraient étre prononcées. Ces pemes seraxent,
| ‘en outre désormais oblxgatmrementcumulées. RIS

‘.;P.‘_u PR

L'article 7 aprés sa modxficatxon par l'Assemblée-:.

- 'mobiliers en vue ou & l'occasion de I'introduction d'un travailleur“;v.: .' -
.. étranger en France ou de son embauchage, qui seraient puniesde .-

- seraxent obhgatonrement cumulées



' “indirectement du travail clandetin et appartenant au condamné. -

. l'encontre d'un étranger condamné pour avoir enfreint les régles .= . .
" relatives au travail clandestin; une interdiction du territoire e

R iv"artxlcle une peine complémentanre nouvelle consistant-dans’

L pendant cing ans auplus. .

 ces biens appartiennent dés lors que leur propnétmre ne pouvaxt en

' eLes peines prononcées  titre complémentaire . - . f

_ L'articlesdu pmjetde lox étend la conf scation que le,)uge
peut prononcer, & tout produit provenant directement ou. o

L'Assemblée nationale a, en outre, étendu a tous les biens, mobxhers e
ou immobiliers, la confiscation jusque la hmxtée aux objcts sur G
" lesquels a porté le travail clandestin. = - R S

L'article 4 prévoit que le juge pourra prononcer
I'interdiction d'exercer pendant cinq ans au plus I'activité
professionnelle a l'occasxon de laquelle l'xnfractlon aura été

Le méme article peMet, ‘en outre, Au juge de pmnnnéén é :

francais pendant cing ans au plus. Il fait cependant réserve ducas

... de certains condamnés étrangers auxquels cette dxsposxtxon ne ponm
-"sapplxquer SRS 1, 7 Sy R

LAssexnblée nanonale a, par axlleura, .ntrodmt a ce'

~ l'exclusion de la personne condamnée des marchés publics

L'article 6, dans sa rédactxon xmuale, prévoyaxt que la
" confiscation que le juge peut prononcer en cas de condamnation pour
“I'emploi d'un étranger en situation irréguliére, pourrait porter sur le S
prodmt. du'ect ou xndxrect du travaxl effectné par les étrangers sans R

, , Assemblée nauonale a précxsé que la confiscatnon de e
“eertaxns objets utilisés a l'occasi occasion de l'infraction porterait désormaxa

sur tout bien utilisé et stocké a l'occasion de I'infraction ou ayant servi

. ala commettre et s'appliquerait quelle que soit la personne a laquelle

- 1gnorer I'utilisation fraudulew

= T L rﬁcle"l danssarédachon 1mttale, prévoyaxtlaméme : ,
possibilité de prononcer la confiscation de tout produit direct-ou
. mdxrect de l'nnfracuon dansles cas de eondamnatxon pour extomon de



S ‘nouvelles prévues par l'article 4 du projet de loi aux condamnations

o vueou l'occasion de l‘mtroduchon d'un étrangeren I-‘ranee. R s

- traf csdemaxndoeum

‘rénforg/aht la lutte contre l'organisation de l'entrée ‘et"du séjour

: . diverses),le projetdeloi propose un ensemble de mesures modifiant la
" législation sur I'entrée et le séjour. xrréguheu d'étrangen en l"ranee

gt R e

I'introduction d'un uaéAilieﬁr'eﬁA'ngef en France ou de son -~
embauche ‘ o

R LAssemblée natxonale a suppnmé cette possxbxhté mais a,
en revanche, étendu le champ d'apphcauon dela peinede eonﬁacaﬁon A
.. portant sur les objets utilisés & I'occasion de l'mfrachon. paranalogxe
- avecce qu'ellea prévua l'arhcle 6 du proget de lox. : : R

Enﬁn. l'article 8 étend les: peines eomplémentaire ;

pour l'emploi d'un étranger sans titre et pour extorsion de fonds en

L'Assemblée nauonale. par eoordmahon, a étendu a ces
-~ délits la peine d'excluslon des marchés pubhcs qu'elle a prévne A
I'article 4.

-3 Le traitement des informaﬁons relatives au tnvall

o suseeptxbles de constituer des mfracuons de travail clandesﬁn et de -

, Les données de caractbro directonent. nominatif ne :
- pourront étre enregistrées. Ce traitement aurs: ponr finahté la
*réahsauondestausuquesetd'étudesmhmahére. T

'B. UN ENSEMBLE DE DISPOSITIONS MODIFIANT i.A
_LEGISLATION SUR L'ENTREE ET LE SEJOUR IRREGULIERS, .
IETRANGERS EN FRANCE ET CELLE RELATIVE A mrm:nmc'non

DU TERRITOIRE

I {\-..‘ a

Dans une deuxidme grande parhe ( Ture I: Dupoamom

irréguliers d'étrangers en France et du Tiire JII : Dispositions =

' et oelle relauveal nt.erdxcuon du tamtoxre. Lo

e » ;




%+ qui se refusent & présenter & I'autorité administrative compdtente }e§ i~ C

Une premitre série de diépoisitibds 'pré:v‘oit ait\"si :

| - un accroissen\gbl des pelnes %“ |
actuellement prévues par l'article 21 de lo ﬁnm\‘g\\ lB 6 &2 ’
novembre 1945, A l'encontre de ceux qul. \ (‘} ec‘&e n\l

~ indirecte, facxht.entou tentent de facxlxter l‘e i [ %\\A (mou e .

- séjour irréguliersd'un étranger;

- la création de peines compléh\hhlairenéa \\meorx\\i R e e
des coupables de cette infraction, et notammen\ ‘ue petie
- d'interdiction de l'activité professxonnelle. alo ccdmon d ‘Q\Q\le, S
_l'infraction a été, le cas échéant, commise etd'une peme d‘lk\‘é ch;og';; L

du t.emtou‘e lorsque le eoupable est étranger

KRR *ue pmJet deloi prévoxt ensmte, dans le bu& gé l‘acxhter les o
mesures. de reconduite & la_frontidre d'étraniers en sifiation
. ‘u-réguhére de créer une nouvelle incrimination aancgionnant ceux

documents de voyage permettant I'exécution de cette mesure ou qui o

a ‘défaut de ceux-ci, ne’ commumquent pas les’ renseignements;.- }_';: EERS
permettant cette exécution. On sait en effet, ainsi que I'a’ rappelé’}i’i'f i

irréguliers demeurent aujourd'hui & un niveau ‘réduit de T'ordre de

XN - ces reconduites tient notamment aux umnigrants dits «gans papien.
- dont I'éloigneraent est généralement impossible & mettre en ceuvre. -

" création de cette nouvelle infraction.

~ 'notre collégue René-Georges Laurin dans son récent rapport n® 64
. 2(1991-1992), que les reconduités ala frontxéte d'xmmigranu

7.000 par an et que 'un des principaux obstacles auxquels se heurtent

~ Onreléve aussi le refus d'admission de ces mémes «sans papiers»par =~ .
. leur pays d'origine. Le projet de loi t.ente de régler ce pmblbme pu la oo

s ' Le projet de loi se Lropose, d sutre part, dans le cadréde = -
son txtre m de redéfinir, d'un point de vue général, les conditionsdu” |
__prononcé de l'interdiction du territoire franais actuellement .

-+ prévues par notre droit pénal en complément de certaines. pexnes'}f" Pl

pnncxpales

2  On rappellera que l'mterdzctwn du urntozresedxstingue,’ff "L!‘f Bonheg
d'une part, de la reconduite & la frontiére et, d'autre part, de
I'expulsion pour trouble & I'ordre public. La reconduite & la frontidre

" est une mesure administrative, conséquence d'une décision de refus -

d'entrée en France ou d'une situation de fait consistant pour
I'étranger & se trouver irrégulidrement sur rotre territoire. De méme
nature, l'expulsion pour trouble a I'ordre public est, pour sa part,
destinée au simple éloignement de I'étranger, lorsque la présenee de

e celux-cx sux le territoire se révéle une menace acet égard



..~ L. 341-9 du code du travail. Ce dernier prévoit que sous la réserve des
" “accords internationaux, les opérations de recrutement en France’ et

. -titre exclusif & 'O.MIL et qu'il: est mterdxt A’ tout_ individuiou -
‘groupement autre que I'Office de se livrer a ces opératxons. Le pro:et

Ty r.régalement pour mission de partmper aux’actions admxmstratlv“

' sanitaires et sociales relatives au eontrble, A l'aecueil au séjour d'un

- durée inférieure ou’ égale a trois mois ou &°l'établissement des -
= étrangers en France ainsi qu'a leur rapatnement ou a leur rémseruon

-28-

En revanche, l'interdiction du territoire fait partie des
décisions suscepubles d'étre prises par les seuls tribunaux en
complément d'une peine principale et pour certaines infractions :
actuellement. une telle mesure peut &tre décidée en annexe & toute
peine prononcée soit dans le cadre d'une atteinte au crédit de 1'Etat,
soit en matidre de détention d'armes, soit dans le ‘domaine du -
terrorisme, soit enfin dans celui du trafic de stupéfiants. Dans tous ces
cas, le tribunal est libre de sa décision en la matxére .

Les auteurs du pmjet de loi se proposent d'évnter, dans ‘
tous les cas ol celle-ci est posssible, tels qu'énumérés ci- dessus le =
prononcé de cette mesure a l'encontre ‘d'étrangers établis de longue Dao
date sur notre temtoxre

Ce projet de loi redéfinit ensmte les mlssions de l'Ofﬁca S
des mlg'rations internationales actuellement définies'a I'article’

d'introduction en métropole de travailleurs étrangers sont confiées a

de loi complite cette régle d'une dxspo&txon prévoyant que 'O.M.L ‘a ‘

dans le pays d'ongme

o Il prévoxt., d’autre part, que parallélement, l'Oﬁiee reqoxt
" une méme mxssxon en matxére d'emplox des Fram;axs a l'étranger ‘

SRR “Le pmjet de loi: prévoxt enﬁn de’ reprendte en’ forme
lég'lslatxve les dispositions du récent décret du 30 aotxt 1991 relatif au o
certif’catd'hébergement. . : L : SAREMUR I

Axnsx que l'a rappelé notre collégue René-Georges Lannn
dans son rapport n° 64 précité, ce dernier décret a eu pour objet de ~
permettre aux maires de faire procéder & des vérifications préalables
a la délivrance de ce certificat requis —on le rappellera- de tout
étranger souhaitant effectuer une visite privée en France. Le décret
prévoit en outre que les vérifications sont effectuées par le seul
O.MlI..

. Les auteurs du projet de loi ont éepéhda;df considéré quela
nature des missions ainsi confiées & I'Office devaxt étre déﬁme par la '
loi et non parun sxmple texte réglementaxre T



B rsénes de mesures nouvelles S

L emploie des étrangers en situation nrréguhére (article premxer) Cette’
e autant de fois qu il y a d'étrangers en situation irréguhére Encas de

o vigueur),

.29.

Aussx, l'article 10 du projet de lox reprend les régles ﬁxées
par le décret du 30 aoit, telles qu exposées cn-dessus

On rappellera que votre Haute A~semblée a retenu, en la

mauére, une disposition différente lors de I'examen des proposmons

~de loi n° 448 rectifié & 451 rectifié et 478 récemment mtenenu sur le
rapport précité de notre collégue René- Georges Laurm -

ILLESPROPOSITIONSDELOI -~

‘1.La’ propos:tion de loi desM. Charles- LEDERMAN :
: relative a la lutte contre les employeurs de main d'oeuvre Lo
o jétrangére clandesune - s SR o

i Cette proposxtxon de lox tend 'y renforcer la légxslatxo _
'exxstanbe en matiére de lutte contre le travanl clandestxn par troxs

I

: En premxer heu, elle prévoxt d'aggraver les sanctions .
. applxcables A toute personne, donneurs d'ordres ou sous-traitants, qui -

 infraction serait punie d'une peine d'un an & trois ans de prison et -
d'une amende de 10 000 F 2 30 000 F. L'amende.serait _prononcée

récidive, la peine de prison serait de deux & cinq ans et I'amende serait - S
- portée au double (contre quatre ans et 40 000 F dans le droxt. en

. ~ - Pour la méme xnfractxon, le tnbunal devraxt ordonner
\ l'afﬁchage du jugement aux portes des étabhssements del'e ntrepnse

et la publication dans les journaux, aux frais de la personne

- condamnée, alors que c'est actuellement une sunple faculté dont peut.
user le tribunal. :

_ La confiscation que le tribunal peut prononcer seralt. par.
ailleurs, étendue aux locaux o autres biens de la personne morale
civilement responsable oude l'mdxvxdu condamné (artxcle 2) L ) W

En second lieu, la présente proposxtxon de lon aggrave les

~ sanctions applicables dans le cas d'extorsion de fonds, valeursou . =
biens mobiliers en vue ou & l'occasion de l'introduction méguhére SIS 7o
d'un travailleur étranger en France ou de son embauche (arucle 3). S L




: . i ,,_année devantle Parl 1T

o i .‘1 % pouf les bénéfx'ces dxstnbués (artlcle .

Par allleurs, elle permet au t.nbunal en cas d mculpauon o

~ pour ces infractions (emploi d'un étranger sans titre, extorsion de =~

- fonds & l'occasion de l'introduction irrégulitre d'un étrangeren - =

- France), de prendre toutes mesures conservatoires sur les locaux ou
- les biens utilisés stockés par I'individu ou la personne cxvﬂement;f}: L
responsable.al'oocasnon de l'mfractxon (arhcle4) A DR

, Enfin, la présente proposition de loi prévoxt troxs mesures’ L
~ qui completeraient le dispositif 16gal tel qu ‘elle tend 2 le modxﬁer

. =dunepsrt,lesservices de contrdle eompétents en matlére’.._g‘.
SRR emploxs d'étrangers en situation- méguhéxe devraient recevoir les':y;"
moyens nécessaxres a l'exercxee de leur mxssxon (artxcle 5) ] v hT

; eondmons d'apphcat_an de la loi nouvelle devmt étre déposé chaque,

o enfin, le taux de I'impdt sur les sociétés serait relevé

BRI e c 2. Le chapitre ll do Ia proposition de loi de M. Daniel
HOEFFEL, tendant a modifier I'ordonnance n‘45-2858 du

~ 2novembre 1945 et la loi n®52-893 du 25 juillet lﬂ&,’;‘aﬂn de’
s réprimer plus sévbrement l'lmmlgration lrrég'ullbre

_ Cette proposmon de lon, dont l bjet n'est pas hmité au'seul
 travail clandestin, a été examinée par votre commission des Lois sur’
- le rapport fait en son nom par notre eollégue Ren&Georges Launn*?

(n 64 1991-1992) :

. Néanmoms. ainsi qu elle vousl mdeué A cette occasion,’
votre commission a souhaité renvoyer I'examen de ce chapitre I qui
~ traite du travail’ clandestxn des ummgrés dans le cadu du pr&ent‘f ;
rapport. ' ’

L Ce chapxtre 1 prévoxt. deux mesures apphcables. l'une au .o
' travanlleur étranger lux-méme, I'autre 2 la personne qul emploxe’* S
celm-cx‘ R TR S
En premxer heu, l'étranger qui exerceraxt une actmté- o
professionnelle sans autorisation serait expulsé. Cette mesuref R
__entrainerait une interdiction du territoire ‘pendant dix ans, aprész’!-,;'f-c :
recondmtehla frontiére (artxcle3de la proposmon de lox) SR



L

En second lien, lemplox d'an éttanger ciéﬁdesﬁri seralt T
sanctionné d'une peine de un a cinq ans d pnsonnement et dung“ B
- amende de 50000 F 2500 000 F (article 4. S b A

IV, LES ORIENTATIONS DE vo'mn commssnon DESE”;
s ‘LOIS B

SNy : “Votre commxssxon ‘des Lois se montre favorable Q
' 'répressxon ‘nécessaire du travail clandestin comme au renforeementj‘
- . dela lutte contre I'o rgamsauon de l'entrée et du aé,)our irrégulien "
fgd'étrangersenanee P B |

Fo . Cependant,elle reléve a regmt que le proJet de ! 'i n attcm
que t.résxmparmtementmdeux objecufs." ¢ ;

e C'est ainsi qu'en pre mie: .he lors méme qu
A_pouvoxrs pubhca nappliquent. pas, avec’ boute la détermmatio
5souhaxtable. un’ dispositif réprewf pourtant trés’ eonaéqnent,’i
: présent projet de loi tend & imposer aux entrepmes ‘de nouvelles
obligations: qui opérent un. transfert trds. contestable d
“"responsabilités qui, en premier chef sont celles dela pulmn ce':
- publique. ‘ ) A

| S Certes. il ne sagnt pas de%’mettre en question’]
S partxcxpatxon nécessaire des entrepmes h la lutte contre le travail
R clandestm e .

: A ce txt.re la créahon d'une attestatlon d'embauche A
o l'arhcle premierdu projet de loi sera de nature & réduire les difficultés
" rencontrées en matidre de preuve et apparait comme une contribution
souhaitable des entreprises A cette action contre l'emploi u‘régulier

* sous réserve de prévoir que cette attestation pourra étre remise par Iv’
représentant de 'employeur, sousla responsabxmé de ce dernier. e

- - . Enrevanche, I'article premler A (nouveau) unpose aux ;_L‘-;j;. Tt

entreprxses une obligation de déclaration préalable aux orgamsxnes R

de protectxon sociale, difficile & mettre en ceuvre, C'est pourquoivotre =~ . - .

. commission des Lois vous propose de supprimer cet article et delier,d oo i oo
l'article premier, une telle déclaration & la déhvrance del" ttestation R

d mbauche o . ,



- -donneur d'ordre dispose déja d'un’tel document. Un devxs, une
- publicité ot figure ce numéro, une offre de servxce, etc snffiront h

| 'f - travaux commandés par des particuliers en dessous d un montant de
B ; . travaux de dxmensxon modeste

,_'d'impossibillté absolue. yos

- vérification mais définit un systime de responsabxhté solidaire dans

De méme, Farticle 2 du projet; d/e.'loi crée ala charge dés' :
employeurs des obligations qu xls nauront manxfestement pas les;;ﬂ,_z) SR
_ftnoyensd’accoxnphr. SR T T

) En conséquence, _votre commission vous propose, pour les.,; R
articles L. 324-14 & L. 324-14-2 du code du travail, un’ disposxtif.i
sensxblementdxfférentde celui prévu parle progetde lox._ . L

R "< en premier heu, le donneur d ordre devra. non' ‘pas”

vénf‘ ier que son co-contractant est en situation régulxére au regard de .-
- 1a législation sur le travail clandestln, ‘mais obtenir’ simplef»i}
communication d'un document attestant l'lnscription decelui-ci
‘au Registre du commerce ou au Répertoire des métiers, 2 moins que’ le e

constxtuer ce document ;o

Jen second heu{cette oblxgahon ne s'appliquera pas at
8 “effet exclu’ que ces procédures puxssent étreidemandées pour des

Elle ne sappllqu pas n°npl“3 ux

; . e,
- o

Lorsque le cocontractant nnt.ervenant' sur le territoire
y natlonal est établi ou domicilié & l'étranger, le document requis devra
- - attester que celui-ci a satisfaita la réglementatlon d ffet éqmvalen
du pays d'étabhssement ou de domxcxle R

RS enﬁn, en ce. qui concerne la sous-traltance, votre
commission vous propose d'adopter une ‘rédaction proche de celle du
droit en vngueur Ce dernier ne prévoit pas de. procédure de

le cas ol le donneur d'ordre conclut avec un entrepreneur qui, ne .

- possédant manifestement pas les moyens d'acoomphr la preststion*_;j REAN
~ sollicite des sous-traitants u'régulxers Cette nouvelle rédaction visera™

- celui qui ne pouvait ignorer que son oocontractant auraxt reoours a ‘

des sous-traxtants clandest.lns ; L Dt e

Le sort particulier réservé ala sous-trantance se Justxf' e' " S
par le rdle particuli¢rement significatif que jouent, dans le travaxl
clandestin, les phénomenes dits de sous-trauance en chalne SRR

o Le projet de loi paraxt appeler. en second lxeu, un'sunple L
: ‘ajustement des: pennes applxcables. qul vous sera présenté dans"—‘ e



= el dxsposmons du projet de loi modifiant le régime de V'interdiction du

. 7i .t code pénal. Il n'est donc pas souhaitable que ce débat reprenne dana !
e ""cadre du présent projet deloi. -

" votre commission des Lois a constaté que ! celle-ci était satisfaite par

l'examen des articles. Cét'ajﬁseem'ehf' paralt en effetpréférable au
renforcement systématique prévu par le projet. Votre commission o
observe en effet qu'il conviendrait plut.bt, avant tout. d'apphquer le '» ERSEER R

‘droxt actuel en la matxére :

« Enfin, votre commission des Lois vous pfbpose deux ,_‘
modifi cauons pnncxpales de la deuxxéme pame du pro,)et de loi (txtrez
et ).

L - Ellevous demande, en premier lieu, de retemr, en matiére

de cemfzcat dhébergement, le seul dispositif qu'elle vous a récemment - -
soumis sur le rapport de notre collégue René-Georges Laurin. qne j N
~ .vous avez aoeepté dans votre séanee du 4 novembre. e

Ensulte. elle vous propose de ne pas adopter le

* territoire. Un débat sur ce point est, en effet, actuellement pendan :
devant les deux’ asaemblées dans le cadre de la réforme en cours du:

S En ‘evanche, elle vous demande d" iwepter les mesnm
prévues tendant au renforcement de la répremon en maﬁére d trée.
'_ et de séjour m‘éguhers en Franee. S AR SRR :

. - .- S'agissant de la proposmon de lox n® 22 dont le prexmer
‘signataire est notre collegue Charles Lederman, votre commission du :
Lois a estimé que les dispositions de cette proposxhon de loi étaienten
contradiction avec la position de votre commissicn des Lois sur le
présent projet de loi. Pour ces raisons, votre eomxmssxon des Loxs a
adonné un avis défavorable 4 son adophon e ;

S'agxssant du chapxtre I dela proposmon de lon n 478 de :
M. Daniel Hoeffel et les membres du groupe de 1'Union eentrxste.

le présent projet de loi tel que votre commission des Loxsvous pmpose I
‘ _‘del'adopt.er - e e L

R ™Y 7 S
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~ LETRAVAILCLANDESTIN -~

cmpnnnpagmsa
- OBLIGATIONSDESEMPLOYEURS

Amcle premm'A ( nauveau)

( Arhcle L 320 du nouveau code du travail) s

:"‘-"ﬁ'if:??:Déclaration obllgatolre d'un salarlé aux:orlﬂn“me"d’
protection sociale préalablementh sonembauche

o Cet amcle addmonnel adopté parl'Assemblée natlonalg.,_ S
o -tend A insérer un’article L. 320 au chapitre" préliminaire du titre - .
“deuxi2me du livre IIl du code du travail relatif a'la déclaration de, P
. mouvements de main-d'oeuvre, afin de prévoir que 'embauche d'un Tt
" salarié ne pourra intervenir qu'aprés une déclaration” nominative © .
effectuee par l'employeur auprés des orgamsmes de protectxon socnale.

:  Ilvise & renforcer le dxsposmf pvévu a l'arucle prexmer duf"f’] SR,
projet. de lox sous la forme de la créatxon d'u 1 attestatxon d'embauche.

, L'eﬂ'et attendu de l'aﬂihauon préalable et obhgatoire du B
salané aux organismes de protection sociale serait de rendre plus
 difficiles les manoeuvres frauduleuses et de faciliter le contrdle du. - - -
travail clandestin. Un décret en Conseil d'Etat fixera les eondxtxons RN
dans lesquelles cet.be obhgatxon devra ét.re aceomplne. ol




L diff cultés administrative -qui apparaitront pour la mise en oeuvre de

. - .de. maniére progressive. Jusqu'au 31 décembre 1992, sa mise en -

. contréle du travail clandestin, prévoit que cette formalité ne sera pas:

. clandestin, alors méme que l'article L. 324-10 du:code du travail -

En out.re, le présent artxcle précxse que cette déclaratxon A
‘ne constituera pas I'une des formalités vnsées au 2° de l'artlcle L SRR
324, 10ducodedutravaxl o SR A

Par axlleurs, dans le souci de prendre en. compt.e lea

cette nouvelle oblxgatxon, le présent article prévoit que celle-ci se fera

" application se:a expérimentée dans le ressort de certaines unions -
pour le recouvrement des cotisations de sécurité sociale et d'allocatxon ‘-‘
. familiales (U.RS. S.AF.), certaines caisses primaires d" assurance
" maladie et caisses de mutualité sociale agricole. Un décret en Conseil
B d’Etat. précxsera les oondmons de cette expémnentatxon. ‘,.

S Enf n, un bxlan sera présenté au Parlement au eours‘d la
~ session qui précidera la fin de cette période, aﬁn de déterxmner 1
SIS -Af_rnodahtés desa généralxsatxon bl :

Cet. artxcle addmonnel suscxte de fortes réserves.

5 "En prexmer hen, ainsi que l'a relevé le nunxatre délégué a
U la Jusuce devant I'Assemblée natxonale, sa rédactlon appara!t peu’
, ngoureuse sur le planjundxque :

s "En second lxeu, xl est paradoxal que le présent article qui
.. crée l'obligation d'affiliation préalable dans le but de renforcer:le . .

de celles dont le non-respect est constitutive du délit de travail

"~ définit le travail clandestin comme V'exercice & but lucrauf dune p e

activité de productwn, de transformation, de réparation ou de :

. prestation de services ou l'accomphssement d'actes de commerce par - . . . -
‘toute personne physique ou morale qui’ s'est soustraite : '
intentionnellement & un certain nombre d'obligations prévues par

l'article L. 324-10, dont celle de procéder aux déclarauons exxgéespar

‘les organismes de protection socxale : , ,

, Enf in, cet article apparalt xrréahste au regard tant du P
~ fonctionnement des entreprises que celm des orgamsmes de .
protectxon socxale v R L
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S'agissant des entreprlses. la formule expénment&le SRS
- proposée créera une discrimination injustifiée entre les employeurs}‘_
: soumxshcette nouvelle oblxgatxon etlesautres. - BAE ;

« s - En outre, cette formalxté pourra. dans oertains cas, étre e
‘ lourde a acoomphr préalablement 3 'embauche sauf Aretardercelle- - -

ci au risque de la eompromettre ou de mettre en cause 1 ctmté pour
laquelle elle est souhaxtée NS g

S ' S' agxssant des orgamsmes de protectlon socxale. se posera ‘
- un probléme trés lourd de traitement des infractions recuexlhea, pour*‘
“lequel ces orgamsmes ne semblent pas armés a ce )our. o

o - L'annonce de la mise en place d' un numéro vert. qm serait"
o de nature 2 réduire certaines difficultés, ne résoudra nile pmbléxne de

. traitement des infractions ni celui de la preuve que ' 1a déclaration a :
' : 6t4 faite parl l'employeur. sauf emnsager V'envoi immédiat d'un’avis’
,de réceptxon parl rgamsme oompétent.*

P ,,,.::\%'-Pour toutes ces raisons, vo )
s vous propose de supprimor cet article‘ :

T Elle vous soumet néanmoxna.ia- l'artxcle premier,:un:
- ‘amendement qui répond a la préoccupation que les ‘salariés soient
! déclarés dés leur enbauche aux organismes de protectxon sociale, ..

8 Amcle premxer |
(artxcle 620-3 du oode du travaxl)

Remise obligatou-e d‘une attestation d mbauche
parl mployeur S T

Cet artxcle tend & oompléter l'article L. 620-3 du eode du B R
~travaxl afin de prévoir que l'employeur devre. remettre au salarié, dés . "0 oY
l'embauche de ce dernier, un document attestant la relatxon de

Ltravaxl i

Danssarédactxon issue de l'artxcle 32 de la loxn 87-39 du S
- .27janvier 1987, I'article L. 324-10 du code du travail définitletravail ...~ . =
~ clandestin comme l'exercice & but lucratif d'une activité de = -

production, de transformation, de réparation ou de prestation de

. -;servxcesoulacoomphasementdactesdeoommercepartoutepemnne;
- physique ou morale qui s'est soustraite mtentxonnellement k l‘une ST
queloonque des oblxgatxons smvantes ' RS i




- requém son 1mmatnculatxon au répertoxre des métxers R
. - ouau regxstre du commerce et des socxétés. lorsque celle-ci estg.: R
:»oblxgatou‘e. - . O e R I ORI e K

o , Estégalement eonsxdérée comme clandestme la poursuite R,
o de” l‘une des activités indiquées ci-dessus aprés refus: @ ‘
~ d'immatriculation au répertoire des métiers ou au regxstre du

s }commeree et des socxétés. ou posténeurement a une radxatlon H :

L - procéder aux déclarations engées par les orgamsationg
o de protectxon socxale et par l'adxmmstrat:on ﬁacale RRTE

S  -encas d mplox de salanés, eﬂ'ectuer un certam nombre
e ;;' de formahtés prévnes par le oode du travaxl ‘

En prexmer lxeu, ces’ formalités font obhgation d
ployeur de remettre un, ‘bulletin de .pale aux apprentls, aux

5 ‘salariés ou A toute personne travaillant. pour son compte, A quelque’
. titre ou en quelque lieu que ce soit, lors du- paiemen 'de leu
"rémunérahon (arucleL 143-3 du eodedu ‘travail).:

i " En seeond lxeu, les meghons portées sur le bulletin de paie -
SE doxvent &tre obligatoirement reprodmtes sur un livre
oL 143-5 du code du travaxl) ¢

, : Enfin. un registro du pemnnel doit étra tcnnhdnns les’;
S étabhssements industriels et commerciaux ou'les établissements -
e .agneoles oocupant des salarxés (urﬁcle L. 620-3 du code du travail),

o , Sur ce regxstre doxvent ﬁgurer dans V'ordre d'embauche,
. les noms et prénoms de tous lés salariés occupés dans l'étabhuamcnt‘ '=
""" & quelque titre que ce soit. Ces méntions doivent étre’ portées’sur le -
' registre au moment de 'embauche. Ce sont ces formahtés que l'article

L premier du projet de lox tend A eompléter

: En effet, bnen que substantxelles, ces formalités ne '_'
.. . paraissent pas eonsutuerdes garanties suffisantes contre le recours &
~" des emplois clandestins. D'une part, la remise d'un bulletin de paiene -
- permet pas, compte tenu de la mensualisation des salaires, de vérifier = -
... ladissimulation éventuelle d'un salarié pendant 1a période d'un mols. -~ . .. .
" D'autre part, lorsqu'un salarié n'est pas inscrit sur le registre’'du -~
_personnel, il est trés difficile de déterminer si ce défaut d" inscription
- estd & un simple retard dans l'accomplissement de cette formalité ou! S
. ‘correspond au eontrau'e. Aune véntable volonté de dmsimulatxon. TR e

S - Clest pourquox. le’ présent. article crée, 2 la charge dej,_f '
E "lemployeur, une nouvelle lormahté conanstant dans la remise"‘ ,




N .

 immddite dune attstaton déribaiuche au salarié lsdo son
- embauche o

Cette attestatxon poum revét.nr troxs formes

S T ‘un extrait individuel du reglstre unique du personnel Sl
dcertxfié conforme parl'employeur. A

el e une attestatnon d plox xssue d'un carnet a souches A
‘numéxotées. < :

S :;"-i?j' T un contrat de travail ou une lettre d'en gagement ou tout»
i : autre document que l'e ployeur certxf ie eonforme en attestant la date
s L de bauche S : | R :

- L'employeur est tenu de conserver un. ubl “de -ce
Adocument. Tl devrale produxre & toute réquisition des agents chargés
"du’contréle du travail clandestin’(les officiers et ‘agents de polic
;Judxcmre les agents de la du'ection générale des impbh et de 1a’

- gociale ; les inspecteurs du’ t.ravul et les fonctionnaires de contréle’
o assumlés) tant que le premier bulletin de paie n'aura pas été remis: au
. .-salarié et reproduit sur le livre de paie. Le non mpoct de cette’
' formalité constituera l'un des éléments consﬁtuﬂfn u délit de
. travall clandastin. R

B Le preeent arhcle renvoie. Venﬁn’;aa un décret enA Conseil-
L d'Etat le soin de définir les mentions obligatoires qui devront étre
Sl ‘portées sureesdocumentsamsx que les modahtésde leur délivrance.

e Assemblée nauonale a apporté deux modlﬂcatiom au{ o
présentartxcle ‘ .
ERE D'une part elle a suppruné 1a faculté reconnue h SR
lemployeur dans la rédaction initiale de cet article, de confier & son P
" représentant. le soin d'accomplir la nouvelle formalité. Cette . .
suppression, qui résulte d'un amendement de la commission'des -
Affaires culturelles familiales et socxales same au fond. tendhémer- R
unedxluuondesmponsabxhtés. S S B SRr

| D'autre part, l'Assemblée nauonale a précxsé que tout R
T autre document que le eontrat de trava.. ou une lettre dengagemn 3_";;- it



devra. af’ in que sa crédxbxhté soit assurée étre un document prévu par RO
conventxon ou aeeord collectnf de branche étendue , :

.~ Votre commission des Lois est favorable A 1a création’ de e
cette attestation d'embauche qui réduira les difficultés rencontrées -
par les servxces de contrdle en matxére de preuve du travail

1 L

CL Cependant, elle vous propose de prévou' que ce document‘
. pourra’ dtre remis par l'employeur ou par son représentant, en
précisant néanmoms que celm-cx agnt. sous la reaponsabilité de;~
o ,l ployeur. e R T !

R Dans un certam nombref de secteun d’activité
... lemployeur n'est, en effet, pas présent sur le lieu de 'embauche, les
-0 délégations qu'il consent concernent euenﬁellemeni l’hn!m ot h

o aécuntéetsontlimitéesheeadomaines. : ".» \ :
e tant de

nutdoncplnsréahmdepemmnanupm
nnmbrad'
aplir:

T salanés so:ent déclarés dés leur ‘embauche aux omnimes de

~ protection sociale, votre commission vous propose de préciser qu'une

: “n,\%;copiedeecdocnmentmndrmée employeur aux o

T T de skeurité sociale, dans les condxﬁon: fixéeo par démt en Conseil
- d'Etat. ,

R Votro eommlssion vous’ proposo d'adoptereet
‘._aimimodifié. S
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CHAPITRE II
TRAVAIL CLANDESYIN

Article2
(article L. 324-13-1 A L. 324-14-2 du code du travail)

Mise en jeu de la responsabilité cwile des
cocontractants du travailleur clandestln

Cet article tend & remplacer l'article L. 324~14 du code du
travail par des articles L. 324 \g A L. 324-14-2 qui déﬁnissen‘t de
nouvelles régles de mise o1\ jew de la vesponsabilité civile du
cocontractant du traVaille\\r clandestin,

A l'ini\iative du Gouvernement, I'Assemblée natxona\é a,
en outre, insérd, avant le premier alinéa de l'article 2, un ayticle
L.324-13-1 qui prend en cox\s\gératxon le cas de la "p*ers(mhe
condamnée pour avoir eu Yecours aux services d'un ttanlleur
clandestin.

.  earticleL. 324 13-1 du codedu travat ”(c'bh‘&amumnon” |
polir utilisation des sctyices d'un travailleur clandeg\\x\

| Le cas de 1a personne condamuyy Bole Avoit wiiling les
services d'un travai leur clandestin qui e} exjivastiien visé pay la
rédaction actuelle de I'article L. A \4 avait été, en ef&\.
curieusement oublié dans le texte sollmis I'Assemh\éé hationale.

L'article L. 324-13-1 nouveau prévoit donc que la personne
ayant fait l'objet d'une telle condamnation sera tenue sohﬁ&ii-ement
avec le travailleur clandestin au paiement des xmpbts, taxes et
cotisations obligatoires ainsi qu'au paiement des rémwndt Mi(ms et
charges salariales dues par celui-ci.

L'Assemblée nationale, a prévu une méme solidarité pour
le remboursement des aides publiques dont a bénéﬁcxé le sous-‘
traxtant ' ‘
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e article L. 324-14 du eode du travail (relation_; o ‘

contrgctuelle directe)

Dans sa rédaction actuelle, l'article L. 324-14 du code du
travail prévoit que celui qui a été condamné pour avoir eu recours aux
services d'un travailleur clandestin est tenu solidairement avec celui-
ci au paiement des impdts, taxes et cotisations dus par ce dernier au
Trésor et aux organismes de sécurité sociale, & raison des travaux ou
services effectués pour son compte.

Les sommes exigibles sont déterminées au prorata de la
valeur des travaux ou services exécutés par les travailleuxrs
clandestins,

En outre, le méme article dispose que celui qui confie &

une entrepreneur inscrit au registre du commerce ou au répertoire
des métiers l'exécution d'un travail ou la fourniture de services, alors
que cet entrepreneur qui ne posséde manifestement pas les moyens
d'assurer ces prestations, les sous-traite 4 son tour A un entrepreneur

clandestin, est tenu solidairement avec celui avec lequel il traite et o

'entrepreneur clandestin au paxement des salaires, impdts, taxes et

cotisations & raison des travaux ou services effectués pour son compte R

Dans sa nouvelle rédaction, telle qu'elle ressort de I'article

2 du projet de loi, l'article L. 324-14 ne traite pasde la quesuon dela - oo
sous-traitance qui fait I'objet du nouvel article L. 324-14-‘1 qux sera =

examiné ci- dessous

P

| ‘S'agissant de la responsabilité tivile du cocontra ctant du: FE
travailleur clandestin, la nouvelle rédaction propocée rend sa mise en -

ocuvre indépendante de toute condamnation préalable du-

cocontractant. Désormais, celui-ci devra s'assurer, lors de la"

conclusion du contrat, que le professionnel avec lequel il contracte

exerce régulitrement son activité au regard des dlsposltions"‘ e

relatives au travail clandestin (article L. 324-10 du code du travail)
oude l'une d'entre elles dans le cas d'un particulier qui contracte pour

son usage personnel, celui de son conjoint, de ses ascendants ou’

descendants. Le défaut de respect de cette obligation engagera la
responsabilité de l'intéressé qui sera tenu solidairement au paiement

des impdts, taxes, cotisations et rémunérations et charges pour -

'emploi de salariés dus par le travailleur clandestin.




Lihssemblés nationale @ apporté quatr modifications

| ’» cetté nouvelle rédact.mn de l'article L. 824-14 du’ code du travail,

. ~ En prenuer lieu; elle a lumté le champ d'apphcatxon de"‘ﬂi; S
cette dxsposmon aux contrats dont l'objet porte sur une obligation‘

d'un montant au moius égal 2 20.000 F.

En second lxeu, elle a précxsé que 1a solxdanté a laquelle" ‘
sera tenue le cocontractant du travailleur clandestin portera
également sur le remboursement des aides publiques dont celm—cx e

a bénéficié.

Par ailleurs, elle a supprimé, dans le dernier alinéa de

I'article L. 324-14, la référence a la valeur de la rémunération en
vigueur dans la localité ou la région pour la détermination des

‘sommes exigibles, afin’de mettre en conformité cet article avecle = .
dispositif habituel du code du travail qui ne prévoit que des références -

, légxslatxves ou convenuonnelles .

Enfin, elle a prévu qu un décret précxserant les modahtés'

selon lesquelles le cocontractant effectuera les vénf' catxons qux lux
sont imposées. \ ¥ 5

vs_
¢

plusxeurs réserves

~ En premxer heu, la nouvelle oblxgamm ‘mposée h
l'employeur paralt imprécise, faute que soit défini son contenu exact. -
Le renvoi & un décret pour. fixer les modalités selon’ lesquelles 1a "

vérification est opérée ne léve pas toutﬁs les mt.erroganons

En second lieu, il paralt conbestable de faire peser une*j ST AN
telle obligation sur les entreprises, alors qu'elles ne disposent
manifestement pas des moyens de vérifier effectivement le respectde - .~ ... .
toutes leurs obligations légales par tel ou tel cocontractant. Enfin,les
particuliers semblent encore moins armés pour satlsfaxre a une t.elle v

obligation.

C'est pourquoi, votre commission des Lois vous propoS'e

_une nou.velle rédaction du prexmer alinéa de l'article L. 324-14 qui = =
prévoit que toute personne qui aura conclu un contrat, tel que défini =
par le présent article, devra se faire remettre, & moins d'en disposer

Cette nouvelle rédactxon de l'amcle L 324 14 susclte B

- déja, un document attestant que son’ cocontractant a satisfait &~ SURE

l'oblxgatxon prévue a l'article L. 324-10 (19 de requérir son inscription A
au regnstre du oommerce ou au réperﬁaoxreddes métxers. Faut.e du-




‘.“. v

respect de cette oblngatxon. sa responsabxhté solxdaire avec le';f v
travailleur clandestin sera engagée, B S

Les partlculxers qui contractent ponr leur usage‘_j_._-:r._;_.; G
personnel ‘celui de leur conjoint, de leurs ascendants ou descendants, =

pour une obligation d'un montant inférieur & 50 000 F, ne seront pas' '
concernés par cette disposition. :

Enfin, celle-ci ne sera  pas applicable en cas d'urgence et
d'impossibilité absolue. , : -

« article L. 324-14-1 nouveau du code du travail (sous-
traitance)

Cet article définit de nouvelles régles de miseen jeudela” - Y

respdnsabxhté civile du mattre d'ouvrage ou du donneur d'ouvrage
dans le cas d'intervention d'un sous-traitant en situation irrégulidre -

au regard des régles rglatxves au travaxl clandestxn (art:cle L. 324-10 Yo L

du code du travail).

- Dans la rédaction actuelle de l'article L. 324-14 du code du*"; i B

| trav‘a;xrl telle qu'elle a été rappelée ci-dessus, la responsabilité du

maltre ou donneur d' ouvrage ne peut étre engagée que lorsqu'il confie
- l'exécution d'un travail ou la fourniture de prestations de servicesa "

un entrepreneur réguhérement inscrit au registre du commerceouau
~ . répertoire des métiers, mais qui est manifestement dépourvu des - -
~~ moyens d'assurer ces prestatxons et qul a reeours pour les réaliser h e

un sous-traitant clandestin,

L'amcle L. 324-14-1 crée une oblxgatxon nouvelle a la*:tl-‘ "
charge du maitre ou donneur d ouvrage. -

Celm-cx, lorsqu’ il aura connaissance de l'intervention d'un
sous-traitant en situation irréguliére, au regard des régles relatives
au travail clandesun, devra enjoindre & son cocontractant, par Jettre -
recommandée avec avis de réception, de faire régulariser la situi.tion.

Le défaut de respect de cette obligation sera susceptible

d'engager sa responsabilité civile sous la forme d'une solidarité

financiére avec son cocontractant portant sur les dettes fi scales.
sociales et salariales du travmlleurclandeshn Lo T
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Cependant, ces dxsposmons ne seront pas applicables au
partxcuher qui contracte pour son usage personnel, celui de son
comomt, de ses ascendants ou descendants .

A cet article, 'Assemblée nationale a adopté un
amendement de coordination avec ce qu'elle a prévu  l'article L. 324-
14 en ce qui concerne le remboursement des aides publiques.

Cet article nouveau appelle deux critiques majeures. - "

D'une part, l'envoi d'une lettre enjoxgnant au

cocontractant de régulariser sa situation ne garantit pas que celle-ci . - Y

sera e!‘fectwement régularxsée en bout de chainede la sous-trantanee

© Le maltre ou donneur d'ouvrage pourra formellement S

' respect.er l'obligation légale mais néanmoins poursuivre la relation

contractuelle. Dans la mesure ol il n'aura pas contracté directement .-
~avecle sous-traitant en situation irrégulidre, il ne sera paspassiblede - - -

sanctions. Cette disposition apparait donc relatlvement mefﬁeece au

_regarddelalutteeontreletravailelandesnn. i e

D'autre part la formulahon trés générale de eet artncle"_.“" N L
N soulevera de tres grandesdxﬂ' cultés au regard de la preuve. LT ORISR S PP e

Par mlleurs. les notxons de maltre douvrage et donneur :
- d'ouvrage utilisées semblent = singuli¢rement limiter le- champ
d'application de cet article. v

La notion de maitre d'ouvrage vise, au sens des articles
L. 235-1 et suivants du code du travail, le secteur du batiment.

La notion de donneur d'ouvrage vise, au sens de l'article
L. 721-4 du code du travail, le chef d'établissement employant des
travaxlleurs 4 domicile.

Pour toutes ces raisons, votre commisslon des Loh N

vous propose pour cet article une rédaction proche decellede . :

rﬁcle L. 324-14 3e alinéa, dans sa forme actuelle qui lui para!t




e premier alinéa de l'article L. 324-14 ainsi modifié, devra attester que

- ala fois plus efﬂcace et plus préche quant h sa portéef;
juridique. : , , Rt

Serait ainsi engagée la responsabilité civile de*'-jifii":fff- :
lentrepreneur qui confie & un autre entrepreneur le soin d'effectuer
une tdche, alors qu'il ne peut ignorer que cet entrepreneur ne -
disposant pas des moyens de 1'accomplir, le sous-traite & un ou T
plusieurs travailleurs clandestins.

: o article L. 324-14-2 du code de travail (entreprises L
étrangeres) o

Cet article nouveau tend & prendre en cdmpt.e la situation S
dans laquelle le cocontractant qui xnterwent sur le temtolre nauonal e
‘est établi ou domicilié & l'étranger. ‘ B R

11 prévoit que, dans un tel cas, les oblxgatxons dontle . ..
respect devra &tre vérifié seront celles qux résultent de la -~ .
réglementatxon d'effet équivalent du pays d'origine du cocontractant o
- et celles qui sont apphcables a ce dermer au txtre de son activité en e
France. - ‘ B e

: A Cette dnsposmon apparait inapplicableen pratique Ni les' S » '
~ particuliers, ni dans bien des cas les entreprises ne disposent del S
| moyens d opérer une taelle vénﬁcatxon . , <

, “Votre commissxon vons propose, en conséqnence, de R
coordonner la rédaction de cet article avec celle qu'elle vousa soumis -
- pour-l'article L. 324-14. Le document requxs, en application'du .

le cocontractant satisfait A la réglementatxon d ffet équwalent dq' - N | o
. pays d'établissement ou du doxmcxle - (. ST

Votre commission des Lois vous propose d'adopter le
présent article ainsi modifié. , IR




el commisswn saisie au ‘fond, a. adopté un amendement rédactlonne

-4T-

Art:cle 3
: (amcle L. 362—3 du code du travaxl)

Confiscatlon des prodults du travall clandestln

Cet article tend & modifier l'article L. 362-3 du codedu

travail relatif aux pénalités pouvant &tre prononcées en cas
d'infractions aux ré¢gles relatives au travail clandesun. afinde prévoir
des peines complémentaires nouvelles. ’

Aux termes de l'article L. 362-3 du code du tra'ﬁail, ces
infractions sont punies d'un emprisonnement de deux mois & deux °

"ans et d'une amende de 2.000 F a 200.000 F ou de 'une de ces” .
deux peines seulement. En cas de récidive, ces peines Lo

d'empnsonnement et d'amende peuvent étre portées au double

Le tribunal peut, en outre, ordonner la pubhcatxon et

l'affichage du Jugement de condamnation. Il peut également - o

" prononcer la confiscation des ouhls, machines, matériaux, véhicules

utilisés ou stockés qui ont servi commettre l'mfracuon ou ont ét.é R

_ uuhsés a cette occasxon

Enﬁn, le tnbunal peut.prononcer la eonf' scatxon des ob,)et.s L =

sur lesquels aura porté le travail clandestm

l.a modif’cation proposée par le présent artlcle L

<. renforce ces peines’ complémentaires. En- ‘effet, le juge pourra

*désormaxs non seulement, comme c'est déja le cas actuellement,

_prononcer la confiscation des objets ayant servi & l'infraction ou sur - e
lesquels a porté le travail clandestin mais également prononcer la’ ..
confiscation de tout produit provenant directement ou

_indirectement dudit travail et appartenant au condamné. Le
Juge pourra ainsi confi squer tout le produit financier de l'infraction
ainsi que les biens acquis a I'aide de ce produit.

A cet article, I'Assemblée natxonale. A D'initiative de e
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tendant a substituer le mot «biens» au mot «objetes af' in de lever tmeii P

ambigulté quant & la possibilité de confisquer des biens immobiliers. . -

La confiscation pourfa dohc porter sur tous les blens < >

o quelle que soit leur nature, meubles ou immeubles, divis ou indivis. -

Votre commission vous propose deux modifications de cet
article. SR

D'une part, la confiscation ne doit pas porter sur tous les
biens, mobiliers ou immobiliers, sur lesquels a porté l'infraction. Il
convient de revenir, sur ce point, au texte initial, en substituant le
mot -obJets- au mot «bienss.

D'autre part, il revientau mm.stére pub]lc d'établir le hen’ SRR T

entre l'infraction et le produit. La quahficatwn «dxrectement ou-
indirectement» doit donc étre supprimée. .

modifié.

Articled

Flle vous propose d adopter le présent afticle_ _aln;l S f a

(article L. 362-4 4 L. 962-6 nouveaux du eoded'u travail) &

Peines complémentaires nouvelles .
applicables dans les cas de condamnation pour lnfraction
aux rdgles relatives au travail clandestln

Cet article tend & insérer deux articles noﬁvegux dans le
code du travail afin de prévoir des peines complémentaires nouvelles
pouvant étre prononcées par le juge a l'encontre des personnes

condamnées pour infraction aux régles relatives au travail - .

clandestin : d'une part, l'interdiction d'exercice professionnel ; d'autre
part, en ce qui concerne les étrangers, l'interdiction du territoire

francgais. L'Assemblée nationale a, en outre, prévu la peme:,} o

d'exclusion des marchés publics.
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4 artiele” L. 382-4 nouveau du codo du travail,:?..:’_:'i?f‘f:;‘<'-r‘

N (interdlction d'exerclce professionnel) e

. Le nouvel artlcle L. 362-4 permet au Juge de prononcer A
" I'encontre des personnes condamnées soit pour avoir exercé une

activité clandestine ou l'avoir favorisé, en connaissance de cause, par
la publicité, soit pour avoir eu recours sciemment aux services d'un
travailleur clandestin, l'interdiction d’'exercer directement ou
indirectement l'activité professionnelle & 1'occasion de laquelle
- Yinfraction a été commise, Cette interdiction portera sur une durée
maximum de cinq ans. La violation de cette interdiction sera punie
d'un emprisonnement de deux mois & deux ans et d'une amende qui,

-+ dans la rédaction initiale du présent article, ‘allait de 1. 200 Fa e

'200.000 F, oude I'une de ces deux peines seulement.

L'Assemblée nauonale a porté le montant minimum de

- cette amende de 1.200 F & 2.000 F afin d'harmoniser le nouvel article Tedniiui

L.362-4 avec les autres dispositions relatwes aux sanctiona‘ :

e pécumaxresdu présentartlcle., ;ﬁ P

Sila possxbihhé reconnue au Juge de prononcer une telle' R k
_interdiction parait justifiée, il convient néanmmnsd énager cette RO
o -sanchoneomplémentaxretréslourde. P f;: A B

_ Votre commission des Lois vous propose, en eonséquenoe,
- d'une part, de limiter la possibilité de prononcer cette peine aux seuls
cas de récidive et, d'autre part, de suppnmer la qualification
«directement ou par personne mterposée» qui est source de confusion
et risque d'étendre exagérément la peine, notamment dans le cas des
entreprises familiales.




i i'f*iI-‘m,mce-,'h la condition qu'il ou elle exerce. méme partiellement,

S e article L. 382 5 nouveau ' du code du travailf.'
(excluslon des marchés publlcs) ST Pl

. Cet artncle additionnel mtroduit par l'Assemblée-f
nationaie a pour objet de permettre au juge de prononcer une nouvelle
peine complémentaire & l'encontre de la personne condamnée pour .
infraction & la 1égislation relative au travail clandestin. . .- - i

Cette peine consiste dans l'exclusion de la personne
condamnée des marchés publics pour une durée de cing ans auplus,

Le non respect de cette interdiction entralnera les mémes_ T
sanctions que celles prévues a l'article L. 362-4 nouveau en ce qui- .= - . "
concerne l'interdiction professionnelle : emprisonnement de deux = =
mois & deux ans, amende de 2 000 F h 200 000 F ou l'une de ces deux USSR

- peinesseulement. - FER , LT e

Cette npuvglle peine paralt, en eﬂ'et, :s‘onhgi:pablg. S

L e article L. 362:6 nouveau “du code du travall'—';?“‘-t}m;‘
(interdlction du territoire francals) : '

. . Le nouvel amcle L. 362 6 du code du travaxl permet au,
- juge de prononcer, & T'encontre d'un étranger condamné ‘pour
‘infraction aux rgles relatives au travail clandestin (exercice d'une =
telle activité ; encouragement par la publicité, & exercer une telle .

- activité ; recours en connaissance de cause aux services d'un i,
travailleur clandestin) une interdiction du territoire frant;ais pour" o
une durée qui ne pourra excédercmqans R D

Le prononcé de cette peme entralnera de pleln droit la ,
reconduite du condamné & la frontidre, le cas échéant, a lexpxration R
“de sa peine d'emprisonnement. oo

, Cependant, le présent article prévoit que l'mberdlctxon du
territoire frangais ne pourra étre apphquée a certalns condamnés*f G
, étrangers
DR -les mineursde dxx-hmtans, |

- le pére oula mére d'un: enfant franqaxs résidant en>



"2 ‘caractdre facultatif de la peine en :axson de son obJet linuté a l

iy I rdonnance n® 45-2658 du 2 novembre 1945, relatives aux mesures

e #: & l'encontre d'un étranger condamné pour une durée de cing ans au:
' plus, pour des infractions aux régles relatxves au t.ravail clandestm -

‘la méme ordonnance

o ' Tautorité parentale A l'égard de cet enfant ou qu 11 ou elle subvxenne :
- effecuvement A ses besoxns 3 e

. 7% .l un étranger marié depms au moins six mois avec‘un'?
' conJomt de ‘nationalité frangaise & condition que ce manage soxt R
antérxeur aux falts ayantentralnésacondamnation°‘ S

. celux Qm Justlfie d'une résndence habxtuelle en Francei R
~depuisqu'ila att.emt au plus I'dge de dix ans ou depuis plus de quinze‘ BT
ans; ER boosr R

— - celui qui réside réguliérement en Frapce_ d;puis plus de“_; o
dixans. =~ R R e T B PR
L'Assemblée natxonale ayant inséré un artxcle additionnel -

- aprasl'article L. 362-4, 'article L. 362-5 dans la rédaction initiale du - ER e
v présent article est devenu l'artxcle L. 362-6 '

S Votre commission ‘des’ Lois’ vous propose“’“-‘ R e
d'harmonlser la rédaction de cet article L. 362-8 nouveau avec o
- la rédaction adoptée par le Sénat pour la méme peine, R

“Yoccasion de I'examen de la réforme du code pénal, dontla” <
discussion n'est pas achevée, sous réserve néanmoins d'accepter le

S ‘répression du travail clandestxn

:En’ conséquence. et sans préjudnce des dxspositions de

d'expulsion (articles 23 et suivants), cette peine pourra étre prononcée ‘.

. Elle ne pourra dtre prononcée que dans trols cas vxaés par i

. - I'étranger est marié depuis au moins sxx moxs avec un RN
_ conjoint de nationalité frangaise ; - PR

- l'étranger est pére ou mére dun enfant frangans résxdantfﬂ; e
en France, a la condition qu'il exerce, méme partiellement l'autorité -
parentale a 1'égard de cet enfant ou qu ‘il subvxenne effectxvement a ,
ses besoins ; , . N R

~ - I'étranger est tm.laxre d'une rent.e d'aecxdent de travaxl_ L
-+ ou de maladie professionnelle servie par un organisme. frangais et;ﬁf'f e e
: dont le taux d'mcapacxté permanente estégal ou supéneurh%%




o ‘d'empnsonnement.

Cette mterdxctxon sera’ assorue de pleln droit de] la-

Are‘conduxte du condamné ala fronuére a l xpxrahon de sa peine B

~Le condamnée sera soumis aux dxsposmons des artlcles;

27,28t 35 bisdel' rdonnance de1945. - - Cen o
L'article 27 prévoxt les sanctions apphcables a l'étranger

qui se soustrait ou tente de se soustraxre a la mesure de reconduite h s

la frontidre.

L'article 28 permet I'assignation & résidence de I'étranger R

qui doit tre reconduit a la frontidre et justifie qu'il ne peut ni
regagner son pays d' orngxne, m se rendre dans aucun autre pays..

L'artxcle 35 bis permet, en cas de nécessxté absolue et par" |
décision écrite motivée du préfet, le maintien dans des locaux ne

_relevant pas de l'administration pénitentiaire, de I'étranger qui -

‘devant étre reconduit a la fronhére. ne peut quitter immédiatement le

territoire frangais. Cette situation ne peut durer que pendant le 'g; R

temps stnctement nécessaxre au départ de l'étranger. ;

/ Votrecommlssion vous proposed doptercetarﬂcleﬁ
' ~;ainsimodifié. SRR

Amclc 4 bts ( nouveau)

Moyens des services de contrble des infractlom
relatives au travail clandesﬂn '

Cet article addmonnel adopté par’ l'Assemblée nauonale,

a l'initiative de la commission des Affaires culturelles, familiales et

sociales, saisie au fond, tend & prévoir que les ‘services
départementaux des inspections du travail ainsi que les autres
services qui ont compétence pour constater les infractions relatives au
travail clandestin devront recevoxr les moyens nécessaires a l'exercice
de leurs missions. . |

8"l est effectwement nécessaire que les servxces de

contrdle disposent de moyens adaptés a-leur difficile xmssxon. le:-
" présent article constitue une sxmple déclaratlon de pnnclpe m,r‘.’;; L

ponée Jurxdxque

B Votre comminlon des Lois vous;
. conséquence. sa suppreasion. L




" CHAPITREII = -
. MARCHANDAGE

Article5
(arncle L.152-3du code du travail)

Aggravation des sanctions pénales du marchandage
etduprétde vmarin-d oeuvre ill_iclte -

- Cet article a pour objet de modifier 1'article L. 152-3 du : L

code du travail afin d'aggraver les sanctions pénales prévues par cet

article & I'encontre de ceux qux se hvrent au marchandage et au prét SEE NS IR

de main-d'oeuvre illicite.

NV Le marchandage est défini par 'article L. 125-1 du code SRy Z:;f- o
. dutravail comme une opération de fourniture de main-d'oeuvre,Abut = i
~ lueratif, qui a pour effet de causer un préjudice au salarié qu elle

- concerne ou d'éluder l'application d'une lox. d'un réglement 9‘!5

B convention ou accord collectif de travaxl

~. .~ . . Leprétde main d'oeuvre illiclto est déﬁni parl'article
' L 125-3 du code du travail comme une opération abutlucratifayant =

pour objet exclusif le prét de main-d'oeuvre, qui n'est pas effectué

- dans le cadre des dxsposxuons du code du travml relatwee au travml j, 5

‘temporaire.

- Dans sa rédaction actuelle, Iarticle L. 152-3 du code du e

 travail prévoxt que ces deux infractions sont punies d'une amende de
8.000 F &4 40.000 F et, en cas de récidive, d'une amende de 16.000 F h~
~ 80.000 F et d'un emprisonnement de quatre & douze 1 moxs, ou del'une
de ces deux peines seulement.

~ En outre, le tribunal peut prononcer l'interdiction -
d'exercer 'activité de sous-entrepreneur de main-d'oeuvre pour une

durée de deux ans a dix ans et ordonner l'affichage et la publication . .. . ._
*_du jugement, aux frais de la personne condamnée. Le non respectde . - . i

l'interdiction professionnelle est passible d'une amende de 16.000 F &
.../80.000 F et d'un empnsonnexnent de quatre h douze moxs ou de l'une
s ~‘decesdeuxpeinesseulement. [




S el

ol

Le présent arucle prévoit que. désormaxa. une "pelne‘
d'emprlsonnement pourra étre prononcée dds la premlbre_'.y;

" infraction alors qu ‘elle ne peut l'étre actuellement qu'en-cas'de - -:

récidive. Cette peine d'em emprisonnement sera ‘de deux mois A deux .
ans contre quatre mois & deux ans dans le dxsposmf en vxgueur pour L
les cas de récidive. ‘ : ERE RN T

En outre, il aggrave le montant maximum de I'amendede .
40.000 F a 200.000 F et étage davantage cette amende en abaissant
son montant minimum de 8.000 F & 2.000 F. Le j juge conservera la
possibilité de ne prononcer que l'une de ces deux pemes .

Votre commission des Lois vous propose d'adopter
cet articlesans modiﬂcation. _ :

CHAPITREIV
- Travailleurs étrangers -

" Article6A (nouveaw)  ©
(artxcle L. 364-2-1 du eode du travaxl)

Aggravat.lon des sanctlons contre I mployeur de R
travaﬂleuu étrangeu en situaﬁon lrrégullm i

Cet article addmonnel adopté par l'Auemblée natxonale e
a l'xmtxatxve du Gouvernement, tend a modifier l'article L. 864-2-1 du ,
code du travail, afin d'aggraver les sanctions contre la personne qm o
emploie des travailleurs étrangers en situation irrégulidre, - RRET

Le premier alinéa de l'article L. 341-6 du code du travail
prévoit que nul ne peut, directement ou par personne interposée,
engager, conserver a son service ou employer pour quelque durée que
ce soit un étranger qui ne posside pas le titre l'autonsant a exercer
une activité salariée en France. . U

- Le non respect de cette dnsposxuon est pum par l'aruelek S

‘L. 364-2-1 d'un emprisonnement de deux mois A deux ans et d'une
. amende de 2.000 F a 20.000 F, ou de T'une de ces deux: peines
i+~ seulement. En cas de récidive, l'em pmonnement peut étre porté A
"7 quatre ans et I'amende & 40.000 F. L' ende c;o_t appliquée autant de
SR foisquxlyad'étrangerseoneemés. B TN T
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~ Le présent article n*évoxt que ces infractions seront.

| désormais punies d'un empriso;.aement de deux mois 2 trois ans
et d'une amende de 3.000 F & 30.000 F. Ces deux peines seront, en-

outre, désormais cumulatives alors que le juge a- actuellement la "

faculté de ne prononcer qu'une seule de ces deux peines.

Par anlleurs, le présent article aggrave les sanctions o
apphcables en cas de récidive qui sera désormais Punie d'un

,emprisonnement de cinq ansetd'une amende de 60.000 F.

Votre commission consxdére comme mopportune cette'

_ aggravation des peines alors méme que les peines en vxgueur ne sont_ e e
" pas applanées avec toute la rigueur nécessanre o . R

. C'est pourquoi, elle vous propose de supprimer cet -
article - S S G

Article6 |
(article L. 364-2-2 du code du travail)

Confiscation des biens utilisés & 'occasion de l'infraction
et des produits d'un travail effectué par un étranger
employé irréguliérement

Cet article a pour objet de modifier l'article L. 364-2-2 du
code du travail, afin d'étendre la peine complémentaire de
confiscation prévue par l'article L. 364-2-2 du code du travail, en cas
de condamnation pour les faits prévus a 'article L. 341-6 du code du
travail.

L'article L. 341-6, ainsi qu'il a été indiqué ci-dessus dans
la présentation de l'article 5 du projet de loi, prévoit que nul ne peut
directement ou par personne interposée, engager, conserver & son
service ou employer pour quelque durée que ce soit un étranger qui ne
dispose pas du titre l'autorisant & exercer une activité salariée en
France.

En outre, le méme article interdit & toute personne
d'engager ou de conserver & son service un étranger dans une
catégorie professionnelle, une profession ou une zone géographique
autres que celles qui sont mentionnées, le cas échéant, sur le titre de
travail.
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 L'article L 364-2-2 du code du travail permet au tribunal,
en cas de condamnation pour les faits prévus a l'article L 341-6,

d'ordonner aux frais de la personne condamnée, l'afﬁchage et la S

publication du jugement.

Le tribunal peut, en outre, prononcer la conﬁscatlon de -
tout ou partie des outils, machines, maténaux, véhicules. utilisés ou
stockés a l'occasion de I'infraction ou qui auront servi a la commettre
ainsi que du produit du travail effectué par les étrangers dépourvus
de titre régulier de travail.

~ Le présent article précisait, dans sa rédaction mihale,
d'une part, que la confiscation porterait sur le produit direct cu”
indirect du travail effectué par les étrangers dépourvus d'une
autorisation de travail, appartenant & la personne condamnée et,

d'autre part, que les frais nécessaires & 'exécution de la confiscation

| seraient & la charge du condamné.

A l'initiative du Gouvernement, I'Assemblée nationale &
modifié la nouvelle rédaction proposée pour le deuxidme alinéa de
l'article L 346-2-2 afin, d'une part, que soit visé par cette disposition

tout bien utilisé et stocké & 1'occasion de l'infraction ou ayant servia

la commettre et, d'autre part, de préciser qu'elle s'appliquera quelle
que soit la personne & laquelle ces biens appartiennent dés lors que
leur propriétaire ne pouvait en ignorer l'utilisation frauduleuse.

Votre commission vous propose de ne pas faire porter la
confiscation sur tous les biens, qu'ils soient mobiliers ou
immobiliers. Il convient, en effet, sur ce point d'en rester au droit en
vigueur qui est conforme A la solution retenue dans les cas de
condamnations pour infraction aux régles relauves au travail
clandestin (article L. 362-3 du code du travail).

En outre, pour les mémes raisons que celles indiquées &
l'article 3, elle vous propose de supprimer la qualification directe ou
indirecte du produit de l'infraction.

Votre commission vous demande d'édopter' cet
article ainsi modifié.
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"Article7
(article L. 364-5 du code du travall)

Aggravation des sanctions des extorsions de fonds en vue ou A
I'occasion del'introduction d'un étranger en France

Cet article tend & modifier l'article L 364-5 du code’du = =~ .
travail afin de renforcer les sanctions applicables dans les cas'
d'extorsion de fonds en vue ou a l'occasxon de l'mtroductlon d'un e e

étranger en France.

L'article L 341.7-2 du code du travail, qui résulte de la lon

" n® 89-488 du 10 juillet 1989, interdit & toute personne de se faire R

remettre ou de tenter de se faire remettre, de maniére occasionnelle
. ou renouvelée, des fonds, des valeurs ou des biens mobiliersen vueou -
a l'occasion de l'introduction en France d'un travailleur étranger ou
de son embauche '

Seuls échappent A ceite mterdnctxon les agents art.xst.xque.-s"::j :
pour les sommes qu'ils peuvent percevoir en rémunération de leurs
services de placement et en remboursementde leurs frais, N

Les infractions aux dispositions de l'artxcle L 341.7-2 sont
punies, aux termes de l'article L 364-5, d'une peine d'emprisonnement
de deux mois & deux ans et d'une amende de 2 000 F 4 200 000 F, oude
I'une de ces deux peines seulement. En cas de récidive,
I'emprisonnement peut étre porté & trois anset 'amende 4 400000 F.

En outre, le tribunal peut ordonncr, aux frais de la
personne condamnée, la publication du jugement dans les journaux,
la confiscation des matériels et véhicules qui ont ‘servi ou ont été

"destinés & commettre le délit ainsi que la suspension du perxms de
conduire pendant une durée de trois ans au plus.

Dans sa rédaction initiale, le présent article insérait un
alinéa additionnel a l'article L 364-5 qui précisait que dans tous les
cas, le tribunal pourrait prononcer la confiscation de tout produit
provenant directement ou indirectement de l'infraction et
appartenant au condamné. Les frais résultant de cette confiscation
auraient été & la charge du condamné,



A l'initiative du Gouvernement l'Assemblée nationale a o
sensxblementmodnﬁécetartlcle RN R ey

En premner heu, elle a renforcé les peines

mols et trois ans et les amendes qui pourront s'élever entre 3 000 F ‘ o

et 300 000 F. _

En cas de récxdxve, ces pemes seront portées au double. En

outre, le juge n'aura plus la possibilité qui lui était jusqu alors R
- reconnue de ne prononcerqu 'une seule deoesdt.uxpemes.ﬂ Ced

En seccnd lieu, I'Assemblée nationale a étendu le champ

o d'apphcauon de la confiscation pouvant étre prononcée par le tribunal

comme peme complémentalre

Cette eonf scation ‘pourra, en effet. porter désormals sur
tout ou partxe des outils, machines, matériaux et autres biens qui
auront servi ou auront été destinés & commettre le délit. Par analogie
avec ce que I'Assemblée nationale a prévu a l'article 6 du projet de loi,
le présent article ainsi modifié ne distingue pas pour 'application de
ces dispositions selon la personne a laquelle ces biens appartiennent,
dés lors que leur propriétaire ne pouvait en ignorer l'utilisation
frauduleuse.

En revanche, la confiscation du produit de linfraction

“n'apparalt plusdans la nouvelle rédaction.

Votre commission des Lois vous propose, en premier hr T

de conserver les peines en vigueur pour les mémes raisons que ce’i~-
exposées a l'article 6 A (nouveau), En second lieu, par coordinatioz

avec ce qu'elle vous propose & l'article 6, elle vous demande de ne pas
étendre la confiscation & tous les biens, mobiliers ou immobiliers.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi
modifié. o
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; Article8
: (artxcle L. 364-3-1 nouveau du eode du travaxl)

Peines complémentaires nouvelles pour certalnes lnfractlom

: . Cet artxcle tend & insérer un arucle L 364o3 1 nouveaug:,:,__“
dansle code du travail, afin de rendre applicables aux condamnations = - -

prononcées pour certains délits les peines eomplémentaires nouvellea S
. crééesparl'arucle-idu pro_)etde lox o S L

Ces condamnatnons sont d'une part. celles qui sontA -

prononcées en application de l'article L 364-2-1 pour sanctionner
I'emploi'd'un étranger démuni du titre de travail et, d'autre part, -

celles prononcées en application de l'article L 364-5 pour sanctionner

. Vextorsion de fonds en vue ou. a l paaxon_ de lfxgt:qd_qgtpn g'ug -

étrangeren France

Les’ pelnes compléxnenmres, rendues applicables a ces . - . '

| délxts sont l'interdiction d'exercice professionnel et l'interdiction du =
territoire frangais qui ont été présentées dans le commentaire de
- l'article 4 du présent projet de loi. . :

A l'initiative de sa commission saisie au fond, l'Assexnblée
nationale a étendu & ces délits la peine d'exclusion des marchés
publics qui fait l'objet de I'article L 862-5 nouveau du code du travail
dans le texte adopté par I'Assemblée nauonale

Votre commission vous propose h cet artlcle un’
amendement purement rédactionnel.

CHAPITREV o
OFFICE DES MIGRATIONS INTERNATIONALES

Article9

Compétences de I'Office des migrations internationales

Premitre des dispositions du projet de loi n'ayant pas trait
directement au travail clandestin, cet article se propose de rédéfinir
les compétences de 1'Office des migrations internationales. Il prévoit



T
e

< L 341 9 précxt.é

de compléter l'article L. 341-9 du code du travail qui déf’ mtfv'»"‘f'l

aujourd’hui ces compétences par deux alinéas étendant les missions
de I'Office. o , o

On rappellera que 1'Office des Imlgx‘ét;lon"s internationales

a été créé sous le nom d'Office national d'immigration par._l‘;‘;
l'ordonnance du 2 novembre 1945 relative aux conditions d'entréeet - -

de séjour des étrangers en France. L'Office s'est vu confier par

l'ordonnance une mission générale d’adaptation de I'immigration aux - .
besoins de 1'économie nationale. Ces dispositions spécifiques ont &8, ~ =~ -

dans un second temps, oodnfiées au code du travaxl sous l'amcle'

Cet artxcle prévont que «sous réserve des accords o

~ . internationaux, les opérations de recrutement en France de travailleurs . < -~

* étrangers sont confiées, & titre exclusif, & 1Office et qu 'l est interdita -
tout individu ou groupement autre que cet orgamsme de se lwrer a ces o

g_,opéraz:ons- e A PRI R s s

Le présent article prévont de compléter ces régles en . .

- attribuant a 1'0.M.I. «mission-de participer. aux actzons

- administratives, sanitaires et sociales relatives : :

a) au contréle, & laccueil, au séjour d‘une durée ihf_érieure Rt

ou égale & trois mois ou & 1'établissement des étrangers en France ainsi
qu'd leur rapatrzement ou d leur réonentatwn dans leur pays .
dorigine; :

b) d l cmploz des Fran;ats a létranger.».

On reléve que les nouvelles compébences ainsi attnbuées
a 1'Office sont celles d'une simple pamclpatxon aux actions conduites
dans ce domaine et que 1'Office n'a pas, comme dans le premier cas,
une compétence exclusive i cet égard.

L'objectif des auteurs du projet de loi et d'associer I'0.M.I,
& la conception et & 1'exécution des mesures générales de contrdle,
d'accueil et d'organisation, du séjour des étrangers en France, en
liaison avec d'autres services de I'Etat et, en particulier, le ministére
de I'Intérieur. C'est & ce titre que cette disposition, quoique n'étant
pas, ainsi qu'on 'a noté, directement reliée au probléme du travail
clandestin, conserve cependant un lien avec la définition d'un
dispositif global sur ce point, prévu par les articles prexmer 4 8du
projet de loi.

L'article se veut, d'autre part, permettre & 1'0.M.I.

- d'effectuer les opérations de vérification préalables a 1'établissement.

du certificat d’'hébergement, telles que prévu, ainsi qu'on l'exposera
ci-aprés, a l'article 10 du projet de loi.




-61-

| présent article.

Elle vous demande par voie de conséquence d'adopter‘ =
~ celui-ci sans modification.

Amcle 10 .
Certmcatd'hébergement

Le présent article se propose; ainsi qu'on I'a rappelé dans

Votre commission accepte l'ext.ensnon prévue par’ le LR

© Texposé général du présent rapport, de reprendre en forme législative |

les dispositions du récent décret du 30 aoQt 1991 déterminant les

~ conditions d'établissement du certificat d'hébergement requis de tout - ', | S

" étranger souhaitant entrer sur notre territoire pour iine visite pnvée Ll

d'une durée inférieure & trois mois et non txtulanre d'un vxsa de o |

t.ourxsme ou d'un visa professionnel.

Le rble de ce certificat ainsi que les condmons actuelles

- dans lesquelles celui-ci est établi vous ont été présentés par notre
collégue René-Georges Laurin dans son présent rapport n° 64 (1991-
1992). On rappellera simplement que, jusqu'au décret du 30 aofit

. dernier, le maire se voyait privé des moyens de vérifier effectivement

les mentions figurant dans la demande. Ce dernier texte est venu

permettre que des contrdles soient conduits, & la demande du maxre, ,
-par 1'Office des migrations internationales. o

Votre commission des Lois vous a cependant fait obsérver,

dans son rapport n°64 précité que le décret du 30 aofit n'est pas allé

assez loin dans ce domaine : il a notamment omis de permettre au
maire de faire procéder aux vérifications nécessaires par les services
de la commune. Or, I'0.M.I. n'a pas actuellement les moyens
d'effectuer les contréles requis sur 'ensemble du territoire.

Aussi, votre commission vous a proposé un nouveau
dxsposmf que vous avez adopté lors de votre séance du 7 novembre,
Celui-ci permet que des vérifications soient menées par I'O.M.1,, mais
aussi par les services sociaux de la commune ou, le cas échéant, du
département. D'autre part, vous avez précisé, contrairement au voeu
du Gouvernement, que le maire devait agir en pareil cas aunom de la
commune et non comme un simple agent de I'Etat susceptible, comme
tel, du contréle hiérarchique du préfet.

'Votre commission vous demahdé,'par voie de oo‘nSéquencé;
de ne pas accepter le texte du présent article 10 et de retenir le seul



" mécanisme yue vous avez alors adopté. Elle reldve de surcrolt quele -

présent article a choisi le parti d'insérer les dispositions relatives au
certificat d'hébergement dans le code du travail. Ce rattachement

s'explique, certes, pour partie par les compétences accordées en la ’f}—f;"
matidre & 1'0.M.L.. Cependant, le dispositif, par nature, trouve mieux

. sa place dans ! ordonnance du 2 novembre 1945 précwée

, n est a noter enﬁn que le présent article prévoit que |
- l'établissement du certificat d'hébergement donne lieu au versement ... .. ..
- par l'intéressé d'une somme de 100 F & titre de couverture des frais’

engagés par la commune.

Votre commission’ accepte cette 1dée. qui vous. avait: St

d'axlleurs été suggérée dans le cadre du rapport présenté par notre

~_collégue Jacques Thyraud au nom de vot.re xmsaion sur l'nmmigration_“.gg‘_ L
. 1e 27 novembre 1990, B T

- Cependant, elle croit qu'une telle dxsposxtion trouveraf_, i

o nﬁeux sa place danslaloide finances.

Article 11
App"‘ation desréglesde compétence v
de I'Oflice des migrations internationales

Cet article a pour simple objet de compléter l'article . .
L. 341-10 du code du travail prévoyant actuellement qu'un décret en

Conseil d'Etat détermine l'organisation de I'OMI, les conditions de

son fonctionnement et de son administration ainsi que les régles de sa . - . 0

gestion financiére et comptable.

1l dispose que l'article L. 341-10 fixe également -les ~ -

modalités d'application de l'article L. 341-9-.

Votre commission des Lois vous demande dadopter cet
article sans modification. ‘
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Article12

Pelnes applicables en casd'emploi d'étrangerssanstitre . .

’ o Cet article se propose de ma)orer les peines actuellementil“ :* o
- prévues par le eode du travanl dans le cas demploi d'étrangers aans SO

L'interdiciion 'de l'emplox d'étrangers sén's titre es't.';‘;

~actuellement définie par l'article L. 341-6 du méme code qui dispose - e

© qu'sil est interdit & toute personne d'engager ou 'de conserver d son~ <

service un étranger non muni du titre lautorisant & exercer une

activité salariée en France, lorsque la possession de ce titre est exigbeen -

Rkt vertu soit de dispositions législatives ou réglementa:res, soit de traités

ou accords mtemat:onaux- _

' D'autre part, l'artxcle auoute qu -xl est également mterdu S

‘toute personne d'engager ou de conserver & son service un étranger

- dans une catégorie pro{'esswnnelle, une profession ou une zone_f',5_:--‘:tf‘?'ﬁf::f?'-f
géographique autre que celles qui sont mentionnées, le cas échéant,

sous le titre prévu au présent alinéa».

Larticle L. 364-3 prévoit que toute mfractxon A ces régles' |
est sanctionnée, d'un emprisonnement de deux mois & un an et d'une

amende de 2 000 & 20 000 francs ou de I'une de ces deux peines

seulement, peine portée, en cas de récidive, & trois ans

d'emprxsonnement et & 40 000 francs d'amende. L'article ajoute que -

'amende est appliquée autant de fois qu'il y a d'étrangers concernés.

- Le présent article majore les peines d'emprisonnement
applicables, dans le premier cas, & trois ans et, dans le second, &
quatre ans. Il prévoit également que pourra étre prononcée la
confiscation de tout produit provenant directement ou indirectement
‘de l'infraction et appartenant au condamné. Il ajoute que les peines
prévues par les articles L. 362-4 a L. 362-6 seront applicables, c’est-a-
dire les nouvelles peines définies par le présent projet de loi en
mati¢re d'interdiction professionnelle, d'exclusion des marchés
publicset d'mterdxctwn du territoire.

Votre commission vous demande d'adopter le présent
article sous la réserve d'un amendement de coordination et sous celle
des modifications que votre commission vous a proposées & l'article 3
du présent projet de loi relativement aux articles ci-dessus cités
L.362-4 2 L. 362-6.



CHAPITREVI |
. ETUDESETSTATISTIQUES

Traitement automatisé des données relatives au travall‘"b;..;;:':-:‘,.;,;_-?’».j;f

clandestin et aux trafics de main d" oeuvre :

Cet art.xcle a pour obJet. d'autonser le traitement

~ automatisé de données relatives au travaxl clandestin et aux traﬁa de L
" main d'oeuvre. : ER

A cet effet, il prévoit que, pour l'exercnce de sesl*~f-f-->..:-'§:5::"'-:

attnbixtxons, le ministre chargé du travail pourra collecter les
documents des services de contrdle constatant les faits susceptibles de

“constituer les infractions de travail clandestin et trafics de main-

d'oeuvre. Cette collecte d'informations aura pour but la réalisation de
statistiques et d'études sur ces questions. Elle donnera lieu & un
traitement automatisé qui, toutefois, ne pourra enregistrer aucune
donnée a caractére directement nominatif.

Ce traitement correspdn_d au projet Y-TADE'E‘SQ,',
(Traitement automatisé de données pour l'étude sur l'économie

souterraine) qui doit mettre & la disposition de la mission de linison .- . .
interministérielle de lutte contre le travail clandestin et les traficsde -

main-d'oeuvre des données lui permettant d'étudier toutes les formes
d‘xrrégulamé en matiére d'e mpl_oi, d'en mesurer I'ampleur et d'en
suivre l'évolution. : S ' ‘

La Commission nationale de l'informatique et des libertés
arendu, par une délibération n° 91-072 du 10 septembre 1991, un avis
favorable & la création de ce traitement automatisé.

Le développement de l'information sur le travail
clandestin et les trafics de mam -d'oeuvre est, en effet
particuliérement nécessaire. e o

En conséquence, la réalisation du projet -TADEES» a
partir des documents des services de controle doit étre approuvé,

Votre commisslon des Lois vous propose d'adopter
cet article sans modification. L



*Atticle14

-Renforcementde la répreuion de l'organlutlon de l'entrée
‘etdu séjour irrégullers d'étrangers en France o

Cet arucle a pour objet de maJorer lea pelnes applicablu i

P aujourd'hux prévues par l'article 21 de" 1'ordonnance du :

" 2novembre 1945 précitée, & l'encontre de toute personne qui, par aide
.directe ou indirecte, a facilité ou tenté de faciliter 1'entrée, la:

. circulation ou le séjour m-éguhers d'un étranger sur notre territoire. : e

- . Ces peines sont. de deux mois A deux ans
od empnsonnement et de 2.000 & 200.000 F. d’'amende. Le projet deloi
prévoit de porter la peine d'emprisonnement au maximumde cinq =~
. ans, sans modifier le montant de 1'amende applicable. . -~ . .
: Slmultanément, et contrairement au droit actuel, il ajoute que le"i’- RREREE

tribunal peut prononcer l'une de ces deux peines seulement..

' L'artxcle prévoxt également que le tnbunal peut prononcer R Rt

a l'encoxitre du coupable une interdiction d'exercer directement ou par

personne interposée, pendant une durée maximum de cinq ans,

l'activité professionnelle & l'occasion de laquelle I'infraction a été
commise. Il dispose ensuite que toute violation de cette interdiction
est punie d'un emprisonnement de deux mois & deux ans, et d'un

amende de 1.200 2 200.000 F. ou de l'une de ces deux peines B

seulement. Il ajoute que le tribunal peut aussi prononcer la

~ confiscation de tout produit appartenant au condamné et provenantr o

directement ou indirectement de l'infraction.

Enfin, l'article prévoit que dans le cas ol le coupable est e

étranger, le tribunal peut également prononcer, & l'encontre de ce
dernier, 'interdiction du territoire frangaxs pour une durée ne
pouvant excéder cinq ans.

Votre commission des Lois se montre favorable au
renforcement des peines ainsi prévu de méme qu'a la création de
peines complémentaires dont I'utilité apparait indéniable.

~ Aussi, elle vous demande d'adopter l'artiéle sans o

modnﬁcatxon. sous la réserve d'"n amendement d' rdre sunplement
rédactionnel. - .

Stost 4.~ §



Articlel5

- Conditlons d'appllcation
du réglme de I'interdiction du territolre

‘ Amsx qu ‘on l'a observé dans 1 xposé général du présent ST
. rapport. les auteurs du projet de loi ont souhaité, & 'occasion du: -

~ présent débat redéfinir, d'un point de vue général le régime de
Tinterdiction du territoire en écartant le prononcé de cette meaure.' Rty

lorsque l'étranger est établi de longue date sur le temtoxre. e

Le présent. arucle insdre, & cet eﬂ'et, apres l'amcle 21de oo
T'ordonnance du 2 novembre 1945 précitée, une premxére disposition S

il prévoit, dans le cas d'une condamnation pénale pour obstacle mis &

l'exécution d'une mesure d'expulsion ou de reeondmte a la fmntiére, ._,,. o
" que lamesure n'est pas appplxcable al’ encontre B s

- d'un condamné étranger mmeur de 18 ans, o |

. d'un condamné étranger, pére ou mére d'un enfant
francais résidant en France, & la condition qu'il exerce, méme

partiellement, I'autorité parentale & I'égard de cet enfant ou qu'il =

subvienne effectivement & ses besoms,

- d'un condamné étranger marié depuxs au moins six moxs "

avec un conjoint de nationalité frangaise, a condition que ce manage o

soit anténeur aux faits ayant entralné sa condamn ation.

L'artxcle ajoute que l'mterdlctxon du t.emtoxre frangans

~n'est pas également apphcable a l'égard du eondamné ét.ranger qux o

justifie:

- soit qu'il réside habxtuellement en France depuisqulila

atteint au plus I'dge de dix ans ou depuis plus de 15 ans,

- soit qu'il réside réguli¢rement en France depuis plus de-
dix ans. a S ' -
Ainsi qu'elle vous I'a indiqué dans lexposé général du.

présent rapport, votre commission ne croit pas qu'il soit opportun
d'engager le débat sur ce point dans le cadre du présent projet de loi,

alors que la question fait actuellement 'objet de dispositions du projet

de loi relatif & la réforme du code pénal, actuellement en discussion
devant les deux Assemblées. -

Cen'esten effet qu'a I'issue de I'examen de cette dernire
réforme que des solutions définitives seront retenues et pourront étre
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trdnsposées. le cas échéant, dans l'ordonnance du 2 niovembre 1945 T
. pour les peines principales auxquelles est annexée cette pelne. _

~complémentaire, telle qu exposées cx-dessus. , ‘;j,, L L

: | Aussi votre commission vous demande, par [
amendement.desuppnmercetarucle.,;____, }} L e e

Article 16

_ ~-Conditions de " xpulslon L
en matiére d'organisation irrégullére
~ d'admissiond'étrangers en France, '
d'hébergement collectif et d'emploi d'étrangers sans titre

Conditions d'applicatlon des mesuresde recondulte St
: ~alafrontidre S OO \;*

Cet article se propose de renforcer les conditions de
'expulsion des étrangers condamnés en matiére d'organisation
~ irrégulidre d'admission d'étrangers en France, d'hébergement -
collectif et d'emploi d'étrangers sans titre. I1 dispose que les coupables
peuvent étre expulsés, alors méme qu'ils ne rempliraient pas les
conditions actuellement fixées par le 8¢me alinéa (7°) de I'article 25 de
l'ordonnance du 2 novembre 1945 précitée. Cet alinéa, introduit parla
loi du 2 aoQit 1989, prévoit que ne peut étre exclu l'étranger titulaire .
d'un quelconque titre de séjour, & moins que celui-ci ait été condamné
définitivement & une peine au moins égale & un an d' empnsonnement '
sans sursxs

Ainsi que le fait observer notre collégue. René-Georges
Laurin, dans son rapport n° 64 1991/1992, une telle restriction prive
notre droit de l'expulsion de toute efficacité. L'idéal aurait donc été
que les auteurs du projet de loi suggérent, comme l'avait demandé le -
Sénat lors de la discussion de la loi du 2 aoQit précitée, que cet alinéa -
soit purement et simplement abrogé. Une telle solution a, au
demeurant, été suggérée par votre commission lors du récent examen
~des propositions de loi n°® 448 rectifiée & 451 rectifiée et 478 sur le
rapport précité de notre collegue René-Georges Laurin, et acceptée
par votre Haute Assemblée.

Cependant, le projet de loi se limite & prévoir une
dérogation & cette régle pour les condamnations prononcées dans ces
derniers domaines.



" mesures de reconduite & la frontiére, susceptibles d'étre prononcées”. . ' :

- territoire, l'article veut interdire toute mesure de reconduite’'a la-’

" 2novembre 1945 n'ait pas ét4, plus simplément, décidée par le

Dans un deunéme paragraphe, \ amcle ce propos: un tout ot
autre objet: il modifie les conditions générales d'appiication’ des, .

par l'autorité, en application de l'ordonnance du 2 novembre 1945,
Dans le méme esprit que celui prévalant en matiére d'interdiction du .

| :frontlére des dnfférentes catégories d'étrangers énnmérées ci-dessus. o

[ Votre cummisslon des Lois vous’ propose d'accepter la:g;f?‘
premxére des deux solutions ainsi proposées. Elle regrette que la
- suppression du 82me alinéa (7°) de l'article 25 de l'ordonnance du ... |

présent projet de loi. Elle pense cependant, dans un souci de
- . simplification, que le débat peut étre suspendu surce pomt, le t.empa .
du présent projet. SRR

- . Enrevanche, votre ¢ccramission des Lois n'accepte pas les .. .

modifications proposées au régime d'application des mesures de -
reconduite A la frontidre décidées par l'article : celles-ci sont en effet,
 d'une certaine maniére, les ‘conséquences de la décision qu'il vousa’ ..
été demandé de prendre en matidre d'interdiction du territoire &
l'article 15. Aussx. pour les mémes raisons qu'indiquées ci-dessus,
votre commission vous demande de supprimer, par amendement, le - . - .. -
paragraphe 2 du présent article.

Article 1 7

Destruction par I'étranger de ses documents de vo&igé

Cet article est a pour objet de prévoxr. ainsi qu'on l'a
rappelé dans l'exposé général du présent rapport, une incrimination
réprimant le fait, par tout étranger, de ne pas présenter & 'autorité
administrative compétente les documents de voyage permettant
'exécution d'une mesure de reconduite a la frontiére ou d'un arrété - .
d'expulsnon (ainsi que d'une mesure de refus d'entrée en France) ou
qui, & défaut de ceux-ci, n'aura pas communiqué les renseignements
permettant cette exécution. Le tribunal peut, en outre, aux termes de
l'article, prononcer & l'encontre du condamné l'interdiction du
territoire pour une durée n'excédant pas dix ans. Il prévoit, d'autre
part, d'étendre les peines applicables aux termes de l'actuel article 27
de l'ordonnance du 2 novembre 1945 précitée aux étrangers qui, outre
~ un obstacle & un arrété d'expulsion ou & une mesure de reconduiteala
frontiére, auront mis un méme obstacle a l'exécution d'une mesure de
refus d'entrée en France.
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Votre commission des Lois vous demande d'accepter le
dispositif ainsi proposé, tenant celui-ci pour essentiel. Elle vous a, au
demeurant, proposé d'en reprendre la teneur dans le texte de la
proposition de loi globale qu'elle vous a soumise sur le rapport précité
de notre collegue René-Georges Laurin, que vous avez adoptée le 7
novembre dernier.

Elle vous propose, par voie de conséquence, d'adopter
l'article sans modification.

TITRE HI
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 18

Interdiction du territoire en matiére d'hébergement collectif

Cet article se propose de compléter la loi du 27 juin 1973,
relative & 'hébergement collectif, dans le but de prévoir le prononcé
de l'int - liction du territoire & I'encontre du condamné étranger,
coupable aes infractions prévues aux articles 4 et 8 de ladite loi. Cette
loi, rappelous-le, a eu pour objet de sanctionner ce qu'il est convenu
d'appeler les “marchands de sommeil”.

I'article se propose, d'autre part, d'énumérer les dxfférents
cas dans lesquels cette interdiction ne peut nonobstant la régle |
générale fixée, étre décidée.

, Votre commission des Lois accepte le dispositif ainsi
prévu. Elle vous demande, par voie de conséquence, d'adopter I'article
sans modification.

Article 19

Interdiction du territoire en matieére de trafic de stupéfiants

Ainsi qu'on I'a rappelé, dans l'exposé général du présent
rapport, les infractions en matiére de stupéfiants sont aujourd'hui de
celles qui peuvent entrainer a titre complémentaire le prononcé d'une
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peine d'interdiction du territoire. L'article L.630-1 du code de la santé
publique prévoit, en effet, qu'une telle interdiction peut étre
prononcée pour une durée de deux a cinq ans, contre tout étranger
condamné pour les délits prévus par les articles L.626, L.627-2, L.628,
L.628-4 et I'article L.630 du code de la santé publique, c'est -2-dire, les
principaux délits constitutifs du trafic simple. Par ailleurs, ce méme
article dispose que les tribunaux peuvent prononcer l'interdiction
définitive du territoire contre tout étranger condamré pour les délits
prévus a l'article L.627, c'est-d-dire ceux constitutifs du trafic
aggrave,

Aucune exception, A cette régle générale, relative a la
qualité de l'étranger, n'est prévue dans le texte actuel du code de la
santé publique. Aussi, les auteurs du projet de loi proposent, dans le
méme esprit qu'a l'article 15, que l'interdiction du territoire frangais
ne sera pas applicable, en pareil cas, & 'encontre :

- d'un condamné étranger mineurde 18 ans;

- d'un condamné étranger, pére ou mére d'un enfant
francgais résidant en France, & la condition qu'il exerce, méme
partiellement, 'autorité parentale a 1'égard de cet enfant ou qu'il
subvienne effectivement a ses besoins,

- d'un condamné étranger marié depuis au moins six mois
avec un conjoint de nationalité frangaise, A condition que ce mariage
soit antérieur aux faits ayant entrainé sa condamnation.

L'article ajoute que | 'interdiction du territoire frahcaxs ne

sera également pas applicable & 1'égard du condamné étranger qui ST

justifie :

- soit qu'il réside habituellement en France depuis gu 1l a .

atteint au plus I'dAge de dix ans ou depuis plusde 15ans,

- soit qu'i] réside réguli¢rement en France depuis plus de
dix ans.

Une restriction est cependant prévue: les dispositions
ci-dessus mentionnées ne s'appliquent pas en cas de condamnation en
matiére de production, fabrication, importation ou exportation de
stupéfiants, lorsque ces infractions sont commises dans le cadre d'une
association formée ou d'une entente établie en vue de les commettre.
Il en va de méme, en cas de condamnation dans le domaine du
blanchiment de l'argent de la drogue, prévue au 3¢me alinéa de
l'article L.627 du cod= de la santé publique.

Vu.re commission des Lois, ainsi qu'eile vous I'a indiqué
dans l'exposé général du présent rapport, n'accepte pas que le régime
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de l'interdiction du territoire, fasse 1'objet d'un examen dans le cadre
du présent projet de loi, alors que la question reste aujourd’hui en
débat, d'un point de vue général, & l'occasion de la réforme en coursdu
code pénal, S'agissant spécifiquement du trafic de stupéfiants, elle
note, au demeurant, que des dispositions explicites sont prévues en la
matiére, dans Je Livre II du nouveau code pénal, récemment adopté en
deuxiéme lecture, par votre Hautc assemblée et qui n'a pas encore été
examiné en deuxi¢me lecture par I'Assemblée nationale.

Aussi, votre commission vous demande de supprimer par
amendement le présent article.

Article 20 (nouveau)

Rapport annuel au Parlement sur les
conditions d'application de 1a loi

Cet article additionnel prévoit le dépdt annuel devant le
Parlement d'un rapport conjoint du ministére du Travail et du
ministére de la Justice, relatif aux condmons d'apphcatxon de la
future loi.

Le souci de mieux informer le Parlement sur ces questions
importantes que sont le travail clandestm et l'nmmxgratnon'
irrégulidre doit étre approuvé.

Cependant, la proposition de loi tendant & la maltme;_, SO
effective des flux migratoires, adoptée le 7 novembre 1991 parle-~~
Sénat, sur le rapport de notre collégue René-Georges Laurin, prévoit N
le dépdt annuel par le Gouvernement sur le bureau des deux =~

assemblées d'un rapport sur la politique d'immigration menée an
cours de I'année précédente. Ce rapport devra notamment porter sur
les mesures mises en place pour lutter contre l'immigration
clandestine.

Clest pourquox. votre commission des Lois vous propose de |
limiter I'objet du rapport prévu par le présent article au titre
premier de la loi, relatif au travail clandestin.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi
modifié.



Texte en vigueur

Codedu travall

Livre 11l

Placement et emploi

Titre Il

Emplol

Chapitre préliminaire

‘Déclaration de mouve-
~ mentsde maind'oeuvre

Chapitre IV

Cumuls d'omblols.'l‘rava'l'l
clandestin.

Art. L, 324-10.- Est répu-
té clandestin 'exercice & but
lucratif d'une activité de
production, de transforma-
tion, de réparation ou de
prestation de services ou
I'accomplissement d'actes de
commerce par toute personne
physiqus ou morale qui s'est
soustraite intentionnelle-
ment & l'une quelconque des
obligations suivantes :
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TABLEAU COMPARATIF
Texte adopté par
Texte du projet de loi I'Assemblée nationale

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RENFORCANT

LALUTTECONTRELE
TRAVAILCLANDESTIN

Chapitre premier

Obligations des
employeurs

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RENFORCANT
LALUTTECONTRELE
TRAVAILCLANDESTIN

Chapitre premier

Obligations des
employeurs

Article premier A (nouveau).

11 est inséré au chapitre
préliminaire du titre Il du

livre 111 du code du travail un

article L. 320 ainsi rédigé:

« Art, .. 320.- L'embau-

che d'un salarié ne peut in-

Propositionsdela
Commission

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RENFORCANT
LALUTTECONTRELE
TRAVAIL CLANI')IS‘HN
Chapitre prémiér

Obligations des
employeun

Article premier A (nouveau).

Supprimé.

tervenir qu'aprés déclaration|

nominative effectuée par
I’ employeur a'iprés des orga-

nismes de protection sociale|

désignés & cet effet dans les
condilions fixées par un
décret en Conseil d’Etat.




Texte en vigueur

1° requérir son immatri-
culation au répertoire des
métiers ou au registre du
commerce et des sociétés,
lorsque celle-ci est obliga-
toire;

2° procéder aux déclara-
tions exigées par les organi-
sations de protection sociale
et par l'administiration fisca-
le;

3° en cas d'emploi de
salariés, cffectuer au moins
deux des formalités prévues
aux articles L. 143-3,143 5 el
L. 620-3 du présent code.

Il en est de méme de la
poursuite d'une des activités
mentionnées au premier ali-
néa du présent article aprés
refus d'immatriculation au
répertoire des métiers ou au
‘registre du commerce et des
sociéiés ou poltérleurement
_l une radiation. co

Texte du projetde loi
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Texte adupté par
I'Assemblée nationale

« Celte déclaration ne
constitue pas I'une des forma-
lités visées au 2° de Varticle
l.. 324-10.

« La mise en ceuvre de

cette obligation se fera de|

maniére progressive.

|« Jusqu'au 31 décembre|
1992, la mise en application

de la disposition ci-dessus
sera expérimentée dans le
ressort de certaines urions
pour le recouvrement des
cotisations de sécurité socia-
le et d’allocations familiales,
caisses primaires d’assurance
maladie et caisses de mutua-
lité sociale agricole détermi-
nées dans les conditions
fixées par décret en Conseil
d'Etat.

« Le bilan de cette expéri-

.|mentation sera présenté au

Parlement au cours de la
session précédant la fin de
catte période, pour détermi-
ner les modalités de sa géné-
ralisation. »

Propositionsdela
Commission




Texte en vigueur

Livre V1

Contréle de l'application
de lalégislation
et de la régiementation du
travail

---------------------------------------------

Titrell

Obligations des
employeurs

Art. L. 620-3. - Dans les
établissements définis a
I'article L. 200-1 et dans les
établissements agricoles ol
sont occupés des salarids, il
est tenu un registre unique
du personnel sur lequel
doivent figurer, dans l'ordre

 d'embauchage, les noms et
prénoms de tous les salariés
poccupés dans l'établissement
‘A quelque titre que ce soit.
Ces maentions sont portées
sur le registre au moment de

mbcuchnga

 Les indications complé-
mentaires qui doivent étre
mentionnées sur ce registre
soit pour l'ensemble des
salariés, soit pour certaines
catégories seulement, sont
définies par voie réglemen-
taire,

Le registrs du personnel
est tenu & la disposition des
délégués du personnel et des
fonctionnaires et agents
chargés de veiller & 1'appli-
cation du présent code et du
code de la sécurité sociale.
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Texte du projet de loi

Article premier.

Il est inséré, aprés le
troisidme alinéa de l'article
L. 620-3 du code du travail
les alinéus suivants:

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Article premier.

Alinéa sans modification.

Propositionsdela
Commission

Article premier.

Alinéa sans modification. -




Texte en vigueur

- Art. L, 324-12.. Les in-
fractions aux interdictions
mentionnées & l'article L.
324-9 sont constatées par les
officiers et agents de police
judiciaire, les agents de la
direction générale des impdts
etde la direction générale des
douanes, les agents agréés A
cet effet et assermentés des
organismes de sécurité socia-
le et des caisses de mutualité
sociale agricole, les inspec-
teurs du travail et
fonctionnaires de contréle as-
similés au sens de 'article L.
611-10, au moyen des procés-
verbaux transmis directe-
ment au parquet.
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Texte du projet de loi

«Dans tous les lieux de
travail dépendant des éta-
blissements mentionnés au
premier alinéa, I'employeur
ou son représentant est tenu
de remettre immédiatement
au salarié lors de son embau-
chage I'un des documents
suivants:

«1° un extrait individuel
du registre unique du person-
nel qu'il certifie conforme ;

«2* une attestation d'em-
ploi issue d'un carnet a
souches numérotées ;

«3* un contrat de travail
ou une lettre d'engagement
ou tout autre document qu'il
certifie conforme en attestant
de la date d'embauche.

«Le document, remis
dans les conditions détermi-
nées & l'alinéu précédent et
dont 'employeur est tenu de
conserver un double, doit tre
produil immédiatement A
toute réquisition des agents
mentionnés & l'article L. 324-
12 tant que le premier
bulletin de paie n'a pas été
remis au salarié et reproduit
sur le livre de paie.

|dtombauche.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Dans...

..\'employeur
est tenu de remettre ou de
faire remettre immédiate-
ment...

..suivants:

«1° sans modification ;
«2° sans modification ;

T

...document prévu
par convention ou accord

collectif de branche étendu,| -

qu'il certifie conforme en
attestant de

~«Alinéa

~sans modifi-
cation. R

la date|

Propositionsdela
Commigsion

«Dans...

«.l'employeur
ou, sous sa responsabilité, son
représentant est tenu de
remeltre immédiatement...

..suivants:

«1°sans modification ;
«2° sans modification ;

«3*sans modiﬁcation ;

Y s
“j: ;

«Alinés sans mod,i[lé .

feation. -t



Texte en vigueur

Pour effectuer cette cons-
tatation, les agents précités
disposent des pouvoirs
d'investigation accordés par
les textes particuliers qui
leur sont app’icables.

Livre 11l
Placement et emploi

-------------------------------------------

Titrell

Emplof

ChapitrelV

» Cuukﬁln d'emplols - Travail
clandestin

------------

Section 1]
Travail clandestin
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Texte du projetde lot

«Les mentions obligatoi-
res portées sur les documents
mentionnés ci-dessus et les
modalités de leur délivrance,
sont définies par décret en
Conseil d'Etat.»

Chapitre 2

Travail clandestin

Art. 2.

L'article 1. 324-14 du
code du travail est supprimé
et remplucé par les articles L.
324-14 2 .. 324-14-2 ainsi
rédigés: -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Chapitrell -

Travall chndutin

Art 2.
L'article...
..ariicles L.

324-13-1 a L. 324-14-2 ainsi
rédigés:

Propositionsdela
Commission

eUne copie de ce
document est adressée par
lemployeur aux organismes
de protection sociale, dans les
conditions fixées par décret
en Conseil d'Etat.

«Ce méme décret définit
les mentions obligatoires
portées sur le document et les
modalités de délivrance de
celui-ci.~

Chapitre ll
Travail clandestin

Art. 2.
Alinéa sans modification.



Texte en vigueur

" Art. L. 324-10.- f. supra
article premier A du projet de
lol.

Taxte du projetde loi
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Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Art. L. 324-13-1.- Toute
personne condamnée pour
avoir recouru aux services
d'un travailleur clandestin
est tenue solidairement avee
ce travailleur clandestin :

«1° uu paiement des
impdts, taxes et cotisations
obligatoires dus par celui-ci
au Trésor et aux organismes
de protection sociale ;

« 2° le cas échéant, au
remboursement des sommes
correspondant au montant
des aides publiques dont il a
bénéficlé;

«3° au palement des ré-
munérations et charges dues

Propositionsdela
Commission

«Art. L. 324-13-1.- Sans
modification.

par celui-ci & raison de l'em-| .

ploi de salariés n’ayant pas
fait I'objet d’au moins deux

des formalités prescrites au|
~ |3°delarticle L.324-10. © |-

«Le montant des sommes|

dues au titre du promier| ‘

alinéa est fixé au prorata de
la valeur des travaux réali-
sés, des services fournis, du
bien vendu et de la rémuné-
ration en vigueur dans la
profession.




Texte en vigueur

Art. L. 324-14. - Celni qui
a été condamné pour avoir
recouru aux services d'un
travailleur clandestin esl
tenu solidairement uvee
celui-ci au paiement des
impdts, taxes et colisalions
-dus par ce dernier au Trésor
et uux organismes de sécu-
rité sociale ou de mutualité
sociale agricole, & raison des
travaux ou services effectués
pour son comple.

En ce qui concerne les
impdts, taxes et cotisations
établis annuellement, le
paiement exigible en vertude
'ulinéa précédent est fixé au
‘prorata de la valeur des
travaux ou services exéculés
par les travailleurs clandes-

tins PR

Celui qui corfic a un
entrepreneur inscrit au regis-
tre du commerce ou au
réperloire des métiers 1'exé-
cution d'un certain travail ou
la fourniture de certains
services, alors que cet entre-
preneur, ne possédant mani-
festement pas lui-méme les
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Texte du projet de loi

«Art. L. 324-14. - Toute
personne qui ne s'est pas
assurée, lors de lu conclusion
d'un contrat portant sur
I'evécution d'un travail, lu
fourniture d'une prestation
de scrvices ou l'accomplisse-
ment d'un acte de commerce,
que son cocontractant
s'ucquitte de ses obligations
au regurd da l'article L. 324-
10, ou de l'une d'entre elles
seulement, dans le cas d'un
contrat conclu par un parti-
culier pour son usage person-
nel, celui de son conjoint ou
de ses ascendants ou descen-
duants, sera tenue solidaire-
ment avec le travailleur
clandestin:

«1* au paiement des
impdts, taxes et cotisations
obligatoires dus par celui-ci
au Trésor ou aux organismes
de protection sociale ;

«¢® uu paiement des
rémunérations et charges
dues par lui & raison de
'emploi de salariés n'ayant
pas fait l'objet d'au moins
deux des formalités
prescrites au 3° de Varticle L.
324-10.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Art. 1..324-14.- Toute ...

...contrat dont l'objet porte
sur une obligation d'un
montant au moins égal 4 20
000 F en vue de V'exécution
d’un truvail, de la fourniture
d'une prestation de services
oude l'accomplissement...

.clundestin:

«1° sans modification;

.2* lc cas échéant, au
cemboursement <jes sommes
correspondant au montant
des aides publiques dont il a
bénéficié ;

«3%uu...

324-10.

Propositionsde la
Commission

Art. L. 324-14.- Toute
personne qui aura conclu un
contrat ayant pour cbjet
I'exécution d'un travail, la
fourniture d'une prestation
de services ou l'accomplisse-
ment d'un acte de commerce,
sans s'étre fait remettre
préalablement, & moins d'en
disposer déja, un document
altestant que son co-
conlractant a satisfaitl &
l'obligation mentionnée au
deuxiéme alinéa (1°) de
larticle L. 324-10, pourra étre
tenue solidairement avec le
travailleur clandestin au
sens du premier alinéa de cet
article:

«1°sans modiﬁca(lﬁn;

:2' sans modiﬁca;’io‘n;

-3"uns modification;



Texte en vigueur

moyens pour assurer ces
prestations, les sous-traite &
son tour & un entrepreneur
clandestin, est teru solidaire-
ment avec celui avec lequel il
a traité et l'entrepreneur
clandestin au paiement des
salaires et accessoires, im-
pots, taxes el cotisalions dus
aux salariés, au Trésor cl aux
-organismes de protection
sociale & raison des travaux
ou services effectués pour son
comptle.

Art. L. 324-10.- cf.supra
art.preinier A du projet de loi.

Texte du projet de lof

«l.cs sommes dont le
paiement est exigible en
application de V'ulinéa précé-
dent sont déterminées au
prorata de la valeur des
travaux réalisés, des services
fournis, du bien vendu et de
la rémunération en vigueur
dans la profession, la localité
ou la région.

«Art. L. 324-14-1. - Le
mait.'e de l'ouvrage ou le
donneur d'ouvrage qui a con-
naissance de l'intervention
d'un sous-traitant en situa-
tion irrégulidre au regard des
obligations fixées par l'article
L. 324-10 enjoint aussitdt par
lettre recommandée avec de-
mande d'avis de réception a
la personne avec laquelle il a
contracté de faire régulariser
sans délai la situation, A
défent, il est tenu solidaire-
ment avec son cocontractant
au paiement des impdts,
taxes, cotisations, rémuné-
rations et charges mention-
nés aux 1° et 2° de l'article L.
324-14, dans les conditions
fixées au deuxiéme alinéa de
cet article.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«lad...

...profession,

18 mmodalités selon les-
quelles sont effectudes les
vérifications imposées dans
le présent article sont
précisées par décret.

Art.L.321.14-1-Le ...

...aux 1%, 2%t 3*de l'urticle...

...article,

Propositionsde la
Commission

sAlinéa sans modifi-
cation;

«Les dispositions du pré-
sent article ne sont pas
applicables au particulier qui
contracte pour son usage
personnel, celui de son
conjoint, de ses ascendants on
descendants, pour une obliga-
tion d'un monunt iuﬂmur d
50000F -

sBlles ne sont pas. non:
phu ‘applicables en cas
durgence ou d'lmponlbmu
abcoluc . - ‘

.Arl L. 324-14- I Cclui
qui confie & un entrepreneur
inscrit au registre du
commerce et des sociétés ou au
répertoire des métiers l'exécu-
tion d'un certain travail ou la
fourniture de certains servi-
ces, alors qu il ne peut ignorer
que cet entrepreneur, ne
possédant manifestement pas
lui-ménmi. les moyens dbssu-
rer cette prestation, les sous- -
traite & son tour & un ou:
plusieurs entrepreneurs clan-
dcmm. est lenu... .

.. fixées au cinquiéme alméa
do cet arﬁcle :



Texte en vigueur

Titre \Y|
Pénalités

Chapitre Il
Eiuﬁlol

---------

Section |

Cumuls d’emplois et
travall clandestin
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Texte du projet de loi

«Les dispositions du pré-
sent article ne s'appliquent
pas uu particulicr qui con-
tracte pour son usage person-
nel, celui de son conjoint, de
ses ascendunts ou descen-
dants.

sArt. L. 324-14-2. - lors-
que le cocoatractant interve-
nant sur le territoire national
est élubli ou domicilié & I's.
tranger, les obligations d. at
le respect doit étre vérifié
sont celles qui résultent de la
réglementation d'effet équi-
valent de son pays d'origine
et celles qui lui sont appli-
cubles au titre de son activité
en France.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«Alinéa sans modiflica-
tion.

Art. L. 324-14-2. = Sans
modification.

Propositionsdela
Commlssion

«Alinéa sans modifica-
tion.

Art 1, 324-14-2. - ...

b 'é
tranger, le document requis
en application du premier
alinéa de l'article L. 324-14
alteste que celui-ci a satisfait
a la réglementation d'effet
équivalent du pays d'éta-
blissement ou Je domicile.»

~
—— st

Stost 74. - 6



Texte en vigueur

Art. .. 362.3. - Toute in-
fraction aux interdictions dé-
finics & l'article L. 324-9 sera
punie d'un emprisonnement

- de deux mois & deux wns et
d'une amende de 2 000 I A
200 000 F ou de l'une du cus
deux peines seulement. Duns
tous los cas le tribunal pourra
ordonner que le jugement de
condamnation soit publié
intégralement ou par ex-
traits duns les journaux gu'il
désignera et afliché dans les

~ lieux qu'il indiquera pendant
une durée de quinze jours, lo
~ tout wux frais du condumné,

. sans toutefols que les frais de

cette publication puissent dé-

passer le maximum de l'a-

- mende encourue. Le tribunal
“pourra également prononcer
la confiscation des outils,
-machines, matériaux, véhi-
“cules utilisés ou stockés qui
ont servi & commettre l'in-
-fraction ou ont été utilivés &

~ cetts occanion, :

- En outre, le tribunal
"pourra prononcer la confisca-
tion des objets eur lesquels
‘aura porté le travail clandes-
tin.

En cus de récidive, les
peines d'emprisonnement ot
d'amendc peuvent étre por-
tées au double.

.82.

Texte du projet de lol

Art. 3.

Le deuxiéme alinéa de
l'article L. 362-3 du code du
travail est remplucé par deux
alinéus ainyi rédigés :

sl tribunal pourra pro-
noncer lu confiscation des
objets sur lesquels u portd lo
travail clundestin. 1l pourra
égulement prononcer la
confiscation de tout produit
provenant dircctement oy
indirectement de celui-ci et
appartenant uu condamné,

oley frais résultant des
mesures nécessaires & l'exé-
cution de lu confiscution se-
ront & lu charge du condum-
né. lls serunt recouvrés com.
me fruis de justice criminclle,
correctionnelle et de police.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

A3,
Alinéu suns modiflcation.

sl tribunal pourra pro-|
noncer Ja confliscation des|-

bicns sur lusquels a porté...

...ondamné,

<Alinéa sans modifica-
tion.

Propositionsdela
Commilssion

A3 |
. Alinéu sans uwdiﬂcauon

.l.olnbuml o
o eonﬂmtlon du
(Dbjell sur Ifuquels a pom ”

...produit
provenunt de celul-ci et
appurtenant aucondamnd. -

-‘A.Iinéa iimt modlﬂcu-
tion. )

e




Texte en vigueur

Art. L. 362-3.- ¢f. supra
art. 3 du projet de loi.
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Texte du projetde loi

Art. 4.

Sont insérés duns le code
du travail, aprés Varticle L.
362-3, les articles 1. 362 4 L
l.. 362 5 ainsi rédigés :

«Art. L. 362-4. - e tribu-
nal pourra prononcer a l'en-
contre de la persunne con
damnée en application de
l'article L. 362-3 l'interdic-
tion d'exercer, directement ou
par personne inlerposee,
pendant une durée maximum
de cing ans, Pactivité profes-
sionnelle a loccasion de
laquelle Vinfraction a é1é
commise

«Toule violation de cette
interdiction sera punie d'un
emprisonnement de deux
mois a Jeux ans et d'une

amende de 1 200 francs & 2001.

000 francs ou de l'une de ces
deux peines seulement.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 4.
Sont...

..l.. 362-4 4 L.. 362-6
ainsi rédigés:

«Art. L. 362-4. - Alinéa
sans modification.

«Toute ...

. amende de 2000F a
200000 F ou de l'une de ces
deux peines seulement,

«Art. L. 362-5 (nvuveuu).-
L¢ tribunal pourra prononcer
a I'encontre de lu personne
condamnée en application de
l'article L. 362-3 I'exclusion
des marchés publics pour une
durée de cing ans au plus.

«Toute violation de cetle
interdiction scra punie d'un
emprisonnement de deux
mois & deux ans ¢t d'une
amende de 2000F A
200000 F ou de Vune de ces
deux peines seulement.

Propositions de la
Commission

Art. 4.

Alinéa suns modifica-
tion.

«Artl. I.. 3624. - Dans le
cas prévu au dernier alinéa de
Iarticle L.. 362-3, le tribunal
peut prononcer, A l'encontre
de la personne condamnée en
application du méme article,
I' interdiction d'exercer
pendant ...

...commise.

«Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 362-5 (nouveau).-
Sans modification.



Texte en vigueur

Ordonnance n® 45-2638 du

2 novembre 1943 rclative

aux conditions d'entrée et

de séjour des étrangers en
France

Art. 25 et 27
art. 15 du projet de loi.

cfunfra

Art. 23. Sous réscrve
des dispositions de l'article
25, l'expulsion peut étre pro-
noncén par arrété du ministre
de lintérieur si la présence
sur le territoire frangais d'un
étranger constitue une mena
ce grave pour l'ordre public

L'arrété d'expulsion peut
a tout moment étre abrogeé
par le ministre de lintéricur
lorsque la demande d'abro
gation est présentée a l'ex
piration d'un délai de cing
ans a compter de l'exécation
¢ffective de l'arréte d'expul
sion, elle ne peut étre rejetec
que sur avis conforme de la
commission prévue a l'article
24, devant laquelle 'interes
sé peut se faire représenter

Dans les départements d'
outre-mer, l'expulsion peut
étr¢ prononcéc paur le
représentant de 'Etat.

Art. 24 .- L'expulsion
prévue a l'article 23 nc peut
étre prononcée que dans les
conditions suivantes :

1° L'étranger doit en étre
préalublement avisé dans des
conditions fixées par décretl
en Conseil d'Etat ;

2° L'étranger est convo
qué pour étre entendu par
une commission siégeant sur
convocation du préfet et
composée

|

Texte du projet de loi

«Art. l.. 362-5. - Le tribu
nal pourra prononcer a I'cn
contre de I'étranger condam
né en applicalion de l'article
I. 362 3 I'interdiction du
territoire frangais pour une
durée ne pouvant excéder
cing dans.

-1'interdiction du terri
toire frangais entraine de

plein droit la reconduite du

condamné a la frontiére, le
cas cchéant, a l'expiration de
su peine d'emprisonnement.

«Toutefois, I'interdiction
du territoire frangais ne sera
pas applicable a I'encontre .

Texte adopte par

I'Assemblée nationale

<Art 1. 362-6.- .

dlin

tion

tiun

<Alinca sans modifica

<Alinéa sans modifica

Propositions de la
Commission

«Art. I. 362-6.- Sans
préjudice de lapplication des
articles 23 et suivants de
lordonnance n® 45-2658 du 2
novembre 1945 relative aux
conditions d'entrée et de
séjour des étrangers en
France et sauf si lintéressé se
trouve dans l'un des cas
prévus par les 4° @ 6° de
llarticle 25 de la méme
ordonnance, I'interdiction du
territoire frangais peul étre
prononcée pour une durée de
cing ans au plus & l'encontre
de tout étranger condamné en
application de l'article L.
362-3.

«L'interdiction du terri-
wire franguis est assortie de
plein droit de la reconduite
du condamné & la frontiére &
I'expiration..
...d’emprisonnement.

-Le condamne est soumis
aua dispositions des articles
27, 28 et 35 bis de
lordonnance n° 45-2658 du 2
novembre 1945 précitee. -



Texte en vigueur

Du président du tribuna!

de grande instance du chef-

lieu du département, ou d'un

juge délégué par lui,
président |

D'un magistrat designé
par l'assemblée générale du
tribunal de grande instance
du chef-lieu du département ;

D'un conseiller du tribu
nal administratif’

Le chef du service des
étrangers a la préfecture as-
sure les fonctions de rappor-
teur ; le directeur départe-
mental de l'action sanitaire
et sociale ou son représen-
tant est entendu par la
commission ; ils n‘assistent
pas a la délibération de la
commission.

La convocation, qui doit
étre remise a l'étranger
quinze jours au moins avant
la réunion de la commission,
précise que celui-ci a le droit
d'étre assisté d'un conseil ou
de toute personne de son
choix et d'étre entendu avec
un interpréte.

L'étranger neut deman-
der le bénéfice de l'aide
judiciaire dans les conditions
prévues par la loi n° 72-11 du
3 janvier 1972, Cette faculté
est indiquée dans la convoca-
tion. L'admission provisoire
& l'aide judiciaire peut étre
prononcée par le président de
la commission.

Texte da projet de loi

-85 -

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



Texte en vigueur

l.es débats de la com-
mission sont publics. lLe
président veille & l'ordre de la
séance. Tout ce qu'il ordonne
pour l'ussurer doit étre immé-
diatement exécuté. Devant
la commission, I'étranger
peut faire valoir toutes les
raisons qui militent contre
sun expulsion. Un procés-
verbal enregistrant les
explications de I'étranger est
transmis, avec l'avis motivé
de la commission, au minis-
tre de l'intérieur qui statue .
L'avis de la commission est
égualement communiqué a
I'intéressé.

3° Si la commission émet
un avis défavorable a
l'expulsion, celle-ci ne peut
&tre prononcée.

Art. 26.- En cas d'urgence
absolue et par dérogation aux
articles 23 & 25, l'expulsion
peut é&tre prononcée lorsqu'
elle constitue une nécessité
impérieuse pour la sareté de
I'Etat ou pour la sécurité
publique.

Cette procédure nc peut
toutefois étre appliquée aux
étrungers mentionnés au 1°
de l'article 25.

Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositionsdela
Con.mission



Texte en vigueur

Art. 26 bis.- L'arrété
pronongant l'expulsion d'un
étranger peut étre exécutd
d'office par I'administration.
Il en est de méme de l'arrété
de reconduite & la frontidre
qui n'a pas été contesté
devunt le président du
tribunal administratif ou son
délégué dans le délal prévu A
V'article 22 bis de la présente
ordonnance ou qui n'a pas
fuit l'objet d'une annulation
en premidre instance ou en
appel dans les conditions
fixées au méme article.

Art. 28 .- L'étranger qui
fuit l'objet d'un arrété d'ex-
pulsion ou qui doit étre
reconduit & la frontidre et qui
justifie étre dans l'impossi-
bilité de quitter le territoire
frangais en établissant qu'il
ne peut ni regagner son pays
d'crigine ni se rendre duns
aucun autrepays peut, par
dérogation & l'article 35 bis,
étre astreint par arrété du
ministre de l'intéricur A
résider dans les lieux qui lui
sont fixés, dans lesquels il
doit se présenter périodi-
quement aux services de
police et de gendarmerie.

La méme mesure peut, en
cas de nécessité urgente, étre
appliquée aux étrangers qui
font l'objet d'une proposition
d'expulsion. Dans ce cas, la
mesure ne peut excéder un
mois.
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Texte du projetde loi

«1° d'un condamné étran-
ger mineur de dix-huit ans;

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«1° suns modification ;

Propositionsdela
Commission

«1*supprimé



Texte en vigueur

l.es étrangers qui n'
auront pas rejoint dans les
délais prescrits la résidence
qui leur est assignéc ou qui,
ultérieurement, ont quitté
cette résidence suns wultori-
sation du ministre de
{'intéricur, seront punis d'un
emprisonnement de six mois
atrois ans.

Art. 35 bis.- Peut étre
maintenu, s'il y a nécessité
absolue, par décision écrite
motivée du préfet dans des
locaux ne relevant pus de
I'administration péniten-
tiaire, pendant le temps
strictement nécessaire 3 son
départ, I'étranger qui:

1° Soit n'est pax ¢n
mesure de déférer immédia-
tement & la décision lui
refusant l'autorisution d'en-
trer sur le territoire frangaiy ;

2° Soit, faisunt 'objet
d'un arrété d'expulsion, ne
peut quitter immédiatement
le territoire frangais ;

3° Soit, devant étre
reconduit & la fronti¢re, ne
peut quitter immédiatement
le territoire frangais.

Pour 1'application du 1°
du présent article, le préfet
- peut déléguer sa signature &
"un fonctionnaire avant la
qualité d'officier de police

judiciaire.

‘ Le procureur de la
République en est immédia-
tement informé.

L'étranger est immédia-
tement informé de ses droits
par l'intermédiaire d'un
interpréte s'il ne connait pas

la langue frangaise.

Texte du projet de loi

«2° d'un condamné étrun-
ger pére ou mére d'un enfunt
frangais résidant en France,
A la condition qu'il exerce,
méme partiellement, 'autori-
1é parentale & I'égard de cet
enfant ou qu'il subvienne
effectivement & ses besoins ;

‘Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«2° sans modification ;

Propositionsde la
Commission

«2°supprimé



Texte en vigueur

Quand un délai de vingt-
quatre heures s'esl écoulé
depuis la décision de main-
tien, le président du tribunal
de grande instunce ou un
magistrat du siége désigné
par lui est sais’ | il lui
appartient de statuer par
ordonnance, aprés audilion
de l'intéressé, en présence de
son conseil, #'il ¢en a un, ou
ledit conseil dament averti,
sur une ou plusieurs des
mesures de surveillance et de
contréle nécessaires a son
départ ci-aprés énumérées :

Remise & un service de
police ou de gendarmerie de
tous documents justificatifs
de l'identité, notamment du
passeport, ¢n échange d'un
récépissé valant justification
de l'identité

Assignation a un licu de
résidence ;

A titre exceptionnel,
prolongatior du maintien
dang les locaux visés au
premier alinéa. L'ordonnance
de prolongation du maintien
court & compter de
'expiration du délai de vingt-
quatre heures fixé au présent
‘alinéu.

L'application de ces
mesures prend fin au plus
tard & l'expiration d'un délai
de six jours & compter de
'ordonnance mentionnée ci-
dessus.
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Texte du projet de loi

«3° d'un condamne étran
ger marié depuis au moins
8ix mois avec un conjoint de
nationalité franguise a
condition que ce mariage soit
antériaur aux faits ayant
entrainé sa condamnation.

«L'interdiction du Lerri
toire frangais ne sera égale-
ment pas applicable a 'égurd
du condamné étranger qui
justifie:

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«3° sans modification ;

«Alinéa sans modifica-
Livn.

Propositions de la
Commission

«3° supprimé ,

«Alinéa supprimé.



Texte en vigueur

Les ordonnances men-
tionnées au présent article
sont susceptibles d'appel
devant le premier président
de la cour d'uppel, ou son
délégué, qui est saisi sans
forme et doit statuer, A
compter de sa saisine, dans
les quarante-huit heures
dans le cas prévu aux
huiti¢me A onzi¢me alinéas
et dans les vingt-quatre
heures dans le cas prévu au
douzié¢me alinéa ; outre 4 I'
intéressé cl au ministére
public, le droit d'appel ap-
purtient au représentant de
I'Etat dans le département ;
ce recours n'est pas suspensif.

1] est tenu, dans tous les
locaux recevant des
personnes maintenues au
titre du présent article, un
registre mentionnant 1'état
civil de ces personnes ainsi
que les conditions de leur
maintien.

Pendant toute la durée
du maintien, le procurcur de
la République peut se
transporter sur les lieux,
vérifier les conditions du
maintien et se [faire
communiquer le registre
prévu & l'alinéa précédent.

Pendant cette méme
période, l'intéressé pecut de-
mander l'assistance d'un in-
terpréte, d'un médecin, d'un
conseil et peut, s'il le désire,
communiquer avec son con-
sulat et avec une personnc de
son choix ; il en est informé
au moment de la notification
de la décision de maintien ;
mention en est faite sur le
registre prévu ci-dessus
émargé par V'intéressé.

-90 -

Texte du projetde loi

«1° s0it qu'il réside habi-
tuellement en France depuis
qu'il a atteint au plus I'dge de
dix ans ou depuis plus de
quinze ans;

«2° soit qu'il réside régu-
litrement en France depuis
plusdedix ans..

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

«1*suns modification ;

«2°sans modification .

Propositions de la
Commission

«1°supprimé;

«2° supprimé .



Texte en vigueur

Code du travall

LIVRE PREMIER

Conventions relatives au
travalil

Titre V
Pénalités

Chapitre !l

Contratde travalil

-----------------------------------------------

Section 11l

Marchandage

Art. L. 152-3. - Toute
infraction aux dispositions
des articles L. 125-1 et L.
125-3 est punie d'une amende
de 8 000 F & 40 000 F. La
récidive est punie d'une
amende de 16 000 F & 80 000
F et d'un emprisonnement de
quatre mois & douze mois, ou
de l'une de ces deux peines
seulement.

-------------------------------- esssecsons
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Tezie du projet de loi

Chapitre 3

Marchandage

Art. 5.

l.e premier alinéa de
I'arvicle L. 162-3 du code du
travail est ainsi rédigé :

«Toule infraction aux
dispositions des articles L.
125-1 et 1..125-3 est punie
d'un emprisonnement de
deux mois & deux ans et d'une
umende de 2 000 F & 200 000
F ou de I'une de ces deux
peines sculement.»

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 4 bis (nouveau).

les services départemen-
taux des inspections du
travail ainsi que les autres
services qui ont compétence
pour constater les infractions
reiatives ou travail clandes-
tin regoivent lcs moyens
nécessaires & l'exercice de
leurs missions.

Chapitrelll

Marchandage

Art. 8.

Sans modification.

Propositionsde la
Commission

Art. 4 bis(nouveau).

Supprimé.

Chapitre 111

Marchandage

Art.5.

Suns modification.



Texte en vigueur

Titre Il
Contratde travail

Chapitre V
Marchandage

Art. L. 125.1.. Toute
opération & but lucratif de
fourniture de main-d‘ocuvre
qui a pour effet de causer un
préjudice au salurié qu'elle
concerne ou d'éluder I'uppli-
cation des dispositions de la
loi, de réglement ou de
convention ou d'accord col-
lectif de travail, ou
marchandage, est interdite

Les associations d'ou-
vriers qui n'ont pas pour ubjet
l'exploitation des ouvricrs les
uns pur les autres ne sont pus
considérées comme marchan-
duge.

Art. L. 125-3.- Toute opé-
ration & but lucratif ayant
pour objet exclusif le prét de
main-d'oeuvre est interdite
sous peine des sanctlions
prévues & l'article .. 152.3
dés lors qu'elle n'est pas
effectuée dans le cadre des
dispositions du Livre 1, titre
I1, chapitre 1V du présent
code relatives au travail
temporaire.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Asse'nblée nationale

Propositionsde la
Commission



Texte en vigueur

l.es articles 1.. 124-4 6, L..
124-4.7, L. 1249, L. 124-12,
M 124'14, L. 34"3, le
uatriéme ulinéa de l'article
L. 422-1, uinsi que les articles
3 4 27 de lu loi n° 72-1du 3
anvier 1972 sur le travail
emporaire sont applicables
ux opérations de prét de
main-d'ocuvre & but non
ucratif,

Livre ll]

............................................

Chapitre IV du Titre VI

Main-d'oeuvre étrangére
t protection de la muin-
d'oeuvre nationale

............................................

Art. 1. 364-2.1.- ‘Toute
nfraction aux dispositinns du
remier alinéa de l'article 1.,
41-6 est punic d'un empri
onnement de deux mois a
cux ans et d'une amende de
000 F a 20.000 F , ou de
‘une de ces deux peines
seulement.

En cas de récidive,
‘emprisonnement peut étre
orté & quatre ans ct
‘amende 4 40,000 F,

L'amende est appliquée
utant de fois qu'il y a
‘étrungers concernés.

-93 .

‘Texte udopté par
‘Texte du projet de loi I'Assemblée natior.ale
Chapitre 4 Chapitred
‘T'ravallleurs étrangers Travailleurs étrungers

Art. 6A tnouveau).

- A Palinéa premier de
Varticle .. 364 2 1 du code du
travail, les mots : « d'un em-
prisonnemient de deux mois &
deux ans et d'une amende de
2 000 F a 20 000 ¥, ou de
I'une de ces deux peincs
sculement - sont remplacés
par les mots ; « d'un empri-
sonnement de deux mois A
trois uns ¢t d'unc umende de
3000Fa300001)" .

11.- Au deuxiéme alinéa
de Farticle L. 364-2-1 du code
du travail, les mots : <4
quatre ans ct 'amende & 40
00CYFs sont remplucés par les
mots : « & ¢ing ans ct l'amen-
ded 60000F »,

Propositionsde la
Comniission

Chapitre 4

Travallleurs étrangers

Art. 6A (nouveau).

Supprime.



Texte en vigueur

Art. L. 364-2.2.. En cus
de condamnation pour les
fuits prévus & V'article L. 341-
6, le tribunal peut ordonner,
aux frais de la personne
condamnée, 'affichuge du
jugement aux portes des
établissements de l'entreprs-
se el sa publication dans les
journaux qu'il désigne.

Il peut égulement pro-
noncer la confiscation de tout
ou partie des outils, muchi-
nes, matériaux, véhicules,
utilisés ou stockés & l'vcca-
sion de llinfraction ou qui
auront servi & lu commettre,
ainsi que du produit du
travail effcctué par les
élrungers dépourvus de
I'autorisation visée A l'article
l.. 341-4.

Le tribunal devra dési-
gner les objets sur lesquels
portera la confiscation.

Art. L. 341-4.- Un
étranger ne peut exercer une
activité professionnelle sala-
riée en France sans uvoir
obtenu au préalable 'auto-
risaution mentionnée a
V'article L. 341-2.

Texte du projet deloi

Art. 6.

L'article 1. 364-2-2 du
code du travail est ainsi
modifié:

1* Au deuxiéme alinéa,
les mols : <ainsi que du
produit du travail offectué
par les étrangers dépourvus
de P'autorisation visée &
I'article L. 341-4. zont
supprimés.

2° Sont ajoulés, aprés lo
troisiéme alinéa Jdeux alinéas
ainsi rédigés :

sLe tribunal pourra éga
lement prononcer la confisca
tion de tout produit prove
nant directement ou indirec-
tement du travail effectué pur
les étrangers dépourvus de
I'autorigation mentionnée a
lurticle L. 341-4 ct upparte-
nant au condamné.

‘Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 6,

Alinéa sans raodification.

1° Le deuxiéme ulinéa est
ainsi rédigé

of] peut égulement pro-
nuncer la confiscation de tout
ou purtic des oulils, muchi-
nes, matérisux, véhicules et
autres biens utilivés ou
stuchés & V'occasion de Vin-
fraction ou uyant servi & la
commeltre, & quelque person-
ne qu'ils uppartiennent dés
lors que leur propriétaire ne
pouvail en ignorer 'utili-
sation fruuduleusc. »

2% suns modification.

Propositionsdela
Commilssion

Art. 6.

Alinéa sans modification.

1* ulinéa suns modifi-
cation.

...véhicules ulilisés ou...

...fruuduleuse.»

2° Alinéa sans modifi-
culion.

«lhe tribunal
égulement...

peut

... provenant
du travuil effectué...

...condamné.



Texte en vigueur

Cetle autorisation est
élivrée dans des conditions
ui sont fixécs par un décret
n Conseil d'Etat, sous
réserve dca dispositions
pplicables ¢n vertu des
roisiéme el qualridme
alinéas du présent urticle,

l'autorisution do travail
peut étre délivrée & un
étranger qui demande
'attribution de lu carte de
séjour temporairy sous la
formo de la mention "salurié”
upposée sur cctte curte. Elle
habilite cel étranger A
excrcoer les  activilés
professionnelles indiguées
sur cetle carte dans les cones
qul y sont inentionnées.

L'autorisation de travail
peut &tre délivrée A un
étrunger sous lu forme d'une
carte de résident qui lui
onfére le droit d'excrcer sur
I'ensemble du lerriloire de la
France métropolitaine toute
uctivité profossionnelle
salariée de son choix duns le
cadre de la législation en
vigueur.

Art. 1. 364-5.- Toute
infraction uux dispositions de
l'urticle L. 341.7-2 est punie
d'un emprisonnement de
dcux mois & deux uns et d'une
amende de 2 000 F & 200 000
F, ou de 'une de ces deux
peines seulement,
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Texte du projet de lol

elas frais réaultant des
mesures nécessaires & l'exé-
cution de la confliscution
soront A la charge du
condumné. lls seront recou
vrés comme fruis de justice
criminelle, correctionnelle ¢t
de pulice.»

Art. 7.

H ext inscré aprés le
deuxi¢me alinéu de PFarticle
L.. 364-5 du code du travail un
alinéu rédigé comme suit :

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Arl. 7.

L'article L. 3684 § du code
du travail est ainsi rédigé :

«Art. 1 364.5.- Toute in-
fraction uux dispositions de
lurticle L. 341-7-2 est punie
d’ un emprisonnement de
trois mois & trois ans ¢t d'une
amende de 3 000 I & 300 000
F.

Propositions de ls.
Commisslon

«Alinén sans modifi-
cution,

Art. 7.

Alinéa yuns modification,

sArt. 1..364-5.- ...

..emprisonnement de deux
mois & deux ans ct d'une
umende de 2000F &
200000 F, ou de lune de ces
deux peines seulement,




Texte en vigueur

En outre, le tribunal peut
ordonner, aux frals de la
persorne condumnée, lu
publication du jugement duny
les journaux qu'il désigne et
prononcer la confliscation des
mutéricls et véhicules qui ont
scrvi ou ont été destinés A
commettre le délit alnxi que
la suspension du permis de
conduire pendunt une durée
de trois uns uu plus.

En cas de récidive, I'em
prisonnement peut &tre porté
4 trois uns et l'amende 4 400
000F,

Art 1, 341.7.2.-Nul ne
peut, sous réserve des
dispositions de Varticle L
762.10, s¢ fuire remertre ou
tenter do se fuire remettre, de
maniére ocensionnelle ou
renouvelée, des fonds, des
valeurs ou des bicns mobi
licrs en vue ou & l'occasion de
'introduction en Frunce d'un
truvailleur étranger ou de
son embauchage

Art. 1., 364-2.2.- cf. supra
urt. 8 du projet do loi
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Texte du projet de loi

«Dany tous les cas, le
tribunal pourra pronuncer tu
confiscation de tout produit
provenant dircctement v in
directement de l'infraction ot
appartenant au condumné ;
lew dispositions du cinquidme
alinéa de larticle 1. 364.22
scront ulors upplicablexs «

Art 8

1} est insére dans le code
du travail, aprés article L
3643, un article 1.. 364-3-1
luinsi rédige

Texte udopté par
I'Assemblée nationale

«kn autre, le teibunal
peut ordonner, uux frais de la
personne condumnée, la pu-
blication du jugement dans
les journaux qu'il désigne
ainii que la suspension du
permis de conduire pendant
unc durée de trois ans au
plus.

Il peut égulement pro-
noncer la confiscution de tout
ou partie des outils, machi-
nes, matériaux, véhicules el
uulres biens qui ont servi ou
¢taient destinés & commettre
le délit, & quelque personne
qu'ils appartiennent dés lors
que leur propriétaire ne
pouvait en ignorer Vlutilisa-
tion frauduleuse.

«bEn cas de récidive, les
peines d'emprisonnement et
d'amende sont portées uu
double. «

Art. 8.

Alinéa suns modification.

Propositions de la
Commission

«Alinéa suns modifi-
cation.

%
\
l
Wl ‘

...véhicules quiont...

...fruuduleuse.

«Alinéu suns modifi-
cation.

Art. 8.

Alinéu sans modification.



Texta en vigueur
Art. 1,.364.2.1.- cf. supry
art.6 A du projet de lol,

&

Art, 13624 a 13626 ;
clsupraurt. 4du projet de lol.

Titre IV

~ Maln-d'osuvre etrangere
et protection de la main.
d'oeuvre nationale

Chapitre |

‘Dispositions spéciules a la
" main-d'oeuvre Atrangére

Seetion 1

. Office des migrutions
- internaticuales

C o Art, L. 341.9.. Sous.
réuerve des acco:ds interna.
tionaux les opérations de
‘recrutement en France ot
lirtroduction en métropole
dn travailleurs originaires
des terriloires d'outre-mer ¢t
des étrangers, de recrute.
ment ¢n France des tra-
vailleurs de toutes nationa
lités pour 'étrunger sont
confiées a titre exclusil a
FolMice des migrations inter
nationaley.

Sl emt interdit & tout
individu ou groupement
autres que cet oflice de sc

.9'.

Texte du projet de lol

sArt. |, 36431, = Encus
de condumr.ution pronon-ée
cn application dew articles .
364.2.1 ct I, 364 8 Icw peines
prévucs par les atticles L.
362-4 et 1. 362-8 sont
upplicables »

Chapitre d

Office des migrations
Internationales

Art. 9.

l.'dl’ﬁdcl.. 3419 du ﬂl’c
du travail st complété pur
un slinéa ainsi rédigé :

livrer & ces opérations.

v

<

Texte alopté par
I'Assemblie nationale

o."‘. 'c. .'l&l'JJ. -

wrticles L,
a2 4, 1. 3625 v 1. 3828
st applicables.

Chapitre V.

~ Office des migrations
. internationales

ArL 9,
&m modification. -

’ropositions dela
Conqhdon

sArt. L. 364.3:1, - Dans

les cus visés par les articles
1. 364-2.1 et 1. 364.5, le
tribunal peut prononcer les
peines... o
et 1. 3626,

Chapitre V.

Office des migrations
- Internationales -

Ane.
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Texte en vigueur

Ordonnance n® 45-26838 du
- 3novembre 1943 précitée

- Art. 5.- Pour entrer en
- France, tout étrunger doit
étre muni;

‘ -'~. l)u documents et visuy -

oxigés par les conventions
" internutionales et les régle-
* ments en vigueur ;

~ 2° Sous réserve dos
“conventions internationales,
‘des documents prévus par
“déeret en Conseil d'Etut ¢t
- relutifly, d'une part, & l'objet
-¢t wux conditions de son
séjour et, d'autre part, »'il y a
- lieu, & wes moyens d'vxistence |-
‘et wux garanties de¢ sun
_rupatriement ;

Texte du projet de lot

«En outre 1'Office dus
migrations internutionales a

mission de participer aur] -

sctions administratives, sa
nituires et sociales relatives

eu) uu contedle, O Vac
cueil, uu séjour d'unc durée
inférieure ou égule & trows
mois ou & V'établisseinent des
étrangers cn France ainsi
qu'd leur rapatricment ou &
leur réinsertion dunx l¢ payx
d'origine;

ba l"empiozl des I“&un
cuisd l'étranger..

Art,

I - 1 oal innéré, uprés
Farticls 1. 341 9 du code du
travail, un article I.. 341.9-1
ainslrédigé:

‘Teate adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 10,

I - Alinéa sans modlﬁca-
tion. RIS

l’iobbsitvibiis‘de Ia
Commission

Art.10. "

. Aprés le troisiéme aluxéa
(2°) de larticle  § . de:
lordonnance n*45-2658 du 2
novembre 1945 précitée, sont.

. |insérés mnq alinlal ainsi

| oArt. L. 34191~ Le cer-| -

lificat d'hébergement cxig-
ible d'un étrunger pour une
visite privéc doil étre signé
pur la personne qui se
prupose de I'héberger et visé
par le maire de lu commune
de résidence dusignataire.

{étranger doil étre muni d'un
certifical d'hébergement
signé par la personne qui
laccueille et revétu du visa du
maire d¢ la commune de:
résidence Ju slgnataxre aprés
vérification par le maire de’
lexactitude des mentions qui.
y /' igurent. Le maire refuse le
visa lorsque les vérifications
opérées luissent apparaftre
que la visite de lmtérené n'a’
pas le caractére de visite
privee, que lélmngcr ne peut

. |étre- hébergé. dans’ des
condzlmmnormale:, ou que -

les mentions portées sur le’.
ceml' cal :onl mcxacta '

_«Pour une vixite privée,.

o

rédtgés : 'jgj»_-

(
~

“\




Texte en vigueur

Loi n® 82-213 du 2 mars
1882 relative aux droits et
libertés des’ communes,
des départements et des

gégiqna

Art. 2.- [ - Les actes
pris par les autorités
communales sont exécutoires
de plein droit dés qu'il a été
procédé & leur publication ou

& leur notificatiosn aux|-

intéressés ainsi qu'a leur
transmission au représentant

de I'Etat dans le département |

ou a son délégué dans
l'arrondissement.

" Le maire certifie, sous sa
responsabnhté le caractére
exécutolre de cesactes.

Lz preuve de la réception
des actes par le représentant
de I'Etat dans le département
ou son délégué dans
l'arrondxssement peut étre
apportée par tout moyen.
L'accusé de réception, qui est
immédiatement délivré, peut

élre utilisé A cet effet mais|

n'est pas une condition du
caractére exécutolre des
acws :

}

Texte du projet de loi

«Art. L. 341-9-1, -1
Office des migrations inter-

nutionales est scul habilité a|
“|procéder aux vérifications

sur place demandées par les
maires préalablement au
visa du certificat d’héberge-
ment d'un étranger. Les
agents de 1'Office qui sont
habilités a procéder 4 ces
vérifications ne peuvent
pénétrer chez 'hébergeant
qu'aprés s'étre assurés du
consentement, donné par
émt de ce!m-cn

«La demande de visa d'un
certificat d'hébergement par
le maire donne lieu & la
perception au profit de
I'Office des migrations inter-
nationales d'une taxc d'un
montant de 100 F acquittée
par I'hébergeant au moyen de
timbres fiscaux.»

.L'Office...

maize préalablement...

Texte udopié par
Assemblée nationale

par le

wceluici. o

- «Alinéa sans modifica-|
tion. C s

Propoaitionl dela i
Comm!ulon

alLe maire [ail procéder
aux vérifications nécessaires
par 1'Office des mxgrations
inlemauonalea. les services
sociaux dela commune ou. Ie
cas échéant, ceux du
département.

«L'ugent vérificateur ne "
peut pénétrer chez I'héber-
geant qu'aprés s'étre auuré
du consentement, donné par
éerit, de celm-cx '

slLes dispositiont du
paragraphe 1 de larticle 2 de

ia toi n*s2 213 du 2 mars "

1982 relative ¢ aux d»om et

- |libertés des commune:, des

départements et des régaons
sont appltcabln auzxactes pris |

- |par le maire cn ucrtu du '

prému amcle

R A




Texte en vigueur

Il - Sont soumis aux
dispositions du paragraphe |
du présent article les actes
suivants :

Les délibérations du
conseil municipal ou les
décisions prises par délégu-
tion du conseil municipal ¢n
application de Varticle L.
122-20 du code des communes

»

Les décisions réglemen-
taires et individuelles prises
par le maire dans l'exercice
de son pouvoir de police ;

Les actes & caractére
réglementaire pris par les
autorités communales dans
tous les autres domaines qui
relévent de lenr compélence
en application de 1a loi ;

Les conventions relatives
aux marchés et aux emprunts
ainsi que les conventions de
concession ou d'affermage de
services publics locaux a
caractére industriel ou
commercial :

Les décisions individuel-
les relatives & la nomination,
4 l'avancement de grade, a
I'avancement d'échelon, aux
sanctions soumises a 'avis du
conseil de discipline el au
licenciement d'agents de la
commune;
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Texte du projet de loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositions de la
Commission



~ Texte en vigueur

Le permis de construire,

d’utilisation du sol, le
certificat d'urbanisme et le
certificat de conformité
délivrés par le maire ou le
président de l'établissement
public de coopération
intercommunale, lorsqu’ il a
recu compétence dans les
conditions prévues & l'article

Purbanisme.

.. Art. L. 341-10.- Un
réglement d'administration
publique déterniine l'organi-
sation de l'office, les
leondmons de son fonction-
nemcnt et de son adminis-
trat:on ainsi que les régles de
s gestion flnancléw et
comptab '

" Art. L. 341.9- cf. supra
art. 9 du projet de loi.

Chapitre 1V du titre VI

Main-d'ceuvre étrangére
et protection de la main-
d'oeuvre nationale

.- Art. L. 364-3.- Toute
infraction aux dispositions de
I'article L. 341-9 est punie
d'un empnsonnement de
deux mois & un an et d'une
amende de 2 000 ¥ 2 20 000 F
oude l'une de ces deux pemes
leulement. »

L. 421-2-1 du code de}
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Texte du projetde Ioi‘

les aulres autorisations}’

présent article sont upplica-

- Art 1.
L'article 1.. 341-10 du
parun alinéa ainsi rédigé:

oIl fixe les modalités

d‘application de l'article L.
341-9..

Art. l2..
L'articlev 1.. 364-3 du code

du travail est ainsi modifié:

~1° au premicr alinéa, les
mots : <un emprisonnement

de deux mois & un ans sont|’

remplacés par les mots : «un
empnsonnemcnt de deux

: mou h deux ans-;

"1 - Les dispositions du -

bles & compter du ler|
- |novembre 1991.

code du travail est complété]

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

I1.- Non modifié.”:

Art1n

Sans modification. . .

Art 12

Alinéa sans modxﬁcauon. '

...

;.moisd troisangs ;i

Propositionsdela
, Cogmluion s

“|attestation de déparl de
-|Vétranger est remise au maire

de la commune de réudence
par le ugmmure, qui la”
transmel au rcpréunlant de
{Etatdans le départemeru "

* Sansmodifieation. ' - -

Art. 12

Alméa sans modxﬁcation. :

1°sans modification;




- Texte en vigueur

. En cas de récidive,|

- I'emprisonnement peut &tr:

porté A trois ans et 'amende
-4°40000 F ; en outre, le
tribunal peut ordonner la
fermeture temporaire ou
définitive des bureaux ou
entreprises tenus ou exploi-
tés par les délinquants.

Est passible d'une peine|

de deux & cinqg années
- d'emprisonnement et d'une
amende de 10 000 F & 200 000
-~ F quiconque sera intervenu
- ou aura tenté d'intervenir, de
- maniére habituelle et & titre
d'intermédiaire, & un stade
quelconque des opérations de

_recrutement et d'intro-|

“ duction.

" Fnoutre, le tribunal peut|

ordonner la fermeture des
- bureaux ou entreprises tenus
- ou exploités par le délinquant
et la’ confiscation des
. matériels qui ont servi ou ont
- 6té destinés 2 commettre le
“délit. o

;- Dans tous les cas, le
“tribunal peut ordonner, aux
frais de la personne condam-
“née, l'affichage du jugement

aux portes des établisse-

ments de l'entreprise et sa
- publication dans les journaux
- qu'il désigne.
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 Textedu projetde loi

2° au deuxiéme alinéa,
les mots : «l'emprisonnement
peut &tre porté A trois ans»
sont remplacés par les mots :
sl'emprisonnement peut étre
porté & quatre anss ;

3° l'article est complété
par un sixiéme et un
septidme alinéas ainsi rédi-
gés:

«Dans tous les’ éa_s,\ le

tribunal pourra prononcer la
confiscation de tout produit

_ _I'Mspmblée natiol_ulq

2’San§ mbdiﬁcatfbh; ‘

Texte adopté par

3°sans modiﬁcatioh :

tion.

: -Alinéa" 'san‘s dei_fich-

provenant directement ou in- =

directement de l'infraction et] -

appartenant au condamné ;

|ies dispositions du cinquieme| ... oo
alinéa de l'article L. 36422) =

seront alors applicables.

Propositions de la
-~ Commission " .
 Punsmotifiaton;

3°sans modification ;

“«Dans...




. Texte en vigueur

" Art. L. 3624, L. 362-5 et
L. 362-6.- ¢f. supra art. 4 du
projet de loi.

o

rdonnance n® 45-2658 du
2 noyg;nbre 1945 précipép

-103-

Textedu pwjetdé loi

-«En outre, les_peines
prévues par les ‘articles L.
362-4 et L. 362-5 seront
applicables.»

Chapitre 6

Etudes et statistiques

Art. 13.

- Pour l'exercice de ses
atiributions, le ministre
chargé du travail collecte les
documents des services de

" |contréle constatant les faits

susceptibles de constituer les

d'ceuvre en vue de réaliser

sur ces matiéres.

procéder a leur traitement
automatisé sans enregistrer

TITREIl

DISPOSITIONS
RENFORCANTLA
LUTTE CONTRE
L'ORGANISATION DE
L'ENTREE ETDU
SEJOUR IRREGULIERS
D'ETRANGEEK 5 EN

' FRANCE

Arl 14

I - Le premier ulméa de
Varticle 21 de l'ordonnance n°

~]45-2658 du 2 novembre 1945] *

relative aux conditions d'en-
trée el de séjour des

rédxgé

A cette fin, il fait].-

aucune donnée & caractére
‘| directement nominatif. B i

- Texte adopté par
I'Assemblée nationale -

-'Enoul;r(-. S
we Lo
362-4, .. 3625 et L. 3626

| seront applicables.»

Chapitre VI

Etudes ¢t statistiques

Art. 13.

. Sans mod'iﬁcalioh'.' L

infractions de travail clan-; -
‘|destin et trafic de main-|

des statistiques et des études|

TIREN

- DISPOSITIONS
RENFORCANTLA
LUTTE CONTRE
L'ORGANISATIONDE
L'ENTREEET DU
SEJOUR IRREGULIERS
D'’ETRANGERS EN
* 'FRANCE -

" Art. l4

I- Non meifié.

' étrangers cn l"rance esl. ainsif oo T A B

cauon Sl

Propoaitions dela -
Commission

-Alméa sans modiﬁ-;ﬂii
cation. '

Chapitre VI =

Etudeset st_aﬁstiquen ,

Art.13.

" Suns modiffcation, "

sl

" TITREN

" DISPOSITIONS
RENFORCANT LA
LUTTECONTRE

L'ORGANISATION DE .
LENTREEETDU

SEJOUR IRREGULIERS
- D'ETRANGERSEN '
" FRANCE %

Arl. 14

I- Alméa sans modlﬁ-,




" Texteen ﬂkuéuf

- Art. 21.- Tout individu
qui, par aide directe ou
~ indirecte, aura facilité ou
tenté de faciliter l'entrée, la
circulation ou le séjour
irréguliers d'un étranger est
passible d'un emprisonne-
ment de deux mois & deux ans
_ etd'une amende de 2 000 I &
- 200000 F.

- Le tribunal pourra; en|

" gutre, prononcer Finterdic-
_ tion de séjour, ainsi que la
" suspension du permis de
conduire pendant une durée
de trois ens au plus. Cette
> durée pourra étre doublée cn
casde récidive.

Le tribunal pourca égale-
~ment prononcer le retrait
temporaire ou définitif de
- 'autorisation administrative
- d'exploiter soit des services
- occasionnels, & la place ou
- collectifs, soit un service
'régulier ou un service de
navelles de transports inter-
nationaux,

Tout véhicule ayant servi
. & commettre linfraction par
voie terrestre, fluviale, mari
time ou aérienne pourra étre
confisqué, :

. {pendant une durée maximum| .. . .
“lde
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Texte du projet deloi’

-'l‘oute personne qul par

aide directe ou indirccte, a

fucilité ou tenté de fuciliter]:

'entrée, la circulation ou le
séjour irréguliers d'un étran-
ger est passible d'un empri-
sonnement de¢ deux mois a
cinq ans et d'une amende de 2
000 F 2200 000 F, ou de l'une
de ces deux peines seule-
ment.»

il - Larticle 21 de Pordon-
nance n* 45-2658 du 2
novembre 1945 précitée est
complété par les alinéas
suivants:

«Le tribunal pourra
également prononcer linter-
diction d'exercer directement
ou par personne intcrposée,

cinqg ans,’ T'activité
professionnelle & 1'occasion

-lde laquclle I'mfmcuon u été

commlsc

Texte adoplé par

I'Assemblée nationale

tior..

tion.

1l.- Almca sans mudlﬁca-

-Almca auns modlﬁcu

¥

Commission

“«Toute...

sonnement...

ment.» .

.- Non mod_iﬁ_é.

...étran-
ger sera punie d'un empri-

‘Proposit.lons de la




" Teatoonvigueur

2108 -

' Textedu projetdelol

<Toute violation de cette|

interdiction sera punic d'un
emprisonnement de deux

mois & deux ans ¢t d'une|
amende de 1 209 francs af..

200 000 francs, ou de 'une de
ces deux peines seulement.

 ele tribunal pourra aussi
prononcer la confiscation de
tout produit appartenant au
condamné et proverant

«les frais résultunt des
mesures nécessaires A l'oxé-

|cution de la confiscation

seront & la charge du
condamné. 1ls seront recou-

vrés comme [rais de justice '

criminelle, correclionnelle ot
de police.

sl tribunal pourra éga
lement prononcer a I'encon
tre du condamné étranger
I'interdiction du territoire
fruncais pour une duréc nc
pouvant excéder cinqans.

«L'iaterdiction du terri-
toire francais entraine de
plein droit la reconduite du

condumné a la frontiére, lc '

cas échéant a V'expiration de
sa peine d'emprisonnement -

Art. 15,

1l est inséré dans
vordonnance n® 45-2658 du 2

.-|novembre 1945 précitée unj -
|urticle 21 bis uinsi rédigé :

Texte adopté par .
Amnblée nationale

~<Toute... -

.amende de 2000 F &
200 000 F, ou de l'une de ces
deux peines seulement,

-Alméu sans modil'ica-
tion. ’ S

_{directement ou indircc-|
‘| tement de l'infraction.

-, «Alinéa suns modll"ca-
tion, : :

Jda...

.cxcéder dixans,

<Alinéa uns modif'ca- T

tiun.

Art 15

Alinéu sans modtﬁcul.lon

: I'roposlﬂonld.llj_:..

Comniuiou

Art. l5

buppnmé




Texteen vigueur

- Art. 19.- L'étranger qui a
pénétré ou séjourné en Fran-
ce sans se conformer aux dis-

- positions des articles 5 et 6
_sera puni d'un emprisonne-
ment d'un mois & un an et
d'une amende de 2000 F & 20
" 000F.

'La juridiction pourra en
outre interdire au condamné,
. pendant une durée qui ne

- 106 -

Texte du projet de loi
<Art. 21 bis. - | - L'inter-
diction du territoire frangais
prévue par les articles 19 et

21 n'est pas applicable a
I'encontre:

«1* d'un condamné étran-| .

ger mineur de dix-huit ans;

"'peut excéder trois ans, de|

" pénétrer ou de séjourner sur| |

le territoire francais.

L'interdiction du territoi-
~ re emporte de plein droit
- reconduite du condamné A la
" frontidre, le cas échéant &
I'expiration de la pelne
-d'e mpnsonnexrent.

.. Art. 21.- of. supra art. 14
" du projet de loi.

Art. 27.- Tout étranger
qui se sera soustrait ou qui
. aura tenté de se soustraire &
~ Pexécution d'un arrété d'ex-
pulsion ou d'une mesure de
_reconduite A la frontidre ou
‘qui, expulsé ou ayant fait
I'objet d'une interdiction du
- territoire, aura pénétré de
" nouveau sans autorisation
sur le territoire national,
" sera puni d'une peine de six

" mois A trois ans d'emprison-|

‘nement .

«2* d'un condamné
étranger pére ou mére d'un

Texteadoptépar |

“I'Assemblée liationale

du.uon

L w19, 21
et 27 n'est pas applicable &
'encontre:

«1° sans modifi 1cition; 3

«2°sans modiﬁcatioh :

enfant fran¢ais résidant en| -

France, & la condition qu'il
exerce, méme partiellement,

“[V'autorité parentale & I'égard| -

de cet enfant ou qu'il
subvienne ef"ecuvement a
lesbeaoms.. EORETE

«3°d'un eondamné éu'an-

ger marié depuis au moins| - .

six mois avec un conjoint de
nationalité francguise &
condition que ce mariage soit
antérieur aux faits ayant
entrainé sa condamnation.

1l - L'interdiction du
territoire frunguis ne sera
également. pas applicable &
I'égard du condamné étran-
ger qui justifie:

«ll-Non modiﬁé.

 «3° sans modification.

Propodtiom do la
Comniulon ’

-Art.zlbu l L t.er-




" Texte en vigueur

Le tribunal pourra, en
outre prononcer & l'encontre
du condamné l'interdiction
du territoire pour une durée
n'excédant pas dix ans.

L'interdiction du territoi-
re emporte de plein droit
reconduite du condamné A la
frontiére, le cas échéant, &
I'expiration de sa pelne
»d mpnsonnement.

=+ Art. 25.- Ne peuvent faire

I'objet d'un arrété d'expul-
sion, en application de
larticle23: -

~ 1° l'étranger mineur de
dix-huitans;

2* Vétranger qui justifie,
par tous moyens, résider en
France, habituellement de-
puis qu'il a atteint au plus
l'dgededixans; -

3° l'étranger qui justifie
par tous moyens résider en
France habituellement de-
puis plus de quinze ans ainsi
que l'étranger qui réside
réguli¢rement en France
depuis plusdedixans;

4° l'étranger, marié
depuis au moins six mois,
dont le conjoint est de
nationalité francaise ;

~ 5° I'étranger qui est pére
ou mére d'un enfant frangais
‘résidant en France, 2 la
condition qu'il exerce, méme
partiellement l'autorité pa-
rentale & I'égard de cet enfant
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Texte du pro;et deloi

«1° soit qu'il réside
habituellement en France
depuis qu‘il a atteint au plus
I'dge de dix ans ou depuis
plusde quinze ans;

«2° soit qu'il réside
régulid¢rement en France
depuis plusdedix ans.»

‘ou qu'il subvienne effective-| -~ -

ment i ses besoms :

| Texteadoptépar
I'Assemblée nationale -

Propositionsdela -
Co_mmiuidn :




| Texte en vigueur

. 6° l'étranger titulaire d'
une rente d'accident de tra-
vail ou de maladie profes-
sionnelle servie par un orga-
nisme frangais et dont le taux
~ d'incapacité permanente est
égal ou supérieur 420% ;

o ' I'étranger résidant ré-
" guli¢rement en France sous
. couvert de I'un des titres de

~séjour prévus par la présente|

" ordonnance ou les conven-
~ tions internationales qui n'a
- pas &té condamré définiti-
" vement & une peine au moins
égale &4 un an d'empri-
_sonnement sans sursis.

' Toutefois, par dérogution
-au 7° ci-dessus, peut étrc
‘expulsé tout étranger qui a
- été condamné définitivement
.4 une peine d' emprisonne-
~ment sans sursis d'unc durée
‘quelconque pour une infruc-
: tion prévue aux articles 4 ¢t 8
“de la loi n® 73-548 du 27 juin
3973 relative a I'héberge-
‘ment collectif, & I"article L.
. 364-2-1 du code du travail ou
aux articles 334, 334-1 ¢t 335
du code pénal.
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Texte du projetde loi

Arl 16

l - l.e dcuxléme dhnea
de l'article 25 de l'ordonnance
n® 45-2658 du 2 novembre
1945 précitée est ainsi rédl

gé:

«Toutefois, par dérogu-

tion au 7° ci-dessus, peut étre|

expulsé tout étranger qui a
é1é condamné définitivement
& une peine d'emprisonne-
menl avec ou sans sursis
d'une durée quelconque pour
une infraction prévue 3
I'article 21 de la présente
ordonnance, aux articles 4 et
8 de lu loi n® 73-538 du 27
juin 1973 rclative a
’hébergement collectif, aux
urticles L. 362 3, L.. 364-2-1,
L. 364-3 et L. 364-5 du code
du travail ou aux articles

334, 334-1 ¢t 335 du code]...

pénal.s

Il Le trotsiéme alinéa de
| Varticle 25 de Purdonnance n®|
“145-2658 du 2 novembre 1945] -

précitée est ainsi rédigé :

Texte adopte par
‘I'Amlnblée nationale

ArL 16

I . Alméa sans modlﬁ
cunon

Toutefois...

, ..emprisonne-§ - o
ment sans surs:sd une duréef -

une

quelcongue  pour

infruction prévue ou répri-|.

mée_par 'article 21 de lu
présente ordonnance, les
articles...

...collectif, les
articles ...

...ou les articles

... pénal.»

Il- Non modiﬁé.

Propositionsdela
~ Commission

l Sans modnﬁcauon

Il- Supp.rimé:




" Texte en vigueur

Les étrangers mention-
nés aux 1° & 6° ne peuvent
faire l'objet d'une mesure de
reconduite A la fronti¢re en
application de 'article 22 de
la présente ordonnance ou
d'une mesure judiciaire
d'interdiction du territoire en
application de V'article 19 de
la méme ordonnance.

-Art. 21.- cf. wprq art. 14]

du projet de loi.

Loi n’,78o548 du 27 juin
1973 relative & I'héberge-
, mentcollecuf

Arl 4- Le défaul de
déclaration ou la production
d'une déclaration incompléte,
inexacte ou tardive, en
violation des dispositions des
articles précédents, sera puni
.d'une peine d’'amende de 2

000 F'a 30 000 F et d'une|

peine d'emprisonnement de
deux mois & deux ans , ou de
I'une de ces deux pemes
seulement..

Toute condamnation pro-
noncée en application du
premier alinéa du présent
article peut étre assortie de
Vinterdiction pour la person-
ne condamnée de procéder,
pendant une durée maximale
de trois ans, & 1'affectation
d'un local dans les conditions
définies a l'article ler.

. Sont pusnbles des peines
prévues au premier alinéa de
I'article 8 ceux qui, direc-

tement ou par personne
mterposée contreviennent al

cette interdxcuon
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‘Texte du projetde loi -

«Les étrangers mention
nés aux 1° & 6° ne peuvent
faire 'objet d'une mesure de
reconduite & la frontiére en
application de larticle 22 de
la présente ordonnance.-

" Texteadoptépar
I'Assemblée nationale

‘ Proposidons dela’ }'-'?

Commission




Texte en vigueur

Art. 8.- Toute personne
- qui exploite un local, par elle-
“méme ou par personne
interposée, au mépris de la
décision intervenue en
application des articles 5 ou
6, sera punie d'une peine d'
amende de 2 000 F a 500 000
..F et d'une peine d’empriso-
- nnement de six mois a trois
ans ou de l'une de ces deux
. peines seulement.

Toute condamnation

. prononcée en application du| -

" premier alinéa du présent
article peut étre assortie de
~:Vinterdiction pour la
“personne condamnée de

procéder, pendant une durée
. maximale de cinq ans, a
 I'affectation d'un local dans
~les conditions définies &
. Varticle 1er.

' Sont passibles des peines
. prévues au premier alinéa du

~présent article ceux qui,| -

~ directement ou par personne
_interposée, eontrev:ennent a
_cette xnt.erdxchon

Codedu travail

Art. L. 362-3.- cf. supra
art. 3 du projet de loi.

Art. L.364-2-1.- of. supra
- art. 6A du projet de loi.

~ Art. L. 364-3.- cf. supra
-art. 12du projetde loi. . -

- Art. L. 364-5.- cf. supra
;‘art."ldu projetde!ox

Texte du projet de loi
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Texte adopié par
l'Auemb_lée ;utionnle

- Commission




mme’ pro:tnue et” pum
fun emprisonnement do six
pols & trols urs ‘st d'une
ymende de 50.000 Pa
500.000 ¥, saas préjudice de

que
protdge sciemment la
prostitution d'autrul ou le
racolage on’ ‘vue ' de" la

.

 Qul. sous une l’omo
quoleonquc. partage lex

ts de ) msmullon
'sutrul ou recolt “des
subaides d'une personne se
lvrant habituellement & la

‘personnes se
livrant & s prostitution, ne
pout - justifier de rersources
Mt A 'son train de




nérent la presti-
ou’ la débauche

“rému
lon

e

vin

vewr

viwt
des
fa

V



«appelé A puticnper.dc par ses

-fonctions, d Ia lutle contre la

sy L

 prostitution, A la protection

PR

'de la santé ou au maintien de

I

6‘ Le délll. a ew eommns &

% plu:ieu-l auleurn,

e el

'l qui_ sont;lea éléments
ltutifs' des infnctions




‘par. peuonne* interposée.
‘détient, gire, exploite; dirige,
f@t fonctionner.. ﬁnance ou

3 ff fonction:
“ner, ﬁnangant ou eontnbuant
=t“ﬁnancer un ‘hdtel une

f’peuonne: e livrent Ala

mstituﬁoii“i lfintérnéur de

..5{,

article sera pume  comme les

ey st




; Lc mxmstére pubhc I‘ant
connaltre au propnémre de
l'immeuble. au bailleur et au

| commercs o est exploité I'un

2* ci-dessus et [lait
menﬁonner au reg:stre du

. sur leaquels sont inscrites les

pounuitel et la décision
.intervenue. Les modalités
d'application du présent
‘alinéa sont déterminées par
décret en Conseil d'Etat.

aurs genudanmtnin Y

tmndmtc Ala fronuén ou
qui expnlsé ou ayant fait
‘T'objet d'une interdiction: du
“urrimirc, aura pénétrl de
nouvuu sans autorisation
aur le’ term.oire national,
sen puni d'unc ‘peine de six
“mois A trois ans d‘empmon-
| nement.

propriétalre du fonds de|-
“&'3 établissements visés au).

eomxberce et aux registres|

tﬁretél. 'engagement des|.

l'uécntion d'un arrété d'ex-

. ansd mpruonnement.-

nance;n '45-2658 du 2
novembre 194_5 précitée est

qui s8 sera soustnitou qui
amtmudeuloustniul

I'exécution d'une mesure da

refus d’entrée en Franoe, du:
mlu “d" xpulnon ou'd'une

mesure de ‘reconduite & la]

frontidre ou qui, expulsé ou
ayant fait l'objet’d'une
interdiction du territoire,
sura pénétré de nouveau

- |sans autorisation sur le.
|territoire national, sera pum

d'une peine de six mois & t.ms

'l'exu adopté par

‘lAmubuonnﬁoulS y




 prononcer & 1" encontro
d | condamné Vinterdiction
*du territoiré pour une durée

»-l.el mémes pclnes se‘

|ront applicables a lout

étranger qui n‘aura’ pus
présentéa I autorité adminls-

- |trdtive ‘compétente les docu | -
‘| ments de voyage pcrnu.tunl LY
“|V'exécution de l'une des

wnesures mentmnnécs uu
premicr_nlinéa ou’ qm.
défaut de ceux-ci, n‘aura pux

. communlqué les renseigne:

ments* parmeuunt celle

' exécuuon.

o ale tnbunal poun'a.
catre, prononeerél enconlre

du condamné’ l’interdicl'on .

du territoire pour une durée
ncxeédantpudaxam. S

-L‘interdlcuon du'te
t{toire emporte de plein droit
2} reconduite du condamné & lu
| frontidre, le cas échhnt 2
l'explution ‘de ' wa’ pcine

llesﬂnxéré dmulo.n'
73 548 du 27 juin 1973

....éxvééutiol'lf'

“|relative a° l'bébcrgcment

eollocu un lrtkle 8-1 ainsi

frutionsdéﬁnie:’aunﬂkles
4 ot 8, lo'tribunal pourra

piiononccn I'encontre’du

* |condamné ‘étranger V'inter-
diction du territolre fnnqm :

pour uneé durée r.e ponvant
ewﬁdercmq 'ms. -




Ordonnance n’ ¢5-2658‘ du
2 novembre 1945 précitée

Arl.‘ 21 bis.- cff?m;)ra
art 15du projet deloi. -

Sy nterdxctlon du’ u.
toire francais’ ‘entralne’ de
plein droit reconduite a la
frontidre, le cus échéant, &
lcxplralion de”la; peine
d’ -mprisonnemcnt ,

«Toutefois Finterdiction

du territvire frungais ne seru
pus apphcuble a Vencontre
dey personncs mentionnées a|
Iarticle 21 bis de Vordon-
nance n® 45- 2658 du’ 2
novcmbrc I945 .

- outelois ‘lb'i‘ht‘érdicﬁoh
du territvire l‘mngais ne urn
pas applicablc i l'encon "-

o -l" d'un’ condlmné
étrangcr mineur de‘ dix-huit

lger pb
|frungais’ résidant en’ I"ranee.

3l condition qu'il exerce,
méme purticllement Fautori:
té pareutuf X ‘}'égnrd de cet]

gur marié depmu au moln:
six mois avee un conjoint de
nationalité’ l'unguilu

condition’q quc o mariage s mt
antérieur aux faits ayant
enmlnésuwndammlion. L

5 -I‘ mlcrdlcliun du l.erri-
tuire - lrunquis ne . sera
égalemcnl pus lppllcuble ]
l'égard du condamné étnm-
gerqtu Jusllﬁe "

“P"“ qu'i filu uueuu uu plis
I'age de dix ‘uns ou dcpm.
plusdequinzeuns; = Tl

. réguhércpcnl ‘en’
depu‘is pldsded ns




) de la mu pubhque

_;judxce de I' application. des
articles 23 et suivants de'l’
ordonnanoa n® 45-2658 du 2
: novembre' 11945, les teibu.

francais. pour une durée de
"d2ux & cing ans, contre tout
étranger condamné pour les
_délits prévus par les articles
,,L 626, L. 627-2, L. 828,
: l..628-4 et L. 630.'1ls pour-
- ront proroncer l'interdiction
- définitive du: teritoire fran-
.c;aus ‘contre‘tout’ étraager
‘condamné ‘pour les. dehts
prévus alarticle L. 627. ..

L' nurdnction du temwl-
frangain entraine de plein
"drolt la‘rreconduite du

Vexpirationde sa peine.

"-Le condamné seru dans
tous les cas’ soumxs nux
dxspoaxtnons des’ amcles 21,
28 et'35 bxs de 1" rdonnance
précxl.ée

.+ En cas de condamnahon
& 'interdiction définitive du
teml.oire, le condamné ne
‘pourra demander & bénéficier
_des dispositions de l rtlcle
55-1 du code pénal '

f(‘ . ;
Art.,L 630-1.- Sans pré-

naux’ pourrcnt prononcer I'|- L
“intérdiction’ duterritoire|. -

>condamné A la frontidre a )

A9

. les deuxléme, troisiéme
et quatnéme alinéas de
Particle 1.. 630-1 du code de la
santé publlque sont rempla-
eés par le:t alméu nnvanu s

mterdxct:on
du territoire l'ram;au ne sera
pasapphcubleil 'encontre; ;

‘iel? d'un’ condamné

étr.mger mmenr de dnx-huxt 3

d'un condamné

élrungvr pére ou'mére d'un|

tmn.

enfunt:[rangais résidant en o

France, a la condition qu'il
exerce, méme partiellement,

1 utonw parentale & l‘égard

"‘|de’ cet ‘enfant  ou  qu'il

subvienne efl'ectivument a
sesbenoxnsf‘

_ -3' "d un’ condamné 5
étranger lnané depuis au
‘|moins’ 'six mois avec un

conjoint .de nauonahté

l'nmgnise i“condmon quie ce| : g

mariage wnl ‘antérieur aux

faits ayant ..ntralné sa =

Alinén pam modlﬁeu-

/ "’Xé{m.

MR




}Art. L 627 Seront pums

‘d'un’ empnsonnement de
‘deux ans & dix ans et d'une

*50.000.000 F, ou de l‘une de
‘ces deux peines seulement,
‘equx qui auront contrevenu
aux dispositions des’ régle~
ments dadministration pu-
blique: prévus - l'urticle
précédent ‘et ‘concérnant les
suhum ou plantes véné-

fabrichlion, ou'J" xportu.hon
»xll tedesdn subsl_.aneesou.

toire francais ne sera egale- | i
ment pas applicable & I'égard
dd!condamné étranger qm

g -l‘ loll. qu'il: rémde
habituellemtent en France
depuns qu'il a atteint au plus
I'tgo “de dix ‘ans ou depuw
plus dequinze ans H

- :2‘ soit 'qn il 'rés'xdc
régulidrement en F‘rance
depuuplusdedxxans

tions ne ¥appliquent pas en
cas de ‘edndammbon pour la
production ou fa fabrication
de pluntes | véndneuses clas-

b AR,

sées comme stapéfiants ts‘ou
pour l’lmpoﬂ.ation ou l'expor-
tation’ dosd_ml substances,
lonqdo ces infractions ‘sont
coramises dans l¢ cadre d'une
association formée ou d'une
entem.e éublie en vue ' de'lés

de condamnation’ pour I'in-
fraction prévuc au'troisi¢me
alinéa de Fart lclo l.. 627 du




‘infractions répriméeu par
?l'ulinéa Mnt sera punie

'l

_emprisonncment de deux 3
dix uns et d'une amende de 5
OOOPlMONPoude I'une
'de ces deux pemea seulement
‘ceux qui,’ par; tout muyen
frauduleux, auront facilité ou
tenté ' de faciliter la
justiﬁcallon mensongérc de
’ rigme des’ ressources ou
des biens do V'auteur dé l'une
‘des’ infractions mentionnées
au pnmier alinéa du présent

‘article’ou ceux ' qui suront

p!aeemtnl. de dissimulation

ot de ‘conversion du produil
d' nclelle infracuon. '

“eL'interdiction du terri
loire franguis entraine de)t
plein droit 1a reconduite dul"
l|condamné a la l'tontiére, le
cas échéant a Pexpiration de
su peine d'empnsonnco

Un rupport conjoint’ du
numstcre du travail ct du
mlmw:redelajusucc relatif
aux conditions d'uppllcalmn
defa présenu: loi, est dépoué
chaquc‘unnée devantle




