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Mesdames, Messieurs,

Notre Haute assemblée est saisie du projet de loi n°® 227
(1991-1992) adopté par I'Assemblée nationale en premiére lecture,
aprés déclaration d'urgence, portant modification de l'ordonnance
n°45-2658 du 2 novembre 1945 modifiée relative aux conditions
dentrée et de séjour des étrangers en France.

Ce projet de loi a pour objet d'assurer la coordination de
plusieurs dispositions de la législation frangaise relative a I'entrée et
au séjour des étrangers sur le territoire national avec celles de la
convention du 19 juin 1990 d'application de 1'accord de Schengen du
14 juin 1985, ainsi que de modifier de maniére autonome d'autres
régles de cette méme législation.

Au nombre des dispositions définies en application de la
convention du 19 juin 1990, le projet de loi se propose notamment
d'imposer certaines obligations de vérification de leur, tit-es d'entrée
et de séjour de leurs passagers aux transporteurs aérien, maritime et
routier qui acheminent en France des étrangers. A cet effet, il prévoit
une sanction pécuniaire & I'encontre du transporteur qui aura conduit
sur le territoire frangais un étranger dépourvu du passeport ou, le cas
échéant, du visa requis. Cette sanction sera prononcée par le ministre
de I'Intérieur. L'amende pourra étre infligée autant de fois qu'il y a de
passagers concernés.

Le projet de loi dispose ensuite que le transporteur devra
réacheminer a ses frais 1'étranger non admis en France amené par lui
et prendre en charge les dépenses liées & son maintien sur le territoire
frangais pendant le temps strictement nécessaire 4 son départ. Cette
régle recevra application que le transporteur ait ou non été
initialement défaillant relativement & la vérification des documents
de voyage de l'intéressé.



Au nombre de ses dispositions autonomes, le projet de loi
prévoit principalement la définition de zones de transit ou les
étrangers non admis et, dans l'aitente qu'il ait été statué sur leur
admission, les demandeurs d'asile, pourront étre temporairement
retenus dans des conditions définies par la loi.

Le projet modifie d'autre part ponctuellement la définition
du délit d’entrée et de séjour irréguliers en France et les conditions de
reconduite & la frontiére de I'étranger en situation illicite.

Le projet de loi n'entrera en vigueur dés sa promulgation
que pour certaines seulement de ses dispositions : les dispositions
autonomes du projet ainsi que parmi les mesures d'application de la
Convention de Schengen, celles imposant au transporteur les
obligations que l'on a rappelées.

Les autres dispositions du projet de loi n'entreront en
application que lorsque la Convention de Schengen sera elle-méme
applicable.

On rappellera, ainsi qu'on l'exposera ci-apres, que seul le
Parlement frangais a jusqu'a présent autorisé la ratification de la
convention ; dans les autres Etats, la procédure n'est qu'engagée.

D'autre part, la convention comporte une disposition
explicite prévoyant l'entrée on vigueur du texte international aprés la
seule mise en application effective des mesures d'adaptation
nécessaires de la 1égislation nationale.

*

Le projet de loi s'inscrit dans le contexte d'une cxplosion du
trafic voyageurs a destination de notre pays : 90 millions d'étrangers
transiteront sur le territoire national en 1992 en provenance de la
Communauté ou de pays tiers. Cette explosion, dont les causes
résident essentiellement dans l'accroissement des pressions
migratoires, résulte de surcroit de la multiplication des facilités de



transport. Ainsi, le temps de l'ordonnance du 2 novembre 1945
apparait loin, ol l'aviation commerciale n'en était qu'a ses débuts
véritables, l'immigration en provenance de ce qui était encore notre
empire, faible et I'Europe de I'Est en voie de fermeture & tout départ.

Ce contexte nouveau appelle un droit rénové : c'est ainsi
que la seule notion de refoi:! me~i & la frontidre terrestre apparait
insuffisante ; l'apparition 4'ur~ frontiére aérienne nécessite la
définition d'un régime de contin::ité paralléle A celui de la frontidre
terrestre : le projet de loi prévoit, ainsi qu'on I'a noté, une disposition
essentielle a cet égard.

Le projet de loi intervient d'autre part dans le
prolongement de la premiére tentative de remise en ordre que
constitue la convention de Schengen. Celle-ci, rappelons-le, définit un
régime de libre circulation et non de suppression des frontiéres. En
paralléle, est déterminée une nouvelle notion «d'espace Schengens,
intérieur a des frontiéres extérieures sur lesquelles seront concentrés
les contrdles ; les frontiéres aériennes et maritimes participeront de ce
concept nouveau. Enfin, la convention se limite a traiter du transit et
des séjours de moins de trois mois, cependant que les Etats gardent la
maitrise de leur législation propre en matiére de long séjour et de
droit d'asile.

Dernier point, le projet est soumis & 1'examen du
Parlement dans le temps méme ou se développe une immigration
clandestine d'un type inédit : ainsi qu'on l'a souligné, celle-ci recourt
au développement sans précédent du trafic aérien international.

Le projet de loi est soumis A l'examen du Parlement aprés
déclaration d'urgence ; il I'est, de surcroit, au cours d'une session
extraordinaire.

Y avait-il effectivement urgence & 'examen de ce projet?

Non, si 1'on considére I'état de la procédure de ratification
de la convention de Schengen dans les Etats signataires. On sait en
effet que, seul le Parlement francais a jusqu'a présent autorisé la
ratification de la convention. Dans les autres Etats parties a la’
convention, la procédure n'est qu'engagée, & des stades plus ou moins
avarcés. Dans certains d'entre eux, notamment les Pays-Bas, des



controverses juridiques sur plusieurs points de la convention restent
méme particuliérement vives. Oui, en revanche, si l'on considére la
priorité & donner a la lutte contre la clandestinité.

L. LES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI
1. L'application de la convention de Schengen

Ainsi qu'indiqué plus haut, ces dispositions tendent pour
l'essentiel a la définition d'obligations & la charge des transporteurs et
a la mise en harmonie avec la convention de plusieurs points de la
législation francaise relative & 'entrée et au séjour des étrangers sur
le territoire national.

a) La responsabilité des transporteurs

Les obligations imposées au transporteur figurent aux
articles 3 et 7 du projet de loi. qui transposent l'article 26 de la
convention. Leur caractére novateur est cependant limité : en effet,
dans le cadre de l'organisation du transport aérien international , des
obligations de méme nature pésent sur les transporteurs aériens en
application de I'annexe 9 de la convention de Chicago du 7 décembre
1944. Cependant, bien que ces dispositions, émanant d'un accord
international, s'appliquent d'office dans notre droit interne en
application de I'article 55 de la Constitution, les auteurs du projet de
loi ont tenu & en intégrer explicitement les termes dans la législation
francaise relative A 'entrée et au séjour des étrangers. Le projet de loi
se veut a cet égard dissuasif, certaines compagnies n'appliquant
aujourd'hui, semble-t-il, qu'insuffisamment les prescriptions de la
convention de Chicago.

En matiére de transport maritime, des dispositions de
méme type existent également, notamment sur la ligne transManche,
bien que celles-ci ne figurent pas dans un accord international.

En revanche, le dispositif apparait plus inédit en matiére
de transport routier ; on observera cependant que les modalités du
projet de loi permettant au transporteur par route de s'exorérer de
toute responsabilité s'il a fait procéder & un contréle a l'entrée sur le
territoire par les autorités nationales, rendent peu probable la mise
en cause ultérieure de l'intéressé.



Ainsi qu'on l'a souligné, le projet de loi prévoit, pour
l'essentiel, que le transporteur engage sa responsabilité s'il débarque
sur le territoire francais en provenance d'un autre Etat un étranger
non ressortissant d'un Etat membre de la Communauté economique
européenne, démuni du document de voyage et, le cas échéant, du visa
requis par le loi ou l'accord international qui lui est applicable a
raison de sa nationalicé. Le projet de loi se veut néanmoins préserver
le droit d'asile: il consacre en effet une disposition aux personnes
présentant une demande dans ce domaine, qui écarte la
responsabilité du transporteur si 1'étranger s'est vu refuser
I'admission au titre du droit d'asile dans le cas ol1 la demande initiale
n'apparaissait pas manifestement infondée a cet égard.

Le projet de loi détermine ensuite des obligations de
rapatriement a la charge du transporteur, que celui-ci ait ou non une
responsabilité relativement & la vérification initiale des titres de
I'étranger en situation irréguliere. Comme l'obligation précédente,
cette derniére obligation figure également dans la convention de
Chicago en matiére de transport aérien ; elle n'existe pas, en
revanche, dans le domaine du transport maritime ou routier.

Enfin, le projet prévoit la prise en charge par le
transporteur des frais de séjour de l'intéressé préalables & son
réacheminement.

b) Les modalités dapplication des régles de fond de la
convention

Dernitre série de dispositions d'application de la
convention du 19 juin 1990, le projet de loi prévoit d'assurer la
coordination de plusieurs dispositions de la législation frangaise
relatives a l'entrée et au séjour des étrangers sur le territoire national
quant aux formes et aux modalités du refus d'entrée opposé &
I'étranger non admis en application de la convention ainsi que celles
de sa reconduite a la frontiére. :
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2. Les dispositions autonomes du projetde loi

a) Le régime de la zone de transit

Ainsi qu'indiqué ci-dessus, 1a principale de ces dispositions
cunsiste dans la définition par le projet de loi de zones de transit ol
seront affectés les étrangers non admis et les demandeurs d'asile.

Cette disposition ne figurait pas dans le projet de loi
initial : elle a été insérée au cours du débat a I'Assemblée nationale
sur amendement du Gouvernement. Dans le premier cas, l'intéressé
sera retenu le temps de son rapatriement ; dans le second, le temps de
l'examen de sa demande d'admission sur le territoire préalable & son
acces a la procédure d'éligibilité au statut de réfugié. On sait en effet
que le demandeur d'asile ne peut présenter sa demande & I'OFPRA
qu'aprés avoir été admis sur le territoire ; l'article 12 du décret du
27 mai 1982 prévoit cependant que le refus d'admission du
demandeur doit revétir une forme solennelle : seul en’ effet, le
ministre de 1'Intérieur peut s'opposer a celle-ci, aprés consultation du
ministre des Affaires étrangéres.

Ces zones de transit seront déterminées par le préfet a
partir des points d'embarquement ou de débarquement et pourront
inclure dans leur périmétre un ou plusieurs lieux d'hébergement.
L'étranger pourra y étre maintenu temporairement, selon une
procédure définie par la loi.

Ce dispositif est & distinguer du mécanisme de rétention
administrative défini par l'article 35 bis de I'ordcnnance du
2 novembre 1945 : ce dernier régime n'est en effet applicable qu'en cas
de nécesité absolue a 'encontre de I'étranger faisant l'objet d'un refus
d'admission et dans l'attente de son rapatriement. La zone de transit
aura en revanche pour vocation d'accueillir trés généralement
I'ensemble des étrangers non admis ainsi que les demandeurs d'asile
dans l'attente de I'examen de leur d~mande d’admission.

Dans le texte initial de I'amendement gouvernemental,
l'étranger pouvait étre retenu sans condition de délai, sans pouvoir
I'étre toutefois au-deld du temps strictement nécessaire & son
rapatriement. L'Assemblée nationale a souhaité modifier ce
dispositif : elle a maintenu cette derniére limii.tion mais a prévu
qu'en aucun cas, I'étranger ne pourrait étre retenu plus de vingt jours,
renouvelables dix jours sur décision du président du tribunal
administratif saisi dans ce but par le préfet.



b) Un ensemble de modifications ponctuelles de
l'ordonnance du 2 novembre 1945

Enfin, derniere série de dispositions autonomes, le projet
de loi modifie ponctuellement le délit d'entrée et de séjour irréguliers
sur le territoire national et les conditions de reconduite a la frontiére
de l'intéressé.

3. L'état du droit en Europe en matiere d'obligations
de vérification et de rapatriement des transporteurs et de zones
de transit

e De nombreux pays européens disposent d'une législation
imposant aux transporteurs aériens des obligations de vérification et
de rapatriement. Celles-ci résultent autant de l'application de la
convention de Chicago que de régles nationales autonomes. En
matiére de transport maritime ou routier, le droit de ces pays
apparait en revanche moins étoffé.

En matiere aérienne, ces différentes législations se
présentent comme suit :

Allemagne:

Origine: Loi du 20.01.1987.

Fait générateur: Acheminer un étranger dépourvu du
document de voyage ou du visa requis.

Montant

par passager: 2000 DM (7 000 F). Il s'agit d'une taxe

administrative due en compensation des
dépenses publiques exposées a l'occasion du
séjour du non-admisssible («zum ersatz des
iffentlichen aufwendungen infolge der
arfenthalts...»).

Dispositicns relatives aux demandeurs d'asile : néant.
Observations : Dispositions appliquées avec souplesse,
essentiellement en cas de négligence prouvée

et surtout a l'encontre des compagnies
coutumiéres du fait.
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Belgique
Origine:

Fait générateur:

Montant
par passager :

12-

Loi du 14.07.1987.
Transport a destination de la Belgique de

passagers qui ne possédent pas les documents
de voyage et visa requis.

1000 FB.

Disposition relatives aux demandeurs d'asile : néant.

Observations:

Danemark
Origine:

Fait générateur:

Montant par
passager

Pergue seulement & partir du 6éme passager
dans le méme moyen de transport. Cette
disposition peut permettre notamment au
transporteur d'embarquer jusqu'a 5 personnes
dont il peut penser qu'elles sont des
demandeurs d'asile.

Loi du 08.06.1983.

Avoir acheminé au Danemark un étranger
qui ne posséde pas le document de voyage ou
le visa requis.

10000 Kr (9500 F).

Dispositions relatives aux demandeurs d'asile : néant.

Italie
Origine:

Fait générateur:

Montant par
passager:

Décret-loi du 30.12.1989.
Négliger de signaler a la police, i 1a frontiére,

la présence a bord d'étrangers en situation
irréguliére au sens de la loi.

200000 2 500000 L. (1000 & 2500 F).

Dispositions relatives aux demandeurs d'asile : néant.



13-

Observations : Pas de sanction lorsque le transporteur peut
prouver que le passager a détruit son
document aprés l'embarquement.

Royaume-Uni
Origine : Loi du 15.05.1987.

Fait générateur: Impossibilité, pour un étranger demandant a
entrer au Royaume-Uni, de présenter a
l'officier d'immigration le document de voyage
ou le visa requis.

Montant par
passager: 2000 L.

Dispositions relatives aux demandeurs d'asile :

Parmi les cas d'exonération prévues dans une
circulaire d'application, deux concernent les
demandeurs d'asile :

a) Le passager était dans l'incapacite de se
procurer des documents, le Royaum-Uni était
le seul refuge possible et l'intéressé s'est vu
par la suite accorder le statut de réfugié.

b) Le passager était en danger de mort
imminent et n'avait pas de moyen de se
procurer des documents, le Royaume-Uni
paraissait le seul refuge possible, le
transporteur n'avait pas le loisir de vérifier si
les autorités britanniques l'admettraient et
son cas paraissait en faire un candidat patent
(clear candidate) au statut de réfugié.

L'exonération est discrétionnaire.

Observations: Le Royaume-Uni développe une politique de
coopération avec les compagnies (assistance,
formation). Le comportement passé d'une
compagnie (son historique), ainsi que les
précautions prises lors de I'embarquement
(photocopie des documents) peuvent étre pris
en compte en vue d'une exonération.
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e En matiére de zones de transit, la situation est, pour sa
part, la suivante :

Allemagne.

- Pas de texte legislatif ou reglementaire concernant les
zones ou de transit.

- L'étranger non admis reste libre en zone internationale.
Jusqu'a son départ, ses documents sont conservés par la police des
frontieres;s'il y a danger de trouble a l'ordre public ou de fuite, il peut
étre placé en cellule de sireté, sans procédure ni intervention de la
Justice.

Belgique

- Pas de texte.

- Non admis, |'étranger reste en zone internationale dans
l'attente de son départ.

Danemark
- Loi du 26.02.1986.

- Sur un aéroport, l'étrar.ger non admis est laissé libre en
zone internationale.

- si son départ est imminent et s'il n'est pas susceptible de
s'enfuir.

- si son départ ne doit intervenir qu'aprés une ou deux
nuits et si ses moyens financiers lui permettent de louer
une chambre en zone sous douane.

Dans tous les autres cas, le non admis peut étre incarcéré
le temps nécessaire a son éloignement (art. 36 de la loi sur les
etrangers).
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Espagne
- Loidu 01.07.1985.

- Les non admis sont maintenus en zone intérnéﬁonale,
dans les salles de transit, dans I'attente de leur réacheminement.

Gréce
- Pas de texte.

- Le réacheminement est recherché dans les meilleurs
délais avec maintien en zone internationale.

Irlande
- Pasde texte.
- Le non admis est maintenu, pour une courte durée sur

I'aéroport et, au-dela d'une nuit, il est incarcéré dans l'attente de son
- départ.

Hollande
-Pasde texte.

- Les non admis sont gardés en zone internationale le
temps nécessaire a leur réacheminement. .

Royaume-Uni

- Loi de 1971 modifiée.

- L'officier d'immigration dispose de ‘trés larges pouvoirs
d'appréciation lors du contrdle des étrangers a l'entrée sur le
territoire.

, S'il refuse l'entrée, il dispose d'un pouvoir de «mise en
détention» d'une durée indéfinie et sans contréle judiciaire. La
détention peut s'effectuer sur les aéroports (5 jours maximum) puis
dans une prison ou un centre de rétention. Mais ce pouvoir est limité
par les capacités d'accueil des cellules des aéroports et des prisons.
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Aussi, l'officier d'immigration a le pouvoir de permettre une
-admission temporaire» qui n'est pas une autorisation d'entrée et
peut étre révoquée a tout moment.

II. LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DES LOIS

Le projet de loi apparait compléter utilement le dispositif
de lutte contre I'immigration irrégulizre. Certes, il constitue un corps
de.régles dont la mise en oeuvre peut se révéler susceptible de.
difficultés : on sait en effet qu'en dépit de nombreuses dispositions
rigoureuses, notre droit n'est appliqué que d'une maniére trés limitée
dans ce domaine. C'est ainsi qu'aujourd’hui, sur un montant estimé
d'étrangers en situation irréguliére de 150 000 4 300 000 unités, seuls
7 000 arrétés de reconduite a la frontiére ont été exécutés l'année
passée. v

. La création de zones de transit peut toutefois se révéler un
premier palliatif & cet égard : elle est susceptible de permettre un
examen de la situation de l'intéressé dans de meilleures conditions.

‘Pour leur part, les obligations imposées aux transporteurs
peuvent tarir a la source une fraction de I'immigration irréguliére.

Plus généralement, le projet de loi apparait développer
l'expérience des zones dites internationales des aéroports ol I'étranger
en transit circule librement. Le projet ne crée pas, certes, des zones de
méme nature juridique, puisque les zones actuelles relévent de la
convention de Chicago : il ouvre néanmoins la voie 4 1a définition d'un
périmétre ou l'étranger non admis résidera dans l'attente de
I'organisation de son retour dans des conditions décentes dans son
pays d'origine ou, s'il le souhaite, dans tout autre pays d'accueil.

Le demandeur d'asile, quant a lui, restera de méme sous la
protection de la loi francaise.

Enfin, le projet de loi comble une lacune résultant d'un
archaisme de l'ordonnance du 2 novembre 1945 définissant le seul
principe d'un refoulement & la frontiére : or, ce concept n'apparait
applicable dans les formes de l'ordonnance que sur la frontiére
terrestre : de nouvelles dispositions se révélent dés lors nécessaires &
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la frontiére aérienne, a I'heure méme ou le développement du trafic
aérien international conduit cette derniére A jouer un réle
prépondérant. :

Aussi, votre commission des Lois se montre favorable )
'orientation générale du projet de loi.

Elle vous demande de I'adopter sous la réserve de quelques
modifications de forme qu'elle vous exposera dans l'examen des
articles.

Auditions du rapporteur

- Représentants de M. le ministre de I'Intérieur
- Compagnie nationale Air France

- Comité central des armateurs de France

- Association France Terre d'asile

- Fédération nationale des transports routiers

- M. Paul Bouchet, président de la Commission nationale
consultative des Droits de I'Homme

-CIMADE

- Amnesty International
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

Formes et conséquences du refus d'entrée
opposé a un étranger en application de I'article §
dela Convention du 19 juin 1990

Cet article crée aprés l'article 5-1 de l'ordonnance du
- 2novembre 1945 relative aux conditions d'entrée et de séjour des .
étrangers en France, un article 5-2 nouveau tendant a définir les
formes et les conséquences du refus d'entrée opposé a l'étranger en
- application de l'artxcle 5 de la Convention du 19 juin 1990 :

, Ce dernier article prévoit, dans son paragraphe 2, que

l'entrée sur le territoire des parties contractantes doit étre refusée a
I'étranger qui ne rempht pas l'ensemble des conditions prévues au
paragraphe 1, sauf si une partie contractante estime nécessaire de
déroger & ce principe pour des motifs humanitaires ou d'intérét
national ou en raison d'obligations internationales.

Le paragraphe 1 de l'article dispese que, pour un séjour
n'excédant pas trois mois, I'autorisation d'entrée sur le territoire des
parties contractantes peut étre accordée a l'étranger qui remplit les
conditions suivantes: ~

- l'étranger posséde un document ou des documents
valables permettant le franchissement de la frontiére, déterminés par
un comité exécutif’;

- il est en possession d'un visa valable, si celui-ci est -
requis;
- il présente, le cas échéant, les documents justifiant de”
I'objet et des conditions du séjour envisagé et disposer des moyens de
subsistance suffisants, tant pour la durée du séjour envisagé que pour

Sénat 235. - 4
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le retour dans le pays de provenance ou le transit vers un état tiers
dans lequel son admission est garantie ou étre en mesure d'acquérlr
légalement ces moyens;

- il n'a pas été signalé aux fins de non admission ;

- il n'est pas considéré comme pouvant compromettre
'ordre public, la sécurité nationale ou les relanons internationales de
l'une des parties contractantes. :

Définissant les formes et les conséquences du refus
d'entrée opposé, le cas échéant en application de ces régles de fond, le
présent article prévoit que les dispositions des trois derniers alinéas
de l'article 5 de l'ordonnance du 2 novembre 1945 sont applicables &
I'étranger qui n'est pas ressoriissant d'un Etat membre de la
Communauté économique européenne a qui l'entrée sur le territoire
métropolitain a été refusée en application de ces mémes régles.

Comme I'étranger qui se voit refuser I'entrée en France,
en application des dispositions de l'article 5 de l'ordonnance,- .
I'intéressé bénéficie des dlsposxt.wns suivantes: :

- le refus d'entrée fait l'objet d'une décision écrite prise par

T'autorité administrative, spécialement motivée d'aprés les éléments /

de I'espéce. Un double de cette decxsxon est remls a l'xnteresse

- l'etranger est mis en mesure d'avertnr ou de fau-e avemr' o
la personne chez laquelle il a indiqué qu 11 de» axt se rendre, son
consulatou le consexl de son choix ; B :

- en aucun cas, le refus d'entrer ne peut donner lieu h une
mesure de rapatriment contre le gré de l'mteressé avant I'expiration
du délai d'un jour franc;

A - I'étranger peut étre maintenu dans des locaux ne
relevant pas de I'administration pénitentiaire pendant le temps
strictement nécessaire a son départ.

Votre commission des Lois se montre favorable & cette
mesure de coordination, Elle vous demande d'adopter l'article sans
modification.
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Article2

‘Délitd’entrée etde séjour irréguliers en France

Cet article se propose, d'une part, de modifier
ponctuellement la définition du délit d'entrée et de séjour irréguliers

en France, figurant actuellement a l'article 19 de l'ordonnance du

2 novembre 1945 précitée, d'autre part d'étendre les dispositions de
cet article au cas de l'étranger s'étant vu refuser I'accés au territcire
métropolitain en application des dispositions de la Convention du
19 juin 1990.

La modification de la définition du délit d'entrée et de
séjour irréguliers est l'objet du paragraphe premier de l'article. Le
délit est aujourd'hui constitué lorsque l'étranger a pénétré ou

. séjourné en France sans se conformer aux dispositions des articles 5 et

6 de l'ordonnance, c'est-a-dire celles prévoyant que ne peut étre admis

- I'étranger non titulairedu titre requis, temporaire ou permanent.

Le présent article étend le délit au cas de l'étranger qui se
sera maintenu sur le territoire au-deld de la durée autorisée par son
visa. Cette extension tend & combler une simple lacune : en effet,
l'étranger est déja en situation irréguliére lorsqu il s'est maintenu un

mois aprés lexpxratxon du délai de trois mois, qu'il ait ou non été -
‘titulaire a I'o rxgme d'un visa, & moins qu'il ait demandé & bénéficier

d'une carte de sejour. L'article couvre donc la penode s'étendant de
I'expiration du visa a celle de la période de quatre mois s'étant écoulé -
depuis l'entrée en France.

Le paragraphe II de l'article apphque les dispositions de
l'article 19 de l'ordonnance A l'étranger qui s'est vu refuser
I'admission en application de 1a Convention. Il prévoit que les mémes
dispositions couvrent l'étranger qui n'est pas ressortissant d'un Etat
membre de 1a Communauté européenne s'il a pénétré sur le territoire
métropolitain sans remplir les conditions mentionnées aux points a),
b) ou ¢) du paragraphe 1 de l'article 5 de la Convention, soit :

- - posséder un document ou des documents valables
permettant le franchissement de la frontiére, déterminés par le
comité exécutif’;

- &tre en possession d'un visa valable si celui-ci est requis;;

- présenter, le cas échéant, les documents justifiant de’

'l'objet et des conditions du séjour envisagé et disposer des moyens de

subsistance suffisants, tant pour la durée du séjour envisagé que pour
le retour dans le pays de provenance ou le transit vers un Etat tiers
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dans lequel son admission est garantie, ou étre en mesure d'acquérir
legalement ces moyens

Ces dxsposmons ne sont pas, cependant applxcables si
l'étranger a été admis pour des motifs humanitaires ou d'intérét
national ou en raison d'obligations internationales ou s'il est en
transit. L'article étend, d'autre part, le délit au cas de I'étranger qui,
en provenance directe du territoire d'un Etat partie & la Convention, -
est entré ou a séjourné sur le territoire métropolitain sans se
conformer aux dispositions relatives au visa uniforme prévu par
l'article 19 de la Convention ou 4 celles définissant les conditions de
circulation de 'étranger. Ces régles s'appliqueront également dans le
cas de l'étranger signalé aux fins de non admission lorsque ce
signalement résultera d'v.ie décision exécutoire.

Disposition essentielle, le délit couvre en outre le cas de
'étranger qui, en provenance directe du territoire d'un Etat partie &
la Convention, n'a pas souscrit, au moment de l'entrée sur le
territoire, la déclaration obligatoire prévue par 'article 22 du texts

~ international lorsqu'il était astreint & cette formalité. 1l tranche, au .

demeurant, la question du lieu ol1 cette déclaration doit étre effectuée,
laissé en suspens par la convention, en prévoyant cette formalité au

~ passage de la frontiére. On rappellera toutefois les incertitudes ‘de

cette procédure, qui devront étre rapidement levées, exposées dans le
rapport de votre commission de contréle chargée d'examiner la mise
en place et le fonctionnement de la convention, n° 167 (1991- 1892)
Tomel, p. 29 et s.

Votre commission des Lois vous demande d'adopter sans
modification ces différentes dispositions.

Article3

Obligations et responsa biiité du transporteur

Cet article intégre dans 'ordonnance du 2 novembre 1945
une disposition nouvelle, exposée dans son principe dans
l'introduction générale du présent rapport, déterminant plusieurs

_obligations & la charge du transporteur en matiére de contrile des
documents de police exigés de I. 1rs passagers. o

: Cette dxsposmon résulte des prescriptions de la
Convention du 19 juin 1990 qui impose aux Etats contractants la mise
en oeuvre d'une législation permettant en quelque sorte un filtrage &
la source des flux migratoires.
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L'article prévoit qu'est punie d'une amende d'un montant
maximum de 10000 francs l'entreprise de transport aérien ou
maritime qui débarque sur le territoire frangais en provenance d'un
autre Etat, un étranger non ressortissant d'un Etat membre de la
Communauté économique européenne démuni du document de
voyage et, le cas échéant, du visa requxs par la loi ou l'accord
mternatxonal qui lui est apphcable a raison de sa nationalité.

L'article déterxmne ensuite les condxtxons de constatation
du manquement du transporteur dans ce domaine. Celui-ci est
constaté par un procés-verbal établi par un fonctionnaire appartenant
a I'un des corps dont la liste est définie par décret en Conseil d'Etat.
Copie de ce procés-verbal est remise au transporteur, :

Les formes de la sanction revétent un caractére
spécifique : le manquement relevé donne lieu & une amende
- prononcée par le ministre de lIntérieur. Le transporteur est, d'autre
part, mis & méme de présenter ses observations écrites dans un délai

d'un mois sur le projet de sanction de I'Administration. Par ailleurs, - -

'1a décision du ministre, qui est motivée, est susceptible d'un recours
de pleine juridiction : en d'autres termes, la formation d'appel ne
statue pas cn simple annulation ou réformation de la décision, mais
re¢oit compétence pour se prononcer, le cas échéant, a son tour. Enfin,
I'amende peut étre prononcée autant de fois qu'il y a d'étrangers

- concernés, sans que cette régle soit obligatoire : le projet se veut '

moduler le dispositif de telle sorte que soit plus durement sanctionnée
I'entreprise coutumiére du fait et épargnée cette victime d'une simple
erreur dans les procédures de contrdle effectuées au départ. -

- L'article détermine ensuite une régle de prescription : le
‘ministre ne peut infliger d'amende a raison des faits remontant a plus
d'unan.

Enfin I'article dispose que I'amende n'est pas infligée :

- lorsque l'étranger non ressortissant d'un Etat membre de
la Communauté économique européenne, qui demande 'asile, a été
admis sur le territoire francais ou lorsque la demande d'asile n ¢tait
pas manifestement infondée. Cette derniére dxsposxtxon tend & prendre
acte du fait que le transporteur ne peut étre & méme que d'un contréle
sommaire et ne peut se substituer sur place aux services compétents
de 'OFPRA statuant & I'arrivée ; elle se veut préserver le droit d'asile. -

- lorsque le transporteur établit que les documents requis
lui ont été présentés au moment de l'embarquement ou lorsque les

documents présentés ne comportent pas un élément d'nrrégulanté ) |

manifeste.
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Dans un troisiéme paragraphe, l'article ajoute que
‘I'ensemble de ces dispositions est également applicable & 1'entreprise
de transport routier exploitant des liaisons internationales en
provenance d'un Etat non pame a la Convention, sous la forme de
lignes réguliéres, de services occasionnnels ou de navettes, a
I'exclusion des trafics frontaliers. Le taux de I'amende est cependant

fixé, dans ce cas, & un montant maximum de 5 000 francs par passager

concerné. D'autre part, si l'entreprise n'a pu procéder a la vérification
du document de voyage et, le cas échéant, du visa du passager, une
exonération de I'amende est prévue s'il est justifié d'un contrdle &
'entrée sur le territoire de l'espace Schengen ou, & défaut d'un tel
contrdle, s'il est établi qu'une vérification a été opérée a l'entrée sur le
- territoire francais par les services compétents. : :

Votre commission se montre favorable a cet article, qu'elle
vous demande d'adopter sans modification, sous la réserve de quatre
amendements de simple forme ; le premier de ces amendements tient
notamment & éviter que la disposition nouvelle.s'intégre dans le cadre

d'un ancien article 20 de l'ordonnance du 2 novembre 1945, abrogé en

1958.

Elle tient toutefois a souligner qu'il importera que le

- Gouvernement francais détermine un ensemble d'aménagements

- avec les pays de départ pour que les transporteurs aérien, maritimeet =~
~ routier soient libres de procéder aux différents contrdles nécessaires. - -

Articled

Rapport au Parlement

Cet article prévoit que le Gouvernement présentera avant
le ler juin 1993, un rapport au Parlement sur l'application des
dispositions précédentes et sur celles, similaires, existant dans les
Etats signataires de la Convention. Ce rapport analysera les
conséquences de 'entrée en vigueur de la loi, notamment en ce qui
concerne la responsabilité des transporteurs, et plus particulidérement
ceux assurant les liaisons en provenance et & destination des Etats
parties a ladite Convention. :

Votre commission se montre favorable & cette obli gahon
d'mformatxon des assemblées. ' o

11 est & souligner toutefois ﬁue les légiélations en vigueur
dans les autres pays ne résulteront vraisemblablement pas, au ler -
janvier 1993, de la simple application de la convention, dans la
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mesure ol seul parmi tous les parlements des pays concernés, le
parlement frangais a autorisé la ratification de la convention.

Les légnslatxons présentées scront, en pnncxpe, les seuls
textes aujourd’hui en vigueur, exposés ci-dessus. _

Votre commission pense cependant qu'il pourra étre utile
" que le Parlement dlspose également d'é1éments de réflexion de méme
type aprés l'entrée en vigueur de la Convention de Schengen.

A cet effet, elle vous demande d'adopter un amendement
prévoyant qu'un second rapport, semblable, sera présenté un an aprés
'entrée en vigueur de la Convention.

Votre commission vous propose enfin, & ce méme artiéle,
‘un second amendement de simple forme. ,

Article5
Reconduite & 1a frontidre -

Modifiant 1a rédaction de l'artmle 22 de I' rdonnance du

~ 2novembre 1945 précitée, cet article redéfinit les conditions dans
lesquelles un étranger peut étre reconduit a la.frontiére par_

- coordination avec les dispositions de la Convention du 19 juin, I - o

précise d'autre part les autres cas de reconduite hors les situations
prévues par celle-ci. :

Par coordmatxon avec la Convention du 19 juin, l'artlcle
précise que la reconduite & la frontiére peut étre décidée a 1'encontre
de I'étranger qui ne remplit pas les conditions prévues a I'article 5 de
la Convention, dont on a rappelé le contenu plus haut, celui qui ne
répond pas aux obligations prévues en matiére de visa uniforme, -
. également présentés plus haut, ou qui n'a pas souscrit la déclaration,
mentionnée ci-dessus, prévue par l'artxcle 22

L'article prévoit, d'autre part, que ces dlsposxtxons sont /
applicables & 'étranger qui s'est maintenu sur le terntoxre en
vmlatxon des prescnphons de la Convention. ,

En ce qui concerne l'extension des cas de reconduite a la

fronti¢re du droit interne, I'article ajoute aux quatre cas actuels - -

susceptibles de permettre la reconduite deux cas supplémentaxres
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L'étranger peut au;ourd'hux faire I'objet d'un arrété de reconduiu; ala
~ frontiére : ,

- s'il n'a pas Justxf é étre entré réguliérement sur le
territoire frangais, & moins que sa situation n'ait été régularisée
postérieurement & son entrée ;

- 8'il s'est maintenu sur le territoire & l'e expiration d'un
délai de trois mois a compter de son entrée en France, sans étre
titulaire d'un premier titre de séjour réguhérement délivré;

- 8'il s'est maintenu sur le territoire au-dela d'un mois &
compter de la date de notification du refus de la délivrance ou du
renouvellement d'un titre de séjour temporaire ; :

- 8'il a fait l'objet d'une condamnation définitive pour
contrefacon, falsification, établissement sous un autre nom que le
sien ou défaut de titre de séjour.

L'article ajoute & ces quatre hypotheses les trois motifs de -
reconduite suivants:

l'étranger sest maintenu sur le temtoxre au-dela de la- o

validité de son visa ;

- l'étranger n'a pas demandé le renouvellement de son. =~ .

titre de séjour temporaxre et s'est maintenu sur le territoire auodelk '
du délai d'un mois smvant I' expu'at.xon de ce txt.re .

l'étranger s'est maintenu sur le temwu'e sous le eouvert
d'un récépissé de demande de carte de séjour ou d'autorisation
- provisoire de séjour et s'est vu refuser le renouvellement ou retirer ces
titres.

Votre commission vous demande d'adopter cet article sans
modification.

~ Article6

" Reconduite a la frontidre de I'étranger répertorié au systdme
d'information central Schengen

' La mise en place d'un répertoiré ce'nti‘al des ‘étrangers :
signalés aux fins de non admission dans I'espace Schengen constitue
une disposition essentielle de la Convention du 19 juin. ‘
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Le présent article prévoit de déterminer les modalités de -
mise en oeuvre de la non admission de 1'étranger répertorié. Il
compléte l'article 26 bis de l'ordonnance du 2 novembre 1945 par un
second alinéa dxsposant que l'étranger non re-~sortissant d'un Etat
membre de la C.E.E. qui a fait I'objet d'un tel signalement en vertu
d'une décision exécutoire prise par l'un des autres Etats partie & la
Convention et qui s'est trouvé irréguli¢rement sur le territoire
métropolitain, peut faire l'objet d'une décision d'office de reconduite &
la frontiére. .

Votre commission vous demande d'adopter cet article sans
modification.

Article7

Obligation de rapatriement pesant surle transporteur

Complément des dlsposmons de l'article 3, cet article -

prévoit que 'entreprise de transport qui a acheminé I'étranger en
situation irréguliére est tenu de ramener l'intéressé sans délai A la
- requéte de l'autorité a son point de départ ou en cas d'impossibilité, :
~ dans I'Etat qui a délivré le document de voyage avec lequel il s'est
déplacé ou encore en tout autre lieu ol il peut étre admis. L'article

- définit ainsi une obligation a la charge du transporteur ne résultant e

pas nécessairement de la défaillance initiale de celui-ci.

. L'article ajoute que ces dispositions sont aj:plicables*
lorsque I'entrée en France est refusée a I'étranger en transit:

-si la compagnie de transport qui devait I'acheminer dans
le pays de destination ultérieure refuse de I'embarquer;

- si les autorités du pays de destination lui ont refusé
'entrée et 1'ont renvoyé en France.

Il prévoit enfin que, lorsque le refus d'entrée a été -
prononcé, et & compter de cette décision, les frais de prise en charge de
l'intéressé pendant le délai nécessaire & son réacheminement ainsi .
que les frais mémes de réacheminement incombent au transporteur
qm I'a débarqué en France.

y Votre commission des Lois vous demande de vous montrer :
favorable & ces dispositions et d'adopter cet article sans modxﬁcatxon,
sous la réserve de deux amendements de simple forme.
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Article 7 bis nouveau

Affectation en zone de transit de I'étranger non admis
etdudemandeur d'asile

La création du dispositif de la zone de transit, dont on a
souligné dans l'exposé général qu'elle était une disposition essentielle
du projet de loi quoique résultant d'un simple amendement déposé par
le Gouvernement au cours du débat devant I'Assemblée nationale, est

la matiére du présent article 7 bis.

L'article insére dans l'ordonnance du 2 novembre 1945 un
article 35 quater nouveau définissant le principe de la zone, les

" modalités de constitution de celle-ci et la procédure de maintien de = |

'étranger en cause,

La zone est délimitée par arrété du préfet : elle s'étend des SN

points d" mbarquement ou de débarquement sur le territoire frangais

~ aux postes ol sont effectués les contrdles des personnes & I'entréeeta -~ .. -
‘1a sortie du territoire. Elle peut étre étendue pour inclure dangson -

périmétre un ou plusieurs lieux d'hébergement sur l'empnse |
portuaire ou aéroportuaire. S _ e

En principe, la zone est déﬁme dans l'emprise du port ou

de l'aéroport ou est contigiie & celle-ci : elle peut cependant s'étendre o - ;

au dela.

L'article prévoit que le maintien en zone de transit est
prononcé par une décision écrite et motivée du chef de poste de -
contrdle aux frontiéres ou du fonctionnaire désigné par lui, titulaire.
du grade d'inspecteur. La décision est inscrite sur un registre
mentionnant I'état civil de I'étranger concerné et les conditions de son
maintien en zone. Dans le texte initial de I'amendement était en outre
prévue la communication sans délai de la décision au procureurde la -
République : I'Assemblée nationale a supprimé cette dernidre

dxsposmon

Ce maintien en zone de transit n'étaxt pas, dans le texte
initial de 'amendement du Gouvernement, limité dans le temps, le
projet de loi prévoyant toutefois qu'il devait étre restreint au temps
strictement nécessaire au rapatriement de 1'étranger non admis et &
'examen de la demande d'admission du demandeur d'asile. Par un
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second sous-amendement, 1'Assemblée na.tionale‘ a réduit a4 un
maximuin de 20 jours le délai d'application de cette mesure.

~ Le maintien en zone de transit au-dela de 20 jours peut
cependant étre autorisé, pour une durée qui ne peut étre supérieure &

10 jours, par le président du tribunal administratif ou par ur.

magistrat délégué par lui. Le ﬁi‘és:dent ou son délégué statue dans un

délai de 48 heures & compter de sa saisine par le préfet. L'audience

~ peut avoir lieu dans la zone de transit ol I'étranger se trouve. Ce

dernier peut demander au président du tribunal ou a son déléguéle -

concours d'un interpréte et la communication de son dossier. Il est

" assité de son conseil, s'il en a un ou peut demander ‘qu'il lui en soxt,, TS I
désigné un d'office. L'audience est publique : elle se déroule en =~

présence de I'intéressé sous réserve que celui-ci, dument convoqué, ne

" 'se présente pas. Le jugement du président du tribunal ou de son - . - ...
~ délégué est susceptible d'appel dans un délai d'un mois ‘devant le
président de la section du contenueux du Consexl d'Etat ou devant un: R

o _consexller dEtat délégué par lm. Cet appel n est pas suspensxf

Larticle dispose enfin g que, pendant la pénode de mamhen:; S

e ~.!en zone de transit, 'étranger est libre de quitter  tout moment cette” -

zone pour toute destination étrangére de son choix. Il ajoute qu'il peut”

.~ . demander l'assxstance d'un interpréte. ou, d'un médecin et”;;l'
-~ communiquer s'il le désire avec toute personne de son choix. Il ést par

- ailleurs unmédxatement informé de ce droit au moment de la décxsxon o

[ ;de mamt.xen, lecaséchéantparl'xntermédmm d'un xnberpréu sxl ne',‘;:;
‘”eonnaitpaslalanguefranqaxse SRR S

- . - L'article prévoxt par axlleurs que ces d:fférentes';,‘_’ .
5 d:sposmons s'appliquent également & I'étranger qui se trouve en

transit dans un port ou un aéroport frnngaxs S

ilag meagme de msl”l't qm devalt l'achexmner dans:"'?- 5

1e pnys de destxnahon ulténeure refuse de l'embarquer;

‘ o osiles autnntés du pays de destxnatxon lm ont refusé‘“‘
l entrée et l'ont renvoyé en France.

Conune elle I'a mdxqué dans r xposé général du présent’i :

rapport, votre commission pense que le dispositif de la zone de transit
comble un vide j juridigu: en matiére de frontitre aérienne.

Elle ob:::7= d'autre part que le régime ‘ d_es zones
- internationales des aéroports constitue a cet égard un utile précédent.

Aussi, votre commission des Lois vous demande d adopter
cet article sans modification. :
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Article 8
Décret en Conseil d'Etat

Cet article se limite & prévil qu't wret en Conseil
d'’Etat fixera les conditions d'apphcatxon dela préscnt.e loi.

Votre commission vous demande de l'adopter sans
modxficatlon '

- Article9

| Exitréeénr\vrigue’ur' o

Cet artxcle se propose un tnple obJet A
', - prévoxr I! ntrée en vngueur des dlsposmons du projet de' N

~-“loi de sxmple coordination avec la convention du’ 19 Jum 1990 a la-i : e
' seule date de prise d'effet de la Convention, ~ o : ‘

On rappellera que celle-ci est. susceptxble de recevoxr_fv SRt

‘Vapplxcatmn aucours du premier semestre 1993, dans la mesure od le

- processus de ratification, achevé en France, pourrait I'dtre également,i i
. danslesautres paysdel espaee Schengen. dans le courant 1992. e

-Yarticle décide ensuite I entrée en vxgueur unmédxahe des

S dxsposxt.xons modifiant l'ordonnance du 2 novembre 1945 hors toute. . SR
~ procédure de coordination avec la convention ainsi que celles jugées

détachables de la convention : c'est ainsi que recevront notamment

‘application sans délai les dxsposmons des articles 3 et 7 relatlfs aux

obli gauons des transporteurs.

-1 arhcle prévont enﬁn que les dxsposmons du projet de lox N
de coordination avec la Convention du 19 juin ne seront applicables
que dans les départements métropohtaxns dela Répubhque

Cette rest.rxctlon résulte du texbe méme de la convent.xon

Votre commission des Lois vous demindé'd'a'doptér cet
article sans modification.
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Sous le bénef ice de ces dxfférentes observatxons, et sous la "‘

~ réserve del'adoptxon des amendements qu'elle vous propose, votre ...
' commission des Lois vous demande d adopt.er le present. projet de 101.




" Ordenzance 2° 45-2658 du' |

2 novembre 1945 relative axx
conditions $entrie ot de 5b-
hh&mal‘m

Art. 5 - Pmu' entm en

past, & objet et aux conditions
" de son sijour et, &'autre part, 8'il
14 ya lieu, 4 ses moyens @'existencs -

dont Je double est remis 4 I'intd-
. ressb. .
L'étranger suquel est opposé
un refus d'entrée est mis en
mesure d'svestir ou de fhire aver-
tir Is personne chez laquelie i 2

. indiqob qu'il devait se rendre,

=33 -

graduelle
des contrdles sux frontiéres

,mw lc l’juin
990> s

TABLEAU COMPARATIF
- Texte du projet de lol : ‘l'cxtuh’ti B
nrl'Mlhnﬂoub
Tl est inséré dans I'ordonnance Alints szns modification,
n* 45-2658 du 2 novembre 1945 R
relstive mxx conditions d'entrée
et de sijour des étrangers en
Fm.mms-zma-
-.m&z-uw cAn.S-z-

*| des trois derniers alinies de U'ar~ | :
‘ticle § sont spplicables & I'étrany- I'qunctnm
"gerdquil'entréeen France a étd | sant d'un Etat membre de la .
refasde en application de U'ertl- | Communzusé écomomique ewro-
cle 5 de Ia convention d'applice- | péenne d qui lentrée s e terrt--
tion de I'accord da 14 juin 1935 “mmmm-mm
portant suppression «~ COnvention

‘Ml SCMM le |9 juin ‘ . '




Texte de référence

son consulat ou ke conseil de son
choix.

' En suain ca, le refis dentrée:

ne peut doaner licu 4 une mesure

de rapatriement contre le gré de

" Vintéressb avant T'expiration du

U s d'un jour franc. L'étranger

suquel ¢est opposé un refus d'en-

- trée pat #re maintenu dans des
 Jocaux ne relevant pas de U'admi- | - - -

T nmﬁnn‘ p eﬂn!ﬂﬂ'i’: F:ﬂllﬂl

I'Accerd de Scheagen dn

contrdles aux. freatléres

commanes signie Is 19 juia

. - convention, on entend par : -

~ARLS.

1. Pour un sijour n'excédant
. pas trois mois, V'entrée sur les
tes pent &re accordée & I'étran-

.~"x3 “.. e

14 juin 198S catre bt Gos- | -

- vernemunts_des_ Etats do i

“de s Régublique fidirsle

-, @Allemague ¢t de la Rige- .
" Slique framcatse relstif d b |- .

; n”mslu gradmlle dos | -

' Au seis de ' preseit |

Texte du projet de loi

 promcs dFatcle 35 bs
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Texte adopté ..
par Assembiée nationale

de Ia commission




.. Texte de réference

gex qul mﬂu les wndluons

b) m en Won d'llﬂ

Texte du projet de lol

o visa valable si celuici est requis; |

) prtsenter, k“'écbémt.’

- les documents justifiant de I'objet

de non-admission ;.

particuliéres
d'ssile ni de celles de Farticle 18.

. -3. Est admis en_transit
T'étranger titulsire d’une autorise-
tion de séjour ou d'un visa de
retour délivrés par I'une des par-

ties contractantes ou, si néces-.

sauf #'il figure sur la liste de

d)mwmwmﬁm: ot

= ¢)Vhe pis em contidhe" R Y N,
e pouvant compromettre.
 Vondre public, Ia sécurité natio-

- Textesdopté
par PAssemblée natioas)

de Ia commission -




Texte de réference

2 novembre 1945 précitée.

At 6 - Tommmerdmt.
“xlse:otmeenFumeaaprés
" Fexpiration d'un deélai de trois
. . mois depuis son entrée sur le

" temitoire fancais, ére muni | -
- d'une carte de séjour détiviée

_dans les conditions prévues & Ia

AR Arl. 19 -L'etrmqma'
_pénétré ou séjourné en France
sans se conformer aux disposi-
tions des articles 5 et 6 sera puni
d'un emprisonnement d'un mois
4 un an ot d'unc amende de
2000 F 4 20000 F. .
La juridiction pourra en outre
interdire au condamné, pendant
mdweeminepeutcxoéder

=36 -

Texte du projet de lol -

41

A2

1. = Le premier alinéy de

| rastide 19 de” Fordonrance

n* 45-2658 du 2 novembre 1945
précitée est remplacé par les
dispoﬁtiomm_im: i

"« L'étranger qui & pénetré ou
séourné en France suns se
conformer aux dispositions des
articles S ¢t 6 ou qui s'est main-
tenu sur le territoire” francais
su-deld de la durée autorisée par
son visa sera puni d'va empri-

- sonnement d'un mois 4 un an et

d'une amende de 2000 F &
20000 F.»

Texte
par PAssemblée nationsle

- ""‘,W—

...ptrunpa-
Wldn:lréﬂxt

ol =L

20000 F.»

Propesitions
de la commission




Texte de réference

T Conrention du 19 Juin 1990
ol

Ll A 19 = 1. Les ttrangers | -
' Giulaires d'un visa uniforme qui |

sont entrés réguliérement sur le
_territoire de l'une des parties

contractantes peuvent circuler |-
.+ tiorement sur le territoire de I'en-

" semble des parties contractantes
~ pendant ks durée de walidité du

 viss, pour sutant qu'ils remplis-.

: - sent les conditions d'entrée vi-
sées i l'asticle S, parsgraphe 1,

points g, ¢, det e -

T 20 Jusqu'd Pinstaurstion du
visa uniforme, les étrangers titu-

laires d'un visa délivré per une

- ertrées régulidrement sur le terri-
- toire de I'une d’clles, peuvent
. circuler librement sur le territoire

.de 'ensemble  des parties

-37 -

Texte du projet de loi

lordonnance n* 45-2658 du
2 novembre 1945 précitée, un

isieme alinéa ainsi rédigé 1

« 1° 5'il & pénétré sur le teri-

" Jes conditions mentionndes aux

points a, b ou ¢ du parsgraphe |
de Tl'article $ de la convention

d'application de I'accord de
" Schengen du 14 juin 1985 reladlf | -
‘d la suppression graduelle des

contriles aux frontidres commu-

Texte adopté
par I"Assembiée mationale

_ - précitée, le pa-
mxmplle_ndmut: i

« Il. = Les mémes peines
sont.. ,

, ...eumpéuﬁsé:

o]

- COnvention si-

nes, signée d Schengen e 19juin |
1990, et sans svoir &b admis sur | -

phe 1, 21, parsgraphe 1, ou 21,

" paragraphe 2, de ladite conven-

tion, 4 I'exception des conditions
visies au point e du paragraphe 1
de l'article S de cette convention
et au point d lorsque le signale-
ment aux fins de non-admission
ne résulte pas d'une décision
exécutotre prise par un sutre Etat
partic 4 la convention, ou sans
souscrire, u moment de I'entrée
sur ce territoire, la déclaration
obligstoire prévue par l'article 22
de ladite convention, alors qu'il
&tait sstreint & cette formalitd. »

.‘conven-
tion;
paragraphes 1 ou 2.... -

...hl’mllilﬁ.v)

Propositions
de 1a commission




Texte de réfereace

visées i l'article S, paragraphe 1,
. pqimsa.c.dete.

3. Les paragraphes 1 et 2 ne

s'appliquent pas aux visas dont Ia

7 v:hduéﬁn I'objet d'une limita-
mdxspomomdudapum]du
" présent titre.

. 4. Lesdispositions du présent
article s'appliquent sans préfu-
dice des dispositions de Farti-

| ce22 .

AN\ latmgenmn|
% soumis & l'obligation de viss |-

. peuvent circuler librement sur les
**_territoires des parties contractan-
~ tes pendant une durée maximale

" - période de six mois & compter de’

Art. 21. = 1. Les étrangers
titulaires d'un titre de séjour
délivré par une des parties
contractantes peuvent, sous ke
couvert de ce titre ainsi que d'un
document de voyage, ces docu-
ments étant en cours de validité,
circuler librement pendant une
période de trois mois au maxi-
mum sur Je territoire des autres
parties contractantes, pour au-

Texte du projet de Jol

- 38 =

Texte adopté

par PAssemblée nationale

de la commission




Texte de référence

oy tant quils reraplissent les condi-
. tions d'entrds: visées & Particle S,
*  paragraphe |, points a cet e et
- qu'ils ne figarent pes sur la liste
de signalement nationale ‘de s
_wﬁemmm

- séjour déhvrée par I'une des
parties contractantes et d'un do-
cument dewyuc de!mé w
catem:amu. .

_ Arz 2..-l.l.aanueu
toire d'ine des pasties contrac-
dmlaeondnmﬁxéuw

. muorités compétentes de ia par-
tie contractante sur Je lerritoire

= choix de chaque partie contrac-
tante, soit 4 lentrée, soit, dans
f;{md&idcmjamo\wnbla
- & partir de T'entrée, & l'intérieur
""" du teritoire de la partie contrac
mnxrlequdﬂspmm

Z.Luéumrénhmm

. le territoire de I'ne des partic
contractantes et qui sc rendent

.. sur le territoire d'une autre partie

.. contractante sont astreints i

" l'obligation de déclaration visée
au panagraphe 1.

- 3. Chaque partie contractante

- tantes sont tenus de se déclarer,
chaque partic contractante, sux '

Texte du projet de loi

- de laquelle ils pénttrent. Cette |
déclaration peut étre souscrite sy | -

" tions des paragraphes 1 et 2 ot

les communicque au comité exé-

-39 -

Texte sdopté

par I’'Assemblée nationale

delamlsshl




Texte de réference

o Art 26. = 1. Sous réserve des
~ engagements - qui  découlent de
* leur adhésion & la Convention de

Genéve du 28 juillet 1951 rela-

- tive su statat des réfugiés, telle

" qu'amendée par e Protocole de

New York du 31 janvier 1967,
les parties contractantes s'enga-

.+~ gent & introduire dans leur légis- -
- lation nationale les régles suivan-

tes:

a) si l'entrée sur le territoire
. d'une des parties contractantes
“est refusée & un éranger, le
mnsponeurqnl'lmenéih
fronuereextcnmpnrvmené-

'aammmeu;mme

" - Genéve du 28 juillet 1951 rela-
tive au statt des réfugiés, telle -
‘qu'amendée per le Protocole de
New York du 31 janvier 1967 et
" dang Ie mpea de leur droit

— 40 -

Texte du projet de lol

A3,

llestréubliﬂml’brdon—

nance n* 45-2658 du 2 novem-

brel945préca¢emanidc20§ :

ainsi rédige :

sAn. X0 — 1. - Est punie
d'une amende d'un montant
maximum de 10000 F Ventre-
prise de transport aérien ou
maritime qui débarque sur ke
territoire francais, en provenance

d'un autre Etat, un éranger non-

ressortissant d’'un Etat membre
de la Communauté économique
curopéenne et démuni du docu-

ment de” voyage et le aas

échéant, du visa requis per Ia loi
ou I'accord international qui hid

st spplicable 4 raison dg_a"’

nationalité. .
« Le manquement est constaté

«ll. = L'amende prévuc au

premier alinéa du présent article
nestmmnw .

.l'lorsqxe rm« non'
ressortissant d’'un Etat membre

Texte adopté
par 'Assemblée nationale

A3

Alinéa sans modification.

«[l. - Sans modification.

«An za—l.-&mmodiﬂg

Progositions
de la commission

A3,

llenhuére apréslmkkm
de l'ordonnance...
.~...ptéwée.|muﬁde205k
ainsi rédigh: -

«Art 20bis. - .. .

oIl -Almhmmodxﬁa— |

' -I’Smsmd:ﬁcnm i 'd:

g .;" w \ : |



Texte de référence

- 4] -

Texte du projet de lof

de la Communauté économmique
européenne qui demande I'asile 3
1 sdrmis sur le temitoire frangais

ou lorsque ia demande - d'asile -

n'éait pas manifestement infon-
dée;

. a2 lorsque le transporteur
établit que les documents requis
lui ont été présentés au moment
de I'embarquement ou lorsque
ks documents présentés nc
eomponmwmélmud“u-
luulamemamfme.

T'entrée sur ke territoire d'une des
parties contractantes i la conven-
tion signée & Schengen le 19 juin
1990 ou, & défaut d'un ted

contrdle, & condition d'y avoir -

Git procéder 4 'entrée sur ke
territoire frangais per les services

At 4,

Le Gouvernement présentera
avant le 1* juin 1993 un apport .

"~ su Parlement sur I'application de

I'article 20 de Vordonnance
n* 45-2658 du 2 novembre 1945

| pricitée e sur Vapplication de

Texte adopté
par I’Assemblée nationale

lel..ll,l.‘.-:-s,'i'i"m n.»

- Propositions
de la commission

«2* lorsque Ienmrl.w dz

transport btablit...
.. manifeste.

‘dwlemm 1990,' '

. concemé. - | - :

A4

Le Gouvernement...

At 4.
Le Gouverncment...
. w1993, ainsi quun -
an aprés l'entrée en viguewr dela -~ - . .
convention signée & Schengen e
19 juin 1990, un napport...




Texte de réference

" I'Etat dans le département et, &
~;hm.leprefctdepohce.peu-

&ommduulumsumnm

l' si I'eum ne mmi-':f

ﬁcrmm:qubemnaum
Je territoire francais, & moins que

"»SI' . n.maé.l..A

io. - postérieurement & son entrée ;
- 2* sil'étranger s'est maintenu
_.:sur le termitoire & Fexpiration
+."d'un délai de trois mois & comp-
" ter Ge son entrée en France sans
&tre titulaire d'un premier titre de

- skjour réguliérement delivré;

7. 3¢ si letranger suquel Ia déli-
vrance cu le renouvellement d'un
titre de séjour temporaire 8 été

- refusé s'est maintonu sur le temri-

“,- . toire au-deld d'un mois & coamp-

= -ter de la date de notification du -

4’nl'maaﬁ:tlobja
dmcondammuondeﬁnmve

Art 22 < Le représentant de | wAr 22 21 =

" qu'un étranger sera reconduitdla

- 42 =

Texte du projet de loi

i . milaires dans
les FEtats signataires de la
convention signée @ Schengen le
19 juin 1990. Ce rapport analy-

‘sera les conséquences de la mise

en vigueur de la présente loi,
notamment en ce qui concerne fa

Ans,

- L'aricle 22 de Fordonnance
n* 45-2658 du 2 novembre 1945 -
Vpru:we est umi ledz:é .

umptbm-
tant de I'Etat dans le départe-

mma.d?uu.lcpréfelde.

Texte adopté
par Assemblée nationale

o . _de lenmée
en vigueur... -

adr 22 -1 = Sans modit”

cation.

.mé.dendcrm'vnm'ermi

reconduit & Ia frontiére dans les
mm:j

e ﬁrétruwnepanm-

fier étre entré réguliérement sur
le territoire francais, 4 moins que
nmnmﬂm

‘mmtmm

;-rnlémmsumn-

- tenu sur Je territoire au-deli de la

durée de validité de son visa, ou,

.8'il n'est pas soumis & I'obliga--

tion du visa, a I'expiration d'un
délai de trois mois & compter de

s0n entrée sur le teritoire sans |

étre titulaire d'un premier titre de
tiour requlié Seliveé ;

d'un titre de séjour temporaire a
été refusé s'est maintonu wr le

\mmomw—deudmmi

compterdeladﬂedemnﬁa-
tion du refus ;

. o8 si letmcer n'a pu_de-f
mandé le renouvellement de son

titre de séjour temporaire ¢t s'est
maintenu sur le territoire au-deld
dnddaad’mnmmml‘ap-
mondeeeutre. e

« 5° si Fétranger a fait I'objet

ldmcomhumondeﬁmm

- ‘«3*si Tétranger suquel Ia | -
‘Gétivrance ou le renouvellement

Propesitions -
de la commission

convention. Ce rapport...




Texte de rifirence

- pour. coamﬁvon. falsification, -

" etablissement sous un autre nom -

ES g

que le sien ou défaut de titre de

Dés notification de I'arrété de

reconduite & la frontiére, 1'étran-

ger est immédiatement mis ¢a

mesure d’avertir un conseil, son
- consulat ou une personne de son

choix.

- 43 -

' Texte du projet de lol

pour contrefacon, . SlsiScation, -
éablissement sous un autre nom

que le sien ou défaut de titre de
séjout ;

«6° si le récépissé de la de-
mande de carte de séjour ou
l'autorisation provisoire de sé-
jour qui avait éte délivré a
T'étranger lui a été retiré ou si le
renouvellement de ces docu-
ments lui a été refusé.

« Dés notification de I'arréte
de reconduite 4 [a frontiére,
I'étranger est immédiatement mis
en mesure d'svertir un conseil,
son consulat ou une personne de
son choix.

«[L. = Les dispositions du 1*
du I sont spplicables & I'étranger
Qui n'est pas ressortissant d'un
Etat membre de la Communauté
économique européenne :

«a) s'il ne mnpiit pas les

conditions d'entrée prévues &
Varticle 5 de la convention si-
gnée & Schengen le 19 juin
1990;

«b) ou 5i, en provenance di-. |
recte du territoire d'un Etat par--

tie 4 cette convention, il ne peut
Justifier &re entré sur le territoire
en se conformant aux disposi-
tions des articles 19 paragna-
phes 1 et 2, 20 paragraphe 1, 21
paragraphes 1 ou 2 de la conven-
tion signée & Schengen e 19 juin
1990, ou avoir souscrit au mo-
ment de T'entrée sur le territoire
la déclaration obligatoire prévue
per I'srticle 22 de ladite conven-
tion, alors qull éail astreint &
cette formalité,

« [IL, — Les dispositions du 2

du I sont applicables & I'étranger .

qQui n'est pes ressortissant d'un
Etat membre de Ia Communauté
économique curopéenne si, en
provenance directe du territoire
d’un des Etats parties &4 s

Texte adopti
par I"Assembiée nationale

«[l. = Alinéa sans modifica-

aq) &ns modxﬁanon.

eh) ..

. territoire
oL « paragra-
phes L ou 2.

- formalité.
il = ...

hhm




Ant. 26 bis. — L'arrété pro-
nongant 'expulsion d'un étran-
ger peut &re exécuté d'office par
P'administration. Il cn est de
méme de l'arrété de reconduite &

Kgué dans le délai prévu i V'arti-
cle 22 bis de Ia présente ordon-
nance ou qui n's pas fait I'objet
d'une annulation en premiére
instance ou en appel dans kes
conditions fixées au méme arti-
cle.

Yoir art 26a) dtﬁm
tion du 19 juin 1990 : cf. supra
art 3 du projet de bl

- 44 -

Texte du projet do Jol

19 juin 1990, il s'est maintenu
sur le territoire sans s¢ coror-
mer aux dispositions des arti-
cles 19 paragraphes | et 2, 20
paragrphe 1, 21 paragraphes |
cu 2 de ladite convention. »

Art 6.

L'artide 26 bis de l'ordon-

nance n* 45-2658 du 2 novem-
bre 1945 précitie est complété
par un deuxidme alinéa ainsi
rédigé :

« Loraqu'un étranger non res-
sortissant d'un Etst membre de
Is Communauté économicue eu-
ropéenne a fait I'objet d'un signa-
lement mx fins de non-admis-
sion en verty d"une décizion exé-
cutolre priss par I'un des autres
Etats purtics 4 la convention

signde & Schengen le 19 juin
1990 et qu'il s¢ trouve irrtguiié- -

rement sur le territoire métropo-

Eitain, le représentant de I'Etst
dans le département et, & Parls,

Ie préfet de police peuvent déci-
der qu'il sera d’office reconduit i
Ia frontiére. »

A7

Il est inséré dans 'ordonnance

n° 45-2658 du 2 novembre 1945

pricitée un article 3$ ser ainsi
rédigé :

«Art. 35ter. — Lorque e~

trée en France est refusée & un

- Texte sbopth . -
par I'Azssenidblie nationale

l:u:kle territoire ‘mlﬂmll:dn' oliicln
paragraphes | ou 2....
« COnvention. »

Art. 6.

AT,

de ]a commission

Art. 6.

A

«An. 3Ster. - Aliah suns

modification.



Texte de réfirence
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Texte du projot de Joi

de voyage avec lequel il & voyagé
ou en tout autre lieu od il peut
re admis.

que l'entrée en France est refisée
4 un étranger en transit aérien ou
maritime :

« 1° si la compegnie de trans-
port qui devait I'scheminer dans
le pays de destination ultérieure
refuse de I'embarquer ;

«2° i les autorités du pays de
destination lui ont refisé I'entoée
et I'ont renvoyé en France.

. «Lonq'un refis d'entrée a

&é prononct, ¢t & compter de
cette décision, les frais de prise
en charge de I'étranger non res-

sortissant d’'un Etst membre de

 Toxts adeopti
’nl’mm

« Alinéa sans modification.

-l‘Smmodiﬁaﬁon.

« 2* Sans modification.

« Alinés sans modification.

« Les disposiions d precnier

.« frontaliers. »

Art. 7 bis (nouveau).
1. = 01 ext inséré dans l'ordon-
nance n* 45-2658 du 2 novem-

bre 1945 pricitte ua ani-
cle 35 quater sinsi rédigh :

risé & entree sur Je territoire fran-

o cinquidme alinkes... - - o

ednt ISquater. ~ L - L
‘L'dtranger Qi p'spas b mso- §

cais 4 b frontidre aéricans ou
masitions ou qui & demendb 08 1. v
- »:M: ‘m m ‘ ‘, . IR

thm:

cAlnhmnndxﬁmm

wonsportqui..  ..France. -
" ¢ Alinks sns modification. » .

AL 7 bis
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Texts de rifirence Texts du projot de Il Toxts sdopth Progesitions
. : . _par PAsscmblie nationale |- ée la comniesion

titre de Fasile peut érs masinteon

faite sur le registre prévu & Vali-
nés préchdent et émargs pet I'in-
dressb. :

« [I. = Le maintien en zone de
transit su-deld de vingt jours pout
&re autorisé, pour une durée qul
ne peut &re supbricure 4 dix
jours, per Je président du tribunal
administratif ou par un magistrat
Giidgob par tul. o
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" Texte de rifireace . Texteduprojotdelel | Texte adopté . Propesitess
. R mrmm de la commission

rante-huit heures & compter de sa
saizine par le préfet. L'sudience
peut awoir lieu dans ka zone de
transit ou I'étranger se trouve,

« L'étranger peut derrander su
président du tribunal ou 4 son
délégué le concours d'un inter-
prite et ls communication de son
dossicr.

« L'sudience est publique. Elle
se déroule sans conclusions du
commissaire du Gouvernement,
en présence de I'intéressé, sauf si
celui-ci, diiment convoqué, ne se
présente pes. L'étranger et as-
sisté de son conseil ¢'il en a un.
Il peut demander au président ou
4 son délegué quil hii en soit
désigné un d'office. :

« Le jugement du président du
tribunal administratif ou de son
dilégut ent susceptitle d'appel
dans un délul d'un mois devant le -
prisident de la section du
contentieux du Coneeil d’Etstou |
devant un conseiller 'Etat déié- |
gué par li. Cet appel n'est pas

2. «Jil. = Les dispositions du
prisent article 8'sppliquent éga-
lement & ['itranger qui s¢ trouve
enumhMuponoum R
cl'dheommdem '
port qui devait I'acheminer dans
hmamm
Mndel’embuqu;A
croudlummhdupm

de destinatioa ki ont refisé I'en-
. trée et 'ont reavoyé en France. »

1. — Sont abrogés dans l'or-
dunnence n® 45-2658 du 2 no-
vembre 1945 précitbe :

1°la daxi¢éme phrmse du

dunieulinhdel’nﬁdd;
2° le daxiéeme alints (1°) et
le cinquidme alinds de I'arti
_ ce3S b :
. nzmnmm

2 Au.i-q.npmm




tenu, 8'il n'y a nécessité absolue,
"wd“"‘“mmm
nitentisire, pendant le temps
- gtrictement nécessaire 4 son dé-
part, l'étranger qui :
1° ,0it r'est pes en mesure de
délerer immédisternent 4 Ia déci-
sion hui refusant I' ©
d'entrée sur le terri ,miatxx:

.. amish dexpusion, ne pas guit

© - ter immédiatement le
francaise ; itoire
. 3* soit, devant re rencon

Whmm

sent article, e préfet peut deke-

- naire ayant I qualits doffcler de

uwmahw

L’Wam
Mm""'mwl'm
""'mm.v...

2 conmtpas

‘Mm‘wam

. quatre beures s'est éooul

dent du tribunal de grande ins-
tance ou un magistrat du siége
jent de statuer par ordon-
nance, aprés auditi de T'inté-
ressé, en prisence de son
conseil, #'ll ea 2 un, ou ledit
ent averti, sur une ou
plusicurs des mesures de surveil-
lance et de contrdle nécesseires

‘“Md"ﬂ&amms :

'Remise & un service de polic

w“mkmb
. cuments justificatifs de V'identité,

* Gu  passeport, en

mﬁm,

. Texts du projot de loi

.:..ff:rmg ‘
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gation du maintien dans les lo-
mvhésmprunierahnh.

L'ordomm de ptolovu
tion du maintien court 4 compier
de lexpiration du délai de
vingt-quatre heures fixé au pré-
sent alinéa,

L'application de ces mesures
prend fin au plus tard & I'expira-

- tion d'un délai de six jours 3

thd-mhkl
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Art. 8.

Un décret en Conseil d'Etat
fixe les conditions d'application
de la présente loi.

Art. 9.

Les dispositions de  I'anti-
cle 5-2, du troisiéme alinéa de
Varticle 19, du I et du 11l de
Yarticle 22 et du daxiéme alinéa
de l'article 26 bis de Vordon-
nance n°® 45-2658 du 2 novem-
bre 1945 précitée, dans leur ré-
daction résultant de la présente
loi, seront applicables & dater de
I'entrée en vigueur de la conven-
tion signée & Schengen le 19 juin

-1990. Elles ne ceront applicables

que dans les départcments mé-
tropotitains de ta République.

P

‘par I'Assemblie sationale

Art. 8.

Sans modification.

An. 9.

Les dispositions de l'arti
cle 5-2, du paragraphe Il de
Faticle 19,...

o la commiesien |

An. 8,

An. 9.




