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PRESENTATION GENERALE

Le projet de loi de finances rectificative pour 1992
poursuit et amplifie la tendance & la dégradation des finances
publiques observée, I'an dernier, lors de I'examen du collectif pour
1991. -

Depuis 1990, en effet, le déficit annoncé en loi de finances
rectificative est inférieur au déficit constaté en loi de réglement.

Le montant des moins-values fiscales, dues au
ralentissement de l'activité économique dés le second semestre de
1990, mais considérablement aggravé par l'imprudence des
évaluations contenues dans les hypothéses du cadrage macro-
économique, ne cesse de s'amplifier et atteint 78,6 milliards de francs.

En dépit d'un ultime recours aux cessions d’actifs et a
quelques prélévements sur ce qui demeure des trésoreries des
organismes publics, les ressources de I'Etat sont encore diminuées par
la progression des remboursements et dégrévements (- 14,98 milliards
de francs).

En r.vanche, la diminution des prélévements sur recettes
permet une écx nomie de 6,5 milliards de francs.

Compte tenu de l'importance de ces moins-values et de
I'épuisement du recours aux recettes non reconductibles, le montant
positif tiré de la progression des recettes non fiscales, pourtant
considérable (+ 20,16 milliards de francs), n'arrive plus & compenser
la dérive.

En définitive, le montant des ressources nettes passe de
1.337,91 milliards de francs en loi de finances initiale pour 1992 a
1.270,73 milliards de francs dans la loi de finances rectificative, soit
une moins-value de 67,18 milliards de francs (- 5§ %).

De méme, le montant net des charges définitives fixé
initialement A 1 414,91 milliards de francs passe & 1 441,88 milliards
de francs(+ 1,9 %).

Au total, le déficit budgétaire progresse de 104,5 % et
s'établit & 184,1 milliards de francs en loi de finances

rectificative.



I- UNE BAISSE INCONTROLEE DES RECETTES

Loidefinances | Révisiondes Evaluations Pourcentage
initiale évaluations révisées d'évolution

Recettes fiscales 1.560.506 1.481.900

160.810

Recetles non [iscales 140.649

- 148.049

Prelévements au profil des collectivités locales -147.043

- 84.250 - T71.000

Prelévements au profitde la CEE.

Total brut 1.469.862 1.417.661

Remboursements el dégrevements -225.120 -240.100

Total net 1.244.742 1.177.561

A.DES MOINS-VALUES FISCALES CONSIDERABLES

1 Des erreurs surles composantes de la croissance

Pour 1992, sous réserve des résultats définitifs, l'erreur
porte moins sur le taux de croissance du PIB (2,2 % en loi de finances
initiale, 2 % aujourd’hui selon I'INSEE) que sur les "composantes”™ de
celle-ci.

En effet, comme le montre le tableau ci-dessous, le
Gouvernement avait tablé sur la demande intérieure et
I'investissement productif pour tirer la croissance.

En fait, c'est la forte croissance des exportations et la
baisse sensible des importations, se traduisant par un solde positif de
la balance commerciale de 25 milliards de francs en 1992, qui ont
contribué, pour l'essentiel, A la croissance francaise.



Prévisions associées & laloi de finances pour 1992

Investissement des entreprises ........
Demande intéricuretotale ............

lllllllllllllllllllllll

PIB total en valeur:
variationen® ...........
montant en milliards .....

Prix & 1a consommation:

--------------
................

Salairemoyenpartéte ................
Pouvoir d'achat du revenu disponible ...
Tauxd'épargnedes ménages ..........
Effectifs salariésen glissement ........
Taux de marpge des sociétés hors GEN ..
Taux d’épargne des sociélés hors GEN ..
Tauxd'autofinancement ..............
Solde des administr. (en % duPIB) .....
Taux des prélévements obligatoires ....
Balancecommerciale .................
Hypoth2ses internationales:

prix moyen du pétrole importé

FAB($baril) ............
Coursdulenfrancs ..................
Croissance moyennede I'OCDE ........
Croissance moyennedelaCEE ........
Croissance moyenne de la CEE hors France
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2.l.es conséquences

Les conséquences de ces erreurs de prévision se traduisent
directement dans le montant du produit des recettes fiscales.

Elle résultent principalement de I'impét sur les sociétés et
de la TVA, méme si chacun des impéts directs et indirects diminue en
1992 par rapport aux prévisions:

Loide finances | Révisiondes Evaluations P
initiale évaluations révisées ourcentage

Recettes fiscales
Impétsurle revenu 318.440
Impot sur les sociétés 162.850
Autres impdts directs 109.785

Enregistrement, timbre et bourse 83.706
Produitdes douanes 132.930
Taxe sur la valeur ajoutée 709.187

Autres impdtsindirects 43.608

Total | 1560506 o100 | 303

Le ralentissement des importations, I'augmentation des
exportations, la stagnation de la demande intérieure entrainent de
fortes moins-values fiscales en matiére de TVA, aggravées par une
progression des remboursements et dégrévements sur cet impét.

Il en va de méme pour lI'impét sur les sociétés. Le
ralentissement de l'investissement et la stagnation de la demande,
conjugués avec la diminution du taux de I'impét se traduisent par une
baisse sensible du rendement.

La moins-value tendancielle des recettes fiscales nettes

des remboursements et dégrévements est de 93,6 milliards de francs
en 1992 par rapport aux évaluations de la loi de finances initiale et

78.606 milliards de francs en brut.



B.LA PROGRESSION DES RECETTES NON FISCALES

Les recettes non fiscales voient leur produit progresser de
20,16 milliards de francs en 1992, passant de 140,65 milliards de
francs en loi de finances initiale & 160,81 milliards de francs en loi de

finances rectificative (+ 14,3 %).

(em millvards de francs)

1. Exploitations industriellex et communales et
établissements publics i caractére financier
dont:
produit des participationsde I'Etat dans les
entreprises financiéres
produit des jeux exportiés par la Francaise des Jeux

2. Produits et revenus du domainede I'Etat

dont produit de la cession du capital d’entreprises
appartenant i 'Etat '

3. Taxes, redevances et recettes assimilées

4. Intéréts des avances, préts et dotations au capiial
§. Retenues et cotisations sociales au profitde I'Etat
6. Recettes provenant de l'extérieur

7. Opérations entre administrations et services publics

8. Divers
dont:

recetties en atténuation de charges de ladette et des
frais de trésorenrie

ecrétement des recettes transférées aux
collectivités locales (loi du 7 janvier 1983 modifiée)
recettes diverses

doat accélération du versement des excédents de
provision du FREL

TOTAL

34,152
8,9
4,7

3,559

1,048
18,134
4,583
23,519
2,058
0,5.674

24,014

6.6

1.0
18,47

11,5
140,69

34.079
6,230
6,205

14,721

10,313
17,648
9,532
23,183
2,043
0,5.682

63,032

11,0

2,623
21,148

14,7

160,81
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Comme le montre le tableau ci-dessous, la progression des
recettes non fiscales provient pour plus de 50 % du produit des
cessions d’actifsen 1992 :

en millions de franecs)

.

o Cessions de 2,3 % du capital
d’Elf Aquitaine

e Cession partiellede laCNP
e cessions de 22.900.000 actions
Total

1.l.es recettes provenant des cessions d’actifs
publics

Le montant du produit de la cession du capital
d'entreprises appartenant A I'Etat passe de 1 048 millionsde francs¢n
loi de finances initiale, 24 10313 millions de francs dans les
évaluations révisées. Ce montant est destiné, pour partie,
conformément aux engagements du Gouvernement, & couvrir les
dépenses exceptionnelles en faveur de l'emploi et notamment le
programme de lutte contre le chdmage de longue durée.

I1 convient toutefois de constater que le montant affecté
aux plans pour l'emploi provient de deux lignes différentes des
recettes non fiscales:

- la ligne 210 "Produit de la cession du capital d entreprises
publiques™ 3 hauteur de 8 588 millions de francs
provenant de la vente du capital du groupe Total, et de
1.725 millions de francs pour la cession nartielle de la
Caisse nationale de prévoyance ;

-la ligne 299 ‘Produits & revenus divers” & hauteur de
1 624,4 millions de francs provenant de la réduction du
fonds de dotation de 'ERAP consécutive & la cession de
titres Elf Aquitaine.
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2.1l.es autres recettes non fiscales.

Pour le restant, la progression résulte de quelques postes
dont:

e le produit des jeux exploités par la Francaise des jeux
(+ 1,505 milliards de francs),

o les recettes en atténuation de charges de la dette et des
frais de trésorerie (+ 4,4 milliards de francs) qui correspond a des
plus-values sur la rémunération des fonds du Trésor déposés a la
Banque de France et sur les recettes de coupons courus,

e le poste "divers” de la rubrique "recettes diverses” pour
2,678 milliards de francs. Le montant des recettes imputées sur la
ligne 893 avait été estimé en loi de financesinitiale A 18,47 milliards
de francs dont 11,5 milliards de francs au titre du F.RE.L. (7). Le
révisé 1992 tient compte d'un versement plus important du F.R.E.L.
qui passede 11,5 & 14,7 milliards de francs.

Votre rapporteur général observe que la progression
modérée des recettes non fiscales hors cessions d’actifs, montre
que le Gouvernement a quasiment épuisé les ressources non
reconductibles auxquelles il avait eu abondamment recours en
1991 pour limiter, autant que faire se peut, le dérapage du
déficit.

En i991, en effet, I'Etat avait réussi A encaisser
35 milliards de recettes supplémentaires, le seul D.D.O.E.F. du
26 juillet 1991 ayant une incidence nette de 11,6 milliards de francs.

Pour 1'avenir, le recours & ces ressources non
reconductibles sera plus limité. Aprés avoir épuisé la trésorerie
des organismes, I'Etat n'a pas d'autres possibilités que de
vendre le capital des entreprises publiques.

1.FREL : fonds de réserve de L épargne logement des caisses d épargne.
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C.LES PRELEVEMENTS SUR RECETTES

1.Une majoration des prélévements au profit des
collectivités locales

Les prélévements au profit des collectivités locales voient
leur montent majoré de 1,006 milliard de francs.

(en milliers de francs)

Nemdre
de b ligne
ﬂ! ]

s 1T T T2 SRRSO 3.321.616

0005 1 LS h&mﬂmhmar&um&

la dotation de compeasation de la taxe
Mne-—-——-——-—-———-—-—-——-——
Prélivement sur les recettes de Etat an profit du
foads de compensation powr la T.V.A.

Prélivernent sur les recettes de FEtat an titre de
la compensation d'exoaérations de taxe
d'habditation et de taxe foncidre swr les proprié-
Msbitics et moa DELICS e
m - m&u——————_—-—

:
-

g
s

| Cette progression provient pour l'essentiel d'une hausse
de 1,312 milliard de francs & 1a ligne 0005 “prélévement au titre de la
dotation de compensation de la taxe professionnelle” dont le montant
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passe de 22,14 milliards de francs & 23,45 milliards de francs
(+ 5,9%).

Ce surcoiit pour I'Etat est da A la sous-estimation des
effets de la réduction pour embauche ou investissement (REI) dont le
dispositif avait été aménagé par l'article 32 du projet de loi de
financesinitiale pour 1992,

En effet, le colit définitif de la REI a été supérieur aux
2,7 milliards de francs prévus en lois de finances initiale et a atteint
4,2 milliards de francs.

2. Une minoration des prélévements au profit de la
CELE

Pour lcur part, les prélévements au profit de la CEE
voient leur montant minoré de 7,25 milliards de francs.

Cette réduction est due A une diminution des versements
de compensation du FEOGA en raison de la bonne tenue des prix
agricoles mondiaux exprimés en dollars.

D.LES REMBOURSEMENTS ET DEGREVEMENTS

Les remboursements et dégrévements passent de 225,12
milliards de francs & 240,1 milliards de francs, ce qui aboutit A une
diminution de recettes de 14,98 milliards de francs.

Cette somme, de 14,98 milliards de francs, est la
résultante d'une ouverture de crédit de 20,78 milliards de francs au
chapitre 15-01 "Dégrévements sur contributions directes et taxes
assimilées"et d'une annulation de 5,8 milliards de francs au chapitre
15-02 "Remboursements sur produits indirects et divers” du budget
des charges communes.

La progression provient pour l'essentiel :

- de la diminution du produit de I'impét sur les sociétés qui
va mécaniquement augmenter le montant des remboursements et
restitutions sur les acomptes versés ;

- de la baisse du produit de la TVA qui, & l'inverse, va
entrainer une diminution des remboursements.
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E.LES EFFETS DE LA SUPPRESSION ANTICIPEE DU TAUX
MAJORE DETVA

La loi n®92-655 du 15 juillet 1992 portant diverses
dispositions d'ordre fiscal a supprimé pour 'automobile le taux
majoré de TVA qui est passé ainsi de 24 A 18,6 %. Le coiit de cette
mesure, intégré dans la baisse du rendement de la TVA, a été de

4,3 milliards de francs.
I1-L’EVOLUTION DES DEPENSES

L'augmentation nette des dépenses est de 42,45 milliards
de francs, résultant d'ouvertures de crédits de 65,4 milliards de
francs, et d'annulations de 22,9 milliards de francs en crédits de
paiement.

A.LES ANNULATIONS DE CREDITS

1.La régulation budgétaire

Dés le 30 novembre 1991, lors de la discussion du projet de
loi de finances pour 1992 au Sénat, M. Michel Charasse, ministre du
budget, avait annoncé que le Gouvernement aurait recours, dés le
mois de février, a la régulation budgétaire.

Celle-ci a porté sur 5% des dépenses ordinaires 2
I'exception des charges de personnel et sur 8 % des dépenses en
capital, que ce soit pour les autorisations de programme ou pour les
crédits de paiement.
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Le montant des crédits ainsi "gelés” portait sur environ
15 milliards de francs.

M. Martin Malvy a indiqué & I'Assemblée nationale ()

que ‘compte tenu des crédits annulés en septembre, dans le cadre d'un
décret davances de 4,8 milliards de francs, nous avons ainsi annulé
lensemble des crédits mis en réserve en début d année”.

2. Les arrétés d'annulation

Les annulations de crédits "devenus sans objet” (1) portent
en 1992 sur un montant de 23 milliards de francs en dépenses
ordinaires et crédits de paiement et 7,9 milliards de francs en
autorisations de programme.

en millions de francs

Créditsde Autorisations
paiement de programme
Arrété du ler aodt 1992 1123
Arrété du 28 septembre 1992 4.781
Arrété du 18 novembre 1992 18.205

Tou T

Les annulations de crédits intervenues par ces arrétés
seront détaillées dans le fascicule3 du présent rapport qui expose,
département ministériel par département ministériel, les
mouvements intervenus en cours d'année.

Il convient néanmoins de souligner bri¢vement les plus
significatives:

- 1I'annulation de 2 880,54 millions de francs au titre de la

surcompensation des régimes spéciaux qui viennent alléger la charge
de I'Etat & 1'équilibre des régimes de retraite de la SNCF, des mines,
des invalides de 1a marine et du SEITA ;

-la suppression de 1,2 milliard de francs au chapitre

14-01 ‘garanties diverses” des charges communes qui viennent
diminuer la dotation de la COFACE ;

1.Séance du lundi 7 décembre 1991.

2.0rdonnance n®59-2 du 2 janvier 1959 portant loi organique relative aux lois de
[inances, article 13.
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- la diminution de 1 milliard de francs au chapitre 44-78
*exonération de cotisations sociales” en faveur de l'emploi et de la
formation professionnelle.

- enfin, le budget de la défense se voit particulidrement
touché par les mesures d’annulations qui portent sur 5 309,2 millions
de francs en dépenses ordinaires et crédits de paiement, et sur
5 008,1 millions de francs en autorisations de programme.

- I'annulation au chapitre 66-01 “développement de la
recherche industrielle et innovation”, du ministére de l'industrie de
250 millions de francs en autorisations de programme et de
130 millions de francs en crédits de paiement. Ceux-ci étaient
destinés a faire face aux engagements contractuels pris par 1'Etat vis-
a-vis du groupe Bull pour son programme de recherche.
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Votre commission s'est plusieurs fois élevée contre
I'emploi d'une régulation brutale portant, aux termes de I'ordonnance
de 1959, “sur des crédits devenus sans objet”. Ceux-ci le sont si peu
que les ouvertures de crédits portent souvent sur lcs mémes
chapitres ayant vu leurs crédits annulés précédemment. La
procédure de la régulation consistant a fixer un pourcentage
des dépenses montre assez l'incapacité de I'Etat & freiner
autrement ses dépenses que par un abattement systématique et
aveugle.

B.LESOUVERTURES DE CREDITS (1)

Les ouvertures de crédits en cours d’année ont été rendues
inéluctables par les oublis volontaires du Gouvernement lors de
I'établissement du budget de 1992.

Ces omissions portaient notamment sur les effets de
I'accord salarial de novembre 1991 sur les dépenses de personnel de la
fonction publique, sur l'indemnisation des victimes de la t-ansfusion
sanguine atteintes du SIDA, sur le financement des plans pour
I'emploi. De plus, la sous estimation manifeste de la charge de la dette
apparaissait quasi certaine. |

Dans son rapport sur la loi de finances pour 1993 (2) votre
rapporteur général indiquait que:

“"ces oublis conduisent & reporter en cours d'année
lengagement de fonds pourtant trés prévisibles. Ils ont
lavantage indéniable de ne pas alourdir la présentation de
léquilibre initial au détriment d une information claire du
Parlement”.

Les ouvertures de crédits résultent :

- du décret d’avances du 2 septembre 1992 (3) pour un
montartde 10 milliards de francs;

- du décret d'avances du 28 septembre 1992 (¢) pour un

1. Les ouvertures de crédits sonl commeniées 3 la fois dans les articles 4,5,6,7,8, 9,
10 et 11 du présent rapport, et, pour chaque budget, dans le fascicule 3.

2. Rapport n°56 (1992-1993) - Tome I - P. 52.

3. Décret n*92-908 du 2 septembre 1992 portant ouverture des crédils ja titre
davance.
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montant de 4,78 milliards de francs en dépenses ordinaires et crédits
de paiement et de 1,76 milliard de francs en autorisations de
programme ;

Larticle 11 du projet de loi de finances rectificative
demande ratification de ces décrets en application de larticle 11
alinéa 2 de l'ordonnance organique n®59-2 du 2 janvier 1959 relative
aux lois de finances ;

- des dispositions du présent "collectif budgétaire™:

1. Les dépenses civiles

Les ouvertures de crédits portent sur:

. 46,48 milliards de francs en dépenses ordinaires et
crédits de paiement,

. 1,879 milliard de francs en autorisations de programme.

4. Décret n® 92-1045 du 28 seplembre 1992 portant ouverture des crédils 4 litre
d Gvance.
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Les principales mesures visées par les ouvertures de

crédits sont les suivantes:
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Ces ouvertures de crédits sontde trois natures:

1) Certaines dépenses constituent la réparation d’«<oublis»s
évidents, qu'elles figurent dans les décrets d’avances ou dans le collectif lui-méme,

ainsi:

- 'ouverture dans le collectif de 14,9 milliards de francs au budget des

charges communes au titre de la charge brute de la dette publique, ce qui représente
une majoration de crédils sans précédent (5,6 milliards dans la loi de finances

rectificative pour 1991),

- l'ouverture de 1,2 milliard au budget de I'équipement pour le
financement des aides A la personne, qui résulte d'une sous-estimation évidente des

dotations,

- I'ouverture de 1 milliard de francs au budget des services communs
des Aflaires sociales et du Travail pour l'indemnisation des victimes de la

contamination par le virus du SIDA,

- l'inscription de 1 milliard de francs dans le collectif au budget du
Travail, de I'Emploi, de la Formation professionnelle pour le financement d'un plan
social en faveur des transitaires en douane lié & l'ouverture du marché unique au
ler janvier 1993.

2) D’'auires dépenses sont la conséquence de décisions prises au
lendemain du vote du budget de 1992, au mépris de 'anutorisation
pariementaire:

Ainsi, l'inscription de 10 milliards de francs au budget des charges
communes par décret d'avances du 2 septembre 1992 correspond au financement
des mesures annoncées pour les chdmeurs de longue durée en janvier et avril 1992,
4 l'extension du programme des contrats emploi solidarité et A la préparation des
jeunes en grande difficulté A la qualification et A l'emploi.

De méme, une ouverture de crédits, en collectif, de 1,2 milliard de
francs au budget de I'’Agriculture est la conséquence de la modification, par décret
du 10 janvier 1992, des régles de la compensation démographique vieillesse.

3) Enfin, certaines dépenses supplémentaires parfois
importantes en volume correspoandent A des ajusiements -hélas-

traditionnels, tel que 'ouverture de 800 millions de [rancs au budget des Aflaires
sociales pour ['allocation aux adultes handicapés.
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2. Lesdépenses militaires

. 1,140 milliard de francs en dépenses ordinaires et
crédits de paiement,

. 16 millions de francs en autorisations de programme,

3. Les comptes spéciaux du trésor.
L'ouverture de crédits porte sur 191, 8 millions de francs

Au total, le projet de loi de finances rectificative aboutit &
I'ouverture de 65,40 milliards de francs en dépenses ordinaires et
crédits de paiement et 3,65 milliards de francs en autorisations
de programme.

C.LESOLDE DES ANNULATIONS ETDES OUVERTURES

Au total, les ouvertures nettes au budget général s'él¢vent
A 42.451 06 millionsde francs résultant:

- de I'annulation de 22.948,08 millions de francs de
dépenses ordinaires et crédits de paiement,

- et de 'ouverture de 65.399.9 millions de francs de crédits
civils et militaires.

Comme le montre le tableau ci-dessous, le solde des
opérations en capital, tant civiles que militaires est négatif,
confirmant de ce fait la baisse des dépenses d'investissement.




111 - UNE AGGRAVATION RECORD DU DEFRICIT
BUDGETAIRE

La loi de finances rectificative pour 1992 propose
d'entériner un doublement du déficit budgétaire fixé A 89,9 milliards

de francs en loi de finances initiale.

Aprés l'intervention des mesures proposées dans le
collectif, le solde budgétaire est creusé de 94,173 milliards de francs,
le déficit atteignant 184,109 lmlhards de francs.
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Le tableau suivant retrace, en ressources et en dépenses,
les composantes de cette aggravation.
___LOIDE AINANCES RECTIFICATIVEPOUR 1992 | enMF | enMF | en MF [Observavons |
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La dégradation du déficit budgétaire depuis 1990
traduit bien la politique d'occasions manquées gui a
caractérisé la gestion du Gouvernement en 1988 et 1989 :

(en milliards de francs)

o

Loide finances initiale

lLoidefinances rectificative

Lol de régiement

Cette dérive est d’autant plus inquiétante qu'elle alourdit
d'année en année la charge de la dette ce qui différe I'indispensable
baisse des taux d'intérét et empéche d'alléger des remboursements
qui constituent désormais le deuxiéme budget civil de I'Etat.

'Aujourd’hui le Gouvernement parait considérer la
croissance inéluctable du déficit budgétaire comme une fatalité dont
il prétend faire vertu.

Le Sénat qui a constamment dénoncé cet état de fait,
ne saurait I'entériner dans le cadre de la présentation de ce
projet de loi de finances rectificative pour 1992. En effet, cette
dérive du déficit n'est pas le simple effet mécanique

d'événements extérieurs:

- il aurait été possible de freiner cette évolution en
coursd'année,

- le creusement du déficit perpétue passivement des
erreurs de prévisions,

- le déficit affiché est encore minoré par des artifices
budgétaires.



A.UNE DERIVE DU DEFICIT QU'IL EOT ETE POSSIBLE
D’ENRAYER

Compte tenu de I'ampleur exceptionnelle du déficit dont la
dérive était connue dés la communication en Conseil des ministres
d'avril 1992, votre Commission s'interroge sur l'obligation qu'il y
aurait eu pour le Gouvernement A déposer, lors de la session
parlementaire de printemps, un projet de loi de finan-~es rectificative.

Dans sa décision du 27 juillet 1991 portant sur la
qualification juridique de la loi portant diverses dispositions d'ordre
économique et financier, le Conseil constitutionnel a clairement
défini les cas dans lesquels le Gouvernement est tenu de soumettre
aux assemblées un projet de loi de finances rectificative.

Le Conseil disiingue deux hypothdses:

"D une part, lorsqu il y a intervention, en cours dexercice,
soit de décrets d'avances pris sur le fondement des

articles 10 ou 1l de l'ordonnance n®59-2. soit darrétés

dannulation de crédits pris en application de l article 13 de
cette ordonnance, soit de mesures affectant l'exécution du

budget, leurs incidences budgétaires doivent étre soumises
a la ratification du Parlement dans le cadre d'une loi de
finances rectificative avant la fin de l'exercice en cause,
sous réserve de lapplication de larticle 35 de l'ordonnance
n®59-2 concernant les lois de réglement ; d autre part, une
loi de finances rectificative doit étre déposée dans le cas oil

il apparalt que les grandes lignes de l équilibre économique
et financier définies par la loi de finances de lannée se

trouveraient, en cours d exercice, bouleversées.”

I1 convient donc de s'interroger sur la notion de
*bouleversement en cours d ‘exercice” des grandes lignes de 1'équilibre
économique et financier définies par la loi de finances de 'année.

M. Michel Charasse, alors ministre délégué du budget, a
apporté lors de la discussion du projet de loi de finances rectificative
pour 1991, sa contribution A l'interprétation de cette notion en
déclarant:

*Léquilibre défini par la loi de finances de l'année se
trouve modifié de quelque 19 milliards de francs, c'est-a-
dire de prés du quart de son montant initial. Il n'est pas
évident que cette somme supplémentaire puisse étre

consgidérée comme un *“bouleversement” au sens de la
décision du 24 juillet dernier ; mais, en tant que résultante



dune série de mouvements de recettes et de dépenses de
plus grande ampleur, il est certain que nous sommes trés
éloignés des conditions de l équilibre fixées a lorigine.

*Voila pourquoi, compte tenu a la fois des termes de la loi
organique et de ceux des décisions précitées du Conseil
constitutionnel -celles du 24 décembre 1979 et du 24 juillet
1991- le Gouvernement, sauf & méconnattre ses devoirs ou
@ présenter un texte non sincére, ne peut pas faire
autrement que d'inviter le Parlemen’ & apporter les
modifications qui simposent & l équilibre arrété a lorigine
par la loi de finances de lannée 1991."

Cette déclaration est particulidrement importante
puisque le ministre du Budget reconnait que l'aggravation du déficit
en cours d'année justifie une loi de finances rectificative, moins par
son montant que parce qu'il est la résultante d'une série de
mouvements de recettes et de dépenses de plus grande ampleur
(50 milliards de moins values fiscales).

Or, ce déficit n'était aggravé que de 19.135 millions de
francs. Que dire alors lorsqu'au mois d'avril le Gouvernement
annoncait déjA un déficit prévisionnel de 135 milliards de francs,
c'est-2-dire une aggravation de celui-ci par rapport & la loi de finances
initiale de 45 milliards de francs ?

Il ressort de ces éléments d'appréciation que la notion de
bouleversement peut résulter:

.- soit de la constatation en cours d'exercice de moins-
values fiscales importantes,

- soit de la modification de choix de politique budgétaire,

- soit de 1a conjugaison de divers mouvements de dépenses
et de recettes.

Par ailleurs, le Conseil constitutionnel donne &
I'approbation de 1'équilibre économique et financier une valeur
pclitique de premiére importance (7). De telle sorte qu'une
modification significative de celui-ci est de nature & rendre caduque
I'autorisation donnée par le Parlement, lequel doit se prononcer a
nouveau sur un nouvel équilibre qui prenne en compte les
modifications intervenues en cours d'exercice.

Au surplus, le Gouvernement ne peut invoquer son
ignorance des bouleversements qui avaient affecté 1'équilibre
budgétaire puisqu'il était parfaitement en mesure d'évaluer les

1.Confirmée par la décision du Conseil constitutionnel n® 92-309 du 9 juin 1992.
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conséquences des moins values fiscales résultant des erreurs faites
lors de la discussion du projet de loi de finances pour 1992 dans
I'estimation des composantes de la croissance. Le fait que celle-ci ait
reposé sur les exportations a entrainé, comme le reconnait l'exposé
général des motifs du collectif, "une moins-value tendancielle de 93
milliards de francs sur les recettes fiscales nettes des remboursements
et dégrévements.”

‘ Dés le mois d'avril 1992, le Gouvernement estimait a
41 milliards de francs l'aggravation du déficti budgétaire.

Malgré ces éléments, il maintenait dans le rapport sur
I'évolution de 1'économie nationale et des finances publiques un

optimisme serein :

"La situation au 21 mai 1992 permet de constater un
ralentissement sensible tant des recettes que des dépenses
par rapport & la méme période de 1991. Ces résultats
provisoires, au tiers de lannée, ont peu de signification
relativement & ce qui sera constaté en fin dannée ; ils
pourraient en particulier étre influencés par une évolution
favorable de la situation économique au cours des
prochains mois.”

C'est donc de maniére délibérée que le
Gouvernement a renoncé, par la présentation d'un collectif en
juin 1992, & prendre les mesures susceptibles de limiter Ia

dégradation des finances publiques.

B.DES ERREURS PERSISTANTES DE PREVISION DES
RECETTES FISCALES

Depuis 1991 I'ampleur méme des moins-values fiscales
pose avec acuité la question de la validité des prévisions de recettes.

1.Un mécanisme & trois temps

L'impression qui se dégage de la présentation des lois de
finances depuis deux ans est celle d'un mécanisme a trois temps :

- premier temps : la loi de finances initiale marquée du
sceau de l'optimisme sur l'évolution de I'économie
mondiale, au sein de laquelle la France "fait mieux que
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ses partenaires”, du contentement de soi et de l'effet
d'annonce : le déficit est vertueux, la fiscalité ne cesse de
baisser...;

- deuxié¢me temps : la loi de finances rectificative dont
la discussion est soigneusement reportée en fin d'année
dans une précipitation a laquelle l'introduction par voie
d’amendements d’articles additionnels participe pour
beaucoup. Le collectif enregistre d'importantes moins-
values fiscales et ratifie les mouvements de crédits
intervenus en cours d'année qui aboutissent & un nouvel
équilibre ;

- troisié¢me temps : la loi de réglement ‘dont 'effet
politique est quasi nul compte tenu de sa date d'examen,
dix-huit mois aprés les faits, enregistre le véritable déficit.

C'est ainsi que l'on passe de l'incantation A l'escamotage
des erreurs de gestion. L'important semble étre de présenter aux
citoyens et au Parlement une image favorable du budget de I'année &
venir lors de la session d'automne. D'un strict point de vue
médiatique, l'effet parait atteint dés lors que "le Conseil des Ministres
a adopté le budget” et que le ministre du budget en a fait la

promotion.

Dans cette optique, il importe alors d'ignorer les legons du
passé et d'offrir une vision optimiste et volontariste.

Ainsi la loi de finances initiale pour 1991 prévoyait une
évolution spontanée des recettes fiscales de plus de 100 milliards de
francs.

Cet optimisme pouvait se comprendre fin 1990, alors qu'il
était encore difficile de prévoir la crise de 1991. La prudence eut
toutefois été préférable puisque, pour la premiére fois, le déficit s'était
vu aggravé légérement de 3 milliards de francs en loi de finances
rectificative.

Mais en 1991, alors que le ralentissement économique
était patent, que les recettes fiscales accusaient une baisse de l'ordre
de 50 milliards de francs, en partie compensée par le recours, dés la loi
portant diverses dispositions d'ordre économique et financier
(DDOEF), a des recettes non reconductibles sous forme de ponction
sur la trésorerie des organismes publics, il est beaucoup moins
compréhensible que le Gouvernement ait prévu une évolution
spontanée des recettes fisca'es de l'ordre de 93 milliards de francs.

De plus, le collectif qui enregistrait un déficit
supplémentaire de 19 milliards de francs, perpétuait cette erreur par
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exceés d'optimisme puisqu'en définitive 1'écart entre loi de réglement
et loi de finances rectificative s’alourdissait de 31 milliards de francs.

Les ensecignements de ces deux années n'ont visiblement
pas servi, puisque la loi de finances pour 1993 prévoit encore une
évolution spontanée des recettes fiscales de + 93 milliards de francs.

De plus, le collectif qui enregistrait un déficit
supplémentaire de 19 milliards de francs, perpétuait cette erreur par
excés d'optimisme puisqu'en définitive 1'écart entre loi de réglement
et loi de finances rectificative s'alourdissait de 31 milliards de francs.

2. La prévision :un art difficile

La prévision est un art difficile. Il est néanmoins
inquiétant de constater, comme le montre le graphique ci-dessous que
si un écart a toujours existé depuis 1981, entre la prévision du PIB
associée A la loi de finances initiale et la croissance réelle, cet écart
s'est brusquement creusé avec l'inversion du cycle de croissance.

a)Un écart qui se creuse avec la réalité

estimation en LF]

—— crcissance réelle du -
PiB

e ———— e —

1982
1983

3 2 8 B %

Depuis 1987, tout se passe comme si les modéles qui
président aux prévisions de croissance n'avaient pas su s’adapter aux
spécificités de la réalité.

1935
1986
1994
1992

1993
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Il y a disjonction marquée & partir de 1988 entre le modéle
légal et le modéle réel.

b)Une mauvaise intégration des données internationales

Cette faiblesse manifeste de la prévision, & laquelle il ne
parait pas qu'il ait été remédié, tient vraisemblablement a la trés
mauvaise intégration des éléments exogénes dans les modéles macro-
économiques.

Dans une économie qui est de plus en plus
interdépendante, le fait de mal prendre en compte l'effet macro-
économique provenant du monde extérieur est un handicap sérieux.

Une partie notable de la dégradation du solde budgétaire
par rapport a la prévision est due a cette carence de la théorie.

¢) Un optimisme de fagade

Cette évolution s'est trouvée amplifiée par 'optimisme des
gouvernements qui, de 1981 a 1986 puis de 1988 a 1993, ont toujours
prévu un taux de croissance en loi de finances initiale supérieur au
taux réel, et par le pessimisme des gouvernements qui, de 1986 a
1988, ont eu l'attitude inverse comme le montre le graphique ci-
dessus.

' O estimation en LA

1
croissance réelle du PIB

estimation en LF}

1993
1984
1995
1986
1997
1988
1989
1990

1991
1992
1993
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Depuis 1990, le retournement de la conjoncture, a creusé
I'écart entre les prévisions de recettes inscrites en loi de finances
initiale et les résultats en exécution :

1600
1500
1400
1300
1200

1100

1000
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1883

en Recettes Recettes Evolution Croissancs plus ou - values
milliards fiscales en LFl réolles spontanée en LFI retenus réelles
de francs estimées pour N+ 1| des recettes constatées

1062.332 1091,845 70,076 29,513

1120,374 1162,008 .66,598 41,634
1179,633 1238,18 55,47 58,527
1279,747 1321,404 65.45 41,657
1381,161 1395,046 97.929 13.885
1496,95 1452,876 101,054 44,074
1560,506 14325 93,388 -78,008

93,224

1558,101

Cette évolution n'a manifestement pas été prise en
compte. Au contraire, I'estimation de I'évolution spontanée des
recettes fiscales révéle la poursuite d'un raisonnement inaltéré
par la réalité.

Certes, le graphique ci-dessous montre que la prévision
de l'évolution spontanée a toujours péché par optimisme, a
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I'exception de I'année 1988 ou elle converge avec les plus-values
réelles constatées en exécution.

De méme la croissance retenue des recettes par
rapport au résultat de I'année antérieure qui est le solde de I'évolution
spontanée et des mesures prises par la loi de finances, suit l1a méme
courbe mais ne commence A diverger avec la réalité qu'en 1989.

A compter de cette date l'irréalisme des prévisions de
recettes par rapport aux plus ou moins values constatées en fin
d'exercice, est évident et ne cesse de s'aggraver sans qu'il en soit
aucunement tenu compte.

1987
1983
1}
1930
1941
1932
1993

L'explication la plus plausible de cet aveuglement est
de permettre la croissance des dépenses et éviter ainsi d’avoir
A les ajuster aux recettes réelles.

Certes, en période de refroidissement de 1'économie, la
dépense publique doit jouer un rdle stabilisateur et éviter les deux
écueils de l'inflation et de la déflation. Pour autant, il eut été possible
d’adopter une attitude plus prudente méme si elle était moins
flatteuse politiquement.
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C.L'AMPLEURDUDEFICIT ESTSOUS-EVALUE

1. Le recours & l'artifice de la surcompensation

La modification du mécanisme de la surcompensation des
régimes spéciaux prévu dans la loi de finances pour 1993 est anticipée
en 1992 et opére de ce fait un nouveau transfert de charges au
détriment de la Caisse nationale de Retraite des agents des

collectivités locales (CNRACL).

Les modalités techniques de cette modification

La compensation spécifique qui vise & corriger les inégalités entre les régimes en
termes de rapport démographique, a consisté pour les régimes spéciaux A prendre en compte
les cffectifs de cotisants, les retraités de plus de 60 ans ainsi que les pensions de réversion.

Lcs transferts financiers sont calculés sur la base des prestations de pension
moyennes ¢t de masses salariales réelles soumises A cotisation. Ces transfcrts s'effectuent

des régimes dont I'équilibre démographique est excellent vers les régimes dont I'équlibre
démographique est le plus dégradé.

La montée en charge de la surcompensation se traduit par
une ponction supplémentaire sur les régimes débiteurs que sont
I'Etat, la CNRACL et EDF, au profit des régimes au rapport
démographique défavorable.

Cette amélioration financiére profite & 1I'Etat qui voit
s'alléger les conséquences de son engagement d'équilibrer ces

comptes.

C'est ainsi que le collectif pour 1992

- ouvre 1.371 millions de francs au chapitre 33-91 des
charges communes,

- annule 744,07 millions de francs au chapitre 47-71 des
transports terrestres “charges de retraite de la SNCF*,

- annule 298,573 millions de francs au chapitre 47-37 du
fascicule Mer "Subvention a létablissement national des invalides de

la marine (ENIM)",
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- annule 28,9 millions de francs au chapitre 46-90 des
charges communes, “subvention é la SEITA",

- annule 1,819 millions de francs au chapitre 47-23 du
budget des affaires sociales, "subvention a la caisse des Mines ™,

Au total, le mécanisme "déplace™ 2.880,543 millions de
francs dont le coiit est partegé entre :

- I'Etat pour 1.371 millions de francs, ouverts au
chapitre 33-91 des charges communes,

- la C.N.RA_C.L. pour 1.509,543 millions de francs, qui
correspondent & I'économie nette réalisée par I'Etat.

Effets de la surcompensation des régimes spéciaux en 1992
(en millions de francs)

o [

Charges communes

Transports terrestres
(SNCF)

Mer (ENIM)

Affaires sociales (Mines)

C.N.R.A.C.L.

Total

Cette procédure, déjd vivement dénoncée par votre

Commission lors du projet de loi de finances pour 1993, met
gravement en danger I'équilibre financierdela C.N.R.A.C.L.

Les dispositions du budget pour 1993 conduisent en effet
la C.N.R.A.C.L. & acquitter 3,6 milliards de francs de I'année

prochaine. ‘_ -

Les charges de compensation et de surcompensation
représenteraient alors 48 % des prestations servies par le régime et la
caisse ne disposerait plus du niveau minimal de trésorerie nécessaire
& la sécurité de sa mission sauf & majorer en 1994 le taux de
cotisations de 2,8 points.
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| ] | e

Surcompensation corrigée
Impact / résultat net
Réusltat nel corrigé
Réserve i corrigées ([fin exercice)

Cette situation se trouve encore aggravée par les
dispositions du présent projet de loi. Si la C.N.R.A.C.L. veut conserver
un montant de réserves qui lui permette d’assurer entre trois et
quatre mois de prestations (compensations incluses) elle devra
anticiper dés 1993 le relévement de ses cotisations.

En dernier ressort, 1'Etat opére donc un transfert de
charges, ainsi que sur leurs agents, sur les employeurs que sont les
collectivités territoriales et les hdpitaux.

2.1.a dégradation du solde budgétaire prend
partiellement en compte les "oublis volontaires™ du
budget initial :

Dans le rapport sur le projet de loi de finances pour 1993,
votre rapporteur général avait indiqué que la dégradation annoncée
du solde budgétaire de 1992 était inéluctable compte tenu de I'absence
de prise en compte dans le projet initial d’événements pourtant

prévisibles:

*Le Gouvernement a péché par omission @ au moins quatre
titres dans le budget de 1992:

a) La prise en compte de laccord salarial de ia fonction
publique de novembre 1991 aurait di étre gjoutée & la loi de finances
initiale.

b) Il en va de méme pour le financement des plans Emplot,

c) ainsi que pour lindemnisation des victimes du SIDA.

d) Enfin, la charge de la dette apparalt, par conséquent,
manifestement sous-évaluée.

Ces "oublis” conduisent & reporter en cours dannée
lengagement de fonds pourtant trés prévisibles. Ils ont lavantage

9,2
-49
-19
-14
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indéniable de ne pas alourdir la présentation de l'équilibre initial au
détriment d'une information claire du Parlement.”

Cette appréciation est confirmée par les faits.

a) Un “reliquat® de dépenses de persoanel au titre de 'accord
salarialde novembre 1991

“L accord salarial dans la fonction publique, ou "Plan Soisson ", conclu
en novembre 1991, prévoil une hausse générale des traitements de 6.5 % entre 1991 et

1993.

Le coal budgétaire de ce plan, estimé & 43 milliards de francs, est
principalemeni réparti sur les exercices 1992 et 1933.

Or, les prévisions de la loi de [finances pour 1992 ont été établies avant
la signature de cet accord sur un “point mesures nouvelles” de 295,5. Et les
augmenlations du poinl diadice effectuées les ler février et ler octobre 1992 ont
porté la valeur ponderée moyenne de ce point pour lannée 1992 a 298 54.

C'est pourquoi les crédits de personael volés pour 1992 seronmt
insuffisants car ils ne comprennenl pas la valeur de 3,04 points dindice.

Toui-fois, si lon lient compte des provisions pour hausse de
rémunéralion inscriles dans chaque [ascicule budgétaire, de la provision
supplémentaire Qui figure au budget des charges communes et des excédents dus

nolamment aux emplois vacants, le Vrou 8 combler®est moindre_ Il s ¥léve cependant
a plusieurs milliards de francs.

Le ministre du budget, inlerrogé & plusieurs reprises 4 ce syjet, & pas
fourni de chiffrage précis, loul en reconnaissant que des crédits supplémeniaires
seraienl peut-éire nécessaires.”

(Source : Rapport n®56(1992-1993) Tome 1)

Les questions suivantes ont été posées par votre
rapporteur général le § décembre 1992:

"Chiflrer précisé ment le colt de I'accord salarial du 12 novembere 1991
pour l'excrcice 1992, en distinguant notamment la part des rémunératlions
d'activilé, la part des pernsions et [impact sur les autres dépenses.

Détailler la facon dont a pu &tre financéd cet accord :
- crédils inscrits en loi de [inances initiale, dont

o crédils de rémunération de chaque ministire (avec, éventuellement
le montant dd aux vacances d'emplois et les moyens dispoaibles
utilisés),
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e provision inscrite sur le chapitre 31-94 des charges communes,
- erédits demandés dans le projet de loi de finances rectificative.”

La réponse donnée & votre rapporteur généra! permet
d’apporter les éléments suivants:

Revalorisations prévues par I'accord salarial de la fonction publique

Augmentation moyenne
VYaleur moyenne du point [des rémunératioas au titre
foactioa publique des mesures générales(1)

Itevalorisation du point au

coursdellannée prévue
par laccord

1990

1991 dont 0,2 % au titre
des 2 points
supplémentaires

1992 doat 0.3 % au titre
des 2 points
supplémentuires

1993

[ remunéralions augmentient, en plus des mesures genérales, sous | ¢fjet de mesures catégoriell
el des mesures individuelles.

*Le coiit de laccord salarial pour l'exercice 1992 s'éléve a
un peu plus de 4 milliards de francs au titre des rémunérations
d activité.

Compte tenu des crédits déja ouverts (loi de finances
initiale, décret d avances) sur les budgets des ministéres, un
ajustement de 1.600 millions de francs est proposé en collectif sur le
chapitre 31-94 du budget des charges communes, doté en loi de
finances initiale de 2.593 millions de francs, pour couvrir les besoins
sur les charges de personne! nées de laccord salarial de novembre

1991.

Il ne parait pas que cette réponse soit de nature a lever les
interrogations de votre Commission.
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b) Le plan "emploi”

"La loi de finances votée pour 1992 a inscrit un crédit de 3 290 millions
de francs au budget des charges communes, affectés é des mesures exceplionnelles en
faveur de l'emploi.

Cet effort a été complété & deux reprises :

o une premiére série de mesures imporianles a été annoncée par Mme
Edith Cresson le 8 janvier dernier. Il s'agissait de renforcer leffort de traitement
individualisé des jeunes sans emploi et daccroitre les moyens de traitement du
chomagede longue durée ;

o ce premier volant de mesures s avérail insuffisant pour tenir comple
des besoins des 900 000 chémeurs de longue durée. Aussi, M. Bérégovoy annonga--
il,le 29 avril dernier, l'accentuation de cet effort.

Globalement, le financement de ce plan porte sur une somme de 10 &
12 milliards de francs en 1992, dont :

e3 milliards de francs pour le programme P.A.Q.U.E(1),

¢ 3,7 milliards de francs pour les mesures en faveur des chbmeurs de
longue durée,

oe4,1a5,5 milliards de francs pour les CE.S. (2), selon le nombre total
de bénéficiaires qui sera constaté au 31 décembre 1992.

Ces mesures ont élé gagées & due concurrence par le produit de cessions
dactifs publics. Celui-ci se retrouve en recettes non fiscales & hauteur de

11,937 millions de francs pour 1992.

Ce..e procédure appelle trois remarques :

e on peut d ubord s élonner que le Gouvernement nail pas pu anliciper
un lel irain de mesures, annoncé en partie le 8 janvier, dans le projet de loi de
finances pour 1992 ;

eensuite, il apparail profondément anormal d= financer les mesures
pour l'emploi par des cessions d actifs d'entreprises appartenanta lElat ;

eenfin, linscription en 1992 et en 1993 de cetle source de financement
dans les comples spéciaux du Trésor abouti @ “sortir”ces sommes du budget général

et @ masquer ainsi la progression réelle des dépenses.”

(Source : rapport n®°56 (1992-1993) Tome I)

(1) PAQUEK : préparation active & la qualification et & l'emploi
(2) Contrats emploi solidarité
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Le Gouvernement a respecté ses engagements en affectant
les 10 milliards de francs issus des cessions d’actifs de Total et d'Elf
Aquitaine au plan pour lI'emploi.

Ce n'est toutefois qu'en fin d'exercice que l'on pourra
arréter définitivement le colit des mesures engagées, notamment en
fonction du nombre total de bénéficiaires des contrats emplois
solidarité.

¢) L'indemnisation des victimes du SIDA

*La conlamination de plus de 6 000 personnes par le virus du SIDA &
la suite de ladministration de produits sanguins est une affaire sans précédent, dont
les conséquences trés douloureuses sont également lourdes sur le plan financier.

L article 47 de la loi n®91-1406 du 31 décembre 1991 portant diverges
dispogitions dordre social a mis en place un systéme dindemnisation des victimes de
ce préjudice.

Ce systéme repose sur un fonds dindemnisation chargé de la
réparation intégrale des préjudices subis par les victimes qui en fonl la demande. Le
fonds est adminisiré par une commission d indemnisation.

Au titre de ces dépenses, un milliard de francs ont été ouverts dans le
décret d avances du 28 septembre 1992.

Toutefois, ces crédits semblent insuffisants, comple lenu nolamment
des estimations failes par M. Michel Charasse, minisire du budget, devant la
commission des finances le 28 avril 1992. Celui-ci avait évalué le coldt pour | Etat de
[Sndemnisation des transfusés & 2 milliards de francs.

La encore des dépenses nouvelles sont & prévoir au titre de l'exercice
budgétaire 1992.%

(Source : rapport n®56 (1992-1993) Tome I)

Compte tenu de ces interrogations, votre rapporteur
général avait souhaité connaitre “les bases d évaluation ayant présidé
au calcul des inscriptions de crédits pour 1992 et 1993, ainsi que les
perspectives a envisager raisonnablement pour les deux années a venir,
a partir des travaux de la commission d indemnisation”.

Cette demande en date du 8 décembre 1992 n'a pas encore
connu de réponse.

d) La sous-estimation manifeste de la charge de la dette
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*Le monlant affecté & la charge de la dette (hors garanties) dans la loi
de finances initiale pour 1992 est de 154, 1 milliards de francs, ce qui représente le
deuxiéme budgel civil de [ Etat, soit environ 11 % des dépenses du budget général.

Or, lacharge de la dette faisant l'objet de crédits par nature évalualifs,
on peut dvres el déja considérer comme acquis que les résullats effeclifs ne seront pas
identiques aux dotations prévues en loi de finances initiale.

De [ait, ' examen des prévisions et des résultats relatifs & la charge de la
dette depuis 1982 fait apparaitre des écarts importants, allant méme jusqu'a 25 % des
dolations initiales (sommet atlteinl en 1984).

En outre, dans tous les cas, les dolations initiales apparaissent sous-
évaluées. On remarquera que l'écart conslalé a cependant été moindre entre 1986 et
1988, ce qui permel de penser qu'une estimalion plus juste et plus [ine doit étre
possible.

l.e tableau ci-dessous fournit le détail de ces évolutions.

Charges deladetle

-
’ 'y L & ]
-

798 893 9233 8.4
89,7 | 929 | %43 | 995
+99 ]| #3858 ) 405 ] +1}

Il semble donc probable qu'en 1992 les dépenses liées au service des
intéréts de la dette se révéleront, comme les années précédentes, sensiblement sous-
évaluées. La Cour des comptes a dailleurs souvent dénoncé celte sous-évaluation
quasi-sysiémalique des crédits du titre I.

+124] + 168

Toutefois, en 1992, dautres facteurs devraient s ajoutler & celle
tendance et provoquer une aggravation notable de la charge de la dette.

En effet, parmi les éléments pris en comple pour calculer le besoin de
financement du Trésor, deux au moins, devraient éire assez éloignés des prévisions
initiales et créer une charge supplémentaire :

o le déficit d'exéculion du budget 1991 qui alleindra, en loi de
réglement, 131,7 milliards de francs au lieu de 80,7 milliards de francs dans le projet

de loi de finances initiale, soit un “dérapage®de 51 milliards de francs ;

e le niveau des taus dintérét qui devraient s'élever & 9,75 % pour le
court terme et 8,5 % pour le long terme, au lieu des hypothéses initiales de 8,6 % pour
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le court terme ¢t 8,8 % pour le long terme. Celte différence observée sur les taux & court
terme pourrail entrainer un surcoil budgétaire de l'ordre de 2,6 milliards de [francs
sur l'exercice 1992.

Celte mauvaise appréciation de la charge de la dette effective justifie
donc, pour partie, laugmentation du déficit budgélaire pour 1992. Ainsi, la charge
de la dette alimente désormais & elle seule & la fois le déficit budgétaire et le stock de
la detle publique.

M. Martin Malvy a indiqué, le 27 octobre, devant la Commission des
finances du Sénal, qu'un crédit supplémeniaire de 10 milliards de francs environ

pourrait éire inscrit en loi de finances reclificative pour 1992 afin de prendre en
charge luccroissement de la charge de la dette.”

(Source : rapport n®*56(1992-1993) Tome l)

La majoration de la charge brute de la dette publique
s'éléeve & 14,9 milliards de francs, ce qui porte son montant &
169,05 milliards de francs, soit une augmentation de 12,7 % par
rapport & 1991.

Parallélement, en 1992 les "recettes sur coupons courus”
(inscrites sur la ligne 806 des recettes non fiscales) pergues lors des
émissions d'OAT et de BTAN, sont majorées de 4,4 milliards de francs
pour atteindre 11 milliards de francs.

Au total, I'augmentation nette de 1a charge de la dette en
1992 se limite 4 10,5 milliards de francs. Ainsi, la charge nette de la
dette publique aura progressé de 14,8 % entre 1991 et 1992, passant
de 137,7 milliards de francs & 158,05 milliards de francs.

e) Leschargesde la COFACE

Votre rapporteur général s'était également inquiété des
prévisions de consommation des crédits du chapitre 14-01 “garanties
diverses "du budget des charges communes.

Cette inquiétude reposait sur les informations publiques
relatives & la capacité d'un certain nombre d’Etats débiteurs a
assumer le remboursement de leurs dettes.

Votre rapporteur général avait d'ailleurs noté dans son
rapport oral sur le projet de loi de finances pour 1993 une divergence
d'appréciation entre plusieurs membres du Gouvernement.

Les informations transmises & votre Commission sur la
consommation des crédits au 8 décembre 1992 sont les suivantes:
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Montant des dépenses afférentes au commerce extérieur effectuées

sur le chapitre 14-01 au 8.12.92
(en millxards de francs)
I )
Article 71 - Assurance crédit : : 3.900
Article 72- Assurance prospection 449
Article 73 - Garantiede change o
Article 74 - Garantie du risque économique 671

Selon ces informations: "Il est & noter, malgré toutes les
incertitudes qui existent encore a ce stade, que la consommation sur
larticle 71 devrait étre trés inférieure a 6,5 milliards de francs ™.

Les 3,9 milliards de francs dans le tableau ci-dessus
correspondent au solde des indemnités brutes auxquelles il est
retranché le montant des récupérations, celui du refinancement ainsi
que les primes.

I1 correspond donc au besoin de financement brut, lequel
est couvert soit par la dotation budgétaire, soit par un prélévement
sur la trésorerie de 'organisme.

Les informations en possession de votre rapporteur pour le
premier semestre 1992 font état de 7,3 milliards de francs
d'indemnités brutes auxquellesil convient de soustraire 3,1 milliards
de francs de primes. Le besoin de financement au premier
semestre 1992 est donc de 3,2 milliards de francs et la tendance
annuellede 6,4 milliards de francs environ.

Cette tendance tient compte du moratoire sur la dette
soviétique décidé au Club de Paris et de la situation algérienne qui
donnent & penser que -pour 1992- les aléas qui existaient ont été

supprimés.

Dans ce contexte, I'annulation de 1,2 milliard de francs au
titre des garanties accordées & la COFACE dans le collectif 1992
apparait comme cohérente avec la tendance annuelle mais non avecle
chifire de 3,9 milliards de francs avancé par le Gouvernement.

Il existe encore une incertitude sur la consommation des
créditsde I'article 71 en 1992.
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Compte tenu de ces différents éléments et du fait que,
depuis 1990, le solde budgétaire présenté en loi de finances
rectificative a toujours été sous-évalué par rapport a
I'exécution définitive constatée en loi de réglement, votre
rapporteur général s'interroge sur le montant réel du déficit
pour 1992,

Cette interrogation semble du reste partagée par
M. Martin Malvy qui prévoyait lors du débat & 1'Assemblée nationale
le 7décembre 1992 que le produit des cessions d'actifs de Rhdne
Poulenc et le reliquat de la Caisse nationale de prévoyance
pourraient, "en tant que de besoin®, étre utilisés pour limiter le déficit
réel en cas de dégradation supplémentaire de la conjoncture.
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EXAMEN DES ARTICLES

PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALES DE
L'EQUILIBRE FINANCIER

ARTICLE PREMIER
Aidede I'Etat aux acquéreurs de voitures particulidres
équipées de pots catalytiques

Le présent article a pour objet de demander au Parlement
de valider le principe de 1'aide "fiscale®™ de 2.000 francs, dont
bénéficient d'ores et déja les acquéreurs de véhicules équipés d'un
moteur & essence d'une cylindrée n'excédant pas 2.000 cm3,
immatriculés dans une série normale francaise du ler octobre au 31
décembre 1392, Cette aide, qui prend la forme pour l'acquéreur d'une
diminution du prix d'achat, est récupérée par le vendeur sous forme
d'imputation sur le montant de la taxe A la valeur ajoutée qu'il doit &
I'Etat.

1- LA REGLEMENTATION COMMUNAUTAIRE

Ces dispositions sont conformes aux nouvelles normes
communautaires en matidre de lutte contre la pollution résultant des
émissions de véhicules A moteur, étant entendu qu'elles anticipent
trés légirement sur lcur date limite d'entrée en vigueur, prévue pour
le ler janvier 1993. La possibilité d'assortir cette obligation d'une
incitation fiscale est en effet limitée jusqu'au 31 décembre 1992,



En application des normes communautaires, tous les
véhicules devront en effet désormais étre équipés d'un pot catalytique
lors de leur premiére mise en circulation.

S'agissant des véhicules de plus de 2.000 em3. cette mesure est en
vigueur depuis le ler octobre 1989, en application de la directive
n°88/76 CE.E.du 3 décembre 1987.

S’agissant des véhicules de moins de 2.000 cm? la mesure rentrera
en vigueur & compter du ler janvier 1993, en application de la
directive n®91-441 C.E.E. du 26 juin 1931 (1),

Cette directive prévoit la possibilité pour les Etats membres de
recourir, jusqu‘au 31 décembre 1992, & des incitations fiscales, étant
entendu que celles-ci, qui doivent &tre “d‘un montant
substantiellement inférieur au cout réel des dispositifs introduits®,
doivent bénéficier aux véhicules importés d'un autre Etat membre
comme aux véhicules fabriqués sur place (2),

11- LES PRINCIPALES DISPOSITIONS @

A. CHAMP D'APPLICATION DE L'AIDE

1. Véhicules concernés

11 s'agit des voitures particuliéres neuves équipées d'un
moteur & essence d'une cylindrée n'excédant pas 2.000 cm3et d'un pot
catalytique, conformes aux normes communautaires. Ces véhicules
ouvrent droit, lors de leur premiére acquisition, 4 une aide de 1'Etat
d'un montant de 2.000 francs par véhicule.

1. Modifiant la directive n® 70-220 C.E E. concernant le rapporchement des législations
des Elats-membres relatives aux mesures & prendre contre la pollution de luir par les
émissions de véhicules @ moteur.

2. Ont ulilisé & ce jour celle possibilité les Elals-membres suivanis :
- Belgique : prime de 3.240 [rancs pour les véhicules de moins de 1 400 em?. mgjorée
pour les véhicules de 1.40042.000 cm3:
- Pays-Bas : détaxation de 3.500 [rancs pour les immatriculations enregisirées de
19904 1992 ;
- Allemagne : aide maximale de 2.000 DM aux acquisitions faites enire 19835 et
1991.

3. Cf note du 27 octobre 1992 - B.0.1.3-D-6-92.
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Sont donc exclus ;

- les véhicules d'occasion,

- les véhicules & moteur diesel,

- les véhicules autres que “particuliers®, type véhicules utilitaires,
véhicules utilitaires légers.

Les véhicules doivent avoir fait 1'objet d'une
immatriculation dans une série normale francaise entre le ler octobre

1992 et le 31 décembre 1992,
Sont donc exclus:

- les véhicules ayant fait I'objet d’'une précédente immatriculation, en
France ou & I'étranger,

- les véhicules immatriculés dans des séries spéciales diplomatiques
et assimilés (CHD, CD, C et K) ou spéciales (TT, IT),

- les véhicules sous certificats spéciaux : séries W, WW,FFA, FZ, DF.

2. Bénéficiaires

L'aide est accordée en une seule fois au moment de la
premiére acquisition du véhicule. Elle bénéficie & 1'ensemble des
acquéreurs finals : particuliers, entreprises (taxis, loueurs...), &
conditinn que le véhicule ne soit pas acquis & des fins de revente.

B. FAITGENERATEUR

L'aide octroyée concerne les véhicules neufs ayant fait
I'objet d'une premidre immatriculation entre le ler octobre 1992 et le
31 décembre 1992,

Elle est subordonnée A la date de premiére mise en
circulation, telle que figurant sur le certificat d'immatriculation.

L'aide peut étre accordée aux véhicules livrés en 1992
mais non immatriculés avant la fin de l'année, si la date de dépdt de
demande d'immatriculation est antérieure au ler janvier 1993 et si
I'immatriculation effective a lieu avant le 15 janvier 1993.



C. CONSEQUENCESFISCALES

L'aide est accordée, au nom de I'Etat, par les constructeurs
et importateurs de véhicules automobiles (1), sous leur responsabilité,
par l'intermédiaire de leurs réseaux de vente, A tout acquéreur final
du véhicule.

En contrepartie, sur justificatifs, les constructeurs et
importateurs imputent, sur le montant de la T.V.A, due
mensuellement sur leurs opérations réalisées de septembre a
décembre 1992 @), le montant de 1'aide ainsi octroyée.

L'aide de 1’'Etat s'nalyse donc comme une subvention au
client final, le versement au réseau de vente étant fait pour le compte
du client.

N.B. : Cette aide n'est pas comprise dans le coiit d’acquisition de
véhicule, et ne figure donc pas au bilan de l'entreprise.

Le montant des imputations effectuées ou des
remboursements obtenus par les constructeurs ou les importateurs,
en application de cette disposition, est contrdlé selon les regles,
garanties et sanctions spplicables en matidre de T.V.A.

Le dispositif applicable en France métropolitaine
s'applique dans les mémes conditions dans les départements de la
Guadeloupe, de 1a Martinique et de la Réunion.

Dans le département de la Guyane, dans lequel la T.V.A.
n'est pas applicab'e, l'aide est accordée directement aux acquéreurs
finals des véhicules concernés par cette mesure sur présentation d'une
demande déposée auprés du comptable du Trésor chargé du
recouvrement des impdts directs du lieu d'imposition.

1. Soit 3 constructeurs et 40 importaleurs.
2. Déclarées respectivement d dctobre 1992 @ janvier 1993.
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D. COUT BUDGETAIRE

Le coit budgétaire de la présente mesure est évalué A
600 millions de francs, calculé A partir des hypothéses suivantes:

- nombre d'immatriculationsen 1991 :2.031.274,

- part des véhicules A essence de moins de 2.000 cm3: 50 %,

- nombre d'immatriculations au dernier trimestre 1992,
compte tcnu de l'effet incitatif : 30 %,

soit un total de 300.000 véhicules concernés.

On rappellera que le colt budgétaire total s'imputera
partiellement sur le premier mois de 'exercice 1993, s’'agissant de la
T.V.A.liée aux opérations de décembre.

Votre commission persiste & déplorer la méthode qui
consiste A demander au Parlement d'entériner une mesure déja entrée
en vigueur, a fortiori s'agissant d'une disposition qui risque de
devenir obsoléte avant méme la publication de la loi qui la contient.

Au demeurant, et a titre tout a fait théorique, elle est
favorable A toute mesure susceptible de protéger I'environnement, et
ne saurait s'opposer A 'application d'une directive communautaire.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 2

Versement de la Caisse d'aide & I'équipement des collectivités
locales au profit du budget général

Commentaire : Le présent article autorise le reversement au
budget général de la partie de la trésorerie de la Caisse d’aide &

I'équipement des collectivités locales qui n'est pas nécessaire A
la gestion des données titres qu’elle détient.

Depuis la réforme opérée par le décret du 6 octobre 1987,
la CAECL a apporté l'ensemble de ses droits, biens et obligations A
une société nouvelle : le Crédit Local de France.

En emplois et en ressources, cet apport se chiffrait A
environ 120 milliards de francs, la CAECL étant aprés 1I'Etat le
deuxiéme emprunteur sur le marché obligataire de I'époque.

La dissolution de la CAECL était iuridiquement
impossible car elle aurait entrainé la déchéance du terme de la dette

préalablement contractée par cet organisme.

La solution consistant, pour le Crédit Local de France, &
reprendre la dette de la CAECL A sa charge a également été écartée
afin qu'il n'ait pas A faire face A un montant considérable de

remboursements anticipés.

Aux termes de diflérentes opérations sur le canital du
Crédit Local de France, la CAECL s'est trouvée porteuse de 22 % des
parts de cet organisme jusqu'en novembre 1991, date & laquelle ces
22 % ont ét€ introduits en bourse.

L'essentie]l du produit de cession (1 324,1 millions de
francs) est revenu A I'Etat et inscrit au compte de getion de titres du
secteur public (compte de commerce n® 904-09) en recettes propres.

Jusqu'd cette date, la détention de 22% du capital du

Crédit Local de France procurait & la CAECL des dividendes qui
étaient autant de résultats bénéficiaires pour celles-ci puisqu'elle

n'avait plusde charges.



Afin de récupérer ces bénéfices qui eussent été versés au
budget général s'il y avait eu dévolution totale du capital du Crédit
Local de France A I'Etat, le Gouvernement a inscrit dans les articles
des lois de finances rectificatives (puisque son résultat net définitif
n'est connu que six mois aprés cldture de l'exercice comptable au
31 décembre) le principe du reversement au budget général.

C’est ainsi que la loi de finances rectificative pour 1990 a
prévu dars son article 2 le versement des résultats bénéficiaires

réalisés par l1a CAECL depuis le 1er octobre 1987, pour un montant de
113 millions de francs.

Pour 1991, la particularité de l'introduction en bourse de
la part du capital du Crédit Local de France qu'elle détenait, a
entralné un résultat déficitaire exceptionnel de - 743 millions de
francs et n'a donc entrainé aucun versement au budget général au
titre de cet exercice.

I1 ne reste A la CAECL que les revenus provenant des
produits financiers issus de sa trésorerie et de quelques titres de
participation qu'elle détient encore. Le budget de 1a CAECL estime A
200 000 francs le résultat net de l'exercice 1992 ; résultat qu'il serait
possible de reverser au budget général A l'occasion du collectif de
1993.

Plutét que de procéder a cette opération pour une somme
minime, le présent article propose de verser au budget de 1I'Etat la
part de la trésorerie de la CAECL qui n'est plus nécessaire A la
gestion de ses derniers titres, soit 37 millions de francs.

Au terme de cette opération il ne restera plus A la CAECL
que 9 actions du Crédit local de France dont le dividende annuel estde
I'ordre de 10 francs.

11 n'est toutefois pas encore possible de supprimer l'entité
juridique de la CAECL tant que la dette internationale n'est pas
éteinte, c'est-d-dire avant 1995. Le probléme de la dette domestique
pourrait alors &tre réglé en transférant la dette, qui sera encore de
plusieurs dizaines de milliards de francs au Crédit local de France.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.



ARTICLE 3

Démantélement des taxes fiscales sur les céréales
et les oléagineux percues au profitdu B.A.P.S.A.

Commentaire : L.e présent article traduit l'engagement u
Gouvernement de poursuivre le démantélement des taxes
fiscales surles céréales etles oléagineux, en abaissant leur taux
de 10 % & compterde la campagne 1992-1993.

e Trois taxes sur les produits constituent des recettes du
budget annexe des prestations sociales agricoles:

- ]a taxe sur les céréales;
- ]a taxe sur les grainesoléagineuses;
- ]a taxe sur les betteraves.

Payées par les producteurs, ces taxes représentent, en
1992, moins de 1 % du total des recettes du budget annexe :
792 millions de francs, soit 0,95 %.

Leur part du financement du B APS A, a été ramenée de
2.24% en 1987 A 0,84 % en 1993. En effet, la loi n® 90-85
complémentaire 2 la lci n® 88-1202 du 30 décembre 1988 relative A
I'adaptation de l'exploitation agricole & son environnement
économique et social a réformé l'assiette des cotisations sociales
agricoles, en organisant le passage d'une assiette assise sur le revenu
cadastral & une assiette assise sur le revenu professionnel.
Concomitamment, le Gouvernement avait alors pris I'engagemert de
réduire progressivement les taxes sur les produits afin de rapprocher
le plus possible les cotisations sociales payées par les agriculteurs de
celles acquittées par les autres catégories professionnelles.

eJusqu'd présent, la taxe sur les betteraves, prévue i
'article 1617 du code général des impdts, ne pouvait étre inférieure A
4 %. Cependant, A Iinitiative du Sénat, I'article 10 de 1a loi n®91-1407
du 32 décembre 1991 a ouvert la possibilité de réduire ce taux par
décret. Le Gouvernement s'est engagé A diminuer le taux de cette taxe
de 10 % au cours de la campagne 1992-1993.

oLa commercialisation et la transformation des céréales
et de leurs dérivés sont réglementées. Ces produits sont soumis A des
taxes spécifiques, pergues au profit du BLAAPS A, Ces taxes sont
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établies et recouvrées selon les régles et sous les garanties et sQiretés
prévues en matiére de contributions indirectes.

La réduction du taux de ces taxes ne peut étre réalisée que
par voie législative, puisque les articles 1618 octies du code général
des impdts, pour les céréales, et 1618 nonies du méme code, pour les
oléagineux (colza, navette et tournesol) fixent le montant brut de ces
taxes.

Conformément aux engagements du Gouvernement, ces
taxes ont été réduitesde:

-30 % & compter de la campagne 1990-1991 ;
- 25 % & compter de l1a campagne 1991-1992.

Le présent article propose de franchir une nouvelle étape
dans la voie de ce démantélement, en diminuant de 10 %
supplémentaires le montant de ces taxes.

Ainsi, en 1993, plus de la moitié du démantélement aura
été effectuée.

Compte tenu des différents débuts de campagne de
" commercialisation (ler juillet pour les céréales ainsi que la navette,
ler aofit pour les graines de tournesol et ler septembre pour les
graines de soja), le colt de cette mesure est estimé A 36 millions de
francs en 1992, soit nettement moins de 10 % du produit de ces deux
taxes.

En revanche, en 1993, l'évaluation de recettes du
B.A.P.S.A.comporte une réduction égale & ce montant. Aussi, par
exemple, le produit de la taxe sur les céréales serait-il ramené de 455
A 410 millions de francs.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propoe
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 4

Equilibre général

Ccmmentaire : le présent article arréte "I'équilibre général”
du p ojetde loi de finances rectificative pour 1992,

Le tableau d'équilibre se présente sous la forme
d'ajustement des recettes résultant des évaluations révisées telles
qu'elles figurent dans 1'état A annexé au présent projet de loi, et de
supplément de charges du budget de I'Etat pour 1992.

Il comporte en recettes:
o les évolutions de la conjoncture, auxquelles s’ajoutent,

- des modifications de la législation et notamment de
celles inscrites dans la loi n® 92-655 du 15 juillet 1992 portant diverses
dispositions d'ordre fiscal qui supprime le taux majoré de TVA pour
un coit estimé a 4,2 milliards de francs.

e I'impact des articles premier, 2 et 3 du présent projet de
loi

- aide de 1'Etat aux acquéreurs de voitures particuliéres
équipées de pots catalytiques dont le coiit est estimé & 600 millions de
francs (article premier);

- versement de la caisse d'aide A 1'équipement des
collectivités locales au profit du budget général pour un montant de
37 millions de francs (article 2);

- poursuite du démantélement des taxes fiscales sur les
céréales et les oléagineux pergues au profit du BAPSA (- 36 millions
de francs) (article 3).

En matiére de dépenses, l'article d'équilibre traduit le
supplément de charges qui provient:

e des ouvertures de crédits inscrites:
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- dans le présent projet de loi (articles 5, 6, 7, 8,9 et 10) et,

- dans }=s décrets d’'avance dont la ratification est
demandée au Parlement & I'article 11 du projet de loi.

e des annulations de crédits qui, aux termes de I'article 13
de I'ordonnance organique du 2 janvier 1959, sont "devenues sans
objet”.

Le présent article fait apparaitre une dégradation du
déficit budgétaire qui atteint 94,173 milliards de francs soit un
doublement par rapport & 1a loi de finances initiale.

Le tableau ci-dessous présente la sitution du budgt de
1992 aprés interventions de ces ajustements de recettes et de ces

suppléments de charges.



Opérations définilives

Charges:

Dépenses ordinaires civiles

(nettes de remboursement) 991823
Dépenses civiles en capital 89.634
I)épenses militaires 240.399

Dépenses des budgets
annexes

Solde des comptes
d’affectation spéciale

93.170

Total des charges 1414916

Ressources nettes 1337912

Solde des opérations
définitives

Opéralions lemporaires

Charges
Ressources

Solde des opérations
temporaires

Solde général

arrété dc

dudget général porte sur 18.200,61 mullic

14683
1.363
3.309

rancs mais

0,09

1023302
$3.736
31240

23.163

1441588

1.270.729

- 371137

lions de francs en dépenses

en capilal concernent des crédits ouverts par report (et non en loi de finances iniliales) el ne concourent donc pas & l'équilibre

de la loi de finances rectificative.

Le solde général du budget de I'Etat voit son montant
s'aggraver de 104,65 % pour atteindre en loi de finances rectificative

184,1 milliards de francs.

Cette évolution résulte de I'augmentation de 5,41 % des
ressources nettes et de 2,08 % des dépenses définitives du budget

général.

Le tableau suivant récapitule 1'équilibre général du
budget défini en loi de finances initiale et des variations qui résultent

de la loi de finances rectificative.
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Lors de sa réunion du 16 décembre 1992, votre
Commission s considéré qu'elle ne pouvait entériner une dérive aussi
importante du déficit budgétaire révélatrice des erreurs de prévision
et de gestion du Gouvernement. Mais la loi de finances rectificative
dresse un constat et ne donne en aucun cas un quitus que seule la loi
de réglement peut accorder.

Décisiondela Commission: Votre Commission recommande au
Sénatde s'abstenirsurle présent article.
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DEUXIEME PARTIE

MOYENS DESSERVICESET
DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS APPLICABLES A L'ANNEE 1992
1.-OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF

A.BUDGET GENERAL

ARTICLES 5 ET6

Lépenses ordinaires (article §) et dépenses en capital (article 6)

des services civils-ouvertures

Commentaire : Ces deux articles comportent les ouvertures de
crédits au titre des dépenses ordinaires et des dépenses en
capital des services civils, conformément & la répartition
figurant aux états B et C annexés au présent projetde loi.

I1- LESDEPENSES ORDINAIRES

Ces ouvertures portent sur 48.350,69 millions de francs
dont 35.674 millions de francs au titrel du budget des charges

communes.
Surce totaldu titrel:

- 14,649 milliards de francs sont consacrés A l'ajustement
aux besoins de la dette négociable A long, moyen ou court terme,
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- 245 millions de francs viennent abonder les charges
résultant de la gestion de la dette et frais de trésorerie,

- 20,78 milliards de francs augmentent la dotation initiale
des dépenses en atténuation de recettes.

Le titrelll voit ses crédits progresser de
4.110,766 millions de francs et le titre IV de 8.565,927 millions de
francs.

I1- LES DEPENSES EN CAPITAL

Les ouvertures portent sur 1.879,33 millions de francs en
autorisations de programme et sur 1.128,56 millions de francs en

crédits de paiement.
Variation en
--

1) Dépenses des services civils
Titrel 391,783 +9)
Titre 1l 3,608 0
Titre 111 449,493 0.9
TitrelV 372,063 . 23

+ 3,78
2,12

Totaldes DO + CP 1.306,578
2) Autorisations de programme 88,460

Tolal des dépenses ordinaires 1.216,944 1265204 | 391 |
Titre V CP 18,555 0,445 19 2,39
Titre VICP 71,679 0,683 11,762 0,96
1,1286 90,762 1.26

| EE



Le troisiéme fascicule du présent rapport comporte une
analyse par budget des ouvertures de crédits visées aux articles5et 6
et des annulations de crédits qui ont gagé tout ou partie de ces
ouvertures.

Décision de la Commission : Sous réserve des observations
formulées dans les commentaires relatifs & chaque fascicule
budgétaire, votre Commission vous propose d’adopter ces

articles sans modification.



ARTICLE 7 ¢t 8
Dépenses ordinaires (article 7)
etdépenses en capital (article 8)

des services militaires (ou\;ertures)

Commentaire : Ces deux articles ouvrent des crédits

supplémentaires au titre des dépenses ordinaires et des
dépenses en capital des services militaires.

Le projet de loi de finances rectificative prévoit d'ouvrir:

- en crédits de paiement : 929 millions de francs au titre III
et 211 millionsde francsau titre V;

- en autorisations de programme : 16 millions de francs au
titre V.

Le commentaire détaillé des ouvertures et des
annulations de crédits affectant le budget de la Défense est réalisé
dans le fascicule III du présent rapport.

Décision de l1a Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter ces deux articles sans modification.



B. OPERATIONS A CARACTERE DEFINITIF DES
COMPTES D'AFFECTATION SPECIALE

ARTICLE 9

Comptes d'affectation spéciale - Quvertures

Commentaire : Le présent article propose d'ouvrir un crédit de
paiement supplémentaire de 171,8 millions de francs sur le
compte d'affectation spéciale n*902-15 "Compte d'emploi de la
taxe parafiscale affectée au financement des organismes du
secteur public de la radiodiffusion sonore etde la télévision®™.

Chaque année depuis 1987, il est devenu traditionnel que
I'excédent du prodiit de la taxe dénommée "Redevance pour droit
d’usage dcs appar ~ils récepteurs de télévision™ correspondant A
I'excédent de cidture de l'exercice précédent soit reporté sur I'exercice
€n cours.

Ce report se fait habituellement par abondement des
crédits in..rits au chapitre 46-01 "Contribution de |’Etat aux
remboursements des exonérations de redevance des services généraux
du Premier ministre®.

Mais cette année, en plus de l'excédent de cléture de
I'exercice 1991, il est ouvert des crédits de paiement supplémentaires,
gs'élevant A la somme de 171.800.000 francs, au titre du compte
d’emploi de la taxe parafiscale affectée au financement des
organismes du service public de la radiodiffusion et de 1a télévision

(compte d'affectation spéciale n® 902-15).

Cette ouverture de crédits correspond A la réévaluation du
produit attendu de la redevance au titre de l'exercice 1992, au-deli de
l'estimation fixée par l'article 62 de la loi de finances pour 1992 (loi

n®91-1322 du 30 décembre 1991).

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.



1.-OPERATIONS A CARACTERE TEMPORAIRE

ARTICLE 10
Comptes de préts - Ouvertures

Commentaire : Le présent article ouvre un crédit
supplémentaire de 20 millions de francs au titre des préts du
Fonds de développement économique et social sur le compte
spécialdu Trésor n® 903-05.

Créé par l'article 87 de la loi de finances pour 1960, le
compte de préts n® 903-05 - Préts du fonds de développement
économique et social - a pour objet de retracer le versement et le
remboursement des préts consentis pour la réalisation du plan de
modernisation et d’'équipement ainsi que des programmes de
productivité, de conversion et de décentralisation.

Sur ce compte, 100 millions de francs ont été accordé, en
1991, au titre des préts de restructuration industrielle.

Compte tenu du ralentissement de l'activité et de la
progression des défaillances d'entreprise, le montant de ces préts
avait été porté A 200 millions de francs par la loi de finances pour
1992

Afin d’honorer les engagements déjd pris par le comité
interministériel de restructuration industrielle, un complément de

crédits était nécessaire. Le présent article le fixe & 20 millions, ce qui
semble limité eu égard aux difficultés que traverse actuellement

I'ensemble des secteurs industriels de notre économie.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

1. Le projet de loi de finances pour 1993 abaisse & 150 millioas de francs le moatant de
ces crédils.



l11.- AUTRES DISPOSITIONS

ARTICLE 11

Ratification de décrets d'avances

Commentaire : Conformément aux dispositions de I'article 11 de
l'ordonnance organique n®*59-2 du 2 janvier 1989 relative aux
lois de finances, il est demandé au Parlement de ratifier les
décrets d’'avances n*92-908 du 2 septembre 1992 et 92-1045 du
28 septembre 1992.

1-LE DECRETD'AVANCES DU 2SEPTEMBRE 1992

Conformérient aux engagements pris par le Premier
ministre dés le 8 janvier 1992, confirmés et élargis par son successeur,
M. Pierre Bérégovoy, le 29 avril 1992, un crédit de 10 milliards de
francs provenant du produit des cessions d'actifs a été affecté A la
lutte contre le chdmage, notamment le chdmage de longue durée.

En conséquence, le décret d’avance procide A& une
ouverture de crédits de 10 milliards de francs au chapitre 44-75 du

budget du ministére de I'économie, des finances et du budget, charges
communes, "Mesures exceptionnelles en faveur de I'emploi et de la

formation professionelle®.

Ce chapitre doté en loi de finances pour 1992 de
3,29 milliards de francs voit son montant abondé de 10 milliards de
{francs et atteint donc 13,29 milliards de francs.

Ces ressources serviront A financer les mesures en faveur
de I'emploi en 1992, selon 'estimation suivante :

. 3 milliards de francs pour le programme PAQUE
“"Préparation active & la qualification et & l'emploi),



. 3,7 milliards de francs pour les mesures en faveur des
contrats de longue durée (CLD),

. 4,1 & 5,5milliards de francs pour les contrats emploi
solidarité (CES) selon le nombre total de bénéficiaires qui sera

constaté au 31 décembre 1992.
(en mill'sns de francs)
N )
1) Arrétédu 31 mars 1992
- Charges communes
- Affaires sociales 20
- 30
- Travail, emploi et formation professionnelle 339
200
2; Arrété du 18 juillet 1992
- Charges communes 40
- Affaires sociales - 40
3) Arrétédu 18 septembre 1992
- Charges communes 5.080,3
- Travail, emploi et formation professionnelle 180.5
700
300
3.900
4) Arréte du ler octobre 1992
37.5
37,8
§) Arrété du 20 novembre 1992
- Charges communes 4.266
- Travail, emploi et formation professionnelle 2300
16
1.950

_ Towr | | twee | a0

En 1993, les resssources nécessaires A la pousuite de ces
actions ont &été inscrites au compte d'affectation spéciale 902-24
"Produits de cessions de titres du secteur public”.
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CoGtdu Plan emploi en 1993

Les dépenses exceptionnelles pour l'emploi correspondent au coit du
programme exceptionnel lancé en 1992 pour diminuer le chdmage de longue
durée et favoriser l'insertion des jeunes en trés grande difficulté sur le marché du
travail.

- le cotit 1993 du dispositif exo-jeunes (1.650 millions de francs) pour
I'embauche de jeunes sans qualification, qui devrait étre prolongé jusqu'au 31 décembre
1992

- les soldes de dépenses 1993 au titre des entrées 1992 en contrat emploi
solidarité, enregistrées dans le cadre du programme *900.000 CLD" de réduction du
chémage de longue durée ;

- le coat 1993 (4.250 millions de francs) des 70.000 places du programme
“Préparation 4 l'accés & une qualification et & I'emploi “(PAQUE) ouvertes en 1992 et de
30.000 places supplémentaires en 1993 ; ce programme est destiné aux jeunes qui
étaient resté durablement en marge des dispositifs pour I'emploi comme le CFI ou les
dispositifs de formation en alternance ;

- une aide exceptionnelle & la formation pour le développement des emplois
familiaux (180 millions de francs).

Ce programme exceptionnel concerne en effet les personnes les plus en
difficulté sur le marché du travail et menacées par une exclusion durable de I'accds aux
dispositifs d'insertion professionnelle.

Ces mesures ont été gagées & due concurrence par le
produit de cessions d'actifs provenant des sociétés Elf Aquitaine et
Total. Celui-ci se retrouve en recettes non fiscales & hauteur de
10.313 millions de francs pour 1992 inscrits & l1a ligne 210 des recettes
fiscales "Produit de la cession du capital d'entreprises appartenant a
I'Etat”.
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- Cession de 2.3 % du capital d’EMf Aquitaine:

L'’Etablissement de Recherches et d'Activités Pétrolidres (ERAP), autorisé par le
Ministre d’Etat, Ministre de I'Economie, des Finances et du Budget, a procédé en mars 1992 &
la cession de 5.780.000 actions SNEA au prix unitairede 360 F.

La recette nette de frais pour I'ERAP représente 1.980 millions de francs. Le
produit net de frais et d'impdts, soit 1.611 millions de francs, a éLé reversé & I'Etat. Ce
reversement a comme il se doit été pris en recettes du budget général.

- Cession d'actions Total :

L'Etat a procédé en juillet 1992 & la vente sur le marché de 22.900.000 actions
Total au prix d'offre de 230 francs par action.

Le produit brut de cette opération s'éléve & 8.588 millions de francs, le produit net
représentant 8.389 millions de francs.

Sur le plan du principe, votre Commission s'est élevée
contre le fait de financer de mesures permanentes telles que celles
relatives & I'emploi, par des ressources par essence temporaires
provenant des cessions d'actifs.

Il s'agit d'une débudgétisation qui permet d’améliorer
d'autant la présentation optique du solde du budget général, qui nuit
ainsi A la clarté des comptes.

Le fait d'affecter le produit de cessions d'actifs & des
dépenses de fonctionnement s'oppose & une saine gestion des finances
publiques qui veut que le produit de ces cessions vienne contribuer &
réduire la charge de la dette, ou soit utilisé A doter les entreprises
publiques en capital.

Enfin, votre rapporteur général observe une incohérence
certaine de la politique suivie par le Gouvernement.

Dans le méme temps ol il a recours & des cessions d'actifs
pour financer la lutte ccntre le chémage, il annule 1 milliard de francs
au chapitre 44-78 "exonérations de cotisations sociales en faveur de
I'emploi et de la formation professionnelle”, du budget'du travail, de
I'emploi et de la formation professionnelle.

S'il est possible de comprendre les raisons qui ont conduit
A surévaluer la consommation des crédits de ce chapitre, il eut été de
bonne gestion de procéder & un transfert de crédit de ce chapitre au
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profit du chapitre 44-74 en application des dispositions de 1'article 14
de l'ordonnance du 2 janvier 1959 puisque ces chapitres
appartiennent au méme titre et ont un objet voisin.

Cette procédure aurait permis de limiter la cession du
patrimoine de I'Etat & due concurrence et eut été plus conforme a
I'orthodoxie budgétaire.

I1-LEDECRET D°'AVANCES DU 28 SEPTEMBRE 1992

Le décret n® 92-1045 du 28 septembre 1992 portant
ouverture de crédits a titre d'avance, ouvre :

-4.010,25 millions de francs en dépenses ordinaires;

- 1.765,75 millions de francs en autorisations de
programme et 770,4 millions de francs en crédits de paiement au titre
des dépenses en capital.

Les principales inscriptions de crédits concernent :

- les engagements internationaux de la France et
notamment sa participation dans le cadre de I'ONU au financement
des forces de maintien de 1a paix et d'interposition au Cambodge et en
Yougoslavie. On note :

. au budget de la Défense I'ouverture de 1.010 millions
de francs au titre IIl, complété par lI'ouverture,

. au budget des Affaires étrangéres l'ouverture de
538 millions de francs dont 500 millions de francs au
chapitre 42-31 "Contributions obligatoires de la France
& des dépensesinternationales”;

- I'abondement de un milliard de francs du chapitre 37-91
"Frais de justice et réparations civiles” du ministére des Affaires
sociales et travail services communs destinés & l'indemnisation des

préjudices résultant de la contamination des transfusés par le virus
du SIDA ;

- I'inscription de 300 millions de francs au chapitre 46-33
du ministére de I'Agriculture en tant que participation a la garantie
contre les calamités agricoles ;

- l'ouverture de 160 millions de francs au chapitre 46-01
des services généraux du Premier ministre au titre de la contribution



forfaitaire de 1'Etat au financement des exonérations de redevance,
destinés en fait A financer en 1992 la diffusion hertzienne de ARTE
sur le cinquiéme réseau ;

- au budget de I'Education nationale est inscrit
362,5 millions de francs au titre de l'enseignement scolaire et
26 millions de francs au titre de l'enseignement supérieur qui
prennent en compte l'incidence de 1'accord salarial de la fonction
publique sur la rémunération des enseignants d'établissements privés
sous contrat d’association ;

- I'inscription au budget des Transports du “plan routes”
annoncé dans le cadre du programme de soutien A l'emploi par
Mme Cresson en mars 1992. On doit distinguer I'aide aux transports
collectifs (200 millions de francs en autorisations de programme et
70 millions de francs en crédits de paiement), les routes proprement
dites (768,6 millions de francs en autorisations de programme et
269,1 millions de francs en crédits de paiement) et la sécurité routiére
(31,4 millions de francs en autorisations de programme et
10,9 millions de francs en crédits de paiement) ;

- l'ouverture de 350 millions de francs en autorisations de
programme et de 87,5 millions de francs en crédits de paiement au
budget de I'Equipement, du Logement, des Transports et de I'Espace,
au titre des 7.000 préts d'accession & la propriété (PAP) anroncés fin
aolit 1992 par le ministre Mme Lienemann.

Décision de la Commission : Sous réserve des observations
ci-dessus, votre Commission vous propose d'adopter le présent
article sans modification.
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ARTICLE 12

Affectation des produits supplémentaires de 1991 et de 1992 de
la taxedénommée «Redevance pourdroitd'usage des appareils
récepteurs de télévisionns.

Commentaire: Le présent articleindique la grille de répartition
des produits supplémentaires de la redevance entre les cing
organismes du secteur public audiovisuel qui en seront les

bénéficiaires en 1992.

L’utilization de ces produits supplémentaires
présente cette année, trois mesures contestables:

- contrairement A une tradition établie, le produit
supplémentaire distribué ne se limite pas, a celui de I'exercice
clos précédent (1991), mais anticipe également sur le
supplément de I'année en cours limitant d’autant les excédents
qui seront encore disponibles, en fin d'exercice 1993, pour
équilibrer les budgets 1993 des organismes publics
audiovisuels.

- Une partie du produit supplémentaire sert a
financer la contribution de I'Etat aux exonérations de
redevance, ce qui limite d'autant la contribution directe de
I'Etat et constitue un nouveau préldvement indu sur le budget
global de l'audiovisuel public.

- La société européenne de programmes de télévision
bénéficie de nouveaux crédits supplémentaires qui viennent
s'ajouter aux 160 millions déja attribués par le décret d'avance
du 28 septembre 1992, Les excédents affectés & la Sept mettent
en évidence une véritable dérive du budget initial de cet
organisme.
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1- UNE UTILISATION CONSTESTABLE DU PRODUIT
SUPPLEMENTAIRE DE LA REDEVANCE 1991.

Depuis 1987, les prévisions sur lesquelles sont établies les
montants de redevance au sein de la loi de finances initiale sont
dépassées par les réalisations effectives au terme de I'exercice.

En conséquence, la répartition des excédents de redevance
aux organismes du secteur public de la communication audiovisuelle
est devenue une disposition traditionnelle du projet de loi de finances
rectificative.

Le mécanisme consistant A répartir des montants
attendus et non des pourcentages des montants effectifs explique ce
besoin d’ajustement.

Toutefois, il présente I'avantage de permettre, par cette
affectation tardive, une correction de certaines situations budgétaires
ou encore de répartir cette somme en fonction des modifications qui
sont intervenues ern. cours d’'année.

Le montant d'excédents de redevance A répartir en 1992
au titre de 1991 est de 24,9 millions de francs.

I1 ne correspond pas & la différence entre ]a redevance
encaissée en 1991 qui a été de 8 352,7 millions de francs et la
redevance prévue qui était de 8 232,7 millions de francs, soit
120 millions de francs.

En fait, sur cet excédent, le Gouvernement a effectué un
prélévement de 95,1 millions de francs afin de financer une partie de
la contribution de I'Etat au remboursement des exonérations de
redevance (chapitre 46-01 des services généraux du Premier
ministre), qui aurait di étre alimentée par des crédits prévus au titre
du budget général de I'Etat.

Ainsi la conwribution effective de I'Etat, en dehors des
ressources de la redevance, au remboursemant des exonérations de
redevance est ramenée & seulement 22 millions au lieu des 117
annnoncés en loi de finances initiale pour 1991.
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I1- LA REPARTITION ANTICIPEE DE IEXCEDENT DE
PRODUIT DE LA REDEVANCE POUR 1992.

Traditionnellement, le montant de redevance & répartir
pour l'année en cours équivaut A la différence entre le montant de la
redevance encaissée et celui établi, A titre de prévision, par la loi de
financesinitiale de I'année précédente.

Le présent article ne se contente pas d’'abonder les crédits
pour 1992 du montant de l'excédent constaté au titre de l'exercice
1991, il propose également la répartition anticipée d'excédents de
I'exercice en cours (1992).

Un tel procédé & un caractére tout A fait discutable. 11
s'appuie certes, sur le fait que le rendement de la redevance pour
1992 sera de toute évidence supérieur aux estimations inscrites dans
la loi de finances initiale.

Plusieurs facteurs ont contribué A ces bons résultats:

- le raccourcissement des délais de recouvrement de deux
& un mois qui a permis de bénéficier exceptionnellement d'un mois
supplémentaire de rentrée pour l'année 1992,

- I'application de l1a mesure consistant A ne plus prendre en
compte les avoirs fiscaux ou les crédits d'impét dans l'appréciation de
la non imposition sur le revenu ouvrant droit A 1'exonération de la
redevance (article 11 du décret n® 92-304 du 30 mars 19992 relatif &
I'assiette et au recouvrement de l1a redevance), a été plus étendue que
prévu ce qui adiminué d'autant le nombre de comptes exonérés ;

- enfin, malgré I'annulation par le Conseil constitutionnel
de la mesure destinée A renforcer les pouvoirs de contrdle des agents
assermentés du service de la redevance, l'anticipation de nouveaux
moyens de lutte contre la fraude a donné lieu A de nombreuses
déclarations spontanées.

Cependant, en anticipant la répartition de 1'année en
cours, au lieu de se limiter a celle de I'année précédente comme il est
de coutume, on asséche les excédents éventuels qui pourront étre
distribués au cours de l'exercice 1993, obérant ainsi les possibilités
d'adaptation & un financement qui risque d'étre problématique.
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En effet, le bouclage du financement de 1'audiovisuel
public pour 1993 repose sur des cessions d'actifs publics pour un
montant de 1086 millions de francs, or ces ressources ne sont pas
dépourvues de tout aléas.

Si le gouvernement prenant acte des bons résultats déja
enregistrés en 1992, distribue un excédent de 171,3 millions de francs
dés cette année, il n'indique pas quel sera l'excédent total enregistré
cette année, et donc le montant qui restera disponible pour 'année
1993.

111- UNE REPARTITION QUI PERMET DES AJUSTEMENTS
NECESSAIRES, MAIS QUI MET EGALEMENT EN
EVIDENCE LA DERIVE DU BUDGET DE LA SEPT.

Le montant supplémentaire A répartir s'éléve A
196,2 millions de francs qui seront répartis ainsi :

-Antenne 2: 101,225 millions de francs
- France Régions 3: 36,225 millions de francs
- Radio-France : 13 millionsde francs
- Société européenne

de programmes de télévision: 44,3 millionsde francs
- Société nationale de radio-

diffusion et de télévision

d’'antennes: 1,45 millions de francs,

Antenne 2 doit recevoir 101,225 millions de francs. (Surce
montant, 100 millions de francs correspondant au financement de la
diffusion de ses programmes par le satellite TDF1-TDF 2 et de la
production e¢n haute définition (D2MAC) et 1,225 million de francs au

financementde Euronews.

La décision de diffuser Antenne 2 en D2MAC A partir du |
satellite Télécom 2A représente également un coiit supplémentaire
qui n'avait pas été pris en compte dans le budget initial d'Antenne 2.

La part de l'excédent (13 millions de francs) revenant a
Radio-France est la contrepartie logique de la décision du
gouvernement de ne pas autoriser la diffusion de publicité de marques
sur les antennes de la radio du secteur public.
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L'abondement des ressources de RFO A hauteur de
1,45 million de francs se justifie par les efforts entrepris depuis 1991
pour étendre la diffusion.

Si I'ubondement de crédits dont bénéficient les organismes
publics de l'audiovisuel mentionnés sont justifiés, en revanche, les
nouveaux moyens supplémentaires, qui s'élévent & 44,3 millions de
francs, proposés au bénéfice de la Sept pose la question de la dérive du
budget de cet organisme et du coGt réel de la décision de préemption
du cinquiéme réseau hertzien puis par le Gouvernement au printemps
dernier.

- Lors du débat sur la situation de I'audiovisuel et de la
presse, qui a eu lieu le 13 mai 1992 au Sénat, il était frappant de
constater que l'ensemble des intervenants A ce débat s’était inquiété
des conséquences financiéres de la décision de préemption du
cinquiéme réseau hertzien par le Gouvernement en faveur d'Arte, et
de I'impact de ce choix sur le budget des autres chaines.

M. Jeanneney avait indiqué que 160 millions de {rancs
seraient inscrits en loi de fina.ices rectificatives pour la chalne ARTE.

Force est de constater que si des crédits supplémentaires
de ce montant ont été ouverts par un décret d'avance n® 92-1045 du
28 novembre 1992, le présent article prévoit de nouv>lles dotations
supplémentaires, d'un montant de 44,3 millions de francs, afin
Q'équilibrer le budget 1992 d’Arte déséquilibré par le changement de

son mode de diffusion.

Ce sont donc plus de 200 millions de francs qui auront été
nécessaires pour seulement 3 mois de diffusion hertzienne en 1992, le
budget de 1a Sept passant ainsi de 545 & 750 millions de francs pour
1992.

Qu'en sera-t-il pour 1993 ? Si 400 millions de francs
supplémentaires ont été prévus dans le budget initial de la chalne au
titre du surco(it lié & 1a diffusion hertzienne, seront-ils suffisants ?

Décision de l1a commission ;: votre commission vous
propose d'adopter cet article sans modification.
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TITRE 11
DISPOSITIONS PERMANENTES
1.-MESURES CONCERNANT LA FISCALITE

A.MISE EN OEUVRE DU MARCHE UNIQUE

ARTICLE 13

Assujettisement A la taxe sur la valeur ajoutée de la fourniture
d'eau dans le cadre du service public pour les regroupements
de communes de plus de 3.000 habitants

Commentaire : L.e présent article a pour objet de préciser que
seuls les groupements de communes dont la population
regroupée ne dépasse pas 3.000 habitants peuvent, le cas
échéant, ne pas étre assujettis obligatoirement & la TVA pour
leurs activités de fourniture d'eau.

Le présent article vise & apporter une précision
interprétative aux dispositions introduites récemment concernant
I'assujettissement & 1a TV A des services publics de fourniture d’eau.

Ces dispositions sont issues de larticle 6 de la loi n®°91-716
du 26 juillet 1991 portant diverses dispositions d'ordre économique et
financier modifiées par larticle 45 de la loi de finances rectificative

pour 1991.

1- LASITUATION ACTUELLE

e La lol du 26 juillet 1991 précitée (article 6) a prévu
'assujettissement obligatoire A la TVA, au ler janvier 1993, des
fournitures d'eau par les collectivités locales, leurs établissements
publics et leurs groupements.
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Les prestations relatives a la fourniture de l'eau donnent
lieu a I'application du taux réduitde TVA 4 5,5 %.

Auparavant les collectivités locales n'étaient assujetties &
la TVA en ce domaine que sur leur demande expresse. Toutefois la
sixi¢me directive du Conseil des communautés européennes (?), afin
d'éviter les distorsions de concurrence, a prévu que le régime du droit
d'option ne s’apliquerait que de maniére transitoire, ceci jusqu'au
lerjanvier 1993.

Sur le plan technique, le dispositif prévu A l'article 6
précité s'insére dans deux articles différents du code général des
impdts.

- A l'article 256 B du code général des impdts, les
prestations de fournitures d'eau sont incluses dans la liste des
activités pour lesquelles les personnes morales de droit public sont
assujetties “en tout état de cause”a la TVA prévue.

- Le principe du droit d'option pour l'assujettissement a la
TVA de certaines activités, maintenu par I'article 260 A du code
général des impdts, est limité au lerjanvier 1993 en ce qui concerne
la fourniture d'eau.

Les organismes assujettis & 1a TVA obtiennent, de ce fait,
la possibilité de déduire la TVA grevant les investissements et les
frais d'exploitation. Par ailleurs, I'assujettissement A la taxe entralne
également l'exonération de la taxe sur les salaires. En revanche, la
collectivité publique concernée ne bénéficie plus du droit aux
attributions du FCTVA pour les investissements engagés sur le
service public de distribution d'eau.

o L'article 45 de la loi de finances rectificative pour
1991, introduit en deuxiéme lecture A I'Assemblée nationale, par
adoption d'un amendement du Gouvernement, a toutefois apporté une
“"atténuation®” au dispositif d'assujettissement & la T.V.A. des

fournitures d'eau.

Il a prévu que l'assujettissement ne serait rendu
obligatoire que pour les communes de 3 000 habitants et plus, afin
d'éviter d'imposer des formalités excessives aux communes en dessous
de ce seuil.

: Les communes de moins de 3000 habitants conservent
donc la faculté d'option pour l'application du régime de la T.V.A. &
leurs fournitures d'eau, sans étre soumises & une obligation en ce

domaine.

1.Sixiéme directive »® 77388, 17 mai 1977. Harmonisation des législations des
Elats-membres relatives aus taxes sur l2s chiffres duffaires.



Les structures communales francaises et leurs régles de
fonctionnement paraissent, en effet, justifier cette dérogation au
regard de l'application du principe de libre concurrence au niveau
communautaire,

11- LE DISPOSITIF PROPOSE

1. Le projet de loi initial

Le présent article vise A lever une imprécision inhérente
aux dispositions applicables actuellement.

En effet, il est prévu aux termes de 'article 260 A du code
général des impdts, que “les collectivités locales, leurs groupements et
leurs établissements publics” sont assujettis sur option & la T.V.A. au
Ntre des opérations de fourniture de l'eau dans les communes de

moins de 3 000 Rabitants”,

S'agissant d’'un syndicat ou d'un district de plus de
3 000 habitants, comprenant des communes rurales et urbaines, la
question se pose de savoir si ce syndicat doit appliquer l1a T.V.A. aux
livraisons d'eau dans la commune de plus de 3.000 habitants et s'il
peut se dispenser du paiement de la TVA pour les investissements et
les livraisons d'eaux effectuées sur le territoire des communes de
moins de 3.000 habitants.

Afin de lever l'incertitude, le présent article prévoit que le
seuil de 3.000 habitants sera apprécié au niveau de l'organisme de
coopération intercommunale lui-méme et non pas A celui des
commune membres:

- A l'article 256 B (paragraphe I du présent article) qui
prévoit l'assujettissement obligatoire & la TVA de collectivités
publiques pour certaines de leur activité, il est prévu que la mesure
concernera les fournitures d'eau dans les communes d’au moins
3.000 habitants mais également celles opérées par les établissements
publics “dont le champ daction s exerce sur un territoire qui comprend
au moins 3.000 Aabitants”.

- A l'article 260 A (paragraphe Il du présent article), qui
prévoit dans certains cas, limitativement énumérés, le maintien d'un
régime d'assujettissement A 1a TVA sur option, 1l est prévu d'ajouter
aux opérations de fournitures d'eau effectuées dans les communes de
moins de 3.000 habitants, celles “opérées par les établissements
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publics dont le champ daction s'exerce sur un territoire qui comprend
moins de 3.000 habitants*™.

- Les dispositions ci-dessus s'appliquent au ler janvier
1993 (paragraphe lll du présent article).

2. Les modifications apportées par I'Assemblée
nationale

Animée d'un souci d'exactitude et de concision
législatives, I'Assemblée nationale a adopté un amendement, proposé
par sa Commission des finances, qui vise A corriger les références
erronées aux alinéas du code général des impdts du projet de loi initial
et, & substituer aux groupements dont le champ d’action s’exerce “sur
un territoire qui comprend au moins 3.000 Aabditants”®, ceux dont le
champ d'action s’exerce "sur un territoire d au moins 3.000 habitants®.

Toutefois, cet amendement est affecté d'une légeére
imperfection rédactionnelle qui en altére le sens.

En eflet, dans la rédaction actuelle, l’article conduit A
rétablir le droit d'option A la TVA pour les fournitures d'eau des
groupements de communes de 3.000 habitants et plus.

Votre Commission vous proposera d'adopter un
amendement qui visera non plus les groupements d'au moins
3.000 habitants mais les groupements de moins de 3.000 habitants
au paragraphe Il du présent article.

Sur proposition de M.Jean Arthuis, rapporteur général, votre
Commission a adopté un amendement confirmant que le droit

d'option & la TVA est maintenu pour les groupements dont la
population regroupée n'excéde pas 3.000 habitants.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 14

Autcrisation de facturer la taxe sur la valeur ajoutée pour les
livraisons de déchets neufs d’industrie et matidres de
récupération

Commentaire : Le présent article propose de pérenniser le
régime spécifique d'assujetissement a la T.V.A. applicable aux
déchets neufs d'industrie et aux mati¢res de récupération, qui
arrivait & échéance le J1 décembre 1992. Cette disposition
anticipe une décision du Conseil européen permettant 2 la
Francede conserverce régime fiscal dérogatoire.

L'article premier de la dix-huitiéme directive T.V.A. (1)
relative & la suppression de certaines dérogations, a notamment
abrogé, A& compter du ler janvier 1990, la disposition de la sixiéme
directive (2) autorisant les Etats-membres A exonérer “les livraisons
de matiéres de récupération et de déchets neufs dindustrie®.

Compte tenu des difficultés d'application qui auraient
résulté de I'application ce cette disposition en France, notamment en
raison de risques de fraude existants dans ce secteur d'activité, la
France, invoquant l'article de la sixi¢me directive autorisant tout
Etat-membre A introduire des mesures dérogatoires A cette méme
directive "afin d'éviter certaines fraudes ou évasion fiscale”, a obtenu
du Conseil, par décision du 21 décembre 1989, de déroger & cette
interdiction d'exonération.

Cette autorisation de dérogation n'a été accordée que
jusqu’au 31 décembre 1992, date avant laquelle le Conseil devra
statuer sur sa prorogation éventuelle, sur le rapport de la Commission

Européenne.

Le présent article, anticipant sur cette décision, propose
de dépasser la date butoir des autonsations d’assujettissement en
précisant que ces derniéres sont valables, non plus jusqu’au

1. Dix-Auitiéme directive du Conseil ¢a matiére u harmoaisatia des législations des
Elats-membres relatives aux laxes sur le chiffre duffaires Suppression de certaines
dérogations prévues @ lurticle 28, paragraphe 3 de la siziéme directive TVA -
18 jullet 1989.

2. Sixiéme directive du Conseil des communanlés européennes en maliére
d harmonisation des législations des Elats-membres relatives aux taxes sur le chif]re
dffaires. Sysiéme commun de laxe sur la valenr ajoutée : assietlte uniforme - 17 mai
1977.



31 décembre 1992, mais "jusqu'a l'expiration de la deuxidme année
civile” suivant la date de la notification de la décision d'autorisation
de I'administration.

De fait, en substituant 4 une date butoir, une période de
validité de l'autorisation, le présent article pérennise le régime
dérogatoire plus qu'il ne le proroge.

[-UNREGIME DEROGATOIRE DESTINE A PREVENIR LES
FRAUDES

A. LE SECTEUR PROFESSIONNEL CONCERNE :
HETEROGENEITE ET RISQUE DEFRAUDE FISCALE

L'exercice de l'activité de récupération des déchets neufs
d'industrie (1) et des matiéres de récupération (2) concerne un secteur
professionnel hétérogéne dans lequel ont été observées certaines
pratiques frauduleuses. Il réunit, d'une part, des individus migrants,
des organisations caritatives, de petites entreprises collectant de
maniére artisanale en effectuant un premier tri, d'autre part des
sociétés “intermédiaires” qui collectent les produits auprés des
ramasseurs artisanaux en achetant certains déchets pour effectuer
des opérations de tri ou de transformation, et enfin des entreprises de
taille parfois importante, en petit nombre, qui rassemblent, retraitent
et vendent & des utilisateurs nationaux ou internationaux.

L'hétérogénéité de ce secteur demande une différenciation
du traitement fiscal selow les assujettis. Le type méme de ces activités
rend leur contréle fiscal particuliérement difficile. La fraude atteint
en particulier des proportions importantes (3) dans le secteur des
métaux ferreux et non ferreux, ou, A c6té de firmes bien établies, se
sont développées de multiples petites entreprises peu contrdlables.

1. Les "déchets neufs dindustrie® comprennent généralement les chules de
fabrication qui ne peuvent normalement étre reprises er fabrica!on sans avoir, au

préalable, sulides opérations d homogénéisation (fonte, mise d dimension...).

2. Les "matiéres de récupération®” comprennent les produils et otjets complétement
usés ou mis au rebus et récupérés en vue déire généralement employés & nouveau

pour servir de matiéres premiéres(vieux papiers, vieux chiffons, fers a démolition.

3. Ainsi, la pratique des "1axis®, c est-a-dire de societé & la durée de vie trés courte,
donl le seul but est de permetl e, par l'émission de fausses factures la création de
droits @ déluction de T.V_A.en réalité non versée au Trésor.
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B. LE REGIME ACTUELLEMENT EN VIGUEUR EN
FRANCE: UN REGIME DEROGATOIRE PERMIS IPAR LE
CONSEIL EUROPEEN

L'autorisation donnée A la France par le Conseil, par
décision en date du 21 décembre, de déroger a l'interdiction
d'exonération de T.V.A. a été assortie d'un certain nombre de
conditions restrictives, reprises dans I'article 33 de la loi de finances
pour 1991 qui a traduit cette décision dans la loi interne.

L'exonération ne concerne plus que les seules opérations
de livraison, & l'exclusion des opération de vente, commission et
courtage, et ce uniquement lorsqu'elles sont effectuées pour trois
catégoriesd'entreprises:

-celles dont le montant annuel du chiffre daffaires est
inférieur 4 500 000 francs toutes taxes comprises (1),

- celles qui ne possédent pas d installations permanentes,

- celles qui, disposant d'une installation permanente, ont
réalisé, au cours de l'année précédente, un montant de chiffre
daffaires inférieur & 6 millions de francs dans le secteur spécifique du
traitement des déchets neufs d'industrie et des matiéres de
récupération. ~

Sont en revanche soumises de plein droit & 1a T.V.A. les
livraisons d'entreprises qui disposent d'une installation permanente
et ont réalisé un chiffre d'affaires supérieur a six millions de francs.

Enfin, les sociétés de ce secteur d'activité qui ne sont pas
soumises de plein droit A la T.V.A., mais qui ont un chiffre d'affaires
supérieur a 500 000 francs, peuvent demander l'autorisation
d’acquitterla (.V.A.

Il s'agit donc, en I'espéce, non pas d'un droit d’option, mais
d'un régime d‘'autorisation administrative qui portait sur une
période s'étendant de la décision d'autorisation au 31 décembre 1992.
Les autorisations administratives accordées arrivaient ainsi &
expiration au 31 décembre 1992.

1. Limite fixée pour luliribution du régime du forfait aux entreprises réalisant
principalement des ventes.
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11- LAPERENNISATION DU REGIME DEROGATOIRE

L'ensemble de la dérogation permettant d'exonérer de
T.V.A._ sous certaines conditions, les opérations de livraison portant
sur les déchets neufs d'industrie et les matiéres de récupération,
arrive en principe & échéance le 31 décembre 1992.

La France a adressé au Conseil une demande de
prorogation. Cette demande est actuellement en cours d'instruction.

Le présent article anticipe une décision du Conseil
permettant A la France de proroger la dérogation dont elle bénéficie
actuellement.

Il ne propose que la prorogation du régime de
I'autorisation pour les sociétés qui y sont soumises. En effet, il n'y
avait pas, dans le Code Général des Impéts, de date limite pour les
autres dispositions du régime dérogatoire (régime de l'exonération
pour les plus petits opérateurs et régles applicables aux métaux non
ferreux).

Il vise & permettre d'assurer une continuité du régime
fiscal de nature A permettre aux entreprises concernées de savoir quel
régime leur sera applicable & compter du ler janvier 1993.

Cette disposition appelle deux observations:

- elle ne proroge pas, mais en fait pérennise le dispositif
actuel, en substituant & une date butoir, une période de validité de
I'autorisation ;

- elle anticipe une décision qui, si elle n'était pas confcrme
aux attentes du Gouvernement francais, rendrait le présent dispositif
contraire A la norme européenne.

L'Assemblée natinr.ale a adopté un amendement précisant
la date d'entrée en vigueur du dispositif de prorogation.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cel article sans medification.



ARTICLE ADDITIONNEL APRES L'ARTICLE 14

Commentaire : Sur proposition de son rapporteur général,
votre Commission a adopté un amendement portant article
additionnel apreés l'article 14 et tendant, dans l'attente de
I'adoption de la 7éme directive communautaire qui doit définir
le régime applicable aux biens d'occasion, objets d'art,
d’antiquité et de collection, a proroger le dispositif qui prévoit
I'application du taux réduit de TVA aux oeuvres d'art
originales.

L'article 23 de la loi de finances pour 1991 (!) a ramené a
5,5 % le taux de TVA afférent aux opérations portant sur les oeuvres
d'art originales d'artistes vivants, précédemment fixée & 18,5 % pour
I'ensemble des opérations portant sur des oeuves d'art originales.

Cette mesure avait pour principal objet d’annuler
I'incidence de l'article 3 de la loi du 26 juillet 1991 portant diverses
dispositicns d'ordre économique et financier qui avait supprimé le
régime de taxation forfaitaire existant précédemment pour ces
opérations.

Votre Commission avait, lors de I'examen de ce texte,
considéré que le régime préférentiel donné aux artistes vivants n'était
pas justifié, et qu'il n'était pas nécessairement opportun que la
“création vivante” soit favorisée au détriment du patrimoine.

L'article 46 de la loi de finances rectificative pour 1991 (2)
a procédé A& une nouvelle rédaction de l'article 278 septies du code
général des impdts, en appliquant le taux réduit de TVA a I'ensemble
des oeuvres d'art originales, sans restriction liée & la condition de
I'artiste.

La disposition entrait en application & compter du ler
janvier 1992, A I'exception des opérations portant sur les oeuvres d'art
originales dont l'auteur est vivant, pour lesquelles, elle était
applicable & compter du ler octobre 1991.

1. Loin®91-1322 du 30 décembre 1991.
2. Loin®91-1323 du 30 décembre 1991.
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Enfin, la date d'échéance du régime était fixé au 31
décembre 1992,

La proposition de 7éme directive, relative & la définition
des biens d'occasions, objets d'art, objets de collection et objets
d’antiquité, présentée & la Commission des Communautés le 11
janvier 1989, n'ayant toujours pas fait l'objet d'une adoption
définitive, votre Commission propose de proroger le dispositif
actuellement en vigueur en France qui prévoit l'application du taux
réduitde TVA auxoeuvresd’art originales.

Il s'agit donc de prendre une mesure permcttant de
maintenir le régime existant afin de ne pas perturber les marchés
concernés pour la période allant jusqu'a l'adoption de la 7éme
directive, qui réglera définitivement le régime applicable aux biens et
objets concernés. Ne pas prendre aujourd’hui de mesures provisoires
conduirait & pénaliser tout le secteur d'activité.

Le texte proposé permet également d'apporter une
correction formelle & l'article 278 septies en tirant les conséquences de
la substitvtion, & compter du ler janvier 1993, de la notion
d'acquisition intracommunautaire & celle d'importation pour les
échangesentre Etats membres de la CEE.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adoptercet article additionnel.
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ARTICLE 15

Adaptation des modalités de la déclaration unique statistique
et fiscale

Commentaire : Le présent article a pour objet d’autoriser en
production, par voie informatique, de la déclaration unique
statistique et fiscale introduite par la loi n®92-677 du 17 juillet
1992 pour les échanges de biens entre Etats-membres.

Par ailleurs, il reconnait la compétence de la
direction générale des douanes et des droits indirects pour
prononcer une amende en cas d'omission ou d'inexactitude
dans la déclaration produite. . ”Assemblée nationale a précisé,
a cet égard, que la compétence reconnue de 'administration
des douanes ne saurait conduire A une double sanction d‘un
contrevenant.

1- LASITUATION ACTUELLE

L'article 109 de la loi n® 92-677 du 17 juillet 1992
n®92-677, portant mise en oeuvre par la République frangaise de ia
directive du Conseil des Communautés exropéennes (C.E.E.) n®91-680
complétant le systéme commun de la taxe sur la valeur ajouiée et
modifiant, en vue de la suppression des contréles aux frontiéres, la
directive (C.E.E.) n®77-388 et de la directive (C.E.E.) n®92-12 relative
au régime général, a la détention, & la circulation et au contréle des
produits soumis a accise, prévoit la fusion, en un document unique,
de la déclaration statistique des échanges de biens entre Etats-
membres de la Communauté Européenne et de 1'état récapitulatif des
clicatsidentifiésa laT.V.A.

L'objectif de cette disposition est de maintenir une source
d'information sur la nature, le contenu et l'orientation des échanges
internes & la Communauté.

Il est pris en application d'un réglement du Conseil
n®3390-91 du 7 novembre 1991 instaurant un systéme statistique
“Intrastat™ fondé sur une obligation déclarative mensuelle.
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Le nouveau document statistique fait apparaitre
I'Etat-membre de destination ou de provenance, la quantité des
marchandises en messe nette et en unité, la valeur des marchandises,
la valeur de la transaction, les conditions de livraison et le mode de
transport présumé.

Les modalités de cette déclaration unique doivent étre
déterminées par un décret qui n'a pas été pris a ce jour.

Larticle 109 de la loi du 27 juillet 1992 précitée prévoit en
outre diverses sanctions en cas de non respect des formalités légales
en matiére de production de la déclaration.

Le défaut de production du document dans le délai légal
est sanctionné par une amende de 5 000 francs, porté & 10 000 francs
en cas de manquement persistant. Chaque omission ou inexactitude
donne lieu, en outre, & une amende de 100 francs. Le montant
maximum de I'amende ne peut excéder toutefois 10 000 francs.

Enfin, I'article 109 prévoit que ‘1 amende est recouvrée par
le comptable de l'administration fiscale®. Les recours relévent de la
compétence de la juridiction administrative.

I1- LE DISPOSITIF PROPOSE

A.LE PROJET DE LOI INITIAL

Le présent article compléte l'article 109 de la loi du
17 juillet 1992 précitée, sur deux points:

e Tout d'atord, il ouvre (paragraphe I), 1a possibilité a la
personne “déciarante”, r2sponsable du mouvement de bicns
intracommunautaire, de procéder A la transmission par voie
informatique de sa déclaration unique statistique et fiscale.

A cet effet, I'administration doit publier un arrété auquel
seront annexées les prescriptions d'un cahier des charges
obligatoires. Celui-ci précisera en particulier:

- les modalités de la transmission informatique,

- les supports autorisés,
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- les conditions d'authentification des déclarations ainsi
souscrites.

Cette liste, en dépit de sa précision, n'a pas de caractire
limitatif pour le Gouvernement.

e Par ailleurs, le présent article (paragraphe II) précise les
conditions dans lesquelles sont prononcées les amendes prévues en
casd’omission oud’inexactitudede la déclaration unique.

Actuellement, la loi prévoit que I'amende est recouvrée
par le “comptable de ladministration fiscale®.

Cette rédaction limite donc, selon la terminologie
traditionnelle, le recouvrement des amendes aux agents de la
Direction Générale des Impdts.

Les modalités de recouvrement sont normalement
déterminées par le régime de compétence au fond. Aussi, seule la
Direction Générale des Impéts est habilitée A prononcer et percevoir
les amendes & l'occasion d'un contrdle des déclarations uniques.

Il convient de rappeler dans quel contexte avait été
adopté I'article 103 de la loi du 17 juillet 1992 précitée dans le cadre de
la commission mixte paritaire réunie sur le projet de loi.

Le projet de loi initial se bornait a prévoir la fusion en un
document unique de 1'état récapitulatif des clients et de la déclaration
statistique périodique dans des conditions prévues par décret.

En premiére lecture au Sénat, le Gouvernement avait
déposé un amendement en séance fixant les sanctions et le régime
contentieux applicabies en cas de défaut de production ou d'erreurs
commises sur la déclaration unique. Cet amendement prévoyait que
lorsqu'une amende relative A la déclaration unique était prononcée
par l'administration des douanes, l'infraction était constatée, et son
contentieux résumé comme en matiére de deuanes. En revanche,
lorsque 'amende était prononcée par I'administration fiscale, elle
devait étre recouvrée par le comptable de I'administration fiscale et
les recours éventuels devaient étre portés devant le tribunal
administratif (1).

M. Roger Chinaud, en tant que rapporteur du projet de loi
devant la Haute Assemblée, avait tout d’abord obtenu que le montant
de I'amende, en cas d’omission ou d'inexactitude dans la déclaration
produite soit abaissée de 500 francs & 100 francs par erreur constatée
aprés avoir fait remarquer que le montant de I'amende était trés lourd
par rapport aux amendes prévues pour des motifs équivalents.

1. Journal Officiel - Sénat - Séance du 18 juin 1992 - P. 1856.
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Par ailleurs, il avait nettement souligné, pous ~ -egretter,
le caractére complexe de la dualité de juridiction -judiciaire pour les
amendes prononcées par l'administration des douanes et
administrative pour les amendes prononcées par l'administration
fiscale- et les risques de divergence de jurisprudence que ces
dispositions cntrainaient.

Le Sénat avait finalement adopté I'amendement dans la
rédaction proposée par le Gouvernement, afin que la connaissance par
les entreprises des conséquences de la mise en oeuvre du marché
unique européen ne soit pas différée. Toutefois, le Sénat, par la voix
de son rapporteur, s'était réservé le droit de modifier, en commission
mixte paritaire, le texte adopté par lui en premiére lecture aprés
dialogue avec I'Assemblée nationale.

Finalement, la commission mixte paritaire, réunie le
ler juillet 1992 sur le projet de loi (1) est parvenue & la rédaction d'un
texte commun en prévoyant notamment, pour l'article 109 précité, de
retenir uniquement la procédure de recouvrement par la Direction
Générale des Impdts pour les obligations relatives A la déclaration
unique et de retenur uniquement la compétence de la juridiction
administrative pour les litiges de l'espéce.

Toutefois, M. Michel Charasse, Ministre du Budget,
indiquait devant I'Assemblée nationale le 3 juillet 1992 (2), puis
devant le Sénat le 8 juillet 1992 (3) que, si le Sénat avait soulevé A
juste titre, le risque de discordance de jirisprudence découlant de la
propositizn du Gouvernement, la solution retenue par la commission
mix.e paritaire, A savoir la compétence exclusive de la Direction
Générale des Impdts pour les contentieux relatifs & la déclaration

unique, risquait de se heurter & des problémes concrets d’application.

Le Gouvernement avait donc fait savoir qu'il déposerait,
aprés expertise, une disposition de compromis au cours de la
discussion budgétaire a I'automne 1992. Tel est d’ailleurs l'objet du
présent article.

La loi du 17 juillet 1992 précitée confére une double
nature A la déclaration unique, A la fois instrument statistique de
mesure des échanges et instrument de contrile du respect des

obligations fiscales communautaires.

1. Rapport R°473 Séaat (1992-1992) au nom de la commission mixle parilaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion du projet de loi
relalif portanl suppression des contriles aux frontiéres.

2. Journal Officiel - Assemblée nationale - Séance du 3 juillet 1952 - P. 3208 et
suivanies.

3. Journal Officiel - Sénat - Séance du 8 juillet 1952 - P. 2544 el suivanles



Cette double nature de la déclaration unique, serait
concrétisée sur le plan administratif par la création d'un "service
commun” (DGI et DGDDI), sorte de "guichet unique®”, auquel devra
étre remis mensuellement la déclaration unique.

Le dispositif retenu A l'article 109 précité souléve une
difficulté d’application dans la mesure ou dans la généralité des cas la
déclaration est souscrite auprés de I'administration des dor:anes qui
en assure le ocntrdle.

L’administration fiscale a donc vocation 2 intervenir plus
rarement soit dans le cadre d'une vérification, soit & 1'occasion d'un
rapprochement avec la déclaration de chiffre d'afTaires.

Le dispositif de l'article 109 rend donc difficile la mise en
oeuvre du prononcé de I'amende.

Le présent article vise donc A lever la difficulté des
dispositions en vigueur, en habilitant expressément la direction
générale des douanes ct des droits indirects, au méme titre que la
direction générale des impdits, A prononcer et percevoir le montant des
amendes prévu en matiére de déclaration unique. Il prévoit donc que
l'amende est prononcée "par l'administration qui constate
linfraction®.

Il précise toutefois que l'amende est recouvrée par le
comptable de cette administration suivant les mémes procéJures
et selon les mémes garanties suretés et privileges que celles
prévues pourla T.V.A.dont le recouvrement reléve de la D.G.1.
Cette disposition permet donc d’éviter le risque de dualité de
juridiction puisqu'en tout état, comme le rappelle le présent article,
seul le tribunal administratif sera compétent pour connaitre un litige
relatif A une amende.

B. LA MODIFICATION APPORTEE PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

En premiére lecture, I'Assemblée nationale a adopté un
amendement proposé par le Rapporteur Général de sa Commission
des finances, tendant A prévoir une garantie supplément.ire pour les
personnes soumises A l'obligation déclarative.

L'objectif est d'éviter que, lorsqu'une administration
compétente (DGI ou DGDDI) a entamé une poursuite concernant une
déclaration unique A l'encontre d'un contrevenant, l'autre
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administration compétente du Ministére des finances puisse, A son
tour, intervenir.

Le présent article prévoit donc (paragraphe Ill) que
lorsqu'une infraction prévue au 3 de l'article 109 précitée, “a fait
lobjet dune amende prononcée par lune des deux administrations, elle
ne peut plus étre sanctionnée par lautre”.

L'amendement permet de garantir au niveau législatif
I'application du principe non bis in idem : la méme faute ne peut étre
sanctionnée deux fois.

Votre Commission n'émet pas d'objection a la modification
du texte adopté par la commission mixte paritaire le lerjuillet sur la
loi du 17 juillet 1992 qui avait été envisagé en séance publique par le
ministre du budget, au vu d’'un examen plus complet du dossier. Le
dispositif proposé permet bien d'éviter le risque d'une dualité de
juridiction en matiére de contentieux de la déclaration unique
soulevé par votre commission des finances lors de la discussion du
texte en juillet dernier.

Cela étant, votre Commission constate qu'alors que la loi a
été promulguée le 27 juillet dernier, le gouvernement n'a pas procédé
A la publication du décret relatif & l'application de l'article 109
précité pourtant attendu par les entreprises soucieuses de connaitre
les éléments d'information qui seront exigés par I'administration
dans le cadre de la mise en ceuvre du marché unique européen.

Enfin, votre Commission renouvelle la demande d'un
examen bienveillant par les services fiscaux des éventuels
manquements des opérateurs A leurs obligations formelles durant la
période de mise en place de la déclaration unique.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 16

Adaptationdela contribution sociale de solidarité

Commentaire : cet article a pour objet d’adapter les modalités
de calcul et l'assiette de la contribution sociale de solidarité des
sociétés au nouveau cadre juridique défini, dans la perspective
du Marché unique européen, par la loi n°92-677 du 17 juillet
1992 relative & la suppression des contrdles aux frontiéres (),

Procédant & la définition du nouveau régime applicable &
la taxe sur la valeur ajoutée dans le cadre des échanges
intracommunautaires, la loi précitée a notamment:

- substitué les concepts de “"livraison
intracommunautaire” et "d’acquisition intracommiunautaire™ A ceux
d’exportation et d'importation ;

- requalifié fiscalement, en opérations d'achat et de
revente, les interventions des commissionnaires antérieurement
considérés comme des prestataires de services.

Or, ces dispositions modifiant indirectement les modalités
de calcul et l'assiette de la contribution sociale de solidarité des
sociétés, le présent article propose d'en corriger les eflets et de
préserver, par 1A méme, 'actuel équilibre financier de cette
contribution. L'entrée en vigueur des dispositions correspondantes
est fixée au ler janvier 1993.

1.Loin®92-677 du 17 juillet 1992 portaal mise en ocuvre par la Répubiique francaise de
la directive du Conseil des communautés européennes (C.E.E) n®91-6S0 complétant le

systéme commun de la laxe sur la valeur qjoutée et modifiant, en vue de la suppression
des contrdles aux frontidres, la directive (C.E E.) n® 77388 ¢t de la directive (C.E.K.)
n*92-12 relative au régime général, & la déteation, & la circulation et au contrile des

produils soumis @ accise.
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I - LE MAINTIEN DU TAUX PREFERENTIEL DE LA
CONTRIBUTION SOCIALE DE SOLIDARITE POUR LES
SOCIETES PROCEDANT A DES ECHANGES
INTRACOMMUNAUTAIRES

A. LE DISPOSITIF GENERAL DE LA CONTRIBUTION
SOCIALEDE SOLIDARITE DES SOCIETES

Instituée par la loi n®*70-13 du 3 janvier 1970, la
contribution sociale de solidarité des sociétés est destinée au
financement des régimes d'assurance maladie-maternité et
d'assurance vieillesse des travailleurs non salariés des professions
non agricoles.

Sont assujetties A cette contribution les sociétés dont le
chiffre d'affaires hors taxe est au moins égal & trois millions de francs
et dont la structure juridique appartient & 'une des catégories
suivantes :

- les sociétés anonymes ;

- les sociétés A responsabilité limitée (méme en cas
d'option pour le régime fiscal des scciétés des personnes) ;

- les entreprises unipersonnelles & responsabilité limitée ;
- les sociétés en commandite ;

- les entreprises publiques et les sociétés nationales,
quelle qu'en soit la nature juridique, soumises a la
participation dessalariés;

- les personnes morales ayant leur si¢ge hors de France
(métropole et D.O.M .}, & raison des affaires réalisées en
France et les rendant passibles de I'impdt sur les sociétés.

Le montant de la contribution sociale de solidanté due au
titre d'une année donnée est fixé d'aprés le chiflre d'aflaires global
déclaré A 'administration fiscale au cours de 1'année civile
précédente.



e chiffre d’affaires retenu s'entend :

- hors taxes sur la valeur ajoutée (T.V.A.) et certaines
taxes parafiscales, qui sont percues en addition de la T.V.A., et
selon les mémes régles que celle-ci (redevance de I'édition, taxe du
secteur de I'habillement, taxe sur 1'arneublement, taxe sur
I'horlogerie, ete...) ;

- aprés déduction de certaines taxes intérieures de
consommation et de certaines taxes ou droits indirects
déductibles pour les entreprises acquittant elles-mémes ces
taxes (exemple : les taxes intérieures de consommation effectivement
acquittées par les entreprises pétrolidres).

B. LA RECONNAISSANCE DUN TAUX PREFERENTIEL AU
BENEFICE DE CERTAINES CATECORIES D'ENTRE-
PRISES LIMITATIVEMENT ENUMEREES

Le taux de la contnibution sociale de solidarité des sociétés
est normalement fixé & 0,1 % du chiffre d'affaires, celui-ci étant défini
selon les régles précédemment exposées.

Toutefois, certaines catégories d'entreprises
bénéficient d'une disposition dérogatoire en ce domaine, A
savoir le plafonnement du montant de la contribution sociale
de solidarité A 2,5 % de leur marge brute lorsque cette derniére
ne dépasse pas elle-méme 4 % du chiffre d'affaires hors taxes. 1l

s'agit:
a) des entreprisecs de commerce international ;
b) des entreprises de négoce en gros de combustibles ;
c) des sociétés:

-ayant pour activité le néyoce en gros et en l'état des
produits suivants: céréales, graines oléagineuses, plants,
semences, aliments pour le bétail, paille, fourrage,
engrais, produits phytosanitaires, bétail, viande, fruits,
légumes et tubercules,.volailles, gibiers, produits laitiers,
légumes secs, vins ;

- et réalisant plus de la moitié de leurs achats ou ventes
hors taxes avec les producteurs et coopératives agricoles.
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Or, en ce qui concerne les entreprises de commerce
international, la loi n® 92-677 du 17 juillet 1992 relative & la
suppression des frontiéres remplace, & compterdu ler janvier 1993,
les notions d'importation et d'exportation & l'intéricur de la
Communauté économique européenne par celles d'acquisition et de
livraison intracommunautaires.

En conséquence, les sociétés qui procédent & de telles
operations dans le cadre du Marché unique européen perdront, au
début de 'année prochaine, leur qualité "d'entreprises de commerce
international”, En l'état actuel du droit, ces sociétés seraient
ainsi assujetties au taux normal de la contribution sociale de
solidarité, et non plus au taux préférentiel dont elles
bénéficient jusqu'a présent.

Afin de pallier cet effet indirect, le présent article
propose donc, dans son premier paragraphe, de maintenir le
taux préfércntiel de la contribution sociale de solidarité pour
~ les sociétés réalisant des transactions intracommunautaires.

[1- LADAPTATION DE L'ASSIETTE DE LA CONTRIBUTION
SOCIALE DE SOLIDARITE DES SOCIETES A LA
REQUALIFICATION FISCALE DE L'INTERVENTION DES
COMMISSIONNAIRES

A. LA REQUALIFICATION FISCALE DE L'INTERVENTION
DES COMMISSIONNAIRES PAR LA LOI N°® 92-677 DU

17JUILLET 1892

1. L'ancien régime fiscal applicable aux
commissionnaires en mati¢re de T.V.A.

Les commissionnaires sont des personnes qui agissent
sous leur nom propre, mais pour ie compte d'autrui. Intermédiaires
"opaques", ils peuvent intervenir a la vente, & 'achat, ou pour fournir
une prestation de services.



.98.-

Ces intermédiaires étaient antérieurement assujettis a la
T.V.A. sur le seul montant de leur rémunération lorsque quatre
conditions étaient satisfaites, & savoir:

-1ls pgissaient en vertu d'un mandat préalable ;

- ils ne devenaient jamais propriétaires de la
marchandise ;

-1lsrendaient compte A leur commettant;

-ils étaient rémunérés par une commission dont le taux
était préalablement fixé .

Dans ce cas, et quelle que soit la nature de l'opération
dans laquelle ils s'entremettaient, ils étaient considérés comme

des prestataires de services.

En revanche, si les conditions précédentes n'étaient pas
réunies, les commissionnaires acquittaient la T.V.A. sur le montant
total de la transaction (il en allait de méme s'ils s'entremettaient dans
une série d'opérations limitativement énumérées par la loi).

2. Le nouveau régime applicable aux
commissionnaires en mati¢dre de T.V.A.

Le maintien du régime applicable aux commissionnaires
s'est avéré incompatible avec les principes régissant la T.V.A.
intracommunautaire. L'intervention d'intermédiaires "opaques"”,
soumis & la taxe sur le seul montant de leur rémunération, risquait en
effet d'introduire de graves dysfonctionnement dans un dispositif ou
le vendeur doit connaitre la qualité de son client pour déterminer le
régime de T.V.A. applicable & I'opération.

En conséquence, la loi n® 92-677 du 17 juillet 1992 a
procédé & une réforme radicale en disposant qu’un
commissionnaire s'entremettant dans une transaction est
réputé effectuer lui-wéme cette opération (article 256 V du code

général des impdits).

Ce principe général s'applique également aux
commissionnaires s'entremettant dans une acquisition
intracommunautaire (article 256 bis III du code général des

impdts).
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En d'autres termes, le commissionnaire intervenant dans
une vente ou une prestation de services prend fiscalement la qualité
d'acheteur-revendeur. Au regard de la T.V.A., il est donc censé
acquérir le bien ou le service avant de le revendre. Dans tous les cas,
le commissionnaire doit désormais acquitter la taxe, non plus
sur sa seule rémunération, mais sur le montant total de la
transactiondans laquelle il s'entremet.

Toutefois, et afin d'éviter que ce changement de régime de
la T.V.A. n'entraine une crise de trésorerie particulidrement
aigué chez les commissionnaires antérieurement considérés
comme des prestataires de services, il a été prévu de supprimer,
pour ces commissionnaires et pour eux seuls, la régle du décalage
d'un mois en matiére de déduction de la T.V.A. (article 273 octies du
code général des impbts). -

B. L'ADAPTATION DE L'ASSIETTE DE LA CONTRIBUTION
SOCIALE DE SOLIDARITE DES SOCIETES AU
NOUVEAU REGIMEDE LA T.V.A.

A législation inchangée, les modiﬁcations ainsi apportées
au régime de la T.V.A. auraient eu pour conséquences
indirectes:

-d'une part, d'élargir considérablement I'assiette de
la contribution sociale de solidarité acquittée par les
commissionnaires antérieurement considérés comme des
prestataires de services;

«d'autre part, et dans le cas d'entremise & la vente, de
diminuer l'assiette de la contribution sociale de solidarité
acquittée par leurs commettants vendeurs.

" Dans son second paragraphe, le présent article propose
donc de procéder aux ajustements nécessaires afin de rétablir
I'équilibre financier initial de la contribution sociale de solidarité des

sociétés.
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1. L'ajustement de l'assiette de la contribution
sociale de solidarité acquittée par les
commissionnaires antérieurement considérés
comme des prestataires de services

Comme cela a déja été précédemment exposé, certains
commissionnaires étaient antérieurement assimilés & des
prestataires de services et n'étaient donc assujettis & la taxe a la

valeur ajoutée que sur leur seule rémunération.

En conséquence, l'assiette de la contribution sociale de
solidarité était déterminée:

-uniquement sur la base du montant de cette
rémunération ;

- et déduction faite de la T.V.A. et de taxes diverses.

Or, en disposant que tous les commissionnaires acquittent
désormais, et sans exception, la T.V.A. sur le montant total de la
transaction dans laquelle ils s'entremettent, la loi n°® 92-677 du
17 juillet 1992 élargit considérablement l'assiette de la contribution
sociale de solidarité acquittée par cette catégorie de
commissionnaires. | |

Afin de maintenir la situation antérieure de ces
intermédiaires, le présent article propose donc, dans la
premidre phrase de son second paragraphe, de diminuer leur
chiffre d'affaires de la valeur des biens ou services qu'ils scat
réputés acquérirourecevoir.

2. L'ajustement de l'assiette ce la contribution
sociale de solidarité acquittée par les
commettants vendeurs

En cas d'entremise & la vente, la modification du régime
de T.V.A. applicable aux intermédiaires auparavant considérés
comme des prestataires de services a également des effets sur
'assiette de la contribution sociale de solidarité acquittée par leurs
commettants vendeurs.
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Dans le régime antérieurement applicable, ces
commettants vendeurs étaient censés procéder directement a la vente
d'un bien ou d'un service par l'intermédiaire de leurs
commissionnaires. En conséquence, ils étaient assujeitis & la T.V.A.
sur le montant total de la transaction. Ce montant servait donc
également de base au calcul de l'assiette de la contribution sociale do
solidarité acquittée par ces commettants vendeurs.

Or, en application des dispositions de la loi n° 92-677 du
17 juillet 1992, les commissionnaires sont désormais réputés procéder
eux-mémes directement A cette vente, au lieu et place de leurs
commettants vendeurs.

Ainsi, ces derniers ne sont plus assujettis & la T.V.A. sur
la totalité du produit de cette vente, mais uniquement sur ce
produit diminué du montant de la commission de
I'intermédiaire.

A législation inchangée, l'assiette de la contribution
sociale de solidarité acquittée par les commettants vendeurs aurait
donc été réduite du montant de cette commission.

Afin de corriger cet effet indirect de la réforme du régime
de la T.V.A,, le présent article propose donc, dans la dernidre
phrase de son second paragraphe, de majorer le chiffre
d’affaires des commettants vendeurs du montant des _
commissions versées aux intermédiaires antérieurement
considérés comme des prestataires de services.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d’adopter cet article sans modification. -
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ARTICLE 17

Achévement du marché unique des Antilles

Commentaire ;: Cet article a pour objet d'aligner le régime des
tabacs sur celui de la T.V.A. en cas d'échanges entre la

Martinique et la Guadeloupe.

o La loi du 7 juillet 1992 relative & l'octroi de mer prévoit
dans son article 12 la création d'un "marché unique des Antilles”.
Cette notion, qui évoque le "marché unique européen”, a pourtant une
ambition plus modeste et ne porte que sur la territorialité de I'impbt.

Le marché unique permet d'assujettir les marchandises
exportées dans un autre département dans leur lieu de production et
non a l'entrée dans l'autre département.

Depuis la loi du 7 juillet 1992, cette disposition s'applique
a la T.V.A. et & l'octroi de mer. L'article 17 du projet de loi de finances
rectificative pour 1992 étend cette disposition aux droits sur les
tabacs.

o Le "marché unique antillais”

En l'absence de disposition spécifique, la régle est que
chaque département d'outre-mer est considéré comme un territoire
d'exportation l'un pour l'autre : une exportation d'un département
vers la métropole ou vers un autre département est exonérée de
T.V.A. et de l'octroi de mer au départ (au lieu de production), mais
supporte la T.V.A. et I'octroi de mer & I'entreée.

La loi relative A l'octroi de mer avait modifié cette

situation pour la Martinique et la Cuadeloupe : une marchandise
produite en Martinique est donc soumise 2laT.V.A. en Martinique, et
est introduite en franchise de T.V.A. en Guadeloupe et
réciproquement. Ces dispositions sont résumées dans le tableau ci-

apres:

¢
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lLieu de taxation avec
marché unique antillais

Lieu de taxation sans
marché unique

T.V.A. et octroi de mer en
Martinique, exonération en
Guadecloupe

Production en Martinique T.V.A. en métropole T.V.A. en métropole
exportée en métropole |

T.V.A. et octroi de meren
Guadeloupe

Production en Martinique
exportée en Guadeloupe

e L'apport de l'article 17

En l'absence de cet article, I'article 575 E du code général
des impdts prévoit que "pour l'application du régime fiscal des tabacs,
les échanges entre la France continentale, la Corse et chacun des
départements d'outre-mer sont assimilés & des opérations
d'importation ou d'exportation”. En d'autres termes, le droit de
consommation est exigible & I'importation.

L'article 17 aligne le régime des tabacs sur les autres
taxes indirectes. En cas d'exportation entre la Martinique et la
Guadeloupe, le droit sera percu sur le lieu de production ou de
transformation.

Décision de la Commission : la Commission vous
propose d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 18

Adaptation de la situation d'Electricité de France dans les
départements d'outre-mer

Commentaire : Cet article a pour objet de prévonr la possibilité
de répercuter l'octroi de mer sur les prix de vente des

marchandises.

Cette répercussion semble aller de soi. La fiscalité directe
ou indirecte, quelque qu'elle soit, qu'elle pése sur les produits ou les
entreprises est toujours supportée in fine par l'usager ou le
consommateur. Il existe pourtant des cas ol cette répercussion n'est
pas possible sans l'intervention du législateur. L'un de ces cas
concerne l'entreprise "Electricité de France”- E.D.F.

Depuis la loi du 11 juillet 1975 relative a la
nationalisation de l'électricité dans les départements d'outre-mer, les
tarifs pratiqués par E.D.F. dans ces départements sont alignés sur
ceux de la métropole, et ceci malgré des colits de production beaucoup
plus élevés. Selon les services intéressés, le déficit d'E.D.F. dans les
départements d'outre-mer (1,6 milliard de francs en 1989) seralt
supérieur au chiffre d'affaires réalisé (1,3 milliard de francs) :
déficit cumulé depuis 1976 atteindrait 11,7 milliards de francs.

L'identité de tarifs entre les départements d'outre-mer et
~ lamétropole s'entend sur les tarifs hors taxe : or, la prise en compte de
taxes intervient pour modifier les tarifs réels

-d'une part, les livraisons d'électricité sont soumises au
taux intermédiaire de T.V.A., mais ce taux applicable dans les
départements d'outre-mer est inférieur A celui de métropole (7,5 %
dans les trois départements de Guadeloupe, Martinique et Réunion -
pas de T.V.A. en Guyane) ; ce premier élément minore le prix final &

I'usager;

-d'autre part, & l'inverse, l'octroi de mer frappant
initialement les importations vient renchérir les colits de production.

Le jeu des deux mouvements contraires rend difficile

'application pure et simple du principe de prix unique. Avec
I'application d'une taxe nouvelle, le risque étant notamment que les
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charges d'E.D.F. soient accrues considérablement sans possibilité de
répercuter la taxe dans les prix de vente.

Ce risque est apparu dés 1984, avec la réglementation
d'un octroi de mer ne frappant alors que les importations dont les taux
étaient déterminés par les conseils régionaux.

Pour éviter une situation qui aurait été intenable pour
I'entreprise nationale, l'article 33 de la loi n®85-695 du 7 juillet 1985 a
prévu que 'le montant de l'octroi de mer défini par l'article 38 de la loi
n°84-747 du 2 aoiit 1984 relative aux compétences des régions (d‘outre-
mer), peut nonobstant toutes dispositions législatives contraires étre
répercuté sur le montant du prix de vente”.

Or, il convient de tirer les conséquences de la suppression
de l'ancien octroi de mer prévu par la loi du 2 aotit 1984, et de son
remplacement par le nouvel octroi de mer instauré par la loi du
17 juillet 1992 qui ne touche plus les seules importations mais
s'applique également aux productions locales.

L'entreprise nationale se trouve d'ailleurs pleinement
touchée par cette loi puisqu'elle devient redevable & deux titres : en
tant qu'importateur, et en tant que producteur. La régle de
déductibilité permet toutefois de ne pas aggraver la charge globale.
Ainsi, si E.D.F, paye 100 d'octroi de mer & l'importation, et est
passible de 20 d'octroi de mer & la production, elle ne va payer au
- total, et répercuter sur le consommateur que 100 décomposé en 20 (au
titre de l'octroi de mer & la production) + 80 (solde entre les 20 et les
100, soit 80 qui n'auront pas été déduits).

La rédaction initiale de l'article 18 a été modifiée A
I'’Assemblée nationale, sans que le fond soit changé.

L'article 18 a pour objet d'adapter la régle ancienne & la
situation nouvelle en prévoyant, dans un cadre plus large, que le
montant de l'octroi de mer peut étre répercuté par son redevable sur le
prix de vente des marchandises qu il met & la consommation”.

Décision de la Commission : Votre Commission vous pi-opose
d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 19
Harmonisation des droits d'accises

en matiere d'alcool et de boissons alcooliques

Commentaire ;: Le présent article a pour objet la transposition
en droit interne des directives n° 92/83 et 92/84 relatives a

I'harmonisation des structures et au rapprochement des taux
des droits d'accises sur I'alcool et les boissons alcoolisées.

Il procéde ainsi, A des modifications formelles,
rendues nécessaires par I'harmonisation européenne, de
certains articles du code général des impdts.

Il propose également un dispositif transitoire
d'adaptation du taux d'accise applicable & la catégorie des
crémes de cassis.

I- LES PRINCIPALES CONSEQUENCES DE
L'APPLICATION DES DIRECTIVES SUR LES DROITS

D'ACCISES.

Le présent article a pour objet de transposer en droit
francais les dispositions des directives n® 92/83 et 92/84 relatives
respectivement & I'harmonisation des structures des droits d'accises
sur l'alcool et les boissons alcooliques et au rapprochement des taux
d'accises sur Vaicool et les boissons alcoolisées.

Il s'agit en réalité de procéder a la stricte
transposition, en droit interne, des textes communautaires
ayant fait l'objet d'une adoption & I'unanimité par les
gouvernements des Etats-membres, par la modification de
certains articles du code général des imp0ots. |

Dans ce cadre, la marge de manoeuvre du Parlement
apparait des plus limitées. |
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L'accord intervenu le 18 Octobre 1992 & Luxembourg
aprés de longues négcciations, a permis 4 la France d'obtenir des

“dispositions satisfaisantes concernant :

- la taxation des vins doux naturels (Vdn) définis par les
articles 416 et 417 du code général des impéts). Ces vins bénéficiaient
en France, d'un régime de faveur puisque le droit qui leur était
applicable était inférieur & celui appliqué aux vins de liqueur.

- la taxation des rhums originaires et en provenance des
départements d'outre-mer qui n'est pas modifiée et qui demeure
inférieure & celle des alcools.

Ainsi la France a réussi & préserver des régimes
spécifiques d'autant plus nécessaires & certaines catégories de
boissons (vins doux naturels, rhum des départements d'outre-mer),
que celles-ci jouent un réle déterminant dans 1'économie déja fragile

des régions productrices.

En revanche, l'accord intervenu sur la taxation & O écu
par hectolitre de vin, s'il ne définit qu'un taux minimal qui n'est pas
obligatoire pour les Etats-membres, est contraire & la position
défendue par la France qui souhaitait éviter cette possibilité de taux
zéro, afin de rendre possible un contréle effectif sur les transactions

intracommunautaires.

Un probléme se pose également concernant la créme de
cassis. Celle-ci bénéficiait jusqu'a présent, en étant taxée comme le
rhum (4 495 francs par hectolitre d'alcool pur), d'une taxation réduite.

Ce régime de faveur national s expliquait par le caractére
défavorisé des régions de production. Il n'a pu étre préservé dans le
cadre des négociations communautaires.

La transposition en droit interne des nouvelles
dispositions communautaires sur les taux et les structures des accises
sur les boissons alcooliques ne modifie guére les taux applicables en
France. En effet, les taux fixés par la directive 92/84 du Conseil ne
sont que des taux minima, chaque Etat membre devant appliquer au
lerjanvier 1993, des taux supérieurs ou égaux a ceux-ci (1).

Or les taux francais, & 1'exception de ceux appliqués aux
vins mousseux et aux crémes de cassis, sont, en moyenne, déja

supérieurs aux minima européens.

(1) Les premiéres propositions de la commission comme pour les taux agplicables en
matiére de T.V.A. étaient initialement plus ambitieuses puisqu'’les visaient & fixer

des taux uniques par catégories de boissons.
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Concernant la catégorie dite "intermédiaire” (entre 15° et
22° vol.), I'harmonisation des droits d'accises doit conduire & une
augmentation des droits applicables aux produits ayant un titre
alcoométrique inférieur & 18° et & une baisse pour ceux ayant un titre

alcoométrique supérieur.

En revanche, la définition européenne des structures des
accises conduit A apporter un certain nombre de modifications
formelles aux articles du code général des impéts, afin de les mettre
en confcrmité avec les nouvelles définitions {elles qu'elles résultent
de la directive 92/83 du Conseil concernant I'harmonisation des
structures des droits d'accises sur l'alcool et les boissons alcooliques.

Tel est I'objet du présent article.

Le présent paragraphe propose donc une nouvelle
rédaction des articles concernés du code général des impdts,
permettant d'introduire ces nouvelles définitions communautaires

des catégories de boissons alcooliques.

I1- LES MODIFICATIONS NECESSAIRES DES ARTICLES
CONCERNES DU CODE GENERAL DES IMPOTS.

A. LEPARAGRAPHEI

Le premier alinéa de l'article 401 du code général des
impbts, énumérait les boissons alcooliques autres que vins et cidres,
auxquelles s'appliquait le régime fiscal des accises sur I'alcool.

La directive 92/83 du Conseil relative a 1'harmonisation
des structures des accises a établi deux catégories de produits:

-les produiis intermédiaires qui sont définis:

- d'une part, par leur appartenance aux codes NC 2204
(vins mousseux, vins blancs avec addition d'alcool), 2205 (vermouths),
2206 (cidre, poiré, hydromel) du tarif des douanes;

- d'autre part, par leur titre alcoométrique acquis (1),
compris entre 1,2 % vol et 22 % vol. '

(1) Le titre alcoométrique acquis correspond au nombre de volume dalcool pur & une
température de 20 ° Celsius contenu dans 100 volumes du produit considéré G celle

température.
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- les alcools qui sont définis :

- d'une part, par leur appartenance aux codes NC 2207
et 2208 du tarif des douanes,

- d'autre part, par leur titre alcoométrique acquis qui
doit étre supérieur 4 1,2 % vol.. Par ailleurs, les produits dits
intermédiaires qui titrent plus de 22 % vol. rentrent dans la

catégorie des alcools.
B. LEPARAGRAPHEII

Il fixe le tarif du droit de consommation des produits
intermédiaires:

- 300 francs pour les vins doux naturels et les vins de
liqueur mentionnés aux articles 417 et 417 bis.

- 1200 francs pour les autres produits.

Le premier tarif correspond A la possibilité ménagée par la
directive d'appliquer un taux réduit, qui ne doit pas étre inférieur au
taux minimal prévu dans la directive pour les produits intermédiaires
qui est de 45 écus, soit environ 300 francs.

Cette disposition a le double avantage de ne pas
augmenter la taxation des vins doux naturels frangais, et de
maintenir I'écart de taxation, qui est de 1 4, entre ces produits et les
autres produits intermédiaires comme les vins de liqueur.

C. LEPARAGRAPHEIII

Il fixe lc ¢t~ fdu droit de consommation des alcools.

- Le tarif préférentiel de 4 425 francs pour le rhum des
départements d'outre-mer -désormais défini par la référence au
réglement communautaire n® 1576/89- est maintenu. En revanche, les
crémes de cassis qui bénéficiaient du méme tarif ne sont plus inclues

dans ce tarif.
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- Les autres produits, & l'exception des produits

alcooliques (parfums, produits médicamenteux) se voient appliqués le
méme droit qu'actuellement, soit 7 810 francs par hectolitre d'alcool

pur.

D. LEPARAGRAPHEIV:

Ce paragraphe abroge le deuxiéme alinéa de I'article 404
du code général des impots.

Cet alinéa prévoyait un régime plus favorable pour les
boissons ayant un titre alcoométrique volumique inférieur a 15 %.

La création par la directive, de la catégorie des boissons
dites «intermédiairess, dans laquelle rentre les produits précités,
rend cette diposition inutile.

E. LEPARAGRAPHEY

Ce paragraphe concerne le droit de fabrication pergu sur
les produits alcooliques:

- produits de parfumerie,

- produits & base d'alcool ayant un caractére
médicamenteux,

- produits & base d'alcool impropre & la consommation en
1'état.

La directive 92/83 relative & 'harmonisation des
structures des droits d'accises sur les alcools, ménage & la I'rance la
possibilité de maintenir le droit de fabrication (1) qu'elle appliquait
aux alcools impropres & la consommation. En revanche, une fois le
droit de fabrication acquitté, le produit n'est plus soumis aux régles de
circulation propre au systéme d'accises.

Le paragraphe V du présent article propose, pour les
acquisitions intracommunautaires, de le percevoir lors de la réception

(1) «Le Conseil et la Commission déclarent que la France peut conlinuer, & percevoir
un droit de production pour rendre impropres & la consommation en létat, les alcools
destinés & la parfumerie, & des préparations alimentaires ou & des usages
médicamenteuxs -déclaration inscrite au procés-verbal du Conseil ECOFIN du

19 oclobre 1992.
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en France, par la personne qui réalise 1'acquisition
intracommunautaire ou par le représentant fiscal du vendeur, dans le
cas d'operations de vente A distance.

F. LEPARAGRAPHE VI

Ce paragraphe propose pour tenir compte de la
suppression des frontiéres fiscales entre pays de la Communauté, de
supprimer la référence A la constatation de la sortie du territoire par
le service des douanes, dans l'application de I'exonération des droits
de fabrication en cas d'exportation ou de livraison
intracommunautaire.

G. LEPARAGRAPHE VII

Ce paragraphe supprime la référence d'«une demande des
producteurs» pour qu'un produit soit classé dans la catégorie des vins
doux. En effet, le régime qui leur est désormais applicable est celui
des produits intermédiaires, ayant un taux réduit et 'application de
ce régime est de droit, sans demande préalable.

Ce paragraphe donne également une définition des vins
doux naturels qui bénéficient d'un taux réduit au sein de la catégorie
des produits intermédiaires (nouvel article 402 bis).

Cette définition demeure inchangée. Entre dans cette
catégorie, les vins doux naturels & appellation d'origine contrdlée et
les autres vins doux naturels.

H. LEPARAGRAPHE VIII

Ce paragraphe abroge l'article 418 du code général des impbts qui
prévoyait le paiement d'un droit de consommation pour I'alcool ajouté
aux vins doux naturels. Désormais, la taxation de cette catégorie
d’alcools étant fixée par hectolitre de produit fini, ce droit de
consommation n'a plus de raison d'étre.
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I. LEPARAGRAPHEIX

Ce paragraphe modifie l'article 438 du code général des
impdts, en reprenant pour le vin, la définition donnée par le
réglement commianautaire n® 822/87 du 16 mars 1987.

J. LEPARAGRAPHEX

Ce paragraphe fixe le droit de circulation des vins, vins
mousseux et cidres :

- le taux applicahle au vin demeure inchangé, a 22 francs
par hectolitre. Ce taux s'appliquera également, en fonction des
nouvelles structures communaciaires : aux produits résultant
uniquement de la fermentation et dont le titre alcoométrique acquis
n'excéde pas 15 % vol, aux produits autres que le vin, la bidre et les
cidres dont le titre alcoométrique n'excéde pas 5,5 % vol. pour les
boissons non mousseuses et 8,5 % vol. pour les boissons mousseuses.

. - Le droit de circulation applicable aux vins mousseux est
désormais de 64,8 francs par hectelitre.

Jusqu'a présent, seuls les vins ayant l'appellation
d'origine contrdlée champagne étaient taxés & 54,8 francs par
hectolitre, les autres vins mousseux n'étant taxés qu'a 22 francs.

Cette nouvelle disposition est conforme a la directive qui a
intégré dans une méme catégorie tous les vins mousseux.

K. LEPARAGRAPHEXI

La directive 92/83 concernant 1'harmonisation des
structures des droits d'accises sur 1'alcool et les boissons alcooliques a
prévu la possibilité d'exonérer les boissons (vins, cidres poirés,
hydromels et pétillants de raisins) consommés par le producteur ou
les membres de sa famille & condition qu'il n'y ait pas vente.

L'article 438 du code général des impdts, prévoyait qu'un
taux réduit, 12,70 francs pour les vins et 5,40 francs pour les autres
catégories de boissons, était applicable & ces produits s'ils étaient



-113-

transportés ou expédiés par un récoltant de l'une a I'autre de ses caves
ou cédés a titre gratuit a ses parents en ligne directe.

Le présent paragraphe, propose lorsque les conditions ci-
dessus énumeérées sont remplies d'exonérer les vins, cidres, poirés,
hydromels et pétillants de raisins.

L. LEPARAGRAPHE XI1]

Ce paragraphe modifie le régime des vins dont le titre
alcoométrique dépasse 15 % volume.

Le premier alinéa de l'article 440 du code général des
impdts qui soumettait ces vins au régime fiscal des vins de liqueur
sous appellation d'origine est abrogé, ainsi que le dernier alinéa qui
excluait du dispositif les vins doux naturels.

En revanche, sont maintenus sous le régime fiscal des
vins, les vins dont le degré alcoométrique résulte uniquement de la
fermentation et qui titrent jusqu‘a 18 % vol..

M.ENTREEEN VIGUEUR

L.e paragraphe XIIl précise que le présent article sera
applicable & compter du ler janvier 1993, soit la date fixée par les
directives communautaires précitées.

Il prévoit également un régime de transition concernant
la taxation des crémes de cassis.

Jusqu'a présent, cette catégorie d'alcool bénéficiait d'un
régime spécifique qui revenait A les taxer comme le rhum

(4 495 francs par hectolitre d'alcool pur).

L'accord intervenu le 19 octobre 1992 n'a pas permis de
maintenir ce régime favorable et le droit applicable aux crémes de
cassis devrait étre le droit de consommation normal des alcools, soit
7 810 francs par hectolitre d'alcool pur.

Cette progression du prélévement fiscal de 73,7 % se
traduirait par une hausse de prix de 4,1 francs & 5,5 francs par
bouteille commercialisée- soit une augmentation comprise entre 12 %
et 30 % du prix de la bouteille au stade de la consommation finale.

Pour éviter de déstabiliser ainsi ce marché, le présent
article prévoyait un régime transitoire, allant du ler janvier 1993 au
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31 décembre de la méme année, qui limiterait le droit de -
consommation & 6 150 francs par hectolitre d'alcool pur.

Un amendement présenté par le Gouvernement et voté a
I'Assemblée nationale, a reporté au ler février 1993 l'ensemble des
dispositions du présent article, & l'exception des dispositions des
peragraphes V et VI qui portent sur le droit de fabrication et qui ne
concernent donc pas les alcools et boissons alcooliques.

Ce report est destiné a pérmettre aux opérateurs de
bénéficier d'un délai supplémentaire pour s'adapter aux nouvelles
dispositions concernant les structures et les taux d'accises sur les
alcools. o

Cet amendement a également prévu de faire bénéficier les
crémes de cassis d'un aménagement plus favorable du régime de
transition initialement prévu. En effet, celui-ci porte désormais sur
deux ans, au lieu d'une seule année, et les droits par hectolitre d'alcool
pur sont portés de 4 495 francs & 5 600 francs pour 1993, et &
6 700 francs pour 1994.

La répartition de cet effort d'adaptation en trois étapes
constitue un compromis souhaitable et substantiel.

Décision de la Commission : Votre commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 19 BIS

Exclusion des produits alcooliques du régime applicable A la
circulation intra-communautaire des produits soumis & accises

Commentaire : La directive 92-83 CEE du Conseil du 19 octobre
1992 ayant confirmé I'exclusion de son champ d'application des
produits alcooliques (parfumerie, produits médicamentaux), le
présent article propose d'en tirer les conséquences en excluant
ceux-ci du régime applicable & la circulation
intracommunautaire des produits soumis a accises.

La directive (C.E.E.) n® 92-12 du 25 février 1992 relative
au régime général, a la détention, a la circulation et au contrdle des
produits soumis & accise, a prévu que les produits soumis & droit de
fabrication ne sont pas assujettis aux nouvelles modalités de
circulation intracommunautaire.

L'article 3 de cette directive prévoit en effet que ses
dispositions s'appliquent & l'alcool et aux boissons alcooliques. Les
produits alcooliques tels que les produits de parfumerie et de toilette,
les produits médicamenteux, ne sont donc pas visés.

Le Gouvernement frangais, dans l'attente des décisions
qui devaient étre prises au niveau communautaire concernant
I'harmonisation des structures des droits d'accise sur l'alcool et les
boissons alcooliques, avait choisi de ne pas exclure les produits
alcooliques du champ d'application de la loi n® 92-677 du 17 juillet
1992 portant mise en oeuvre par la République francaise des
directives relatives au régime général, & la détention, & la circulation

et au contrdle des produits soumis & accise.

Depuis, la directive 92-83 CEE du Conseil du 19 octobre
1992 concernant I'harmonisation des structure des droits d'accise sur
l'alcool et les boissons alcooliques, a confirmé que les produits
alcooliques ne rentraient pas dans le régime général applicable aux
accises sur 1'alcool et les boissons alcooliques.

Le texte proposé tire les conséquences du fait que les
produits alcooliques ne sont pas soumis aux régles de circulation
propre au systéme d'accise et supprime leur mention a l'article 55 de



-116-

la loi n®92-677 du 17 juillet 1992, qui précise le champ d'application
du régime applicable aux échanges intracommunautaires des
produits soumis & accise.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 20

Adaptation des droits d'accises sur les tabacs en Corse

Commentaire : L'article 20 a pour objet de combler les lacunes
de 1a loi n® 92-677 du 17 juillet 1992, relative & I'harmonisation
européenne de la T.V.A. et des droits d'accises, en ce qui
concerne le régime des droits sur le tabac applicable en Corse.

- LASITUATION ACTUELLE

A) LE REGIME SPECIFIQUE DE LA CORSE AVANT LA LOI
DU 17JUILLET 1992

1) Le droit de consommation sur les tabacs manufacturés a
été introduit en Corse par la loi de finances pour 1968. Le niveau de ce
droit permet la vente au détail aux deux tiers du prix commercial

pour les cigarettes, & 85 % du prix pour les cigares ou cigarillos.

Les droits, affectés dans un premier temps & un fonds
d'expansion économique de la Corse - pour les trois quarts - et &
I'ancien département de la Corse - pour un quart - sont répartis depuis
1982 entre les départements et la région, (puis la collectivité
territoriale de Corse), pour la part du fonds d'expansion économique.

. Le produit de ces droits a représenté 67 millions de francs
pour la collectivité territoriale de Corse.

2) Contrairement & la France continéntale.la' Corse ne
connait pas de wonopole pour la fabrication, la commercialisation et
la vente de tabacs (art. 565 du code général des impéts).

3) Enfin, l'article 575 E du code général des impdts, dans
sa rédaction antérieure a la loi du 17 juillet 1392, dispose que le droit
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de consommation en Corse est exnglble soit & l'nmportatlon soit A
I'issue de la fabrication par les usines locales.

B. LA LOI DU 17 JUILLET 1992

1. L'article 88 de la loi a maintenu le monopole de I'Etat
en France en ce qui concerne la fabrication, la vente au détail des
tabacs, I'importation et la commercialisation en gros des tabacs
provenant de pays autres que la C.E.E,

2. L'article 56 a inclus la Corse dans le territoire
communautaire pour les dispositions relatives aux droits indirects.

Par voie de conséquence, I'article 92 a modifié l'article
575 E du code général des impéts afin de différencier le régime des
départements d'outre-mer et celui de la Corse (art. 575 E bis).

3. L'article 121 a fixé la date d'entrée en vigueur de la loi
au lerjanvier 1993.

I1-L'APPORTDE L'ARTICLE 20

L'article 20 apporte deux compléments a 1a loi du 17 juillet
1992

-en précisant que le monopole de 1'Etat reste applicable
seulement en France continentale (I de l'article).

| -en incluant expressément dans le champ d'application de
la loi les droits pergus sur le tabic en Corse (I de I'article).

La date d'entrée en vigueur prévue est, logiquement, celle
de la loi du 17 juillet 1992, soit le 1er janvier 1993 (Il de I'article).

[11- LA POSITION DE VOTRE COMMISSION

L'article 20 proctde & des compléments de rédaction
nécessaires & la loi du 17 juillet 1992, -
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Le probléme des droits sur les tabacs en Corse, qui est
celui de I'harmonisation communautaire, n'est pas traité dans cet
article. C'est une annexe du procés verbal de la réunion du 19 octobre
1992 du Conseil des ministres de la Communauté européenne qui a
fixé le principe du maintien d'une dérogation jusqu'au ler janvier
1997 : au cours de cette période, les taux seront relevés de maniére
progressive.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 21

Adaptationde la taxe surles ventesde métaux précieux
etd'objets d'art

Commentaire : L'abolition des frontiéres douaniéres entre les
Etats de la Communauté économique européenne le ler janvier
1993 impose une adaptation de la taxe sur les ventes de métaux
précieux, de bijoux, d'objets d'art, de collection ou d’antiquité.

Un rappel du régime actuel est nécessaire pour
justifier la solution proposés, & savoir l'extension du régime
intériecur actuel aux ventes réalisées dans les Etats-membres de
la Communauté économique européenne. Seules les ventes
destinées & des pays tiers seraient encore soumises au régime

des exportations.

I - LA TAXE FORFAITAIRE SUR LES VENTES DE METAUX
PRECIEUX, DE BIJOUX, D'OBJETS D'ART, DE

COLLECTION OU D'ANTIQUITE

Les particuliers qui vendent des métaux précieux, des
bijoux, des objets d'art, de collection ou d'antiquité sont soumis & une
taxe forfaitaire qui tient lieu de taxation de la plus-value
réalisée & cette occasion (article 302 bis A du code général des impbts).

Afin d'éviter que, par le biais d'une vente & l'étranger ces

personnes n'éludent le paiement de la taxe, l'exportation, autre que
temporaire, des biens est assimilée & une vente. La taxe est pergue a

la frontiére comme en matiére de T.V.A.

Cependant les objets, les personnes et les opérations
concernées doivent étre définies avec précision car de nombreux cas se
présentent dont certains ouvrent droit & des exonérations.
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a) Les objets soumis au paiement de la taze
Il s'agit:

C dés métaux précieux (or, argent, platine et certaines
monnaies d'or et d'argent) quel que soit le montant de la vente.

edes bijoux, des objets d'art, de collection et
d'antiquité (v lorsque leur prix de vente excéde 20.000 francs par
objet. Lorsque la vente porte sur un ensemble d'objets, la limite de
20.000 francs s'apprécie par rapport au montant total de la vente et

non plus objet par objet.

b) Les personnes redevables du paiement de la taxe

Compte tenu des exonérations prévues par la loi, la taxe
concerne essentiellement les particuliers résidant en France, les
associations, et les personnes morales qui procédent & des cessions
de métaux ou d'objets précieux lorsque leurs produits ne peuvent étre
assujettis & 1'impdt sur le revenu ou & I'impdt sur les sociétés.

Les exonérations concernent :

-les entreprises qui vendent des métaux ou des objets
nrécieux méme si la vente de ces biens ne constitue pas l'activité
essentielle de l'entreprise ;

-les personnes n'ayant pas leur résidence habituelle
en France et qui exportent un objet ou du métal précieux, a
condition qu'elles prouvent au service frangais des Douanes leur
qualité de non-résident et qu'elles justifient soit que le bien a été
acquis en France réguliérement au regard de 1'impdt, soit qu'il a fait
antérieurement l'objet d'une importation réguliére en France par

leurs soins;

- les personnes n'ayant pas leur résidence habituelle
en France et qui cédent un objet précieux au cours d'une vente aux

enchéres publiques; |

. les artistes vendant ou exportant leurs propres oeuvres,
A condition qu'ils en aient conservé la propriété depuis leur création.

1. Objets ayant plus de cent ans d Gge.
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¢) Lesventes imposables

Sont imposables les ventes et opérations assimilées
(échanges, apports), ainsi que les exportations.

Les exonérations concernent :

- les cessions aux musées nationaux et aux
bibliothéques publiques;

-les dations d'oeuvres d'art en paiement de droits de
succession, sur agrément du ministre de 'économiz et des finances;

-les exportations temporaires, sous condition da leur
retour en France, d'objets précieux d'une valeur unitaire supérieure a
20.000 francs ou, quelle que soit leur valeur, de métaux précieux;

- sous certaines conditions, l'exportation par un résident
francais -quelle que soit sa nationalité- d'objets précieux autres que
les métaux précieux, en cas de déménagement consécutif au transfert
de sa résidence principale dans un autre Etat-membre de la C.E.E.

II-LE CALCULET LE PAIEMENT DE LA TAXE

Tout d'abord, il faut rappeler qu'il existe une possibilité
d'option pour le régime de droit commun des plus-values.

Lorsque le vendeur ou l'exportateur est en mesure
d'établir, de maniére certaine, la date et le prix d'acquisition de l'objet
cédé ou exporté, il peut opter pour le régime d'imposition de droit
commun des plus-values sur biens meubles applicablzs en France.

Le vendeur est alors exempté du paiement de la taxe
forfaitaire.

Toutefois, 'option ne peut étre exercée que par des
personnes physiques ou par des sociétés de personnes qui
résident en France et n'est possible que pour les objets d'art, de
collection et d'antiquité A l'exclusion, par conséquent, des

métaux précieux.
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Le régime d'imposition de droit commun des plus-values
sur biens meubles prévoit la détermination d'une plus-value par
différence entre le prix de cession et le prix d'acquisition en tenant
- compte de I'érosion monétaire et de la durée de détention.

a) Lecalcul de la taxe

'La taxe est calculée surle prix de vente ou sur la valeur en
douane s'il s'agit d'une exportation. -

Son tauxestde:

- 7,6 % pour les ventes et exportations de métaux
précieux ;

-4,5 % pour les bijoux, objets d'art, de collection et
d'antiquité vendus aux enchéres publiques;

-7 % pour les bijoux, objets d'art, de collection et
d’antiquité vendus autrement qu'aux enchéres publiques ou

exportés.

b) Lepaiement de la taxe

La taxe est supportée par le vendeur ou
'exportateur.

Toutefois, les responsables du versement sont, soit
'intermédiaire participant & la transaction s'il y en a un, soit
I'acheteur, & défaut d'intermédiaire, soit l'exportateur, en cas

d'exportation.

En cas de vente, le versement est opré A la recetto des
impbts dont dépend l'intermédiaire pour le paiement de la T.V.A. ou
& celle du domicile si le responsable du paiement, l'acheteur, est un

particulier.
" Encasd 'exportation, le versement est effectué selon les

régles applxcables en matiére douaniére, auprés du receveur des
douanes compétent pour cette exportation.
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111 - LA PORTEE DE LA MODIFICATION PROPOSEE PAR
LE PROJET DE LOI

La suppression, au ler janvier 1993, des frontidres
douanidres ne peut avoir en elle-méme aucune incidence sur le
principe de la taxe, mais il sera impossible d'assurer le
recouvrement de l'impdt dans les conditions antérieures lors de

la sortie des biens du territoire frangais.

En l'absence d'aménagement, le rendement de la taxe,
environ 400 millions de francs, serait affecté directement. En effet, les
recouvrements de la douane sont de l'ordre de 30 millions de francs

par an.

Il est donc proposé de modifier le dispositif actuel et
d'étendre les régles du régime intérieur aux ventes réalisées

dans les autres Etats-membres de la C.E.E.

Trois aménagements ont donc été prévus a cette fin :

-la sortie du territoire n'est plus assimilée a une

vente, sauf si le bien est exporté vers un pays tiers : le régime
actuel pour les exportations hors C.E.E. est maintenu ;

- en cas de transfert du bien dans un Etat-membre, la taxe
n'est pas due de ce seul fait;

-en cas de vente dans un autre Etat-membre de la
C.E.E., la taxe est versée parle vendeur.

Certes, les aménagements proposés ambitionnent
d'adapter le régime actuel d'imposition aux contraintes nouvelles
sans en modifier 1'économie générale pour préserver la cohérence de

I'ensemble.

Toutefois, il faut observer que la France est le seul pays
de la Communauté économique européenne ou une telle taxe
existe et qu'aucun moyen d'obliger le vendeur a acquitter la

taxe n'existera en pratique.

Le vendeur, résident francais, cédant son bien dans un

pays de la Communauté autre que la France serait obligé de payer
une taxe & laquelle ne seraient soumis ni les objets appartenant a des
non résidents francais ni les non résidents eux-mémes. Il serait seul

responsable de ce paiement et souvent seul & en connaitre l'obligation
légale. '
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A part peut-étre les cas de ventes d'objets d'art de grande
valeur entourées d'une certaine publicité ou de transferts de fonds
déclarés, par exemple, aucun contrdle ne semble possible.

En outre, I'acquéreur ne prendra aucun risque en cas de
non paiement de la taxe et sera donc indifférent a ce point.

En conclusion, si la solution proposée apparait
cohérente en théorie, ses conséquences pratiques restent plutot
hypothétiques car liées & la seule bonne volonté des vendeurs
résidant en France lorsqu'ils c2dent leur bien sur le territoire d'un
autre Etat de la Communauté économique européenne,

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 22

I)aminagement de la réglementation de la garantie sur les
métaux précieux

Commentaire: Le présentarticle & deux buts.

D'une part, étendre par voie législative, le bénéfice
de la restitution du droit de garantie payé lors du contrdle des
matiéres d'or, d’'argent et de platine & tous les ouvrages qu'ils
soient ou non fabriqués en France.

En effet, jusqu'ad ce jour, cette extension ne résulte
que d'une décision ministérielle du 10 mars 1869.

D’'autre part, dans la perspective de la réalisation du

marché intérieur européen, il est proposé de reporter le
contrble des ouvrages des fronti¢res intracommunautaires au

stadede la fabrication et de la distribution.

Un bref rappel du régime de la garantie est
nécessaire pour apprécier les modifications proposées i ce
dispositif.

I- LA GARANTIE DES MATIERES D'OR, D'ARGENT ET DE
PLATINE

a) Le principe général du contréle des titres

Les articles 183 & 214 et 521 4 553 bis du code général des
impdts définissent le principe et les modalités du contrdle de la
garantie des matidres d'or, d'argent et de platine dans la mesure ol
les ouvrages fabriqués avec ces métaux doivent étre conformes aux
titres prescrits par la loi. Ces titres, ou la quantité de fin contenue
dans chaque piéce, s'expriment en milli¢mes.
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Les titres sont:

e pour l'or
920/1.000, 840/1.000 ou 750/1.000 ;

e pour l'argent
925/1.000 ou 800/1.000:

o pour le platine
950/1.000.

La garantie des titres est assurée par deux poincons:
celui du fabricant -en forme de losange- et celui du bureau de ,
garantie, apposé aprés essai.

Le contréle des titres effectué par le service de la garantie
au sein des bureaux de garantie certifie le titre et la qualité de
l'alliage des objets au moyen de l'empreinte d'un poincon
d'Etat.

Sans ce poingon, les ouvrages en métaux précieux,
qu'ils soient fabriqués ou non en France, ne peuvent étre livrés

surle marché francais.

L'apposition du poin¢on entraine le paiement d'un
droit dit de garantie fixé par hectogramme.

b) Les ouvrages dor, dargent ou de platine exportés ou
importés

o L'exportation

A cet égard, il faut rappeler qu'a I'heure actuelle trols
régimes d'exportation coexistent:

1) I'un concerne les ouvrages a tous titres, c'est-a-dire A
bas titre ou & des titres différents des titres légaux, ou encore & des
titres légaux non soumis a l'essal. Ces ouvrages portent
'empreinte de maitre du fabricant - un carré surmonté d'un
triangle - et l'indication du titre de I'alliage en chiffres exprimée -
501t en carats soit en millidmes ; la libre circulation de ces objets est
interdite sous peine de saisie et leur envol & destination de
Pétranger s'effectue en caisses scellées et plombées.

. 2) 'autre est relatif aux ouvrages aux titres légaux qui
~ peuvent étre exportés soit en franchise du droit de garantie, c'est-
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~ a-dire sans apposition des poingons frangais mais soumis & l'essal au
bureau de garantie puis enfermés dans une boite scellée pour étre
exportés ou marqués d'un poingcon spécial dit "d'exportation” si le
fabricant les conserve a domicile.

3) Il est apparu en 1983 qu'il serait intéressant
d'autoriser l'exportation d'ouvrages pourvus de poing¢ons
francais dans la mesure ol ces poingons jouissent d'un grand prestige
a l'étranger, notamment parce que les exigences relatives aux titres

sont plus sévéres en France.

L'article 542 du code général des impdts a donc organisé
cette possibilité en prévoyant la restitution du droit de garantie

antérieurement acquitté.

Les ouvrages concernés sont donc déjaA porteurs de deux
poingons, celui du fabricant et celui du bureau de garantie,

Le fabricant ou le marchand qui désire les exporter doit &
nouveau les présenter au bureau de garantie pour qu'ils soient
frappés d'un troisieme poincon spécial d'exportation. Toutefois,
'administration des impdts peut autoriser les.fabricants qui
exportent habituellement des ouvrages revétus de 'empreinte des
 poingons intérieurs & détenir le poingon spécial d'exportation.

Les objets qui ont été présentés & un bureau de garantie
doivent obtenir, trois mois plus tard au maximum, un certificat de
I'administration des douanes ou de celle des postes constatant la
sortie de France des ouvrages pour qu'il y ait restitution du droit de
garantie.

e L'importation

Les ouvrages d'or, d'argent ou de platine venant de
I'étranger doivent étre présentés aux agents des douanes pour étre
déclarés, pesés et plombés. Ils sont frappés d'un poingon dit "de
responsabilité” puis envoyés au bureau de garantie ou ils sont
marqués d'un second poingon s'ils possédent un des titres légaux.

- Toutefois, les ouvrages fabriqués dans un Etat-
" membre de la Communauté comportant déja le poingon du
fabricant préalablement déposé auprés d'un bureau de garantie

francais sont dispensés d'un poingon de responsabilité.

Seuls sont dispensés de toute formalité les objets
appartenant aux ambassadeurs et envoyés des puissances
étrangeres et les bijoux d'or, d'argent ou de platine et les ouvrages en
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argent emportés par les voyageurs et servant & leur personne dans
la limite d'un poids unitaire de 500 grammes.

Il - LES MODIFICATIONS AU REGIME DE LA GARANTIE
PROPOSEE PAR LE PROJET DE LOI

a) La légalisation des dispositions de la décision
ministérielle du 10 mars 1869.

La condition limitant le remboursement du droit de
garantie aux objets fabriqués en France serait supprimée. Ce
qui ne changerien a la situation actuelle puisque tel est le cas en
pratique depuis 1869.

b) Le report du contréle des ouvrages des frontidres
intracommunautaires au stade de la fabrication et de la
distribution

Les conséquences de la réalisation du marché intérieur
européen doivent étre fixées tant en ce qui concerne l'exportation
qu'en ce qui a trait al'importation.

Les modifications proposées tirent les conséquences de ce
que les livraisons effectuées sur le territoire communautaire ne
sont pas considérées comme des exportations dans le pays de
départ ni comme des importations dans le pays d'arrivée.

En conséquence, la l1égislation francaise doit limiter les
procédures relatives aux exportations aux expéditions hors du
territoire communautaire. Cela entraine trois modifications:

1) Les livraisons intracommunautaires et le droit de
garantie

La procédure de restitution du droit de garantie est
supprimée pour les livraisons intracommunautaires. Telle est la
portée du paragraphe I du présent article modifiant le premier
alinéa de l'article 542 du code général des impdts.

2) Les expéditions ou exportations d ouvrages & tous titres

_ ' Quant aux ouvrages fabriqués A des titres différents
des titres légaux, il est précisé que leur sortie du territoire francais
est une "expédition” vers les autres Etats membres de la
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Communauté et une "exportation” vers les pays tiers. Tel est 'objet
du paragraphe Il du présent article modifiant le premier alinéa de
I'article 545 du code général des impéts.

Il faut préciser que cette modification n'autorise pas plus
qu'actuellement la mise en circulation en France d'ouvrages de bas

titres.

3) Les introductions et les importations des ouvrages de
tous litres

Enfin, le paragraphe 111 du présent article modifie le
premier alinéa de l'article 548 du code général des impdts en
distinguant les opérations intracommunautaires des importations.

Les importations restent soumises au régime actuel :
présentation aux agents des douanes (déclaration, pesage, plombage),
apposition par l'importateur du poingon de responsabilité apres
présentation au bureau de garantie ol ils sont frappés d'un nouveau
poincon s'ils possédent un des titres légaux.

Les introductions en France d'ouvrages provenant
d'autres pays de la Communauté économique européenne
seraient soumises & deux régimes différents selon qu'ils portent, ou
non, A leur entrée en France soit un poingon de fabricant, soit un
poingon de responsabilité préalablement déposé dans un bureau de

garantie francais.

A l'heure actuelle, seulement 65 fabricants de la
Communauté sur plusieurs milliers ont procédé a de tels dépdts.

En l'absence de tout poingcon, les ouvrages seraient
soumis aux mémes régles que ceux provenant de pays tiers & ceci prés
que le bureau de garantie pourrait tenir lieu aussi de bureau des
douanes scus réserve de la réforme du service des douanes

actuellement entreprise.

Si un poingon figure sur l'ouvrage, il ne reste plus qu‘a
le porter & un bureau de garantie.

Il serait souhaitable de mieux préciser dans la rédaction
du présent article les deux régimes d'introduction en France
d'ouvrages provenant d'autres pays de la Communauté a travers une
rédaction moins allusive et plus logique. En effet, ce n'est
qu'incidemment que le premier des deux régimes décrits ci-dessus est
évoqué A I'occasion de la description du second régime alors qu'il n'en
constitue pas une sous-catégorie. '
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En dernier lieu, il est & noter que l'imperfection relative
du systéme proposé ne devrait étre que provisoire puisqu'une
proposition de directive communautaire en date du 22 octobre
1992 concerne "le rapprochement des dispositions législatives,
réglementaires ou administratives des Etats membres relatives aux

ouvrages en métaux précieux”.

Il serait question de mettre en place un systéme de
garantie harmonisé étendu au palladium reconnaissant les titres ci-

dessous:

- pour l'or : 916/1.000 (22 carats), 750/1.000 (18 carats),
585/1.000 (14 carats) et 375/1.000 (9 carats) :

- pour l'argent: 925/1.000 et 800/1.000;
- pour le platine : 950/1.000, 900/1.000 et 850/1.000 ;
- pour le palladium : 950/1.000 et 500/1.000.

De pl;xs, la garantie ne serait plus délivrée par des
services d'Etat, mais par des organismes professionnels agréés, c'est-
a-dire éventuellement par les fabricants eux-mémes.

Cette directive entrerait en vigueur au plus tard le ler
janvier 1996 mais, jusqu'au ler janvier 1998, la mise sur le marché
d'ouvrages conformes aux réglementations en vigueur a la date
d'adoption de la directive resterait possible sur le territoire propre de
chaque Etat.

Le tableau ci-apré¢s permet d'apprécier l'évolution
envisagée par chaque Etat au regard des normes actuelles.
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Les réglementations applicables aix ouvrages en or
dans les différents Etats membres de la C.E.E.
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Décision de 1a Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendé.
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ARTICLE 23

Taxe percue au profit du budget annexe
des prestations sociales agricoles sur les farines, semoules
et gruaux de blé tendre

Commentaire : Dans le cadre de l'ouverture des frontieres
intérieures & la Communauté, le ler janvier 1993, le présent
article modifie le régime de la taxe percue au profit du
B.A.P.S.A. surles farines.

o La taxe pergue au profit du budget annexe des
prestations sociales agricoles sur les livraisons de farines, semoules et
gruaux de blé tendre a été créée par l'article 34 de la loi n° 62-873 du
31 juillet 1962, S'y est substituée une nouvelle taxe, dont les
modalités ont été fixées par l'article 50 de la loi de finances
rectificative pour 1990 (n°90-1169 du 29 décembre 1990).

Sont imposables & cette taxe les farines, semoules et
gruaux de blé tendre livrés ou mis en oeuvre en vue de la
consommation humaine, produits en France ou importés. En
revanche, les farines exportées ou utilisées pour la fabrication
d'amidon sont exonérées du paiement de la taxe. -

Les redevables légaux de la taxe sont les meuniers
fabricants et les importaterus de produits taxables.

Le montant de la taxe est fixé & 100 francs par tonne de
farine, semoule ou gruaux et par campagne.

La taxe est recouvrée par la direction générale des impéts
sur déclaration faite & la recette locale ou au correspondant local du
point d'importation. Par ailleurs, la mainlevée des quantités
importées de farines, semoules et gruaux est subordonnée & la
présentation par 'importateur a la direction générale des douanes et
droits indirects de la quittance justifiant ce paiement (cf. l'article 3 du
décret n®91-1169 du 29 décembre 1990) relatif & la taxe percue sur les
farines, semoules et gruaux de blé tendre au profit du budget annexe

des prestations sociales agricoles.

e Cette taxe ne représente qu'une trés faible part des
recettes du B.A.P.S.A., puisque son montant devrait s'élever a
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316 millions de francs en 1993. Toutefois, dans le cadre de I'équilibre
toujours difficile du financement du budget annexe, toute ressource
mérite d'étre préservée. Tel est l'objet du présent article, qui adapte
les dispositions de l'article 1618 scpties du code général des impdts a
l'ouverture des frontiéres intracommunautaires le ler janvier 1993.

Afin de ne pas créer de distorsion de concurrence au seir
de la Communauté, la taxe continuera & étre pergue sur les farines
‘introduites en provenance d'autres Etats-membres. De méme,
conformément & la rédaction issue de 1'Assemblée nationale qui a
permis de remédier & une lacune du projet de loi initial sur ce point,
les produits expédiés vers 1'un de ces pays resteront exonérés.

Les risques de fraude qui pourraient exister, notamment

dans les zones frontalidres, seront réduits puisque la taxe sera pergue,
non seulement auprés des meuniers, mais aussi auprés des opérateurs

qui procédent & l'introduction des produits sur le marché national.

A l'importation, c'est-a-dire en provenance du pays tiers,
la taxe sera payée par l'importateur des produits concernés.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 24
Adaptation du champ d'application de I'intérét de retard

Commentaire : Le présent article vise & permettre aux agents de
la direction générale des douanes et droits indirects
d'appliquer, dans le cadre du recouvrement des contributions
indirectes, I'intérét de retard et la majorationde 5 % diis au titre

du paiement tardif de I'impét.

Le principe du transfert des compétences en matiére de
contributions indirectes et prélévements assimilés de la direction
générale des impdts & la direction générale des douanes et droits
indirects ayant été prescrit par la voie réglementaire, il revenait
toutefois & la loi d'en préciser certaines des modalités pratiques de
mise en oeuvre dans le respect des régles constitutionnelles relatives

. au champ de compétence du législateur.

L'article 108 de la loi n°92-677 du 17 juillet 1992 portant
mise en oeuvre par la France de la directive européenne prise en vue,
notamment, de la suppression des contrdles aux frontiéres a ainsi fixé
le principe selon lequel, & compter du ler janvier 1993, "la direction
générale des douanes et droits indirects est substituée & la direction
générale des impdts pour rechercher, constater et poursuivre les
infractions qui peuvent donner lieu & des sanctions & caractére
~ répressif en matiére de contributions indirectes, droits, taxes,
redevances et impositions obéissant aux méres régles, en matiére de
‘garantie des matiéres d'or, dargent et de platine, ainsi qu'en matiére
~ de réglementations dans le domaine de la viticulture, des céréales, des
iabacs et des alcools”. Ce transfert ne concerne toutefois pas la
recherche, la constatation et la poursuite des infractions en matiére
de billetterie de spectacle ou de lieux d'animation nocturnes ni les
éventuelles infractions concernant le régime simplifié pouvant étre
choisi par option pour les ventes d'animaux vivants de boucherie et de

charcuterie et pour les autres activités agricoles.

o - Le recours & la voie réglementaire est également fermé
dans ce type d'opération lorsqu'il apparatt que le législateur a défini.
le champ d'application des sanctions fiscales par référence au champ

. de compétence d'une administration, d'un service ou des agents de

*cette administration ou de ce service. La loi, étant seule habilitée &
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modifier les contours de I'applicabilité des articles concernés, en vertu
des dispositions de l'article 34 de la Constitution, est également seule
capable de désigner la ou les structures compétentes pour exercer ces
sanctions fiscales. Tel est le cas pour les articles 1727 et 1731 du code
général des impdts, qui définissent certaines des sanctions fiscales
applicables en matiére de contributions indirectes en rattachant ces
dernidres aux impositions prélevées par la direction générale des
impdts:

o Article 1727 (ler et 3é¢me alinéas) :

"Le défaut ou linsuffisance dans le paiement ou le
versement tardif de l'un des impbts, droits, taxes, redevances ou

sommes établis ou recouvrés par la direction générale des impbts

donnent lieu au versement d'un intérét de retard qui est dil
indépendamment de toute sanction."”

"Le taux de lintérét de retard est fixé a 0,75 % par mois. Il
s‘applique sur le montant des sommes mises & la charge du

contribuable ou dont le versement a été différé."
e Article 1731-1:

"Tout retard dans le paiement des impéts, droits, taxes,
redevances ou sommes quelconques qui doivent étre versés aux

comptables de la direction des impéts ou le paiement tardif aux
complables directs du Trésor des sommes dues au titre de la taxe sur

les salaires (...) ou au titre de la retenue & la source (...) donne lieu au
versement de lintérét de retard visé & larticle 1727 et d une mqjoration
de 5 % du montant des sommes dont le versement a été différé" (1).

Le Service de législation fiscale a donc estimé, sans doute
a juste titre, qu'une demande adressée au Conseil constitutionnel aux
fins de déclassement des passages de ces articles relatifs & la
compétence de la direction générale des impdts ou des comptables
~ directs du Trésor serait vouée & un rejet (2). Dés lors, 1a meilleure
solution consistait & compléter, par la voie législative, les deux
articles concernés en ajoutant la mention de la direction générale des
douanes et des droits indirects et en visant les contributioas
indirectes et prélévements assimilés.

1. LSntérét de retard doit s'analyser comme une réparation du préjudice financier
causé au Trésor du fait du non-paiement de l¥mpdt dans le délai, alors que les
dispositions de larticle 1731 créent une sanction fiscale au titre du dé{aut ou du

relard dans le paiement de [ impét.
2. Lturticle 37, second alinéa de la Constuuuou prévoit que les lextes de forme

législative intervenus depuis 1958 dans les matiéres réglementaires ne peuvent éire
modifiés par décret que si le Conseil commuuonncl a déclaré quils ont un caractire

réglcmeutmre
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Ce n'est toutefois pas cette procédure, la plus simple, qui a
été retenue. En vue d'une codification ultérieure de l'ensemble des
dispositions relatives aux contributions indirectes au sein d'un livre
distinct du code général des impbts, le Service de l1égislation fiscale a,
en effet, préféré confectionner un texte, de valeur législative certes,
mais contenant une simple référence aux dispositions des articles

1727 et 1731 du code.

Le dispositif proposé a donc un caractére transitoire,
mais permet & la direction générale des douanes et des droits
indirects d'avoir recours, dés le ler janvier 1993, date d’entrée
en vigueur des mesures de transfert des compétences, a

JL'intérét de retard et & la pénalité pour défaut ou retard de
paiement dont usait déja la direction générale des impdts en
matiére de contributions indirectes.

Votre rapporteur rappelle, en conclusion, que les
dispositions des articles 1727 et 1731 du code général des impdts
constituent les seules sanctions fiscales applicables en matiére de
contributions indirectes. Les insuffisances de déclaration, ainsi que le
défaut ou le retard dans la production des déclarations sont, certes,
également susceptibles d'entrainer le versement d'une pénalité
s'agissant des impdts prélevés par la direction générale des impdts: le
champ d'application, respectivement, des articles 1729, 1728 et 1728A
du code général des impdts s'apprécie par référence & I'administration
responsable du recouvrement. Les articles L, 212 et suivants du livre
des procédures fiscales précise toutetois qu'en matiére de
contributions indirectes, les infractions sont constatées par un
procés-verbal et non par une notification de redressement. Celui-ci est
ensuite transmis au parquet du tribunal correctionnel compétent
pour juger les atteintes & la réglementation des contributions
indirectes. Il est donc normal que le présent article ne fasse pas
mention des autres articles du code général des impédts portant

sanctions fiscales.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.

sty
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ARTICLE 25

Modalités de suivi, par les comptablcs des douanes, des
contrats de cautionnement en cours et des actions en
recouvrement déja engagées par les comptables des impots

Commentaire : Le présent article prévoit la validation au profit
des comptables de la direction générale des douanes et droits
indirects, & compter du lerjanvier 1993, des contrats de’
cautionnement souscrits auprés de la direction générale des
impéts. 1l vise, en outre, & permettre aux comptables de la
direction générale des douanes et droits indirects de bénéficier
des mesures prises par les comptables de la direction générale
des impdts pour garantir le recouvrement des créances pour
lesquelles ces derniers ne disposeront pas d'un titre exécutoire

audl décembre 1992.

Le dispositif proposé dans le cadre du présent article est
induit par le transfert de compétences, au lerjanvier 1993, de la
direction générale des impoéts & la direction générale des douanes et
desdroits indirects en matiére de contributions indirectes.

1- LES ACTES DE CAUTIONNEMENT (Paragraphe I)

* La formnalité du cautionnement relative aux impéts dont
la perception incombe actuellement aux comptables de la direction
générale des impéts recouvre aussi bien les taxes sur le chiffre
d'affaires que les contributions indirectes, les droits d'enregistrement

ct de timbre et les produits domaniaux.
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S'agissant plus particuliérement des contributions
indirectes, les cautionnements exigés ont pour objet de garantir les
différents régimes de suspension des droits caractérisés par l'octroi de
crédits ou de délais de paiement :

- crédit d'expédition par acquit-a-caution ;
- crédit d'entrepdt (régime des restes ou manquants);

- crédit de liquidation (10 jours) ou d'enlévement (un
mois) :

- paiement par obligations cautionnées (article 1698 du
code général des impdts) ;

- utilisation de machines a timbrer.

Parallélement, les marchands en gros de boissons qui
détiennent des produits soumis & des droits spécifiques sont tenus & ce
titre, par les dispositions du 2e alinéa de l'article 486 du code général
des impéts, de présenter une caution qui s'engage solidairement avec
eux au paiement des droits dont ils peuvent étre constitués débiteurs.

: * La formalité du cautionnement que le redevable est tenu
de constituer vis-a-vis de la direction générale des impdts - I'acte
de cautionnement est, en efiet, souscrit au profit dv comptable de la
DGI- a pour support un réglement que I'Administration a institué en
1973 par mesure de simplification, rendu applicable & chaque cas
particulier au moyen d'un acte individuel d'adhésion, de forme
variable suivant la qualité de la caution (2). -

Sur le plan juridique, l'acte de cautionnement est un
contrat unilatéral dans le cadre duquel seule la caut.on s'oblige
envers la direction générale des impdts qui de son cdté ne contracte
aucun engagement. Sauf cas particuliers, l'engagement de la caution
s'applique a l'année civile et est renouvelable d'année en année par
tacite reconduction (article 22 du réglement de cautionnement).

* Le transfert des compétences en matiére de
contributions indirectes ‘e la direction générale des impdts a la
direction générale des douanes et des droits indirects emportait en
principe comme conséquence l'établissement, & compter du
ler janvier prochain, au profit des comptables de la DGDDI, de
nouveaux contrats de cautionnement. Le cautionnement -I'accessoire-

suit, en effet, I'imposition -le principal.

1.Le cautionnement peut, en effet, prendre la forme d'une caution personnelle, dune
caution fournie par une société de cautionnement collectif ou, exceptionnellement,

~ dunecaution réelle.
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48.000 contrats de ce type sont toutefols aujourd'hui
en cours. Il a donc paru plus opportun, dans ces conditions, de
procéder par voie de validation législative.

La loi, expression de la volonté générale, peut seule, en
effet, pour des motifs d'opportunité, modifier ou préciser la portée de
contrats de nature privée. On a vu plus haut que les actes de
cautionnement aujourd'hui valides étaient souscrits au profit des
comptables de la direction générale des impdts: le présent article ne
peut modifier les termes des engagements passés entre les parties et
ne remet donc pas en cause expressément cet élément du contrat en le
complétant par une référence aux comptables des douanes. Fixant
leur portée, il prévoit toutefois que les actes de cautionnement seront
de plein droit affectés, & compter du lerjanvier prochain, & la
garantie des contributions indirectes transférées aux comptables de la
direction générale des douanes et des droits indirects chargés
dorénavant de leur recouvrement.

l'effet juridique sera le méme que si les contrats
avaient été & nouveau passés au profit des comptables de la
DGDDI puisque, si ces derniers ne sont pas expressément
mentionnés aans les actes en cours, il n'en auront pas moins la
possibilité d'appeler, le cas échéant, la caution dés le premier
jour du transfert.



- 141 -

Le cas particuller des sociétés de cautionnement collectis

A la différence des autres cautions, qui signent un acte parliculier dans
chaque affaire ol elles interviennent, les sociétés de cautionnement collectif ont souscrit
un engagement général de cautionnement vis-A-vis de la direction générale des impdts,
qui leur permet de cautionner lous les droits et crédits énumérés au réglement du
cautionnement n® 3751 et notamment ;

- les crédits d'entrepdt, de liquidation et d'enlévement en matiire de
contributions indirectes ; -

- les crédits de paiement différé par obligations cautionnées a deux, trois, ou
quatre mois d'échéance ;

- les remboursements de créditde TVA ;
- les impositions contestées faisant I'objet d'un sursis de paiement.

Aux termes de cet acte les sociétés agréées sont astreintes a la condition de
garanties, notamment par le dépdt de valeurs & la Caisse des dépdts et consijmations,
composé exclusivement de valeurs d'Elat, de collectivités ou organismes publics,
d'entreprises nalionalisées ou de bons du Trésor.

Actuellement le montant de ce nantissement doit respecter deux rigles:

- d'une part, il ne peut é&tre inférieur au 1/30e du montaat total des
engagements ;

- d'autre part, le montant maximum de la garantie qui peut étre accordée a
un méme redevable ne peut excéder les 2/3 du dépbt de garuntie.

Les éngagementl visent donc plusieurs typcs de régimes et le
nantissement constitué a la Caisse des dépdts est fonction du montant des

engaements souscrits.

Du fait du dédoublement des compétences & intervenir, il y aura ainsi lieu de
réduire au ler janvier 1993 le montant des engagements souscrits au profit de la
direction générale des impdts, & concurrence de ceux afférents aux impositions

trans{érées.

Un avenant 2 l'engagement général) de cautionnement vis-a-vis de la
dircction général des impdts sera donc demandé & chacune des sociétés de cautionnement

collectif.

_ La dircction générale des douanes et droits indirects pour sa part devra
souscrire des engagements particuliers avec chacune de ces sociétés et définir avee
| celles-ci le montant de ses affectations en garantie.
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11- LESGARANTIES DE RECOUVREMENT DES CREANCES
EN MATIERE DE CONTRIBUTIONS INDIRECTES
(Paragraphe II).

A.L'ADMISSION DEFINITIVE DESCREANCES DECLAI;EES
ATITRE PROVISIONNEL AU PASSIF DES PROCEDURES
COLLECTIVES (a)

* Sont déclarées d'une facon générale au passif des
procédures collectives de redressement judiciaire des entreprises par
les comptables, en vue d'une admission 4 titre provisionnel par les
juges commissaires, les créances:

- pour lesquelles le comptable ne dispose pas d'un titre
exécutoire, décision de justice définitive ou avis de mise en
recouvrement, L'article 50, deuxiéme alinéa, de la loi n° 85-98 du
25 janvier 1985 relative au redressement et & la liquidation
judiciaires des entreprises stipule, en effet, que “la déclaration des
créances doit étre faite alors méme qu'elles ne sont pas établies par un
titre. Les créances du Trésor public et des organismes de prévoyance et
de sécurité sociales qui nont pas fait lobjet dun titre exécutoire cu
moment de leur déclaration sont admises a titre provisionnel pour leur
montant déclaré. En tout état de cause, les déclarations du Trésor et de
la sécurité sociale sont toujours faites sous réserve des impébts et aulres
créances non établis a la date de la déclaration”;

- qui sont contestées. L'article 106 du méme texte
1égislatif précise, pour sa part, que ‘les créances visées au code général
des impbts ou au code des douanes ne peuvent étre contestées que dans
les conditions prévues auxdits codes. Elles sont, dans ce cas, admises

par provision de plein droit ",

Le comptable doit demander l'ndmission définitive
desdites créances dés qu'il a obtenu, sur le fondement d'une décision
de justice, ou délivré, par la voie de I'émission d'un avis de mise en
recouvrement, un titre exécutoire ou lorsque le contenticux d'assiette
est vidé. En vertu des dispositions de l'article 74 du décret n® 85-1388
du 27 décembre 1985 relatif au redressement et & la liquidation
judiciaires des entreprises, 1'admissior. définitive est demandée par
voie de requéte adressée au juge commissaire de la procédure de
redressement.

% Le a) du paragraphell du présent article vise &
permettre au comptable de la direction générale des douanes et des
droits indirects de demander 1'émission définitive, au passif des
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procédures collectives de redressement, des créances de contributions
indirectes chaque fois que le comptable de la direction générale des
impdts n'aura pas été en mesure d'obtenir ou de délivrer un titre
exécutoire avant le ler janvier 1993, date du transfert des
compétences entre les deux administrations, Cette disposition, comme
la suivante, donne précisément son plein effet au principe du transfert
des compétences en en précisant I'une des modalités d'application.

Le recours & la voie législative, dans le cas d'espéce,
s'impose en vue de valider le changement de qualité du requérant
intervenant dans le cadre d'une procédure judicaire déjA entamée.

B.LA CONVERSION EN MESURES DEFINITIVES OU EN
MESURES D'EXECUTION DE CERTAINES MESURES
CONSERVATOIRES (b)

* La terminologie retenue pour la rédaction de la partie du
présent article relative & la compétence des comptables de la direction
générale des douanes et des droits indirects en matiére de mesures
conservatoires est directement inspirée de celle employée dans les
textes du code de procédure civile.

Ce code prévoit, ea effet, trois types de mesures
conservatoires : '

- la saisie conservatoire (article 48) ;

- I'inscription de nantissement judiciaire provisoire sur les
fonds de commerce (article 53) ;

- l'inscription d’hypothéque judiciaire provisoire sur les
immeubles (article 54).

L'obtention d'un titre exécutoire (en matiére de
contributions indirectes, le titre exécutoire est constitué par une
décision de justice) permet au créancier de convertir la saisie
conservatoire en saisie-exécution et les inscriptions de nantissement
ou d'hypothéque judiciaires provisoires en inscriptions définitives.

* Le b) du paragraphe II du présent article vise 2
permettre au comptable de la direction générale des douanes et des
droits indirects de convertir en mesures définitives ou en mesures
d'exécution des mesures conservatoires prises avant le ler janvier
1993 chaque fois que le comptable de la direction générale des impéts
n'aura pas été en mesure d'obtenir ou de délivrer un titre exécutoire
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avant la date susdite. Le surplus des remarques fournies dans le cadre
de I'examen du a) ci-dessus s'applique bien entendu au cas d'espéce.

Le paragraphe Il se clét par un alinéa "balai” permettant
de couvrir les éventueclles lacunes qu'occasionnerait le caractére
énumératif des deux alinéas précédents. Le c) donne, en effet,
compétence aux comptables de la direction générale des douanes et
des droits indirects pour poursuivre toute action engagée ou se
prévaloir de toute mesure prise avant le transfert par les comptables
de la direction générale des impdts ou A leur profit, A raison des
contributions indirectes.

Votre rapporteur précise, & titre d'information, que
'expression "mesure prise au profit d un comptable de la DGI" permet
notamment de viser, en matidre de contributions indirectes, les
hypothéques conventionnelles qui sont, en effet, en termes de
procédure, "offertes” par le redevable au créancier.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 26
I’roduction d'huiles minérales en "usine exercée"

Commentaire : Le présent article a pour objet de mettre en
conformité le régime de l'usine exercée avec deux nouvelles
directives adoptées par le Conseil des Communautés
européonnres le 19 octobre 1992, l'une concernant
'harmonisation des structures des droits d'accise, 'autre
relative au rapprochement des taux d'accise sur les huiles

minérales.

Actuellement, l'article 163 du code des douanes, tel qu'il
résulte de la loi du 17 juillet 1992 qui a transposé la directive (CEE)
n®92-12 relative au régime général, & la détention, & la circulation et
au contrdle des produits soumis & accise, dispose que

"les usines exercées sont des établissements ou installations
qui ont pour objet de permettre l'extraction, la fabrication,
la mise en oeuvre ou l'utilisation de produits pétroliers”,

Ces usines exercées doivent étre agréées. Elles le sont
lorsque les conditions fixées par l'article 163 A du code des douanes
sont remplies. Elles sont alors placées sous le contrdle direct de

I'administratiocn des douanes.

La loi du 17 juillet 1992 a permis d'introduire la notion de
"produits pétroliers" dans cet article, plus large que celle utilisée
précédemment, qui n'ouvrait la notion d'usines exercées qu'aux seules
raffineries de pétrole.

Le présent article élargit encore le champ d'application du
régime des usines exercées. En effet, les deux directives du 19 octobre
1992 concernent I'harmonisation des structures et des taux des droits
d'accise relatifs aux "huiles minérales®, Or, la notion d'huiles
minérales qu'il est désormais proposé d'inclure dans le cede des
douanes, est plus large que celle de produits pétroliers. Elle y ajoute
certains produits comme, par exemple, le benzéne ou l'éthyléne.
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Ainsi, le présent article modifie quatre articles du
code des douanes: les articles 163, 165, 165 B et 167; il abroge
également cinq articles du méme code : les articles 163 A, 164,
164 A, 166 et 168 bis. Enfin, il prévoit que l'entrée en vigreur de
ces nouvelles dispositions sera effective & compter du
ler janvier 1993, date de la mise en place du marché unique.

e La nouvellerédaction proposée pour I'article 163 du
code des douanes définit notamment ce que recouvre la notion de
production d'huiles minérales.

En effet, le régime applicable aux droits d'accise, tel qu'il a
été édicté par la directive (CEE) N°92-12 du 25 février 1992, prévoit
que, d'une maniére générale, les huiles minérales sont soumises a
accise lors de leur production sur le territoire de la Communauté. A
cet effet, le présent article reproduit la définition proposée par la
directive pour la production d'huiles minérales.

En outre, conformément & i'article6 de la directive, la
nouvelle rédaction de l'article 163 dispose que ne sont pas considérées
comme productions d'’huiles minérales et ne sont donc pas soumises
aurégime de l'usine exercée, les opérations suivantes :

".les opérations au cours desquelles de petites quantités
d'huiles minérales sont obtenues accessoirement ;

- les opérations par lesquelles l'utilisateur d'une huile
minérale rend sa réutilisation possible dans sa propre
entreprise et pour ses besoins propres, pour autant que les
montants de taxe déja payés sur cette huile ne soient pas
inférieurs au montant de taxe qui serait dit si l'huile
réutilisée était 8 nouveau soumise a cette imposition.”

e l.a nouvelle rédaction proposée pour l'article 165 du
code des douanes définit le champ d'application du régime de
I'usine exercée en distinguant les opérations qui en relévent
obligatoirement de celles qui peuvent lui étre soumises sur option.,

Ainsi, doivent étre placés sous le régime de l'usine
exercée:

- les installations d'extraction d’huiles minérales,

- les installations ou établissements de production qui
procédent soit au traitement ou au raflinage de certains

- produits permettant d'obtenir des huiles minérales, soit &
la fabrication d’huiles minérales.
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Par ailleurs, conformément & la directive n°92-81 sur
I'harmonisation des structures des droits d'accise sur les huiles
minérales, il est prévu que peuvent 8tre placées sous le régime de
l'usine exercée les installations qui procédent a la fabrication
d'huiles minérales pour lesquelles aucun taux de taxe n'est fix$ dans
les tableaux B et C de I'article 265 du code des douanes.

L'application de ce régime ne peut avoir lieu qu'a la
demande de la personne qui assure l'exploitation des installations.

Enfin, la possibilité de fabrication connexe de produits
autres que les huiles minérales dans les usines exercées est
maintenue.

o La nouvelle rédaction proposée pour l'article 165 B
du code des douanes précise les modalités de taxation des huiles
minérales. Ainsi, les produits admis dans les usines exercées le sont
en suspension de taxes, de méme que les produits qui y sont extraits.

En outre, il est prévu, conformément a la directive, que les
huiles minérales consommées dans l'enceinte des usines exercées
"aux fins de fabrication d'autres huiles minérales et & la production de
l'énergie nécessaire & ces fabrications” ne sont pas soumises aux taxes
et redevances dont elles sont passibles.

o L.a nouvelle rédaction proposée pourl'article 167 du
code des douanes précise que "la mise en service, l 'exploitation ainsi
que loute modification substantielle des conditions d'exploitation de
l'usine exercée doivent étre autorisées par l'administration des douanes
dans des conditions fixées par décret", |

Cette rédaction est identique a celle qui a été retenue pour
les entrepdts fiscaux de stockage dont le régime est défini a
'article 158 B du code des douanes.

e Les articles du code des douanes dont I'abrogation
est proposée, par cohérence avec les dispositions précédentes, sont
les articles :

-163 A, qui fixe les modalités du régime de l'usine
exercée;

- 164, qui traite des opérations soumises obligatoirement
au régime de l'usine exercée ;

- 164 A qui réserve la suspension de taxe dans les
installations d'extraction aux produits qui en sont

extraits:
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- 166, qui permet l'existence d'usines exercées
pétroléochimiques;

- 168 bis, qui autorise la création d'usines exercées autres
que pétrolidres et pétroléochimiques.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 27

Modification do la liste des produits passibles de la taxe
intéricure de consommation sur les produits pétroliers

Commentaire : Le présent article a pour objet de transposer en
droit francals la directive communautaire rolative a
I'harmonisation des structure des droits d'accise sur les huiles

minérales.

Il harmon..ce les appellations et la classification des
produits, sans toutefeis modifier les taux de perception qui ieur
sont applicables.

~ La directive du Conseil des Communautés européennes
(CEE) n® 92-12 relative au régime général, & la détention, 2 la
circulation et au contrdle des produits soumis & accise a défini les
bases de l'harmonisation communautaire en matiére de droits
d'accise. Elle a été transposée par la loi du 17 juillet 1992,

Pour les produits pétroliers, deux autre directives ont été

élaborées et adoptées par le Conseil le 19 octobre 1992 : la directive
(CEE) n® 92-81 relative & I'harmonisation des structures des
droits d'accise sur les huiles minérales et la directive (CEE) n® 92-82
sur le rapprochement des taux d'accise sur les huiles minérales.

Le présent article a pour objet de transposer dans le code
des douanes la premidre de ces deux directives. Il s'agit de
modifications sans incidence budgétaire.

Pour 'harmonisation des taux, le Gouvernement a
présenté une série d'amendements & I'Assemblée nationale lors de la
deuxieéme lecture du projet de loi de finances pour 1993, ces
adaptations ayant des conséquences sur l'équilibre budgétaire de

-1993.
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1 - 'HARMONISATION DES REFERENCES RELATIVES
AUX HUILES MINERALES

Le présent article dispose que, désormais, les produits
pétroliers seront qualifiés d'huiles minérales, Les références de ces
produits sont reprises aux tableaux B et C de I'article 265 du code
des douanes, le tableau B regroupant pour l'essentiel les productions
des raffineries pétrolieres et le tableau C comprenant les autres
huiles minérales, issues des raffineries pétrochimiques et en principe
non utilisées comme carburants ou combustibles.

Le présent article modifie ces tableaux de facon fort
complexe, rendant leur nouvelle lecture difficile. En effet, certaines
catégories de produits sont supprimées, d'autres modifiées, d'autres
encore ajoutées. Or, parmi ces derniéres, certaincs ne regoivent pas
d'indice d'identification, principalement car les taux applicables & ces
nouveaux produits ne sont pas fixés : ils le seront par le prcjet de loi de

finances pour 1993.

Cette complexité traduit d'une part les difficultés de
I'harmonisation communautaire, mais également la décision du
Conseil du 19 octobre 1992 autorisant les Etats membres & continuer
A appliquer & certaines huiles' minérales utilisées & des fins
spécifiques les réductic. de taux d'accise ou les exonérations d'accise

existantes.

il - LA SUPPRESSION DE LA TAXE INTERIEURE DE
CONSOMMATION SIR LES DENREESTROPICALES

Par amendement du Gouvernement adopté par
I'’Assemblée nationale lors de la discussion du présent projet de loi en
premiére lecture, la taxe intérieure ae consommation sur les denrées
tropicales percue par 1'Etat & l'occasion de¢ l'importation de ces

denrées a été supprimée.

En conséquence, le tableau A de l'article 265 du code
des douanes qui répertoriait ces denrées a été sunprimé.

Le gouvernement a justiﬁé cette mesure par trois raisons:

- la nécessité, en tout état de cause, d'un aménagement de
la taxe en fonction du nouveau systéme de taxe sur la valeur ajoutée
intracommunautaire,
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- la modicité du rendement de la taxe, soit 18 millions de
francs,

- le risque d'une délocalisation des approvisionnements en
denrées tropicales au profit de nos partenaires de la Communauté.

Votre Commission ne peut que souscrire & une telle
décision. Elle souligne d'ailleurs que la perception de cette taxe était
déja suspendue pour un certain nombre de produits du tableau A

depuis de nombreuses années.

Par coordination, votre Commission vous propose

un amendement de supppression du paragraphe2 du méme
article 265 du code des douanes qui, visant la taxe intéricure de

consommation sur les denrées tropicales, n'a plus lieu d'étre.

ill - LAPPLICATION D'UN REGIME FISCAL PRIVILEGIE
POUR LES PROPANES ET LES BUTANES LIQUEFIES DANS

CERTAINS CAS

Par amendement du Gouvernement, adopté par
I'Assemblée nationale lors de la discussion du présent projet de loi en
premiére iccture, il est prévu C'autoriser l'application d'un régime
fiscal privilégié pour les propanes et les butanes liquéfiés lorsque
ceux-ci sont utilisés comme carburants sur des véhicules ne cnrculant.

pas sur la voie publique.

Cette mesure de dérogation est conforme aux dispositions
de la directive communauteire relative & 1'harmonisation des

structures des droits d'accise qui prévoit une telle possibilité.

Décision de la Commission : Votre Commission vous propose
d'adopter cet article ainsi amendaé.



ARTICLE 28

Aménagement do la réglementation sur les produits pétroliers

Commentaire : l.e présent article a pour objet de compléter
I'article 265 B du code des douanes par deux mesures
d'harmonisation communautaire relatives aux produits
pétroliers qui bénéficient d'un régime privilégié sous

conditions d'emploi. '

L'article 265 B du code des douanes fixe le régime des
produits pétroliers -désormais appelés “huiles minérales”,
conformément a l'article 27 ci-dessus- qui bénéficient d'un régime
fiscal privilégié sous conditions d'emploi.

A cet effet, il dispose :

"1. Si les produits visés au tableau B annexé @ !article 265

ci-dessus bénéficient d'un régime fiscal privilégié sous
conditions d'emploi, les usages autorisés sont fixés par des
arrétés du ministre du budget et du ministre de lindustrie.

Ces arrétés peuvent prescrire ladjonction auxdits produits
de colorants et d'agents traceurs pour en permetire

lidentification.

2. . s importateurs, les fabricants, les distributeurs et les
utilisateurs de produits bénéficiant d'un régime fiscal
privilégié doivent se conformer aux mesures prescrites par
le directeur général des douanes et droits indirects en vue
de contréler la vente, la détention, le transport et

l'utilisation desdits produils.

3. En cas de détournement des produits de leur destination
privilégiée, le supplément de taxes et redevances est exigible
sur les quantités détournées, sans préjudice des pénalités

encourues.
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Le paragrephe 1 de cet article ne serait pas modifié par le
présent projet de loi.
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