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PRINCIPALES OBSERVATIONS

A titre de remarque préliminaire, votre Rapporteur tient a souligner 'ampleur
des dépenses globalement consacrées a 'environnement et la multiplicité des acleurs
concernés. Dans un contexte de néeessaire rigueur budgétaire, et dans 'optique d'une
indispensable amélioration de Pefficacité de la dépense publique, 11 lui parait souhaitable
de se livrer a une analysc transversale approfondie de 'ensemble des dépenses consacrées a
I'environnement, sans oublier les crédits communautaires

En tout état de cause, il apparait, au travers des différents chiffres évoqués, que
le role du ministére de I'knvironnement ne dépend pas tant du montant des crédits qui lui
sont spécifiquement alloués, lequel apparait relativement faible au regard de la dépense
nationale globale en faveur de 'environnement, que du réle essentiel de coordination et de
tutelle qui doit demeurer le sien U,

A cet égard, volre Rapporteur se {élicite tout particuliérement de 'effort que le
Gouvernement entend faire a compter de 1994 pour développer les études nécessaires &
I'évaluation tant des besoins que des outils -fussent-ils mis en oeuvre par des agents
extérieurs-, ainsi que pour renforcer la recherche dans ce domaine, en améliorant
notamment la coordination entre les divers organismes concernés, et surtout la
concertation entre les différentes parties prenantes. De fait, par rapport au budget initial
de 1993, les moyens affectés a la recherche progressent de 74,5 % et ceux destinés aux
études de 27,5%.

S'agissant du budget de I'Environnement proprement dit, votre Rapporteur
rappelle que les économies réalisées résultent essentiellement de l'incidence du
déménagement des services avenue de Suffren, et de la prise en charge par les maitres
d'ouvrages -essentiellement les collectivités locales- de la rémunération des commissaires
enquéteurs 2)- Ces deux mesures, de nature différente, représentent en effel une économie
de 52,5 millions de francs, & comparer a la progression nette globale des crédits de 24,1
millions de francs.

Il constate en outre que I'incidence des économies réalisées au titre de la
"révision des services volés " est souvent, compenséc, au sein d'un méme chapitre, voire d'un
méme article, par des mesures nouvelies positives, au titre de I"“gjustement aux besoins”.
L'impossibilité de descendre au niveau du paragraphe budgétaire ne permet pas dans ce cas
de juger la portée réelle exacte des éventuels redéploiements de crédits.

(1) 1l est sgnuficatif de constater qu'une part importante de la presentaticn de son "budget"par le munustere est cansacrée a
{a présentation du développement de lecocituyenneté et du service national de lenvironnement.
(2) Article 58 du projet de loi de finances pour 1994.




Volre Rapporteur se félicite toutefois, de maniére générale, des efforts faits
d'une part pour diminuer les subventions de fonctionnement au profit des crédits
d'équipement, de travaux et d'études et, d'autre part, pour réajuster I'évolution des crédits
de paiements en fonction de celle des autorisations de programmes. Les déséquilibres
accumulés au cours des exercices précédents risquent néanmoins d'étre relativement longs
arésorber ct il conviendra de persévérer dans cette voie.

S'agissant de la répartition des crédits entre les différentes actions menées par
le ministére, votre Rapporteur constale que, si la progression des crédits consacrés a la
qualité de la vie et A 1a protection de l'eau et des milieux aquatiques correspond pour partie 4
un rattrapage des restrictions importantes opérées sur ces actions par le coliectif, le budget
1994 conforte en revanche l'effort déja fait par la loi de finances rectificative sur la
protection de la nature. Dans ce dernier cas, l'évolution constatée correspond a la priorité
confirmée donnée au Conservatoire de | Espace littoral et des rivages lacustres, dont les
compétences seront accrues en 1994.

Tout en acquiescant pleinement & ce choix, votre Rapporteur s'inquiédte
néanmoins de la relative insuffisance des efforts faits en matiére de surveillance des crues,
dans un contexte qu'il devient difficile de qualifier d'accidentel. 1l s'interroge également
sur le bien-fondé de la volonté manifestée par le Gouvernement de freiner les efforts en
faveur des barrages.

S'agissant de 'ADEME, votre Rapporteur considére que la progression de
22,5 % des subventions inscrites au seul budget de I'Environnement ne saurait permettre
de conclure a une évolution positive. Malgré I'augmentation des ressources en provenance
des taxes affectées, le montant global des moyens d'intervention de I'ADEME enrcgistre en
effet en 1994 une diminution de 33,5 %, compte tenu notamment de la chute des crédits en
provenance du ministére de I'Industrie. Dans le secteur de la maitrise de I'énergie et du
développement des énergies renouvelables, notamment des recherches sur la filiére bois-
énergie et celle des biocarburants, les crédits seront évidemment insuffisants. Votre
rapporteur se félicite toutefois que le décret du 15 octobre 1993 ait mis un terme aux
difficultés internes Jiées A la répartition des pouvoirs entre le directeur général et le
président, lesquelles ne pouvaient étre qu'amplifiées par l'existence d'une triple tutelle
ministérielle.

En "post-scriptum®, et sans que ceci ne remetle en aucune fagon en cause
I'appréciation positive portée au fond sur le projet de budget de I'environnement pour 1994,
votre Rapporteur, tout en saluant les efforts significatifs faits en direction d'un début de
clarification certainement difficile, continue de regretter le caractére parfois obscur des
crédits inscrits au budget de I'Environnement, lié au maintien d'intitulés parfois
ésotériques, souvent généraux, et rarement trés concrets, méme s'ils sont inconiestables.
En outre, la méconnaissance des ressources globales dont disposent les importants
organismes placés sous la tutelle du Ministére, jointe a leur multiplicité, rendent parfois
délicat de porter un jugement valable sur l'cfficacité des crédits mis 2 leur disposition par le
seul budget de 'environnement.




CHAPITRE PREMIER

LA DEPENSE PUBLIQUE
CONSACREE A LA PROTECTION DE LA NATURE
iT DE LENVIRONNEMENT

Avant d'aborder 'examen des crédits du ministére de
I'Environnement, il apparait utile de souligner & la fois I'ampleur des
dépenses globalement consacrées 2 l'environnement et la multiplicité
des acteurs concernés. Dans un contexte de nécessaire rigueur
oudgétaire, et dans le cadre d'une indispensable amélioration de
l'efficacité de la dépense publique, il serait sans doute indispensable
de se livrer 4 une analyse transversale approfondie de I'ensemble des
dépenses consacrées & l'environnement, sans oublier les crédits
comrnunautaires. Dans I'immédiat, votre Rapporteur tient & porter &
votre connaissance les éléments d'appréciation suviants,

A. CREDITS INSCRITS AU BUDGET GENERAL

L'ensemble des crédits budgétaires consacrés ala
protection de la nature et de l'environnement s'élévera en 1994 a
10.044,78 millions de francs en dépenses ordinaires et crédits de
paiement, dont 5.745,0 millions de francs pour les dépenses de
fonctionnement (soit 57,2 % du total) et 4.299,08 millions de francs
pour les dépenses d'équifement.

Ce montant s'inscrit en progression de 8,2 % par rapport
aux crédits de méme nature pour 1993 (9.286,9 millions de francs).

Le montant des autorisations de programme s'éléve a
2.937,50 millions de francs, en diminution de 4,5 % par rapport aux
crédits de ménie nature votés pour 1993,



Récapitulation des credits par ministere
(Dépenses ordinaires « Dépenses en capital)

{nullions de frones)

Depenses Creéditsde Autorisations Total
Ministéres ordinaires paiement de programme
DOy cP (AP) DO + CP | DO + AP

Agriculture et forét .

1993 = . o o 16391 301,04 301,78 764,95 765,69

1994 S 810,69 277,90 281,91 118,59 1.122,€0
Affuires étrangeres

1993 147.35 147,85 147,85

1994 140.12 - 140 12 140,12
Affaires sociales,sante ct ville

1993 = ... . . A 288,20 u,96 0,96 289,16 289,16

1994 .. ... 264 58 0,96 0,96 265,51 265,51
Coopération et développement .

1993 .. ... .. 368,20 18,20 99,45 386,10 467,65

1994 .. 392,00 £7,50 105,00 449,50 497,00
Culture et francophonie .

1993 .. ... ... 30,30 110,24 151,00 140,54 181,30

1994 ... ... L 27,80 134,18 164,00 161,98 191,80
Départements et Lerritoires d'outre-mer :

1993 ... ... ... _ I - 43,52 45,12 43,52 45,12

1994 . ... - 40,80 45,95 40,80 45,95
Jeunesse et sports:

1983 .. L. . - 10,08 10,68 10,08 10,08

1994 . .. o . - 250 2,50 2,50 2,50
Fquipement. transports et tourisme

1993 . . o v 507,15 523,67 555,48 1.031,42 1.063,23

1994 . ... e 493,56 489,83 564,33 983.39 1.057,89
Environnement :

1993 ... .. R, . 1.01197 602,37 817,66 1.614,34 1.829,63

1994 .. ... ... o 949,92 688,48 843,00 1.638,40 1.792,92
industrie, postes et télécommunications et
commerce extérieur

1993 . ... o . 50,52 1.203,34 35,00 1.253,86 85,52

1994 .. ... . 53,50 1.397,36 18,00 1.450,86 71,50
Intérieur et aménagement du territoire :

1993 . ... ... ... 97,46 295,90 88,00 393,36 185,46

1994 . . e 106,08 385,00 107,25 491,08 213,33
Recherche

1993 . o 2.404,91 787,99 945,29 3.192,90 3.350,20

1994 = . . o 247748 802,14 784,53 3.279,63 3262,01
Travail, emploi ot formationprofessiorn

193 - 18,51 25,00 18,51 25,00

w4 o . - 22,43 20,08 22,43 20,08
Total 1993 == = ... = .. ‘ 5.371,07 3.915,82 3.074,80 9.286,89 | 8.445,88
Total 1984 . .. ... ... . . ... . ... ... 45.745,70 | 4.2299,08 2.9317,50 10.044,78 | 8.683,20




1. Lerdle prioritaire du ministere de la Recherche

Le tiers des moyens de paiement inscrits au budget
général provient du ministere de la Recherche : 3.279,63 millions de
francs prévus pour 1994, en progression de 2,7 % par rapport a 1393.

Principaux postes concernés .

tetditons Jde franesi

CEMAGREY (Centre national du machinisme

agricole, du gente rural, des caux et furersi
(chapitre 36-235 937,13
CEMAGREF chapitre 6122 187.61

INRA (Institut National de Recherche Agricole)
(chapitre 36-22) . o 828,48

CIRAD (Centre de coopération internationale en
recherche agronomique pour le développement)
{chapitre 3643) .. = . . . o 358,44

Institut de recherche sur les transports et leur

séeurité (chapitre 63-00; .. ... .. .. . o 123,02
Fondations de recherche en biologie et médecine
(chapitre 66-511 ... . ... .. . . . ... ‘ 210,08

“

Z. Les contributions des autres ministeres

Outre le ministere de I'Environnement, sont également
concernés essentiellement les budgets suivants :

a) Industrie, postes et télécommunications et commerce
extérieur

Le montant des crédits inscrits a ce titre s'éléve a

1.450,9 millions de francs, en progression de 15,7 % par rapport a
1993.

Principaux postes concernés
{mullions de francs}
Centre national d'études spatiales
(chapitre 36-80) . .. .. 158,42
Centre national d'études spatiales
(chunitre 64-94) . 1.376,51



b) Agriculture et forét

Le montant des crédits inscrits & ce titre s'éleve a
1.118,59 millions de francs, en progression de 46,2 % par rapport a
1993 :

Principaux postes concernés :
{millions de francs)

Amclioration des structures agricoles
(chapitre444l) ... ... .. .. ... .. 836,00

Conservation de la forét méditer
ranéenne (chupitre 61-02) S 93,10

Aménagement de l'espace rural et de
laforét(chapitre6144) .. ... ... .. 143,84

¢) Equipement, transport et tourisme

Les crédits inscrits a ce titre s'élévent a 983,9 millions de
francs, en diminution de 4,7 % par rapport 4 1993.

Principaux postes concernés :
{mullions de francs)

- Routes - participation (chapitre 63-42) 280,0
Voirie navigable (chapitre 53-43) .. .. 245,0
Transports terrestres (chapitre 63-41) 77,84
Frogrammes aérconautiques civils -

Etudes et développement
{chapitre 53-22) ... .. ... . ... .. .. 61,60

d) Autres ministéres

Enfin, certains chapitres d'autres ministeres enregistrent
une dotation non négligeable au titre de la protection de la nature et
de 'envircnnement ;

{mullions de francs)
- sur le chapitre 42-10 du ministére des Affaires
étrangeres . "Action culturelle et aide au
développement” ... ... . ... ... ... ... 85,86
- sur le chapitre 31-41 du ministére des Affaires
sociules : "Services extérieurs des Affaires sanituires el
sociales™ ... . ... ... R 152,47

sur le chapitre 42-23 du ministére de la Coopération :
"Actions de cooperation pour le développement” .. 392,0
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B. ACTIONS FINANCEES SUR LEURS RESSOURCES
PROPRES PAR LES ETABLISSEMENTS PUBLICS SOUS
TUTELLE DU MINISTERE DE LENVIRONNEMENT

A ces dépenses sur crédits inscrits au budget général, il
convient d'ajouter les dépenses financées sur leurs ressources propres
par les établissements sous tutelle du ministere de I'Environnement.

Celles-ci s'élevent en 1993 4 7.870,56 millions de francs,
en progression sensible de 37,0 % par rapport a 1992,

L'essentiel de leurs ressources provient du produit des

taxes parafiscales.

La dépense la plus élevée est celle des agences de l'eau,
avec 6.488,0 millions de francs prévus pour 1993, soit 82,9 % du total.

1991 1992 ' 1893
(réalisations) | (réalisations) ‘ (prévisions)

Ensemble des agences de I'cau’? 3.558,3 4.624,1 6.486,0
Institut national de I'environnement industriel

et des risques (INERIS) ... .. 138,4 124,3 119,6
Agence de l'environnement et de la maitrise de

I'énergie (ADEME)@2) . . ... ... ... ... 155,0 260,0 510,0
Conseil supérieur de la péche(3) . . . . . 202,5 219,0 233,3
Office national de lachasse(#) .. . . . . .. 451,4 4995 499.5
Ensemble des parcs nationaux ... ... .. ... ) 10,9 19,2 22,2
Totalgénéral ... . ... .. ... ... . ... 4.516,5 5.746,1 7.870,6

(1)  Redevances de prelévement et de pollution industrielle et damestique - produit attendu 19493 : 6.300 millions de francs ;

(2)  Taxe parafiscale sur la pollution atmosphé. wque - produit attendu 1993 : 150 millions de francs ;

Taxe parafiscale surles hutles usée: - produit attendu 1993 : 28,0 mullions de francs ;

Taxe de mise en décharge - produtt attendu 1993 : 300 millions de francs.

{3)  Taxe piscicole ( pécheurs professwnrels et amateurs) - produit attendu 1993 : 233 millions de francs.

(4)  Redevance cynegétique - produit attendu 1993 : 442 5 millions de francs.




C. DEPENSES DES COLLECTIVITES LOCALES

Les dépenses réalisées par les collectivités locales au titre
de la protection de la nature et de l'environnement sont
particuliérement importantes.

Les chiffres qui seront exposés ci-aprés portent sur
l'exercice 1991, dernier exercice disponible /7.

1. Dépenses directes : lutte contre la pollution et les
risques, traitement des déchets, protection du
milieu naturel

Au total, en 1991, le tota! des dépenses effectécs au titre
de l'environnement par les collectivités locales s'éleve a
39.202 millions de francs, en progression de 4,1 % par rapport a
1990.

La majeure part de ces dépenses concerne la lutte contre la
pollution et les risques -36.946 millions de francs-, soit 94,2 % du total,
essentiellement dans le domaine de l'eau -assainissement et
épuration- {20.324 millions de francs, soit 51,8 % du total.

L'essentiel des dépenses réalisées dans le domaine de l'eau est affecté
aux réseaux d'assainissement urbains (2.684,6 millions de francs en
1990, soit 29,3 % du total des dépenses d'investissement) et a
I'évacuation des caux usées rurales (2.917,4 millions de francs, soit
31,8 % du total).

Les stations d'épuration des eaux urbaines ont bénéficié pour leur
part de 799,8 millions de francs de dépenses.

Les dépenses consacrées au traitement des déchets, qui
devraient connaitre une forte progression au cours des exercices
suivants, restent encore minoritaires (16.588 millions de francs, soit
42,3 %).

1. Les dépenses d'investissement concernent les équipements pour lecquels les
collectivites iocales sont maitres douvrage, qu'll s'ugisse dopérations directes ou
indirectes. Elles sont tirées de la comptabilité spéciule des investissemenls tenue par
les comptables publics.

Les dépenses ordinaires sonl obtenues par estimation. Elles resultent de calculs bases
sur lévaluation des dépenses dinvestissement, lu duree de vie des equipements,
limportance des travaux de modernisation ou des cocefficients techniques.
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Les dépenses consacrées a la protection du milieu naturel
s . .
s'élevent a 1.789,9 millions de francs.

Enfin, la principale dépense extérieure au domaine de
I'eau concerne l'aménagement des foréts, auquel 355,1 millions de
francs ont été affectés en 1990, soit 3,9 % de la dépense totale
d'investissement.

2. Dépenses périphériques : mobilisation de la
ressource en eau et amelioration du cadre de vie

A ces dépenses directes, on peut ajouter les dépenses dites
"périphériques a l'znnironnement”, qui concernent la mobilisation de
la resscurce en eau+?), et l'amélioration du cadre de vie (2).

Pour 1991, celles-ci se sont élevées a 10.038 millions de
francs, dont 6.925,0 millions de francs (69,0 %) au titre de la
mobilisation de la ressource en eau (essentiellement pour
I'alimentation en eau potable) et 2.924,0 millions de francs pour
i'amélioration du cadre de vie (essentieilement au titre de
I'aménagement de zones naturelles et de loisirs).

1. Alimentaticn en eau potable, hydraulique agricole, aménagement des eaux el
défense contre les euux.

2. Preservation et amenagement de zones, action sur les paysages,protection et
restauration des sites naturels.
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A.REPARTTION FAR DOY.AINE DES LEFPENSES D'INVESTISSEMENT ET SE FCNCTIONNEMENT
Departition par domaine des dicenses d'irnvestissemen® des collectivilés locales

(En millions de F}

: Evotution : Evolution
FPOGRAMMES o1 1990 1911 1s911983 | 195111350
! | !
Prcvention et lutta corilre les poliutions et ies risques. i 9041, - 8013 7977, -11.77%;  -045%
i | l |
Eau : assainissement-épuration 7.598: 6.916! 6.987 5 -8.04%' 1,03%
Déchets . 1.412' 1.066 956!  -32.29%! -10.32%
Bruits ' 2 5 5| 150,00%, £,00%
Autres poltutions ; 29/ 26 29 000%  1154%
i i !
Protection du milicu naturel (nature, patrimoine écologique) 579! 776 , 826 42,66% 5,44%
. 1 T
! |
Prévention et gestion conservatoire de 1a nature (faune. flore) et des milieux { 325: 523 5()9I 56,62% -2,68%
Préservation écologique Ses accidents naturels (maintien des facteurs naturels) | 254 253 N7 24,80% 25,30%
Recherche-cévelcopement . 82 183. 299, 264,63% 63,39%
i i : I
! i
Enseignement, formation 2 13 7 250,00% ' $1,11%
Administration générale de I'environnement 127 176 161 26,77% -8,52%
_ |
Total << Snvironnement >> ! 9831 9166 9270) 5,71% 1,13%
Répartition par domaine de dépense de fonctionnement des collectivités locales (estimation)
{En millions de F)
: Evolution | Evolution
PROGRAMMES 1989 1990 1991 199171589 | 199171990
Prévention et iutte contre les poliutions et les risques. 26.134 27.578 28.969 10,85% 5,04%
Eau : assainissement-épuration 12.370 12.327 13.337 7,82% J.48%
Déchets 13.764 14.751 15832 13,57% 597%
Protection du milieu naturel (nature, patrimoine écologique) 782 922 963 2315%|  445%
Total << Environnement >> 26.918 28.500 29.932 11,2°% 5,02%

Total des dépensaes {investissement et fonctionnement) effectudes dans le domaine de I'environnement par les collectivités locales.

(En millions de F)
Evolution | Evolution
1989 1990 1991 | yo01n1989 | 199111990
m totales effectuées par les collectivités locales .
dans le domaine de {'environnement 36.747 27.668 39.202 6.68% 408%
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1. Répartition par domaine ces dépenses d'investissemen! << périphérique a I'environnement >> des collectivités

locales (pour mémoire)
(Ea millons ce F)

Evoiution | Evolution
PRCGRAMMES 1989 1930 1991 199111989 | 19911990
Mobilisation de ia ressourceenesy 6.454 6.848 6.925 T.30% 112%
Alimentstion en eau potable . 4643 4.908 4.789 3.14% 2,42%
Hycuullquo agricols o 512 sS4 752 46,85% J30,49%
Aménagement des esux ct dofense contn les eaux 1.299 1397 1.384 8,54% 0.93%
Gestion d'sutres ressources ; 116 131 189 62,93% 4427%
Amdiioration du cadre de vie 2.467 2.271 2.924 18.52% id.75%

Priservation et aménagement de zones (naturelles , de loisirs et de
recréations) ] 2248 2.035 2.563 14,01% 25,95%
Actions sur In plyugu. prolectlon ot nslaumlon du sitn nalurels 219 236 361 64,84% 52,97%
Total <<périphérique & I'environnement >> 9.037 9250 10.038 11,068% 8,52%

Répartition par domaine de dépenses de fonctionnement << périphérique A 'environnement >> des collectivités

. locales (pour mémoire)
(En miltions de F)
Evolution | Evoiution
PROGRAMMES 1989 1990 1991 199171989 | 193171990
Mobilisstion de la ressourceeneay 15.480 15.610 15.766 1,85% 1,00%
Gastion d'autres ressources 230 300 305 517% 1,67%
tiorstion du cadre de vie 4.635 5.042 5370 15,83% 651%
Total <<pdriphérique i l'environnement >> 20.406 20.952 21441 5,07% 233%

Total des dépenses <<périphériques A I'environnement >> (investissement et fonctionnement) des collectivités

locales. (pour mémoire)
(En millions de F)
Evolution | Evolution
1oe9 1990 199011 1oe1r1989 | 199111990
mm«p‘dphﬁqunlrmlmnmmm» offectudes par
tes cofiectivités locates 29.443 30.202 31479 €.52% 4,23%
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D. DEPENSES COMMUNAUTAIRES CONSACREES A
L'ENVIRONNEMENT

1. Dépenses "environnement”

Les dotations budgétaires en faveur de l'environnement
figurent principalement dans les titres B 4-30, 31 et 32 du budget
communautaire.L'environnement est également concerné dans
d'autres chapitres de ce budget, tels ceux concernant les activités de
recherche, dans le titre B 6, ou encore l'article B 7-5040 "Ecologie
dans les pays en développement”.

Le tableau ci-dessous résume les crédits prévus pour
I'exercice 1993. Avec 95,8 Mécus, les engagements sont tres
inférieurs a ceux de l'exercicc 1992 (104,1 Mécus). Toutefois, les

paiements sont supérieurs (90,5 Mécus, contre 71,5 Mécus en 1992).

Exercice 1993

{tmillions d'ecus)

Article: Intitule Engagements Paiements
Poste
B4 304 Législation environnement.ide ... .. . ... 13,0 10,634
B4 306 Sensibilisation Subventions .. 8,0 4,454
B4 307 Radioprotection 0,95 0,65
B4 10 Agence curopéenne de 'environnementCORINE 3,0 2,6
13 4-320 L'Instrument fin..cier pour l'environnement (i 1FE) €8.73 19,92
1O0TAL 95, n 5 10,538
Le budet 1994 devrs s'inscrire dans le nouveau cadre
finar ier 4 moven terme issu des conclusions du Somme:
d'Edi  hourg de decembre 1992 ar ant consacré les négociations sur le
finan m.nt futur de la Communauté (paquet Delors II). Les

négoci:itions sur le proict de iudget sont en cours d'achévement.

On peut estitner que, dans un contexte économique et
financier difficile,les crédits alloués a l'environneme 1t ne devraient
pas varier dc maniere significative.



Par ailleurs on retiendra que l'environnement est I'un des
deux domaines d'intervention du Fonds de cohésion (avec les
infrastructures de transports) doté, pour sa part, de 15 millia-ds
d'Ecus pour la période 1993/1999 a destination de !'Espagne, iu
Portugal, de la Gréce et de I'Irlande.

2. Les programmes "agri-gouvernementaux"

La DG VI (Agriculture) anime la mise en oeuvre du
nouveau réglement n°2078/92 concernant 'les méthodes de production
agricole compatibles aux exigences de protection de l'environnement
ainsi que de l'entretien de l'espace rural”.

Ces mesures, dites ‘ugri-environnementales” remplacent
et prolongent notamment l'article 19 du réglement de 1985 dont
I'application en France a permis d'expérimenter la mise en oeuvre
d'opérations incitant les agriculteurs a adopter des pratiques
agricoles plus respectueuses de I'environnement et de la qualité des
paysages, sans porter atteinte a leur revenu.

La phase purement expérimentale (Vercors, Crau, marais
del'Ouest,...) a été rapidement suivie d'une multiplication des sites
concernés. Désormais, plus de la moitié des départements
métropolitains mettent en oeuvre ce type de mesure (62 sites) et prés
de 240.000 ha sont primables dans des périmetres sensibles couvrant
environ 800.000 ha.

Les objectifs poursuivis par le nouveau réglement agri-
environnemental sont d'encourager des modes de production plus
économes, la meileure occupation et la valorisation de l'espace rural,
ia réduction des sources agricoles de pollution, la diversité des
espéces, la qualité des paysages.

Les programmes mis en oeuvre seront cofinancés a 50 %
parla CEE.

Actuellement, la Commission des Communautés
européennes examine les 25 programmes agri-environnementaux
présentés par la France en juillet 1993 au titre du reglement 2078/92.
Toutes les régions métropolitaines ainsi que la Guadeloupe,la
Martinique et ia Réunion ont décidé de prendre des mesures pour
définir des méthodes de production agricole compatibles avec les
exigences de la protection de I'environnement ainsi que I'entretien de
I'espace naturel.



suivants:
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Ces programmes prévoient des actions dans les domaines

a) Ressource en eau

1l s'agit de protéger les nappes profondes de polluants divers
provenant des intrants utilisés pourles cultures ou des épandages trop
concentrés d'effluents d'élevage ; d'éviter les gaspillages en cas de
systématisalion de l'irrigation et de maintenir des zones humides qui
générent des réserves d'eau.

b) Occupation du territoire

Depuis Rio, deux mesures importantes ont élé engagées : I'octroi d'une
prime aux superficies herbagéres exploitées de fagon extensive qui
concerne 1/6éme du territoire agricole frangais et I'allégement de la
fiscalité concernant plus particuliérement les terres agricoles les plus
pauvres et fragiles.

¢) Patrimoine biologique

Avec l'adoption de méthodes culturales mieux adaptées aux surfaces
agricoles détenant une flore sensible et variée ; en 1993, ces surfaces
protégées seront accrues de 150 % ; de méme, plus de 66 000 animaux
d'élevage appartenant a des espéces locales en voie de disparition vont
étre protégeés.

d) Qualité et diversité des produits

Par l'encouragement a I'agriculture biologique et la labellisation.

e) Réorientation du systéme d exploitation
Par 1'adoption de plans de développement durable, sur la base de

I'adhésion volontaire des agriculteurs.

) Systématisation de l'insertion de l'environnement dans
les formations agricoles.
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3. Le Programme Cadre de Recherche et de
Développement (PCRD)

Au titre de la recherche, la DG XI gére un "Programme-
cadre de recherche et de développement"(PCRD).

Dans le cadre du 3¢me PCRD, le programme spécifique de
recherche "environnement" avait été adopté par la CEE en juillet
1991 pour un montant global de 261,4 Mecus (comprenant 15 mécus
pour la gestion). Les dépenses engagées par la CEE pour ce
prcgramme seront, en 1993, de 115 Mécus, correspondant a sa
deuxiéme tranche.

La premiére tranche (1991-1992) de l'actuel PCRD a fait
P'objet de plusieurs appels d'offres qui ont conduit A recueillir 1.304
propositions et pour lesquelles le comité de gestion a retenu, a la date
du 31 décembre 1992, 244 propositions (taux global de sélection :
18,7 %), pour un montant de 143,3 Mécus.

Les propositions francgaises ont obtenu quelque
20,7 Mécus.

L'analyse des résultats de cette premiére tranche montre
que 15 % des projets regus ont un coordonnateur francais et que 105
projets retenus ont une ou plusieurs équipes de recherche frangaises,
confirmant une participation active de la comimunauté scientifique
frangaise au programmee. Toutefois, dans certains domaines tels que
la technologie, l'ingénierie de l'environnement, et les aspects socio-
économiques, la proportion de projets frangais reste faible.

L'appel d'offres concernant la deuxiéme tranche (1993-
1994) a été lancé le 18 mai 1993 avec, pour date de cloture, le
19 juillet 1993. Les résultats seront connus et diffusés dans le dernier
trimestre 1993.

La préparation du 4éme PCRD (1994-1998) fixera le
montant des crédits affectés au programme de recherche
"Environnement” dans le futur.

4. Les fonds structurels communautaires

Il convient également de mentionner les possibilités
d'émargement pour des projets concernant l'environnement dans les
fonds structurels communautaires (FEDER, FEOGA-Orientation,
FSE), gérés par la DG XVI (Politiques régionales) de la Commission.



L'analyse que I'on peut faire aujourd’hui des programmes
frangais retenus par la Commission a ce titre (au sein des objectifs 1, 2
et 5b) pour la période £9/93 montre que le volume de cofinancement
communautaire pour les volets "environnement” de ces programmes
(en excluant l'irrigation) portent, d'apres les éléments disponibles a ce
stade, sur plus de 179 Mécus.

Ce faisant, ils représentent plus de deux fois la seule
contrepartie Etat prise au titre des contrats de plan Etat-Régions. Il
faut également rappeler que I'éligibilité de 'environnement aux fonds
structurels ne date que de la réforme entrée en vigueur en 1989.

La demande nationale croissante pour le traitement des
problemes d'environnement est, donc, avantageusement bénéficiaire
des contreparties communautaires, tout particulierement dans le
cadre de l'objectif 5b.

Enfin, on rappellera que l'environnement est 'un des deux
domaines d'intervention avec les infrastructures de transports, du
Fonds de cohésion doté, pour sa part, de 15 milliards d'Ecus pour la
période 1993/1999 a destination de I'Espagne, du Portugal, de la
Grece et de I'Irlande.



Le programme LIFE

Le réglement portant création de |'Instrument Financier pour
I'Lnvironnement (LIFE) a été adopté par le Conseil européen du 12 décembre 1991,
Il est entré en vigucur a partir de juin 1992

L'application de LIFE est prévue par étapes, la premiére se terminant
le 31 décembre 1995.

L'objectif général de LIFE (qui integre les precedents instruments
financiers MEDSPA, NORSPA et ACNAT) est de contribuer au développement et
a la mise en oeuvre de la politique ¢t de la législation communautaire dans le
domaine de I'environnement, par le financement d'actions prioritaires en matiére
d'environnement duns la Communauté.

Pourront étre également concernées, des actions d'assistance technique
avec des pays Liers de la région méditerranéenne ou riverains de la Mer Baltique,
ainsi que des actions concernant les problémes régionaux ou planétaires de
I'environnement prévues dans le cadre de conventions internationales.

De fugon générale, ne sont éligibles a LIFE que les opérations pilote, de
demonstration, innovantes ou reproductibles,présentant un intérét particulier
pour la Communauté, ou associant plusieurs partenaires au niveau local,
interrégional ou transfrontalier.

LIFE ne finance ni actions de recherche, ni études, ni travaux
d'infrastructures.

Le financement de ces actions dans le cadre de LIFE fera l'objet d'une
décision spécifique du Conseil, sur proposition de la Commission.

Les moyens financiers communautaires estimés nécessaires pour la
misc en oeuvre de LIFE sont de 400 millions d'écus pour la premiere étape, dont
140 Mécus pour la période venant a échéance fin 1992 Pour l'année 1993,
68,5 Mécus étaient disponibles pour l'ensemble des Ftats membres

La participation financiére de la Communauté variera entre 30 et 100
% du cout des actions, en fonction de la nature de 1'action et de son initiateur. Elle
esten général de 50 %
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La m' o en oeuvre de LIFE est assurée par la Commission, qui est
assistée par un comité de gestion composée de représentants des Etats membres.

Pour 1993, I'enveloppe obtenue pour des projets francais en
application de LIFE se monte, & ce stade, & présde 10,7 Mécus.

Il faul cependant souligner que la réunion du Comité de gestion LIFE
des 12/13 juillet dernier a permis de constater les principales difficultés que pose
cet instrument financier (cette réunion était, en fail, la premiére en "vraie
grandeur”, I'exercice 1992 ayant consisté essentiellement 4 retenir des propositions
répondant a un appel & manifestation d'intérét de novembre 1991 portant sur ie
programme NORSPA).

Parmi ces difficultés, on note un décalage singulier entre les appétits
suscités par LIFE et la réalité des disponibilités budgétaires (68,5 Mécus pour
I'exercice 1993, tous volets confondus) : sur I'ensemble de la CEE, 132 projets ont
été retenus pour plus de 1.500 propositions. En France, 14 projets retenus pour plus
de 160 proposés. Dans ce contexte, la compétition a été rendue particuliérement
difficile,méme s'il doit étre clairement entendu que LIFE ne saurait soutenir que
des projets de démonstration spécifiquement innovants et reproductibles.

Une difficulté particuliére réside dans le traitement du volet "nature”,
ol pour la France, comme d‘ailleurs pour I'Espagne, il doit étre dament tenu
compte de la réalité géographique (superficie des territoires concernés hébergeant
les espéces ou espaces protégés).

Enfin, la gestion de LIFE devrait vraisemblablement davantage tenir
compte, dans la répartition des crédits, de la réalité des disponibilités financiéres
résidant dans les fonds structurels et dans le fonds de cohésion.

En revanche,on soulignera -s'agissant, & titre d'exemple, de la
protection des habitats de I"avifaune- le caractére stratégique des subventions
attribuées, & un taux élevé (50 % le plus souvent), par la Communauté pour des
opérations d'un caractére souvent nouveau en France, ol cette protection ne peut
étre obtenue, sur de vasles surfaces, que par la combinaison de plusieurs types
d’actions dans un cadre contractuel engageant l'ensemble des acteurs locaux :
contrats de gestion, acquisitions fonciéres, recherche de techniques agricoles
adaptées, travaux de restauration, valorisation touristique du patrimoine
naturel...

Par ailleurs, la mobilisation d'une ligne budgétaire spécifiquc a permis
au ministére de I'Environnement de contribuer au financement complémentaire
d'un certain nombre de projets.
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CHAPITRE 11

LES CREDITS DU MINISTERE DE LENVIRONNEMENT

POUR 1994

A. PRESENTATION GENERALE

Les crédits demandés pour 1994 au titre du ministére de
I'Environnement s'élévent & 1.638,4 millions de francs en moyensde
paiement (1), soit une progression globale de 1,5 % (+ 35,9 millionsde
francs) par rapport au budget 1993 voté en loi de finances initiale

Evolution des moyens de paiement

{millions de francs)
. Budget voté Loidefinances N .

Nature des crédits de 1993 initiale pour 1984 Evolutivn
Dépenses ordinaires 1.011,97 919,92 -6,1%
Dépenses en capital 602,37 638,48 +143%
(crédits de paiement)

Total 1.614,34 1.638,40 +1,5%

Marqué par la rigueur budgétaire, I'évolution des crédits
de l'environnement (+ 1,5 %) apparait inférieure a celle de la
moyenne des budgets civils hors dette, qui s'établit & 5 % de loi de
financesinitiale a loi de finances initiale.

La présentation faite par le ministére du Budget, qui
prend pour base les crédits 1993 tels que globalement modifiés par le
collectif, c'est-a-dire & la fois par les annulations de crédits et le "plan
de relance”environnement de 150 millions de francs, aboutit a étaktlir

une évolution pour les crédits 1994 en baisse de 3,7 %.

1.Dépenses ordinaires et crédils de paiement des titres V et VI.
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Le ministére de I'Environnement, qui a choisi d'intégrer
les annulations du collectif 1993, mais de ne tenir compte ni de
l'incidence du "plan de relance "ni de celle de I' "économie” réalisée en
1994 sur les loyers, conclut pour sa part & une progressionde 9,1 % des
moyens de paiement.

Ne souhaitant pas trancher entre ces différentes
“méthodes” de calcul, votre Rapporteur préfére s'en teair a celle,
traditionnelle, qui compare les crédits de dotation initiale & dotation
initiale, pour se féliciter de la présentation d'un budget rigoureux,
conforme aux missions qui doivent étre celles d'un ministére
essentiellement de tutelle, dans une conjoncture particuliérement
difficile.

En tout état de cause, le budget du ministére de
I'Environnement continue d'occuper une faible place dans le budget
général, puisqu'il ne représente que 0,16 % de l'enscmble des budgets
civiles hors dette.

Votre Rapporteur tient a souligner d'emblée que le
role du ministere de I'Environnement ne dépend pas tant du
montant des crédits qui lui sont spécifiquement alloués, lequel
apparait relativement faible au regard de la dépense nationale
globale en faveur de I'environnement, que du réle essentiel de
coordination et de tutelle qui doit demeurer le sien.

1. Les dépenses ordinaires

Les dépenses ordinaires, qui représentent 57,9 % des
moyens de paiement du ministére, s'élévent & 949,9 millions de
francs, en diminution de 4,5 % par rapport a la dotation initiale 1993.

a) Les moyens des services (Titre I1I)

Les moyens des services s'établissent 4 719,6 millions de
francs, soit prés de la moitié des crédits du ministére (43,9 %). Ils sont
en diminution de 6,1 % (- 46,7 millions de francs) par rapport a la
dotation initiale 1993. Cette évolution résulte essentiellement de
I'incidence du regroupement des services avenue de Suffren.
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b) Les intervertions publiques (Titre IV)

Les interventions publiques disposeront pour 1994 de
230,3 millions de francs de crédits, soit 14,0 % du total des moyens de
paiement du ministére. Contrairement a4 ceux des moyens des
services, les crédits d'intervention apparaissent en légeére progression
(+ 0,9 %) par rapport a la dotation initiale 1993.

2. Les dépenses en capital

Les dépenses en capital s'élévent & 688,5 millions de
francs en crédits de paiement, soit 42 % du total des moyens de
paiement du ministére. Elles enregistrent ainsi une progression tout
a fait conséquente par rapport a 1993, puisque celle-ci s'établit a
14,5 %.

Avec 843,0 millions de francs, les crédits d'autorisations
de programme progressent également, mais moins rapidement
(+ 2,3 %).

Votre Rapporteur ne peut que se féliciter de la
priorité ainsi donnée dans le cadre d'un exercice budgétaire
particulierement rigoureux, aux dépenses et subventions
d'équipement, de préférence aux dépenses de ionctionncment.

En outre, il salue l'effort entrepris pour réajuster
I'évolution des crédits de paiement en fonction de celle des
autorisations de programme.

Lors des exercices précédents, votre Commission avait en
effet fortement déploré 1'évolution divergente des autorisations de
programme et des crédits de paiement, constatant méme, sur certains
chapitres, que la progression des autorisations de programme
s'accompagnait d'une diminution des crédits de paiement, bien peu
conforme a l'orthodoxie budgétaire et surtout bien peu soucieuse des
incidences sur les exercices futurs.

Les déséquilibres accumulés sur les exercices précédents
risquent donc d'étre relativement longs a résorber, et il conviendra de
persévérer dans cette voie.
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a) Les investissements exécutés par 1 Etat (Titre V)

Les investissements exécutés par 1'Etat ne représentent
que le quart des dépenses en capital : 226,4 millions de francs en
autorisations de programme, soit 26,9 % du total, et 172,4 millions de
francs en crédits de paiement, soit 25 % du total. Ils sont en forte
progression par rapport a la dotation 1993 (+ 51,6 % pour les crédits
de paiement et 21,2 % pour les autorisations de programme.

b} Les subventions dinvestissement (Titre VI)

Les subventions d'investissement accordées par I'Etat
représentent les trois quarts des dépenses en capital. Elles s'élévent &
516,1 millions de francs en crédits de paiement, en progression de
5,9 % par rapport a 1993, et 4 616,6 millions de francs en
autorisations de programme, en diminution de 2,3 %. La baisse des
subventions accordées au Fonds dIntervention pour la Qualité de la
vie est particuliérement marquée.

La forte progression des dépenses d'équipement est donc
essentiellement le fait des dépenses réalisées directement par 1'Etat,
de préférence & un développement des subventions.
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B. L'EVCLUTION DES PRINCIPALES "ACTIONS" DU

MINISTERE
Crédits . Impor-
votés pour LFR dCrédlts Evolution . tancede
. 1993 1993 @ emandés PLF94/ Evolution | chaque
Actions (LFI1993) | (en millions | POUF1984 | gy | PLFSY | actionen
(en millions | de francs) (en miilions LFR93 1994
de francs) (en% du
de francs)
total)
I- Dépenses ordinaires et
crédits de paiement :
Moyens de I'administration (1) 536,78 531,94 511,31 -4,7% -3.9% 31,2
Protection de I'eau et des
milieux aquatiques ........... 242,87 170,77 230,63 -50%| +351% 14,1
Prévention des pollutions ..... 237,14 233,53 252,47 +6,5% +8,1% 15,4
Protectiondelanature ....... 374,72 287,714 425,71 +136%] +479% 26,0
Qualitédelavie .............. 130,25 88,52 116,89 -102%} +320% 71
Recherche .................... 57,29 34,65 60,46 +55%| +714,5% 3,7
Statistiques, économie et
action internationale ......... 35,29 32,08 40,90 +158%| +270% 2,5
Total moyensde paiement 1.614,34 1.379,23 1.638,39 +1,5%| +188% 100,0
II- Autorisationsde
programme :
Moyens de I'administration ... 20,0 - 57,0 + 185,0% - 6,8
Protection de I'eau et des
milieux aquatiques ........... 217,3 - 211,9 -25% - 25,1
Prévention des pollutions ..... 131,0 - 731 -442% - 8,7
Protectiondelanature ....... 270,9 . 320,7 +184% - 38,0
Qualitédelavie .............. 89,8 - 92,95 +33% - 11,0
Recherche .................... 66,1 - 65,00 -1,7% - 7,7
Statistiques, économie et
action internationale ......... 22,5 - 22,36 -0,5% - 2,7
Total autorisations de
programme .............. 817,6 - 843,01 +31% - 100,0

(1) Personnels et Ad:ministration générale.
(2) Services votés 1993,

Hors moyens de I'administration, les crédits destinés aux
différentes actions du ministére s'élévent 4 1.127,1 millions de francs,
soit une progression de 4,3 % par rapport aux moyens votés
initialement pour 1993.



Ce sont les moyens affectés a la protection de la nature qui
enregistrent la progression la plus forte (+ 13,6 % par rapport a la
dotation initiale 1993). Avec 425,71 millions de francs, ils
représentent désormais le quart des dépenses du ministére, hors
moyens de I'administraticn (26 %).

Les moyens affectés a la prévention des pollutinns
progressent de 6,5 % par rapport a la dotation initiale 1993, =t
représenteront 15,4 % des dépenses du ministére, avec 262,5 millions
de francs.

En revanche, la forte progression des crédits destinés a la
protection de l'eau et des milieux aquatiques ne permet pas de
compenser les coupes sévéres effectuées lors de la régulaticn
budgétaire. Par rapport a la dotation initiale 1993, les crédits
diminuent de 5,0 % et ne représentent plus que 14 % des depenses en
1994.

La méme ren.arque prévaut pour les crédits affectés a la
qualité de la vie , en diminution de 10,2 % par rapport a la dotation
initiale 1993. Ceux-ci s'éléveront a 116,9 millions de francs en 1994,
soit 7,1 % des dépenses.

Un effort particulier est fait par le ministére en direction
des dépenses de recherche (en progression de 5,5 % par rapport a
1993) et des dépenses de statistiques et économie (+ 15,9 %).

Votre Rapporteur se félicite tout particulierement de
l'effort que le Gouvernement entend ainsi faire & compter de 1994
pour développer les études nécessaires & 1'évaluation tant des besoins
que des outils -fussent-ils mis en oeuvre par des agents extérieurs,
ainsi que pour renforcer la recherche dans ce domaine, en améliorant
notamment la coordination entre les divers organismes concernés, et
surtout la concertation entre les différentes parties prenantes.
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CHAPITRE III

LESMOYENS DE L'ADMINISTRATION

(action 02)

Les moyens de l'administration, qui représentent prés du
tiers des dépenses du ministére, soit 511,3 millions de francs en 1994,
sont marqués par une réduction sensible (- 4,7 % par rapport ala
dotation initiale 1993), qui correspond pour I'essentiel 4 la disparition
du loyer élevé de 'avenue Georges Mandel.

Crédités pour la premiére fois en 1991, les moyens de
ladministration représenteront en 1994 prés du tiers (31,2 %) du total
des crédits alloués au ministére de I'Environnement, soit
511,31 millions de francs.

Apreés les fortes majorations de crédits liées aux transferts
de personncls en provenance de différents ministéres qui avaient
marqué les précédents exercices, le montant prévu pour 1994 s'inscrit
en diminution globale nette de 4,7 % par rapport au budget voté pour
1993.

Les économies réalisées résultent essentiellement de
l'incidence du déménagement du cabinet du ministre avenue de
Suffren, et de la prise en charge par les maitres d'ouvrages
-essentiellement les collectivités locales- de la rémunération des
commissaires enquétcurs, Ces deux mesures, de nature différente,
représentent en effet une économie de 52,5 millions de francs, a
comparer a la progression nette globale des crédits de 24,1 miliions de
francs. ‘

Parallélement, I'incidence des économies réalisées au titre
de la "révision des services votés " est souvent compensée, au sein d'un
méme chapitre, voire d'un méme article, par des mesures nouvelles
positives, au titre de 1'"ajustement aux besoins". L'impossibilité de
descendre au niveau du paragraphe budgétaire ne permet pas
toujours de juger la portée réelle exacte des éventuels redéploiements
de crédits.
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La redistribution des moyens ainsi opérée se traduit par
un cffort prioritaire en faveur du développement des Directions
Régionales de I'Environnement (DIREN),

A. LES ECONOMIES REALISEES sUR LES MOYENS DE
L'ADMINISTRATION GENERALE

Tout d'abord, une importante économie sur les crédits de
personnels est réalisée par le biais de l'incidence de l'article 58 du
projet de loi de finances pour 1994 (1, qui transfére aux maitres
d'ouvrage, -c'est-a-dire_généralement les collectivités locales- le
financement de l'indemnisation des commissaires enquéteurs, pour
les enquétes publiques prises en application du code de I'expropriation
et en application de la loi du 12 juillet 1983 relative & la protection de
I'environnement. L'économie ainsi réalisée s'éléve, pour le ministére
de I'Environnement, 4 11,2 millions de francs.

Par ailleurs, le ministére réalise une économie
substantielle avec la réduction de la dotation loyer liée au
regroupement et au déménagement des services vers l'avenue de
Suffren, Celle-ci s'éléve & 41,3 millions de francs.

La non-reconduction des dotations 1993 sur les crédits
d'informatique bureautique et télématique, "au niveau nécessaire au
maintien de l'existant et au renouvellement”, représente une économie
de 7,07 millions de francs sur le chapitre 34-96. On notera toutefois
parallélement, sur le méme chapitre, l'ouverture en mesures
nouvelles de 7,54 millions de francs, liée au “développement de projets
nouveaux ou en cours de réalisation et extension d'applications
existantes.” Soit au total, sur ce chapitre, une majoration nette de
crédits de 0,47 millions de francs.

De méme, la réduction des moyens de fonctionnement,
effectuée au titre de la “contribution & l'effort de réduction des
dépenses de ' Etat", qui s'éléve globalement & 7,47 millions de francs,
est généralement compensée par l'ouverture de crédits nouveaux a
titre d' "ajustement aux besoins”, & hauteur de 7,85 millions de francs.

Au total, l'ensemble des moyens de l'administration
centrale est en diminution de 42,2 millionsde francs.

1. Voir in fine le commentaire de l article 58.
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Pour I'ensemble des personnels de l'environnement, le
colit 1994 du protocole Durafour s'éléve a 2,0 millions de francs (dont
1,1 en mesures acquises et 0,9 en mesures nouvelles). Les provisions
a prévoir pour hausses de rémunérations atteignent 3,9 millions de
francs.

La non-reconduction d'indemnités et primes 1993 non
renouvelables permet une économie de 2,6 millions de francs.

Au total, les crédits de personnel sont diminués de
3,8 millions de francs.

B. LE RENFORCEMENT DES MOYENS DES DIRECTIONS
REGIONALES

Le renforcement des Directions régionales de
l'environnement (DIREN) constitue une des priorités du ministére
pour l'exercice 1994.

Les DIREN bénéficient ainsi de 9 sur les 10 emplois
nouveaux créés en 1994 (coit budgétaire : 1,429 millions de francs), et
de la transformation de 8 emplois d'ouvriers piscicoles en techniciens
du génie rural.

Parall2lement, les crédits d'investissement immobilier
qui leur sont affectés sur le chapitre 5§7-91, article 20, enregistrent une
forte majoration : + 206 % pour les autorisations de programme, qui
passent de 18,0 & 55,0 millions de francs et + 372 % pour les créditsde
paiement, qui passent de 5,4 millions de francs & 25,5 millions de
francs.

Cet effort important doit permettre le regroupement en
1994 des services de 9 DIREN sur des sites uniques, voire, chaque fois
que possible, au sein de "pbles environnement" associant d'autres
intervenants : agences de 1'eau, délégations régionales de I'ADEME,
Directions régionales de 1'Industrie, de la recherche et de
Y'environnement (DRIRE).
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CHAPITRE1V

PROTECTION DE L'EAU
ET DES MILIEUX AQUATIQUES

(action 10)

Dans ce secteur, le budget 1994 est marqué par un début
de clarification, qui se traduit par la scission de l'ancienne action 11,
antérieurement dénommée ‘eau et prévention des pollutions”, entre
une action 10 : “protection de i'eau et des milieux aquatiques”, et une
action 11: "prévention des pollutions”,

Les moyens destinés 4 la nouvelle action 10 s'élévent &
230,65 millions de francs en moyens de paiement, ce qui correspond a
une diminution globale de 5,0 % par rapport au budget voté de 1993.
Ils représentent 14,1 % du budget global du ministére.

Les autorisations de programme, qui s'élévent &
211,9 millions de francs, soit le quart des autorisations de programme
du budget, sont en diminution de 2,5 %.

Au sein méme de cette action, les crédits correspondants
connaissent des évolutions contrastées, liées aux nouvelles
orientations définies par M. Michel Barnier, lors du Conseil des
ministres du 13 juillet 1993.

Telles que définies par M. Michel Barnier, les principales
dispositions de la politique de l'eau et de la gestion des milieux
aquatiques s'ordonneront essentiellement autour de la gestion et de la
prévention des situations de crise, et de I'amélioration des circuits de
décision et de financement.

S'agissant des phénoménes de sécheresse, outre
'accélération de 1'élaboration des mesures réglementaires prévues
parla loi sur l'eau du 3 janvier 1992, le Gouvernement prévoit la mise

a l'étude de projets de barrages d'approvisionnement.
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S'agissant des inondations, le Gouvernement entend
développer le volet préventif, en relan¢ant notamment le dispositif
réglementaire de maitrise de I'urbanisation dans les zones a risques.
Parallélement, sera renforcée la couverture radar dans les zones
prioritaires du sud-est de la France.

S'agissant enfin de l'amélioration des circuits de
financement et de décision, le Gouvernement envisage plusieurs
dispositions : individualisation d'un volet eau au sein des contrats de
plan Etat-région ; définition de nouvelles modalités d'action en
commun entre I'Etat et les agences de l'eau ; mise en place, avec le
ministére de 1'Agriculture, d'un systéme d'aide en faveur de
I'agriculture, notamment en vue de l'application de la directive
curopéenne relative a la pollution par les nitrates; enfin amélioration
de l'organisation des services de I'Etat au niveau départemental.

Protection de I'eau et des milieux aquatiques
1. dépenses ordinaires

fmullions de france?

Crédits volés Crédits Evolution
demandés
pour 1993 pour 1994 (en%)

Titre It 42,188 35,183 -166%
Chapitre 34-20 :
Dépenses spécifiques d'études, de fonctionnement et d'entretien

Article 30 - Gestion des eaux et des milieux aquatiques........... 26,086 19,938 -235%

Article 40 - Annonce des crues et hydrométrie .................. 11,200 9,979 -109%
Chapitre 34-60:
Information, réalisation et diffusion de publications )

Article 30 - Information dans le domaine de l'eau ............... 0 0,366 +1000%
Chapitre 34-97 :
Remboursement & divers établissements publics de dépenses effectuées
dans le domaine de la protection de la nature et de l'environnement

Articla 10 - Office de la recherche scientifique et technique outre-

mer(ORSTOM) .cooivvirnieriiiiinnnnnnns cesessanans vons 0,400 0,400 0

Article 20 - Bureau de recherches géologiques et miniéres

(BRGM) ......... trresiisenen aos Ceesseetitiiseiesisarsses 0,500 0,500 0

Article 31 - Institut frangais de recherche pour 'exploitation de la

mer(LFREMER) . .coiiiiviinninnn. cseninens veesasansens . 4,000 4,000 0
TitrelV 4,280 3,639 -150%
Chapitre44-10;
Subventions

Article 36 - Gr.stion des milieus nuturels - autres subventions ... 4,280 3,639 J -150%

Total dépenses ordinaires ................... 46,466 38,822 l 164%
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Protection de I'eau et des milieux aquatiques
2. Dépenses en capital

(millsons de Hancs)

Créditsdemandés

Cridits votés pour 1993 pour 1994 Evolution
(en%)
AP, C.P. A.P. C.p. AP, C.P.
TitreV 84,300 31,000 89,600 89,040 +63 +746%
Chapitie 57-20:
Etudes,acquisitions et travaut
déquipement
Article 30 - Gestion des eaux et des
miliex aquatiques .........0eaeen 57,300 36,000 52,800 51,340 -18 + 426
Article 40 - Equipement des réseaux
d'annonce des crues et hydrométrie .. 18,00 10,00 24,00 28,00 +3333 + 1800
Chapitre 57-50:
Etudes générales et actions de coopération
internationale
Article 31 - Etudes concernant l'ean . 9,000 5,000 12,800 9,700
Titre VI 133,000 141,400 122,300 84,640 -8,0 -40,1
Chapitre 67-26:
Subventions déquipement
Article 20 - Grandsbarrages et autres
travaux de protection contre les eaux 76,000 89,200 §5,000 49,000 -276 -45,0
Article 30 - Gestiondes eaux ........ 35,000 29,5001 46,500 15,900 +328 -325
Article 40 - Barrages et protection
contre les eaux dans les départements
etterriloires d’outre-mer ........... 22,000 22,100 20,800 15,740 -54 .288
Total dépensesencapital .| 217,300 192,400 211,800 173,680 -2.3 -9,7

Les crédits destinés a la protection de 1'eau et des milieux
aquatiques sont, comme l'ensemble de ceux du budget de
I'environnement, marqués par une sensible redistribution des moyens
au profit des dépenses d'équipement.

Les crédits du Titre III et du Titre IV enregistrent en effet,
par rapport aux dotations initiales 1993, une diminution de 16,5 %.

Toutefois, la réduction des crédits affectés aux
subventions d'équipement, qui concernent essentiellement les
barrages, moindre sur les autorisations de programme, puisqu'elle
atteint 8 %, est manifeste sur les crédits de paiement, diminués de
40,1 % par rapport & la dotation initiale 1993.



-36-

Seules les dépenses directes d'équipement direct du Titre
V enregistrent une progression manifeste, de 6,3 % pour les
autorisations de programme, et de 75 % pour les crédits de paiement.

A. LES CREDITS INSCRITS AU BUDGET DE
JENVIRONNEMENT

1. Priorité aux réseaux d'annonces de crues et a
I'hydrométrie

Moins touchés que les autres mesures de 1'action 11
s'agissant des crédits de fonctionnement, puisqu'ils n'enregistrent
qu'une diminution de 11 % par rapport a la dotation initiale, les
réseaux d'annonces de crues et les réseaux d’hydrométrie bénéficient
d'une trés importante majoration de leurs crédits d'équipement,
inscrits au chapitre 57-20.

En effet, les autorisations de programme progressent de
33,33 %, et les crédits de paiement de 180,0 %. L'expérience a en effet
montré que les ouvrages de protection (digues, barrages), pour un coiit
de construction et d'entretien élevé, avaient une efficacité limitée. Le
développement des réseaux d'annonces des crues et surtout leur
modernisation apparait mieux a4 méme d'assurer la sécurité des
personnes.

Les crédits prévus a ce titre pour 1994 devraient donc
permettre de démarrer la modernisation des réseaux d'annonces de
crues avec la généralisation des réseaux automatisés de
télétransmission et 'exploitation des images radar intégré au réseau
ARAMIS transmises par Météo-France, ainsi que I'implantation d'un
radar dans les Cévennes.

Cette mise & niveau des crédits devrait permettre au
Gouvernement de mieux tenir ses engagements vis-a-vis des
collectivités locales, trop souvent contraintes d'assurer le
préfinancement de la part des travaux incombant 4 'Etat.

Parallélement, les crédits d€études générales concernant
l'eau, inscrits au chapitre 5§7-50, article 31, seront également majorés
(de 9,0 & 12,8 millions de francs en antorisations de programine et de
5,0 4 9,7 millions de francs en crédits de paiement) afin de développer
les informations scientifiques et techniques sur l'eau.
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2. Restauration des milieux aquatiques

Les moyens de fonctionnement de la police des eaux douces
et littorales et des milieux aquatiques, imputés au chapitre 34-20,
article 30, sont affectés & 1'amélioration de la connaissance des
milieux aquatiques, y compris les eaux souterraines, a l'entretien des
cours d'eau, et & la réalisation de diverses études A caractére
technique.

Au titre des décrets du 29 mars 1993 relatifs a la
nomenclature et & la procédure d'autorisation et de déclaration
prévue par la loi du 3 janvier 1993 sur l'eau, les services de police des
eaux (1) ont été dotés de nouvelles missions.

Les subventions d'équipement inscrites au chapitre 67-20,
article 30, bénéficient d'une majoration de 35,0 & 46,5 millions de
francs des auterisations de programme, et de 29,5 & 34,75 millions de
francs des crédits de paiement.

Ces moyens permettront de financer:

-des actions de conservation des zones humides et des
vallées alluviales ; '

- la poursuite du plan de retour des poissons
migrateurs(2);

- la signature de nouveaux contrats de baies ou de riviéres
avec les collectivités locales.

Pour les études, acquisitions et travaux d'équipement
réalisés dans ce cadre, les autorisations de programme du chapitre 57-
20, article 30 enregistrent une légére baisse (de 57,0 4 52,8 millions de
francs). Les crédits de paiement sent, en revanche, majorés de 36,0 &
51,3 millions de francs, ce qui permettra notamment, en y ajoutant un
programme exceptionnel de travaux financés par le FIQV, d'achever
les travaux de restauration du lit et des digues de la Loire, ainsi que
la restauration du domaine public fluvial de 1'Etat dans les régions
Sud-Est et Sud-Ouest. Il convient de rappeler ici qu'une dotation
compiémentaire de 40,0 millions de francs a déja été dégagée a ce titre
par la loi de finances rectificative pour 1993.

1. Exercée au nom du ministére de |Environnement par les DDE, services de la
navigation et ports autonomes.

2, Saumons, aloses, lamproies, anguilles.
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3. Ralentissement des travaux de barrages

Parallélement, I'effort en faveur des barrages est réduit.
Pour le territoire métropolitain, les autorisations de programme
passent de 76,0 & 55,0 millions de francs et les crédits de paiement de
89,8 4 49,0 millions de franecs (1). Pour les DOM-TOM, les
autorisations de programme passent de 24,0 4 20,8 millions de francs
et les crédits de paiement de 20,5 4 15,74 millions de francs (2. Dans
un contexte de redistribution des crédits, le Gouvernement estime, en
effet, nécessaire de mener une réflexion approfondie sur la nécessité
ou sur le dimensionnement de certains projets de barrages.

Selon les informations apportées par le Gouvernement, les
crédits de paiement seraient réservés en totalité aux contrats de plan
et, dans le bassin de la Loire, aux ouvrages jugés strictement
nécessaires & l'occasion de la concertation & venir au sein du bassin
Loire-Bretagne (3),

En tout état de cause, la multiplicité actuelle des
intervenants en matiére de barrages, liée au coQt élevé des
aménagements hydrauliques et & leur absence de rentabilité
économique directe, implique un examen attentif des fonds mobilisés.

Ainsi, I'essentiel des projets d'aménagement sont élaborés a
l'initiative des collectivités locales, ou par des entreprises publiques
ou établissements publics (Voies navigables de France, Compagnie
nationale du Rhéne, EDF...).

Le ministére lui-méme n'est qu'exceptionnellement maitre d'ouvrage.
Il intervient par des subventions quand ces travaux ont pour objet la
protection des licux habités contre les crues ou se situent dans le cadre
de contrats deriviéres.

les modes de financement des aménagements hydrauliques peuvent
également faire intervenir de nombreux partenaires concernés a des
titres divers : les agences de I'eau pour les aménagements concourant
A l'accroissement de la ressource en eau ; le ministére de 'agriculture
pour les travaux permettant l'extension de l'irrigation agricole, le
FNDAE pour les barrages destinés au renforcement des ressources
utilisées pour la production d'eau potable des communes rurales, la
Communauté européenne pour les opérations entreprises dans les
régions bénéficiant d'aides particuliéres.

1. Chapitre 67-20 - article 20
2. Chapitre 67-20 - article 40

3. Pour la protection contre les crues outre-mer, les moyens budgétaires pourront étre
complétés par un programme exceptionnel financé par le FIQV (4 millions de francs)
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B. LESAGENCES DE L'EAU{D

1. Budget et équilibre financier

En 1992, le budget global des agences de l'eau a atteint
5.970 millions de francs, soit une progression de 21 % par rapport &
1991.

Les trois quarts des ressources des agences de l'eau
(73,7 %) sont constituées par le produit des redevances d'écrétement
des crues et de pollution industrielle et domestique, instituées par la
loi de finances pour 1365.

En 1992, le montant brut de ces ressources a atteint
4.800 millions de francs. Le produit attendu pour 1993 est estimé &
6.300 millions de francs, soit une progression de 31,25 %.

Le montant net des remboursements des trop pergus et des
annulations s'éléve A 4.624,1 millions de francs, dont 2.844,7 au titre
de la redevance pollution domestique, 787,9 millicns de francs au titre
de 1a redevance pollution industrielle et 991,5 millicns de francs au
titre de la redevance de prélévement.

Les autres recettes proviennent essentiellement d'une
part, du remboursement des préts et avances d'intervention
(848,98 millions de francs) et d'autre part, des intéréts des préts
d'intervention (118,4 millions de francs).

Les paiements relatifs aux interventions se sont élevées
en 1992 4 4.730,99 millions de francs, soit 84,6 % du total des
dépenses, dont 44,4 % par l'intermédiaire de subventions
(2.481,8 millions de francs) et 29,2 % par l'intermédiaire de préts et
avances d'interventions (1.634,1 millions de francs).

2, Bilan globald'intervention

e Depuis leur création jusqu'en 1992, les agences ont
alloué aux usagers de l'eau un montant global d'aides de
52,7milliards de francs.

1. Cfannexe jaune au Prcjet de loi de finances pour 1994. Compte rendu dactivité des
agences de l'eau pour lannée 1992
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Cette aide a permis de f{inancer des travaux pour
I'amélioration de la qualité des eaux pour 41,7 milliards de francs
(soit 79,1 % du total) et des travaux pour l'aménagement des
ressources en cours pour 11 milliards de francs.

e Pour la seule année 1992, les aides d'intervention
engagées par les agences ont atteint 6.820 milliards de francs, en
progression de 24,9 % par rapport 4 I'année précédente.

e Dans le cadre du VIeme programme des agences, les
aides consenties aux communes en 1992 pour |'amélioration de la
qualité des eaux ont atteint 1.079 millions de francs pour les stations
d'épuration, et 1.649 millions de francs pour les réseaux
dassainissement (soit respectivement + 17,9 % et + 55,0 % par
rapport a 1991).

S'agissant de 1'aménagement des ressources en eau, le
niveau des aides engagées en 1992 s'est élevé a 1.749,9 millions de
f. ancs, soit une progression de 65,6 % par rapport 4 1991.

«En 1993, le total des interventions devrait s'élever a
8.237,0 millions de francs, dont 6.733,3 millions de francs (soit
81,7 %) au titre de 'amélioration de la qualité des eaux et
1.503,7 millions de francs au titre de 'aménagement des ressources en
eau.

Au sein des interventions contre la pollution, les eftorts
portent en priorité sur les réseaux de collecte : 2.062,7 millions de
francs en 1992, soit 25,0 % du total des interventions.

Viennent ensuite les aides aux stations d¢puration des
collectivités locales (1.586,0 millions de francs), les primes d épuration
(1.350,4 millions de francs) et 1' épuration industrielle
(1.247,1 millions de francs).

Les aides en faveur de 1'alimentation en eau potable
s'élévent & 871,4 millions de francs.

Avec 3.084,0 millions de francs d'interventions, l'agence
Seine-Normandie est I'agence la plus importante :

-Seine-Normandie ................coetn 3.084,0 MF
- Rhéne-Méditerranée-Corse .............. 1.436,0 MF
- Loire-Bretagne .............ciiiaa.., 1.203,8 MF
-Rhin-Meuse ...........cccoiiiivvnvnnnn, 1.193,9 MF
-Adour-Garonne ...........ccoeiviniinnnn 758,5 MF

-Artois-Picardie ........ocoviiiiniiinienn 560,8 MF.
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3. Perspectives du Vleme programme d'intervention
(1992-1996)

Le total des interventions prévues par le Vieme
programme s'éleve A 44.462,2 millions de francs, dont 39.963 1
millions de francs au titre de I'amélioration de la qualité (soit 90 % du
total), et 7.499,1 millions de francs pour 'amélioration de la
ressource.

L'agence Secine-Normandie reste dotée du programme le
plusimportant avec 17.086,0 millions de francs.

Les objectifs retenus dans le Vleme programme sont les
suivants:

a; Relever le niveau de la collecte et du traitement des eaux
usées domestiques : 44 milliards de francs

L'objectif prioritaire du plan national pour I'environnement fixe a 65-
70 % le taux d'élimination de la pollution des eaux usées domestiques
par les stations d'épuration, & I'horizon de la décennie.

Dans la directive européenne de 1991, les Etats membres se sont
engagés a achever la collecte et le traitement des eaux usées urbaines
d'ici 2005.

Dans les zones déclarécs sensibles. un traitement renforcé de 'azote et
du pt -sphore sera mis en ceuvre.

Pour la France, le montant des investissements induits par la
directive européenne a été estimé a 25 milliards de francs pour les
stations d'épuration et a 50 milliards de francs pour les réseaux
d'assainissement.

Dans le Vléme programme, plus de la moitié des moyens
d'intervention des agences sera consacré au rattrapage du retard
d'équipement en réseaux de collecte (27 milliards de francs de
travaux) et le solde aux stations d'épuration (17 milliards de francs de
travaux) ainsi qu'a la promotion de I'assainissement en milieu rural
et & une premiére étape de prévention des pollutions dues aux eaux
pluviales en milieu urbain.

Ces actions sont en général menées dans le cadre de contrats
pluriannuels entre les agences de l'eau et les collectivités locales
(communes, conseils généraux et parfois conseils régionaux).

b) Intensifier la réduction des rejets industriels :
10,6 milliards de francs

Avec un taux de dépollution proche de 70 % pour les matiéres
oxydables, l'industrie rejette dans le milieu naturel une pollution
équivalente a celle des usagers domestiques. La réduction des rejets
classiques sera poursuivie. Les rejets d'azote et de phosphore devront
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étre fortement diminués, notamment dans les zones scnsibles. Enfin,
la lutte pour l'élimination des rejets toxiques devra étre intensifiée,
cn application des décisions de la troisiéme conférence sur la Mer du
Nord et des dispositions de la convention de Barcelone sur la
Méditerranée.

Le montant des travaux envisagés par les industriels sur la période du
VIéme programme, “enant compte de ces exigences internationales
accrues, devrait se situer aux alentours de 10,6 milliards de francs.

Ceci devrait permettre de sensiblement doubler le rythme actuel de
réduction des rejets toxiques, de promouvoir les technologies propres
et de favoriser la prévention des pollutions accidentelles.

Les secteurs de la pate A papier, du traitement de surface et de la
chimie devraient étre parmi les principaux bénéficiaires de ces
nouvelles dispositions.

¢) Engager la lutte contre les pollutions dorigine
agricoles : 1,2 milliard de francs

La pollution d'origine agricole contribue & la dégradation de la
qualilé des eaux superficielles et souterraines. Le Vleme programme
prévoit que l'agriculture soit progressivement bénéficiaire du
dispositif des agences de 'eau, en tenant compte de la réglementation
des installations classées et des objectifs de la directive européenne
concernant la protection des eaux contre la pollution par les nitrates
d'origine agricole.

Les actions envisagées concernent la mise en conformité des

exploitations d'élevage, et l'amélioration des pratiques culturales de
fertilisation des sols.

Le montant des aides inscrit aux programmes des agences de l'eau
pourrait s'élever & 1,2 milliard de francs d'ici 1996, en fonction des
conditions d'ahoutissement des discussions menées avec les
organisations professionnelles agricoles.

d) Protéger la santé dans l'alimentation en eau potable :

15 milliards de francs :
D'ici la fin du VI¢me programme, les consommalteurs devront disposer
en permanence d'une eau conforme aux normes de potabilité. La
sécurité des approvisionnements et la protection des captages seront
mieux assurées.

Pour y parvenir, les communes devront consentir des investissements
importants, dont le montant a été évalué 3 un peu moins de
15 milliards de francs.

e) Améliorer lu gestion de la ressource en eau :
6,1 milliards de francs

Cet objectif intéresse prioritairement les bassins & vocation agricole
de Loire-Bretagne et d’Adour-Garonne confrontés 2 des déséquilibres
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importanls révélés par les épisodes de sécheresse des derniéres
années.

Le programme a été complété par des dispositions financidres visant
A faciliter 'utilisation des réscerves hydroélectriques d'EDF et &
encourager les économices d'ecau.

Le total des investissements prévus représente 6,1 milliards de francs.

f) Entretenir et réhabiliter les milieux aquatiques :
2,1 milliards de francs

La reconquéte des milicux aquatiques et la restauration de leur

¢équilibre biologique nécessitent la mise en place de moyens nouveaux,

notamment pour répondre & I'objectif de préservation des écosystémes
aquatiques et des zones humides inscrit dans la loi sur l'eau.

Pour financer le VIéme programme, le montant global du
produit des redevances correspondant aux orientations approuvées
par le Gouvernement est de 34,7 milliards de francs sur cinq ans.

Compte tenu de l'ampleur exceptionnelle de ces
programmes, le Gouvernement a autorisé les agences & percevoir,
dans un premier temps, les montants de redevances proposés pour les
trois premiéres années soit 4,80 milliards de francs en 1992, 6,3
milliards de francs en 1993 et 7,04 milliards de francs en 1994, pour
les six bassins.

L'arbitrage du Premier ministre a par ailleurs prévu une
évaluation & mi-parcours sur la base de laquelle le Gouvernement
statuera fin 1993 sur le rythme de progression ultérieurc des
redevances et le calendrier du programme.

L'évaluation portera sur 1'état d'avancement réel des
travaux, l'évolution de l'endettement des collectivités locales,
I'évolution du prix de l'eau, I'évoiution du degré de respect de ncs
engagements internationaux.

La préparation du dossier d'évaluation fait 1'objet d'un
travail régulier asscciant toutes les agences. Le Gouvernement a
confié la préparation de sa décision & une mission d'évaluation
constituée conjointement par les ministres de I'économie, du budget et
de l'environnement.



44

C. LAMISEENOEUVREDE LA 1LOISUR I'EAU

L.a mise en oeuvre de la [oi sur leau du 3 janvier 1992
scuffre de 'ampleur du nombre de décrets d'application qu'elle
nécessite, et dont la publicatiun, a ce jour non achevee, constitue ur
des priorités du ministére.

Sur les 25 décrets prevus, 5 sont actuellement publiés
auJournal Officiel :

decret wt 92.0041 du 24 sepiembre 1992 14 lative a la
suspensionprovi-oire dos usagers de 'eau

décret n” 92-1042 du 24 septembre 1992 reli tif wux schémas
d'aménagement et de gestion des caux (SVGE),

-décret n° 93-742 du 29 mars 1993 relatif & la nomenclature des
opérations soumises a avtorisation ou a déclaration

~decret n” 83 1038 du 27 avut 19979 relatif a la polution de aux
contre la pollution par les nit- ates d'vrigine agricole

Six decrets sont actuellement soumis & ccntresens
simultané ; ils concernent la réforme de tarification de l'eau
distribuée, l'information des consommateurs, les enclos piscicoles, et
les compétences des collectivités locales.

Dix autres textes sont en cours d'viaboration,
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CHAPITRE V

PROTECTION DE LANATURE

(action 12)

Les moyens destinés a l'action "protecticn de la nature”
g'élévent a 425,7 millions de francs en moyens de paiement, ce qui
représente 26,0 % du budget global du ministére, et correspond & une
progression de 13,6 % par rapport au budget voié pour 1993.

Les autorisations de programme, qui s'élevent &
320,7 millions de francs, soit 38 % du total des autorisations de
programme du budget, sont en progression de 18,4 % par rappert &
1993.

Cette évolution globale, qui traduit la priorité particuliére
donnée au Conservatoire de I'Espace, du littoral et des rivages
lacustres, ainsi qu'aux parcs naturels, recouvre également une
redistribution notable des crédits entre dépenses de fonctionnement
et dépenses d'investissement.
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Protection de la nature
Dépenses ordinaires

{millions de francs)
Credits volés d::.::‘::‘::, Evolution
pour 1993 pour 1994 (en%)
Titee 111 : Dépenses de functionnement 140,83 145,88 t 36
34 20 Artcle 60 . Depenses specifiques de fonctionnement et
dentretien . L R 76,96 2560 49
34 97 Kemboursements a divers etublissemnents publics oy deperises
effectuees dans e domaine de la protection de la nature et de
lenvironnement
Article 50 Ottice national de 1a chusse . 3,25 6,02 + 852
J6 41 Subventions de foncaonnement
Article 10 Conservatoire de lespace httoral et des rivages
lacustres ... .. ... .. . .. 13,24 14,04 +60
Article 20 Parcs nationaux ... ... . ... L 96,88 33,76 + 3,0
37.02 Instances consuttatives natinales
Article 20 Conserl national de ls protection de o nature o 0.5 0,43 140
Titre 1V : Dénenses d'intervention 27,88 30,39 + 9,1
44 10 Subventions de functivnnement
Article 20 - Protectinn de la nature et des paysages ... ... . . 16,14 14,92 -1.6
Article 40 Parcs naturelsregionaux ... ... .. ... ... ... 11,72 1547 + 320
Totul dépenses ordinaires ... ... ... .. ... ... 168,69 176,27 +45
Protection de la nature
Dépenses en capital
(millions de francs)
Credits votés pour 1993 Credits demandés Evolution
pour 1994
AP C.p. AP, c.p, AP, C.P.
Titre V :Investissements éxécutes par
I'Etat 39,40 30,05 40,59 26,64 -3,0 -113
57-20 - Article 60 : Etudes, acquisitions et
travaux dequipement ... .. 373 28,05 38,7 250 + 31 -10,9
57-80 - Article 20 Ktudes ...... ... ... 2,10 2,00 1,89 1,64 10 -18.0
Titre VI: Subventicns
dinvestissement 2315 169,53 250,1 22;.,63 + 210 + 30,7
67-20 - Article 60 : Subventions
deéquipement . ... ... 75,36 27,69 95,10 59,13 46,2 + 1135
67 41 - Subventions d equipement
Article 10 Conservatotre de Fespace
littoruld et des rivages lacustres . . .. 1200 1100 1350 1195 + 125 +86
Arucle 20 Parcs nationausx ... .. .. 36,14 31,84 50,0 43,00 + 383 +350
Touwal dépenses en capital 2709 199,58 320,69 248,27 + 184 + 244
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L'essentiel des dépenses ordinaires de l'action "protection
de la nature”est affecté aux parcs nationaux et régionaux, tandis que
la majeure partie des crédits d'équipement est allouée au
Conservatoire du Littoral.

S'agissant notamment des dépenses d'investissement,
votre Rapporteur continue de regretter la globalisation d'une part
importante des crédits sous le qualificatif "protection de la nature”,
qui rend parfois difficile une analyse detaillée et concrete.

Ainsi, le "deégagement de moyens importants en faveur de
la protection de la nature”, pour reprendre les termes du ministere,
recouvre ;

- s'agissant des “erédits dvtudes, acquisitions et travaux
dequipement”, inscrits au chapitre 57-20, article 60, des mesures
aussi diverses que

“uctions -duans le domaine de {Elat ou a la charge de UEtat- en
matiere de conservation, de rehabdutation des paysages, de parcs
nationaux, de reserves naturelles, d'vspaces el d'especes protégeés,
notamment le developpement de [Observaloire scientifique du
patrimoine national” |

. "uctions cynégeliques”,

"etudes nationales visant a la mise en place de mesures de
protection « caractere contractuel sur les milicux naturels "

- s'agissant des "subventions d'équipement” inscrites au chapitre 67-
20, article 60 des actions aussi multiples que :

. "Subventions pour aménagement, réhabilitation, observation et
gestion des paysages”;

. "subventions aux parcs nalurels régionaux, aux organismes
publics ou prives gérant des réserves naturelles ou poursuivant des
actions en faveur de la faune, de la flore et de la chasse ;

. "la participation financiére de '’Etat au titre de la politique
contractuelle relative aux protections ¢t modes spécifiques de
gestion adaples aux sensibilites des milieux a preseruver,
notamment pour satisfaire aux obligations européennes™;

Ta mise en valeur des zones naturelles d'interét ccelogique,
fuunistique et floristique ™,
Ta diffusion des inventaires aupres des administrations, des

eollectivites et des personnes susceptibles d'intervenir sur les
mulieux naturels”
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Les réponses apportées a la question de votre Rapporteur
concernant la politique envisagée par le ministére en matiére de
protection de la nature confirment les difficultés d'interprétation
concrétes d'un langage sans doute trop général :

«Au cours de l'année 1994, le ministére de l'envirounement renforcera

la cohérence de ses actions en matiére de préservation de la diversité

biologique tout en améliorant la qualité du débat dans le cadre de
l¥évaluation environnementale des grands projels dinfrastuctures et
d'une maniére générale, de toute modification significative des milieux,

celte politique sinsérant dans une démarche volontaire et originale de
reconquéte des paysages de France-.

A. LES PRINCIPAUX AXES DE LA POLITIQUE
GOUYERNEMENTALE

La politique du ministére, s'agissant de la protection de la
nature, devrait étre axée autour des trois objectifs suivants :

1. Préservation de la diversité biologique

Conformément a 1a Convention sur la diversité biologique
signée A Rio, et & la directive communautaire du 21 mai 1992 relative
a la conservation des habitats naturels. de la faune et de la flore, le
ministére entend renforcer le réseau d'espaces naturels protégés qui
fera partie désormais du réseau communautaire Natura 2000,

C'est dans cette optique que sont privilégiés cette année
les moyens du Conservatoire du littoral, tandis que les Parcs
nationaux feront l'objet d'une réflexion approfondie, qui pourrait
déboucher sur un dékat au Parlement.

2. Evaluation environnementale

Le ministére entend utiliser les outils qui permettent
d'évaluer les conséquences sur l'environnemeut de tous les grands
projets d'infrastructures, définir les moyens juridiques d'intervenir le
plus en amont possible, et enfin assurer la cohérence des instruments
juridiques de protection et de gestion des espaces naturels et ruraux,
des paysages et dessites, en partizulier au niveau départemental.
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3. Réhabilitation et conservation des paysages

La nouvelle politique du paysage, telle que définie
notamment par la lot du 8 janvier 1993, repose sur les objectifs
suivants:

- instauration de directives paysagéres et mise en place avec les
collectivités locales de chartes paysageres ,

- création d'un observatoire permanent du paysage ;

- réhabilitation des sites paysagers de référence |

- rénovation du pavsage urbain (notamment entrées de villes)

- mise au point, dans le cadre communautaire, de mesures de gestion
des espaces agricoles destinées a permettre le maintien d'activités
compatibles avec 1'équilibre des milieux naturels el d'un paysage
rural de qualité.

A cet égard, les pares naturels régionaux sont appelés a jouer un réle
essentiel.

B. LE CONSERVATOIRE DU LITTORAL ET DES RIVAGES
LACUSTRES

Les moyens affectés au Conservatoire du littoral
représentent 10 % environ des moyens de fonctionnement affectés a la
protection de la nature, et plus de la moitié des crédits affectés aux
dépenses d'équipement.

Le ministéere de I'Environnement entend faire du
développement des moyens du Conservatoire du Littoral une priorité
de l'exercice 1994. Celui-ci devrait en effet jouer un role majeur dans
le cadre de la politique de préservation de la diversité biologique.

Depuis sa création en 1975, les moyens financiers
d'acquisitions du Conservatoire du littoral sont passés de
78,3 millions de francs & 70,8 millions de francs en 1992. Cette
progression apparente de 3,2 % a représenté en réalité une baisse de
plus de 20 % de sa capacité d'intervention, compte tenu de 1'évolution
des prix du foncier en bord de mer.

De fait, de 1975 & 1991, la surface moyenne d'acquisition
du littoral est passée de 2.700 hectares a 1.250 hectares.



La situation budgétaire actuelle du Conservatoire du
littoral ne lui permet pas encore de remplir pleinement la mission
essentielle qui lui est confiée. Or il est prévu d'étendre ses
compétences aux terrains riverains des deltas et estuaires maritimes
d'ici juin 1994.

En 1993, la majoration de 10 % des autorisations de
programm~ (11 millions de francs) n'avait pas compensé les
annulations intervenues sur les crédits votés en 1992 (- 48,6 millions
de francs). Seule la majoration d'l million de francs des crédits par
voie parlementaire a permis d'éviter que le budget 1993 ne soit établi
en déficit.

Les crédits prevus pour 1994 devraient assurer une
progression significative des moyens du Counservatoire, & condition
qu'ils ne fassent pas & nouveau, comme pour les deux précédents
exercices, I'objet d'annulations au titre de la régulation budgétaire.

Ainsi, les autorisations de programme du chapitre 67-41,
article 10, destinées a l'acquisition et a 'aménagement de terrains,
minorées de 10 millions de francs par la loi de finances rectificative,
sont majorées de 25 % par le présent projet de loi de finances et
passent de 108 millions de francs & 135 millions de francs.
Parallélement, les crédits de paiement passent de 108,0 &
119,5 millions de francs.

Les subventions de fonctionnement du chapitre 36-41,
article 10, sont majorées de 6,0 % et atteignent 14,04 millions de
francs.

Conservatoire du littoral

(mullions de francs)

Crédits votés Crédits régulés | Crédits demandés
pour 1993 1993 pour 1894
Chapitre 3841, article 10 :
. Subveations de fenclionnement 13,24 13,24 14,04
Chapitre 6741, article 10 :
Subventions d'équipement
AP 120,0 110,0 135,00
cp 110,0 52,0 119,56




Le Conservatoire de l'espace littoral et des rivages lucustres

Créé par la lot du 10 yullet 1975, le Conservatoire de I'Espace littoral et des
rivages lacustres est un élablissement public administratif, chargé de "mener une politique
fonciére de sauvegarde de Uespace Littoral, de respect des sutes naturels et de l'équilibre
ecologique”

11 peut procéder a des acquisitions de terrains, mais il ¢st également garant de la
qualité des sites et de certains équilibres écologiques

La determination des sites qui doivent rester "naturels” ne reléve pas du
Conservatoire, mais césulte de la reglementation en vigueur, des schémas directeurs
d'aménugement et d'urbanizme (S DA U ) et des plans d'occupation des sols (PO S)

C'est done aux autorites compétentes en matiére d'urbanisme qu'il revient de
déterminer les zones alfectées a l'urbanisation et a 'equipement. Le Conservatoire peut faire
valoir, le cas échéant, les arguments qui militent en faveur d'un clussement en zone naturelle.

S'agissant de la politique d'acquisition de lerrains, le Cons rvatoire s'appuie sur
les Conseils de Rivages, compasés d'élus départementaux et régionau, chargés d'examiner
les opérations a soumettre uu Conseil dadministration du Conservatoire, organisme paritaire
qui arréte le programme d'acquisitions

Le Conservatoire ne geére pas lui-méme les terrains qu'il posséde, mais passe
convention avec les collectivités locales, ou avee d'aulres organismes.

Au 28 seplembre 1992, ie Conservatoire se trouvait propriétaire de 40.227
hectares d'espaces naturels, fragiles ou menacés, qui concernent 305 sites et assurent la
protection de 543 kilométres de rivages (soit 6,7 % du linéaire c¢olier) - dunes, marais,
vasieres, iles, ilots, bois, landes

Parmi les acquisitions les plus spectaculaires, on peut citer

le pare ornithologique de Marquenterre (Somme)

- les sites du débarquement en Normandie

- I'tle Miliau <ur lu Cote de granit rose

- la baie d'Audierne
les Marais d'Yves et de Brouage (Charente Maritune)
le Domaine de Certes sur le Bassin d'Arcachon

-la Palissade et I'Etourneau en Camargue

-le jardin du Rayol (Var)

- le massif des Agrates en Haute Corse

La taille des terrains acquis se répartit comine <uit

4 stes de superficie superteure a 1 00U ha
11 sites compris entre 500 et 1 000 hia
110 sites compris entre 50 et 500 ha

Le cout global de ses acquisitions a eté de 935 mitlions de franes courants.
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C. LESPARCSNATURELS

1. Les parcs nationaux

Les parcs naturels nationaux, appelés eux aussi a jouer un
role essentiel dans la nouvelle politique de préservation de la
diversité biologique, feront en 1994 l'objet d'une réflexion généralisée
portant a la fois sur le contenu des nouveaux parcs en gestation, sur
les limites de certains parcs existants et sur la définition de garanties
scientifiques et relatives a la politique de protection.

Celle-ci pourrait déboucher sur un débat au Parlement et
d'éventuelles mesures législatives,

De fait, les moyens affectés aux parcs nationaux dans le
budget 1994 progressent de 3 %, s'agissant des subventions de
fonctionnement et de 8 %, s'agissant des autorisations de programme.
La majoration des autorisations de programme est notamment
destinée a la modernisation des équipements d'accueil et de
réhabilitation des grands sites naturels, et & la préfiguration du
nouveau parc envisagé en Guyane.

Parcs naturels nationaux

{millions de francs)

Crédits votés Crédits demandés Evolution
pour 1993 pour 1994
Chapitre 38-41, article 20 :
. Subventions de fonctionnement 96,88 99,76 “r 43,0
Chapitre 67-41, article 20 :
. Subventions d'équipement ;
AP i 36,14 50,0 + 38,3
L S 110,0 119,5 + 8,6

1. Par ordre de création : Vanoise, ile de Port-Cros, Pyrénées-Occidentales, Cévennes,
Ecrins, Mercantour, Guadeloupe.
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2. Les parcsrégionaux (b et réserves naturelles 2/

Les parcs naturels régionaux et les réserves naturelles,
voient leurs crédits d'intervention, inscrits au chapitre 44-10, article
40, minorés de 2,65 millions de francs au titre de la révision des
services votés, tandis qu'ils bénéficient parallélement de 10 millions
de francs d'autorisations de programme supplémentaires au titre des
subventions d'équipement inscrites au chapitre 67-20, article 60. Les
crédits de paiement inscrits sur ce chapitre font plus que doubler et
passent de 24,3 4 59,13 millions de francs.

Les parcs régionaux seront appelés & jouer un réle
important dans la politique de réhabilitation et de préservation des
paysages, notamment en aidant & la mise au point des mesures qui
permettront le maintien de la valeur des paysages ruraux et culturels
caractéristiques des contrées francaises.

Votre Rapporteur souhaite ici souligner que l'objectif de
développement des missions des parcs régionaux doit, s'il se veut
efficace, s'accompagner d'une certaine remise en ordre des régles de
gestion financiére,

Trois problémes importants caractérisent en effet la
gestion des parcs régionaux, de fagon quasi généralisée ;

-le décalage excessif entre les autorisations de
programme et les crédits de paiement ;

- une répartition différenciée des crédits entre plusieurs
ordonnateurs secondaires ;

- les retards importants pris par le ministére du Budget
dans la répartition des crédits d'équipement en provenance du FIQV,
qui oblige généralement a des reports sur l'exercice suivant, fort
dommageables pour la mise en oeuvre des programmes.

1. Le nombre des parcs naturels régionaux s'éléve a 25. Ces parcs, qui concernent
vingl régions et quarante-neuf départements, couvrent 3,5 millions d'hectares, soit
environ 7 % du territoire national. Les parcs naturels régionaux bénéficient a la fois
d'lune subvention direcie du ministére, et d'une dotation du FIQV d'un montant & peu
prés équivalent.

2. Le nombre des réserves naturelles s éléve d 113.
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CHAPITRE VI

QUALITE DE LA VIE

(action 51)

Les moyens destinés a l'action "Qualité de la vie'
s'établissent & 116,89 millions de francs en moyens de paiement, soit
7,1 % du budget du ministére, et a 92,95 millions de francs en
autorisations de programme, soit 11 % du montant total «lloué au
ministere.

Rapportée au budget voté de 1993, cette évolution
correspond a une augmentation de 3,4 % des autorisations de
programme et & une diminution de 10,2 % aes crédits de paiement.
Certes, rapporté au budget corrigé, ceux-ci sont en augmentation de
32,0 %, compte tenu de l'importance des annulations opérées sur cette
action en cours d'exercice 1993,
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Qualité de la vie
1. Dépenses ordinaires
(millions de francs)
Crédits votés df'::‘::;:' Evolution
pour 1893 pour 1994 (en %)

Titee I11 8,325 7,592 -8,8
34-20-10 - Dépenses spécifiques de fonctionnement et d'entretien -
Qualité de la vie, qualité de I'environnement, formation, sensib.lisation 4,175 3,547 -15,0
34.97 - Remboursements a divers élablissements publics de dépenses

effectuées dans le domaine de la protection de la nature et de

I'environnement

Article 60 - Gestiondu parcdeSevean ... ... ... L 2,900 2,974 +25
37 - 02 - Instances consultatives nationales

Article 10 - Conseil pour les droits des generations futures . ... 0,750 0,642 -14,4

Article 3G - Conseil nationaldubruit .. ...................... 0,500 0,429 -142
Titre IV 30,628 25,347 -17,4
44-10 - Protection de la nature et de I'environnement - Subventions !/

Article 10 - Qualité de l'environnement - Développement de la

participation a la protection de la nature et de 'environnemeiit 23.680 20,135 -15,0

Article 32 - Organismes poursuivant unz action dans le domaine

de la protection de la nuture et de l'environnement .. ..., ... . 0,888 0,755 -15

Article 50 - Qualité de I'environnement, formation, sensibilisation 6,130 5212 -18

Total dépenses ordinaires ... ... .. ... ... .. . 39,023 32,939 -15,8

{1) Nouvel exemple de classification nécessaire... Votre Rapporteur 8 interroge sur la logique qut condutt a trouver sous ! intstulé

*protection de la nature”(action 12}, des actions qui relévent de laction “qualité de la vie”.

2. Dépenses en capital

(mullions de francs)

Credits votes pour 1883 | Crédita demandes pour Evolution
1994 (en%)
AP, C.P. AP, C.pP. AP C.p,

Titre V 4,400 4,200 3,600 2,280 -4,5 - 45,7
57-20 - Etudes, acquisitions et travaux
d'équipement

Articie 10 - Qualite de lu vie,

qualité de I'environnement,

information, formation, actions

dans le domainedubruit ... .. . 4,400 4,200 3,600 2,280 -45 - 45,7
Titre V1 85,45 76,23 86,35 71,80 +4,¢ -84
65-50 - Article 10 - Fonds
d'intervention pour la qualité de la vie 550 64,5 50,0 470 -9.1 27.1
67-20 - Subventions d'équipement

Article 10 - Qualite de la vie,

qualité de I'environnement,

actiona dans le domaine du bruit 30,45 12,23 39,35 24 80 +792 +28

Total dépenses en capital . 89,85 80,93 92,93 74.08 +34 -85
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A. LA NETTE REDUCTION DES DEPENSES ORDINAIRES
DY CARACTERE GENERAL

La révision des services votés a tout particuliérement
touché les dépenses affectées & I'action "qualité de la vie" aux titres Il
etIV.

La totalité des chapitres budgétaires concernés, dont
I'affectation reste souvent abstraite, voit leur dotation diminuer de 15
% en moyenne par rapport au budget voté initialement pour 1993,

Seules les subventions de fonctionnement affectées, de
maniére plus concréte, & la gestion du parc de Sevran, sont majorées
de 2,5 %, mais ils représentent moins de 10 % du total des dépenses
ordinaires affectées & cette action.

L'essentiel demeure en effet affecté au "développement de
la participation & la protection de la nature et de l'environnement",
intitulé au demeurant assez général, mais qui recouvre pourtant
61,1 % du total des dépenses ordinaires de cette action.

B. LE RECENTRAGE DES MOYENS DU FONDS
D'INTERVENTION POUR LA QUALITE DE LA VIE
(FIQV)

Les crédits affectés au FIQV enregistren! une forte
réduction par rapport & la dotation initiale 1993 : de 55,0 &
5,0 millions de francs pour les autorisations de programme, soit une
diminution de 9,1 %, et surtout de 64,5 & 47,0 millions de francs pour
les crédits de paiement, soit une diminution de 27,1 %.

Le souci d'améliorer le suivi de la mise en oeuvre des
contrats de plan et de redonner au FIQV sa vocation premiére a
conduit en effet le ministére a faire sortir du chapitre 65-50 les crédits
prévus pour les contrats de plan, pour les affecter directement sur les
dotations budgétaires correspondantes.

Votre rapporteur ne peut que se féliciter de cette
évolution, déja entamée d'ailleurs lors des précédents exercices.
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L'intervention de plusieurs ministeres dans l'affectation
et la répartition des crédits FiQV, la nécessité de passer par
l'intermédiaire d'un comité interministériel souvent tardivement
réuni, ne sont pas en effet des garanties d'efficacité d'emploi des fonds
budgétaires.

En outre, notamment dans le cadre des opérations
contractées pendant le Xéme plan, le minisicre de l'environnement a
eu volontiers tendance & utiliser la dotation FIQV comme un
"chapitre réservoir” a partir duquel il abondait certaines lignes
insuffisamment dotées du budget de l'environnement. Cette pratique
a notamment ét¢ dénoncée par la Cour des Comptes dans son rapport
sur l'exécution du budget pour 1992,

L'analyse des opérations retenues pour un financement
FIQV en 1992 (dernier exercice ccnnu en totalité a ce jour) fait
apparaitre que, pour un montant total d'opérations de
1.185,% millions de francs, la participation du FIQV a été de 73,36
millions de francs, soit 6,2 %. Moins d'un tiers (28,3 %) des opérations
seulement a concerné la mise en application des contrats de plan Etat-
régions et engagements contractuels assimilés, domaine dans lequel
la participation du FIQV a atteint 13,4 % du financement total. En
revanche, le FIQV a participe de fagon importante au financement de
la conférence de Rio.

Opérations retenues pour un financement FIQV 1992

Montant Montant
totul FIQV Part FIQV
smllions de | (milhons de (en %)
[rancs) francs)
- Contrats de plan Etat-régions et engagements
contractuelsassimilés ... . ... ... ... ... 335,49 45,00 13,4
- Accompagnement de la conférence de Rio (uin
1992) ... 44,83 16,08 22,5
- Poursuite du programme-partenariat 755,50 14,30 1,5
dont chartes pour l'environnement ... .. 700,00 2,50 1,2
- Prolongement du programme éducation
I'environnement et formation aux métiers de
I'environnement et du programme sites et
PAYSAZES .. ... ... 30,20 3,68 11,8
- Autres opérations . . ... 14,27 0,40 2,8
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Le Fonds d'intervention pour lu qualité de la vie

Ciéé par le déeret du 6 mars 1978, modific par le deeret du 2 décembre 1982,
le FIPV a pour objet de

«fuavoriser les uctions experimentales e tnnovantes menees par les differents
departements nunisteriels qut tendent @ mettre en valeur et a proteger les
siles naturels, @ lutter contre les pollutions et les risques resultant de
lactivité des différents agents economiques, a favoriser les actions
d'initiation de formation el d'information des citoyens en matiere
denvironnement, en liaison avec les associations concernées, ameliorer les
rythmes de vie dans leur incidence sur environnement

Cetle mission a été confirmée par le décret du 3 mars 1993

«favoriser les actions experimentales et innovantes menées par les différents
départements ministériels, notamment en liaison avec les collectivité s
locales, les entreprises ou les associations .

Les dotations affectées au FIQV sont réparties sur décision d'un "Comité
Interminisieriel de la Qualite de la Vie” (CIQV) devenu depuis 1993 Comite
interministériel pour I'linvironnement, en vue d'apporter un financement
complémentaire a des opérations a caractere interministériel tendant a améliorer
la qualité de la vie et environnement

dJusqu'en 1982, le FIQV était alimenté, pour une part importante (72 % des
ressources totales en 1982), par un prélévement non fiscal sur les sommes engagées au
Pari mutuel urbain. En 1982, la décision de budgétiser totalement le FIQV a été prise
au motif que la création du Lot risquait d'entrainer une réduction tendanciclle des
receties du PMU.

Le FIQV cst désormais alimenté par la seule dotaticn budgétaire inscrite
au chapitre 65-50, article 10, du ministere de I'environnement.

Lractivité du FIQV nécessite toutefois lintervention de plusieurs
departements ministericls

- La gestion administrative et financiére du FIQV est assurée par la
direction des ressources humaines des moyens et de la qualité de la vie du
ministere dv environnement.

- Les opérations financées avec l'side du FIQV peuvent relever, pour leur

exécution, aussi bien des services de l'environnement que de ceux d'autres
départements ministériels.

-La mise & disposition des services des crédits attribués par le FIQV
nécessite un arrété de répartition du ministre du budget.

- Les documents budgétlaires ¢t comptables nécessaires a cet effet sont
établis par la direction finunciére du ministere de léquipement
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C. LE DEVELOPPEMENT DU PARTENARIAT AVEC LES
COLLECTIVITES LOCALES

Les subventions d'équipement du chapitre 67-20, article
10, sont les seules & bénéficier d’'une progression de leurs crédits au
sein de l'action 12, Par rapport & la dotation initiale 1993, les
autorisations de programme sont en effet majorées de 29,2 % et
atteignent 39,35 millions de francs, tandis que les crédits de
paicment, majorés de 2,8 %, s'élévent & 24,8 millions de francs.

Cette évolution traduit la volonté du ministére de
développer le dispositif des chartes pour l'environnement et la qualité
de la vie signées avec les communes, groupements de communes ou
départements, et ce sur crédits budgétaires directs, de préférence au
recours a l'intermédiaire du FIQV.

Il convient de rappeler ici que les lois de décentralisation
n'ont que trés partiellement traité de l'environnement. Les lois
intervenues depuis (eau, déchets, bruit, carriéres, paysages), sans
opérer de transferts significatifs de compétences, ont plutét tendu a
renforcer les pouvoirs des communes dans la gestion de
I'environnement.

En 1'état actuel du droit, les compétences en matiére
d'environnement apparaissent donc partagées de fagon inégalitaire
entre I'Etat et les communes, les collectivités intermédiaires
(département et région) ne disposant pour leur part que de
compétences secondaires.

L'état de la pratique révéle cependant une volonté
d'intervention croissante des départements et des régions.

Une réflexion d'ensemble a été engagée sur ce point, qui
devrait conduire & 1'établiss2ment d'un projet de loi.

Les chartes pour l'environnement (1), mises en oeuvre
depuis 1990, correspondent, & des actions contractuelles passées entre
I'Etat et les ccllectivités territoriales, initialement plus
particuliérement les communes, et de préférence dans le domaine de
'environnement urbain.

Aujourd'hui, ces chartes concernent tous les niveaux du
territcire (communes urbaines ou rurales, départements, régions).
Elles permettent au ministére de concentrer ses efforts et ceux des
établissements publics sous tutelle (notamment ADEME, agences de

1. Plans municipaux et départementaux d'environnement, puis chartes pour
lenvironnement et la qualité de la vie.
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bassin) dans le cadre d'une démarche de contrats d'objectifs conforme
a celle des contrats de plan Etat-régions.

Depuis le début de 1993, neuf chartes pour
I'environnement et quatorze conventions d'études en vue de préparer
la signature d'une charte ont été signées:

Chartes

MULHOUSE (68) le 30.10.1992
CHERBOURG (Communauté urbaine) (50) le 27.01.1993
AURILLAC (district) (15) le 8.02.1993
CHATEAUROUX (36) le 18.02.1993 t
LONGJUMEAU (91) le 18.02.1993
HAUTE-LOIRE (43) lc 15.02.1993
ISSY-LES-MOULINEAUX (91) le 19.02.1993
ATHIS-MONS (91) le 25.02.1993
STRASBOURG (67) le 31.03.1993

Conventions d’études

BIARRITZ (64) le 28.01.1993
LORIENT (56} le 03.02.1993
MONTBELIARD (25) le 09.02.1993
HERICOURT (70) le 18.02.1993
BLAGNAC (31) 1 23.02.1993
VALENCE (26) l¢ 03.03.1993
RAMBOUILLET (78) en avril 1993
AMIENS(80) lc 02.04.1993
MONTREUIL (93) le 03.06.1993

Appels d'offres lancés pour:

MONTPELLIER (34) le 10.03.1993
CHARLEVILLE-MEZIERES (09) le 10.04.1993
AJACCIO(2A) ie 03.06.1993

MARQUISE (62) le 17.06.1993

ARRAS (62) le 09.07.1993

En outre, une cinquantaine de chartes et de conventions
d'études sont en négociation et devraient se concrétiser
prochainement (fin 1993 ou début 1994).
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CHAPITRE V1I

PREVENTION DES POLLUTIONS

(action 11)

Les crédits affectés a l'action prévention des pollutions,
désormais individualisée au sein du budget de l'environnement,
s'élevent a 252,47 millions de francs en moyens de paiement, ce qui
représente 15,4 % du budget global du ministere, et correspond a une
progression de 6,5 % par rapport au budget voté pour 1993.

Le¢s autorisations de programme, qui s'élevent a
73,1 millions de francs, scit 8,7 % du total des autorisations de
programme du budget, sont en diminution de 44,2 % par rapport au
budget voté pour 1993.

Cette évolution recouvre, comme c'est le cas généralement
pour les autres ‘actions” du ministére, une régression sensible des
dépenses de fonctionnement, au bénéfice des dépenses d'équipement.

Ainsi, les crédits inscrits au titre 11l diminuent de 27,6 %.
Les crédits du titre IV, marqués par l'individualisation au sein d'un
chapitre spécifique des subventions destinées a 'ADEME et a
I'INERIS, enregistrent une quasi-stagnation en francs courants.

En revanche, les crédits de paiement des dépenses
d'équipement enregistrent une tres forte progression (+ 32,3 % pour
le titre V, + 41,1 % pour le titre VI). Cette évolution, qui
s'accempagne d'une diminution des autorisations de programme,
témoigne tout a la fois de la volonté de réajuster le volume des crédits
de paiement au montant considérable d'autorisations de programme
engagées lors des exercices précédents, sans les crédits
correspondants, et au souci de privilégier les opérations d'équipement
par rapport aux dépenses de strict fonctionnement.
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Prévention des pollutions
1. dépenses ordinaires

tonellions e francs)

Crédits votés df'::‘:‘::s Evolution
pour 1993 pour 1994 (en %)

Titre 111 18,337 13,276 -27,68
Chapitre 34-20 - Dépenses spécifiques de functionnement et d entretien

Article 20 - Préventiun des risjues technologiques et naturels

MBJEUIS ... ...t e 4,175 3,547 -15,0

Article 50 - Pollutions, nuisances, risques industriels, inspection

des installativnsclassees ...... . ... ... . ... 9,680 9,253 -4.4

Article 90 - Programmes de diffusion des connaissances sur les

risQues(QRCIEN) .. ... ... ... e 4,482 0 ns
Chapitre 34-60 - Article 20 : Infurmation dans le domaine des risques
(nouveau) 0 0,476 ns
Titre IV 146,882 147,483 +08
Chapitre 44-10 - Subventions

Article 34 - Institut National de I'Environnement industriel et des

risques (INERIS) ... ... .. ... ...l 96,920

Article 70 - Agence pour i'environnement et la maltrise de

Vénergie (ADEME) ... ... .. 48,782 ns

Article 80 - Prévenuion des pollutions - Autres subventons . . ... 0,980 0,833 - 18
Chapitre 44-20 - Subventions a divers organismes

Article 10 INEMIS 99,050 ns

Arucle20-ADEME ... 47,600 ns

Total dépenses ordinaires .. ... ... .. 165,019 180,759 -2,8
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Prévention des poliutions
2. Dépenses en capital

tmillions de francy)

Credils demandés
Creédits votés pour 1993 pour 1994 Evolutien
(en%)
AP cr. AP cp AP C.P.
Titre V 29,470 16,450 28,900 21,770 -1,9 + 322

Chapitre 5720 Etudes, acquisitions et
travaux d equipement
Article 50 - Pollutions, nuisances,
risques industriels, inspection des
installations classées ... ... . ... 24470 14,050 22,900 15,970 ‘b4 + 13,7
Chapitre 57-50 - Article 70 : Etudes
concernant la prévention des pollutions et

des risques 5,000 2,400 6,000 5,800
Titre V1 89,530 38,960 44,300 54,960 -55,3 +41,1
Chapitre 67-20 -- Subventions
déquipement
Article 50 - ADEME .............. 20,630 17,200 25,100 33,130 + 217 +926
Article 92 -Pollution, nuisances
urbaines, éco-produits ............ 68,900 17,760 9,400 11,820 -86,3 -334
Article95 - INERIS ...... .. .. ... - 2,100 ns ns
Article 97 - Prévention des risques
technologiques et naturels majeurs | 10,000 4,000 9.700 7810 -3 + 977

Les moyens consacrés a la politique de prévention des
pollutions et des risques sont en majorité affectés & 'ADEME. 1l
convient en outre de noter que, dans le domaine de la prévention des
pollutions, l'effort de I'Etat transite en partie par les ministéres de
I'Intérieur et de I'Industrie.

A. L'AGENCE DE L'ENVIRONNEMENT ET DE LA
MAITRISE DE L'ENERGIE (ADEME)

Le budget 1994 est marqué par I'individualisation, au sein
de l'action 11, des subventions de fonctionnement affectées &
I'ADEME au sein d'un chapitre 44-20 nouveau : "Subventions a divers
organismes”.

Ces subventions sont majorées de 1,03 million de francs
(soit 2,1 % de la dotation votée en loi de finances initiale 1993).
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En outre, 'ADEME béneéficie, sur les subventions
d'équipement inscrites au chapitre 67-20, article 50, d'une majoration
de 21,7 % des autorisations de programme qui lui sont affectées, et qui
atteignent 25,1 millions de francs. Parcllelement, les crédits de
paiement sont quasiment doublés, passant de 17,2 millions de francs
4 33,13 millions de francs.

Cette forte progressicn des subventions inscrites au seul
budget de I'Environnement ne saurait permettre de conclure & une
évolution positive. Malgré l'augmentation des ressources en
provenance des taxes affectées, le montant global des moyens
d'intervention de I'ADEME enregistre en effet en 1994 une
diminution de 33,5 %, compte tenu notamment de la chute marquée
des crédits en provenance du ministére de I'Industrie /). Dans le
secteur de la maitrise de l'énergie et du développement des énergies
rencuvelables, notamment des recherches sur ! filiére bois-énergie et
celle des biocarburants, les crédits seront évidernment insuffisants.

Crédits budgétaires affectés aFADEMiE

(millions de francs)

Creédits votes Credlts' Evolution
our 1993 demandés (en %)
P pour 1994
Budget de I'Environnement :
Chapitre 44 80, article 10 48,770 47.600 2,4
Chapitre 67 20, article 50
AP 20,630 25,100 + 21,7
ce . S 17,200 33,130 + 92,6
Budget de l'Industrie:
Chapitre 45-91 . 94,000 ! 95,000 + 1,1
Chapitre 62 92
AP . 250,000 150,000 -40
ce . 280,000 175,000 -31,5
Budget de la Recherche:
Chapitre 45 91 46,037 45,072 2.1
Chapitre 62 92.
AP L o 217,820 158,00 -215
CP o 127,809 148,400 + 16,1
Total N O] L. . L 613,816 544,202 -1L3
AP 488,45 333,1 -31,8

1. Lors de son audition par la Commission des finances le 17 novembre 1993,
M. Gerard Longuet, niintstre de UIndustrie, des P et T el du commerce eatérieur, a
evoque I’ etriclage ™ des moyens de UADEME pur le collectif budgetacre
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L'agence de l'environnement

et de la maitrise de l'énergie

Créée par la Lot n® 90-1130 du 16 decembre 1990, 'ADEME a résulté de la
fusion de trois agences

I"Agence frangaise de la maitrise de 'énergie (AFME) |
-I'Agence nationale pour la récupération et Pélimination des déchets
(ANRED)

I'Agence de la qualite de Pair (AQA)

C'est un établissement public industriel et commercial dont le statut et les
missions ont été precisés par un decret du 26 juiliet 1991

L'effectif budgétaire autorisé est de 578,5 emplois. Les services & caraclére
national de I'ADEME sont actucllement implantés a Paris-Vanves, Angers et
Vaulbonne. Le CIAT a réccmment retenu le principe de leur délocalisation sur ces deux
derniers sites. L'ADEME est par ailleurs présente sur I'ensemble du territoire a travers
ses délegations régionales, qui regroupent prés de la muitié du personnel de agence.

Les missions de 'ADEME

L'ADEME est chargée de Portentation et de Panimation des recherches

technologiques duns les domaines suivants

réalisation, d'¢conomies d'énergic ¢t de matiéres premicres, et
dé . cloppement des energies renouvelables |
- prévention et lutte contre lu pollution de lair
- limitation de la production de dechets, élimination, recuperation et
valorisation de ces déchets, prévention de la pollution des sols,
développement de technologies propres el économes |
- lutte contre les nuisances sonores
En accord avec ses ministéres de tutelle, 'ADEME s'est fixée quatre
programmes d'intervention prioritaires :
- pollution atmosphérique et effet de serre
- maitrise de I'énergie et des pollutions du secteur des transports ;
-énergies renouvelables
- prévention, valorisation et traitement des déchets.
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Les ressources de 'ADEME

a) Creduts budyetaires

Les erédits budgétaires affectés 3 PADEME sont inscrits. pour prés de la
moitié, uu budget de P'industrie (7, et pour une muindre part, au budget de la recherche
(2) ot a celui de l'environnement.

b) Tuxes parafiscales

o Tuxe sur la pollution atmesphérigue 19!

Crécée par décrel n” 91 752 du 26 juillet 1991, cette tuxe est assise sur les
émissions de certains gaz polluants (composés soulrés, certains composés azotés, acide
chlorhydrique). Elle est calculée sur les émissions de I'année précédente et acquittée
par les industricls. Le produit pour l'annee 1993 est de 180 millions de francs. Le
produit attendu pour 1994 est de 150,0 millions de francs.

o Taxe sur les huiles de base ()

Créée par le décret n® 92-1389 du 30 décombre 1992, cette taxe est assise sur
les huiies de base raffinées ou importées en France. Son taux maximum a é1¢ fixé a 150
francs pur tonne. Un projet de suppression est a Pétude.

o Taxe sur le stockage des déchets
Créée par ba loi n° 92-646 du 13 juillet 1992 relutive a l'élimination des

déchets et aux installations classées pour la protection de l'environnement, cette taxe
fiscale est perque depuis 1993 sur les exploitants d'installations collectives de déchets
ménagers el assimiles au taux de 20 francs par tonne Elle ne concerne pas les déchets

industriels

Le produit attendu pour 1993, est de 200 millions de francs. [l devrait étre
affecté par PTADEME aux uctions suivantes

aide au développement de techniques innovantes de traitement des
déchels ménagers et assimilés (13,2%)

aide aux collectivités pous la realisation d'équipements du traitement et
de valorisation des déchets |

participation au financement de la remise en élat des sites et sols pollués
(3,2%),
-aide aux communes recevant sur leur territoire une nouvelle installation
intercommunale de traitement des déchets (12,4 %)

o Taxe sur le bruit ay voisinage des aéredrome

Créée par la loi n° 92 1444 du 31 décembre 1992, celic taxe est pergue sur
les aéronefs. Son produit attendu pour 1993 est de 24 milliards de francs. Toutefois,
les décrets d'application ne sonl pus encore sortis.

(1 Chapitres 45 91 et 62 92 ;
@) Chapitres 45-92 €1 62 92 ;
3 Ingcrite & Letat & du propet de loi de finances
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Par ailleurs, votre Rapporteur avait eu a plusieurs
reprises, l'occasion de souligner la nécessité de metire un terme aux
difficultés liées 4 la répartition des pouvoirs entre le directeur général
et le président, lesquelles ne pouvaient qu'étre amplifiées par
l'existence d'une triple tutelle ministérielle.

Le décret n” 93-1206 du 2 novembre 1993 modifiant le
décret du 26 juillet relatif a 'ADEME a mis heureusement fin a cette
regrettable dyarchie.

Le président du conseil d'administration aura désormais
pour mission essentielle la direction de ce conseil, lequel déterminera
les grandes orientations de la politique de l'agence (1). Le dirccteur
général assurera la plénitude des fonctions de direction de
I'établissement. Enfin, une commission des marckes sera créée pour
examiner les conditions de passation des contrats, conventions et
marchés.

Cette unification de la structure de direction complete la
modification de l'organigramme de l'agence, votée par le conseil
d'administration de juin dernier, et I'harmonisation du statut des
personnels qui a fait l'objet d'un accord entre les syndicats et la
direction générale le 15 octobre 1993.

Le - nuveau président du conseil d'administration devrait
présenter d'ici la {in du premier trimestre 1994 un contrat d'objectifs
entre 'Agence et I'Etat. Celui-ci déterminera les actions prioritaires
de I'Agence pour les quatre années a venir.

Il reste que, s'agiss: nt de la gestion, de l'élimination des
déchets et de la réhabilitaticn des sols pollués, qui devraient
coustituer l'essentic! des missions de I'ADEME, les ressovrces
publiques actuellement affectées 4 ' ADEME sont a peine suffisantes.
Il conviendra donc de définir un modc de financement
con.plémentaire, sans pour autant que ccci se traduise par un nouvel
alourdissen 'ntdes chaiges des collectivités locales.

1. M. Jacques Vernier, depute-maire de Douai, deja membre du conseil
dadministration, succede u ce poste a M. Mickel Mousel



L'élimination des dechets

La dor du 13 juillet 1992 relative a 'é¢limanation des déchets et aux
installations classées pour I'environnement prévoit qu'a compter du ler juillet 2002, il
sera iaterdit de stocker des déchets autres que des déchets ultimes, c'est ia-dire des
dichets de dechets

Ceei imphque, outre la fermeture ou la rehabilitation de 5 500 décharges
irrégulieres, ccle des décharges traditionnelles ¢+ qui ne pourront élre transformees en
installstion- de stockage de dechets ubtimes Par ailleurs, il faudra ercéer
200 installations intercommun::les de traitement

Hconviendra également de poursuivre la mise aux normes curo: nnes des
ustnes d'ineinération, qui introduisent dos specitications plus sévéces pou ies rejets
dans 'atmosphére et le. conditions d'élimination des residus solides de U'incinération.

Le coal de cette nouvelle politique a €té évaluce par 'ADEME a
114 milliards de frances d'ici 2002, ainsi repartis

-déchets municipaux S 52
200 equipements de collecte et tri - 6
1.000 déchetteries 32
160 usines d'incinération d'ordures ménageres .. 11
réhabilitation dc % 000 décharges sauvages 1
traitement de 51: &~ poliugs lourds 1
- surcott d'explotitation de la collecte . ... 35
- gestion des déchets industriels banals 20

gestion des dechets toxigues et ultimes 7

La taxe sur le stockage devrait rapporter dans le méme temps
3.044 millions de francs. l.e désequilibre entre la dépense globale et cette ressource
implique la nécessaire participation des collectivités locales et des industriels.

A ce titre, piusieurs instruments sont en cours d'élaboration ou de
développement :

-les plans departementaux des dechets ménagers et assimilés, et les plans
régionaux d'é¢limination des deéchets industriels ;

- lu récuperution des emballcges ménagers

Le dispositif mis en place par le déeret du ler février 1993 prévoit que les
producteurs et les importateurs, qui commercialisent des produits dont les
destinataires finaux sont les ménages, sont tenus de pourvoir ou de contribuer a
I'élimination de l'ensemble de leurs déchets d'embailage. Les industriels concernés
peuvent, scil assurer eux-mémes la reprise des c¢mballages, soit apporter leur
contributio:. a des urganismes professionnels agréés par 'Etat et chargés d'aider au
développement de colledves sélectives et de tri par les communes <7

-la recupération »t la valorisation des emballages industriels et
commerciaux (décret en cours d'élaboration) :

-lu responsabilite des exploitants vis-a-vis des stles de stockage (décret en
cours d'élaboration)

t1) [.a nise en dechar gy represente en Franc. Cdutrademend des or dures menageres,
(2 Sontactuedlement ugrov: - pour . helluges de medwaments, Cyclamed ;

- pour les emballuges de viti vicultures, Adelphe |
nour fes emballages de toute nature, Eco-Emballages



B. L'INSTITUT NATIONAL DE L'ENVIRONNEMENT
INDUSTRIEFL ET DES RISQUES (INERIS)

De méme que pour I'ADEME. le budget 1994 est marqué
par l'individualisation des subventions - fonctionnement affectées a
'INERIS, au sein d'un chapitre 4-4-20 nouveau : "Subventions a divers
organismes”

Cette subvention de fonctionnement est majorée de
2,13 millions de francs (soit 2,2 % de la dotation votee en loi de
finances initiale 1993), et atteint 99,05 millions de francs.

Votre Rapporteur continue de déplorer que le
fonctionnement de 'INERIS demeure entravé par le colt de la reprise
de I'IRCHA, évalué a 26 miilions de francs, La restructuration prévue
par le décret de 1990 pese sur les projets de I'INERIS dont les besoins
de financement sont estimés a 10 millions de francs.

L'institut National de I'Environnement Industriel et

des Risques(LN.E.R.1.S.)

Mis en place par le decret n 901089 du 7 decembre 1990,
FLN.E RIS est un établissement public et indostriel qui résulte de la fusion
des activités (hors charbon) du C.E.R.C.H.A R. (Centre d'études et de
reckerches de Charbonnuge de France) et des activités environnementales de
ILR.CHLA. (Institut de recherche chimique appliquée).

L'LN.F RIS a pour mission de faire réaliser des études et des
recherches permettant de prévoir les risques que les activités économiques font
peser sur la santé et la sécurité des personnes et des biens, ainsi que sur
Penvironnement. I est amené a fournir toute prestation destinée a faciliter
Fadaptation des entreprises a cet objectif.

C. LESDEPENSES BUDGETAIRES MIRECTES

Les crédits destinés a la lutte contre la pollution urbaine et
. u développement des écoproduits, inscrits au chapitre 67-20, article
92, enregistrent un freinage massif apres la forte poussée de l'exercice
1993 dont ils constituaient la priorit¢ (9,4 millions de fr.ncs en
autorisations de programme contre 68,9 en 1993 ; 11,8 millions de
francs en crédits de paiement contre 17,8 en 1993).
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Au sein de l'action prévention des pollutions, seront
privilégiés les moyens affectés a la prévention des risques
technologiques et naturels majeurs. A cet effet, les crédits d'études du
chapitre 57-50, article 70, sont majorés de 142 % en crédits de
paiement et de 20 % en autorisations de programme, tandis que les
subventions aux collectivités locales soumises 4 des risques majeurs,
inscrites au chapitre 67-20, articie 97, sont majorées de 1,9 % en
crédits de paiement,

L'essentiel de la politique de prévention des risques
majeurs passe par l'établissement des Plans d exposition aux risques,
qui permet de prendre des mesures en mati¢re d'urbanisme et de
limiter l'exposition des populations, & condition bien évidemment que
celles-ci soient respectées.

Au ler septembre 1993, 768 PER ont été prescrits. 376
rendus publics et 282 approuvés.

Un décret relatif aux campings est en cours d'élaboration.

Outre la surveillance des grands mouvements de terrains
qui menacent les deux communes de Saint-Etienne et de la
Séchilienne, la majoration des subventions aux collectivités locales
soumises 4 des risques majeurs visent a financer les travaux de
protection ou de prévention contre les effets des catastrophes
naturelles.

La majoration de ces crédits budgétaires devrait étre
confortée par un financement sur FIQV.

Tout en se félicitant de cette évolution, votre Rapporteur
déplore qu'un effort particulier n'ait pas été fait pour au moins
remettre & niveau les crédits d'études nécessaires & la réalisation d'un
atlas des zones inondables. Ceux-ci sont en effet régulierement
amputés lors des opérations de régulation budgétaire. En outre, il
estime nécessaire de développer bien davantage les moyens affectés &
la recherche industrielle, afin d'effectuer les mises aux normes
européennes.
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CHAPITRE VIIi

RECHERCHE

(action 54)

Les moyens affectés a 1'action recherche s'éléevent a
60,46 millions de francs, ce qui représente 3,7 % du budget global du
ministére, et correspond a une progression de 5,5 % des crédits par
rapport & la dotation initiale de 1993 et de 74,5 % par rapport au
budget rectifié.

Les autorisations de programme, qui s'éléevent a
65,0 millions de francs, soit 7,7 % du total des autorisations de
programme du budget, sont en diminution de 1,7 % par rapport a la
dotation initiale de 1993.

Cette progression devrait permettre un rythme
d'engagement des dépenses supérieur & celui des années précédentes.

Les objectifs définis par le ministére dans ce domaine sont

les suivants:

- conforter les programmes nationaux de recherche fondamentale des
grands organismes de recherche publique pour mieu- ppréhender
les prohlémes de pollution, d'évolution et de dégradation des
milicux, et évaluer les effets sur I'homme et les écosystémes ;

-assurer la liaison en matiére de recherche technologique avec
I'ADEME et les Agences de 'eau,
améliorer la veille technologique et scientifique, la prospective,
I'¢v.:iuation et la valorisation des résultats de la recherche

Votre Rapporteur se félicite tout particuliérement de
l'effort que le Gouvernement entend ainsi faiie & compter de 1994
pour développer les études nécessaires a I'évaluation tant des besoins
que des outils -fussent-ils mis en oeuvre par des agents extérieurs,
ainsi que pour renforcer la recherche dans ce domaine, en améliorant
notamment la coordination entre les divers organismes concernés, et
surtout la concertation entre les différentes parties prenantes.



Recherche

Cradits

Credits votes demandeés Evolution
(*R any ¢
pour 1993 pour 1994 (en ‘%)
Chapitre 31 90, arti-le 46
Remunerations des persannel. H,3h6 A1 TR |
Chapitre 31 94, article 4
Indemnites et ailocations dicerses 0 19h RRAIRI [ R
Chapitre 33 90, article 40
Cotisations soctal s 1,379 1,104 t 1,8
Chapitre 33 91, iuticle 40
Prestations socic (es 0,102 0,203 + 1,0
Chapitre 44 10, article 33
Act ons en matiere de recherche 1,232 1,048 14,9
Chapitre 67 26, article 80
Subventions dequipement
AP 66,100 65,000 1,7
cp 18,240 51,h80 + 6,9
Total .AP 66,100 65,000 - L7
.CP 56,504 59,753 + 5,75

L'analyse de I'effort de recherche mené par le ministére de
I'environnement ne peut étre reduite a celle des seuls crédits
budgétaires directement inscrits a ce titre. Il faut également tenir
compte des moyens alloués a 'ADEME, a I'INERIS et a4 'AEME, dont
les activités de recherche sont fondamentales.

Dans tous les cas, il s'agit de crédits incitatifs, destinés a
jouer un réle de levier a I'égard de différents programmes de

recherche finalisés.

L'essentiel des moyens affectés directement a la recherche
par le ministere de l'environnement transite par le Fonds de la
Recherche scientifiqize et technique, qui représente la contribution du

ministere du budget civil de recherche et de développement.




Etatde la recherche en matiere d'environnement !
Le Plan national pour l'environnement, ado e en decembre 1990, faisait de la
recherche etde Pinnovation deux priorites majeures pour les dix ans i vemr
Les axes suivants de recherche et de développement restent prioritaires
techniques de depollution de Yair - traitement des fumdées industrielles

tdepoussivrage, epuration des gaz) |, reduction des cmssions de gaz contnibuant a ta
destruction de la couche d'osone

techniques de depollution et de trintcment de eau trantement des ezus usées
tradtement des mieropolluant

techmiques de valorisation et de traitement des déchets menagers et indusiriels
technmiques d'climination des déechets toxiques ou dangereuxs

~developperment de fa valorisation énergetiqus et du recy clage des matériaux
rchabilitation des nuisances sonores |
reduction des nuisiances sonores

La mise en ocuvre de ce plan implique un renforcement des moyens de
coordination de L recherche publique, avee La mise en piace d'un comité de coordination de la
recherche publique en eovironnement (CCRPE), Vincitation & 'mnovation par des
programmes d'wide aux techniques d'épuration, ou aux technologics de produits propres, le
développement du potentiel de recherche public frangais dans le domaine de 'eau, ainsi que
la relance des scieners éeologiques, grace a une augmentation des {lux d'allocations de
recherche, enfin la coordination des recherches en matiere de seiences sociales el d'économie
de 'environnement

Le BCRD contribue peur § milliards de franes aux recherches visant la
connaissance el la protection de lenvironnement. Les contributions principales sont
apportées par le CNES duns ses programmes d'observation de la Terre, 'INRA par ses
travaux sur les espéces animales el végétales ¢t le CNRS. L'environnement constitue
egalement une préoccupation de 'ORSTOM dans ses travaux au service du développement,
L1IFEEMER apporte une contribution majeure a 'étude de l'environnement océanique, ¢n
particulier dans le domaine littoral. Enfin, PADEME consacre 10 % de son budget aux
technologies de l'environnement.

St les recherches fondamentales sont essenticllement réalisées par les universités
et le CNRS, les recherches technologiques et finalisées sont entreprises par les grands
organismes de recherche et le seeteur prive. Ainsi, les recherches visant a 'opérationnalité,
qui impliquent la prise en considération de données économiques, sont exécutées duns le
secteur privé par les EPEC, ou parfois conjointement par les deux

ko fait, en environnement, les activites de recherche fundamentale et appliquée
sont étroitement liées, les connaissances de base faisant encore souvent défaut pour
développer des solutions techniques. € # ce soit pour préserver la qualité de Pair ou celle de
'eau, des sols, pour le traitement des d- - rets, i est nécessaire souvent d'attaquer le probléme
au niveau des processus élémentaires @ processus catalytiques, mécanisme de complexiation,
phénoménes moléculaires, réactions dans des conditions de dilution extéricure, ete.. Toutes
ces recherches sont indispensables pour developper des techriques de depollution de 'air et de
'cau par veoic catalytique, décontaminer des sols, élaborer des procédés propies, développer
des méthodes d'analyse des ¢léments traces dans I'environnement, ete

U Source : Jaune"annexe uiproget de lovda friances pour 1998 kaatde lo recherche ot ducde: doppement techriologugue.

Actrestes cn 1992 et 1993 Porspoctioes powr 119
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La pluridisciplinarité et le recours a des techniques croisées d'investigation sont
les deux autres caractéristiques dominantes des problémes de V'environnement et,
naturellement, des recherches dans ce domaine. Elles se justifient par la complexité des
milieux duns lesquels les interactions entre phases solides, phases liquides et phases gazeuses
sont continuelles. Elles imposent un mode d'intervention associant diverses équipes, d'oa
toute l'importance des actions de coordination et de rapprochement entre laboratoires, que le
ministére de l'enscignement supéricur et de la rocherche soutient de fagon résolue

A travers I'lnstitut national des sciences de Punivers (INSU), charge des grands
programmes internationaux de recherche sur le changement global, le département des
seiences de la vie, qui suit en particulier la composanie frangaise du programme international
de recherche sur la hdiversité, DIVERSITAS, "¢ programme "environnement”, et entfin le
PISERM,lc CNRS inéne des recherches sur différ ents thémes concernant l'ens ironnement. Le
PISERM est particuliérement orienté vers les recherches sur la maitrise des pollutions. 11
pilote des programmes surles technologics propres, la valorisation cnergétique des déchets,
I'inertage des déchets ultimes, cte. ..

Le CEA a créé un programme environnement qui couvre une large partie du
spectre, depuis la mise en oeuvre du concept de "changement global” jusqu'aux recherches
technolegiques. Fort de son expérience sur le traitement des déchets et effluents radioactifs, il
maitrise bien les technologies di cunfinement des produits dangereus, d'épuration des gaz et
lu filtration des acérosols, ains: que le transit lent d'agents polluants dans les sols et la
biodépollution des sols. 1l dispose également d'une expérience en instrumentaiion, sur les
capteurs, le traitement physico chimique des déchets, ete. .

Le BRGM est particubiérement compétent pour toutes les technologies pouvant
traiter la dépollution et la décontamination des sols, la caractérisation et le stockage des
déchets.

Les Eeoles des mines constituent un réseau qui a une aclivité importante en
matiéere d'environnement. Les écoles des mines d'Aleés el de Saint-Etienne sont
particuliérement compétentes sur les probléemes des déchets @ contréle des effets sur les
milieux physiques, les nuisances (odeurs), et le traitement des sols.

L'INERIS étudie l'influence de 'activité industrielle sur l'environnement. Ses
travaux portent sur les effets de la pollution sur I'homme, sur les milicux physiques
(écoloxicologie) et sur les déchets.

Le CEMAGREF réalise des recherches pour 'amélioration de la qualité de 'eau,
la protection des ressources naturelles, 'aménagement ct la gestion des foréts, le traitement
des déchets d'origine apricole et forestiére.

L'industrie francaise de la distribution et du traitement de 'cau se situe au
premier rang mondial, grace au dynamisme notamment de la Compagnie Générale des Eaux
(CGE), la Société Lyonnaise des Eaux Dumecz (SLED), et le groupe SAUR. Ces sociétés se
d#veloppent sur le plan international dans un contexte trés concurrenticl, grace aux
performances des technologies qu'clles proposent : filtration sur membranes organiques,
stérilisation par ozone. ingénicrie des stations d'épuration. La CGE ¢t la SLED sont engagées
duns plusieurs projets communs.

Ces sociétés sont également trés actives daas ie domaine du traitement des
déchets. Pour étre en mesure de répondre aux objectifs de la politique des déchets tels que
définis par la loi du 13 juillet 1992, 'une et 'autre ont créé leur propre centre de recherches
spécialisé.
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Axes prioritaires pour le futur

Les axes prioritaires de recherche pour le futur peuvent se décomposer en trois
thémes . les recherches sur la compréhension des mécanismes, les recherches regroupant les
mécanismes et les applications technologiques et les recherches technologiques.

&) Les recherches sur lu comprehension des mecamismes
Les domaines suivants sont concerndés

recherches sur le changement globul organisées autour du theme "Climat” Ces
recherches portent en particulier sur les consequences de Pacermssement des gas a effet de
serre. La France consacre 735 millions de francs par an a ce programme, hors observation
spatiale Les recherches doivent s'intensifier, en particulier dans le domaine de la
compréhension du cycle de 'cau, du functionnement des ceosystimes terrestres el marins et
du cycle du COy.

recherches sur la migration des polluants entre ¢t a Uintéricur des différents
milieux
- aspects socio économiques de P'environnement. Que ce soit dans le cas du
changement global ou des pollutions locales, la recherche doit porter sur le mode d'évaluation
de I'économie de l'environnement et sur celui des comportements humains, y compris
I'é volution démographique.
observation de la Terre L'ensemble de ces recherches nécessite que 'on s'appuie
sur une observation continue des différents milicux. Ces systémes d'observation permetiront,
de plus, d'effectuer une surveillance de 1'évolution de I'environnement.
Dés maintenant, la France dépense environ 860 mitlions de franes par an pour la
seule observation de la Terre & partir de l'espace. Ces somines iront en augmentant avec le
développement du programme de I'Agence Sputiale Eurvpéenne.

b) Les mécanismes et applications technologiques

DIVERSITAS, programme sur la biodiversité, qui s'inscrit dans le cadre d'un
programm. nternationzl soutenu lors de la Convention de Rio, répond a trois objectifs
principaux .

- mise en relief des fucteurs qui déterminent la biodiversité et ses changements ;

évaluation, modélisation et prévision du role des interventions d'origine
anthropique sur la diversité biologique et ses conséquences sur le fonctionnement des
écosystémes, du local au global |

- compréhension ct mise en veuvre de la biodiversité pour les sociétés humaines,
tant du point de vue économique que culturel.

¢) Les recherches technologiques
- traitement des déchels domestiques et industriels ;
- valorisations énergétiques ct non alimentaires des produits agricoles ,

- gestion des déchets nucléaires.
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CHAPITRE IX

STATISTIQUE, ECONOMIE ET ACTION INTERNATIONALFR

(action 61)

Les credits affectés a cette action ne representent qu'une
tres faible part des moyens du ministere : 40,9 millions de franes en
crédits de paiement, soit 2,5 % du total, et 22,4 millions de francs en
autorisations do programme, soit 2,7 % du total. Toutefois, le
ministere estime qu'ils méritent d'étre renforees, et ils enregistrent de
fait une progression importante. Ainsi, les moyens de paiement
progressent de + 15,9 % par rapport au budget voté de 1993, et de
+ 27,5 % par rapport au budget rectifié.

A ce titre, les moyens de !‘Institut francais de
U'Environnement sont particulierement renforcés : les subventions de
fonctionnement inscrites au chapitre 44-10, article 35, progressent de
12,8 % et les subventions d’'équipement du chapitre 67-20, article 70,
de 40 % par rapport a la dotation de la lvi de finances rectific. . iive.

Les crédits réservés aux études générales et actions de
coopération internationale progressent de 19,4 % en autorisations de
programme (6,71 millions de francs) et de 33,8 % en crédits de
paiement (5,55 millions de francs) par rapport a la loi de finances
rectificative.

Les cofinancements de projets susceptibles de recevoir des
concours de budget de la Communaute européenne au titre du
programme LIFE progressent de 5,0 a 5,15 millions de francs en
crédits de paiement (soit + 3,0 % par rapport a la dotation initiale), et
de 1,5 a 3,545 millions de francs en autorisations de programme (soit
+ 136,3 %).
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Statistique, économie ct action internationale

tmillions Je francs)

Crédits votés ('rédlts’ Evolution
. demandés
pour 1993 pour 1994 (en %)
Chapitre 34 20
Article 70 : Valorisation internationale de
la politique frangaise de Uenvironnement 0,497 0,421 - 15,3
Chapitre 44 10
Article 35 Instuur frangais de Ulneiron
nement 16,880 18,092 + 12
Article 61 Actions de cooperation en
matiere de l'environnement .. ... 3,900 3,516 -9,8
Chapitre 57 50
Article 50  Enquétes et exploitation
statistique :
AP 1,730 ns
cp 0,200 ns
Article 60  Actions de cooperation
tnternationale
AP 5,530 4,980 -99
.CP 3,950 3,990 +1,1
Chapitre 67 20.
Article 70 - Subventions d'equipement
Institut frangais de I Environnement
AP 10,370 10,500 +1,2
ce 7,060 9,770 + 38,4
Article 98 : Actions communaulaires de
UEnvironnement :
AP 5,000 5,150 +3,0
CP ... ... 1,500 3,545 +136,3
Total AP 15,370 15,650 +18
CPo 33,787 39,534 + 17,0
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Institut frangais de 'environnement

L'LF E. a été mis en place en juin 1992, conformément aux objectifs définis
par fe Plan national pour I'Environnement

Il est chargé de reunir les informations relatives aux problemes
d'environnement, et de mcetire en place a cet effet des programmes de collecte et de
’ l‘
traitement des donnees et an tescau d'observation de Pernsironnement

Son urganisation tepose sur Lrois axes

banque de donnees ot statistiquies

observation scientifique des cyeles, des milicux physiques et des
changements ceologiques |

études des ¢ ats et des enjeux cconomiques. - aluation des politiques
Les travaux envisages pour Pexere < 1993 <ont les suivants

luncement de la deuxieme phase du  ogramme européen CORINE
d'inventaire de Poceupation du sol par to  detection

ctude de Pévolution des mis as de ouest
mise en plac  de la comptabitité du patrimoine naturel

realisation des premiers comptes économiques selon le systéme curopéen
déting par EURGSTAT

- établissement des premieres conventions avec les partenaires de son
réseau d'cchanges de données (Banque nationale de données sur Feau,
ADEME, Muséun, INSEE)

- refonte du rapport sur P'étal de Fenvironnement en vue d'une publication
rénovée fin 1993 ;

- travaux sur les indicateurs de 'environnement nu niveau national et
réygional.
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ANNEXE

PROJET DE LOI DE FINANCES 1994

Budgetde I'environnement

Modifications apportées par l'Assemblée nationale

Les crédits du budget de l'environnement ont été modifiés comme suit
en seconde délibération, "a titre non reconductible” et “conformément au souhait
exprimé par la commission des finanees de FAssemblée nationale”

1. Crédits du titre IV

Le chapitre 4410 . Protection de la nature et environnement-
subventions, est majoré de 8,26 miilions di francs, s0it 9,9 % de la dotation initiale,

répartis comme suit

o sur l'article 10 "developpement de la participation a la protection de
la nature et de environnement” 40,10 milhion de francs, soit 0,5 % de la dotation
initiale

Ces crédits seront affectos v des associations diverses

esur_ l'article 20 “nrotection de la nature et des

paysages” 31 millions de franes, soit 21,0 % de la dotation initiale

Ces erédits sont affectés aux réservesnaturelles De 114, ieur nombre
devrait passer « 124 d'icr le début de Pexercice 1994, génerant ainst des frais de
fonctionnement supplémentaire. Cette majoration répond a une prévccupation
fondée du ministére de l'environnement.

ssur ['article 36 = "gestion des milieux naturels - Aulres svbve:itions”
+ 0,02 million de francs, soit 0,5 % de L dotation initiale.



Ces crédits devraient contribuer & la concertation avec les
organisations professionnelles agricoles sur le programme de maitrise des

pollutions agricoles.

esur l'article 40: "Parcs naturels regionaux - + 5,0 millions de francs
, 50it 32,3 % de la dotlation initiale.

Ces crédits contribueront a la mise en place des moyens de
fonctionnement des quatre parcs naturels régionaux qui doivent étre créés en 1994
(Chartreuse, Bange, Vexin, Grande Sausse). 1 s'agit d'une aide méthodologique aux
projets de parcs naturels régionaux encore en gestation.

2. Crédits du titre VI

Le chapitre 67-20 - "Protection de la nature et de l'environnement”
- subvention déquipement, est majoré de 3,55 millions de francs en crédits de
paiement et en autorisations de programme, soit 1,15 % de la dotation initiale,
répartis comme suit :

earticle 30 : “gestion des eaux et des milieux aquatiques”™: 0,60 million
de francs, soit 2,4 % de crédits de paiement et 1,5 % des autorisations de programme
de la dotation initiale.

Ces crédits devraient permettre le développement des contrats de
riviére (8 projels en négociation) et de baies (2 projets en cours de discussion).

earlicle 60 : "protection de la nature” . 0,20 million de francs, soit
0,3% des crédits de paiement et 0,2 % des autlorisations de programmme de la
dotation initiale.

Ces crédits sont destinés aux conservatoires régionaux des sites.

earticle 92 : "pollutiors, nutsances et eco-prodaits” : 2,50 millions de
francs, soit 21,15 % des crédits de paiement et 26,6 % des aulorisations de
programme de la dotation initiale

Ces crédits devraient etre destinés aux actions de lutte contre le bruit
(insonorisation de fugades de logements suciaux ou de batiments publics).

sarticle 97 : "préveniion des risques technologiques et naturels
majeurs” : 0,25 million de franes, soit 3,2 ¢ des crédits de paiement et 2,6 % des
autorisations de programme de la dotation initiale.

Ces crédits devraient étre affectés a la réalisation d'une élude sur la
prévention des inondations.
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ANNEXE 2

Article 58 du projet de {oi de finances pour 1994

Larticle 58 du projet de loi de finances pour 1994 a pour objet de
mettre a la charge des maitres d'ouvrage dont le projet duménagement rural
nécessite unc enquéle publiyue, le cout de lindemnisation des commissaires
enquéteurs, pour les enquétes publiques prises en application du code de
l'expropriuation, ainsi que pour celles prises en application de la loi du 12 juillet
1983, relative a la démocratisation des enquétes publiques et a la protection de
lenvironnement.

LFtat ne demeurera redevable que de lindemnisation des enquétes
concernant les projets dont il est le maitre douvrage.

Cette mesure devrail permeltre une économie pour le budget général
de 26 millions de francs, dont 11 pour le budget de lenvironnemeni. Elle se
iraduira par un transfert de charges dumpleur équivalente vers les collectivités
locales, principaux maitres d'vuvrage des travaux nécessitant une enquéle
publique.

Quel que puisse étre le jugement porté sur ce transfert de charges, il
conviendra en tout état de cause de s ‘assurer que le fait que les maitres d ouvrage
prennent desormais en charge lindemnisation des commissaires enquéteurs,
comme ils le font deja pour les dépenses liees a la préparation matérielle de
l'enquéte, ne remettra pas en cause leur independance, méme si le montant de
lindemnisation des commissaires est fixee, selon les cas, par le préfet ou par le
président du tribunul administratif.




Réunie le 4 novembre 1993, sous la présidence de
M. Christian Poncelet, président, la Commission a suivi les
conclusions de son rapporteur spécial et décidé de
recommander au Sénat l'adoption des crédits de
I'environnement tels qu'inscrits dans le projet de loi de

finances pour 1994,

Impnime, pour ke Senat, yar Automedon - 39-41 rue Lahat - 75018 PARIS




