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AVANT-PROPOS

Mesdames, Messi.urs,

Le projet de loi n° 410 relatif & 1'exploitation commerciale
des voies navigables est un bon témoignage de la continuité qui, dans
notre pays, régit 'Etat.

Déposé & I'Assemblée nationale le 13 novembre 1992, sous
le numéro 3038, par le précédent Gouvernement, aprés avis favorable
du Conseil d'Etat, du Conseil national des Transports et consultation
de la Commission de la Communauté européenne, le projet était
devenu caduc avec la nouvelle législature et la formation d'un
nouveau Gouvernement,.

Or, dés le 6 juillet 1993, le Conseil des Ministres décidait
de déposer A nouveau ce projet de loi. Ce dépdt intervint & I'Assemblée
nationale le méme jour sous le numéro 447.

Les circonstances et l'encombrement de l'ordre du jour
n'ont, toutefois, permis au Parlement d'examiner ce texte qu'a la
présente session, soit prés de dix-huit mois aprés son dépét initial.
L'Assemblée nationale n'en a, en effet, débattu que le 9 mai 1994.

Cette relative lenteur ne présente pas que des
inconvénients. Elle a permis le mfrissement du dossier et la
révélation de ce qu'il est permis d'appeler un consensus des
professnonnels autou: du projet.

: Le présent projet de loi constitue, en outre, le troisitme

. volet du tryptique législatif consacré a 1'adaptation des professions
des transports dont les deux premiers volets ont été mis en place avec
la loi n°® 92-496 du 9juin 1992 modifiant le régime du travail dans les
ports maritimes, puis avec la loi n°®92-1445 du 31 décembre 1992
relative aux relations de sous-traitance dans le domaine du transport

‘routierde marchandxsea. .




Or, votre Commission des affaires économiques et du Plan
garde présentes & la mémoi-e les conséquences désastreuses, pour le
transport routier, de l'abolition hative de la tarification routiére
obligatoire (la célebre «TRO»). Il ne lui a pas non plus échappé qu'en
dépit des avertissements qu'elle avait prodigués (7), la loi n°® 92.1445
du 31 décembre 1992 relative aux relations de sous-traitance dans le
domaine du transport routier de marchandises est restée, jusqu'a
présent, lettre morte.

Elle souhaite donc que 'examen par le Sénat du présent
projet de loi permette de s'assurer que ce dernier n'expose pas -comme
ce fut le cas pour le transport routier- le transport fluvial & une
concurrence «sauvages que sa fragilité actuelle le rend incapable
d'affronter avec succés.

( ‘) ¢f rapport n*91 (Sénat 1992-1993) de M. Jean-Paul Emin



PREMIERE PARTIE
EXPOSE GENERAL

En France, pays qui posséde 8.500 kilomeétres de voies
navigables, dont 6.500 adaptés au transport de marchandises, le
transport fluvial assurait, au début du XXéme siécle, environ 15 % du
trafic intérieur des marchandises. Aujourd'hui, il en assure moins de
4%.

Dans le méme temps, le rail est passé -il est vrai- de 70 % & 25,5 % et
laroutede 10% & plusde 70 %!

L'Observatvire économique et statistique des transports a
étudié (1), sur vingt ans, la chute du transport fluvial en la
décomposant entre les pertes de compétitivité (1'effet le plus
important) et le recul des produits pour lesquels le mode de transport
fluvial est le plus adapté, & savoir les matériaux de construction, les
minerais, les combustibles solides, et produits pétroliers et chimiques.
Il ressort de cette étude que la part du mode fluvial a diminué du fait
de sa spécialisation sur les produits pétroliers et les matériaux de
construction, ce facteur jouant toutefois trois fois moins que Veffet de
compétitivité qui mtervxent aussi sur ces deux prodults ainsi que sur
les produits agricoles.

Le bilan du traxisport fluvial est donc morose.

Aprés un demi-sidcle de décadence, le transport fluvial
frangais peut-il nourrir quelque espoir de renaissance ?

. (1) Cf. OkST - Nole de synthese - Octobre 1992.



La refonte de la loi du 22 mars 1941 que comprend. le
présent projet de loi en est porteuse. Mais, pour votre Commission des
Affaires économiques et du Plan, ce projet ne saurait suffire, a lui
seul, & relancer le transport fluvial frangais.

I. LE TRANSPORT FLUVIAL FRANCAIS PRESENTE UN
BILAN MOROSE

Malgré les aspects positifs du contexte européen, le
transport fluvial frangais apparait en repli. Bien plus, les trafics
n'évoluent pas favorablement.

A. LE CONTEXTE BUROPEEN N'EST PASMAUVAIS

® Il est vrai que la Communauté suropéenne prend un
intérét croissant au développement de la voie d'eau.

Dans le «<Livre Blanc» présenté le 2 décembre 1992 sur la
politique commune des transports, la commission considére que la
navigation intérieure (tout comme le rail) est un mode de transport
sous-exploité et devrait pouvoir offrir une alternative compétitive au
transport routier pour désengorger certains axes prioritaires.
Rappelons qu'un convoi poussé de 5.000 tonnes équivaut &
200 camions. La Commission précise que c'est un mode de transport
plus respectueux de l'environnement et de 1a sécurité que les autres.

Plus concrétement, un ré¢glement de la Commission du 21 décembre
1992 est venu modifier certaines mesures d'application du réglement (CEE)
n®1101/89 du Conseil relatif & I'assainissement structurel dans la navigation
intérieure. Ce réglement concerne la réduction des surcapucités de la cale. A partir
du 1. janvier 1993, il s'ayil au travers de ca nouveau texte, de meltre en oeuvre
une politique permanente de «déchirages -c'est-a-dire de mise & la casse des vieux
bateaux remplacés par des neuls- par 'octroi de nouvelles primes.

La réglementation des relations avec les pays tiers est
aussi un aspect important du bon fonctionnement de la voie d'eau au
sein de la Communauté qui s'oriente dans ce sens. Le Conseil, par
décision du 7 décembre 1992, a accor * A la Commission un mandat
en vue de négocier un accord multilu...al en matiére de navigation
intérieure entre la Communai'té d'une part, :a Pol- e et les Etats

o eontractant.s dela convention a. Danubed'au.re pr




Er outre, dans une communication au Conseil du
10 juin 1992, 1a Commission a transmis au Conseil une proposition de
décision, comportant un schéma directeur des voies navigables et
énumérant les «maillons manquants» ainsi que les goulets
d'étranglement devant conduire & des actions prioritaires des Etats
membres. Il consisterait, notamment, & améliorer la liaison entre les
bouches de I’Escaut et celles du Rhone par des aménagements & grand
gabarit,

® Bicn plus, 12 marché européen semble en légére
reprise.

Le trafic fluvial communautaire de marchandises a été de
105 milliards de Lkm pour un tonnage de 426 millions de tonnes en 1990.

Au niveau européen, le transport fluvial a ainsi tenu une place
importante duns les échanges intracommunautaires avec 9,2% en en t.km malgré
une perte enregistrée uu cours des années : 10,8 % en 1980 et 13,6 % en 1970.

Les produits transportés en Europe par transport fluvial
sont généralement de faible valeur unitaire. Ce sont principalement
des minéraux (40 % du tonnage tota!, 53 % du trafic national et 27 %
du trafic intracommunautaire), des produits pétroliers (17% du
tonnage) et des minerais et déchets pour la métallurgie (4 % du total,
2 % des trafics nationaux et 20 % du trafic intracommunautaire).

La distance moyenne du trafic fluvial est de
203 kilométres en Europe, identique & celle de la route et du fer.

- Enfin, il faut savoir que,-dans des ports comme
Anvers ou Rotterdam, 50 % des transbordements en
provenance du transport maritime sont opérés en direction du
transport fluvial.

Selon certains commentateurs, notamment en raison de
«l'effet marché uniques», les transports de marchandises devraient
croitre en Europe d'au moins 50 % au cours des quinze & vingt
prochaines années. Mais cette progression ne sera pas également
répartie sur tout le territoire de la Communauté. Le long des grands
axes d'échanges, comme le couloir rhodanien en France, les trafics
seront peut-&tre multipliés par deux ou par trois.



B. MAIS LA STRUCTURE DE LA PROFESSION EST EN REPLI

Les entreprises frangaises qui animent la profession du
transport fluvial se répartissenten:

- trois grandes compagnies qui utilisent chacune une
centaine de péniches: la Compagnie francaise de navigation
rhénane (CFNR), en partie contrdlée par I'Etat, qui expliite la flotte
francaise du Rhin; le groupe Sanara, controlé par I'Association
technique d'importation charbonniére, sur les autres axes &4 grand
gabarit ; le groupe Sosgetran, privé, qui exploite de3 péniches sur
les bassins du nord, de 1a Seine et du Rhéne ;

- «petites flottes», soit 18 compagnies gérées par des
transporteurs spécialisés ou par des courtiers, qui emploient de six &
vingt salariés;

- artisans-bateliers qui possédent un ou deux bateaux,
essentiellement des automoteurs, rarement des bateaux modernes.
Ces artisans étaient encore 4.000 vers 1970, mais n'étaient plus que
1.493 (possédant environ 1,750 bateaux) fin 1991,

Le repli de 1a profession est donc un fait incontestable.
C.ET LES TRAFICS N'EVOLUENT PAS FAVORABLEMENT

Les commentateurs les plus optimistes avancent que l'on
peu considérer qu'apres des années de diminution, le trafic concerné
par 1a voie d'eau constitue le «noyau dur» de ce mode de transport,
doté d'une forte motivation économico-cuiturelle & rester sur la voie
d'eau.

Il n'en est pas moins vrai que les résultats les plus récents
donnent des indications plutét inquiétantes quant a la vitalité du
transport fluvial dans notre pays. Le parcours sera donc long pour
retrouver une bonne activité. ’



1. La comparaison avec les pays voisins (1990-1991)

La récession du transport fluvial en 1990-1991 a été, selon
les commentateurs, moins importante que pour les pays voisins,
Allemagne exceptée.

Les trafics de ces différents Etats sont les suivants :

Kn milliardse de TK
Evolution

1990 1991 91/90
Allemagne 54,80 54,4 -0,7
Belgique 5,45 5,23 -4
France 17,17 6,83 - B
Luxembourg 0,34 0,33 -2
1" .ys-Bas 35,66 32,37 -9

Il convient de noter que le transport fluvial représente
plus de 38 % des échanges intra-communautaires, pour les cinq pays
ol il intervient effectivement, surtout I'Allemagne et le Benelux. En
France, il représente en volume 20 % des échanges extérieurs, qui se
font majoritairement avec I'Allemagne.

2. L.es derniers résultats connus {1992-1993)
- a) Approche globale

- ®En 1992, le transport fluvial a porté sur 59,9 millions
de tonnes, soit une diminution de 2,1 % par rapport I'année 1991, et
6,9 millions de tonnes-Km, soit une progression, légére, de 1,1 % par
rapport & 1991, ce qui signifie, compte tenu de la régression modérée
de l'activité globale, unc augmentation de la distance moyenne de
transport. (+ 3,3 %) par rapport & l'exercxce précédent.
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Ce sont les transports sur le Rhin et la Moselle qui ont
surtout progressé, que ce soit en tonnage (19,7 millions de tonnes,
+ 2%) ou en TK (+ 7,29 %), avec un allongement de 4,8 % des
parcours.

Il est a noter que tous les transporteurs publics et
privés ont connu une forte augmentation 2 i'exportation, allant de 13
418,6 %.

Les trafics passés au «tour de role» ont perdu 8,86 %,
totalisant environ 9 millions de tonnes, soit 15 % du trafic global.

® En 1993, selon les derniéres donnés disponibles, le
trafic fluvial en France a régressé de 10 % en tonnes et de 13,9% en
tonnes-kilométres. Ainsi, la reprise un moment annoncée n'a-t-elle
pas été au rendez-vous,

Certes, sur les derniers mois de I'année, ies trafics de
céréales semblent revenus a la voie d'eau, notamment & Reims et &
Nancy, mais les baisses de tarifs qui ont d(: étre consenties ont atteint
20230 %.

b) Evolution par catégories de marchandises
transportées

Le tableau ci-aprés précise 1'évolution par catégories
de marchandises transportées.

Chaphraa 15T 4o Miltiers de tonnes Milliens de TK
) sur une année aw sur une aanée 2y

s | nsam | duese |annam | snaze | sues;s

V) [V

Produks agriceles s | senn § oss | e | ova "
SI% | s61% 9% | e2a%

LDearicsslimentsires-| 25% | 2432 | 28 | 3m w2 341
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1 Combustibles a1y | s | s | s ] ”3
proves *02% | v0a% ClO% ] -se%

3.Produits pitreliers s | 13 | wa | 20 104 9"
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& Miserals, dichen 1 | 3 | new | m 1% 11
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SPreduite 1606 120 | 100 | 28 1)) %
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€)Galraux nis | s | son | xn | me 291
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..

YRagrois ot | upw oo | w | we | m
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CProdults chimiques pw | e s | x| . m |- m
“68% | +13% ETA N IR 2E]

$.3¢sehines, vicules ot : - o N A Y

traseactions : :

P | o m » | @ "6
og sl Jessswnl erisw
. 1155 sm g ] -
. .)u’ -l.ll h SN | 4% §
o WMMWu lundm mon
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L'ensemble des minéraux dc construction, les produits pétroliers
et lea produits agricoles continuent & étre les trois principaux postes pourvoyeurs de
trufic. Néanmoins, les produits agricoles ont été en recul sensible en 1992, ainsi
que, dans de moindres proportions, les denrées alimentaires et les fourrages. Au
contraire, les produits pétroliers ont conforté leur position de maniére imnportante
en 1992,

Les malériaux de construclion oni été, pour leur part, en netle
décroissance. Cette situation a résulté du recul de la production des matérinux pour
le gros oeuvre et le génie civil (- 10% pour le ciment en 1992, - 9,5% pour le béton
prét & Femploi, - 12% pour les sables, graviers el alluvions). Ce type de fret est, en
eflet, largemenl dépendunt d'événements conjonclurels (grands travaux,
programmes de construction, aménagements divers).

Surtout, le transport par voies navigables a été particulidérement
affeclé par la contraction de l'activité de I'industrie lourde, notamment les
difficultés de la sidérurgie, et pur la crise alfectant le secteur du batiment et des
travaux publics. Ainsi, comme les matériaux de construction, les produits
métallurgiques ont marqué un sensible recul.

De méme, une nouvelle contraction de la demande a éLé & V'origine
d'une diminution des transports d'engrais. L.es combustibles minéraux ont accusé
eux aussi, au début de 1993, un recul lié & la contraction de la demunde des
centrales thermiques fonclionnunt au charbon (EDF a des stocks au niveau
maximum, I'hiver 1992/1993 u été clément et le taux de disponibilité du parc
électronucléaire a été excellent).

Au conlraire, les produils chimigues, depuis le début 1993, a
-I'instar des produits pétroliers, paraissent en progression, el les résultats
confortsbles du chapitre machines, véhicules et trensactions traduisent une
certaine diversification du marché.
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¢) 1993 : la regression a persisté

o -La régresswn du trafic a tendu néanmoins a persister.
" Les résultats du premier semestre 1993 ont traduit, comme pour les
autres modes de transports terrestres, une dégradation sensible, que
1'évolution de la conjoncture devrait, selon les commentateurs,
confirmer sur l'exercice & venir. Cette dépression générale a résulté
tout autant du repli des echanges communautalres que dela bansse de
la production intérieure.

En outre, pour 1993, les six semaines de gréve estivale des
bateliars néerlandais n'ont pu étre sans répentugsions négatives sur le trafic luvial.

- - Seuls les produits agricoles laissent entrevoir une
- légére reprise et les matériaux de construction peuvent connaitre une
atténuation de la baisse, du fait des travaux prévus sur les
infrastructures de transport.

: Mals. pour l'essentiel, les chargeurs n'ont plusou pasle
. -réﬂexe ﬂuvxal-

. la conséquence de cette rég'ressxon est que le t.ransport
ﬂuvxal francais souffre d'une sur-capacité chronique de !a cale. En

‘effet, la médiocrité des trafics laisse trop souvent inoccupés les
bateaux fluviaux, .

1l. LA REFONTE DE LA L.Of DE 1941 VA DANS LE SENS DE
LA RESTRUCTURA'TION DE LA PROFESSION

Une des causes du déclin du trafic fluvial frangdis a
résidé, pour nombne de commentateurs, dans la persistance du «tour
~derdle-.

La refonte de la loi du 22 mars 1941 qui vous est proposée
" par le. présent projet de loi va conduire a 'abandon progressif du
réglme réglementé et, du moine peut.-on l'espérer, Aune dynarmsatxon
des prat.tques commercnales

Ce projet apparait mesuré et faxt 'objet d'un eonsensus |



-16-
A. LE SYSTEME DU <TOUR DE ROLE-

Le systtme du <tour de réle» impose aux chargeurs de
retenir le premier batelier de la file d'attente sans possibilité de choix.
Les tarifs sont fixés par l'établissement public industriel et
commercial Voies navigables de France et les marges de manoeuvre,
pour les charge srs, sont réduites. :

Ce systéme du «tour de ndle» permet au transporteur pour
les contrats au voyage, de choisir son affrétement dans des bourses
selon le rang dans lequel son bateau devient disponible aprés
déchargement. Le chargeur ne peut en revanche librement choisir son
trangporteur. La liberté contractuelle est également limitée pour les
' autrestypesde contrats de voyage, & temps ou au tonnage. -

Ce systéme a été I'objet de vives critiques. Certains n'ont
~ pas hésité & le qualifier de «pratique corporatiste», voire de «régle
archaiques (7).

De fait , on peut difzilement contester que les contraintes
du «tour de rdle» allongent considérablement les délais et que toutes
les marchandises ne trouvent pas preneurs. Dans ce cas, les donneurs
d'ordre sont obhgés de se tourner vers d'autres modes de transport
comme la route, voire le rail.

‘Ainsi, la loi du 22 mars 1941, réglementant les tarifs des
chargements ainsi que le «tour de rdle» qui régit les affectations des
chargements en fonction de l'ordre d'attente des transporteurs,
tend-elle, d'une certaine fagon, a freiner la recherche de compétitivité
dans une écon~mie moderne de libre-concurrence et peut apparaltre,

~ alalimite, comme contraire au traité de Rome.

. ~ Au demeurant, celte obligation de la file d'attente, qui
touche I'ensemble des quelque 1.700 bateliers frangais, ne concerne

- plus amourd'hun que 15 % du trafic de marchandises par voie fluviale,

pour certains types de contrats dits au voyage. Elle re s'applique
presque pas aux armateurs fluviaux ni aux pratiques de caractéra

" industriel,

Déjh. les liquides et lcs marchandises qui nécessitent un
matériel de transport adaptlé échappent au tour de réle.

‘ FVIF(').Le‘ll;m‘de' -14 nov(embref%?p. 2.
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B. UN PROJET DE LOI MESURE ET QUI SUSCITE UN
CONSENSUS

1. Un projet mesuré

Le projet de loi qm vous est soumis est présenté comme se

: gardant des excés d'une libéralisation qui, appliquée en 1986 avec
'abolition brutale de la vieille <TRO» (tarification routiére
obligatoire), a provoqué des effets dévastateurs dans le transport
routier,

~ C'est une réforme progressive qui va mettre fin au
tour de role. 1 semble, provisoirement, souhaitable de maintenir le
tour de role, particuli¢rement utilisé dans le transport de céréales.
pour protéger les bateliers artisanaux pendant une période qui
pourrait étre mise & profit pour égaliser les conditions de concurrence
entre les mariniers européens et les autres modes de transport.

Eu égard aux spéclﬁcxtés du secteur, la présence de
nombreuses entreprises artisanales et les importantes fluctuations de
la demande, cette transition vers un régime de libre négociation dzs
contrats ne peut étre réalisée qu'avec une certaine progressivité. -

lerégimedes contrats de transport est assoupli.

Aprés deux publications infructueuses successives d'une
offre de voyage en bourse sur une période de vingt-quatre heures, le
contrat au voyage pourra étre librement négocié, & l'initiative du
chargeur.

Les contrats & temps et uu tonnage pourront étre
hbrement conclus. Le projet précise, afin de permettre a la
concurrence de s'exercer plainement et d'éviter toute distorsion
“éventuelle, que les prix stipulés dans ces contrats devront couvrir les
charges normales d'exploitation ainsi que les frais d'entretien et
d'amomssement du bateau ‘

Saglssant d'un régune transxwlre. le projet de loi offre
une certaine latitude quant & sa mise en oeuvre. Des mesures de
" régulation exceptionnelles genérales, locales ou par type de
- marchandises, pourront étre édictées si les circonstances économiques
- ;\etsoclalejsl exigent,ouencasde grave perturbatlon desmarchés



- Au eontralre, 'autorité administrative pourra accélérer le
rythme de la libéralisation en dispensant certains transports du tour
de rile.

" Des conditions juridiques et commerciales claires sont
fixées pour les contrats de sous-traitance de transpori. En outre, le
contrat de location de bateau est autorisé.

Le régime des sanctions pénales, assorti aujourd'hui de
: mesures complémentaires telles que la réquisition gratuite de bateau,
‘laisse place & une sanction administrative des infractions, mieux
adaptée a la diversité des situations et dont la juste application est
garantie par les droits d'irformation et de défense préalables et par le
possible recours de plem contentieux devant la juridiction
administrative. '

S'agissant d'un régime provisoire,le projet de loi tend
également & responsabiliser dés aujourd'hui les acteurs du secteur
‘pour leur permettre d'exercer a terme pleinement et dans de bonnes

~ conditions leurs activités dans un contexte de libre concurrence, dans
- le cadre du régime général des transports défini par la loi n° 82-1153
du 30 décembre 19824" nentatmn des transports intérieurs (LO'!‘I) »

: Dans cet esprit, il est institué un comité du transport
‘parvoie navigable qui contribuera A I'organisation de la fili¢re.

- Composé de représentants des transporteurs, des
auxiliaires et des usagers, il sera obligatoirement consulté sur les
conditions genérales d'affrétement et d'exécution des contrats de
transport, suivra les questions relatives a la composition du parcde la
batellerie et formulera toute proposition pouvant favoriser le
transport par voie navigable.

11 devrait devenir ainsi un outil pédagogique, favorisant
I'implication des transporteurs, des chargeurs et des intermédiaires
dans I'élaboration et la mise en oeuvre de leur action économique.

~ Le comité devrait pouvoir bénéficier ace txtre du support
‘matériel de. Voies navigables de France, dont les. capacltés de

© ‘décisions propresserontparanlleursélargxes

E Pour finir, votre Commission observe que, par le jeu des
"exclusions prévues désle pmmer alinéa du projet de loi, ne seront, en
définitive, visées par celui-ci que les activités de la batellerie
artisanale et des petites compagnies, portant sur les pondéreux. les
‘vracs solides et les produits eéréahers.



Sont, en effet mis & 'écart :

-les transports ayant leurorigine horsde France ;
- les transports combinés ;

- les transports de mati¢res dangereuses;;

- lesliquidesen vrac;

- les masses loufdes et indivisibles. |
2. Qui suscite un consensus

1l existe aujourd'hui un consensus dans la profession pour
réformer la loi de 1941.

- Les auxiliaires de transport -qu'il s'agisse des
commissionnaires de transport, des transitaires ou des courtiers de
fret- appellent de leurs voeux «en premier lieu, l'abolition ou une
réforme profonde de la loi de 1941».(1)

Les armateurs fluviaux considérent la réforme comme
«une urgence» et ont souligné leur «déception» et leur
«incompréhension» face (2) & ses reports successifs. Le comité des
armateurs fluviaux (CAF) estimait ainsi, lors de son assemblée
générale en décembre 1993 : «Assuré d'une quasi-unanimité, son
adoption naurait pas exigé de longs débats : le texte passait comme une
letre & la postes. (3)

Les bateliers de la Chambre nationale de la batellerie
artisanale (CNBA) ont précisé pour leur part : «Quant aux réformes ,
- proposées, la CNBA souhaite maintenir une tarification de base qui
prenne en considération les conditions de travail des artisans sur les
canauxl"rcycmet- {4)

| Quant aux chargeurs, réunis dans V'association des
utllxsateurs de transport de fret (AUTF), ils déploralent, dans une note

) Navigatibn, Ports et industries 30 novembre 1992 2 p 695
. (3) Journal de la marine marchande M}alwur 1994 p 87
' (3) Navigation, Ports et industries 30 décembre 1993,p.758
-  “(9) Journal de la Marine marchande 7 janvier 1994 p. 15



de leur président lers de la convention «Eurofieuvess, des
26-27 avril 1994, le retard d'examen du projet, chservant :

«Ce retard est incompréhensible car ce texte a fait lobjet
d'un consensus de la part des transporteurs, des auxiliaires du
transport et des chargeurs, du fait méme quil constitue un pas
significatif(...) d autant plus qu au niveau communautaire notre projet
a été reconnu comme intéressant.»

Seul point de discordance : I'analyse de 'effet-prix de la
libéralisation annoncée.

Ainsi, le président de la Compagrie francaise de
navigation rhénane (CFNR), objectait-il récemment : «Ceci étant, cette
libéralisation pése sur les prix. Elle intervient au mauvais moment, en
pleine crise, tant et si bien que les cotisations, au lieu de se stabiliser a
un niveau & mi-chemin entre celui -manifestement trop élevé- des
anciens tarifs obligatoires et celui -manifestement trop bas- des frets
internationaux, se rapprochent allégrement du niveau inférieur de la
fourchette avec parfois des minorations de 50 & 60 %» (1).

Votre Commission des Affaires économiques et du Plan, se
référant & 'effondrement des prix ¢, 1i a succédé & 'abolition de 1a TRO,
prend en compte avec beuucoup d'attention cette remarque. Elle met
en garde la profession du transport fluvial contre la tentation de
pratiques commerciales qui, en la plagant & merci des chargeurs pour
la fixation des prix, la condamnerait & terme,

En tout état de cause, les auditions auxquelles s'est livré
votre rapporteur lui ont apporté la conviction qu'il existe sur ce sujet.
un relatif consensus.

I11. LE PROJET DE 1.0l NE SAURAIT SUFFIRE, A LUI SEUL,
A RELANCERI 'ACTIVITE SUR LA VOIE Fl.UVlALls

B ~ Quel que soit son intérét, le présent pro_]et de lox ne suffira
pas, selon votre Commission des Affaires économiques et du Plan, &
‘ relanoer A lm seul, en France, le transport fluvial.

Quatre pnontés d'action doivent étre définies pour le
compléter : I'entretien et la modernisation du réseau ; 1a promotion du

-(1) Navigation, Ports et industries - 15 janvier 1994 p. 8.
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transport comnbiné ; la modernisation de la flotte ; enfin,
l'actualisation de I'évaluation des investissements.

A. LENTKETIEN ET LA MODERNISATION DU RESEAU : UNE
ARDENTE NECESSITE

11 faut rappeler que plus de la moitié du réseau navigable
francais date du XIXe siécle, construit au gabarit Freycinet (ministre
des Travaux publics en 1879), n'acceptant que les péniches de
300 tonnes, et demeure mal connectée au reste du réseau & grand
gabarit. Ce dernier est essentiellement constitué par les fleuves
aménagés. Mais aucune liaison & grand gabarit n'existe entre les
différents bassins.

(]
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Selon le récent rapport du Conseil national des Transports
(CNT), il est indispensable d'améliorer et de développer le réseaun
fluvial. L'établissement public Voies navigables de France s'y emploie
dans le cadre de ses ressources, mais on peut déplorer que, depuis sa
création, les dotations de I'Etat aient été en moyenne divisées par
quatre.

Pour 1993, sur un budget total de 903 millions de francs, la
subvention de I'Etat s'cst élevée & 120 millions de francs et les ressources propres de
VN¥ & 5§78 millions de francs. Plus de 500 millions de francs devaient étre consacrés
& des investissements en infrastructures et prés de 200 millions de francs &
I'entretien et & 'exploitation du réseau.

L'autorisation, accordée & Voies navigables de France
(VNF), par un comité interministériel en date du 24 janvier 1994,
d'émettre un emprunt exceptionnel de 240 millions de francs destiné
A diverses opérations de sécurité sur le réseau géré par
'établissement public va ainsi dans le bon sens.

Le produit de V'emprunt s'ajoutera aux sutres recettes de VNF. Ses
ressources, selon le budget 1994, atteindront 850 millions de francs, dont
94 millions de crédits budgétaires et 75 millions de fonds de concours des
collectivités lccales. Le prélévement sur le fonds de roulement est chiffré a
76 millions. Quant aux ressources propres, elles devraient atteindre 605 millions,
dont 504 au titre des tuxes hydrauliques, 50 représentant le produit des péages
marchandises et 15 celui des péages tourisme, 15 provenant de l'occupation du
domaine et 21 de prestations de services.

S'agissant des dépenses, il est prévu d'affecter 153 millions de francs
aux travaux d'entretien, 193 millions & la restauration et 183 millions aux
investissements sur le réseau Le budget prévoit en outre 99 millions au titre du
fonctionnement de 1'étublissement, 10 millions & celui de la délocalisation,
60 millions au titre des remboursements aux concessionnaires et du service des
emprunts de I'ex-Office national de la Navigation ; 33 millions upparaissent sous la
rubrique «diverss et, enfin, 119 mxlhons sont prévus 4y Litre de la contribution & la

- CNR.

Cet effort en faveur de la voie d'eau est d'autant plus

- nécessaire que 'ouverture du cabotage et I'extension du sillon rhénan

vers l'est vont, semble-t-il, entrainer un accroissement de la
concurrence, redoutable pour les transporteurs fluvxaux frangaxs. '

s aglssant des réahsat.xons d'équxpements le Jancement de
1a concertation, avant enquéte publique, pour Seine-Nord est un sxgne
: posxuf Encore faut-ll prévoir son financement.

La politique d'exention des embranchements fluviaux
. doxt, de méme, étre poursuivie. Elle incite les chargeurs & confier les



.23-

trafics & la voie d'eau, en leur facilitant I'accés & ce mode de transport
et en évitant les transports terrestres de pré- et post-acheminement
- qui augmentent les coiits sur la chaine de transport. Le transport
4 ﬂuvxal seul est beaucoup moins cher.

Selon certains professionnels, si les projets
d'’harmonisation du réseau tardent & vcnir, il sera trop tard pour
~ intéresser les entreprises qui se seront tournées.vers d'autres
solutions. Ces projets de réseaux A grand gabarit doivent,
évidemment, faire 1'objet d'une politique gouvernementale étant
donnée I'importance de leurs colits. En effet, si VNF sest vue confier, il
y a deux ans, la gestion et l'exploitation de l'ensemble du réseau
fluvial, ses ressources ne lui permettent que de parer au plus pressé
en matiére de réparation et d'entretien.,

L.a position de votre Commission des Affaires
économiques et du Plan sur ce dossier est claire et
constante (). Elle estime qu'il ne faut pas tomber dans le pié¢ge
du choix des priorités de réalisation entre Seine-Nord, Seine-
Est, Rhin-Rhone et Sadne-Moselle. Elle affirme que c'est
I'ensemble de ce programme de désenclavement dont il faut
prévoir le financement et la réalisation a I'échéance de 2015,
dans une perspective d'aménagement du territoire. Le colit de
50 milliards, que représentent i I'heure actuelle, les connexions
a grand gabarit, n'est pas excessif. C'est celui de l'autoroute
ferroviaire. 11 faut donc se décider a passer a I'acte, au besoin
grice a des financements alternatifs (emprunt, concession, crédit-
bail, recentrage de la Compagnie nationale du Rhéne (CNR) sur sa
vocation initiale, etc).

B. LA PROMOTION DU TRANSPORT COMBINE ET DU «BOUT
EN BOUT> : UN ESPOIR FACE A LA CONGESTION ROUTIERE

La voie d'eau a un réle & jouer dans le désengorgement des
concentrations urbaines, tant pour l'alimentation en matiéres de
“toutes natures que pour l'évacuation des déchets, & condition de
rendre aux installations portuaires la place qu'elles méritent.

Le Conseil national des Transports (CNT) juge, dans un
récent rapport déja &voqué, qu'il faut promouvoir et faciliter le
transport combiné. ‘ :

(1) Cf. avis de M. Jacques BRACONNIER, n* 103 tome X1 (Sénat 1993-1994), p. 54.57
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Le rapport de I'Office parlementaire d'évaluation’ des
" choix scientifiques et technologiques, rendu public le 13 avril 1994,
sur les réponses offertes par les nouvelles technologies de transport
_aux problémes de la saturation des axes Nord/Sud (7), évoquant le réle
de la voie d'eau dans le transport combiné, émet le voeu qu'en France
«la voie d'eau ne soit pas oubliée et qu'on prenne enfin des décisions
claires et définitives».

Mais il ne faut pas se dissimuler que, dans les zones
concernées par la navigation fluviale, l'essor du transport combiné
implique que les terminaux rail/route soient en bord d'eau ce qui
suppose des investissements.

Par ailleurs, I'expérience montre que le transport fluvial
n'a de chance de faire valoir l'avantage de son faible colit
d'acheminement que pour les échanges dont la distance de
l'origine et la destination sont relativement faibles par rapport
au parcours fluvial et si le transbordement rapporté a la tonne
transportée, n'est pas trop onéreux.

L'avantage du transport fluvial est, en revanche, d'autant
plus grand que les lots sont plus importants, justifiant I'emploi
d'unités de grande taille dont le coit d'exploitation est plus faible
que celui d'unités de petit gabarit; les bateaux du petit gabarit
peuvent cependant se révéler bien adaptés au transport de
marchandises transportées en lots de faible importance (par exemple
les céréales stockées).

La batellerie doit donc s'organiser progressivement pour
réaliser des transport de bout en bout. Cela suppose de sa part deux
efforts:

- un effort de communication en direction des chargeurs,
qu'il faudra bien oser démaurcher de fagon moderne ;

- -un effort de concertation avec les commissionnaires et les
armateurs, dans le sens de la constitution d'une inter-profession et de
l'établlssement de contrats-types de bout en bout.

» " Or, pour dxvers oommentateurs, la forme amsanale des
_entreprises de batellerie sera probablement un frem 4 une telle
modermsatxon - .

La Comnussxon suggére donc aux artisans de se regrouper
en coopératives ou en groupements d'intérét économique (GIE) seuls -

o 1)Cf. mpport a 1081 el 332 (Senat) de MM. Jean Marze DEIIANGE dépulé el Pterre
- VALLON, Sénaleur avril 1994 p. 84-86.
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-capables de négoéier les prix et de surmonter le probléme de la
rupture de charge. Elle invite le Gouvernement & aider de tels

~ regroupements.

- Dernier pofnt sur lequel votre Commission souhaite
appeler l'attention du Gouvernement : le cofit de la manutention
portuaire dans le transport fluvial.

La lci de 1992 sur la manutention portuaire n'a, en effet,
pas évoqué cette question et il serait souhaitable qu'a moyen terme,
~en concertation avec les professionnels, une solution soit trouvée qui
permette au transport fluvial de s'affranchir de ce colit.

C. LA NECESSAIRE MODERNISATION DE LA FLOTTE ET DE LA
CHAINE DU TRANSPORT FLUVIAL : UNE REVOLUTION
LOGISTIQUE |

® Le parc fiuvial francais se tasse plus en nombre
Gu'en tonnes

Pour 1992, derniére année connue, les variations du parc
fluvial frangais font apparaitre un tassement plus important en
nombre qu'en tonnage.

Cette baisse se manifeste plus généralement sur les unités
appartenant & des transporteurs publics. 1ls ont perdu 142 unités pour
15.034 tonnes. Ce sont les baleaux de canal (- 160 représentant 62.422 tonnes) qui
souffrent le plus. Le parc public a perdu une grande proportion sur les unités
destinées au transport de marchandises séches (- 137 pour 28.083 tonnes).
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Variation =
31.12.1901 31.12.1892
Nombre %
FRANCE :
~ Nombre 23813 2.663 - 150 -5,33
Tonnage 1.635.420 1.514.510 -20.910 -1,36
BELGIQUE
Nombre 1.639 1.604 -35 -2,14
Tonnage 1.451.323 1.454.216 2,893 - 0.20
ALLEMAGNE ,
Nombre 3.669 3.453 -216 -5,89
Tonnage 2.971.7137 3.339.145 361.408 12,14

Source : Journal de la Marine marchande n°3235

La flotte fuviale privée, agissant pour comptle propre, a baissé plus
faiblement avec une perte de 8 unités pour un tonnage de 5.876 tonnes.

Le parc fuvial actuel est demeuré largement dominé pai' les
marchandises solides. Au nombre de 2.418, dont 522 pour les transporteurs privés
et 1.836 pour les transporteurs publics, ce sont principalement des automoteurs du -
type freycinet (1.389 unités). Viennent ensuite les automoteurs de plus de 38,50 m
avec 209 unités pour 160.113 tonnes et les barges y afférentes (180 unités pour un
tonnage de 265.051 tonnes).

Quant au parc fluvial destiné au transport de marchandises liquices,
il atteignait, en 1992, le nombre de 245, dont 233 pour les transporteurs public. et
12 pour les privés.

La flotte fluviale des transperteurs publics était composée en
majoriié d'unités construites entre 1850 et 1959, Elles atteignaient le nombre de
841 pour les marchandises solides et 96 pour les marchandises liquides. La majeure
partie des unitésdu pare fluvial frangais ont é14 construites entre 1950 et 1969. :

11 existait encore 7aut.omoteuu et 7barges, tous destinés au

“ . transportde narchandhca génénles, construits avant 1910 pour un tonnage

de 7.783 tonnes. La floite de plus de 30 ans comptait encore 1.420 unités pour les
marchandlses sclides et 131 pour les cilernes.

: le parcdu I.ransport pour compte propre est rclahvement plus jeune.

Sur les 522 unités marchandises solides, 255 ont é1é construites depuis 1960. Les

unités destinées au transport de marchandises liquides étaient au nombre de 12 en
1992. Parmi celles-ci 2 ont entre 50 et 60 ans, 2 entre 40 et 50ans, 3 entre 30 et



40ans, 4 entre 20t 30uns et 1 a éLé cohstruit.e pendant les années 70. Aucune
bgrgq citernen'a L construite dans les dix dernidres années.

® Les bateliers, comme les ports, doivent donc
continuer A se moderniser pour conquérir de nouveaux marchés,
par des adaptations techniques (flotte, manutention, conception de la
chaine de transport) et commerciales (tarifs, qualité de service) en
relation avec les chargeurs.

_ A titre d’exemple, sur Lille et Paris, des lignes de services
conteneurisés ont é1é ouveries. Lille est passé de 757 mouvements de conteneurs en
1989, 4 27.468 en 1992.

En revanche, le potentiel de trafic sur le Rhone est resté
sous-exploité. Il convient donc de faire effort 14 ou cela s'avére
nécessaire.

Rappelons qu'un réglement communautaire n® 1101/89 du

27 avril 1989 a été voué A I'assainissement structurel de la navigation

intérieure par la lutte contre les «sur-capacités-. Ainsi, la procédure

dite du «déchirage» prévoit-elle que tout vieux bateau remplacé par
un nouveau doit étre envoyé & la'casse.

. Votre Commission des Affaires économiques et du Plan
souhaite toutefois que la modernisation de la flotte s'opére en
recourant & des chantiers navals frangais, tout avssi performants que
leurs voisins belges ou hollandais pour la télématique et les
communications.

D. L'AMELIORATION DES METIHODES D'EVALUATION DES
INVESTISSEMENTS : UNE ETAPE SOUHAITABLE =~

Pour fi nir, votre Cdmxmssion des Aft"axré‘svécbnonﬁques et |
du Plan juge indispensable d'actualiser les méthodes d'évaluation des

- investissements dans le domaine des vcies navigables afin de mieux . -

mt.égrer leur spécificité et les nouveliles perspectives européennes et
de mieux comparer leur rentabilité avec les autres modes de

'.’transport.

En Ffance, le rdle de I’'Observatoire économique et
statistique des transports (OEST) en ce domaine devrait pouvoir étre -
~ renforcé.



- DEUXIEME PARTIE
EXAMEN DES ARTICLES

Article premier

Champ d'application de la loi

L'article premier du projet de loi organise un régime
transitoire des transports publics de marchandises par voie
navigable, pour une période de six ans au plus, afin de donner aux
transporteurs fluviaux un délai leur permettant d'adapter leurs
entreprises aux conditions de la libre concurrence.

Ce régime transitoire a pour objectif de permettre a la
profession de regagner des parts de trafic, de restaurer sa
compétitivité dans un contexte d'ouverture des marchés fluviaux en
Europe et de se procurer les moyens de s'insérer dans un régime de
transm.hons libres ot le «tour de rdles ne serait plus obligatoire.

. La Commission des Comm.mautés européennes, dans son
‘avis du 23 octobre 1992 rendu sur le projet de loi et adressé au
_gouvernement frangais, avait considéré que, compte tenu des
“spécificités du secteur en cause, notamment la présence de
nombreuses entrepﬂses artisanales, elle comprenait que cette
__modification ne puisse étre réalisée qu'avec une certaine marge de -
progressivité (92/513/CEE, JO des Communautés européennes du 4
novembre 1992) S .

: Comme c est déjh le cas aujourd'hui, le deuxiéme ahnéa de -
, l'art..c!e premier exclut du champ d'application de !a loi les branches

., mieux adaptiess au marché hbrc que sont les transports de hqmdu en‘ i

o - mc, de eonteneurs et de masses lourdes et mdmsxbles



Sont également exclues les parts fluviales des transports
eombmés.

Le terme de transport combiné sous-entend qu'il s'agit
d'un acheminement pratiqué par un opérateur unique. Sans qu'il
existe une acception unique de cette notion, la conférence européenne
des ministres des transports a cependant récemment consacré une
définition du transport combiné. Il s'agit d'un <transport intermodal
dont les parcours eurcpéens s'effectuent principalement par rail, voies
navigables ou mer, et les parcours initiaux el/ou terminaux, les plus
courts possibles, par rvute.» Le transport intermodal a, quant a lui,
été défini par la méme conférence comme 1'«<acheminement d'une
marchandise utilisant plusieurs modes de transport mais dans le
méme conlenant, sans rupture decharges.

'L'Assemblée nationale a également exclu du domaine de
la future loi les transports de matidres dangereuses

_ Les transports exclus du champ d'apphcahon de la loi

seront soumis au droit général des contrats directement passés selon
les principes établis par la loi d'orientation des transports intérieurs
(LOTI) de décembre 1982,

11 faut donc étre bien conscient que le projet de loi ne
concerne, pour l'essentiel, que le trafic (15 % du total environ) assuré
par la batellerie artisunale el les petites compagnies, sovit des
matériaux pondéreux peu diversifiés, dont les pius importants sont
des vracs solides a faible valeur ajoutée (notamment des matériaux de
construction et des produits agricoles céréaliers).

Plus contestable apparait la rédaction du troisiéme Ql'uiea

de l'article premier 'que I'Assemblée nationale a, il faut le reoonnaitre S

 tenté d" élxorer

. - Le texte initial du projet de loi prévoyait que Voies
' 'navxgablw de France présenterait un rapport sur 'exécution de la
présente loi au ministre. Une telle dlsposmon constituait, sur le plan
« Jurxdxque, une hérésie. Comment imaginer, ea effet. que le Ministre se
croie tenu de solliciter du Parlement la permission de demander &
VNF -établissement public sous sa tutelle- de lui établir un rapport ?
Les articles 34 et 37de la Consutut.mn 3 opposent évxdemment dune -
telle hypothése

| . par 1 Assemblée natwnale remédxe donc Acet mconvément.

L‘ldée de u‘ansmeu.re le rapport au Parlement. mt_roduite L R

N Poursuivant dans ceu.e dxrectxon. votre. Commlssionffi,-?.i::." :
Bl vous propose d' dopter un amendement selon lequel ce rapport
o xne fera qu'un avec le rapportq"e la lon du 31 déeembre 1991 fmt, a sonk,_




=31

article 5, obligation au Gouvernement de déposer tous les deux ans
-sur le bureau des Assemblées & propos de I'action de Voies navigables
de France. Ceite obligation disparaitra implicitement lorsque le
~ régime transitoire p-évu par le présent projet de loi prendra fin.

CHAPITRE PREMIER

De l'organisation et de la gestion des transports publics de
marchandises

Article2
_ Création du comité du transport par vole navigable

,, L'un des objectifs affichés de la réforme est de donner & la
période transitoire un effet <pédagogique» en organisant le dialogue
- et la concertation entre les pmfesaxonnels du transport fluvial et les
chargems

‘ ~ Afin d'associer, désa présent, ces acteurs a la gestion du
secteur des transports publics fluviaux durant la période od
‘subsistera un régime de réglementation, le présent article institue un
- comité du transport par voie navigable, ol ils seront représentés.
La fization de sa composition et ses modalités de fonctlonnement est :

L 'renvoyée & un décret en Conseil dEtat.

. Toutefols, le deuxiéme alméa delarticle'pkééisé due’ccth'e '
T-.veompoaxnonregrouperadesreprésentants. S S

-des bau:hers :
- des eompagmes 1 de transpbrt;
' - des auxiliaires de transport ;

- des usagers des transport.s et des structures portuaxres a :
. vocatlon ﬂuvnale < i v

Votre Comxmssxon 8 est mterrogée sur le pomt de savoir si

cla 1o>i“devmt d'emblée imposer.au décret des pourcentages de. . S

repréoentahon des diverses catégories d'intervenants, Elle a.conclu.”
. que tel ne devait pas étre le cas, Elle suggére toutefois au rédacteur

du décret que ul est peut étre exeewf de donner aux batehers la -
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‘ mmonté au comité, il ne serait pas convenable que ceux-ci disposent
- demoinsdu tiers des voix,

. Le Comité du transport par voie navigable aura un réle
exclusivement consultatif & propos:

- des conditions générales d'affrétement ;
- des conditions d'exécution des contrats ;
- du transport par voie navigable en général ;

~ , - du rédglement intérieur de chaque bourse d'affrétement
~ (article 3); '

: | - des dispenses de tour de rdle ou de condmons

" d'attribution (tmnsnéme alméa de l'article 6) ;" '

‘ - de la fixation ministérielle des catégorieé de
mar-handises, tonnages maximaux et relations en cas d'événements
graves (troisiéme alinéa de I'article 8) ; '

- de la fixation de la composition du parc de la batellerie en
cas de perturbations ou de difficultés économiques (article 14);
-‘c'les contrats-types (article 10 et 11).

: ‘Votre Commission vous propose d'adopter cet article
sous réserve d'un amendement qui ouvre la possibilité de voir
siéger au comité un ou plusieurs représentants des’
: communauiés portuaires maritimes, pour autant qu'il s'agisse:

 de ports accessibles au trafic fluvial.

Article3

' Réforme des bureaux et bourses d'affrétement

'Les bureaux d'affritement ont pour mission de réumr et
publxer tous renseignements sur !cs besoins de transports et les

| . ressources en matériel fluvial de la régnon de mettre en relation les w
s charg‘eura et les t:ansporbeurs qux font appel aleur mtervenhon S

Qs organisent nn tour de rble d'aﬂrétement entre les’;-

i‘b‘teaux. L pﬁon aAce tour est obhgatou'e pour le cha,-g.,mI " g Ry



c'est-a-dire pour les transports pur contrat au voyage. Ce systéme
-garantit aux bateaux inscrits la possibilité de s'affréter en fonction de
leur rang d'ancienneté sur la liste. Il convient de préciser toutefois
que les transports qui font l'objet d'une convention d'affrétement &
temps ou au tonnage, ainsi que les transports exigeant un matériel
spécialisé (liquides en vrac, hydrocarbures, produits chimiques,
liquides, matériel adapté aux transports exceptionnels), ne scn’
généralement pas soumis a l'vbligation du tour de rdle.

Les bureaux d'affrétement surveillent, en outre,
I'application des frets, des Larifs et des prix, et participent au contrdle
des transports par navigation inlérieure,

‘  Les bureaux d'affrétement étxuent, jusqu'a présent régis
parles ax‘hcles 3ab5delaloidu 22 mars 1941.

Tant que 1'Office naﬁonal de la Navigaﬁon a existé, les:
bureaux fonctionnaient sous l'autorité de son directeur, par
l'intermédiaire d'un directeur régional. : :

La constitution de I'établissement public industriel et
commercial Voies navigables de France, opérée par la loi n® 91-1386
du 31 décembre 1991 portant dispositions diverses en matidre de
transports, ne s'sst pas accompagnée de dispositions exprés
‘concernant l'articulation entre Voies navigables de France et les
bureaux d'affrétement.

_  L'article 3 du présent projet de loi tend a_Vec raison &
combler cette lacune.

. Votre Commission des affaires économiques et du
plan, toujours attentive au respect de la Constitution, observe
‘que, dans sa rédaction actuelle, cet article 3 conduit le
- Parlement & statuer sur des matitres qui, h I'évidence, relbvent;
' du pouvoirréglementalre

De quox s'agit-il, eneffet ?

- Aprés avoir affirmé que les bureaux d'affrétement sont

- des services de Voies navigables de France, disposition qui a pu étre
_qualifiée d'assouplissement et de simplification, l'article 3 fournit un

certain luxe de détails sur les conditions de création, de suppressxcn et

- de délimitation géographique des bureaux d'aﬁ'rétement. ainsi que

sur leurs xmssxons

i L dée est de uansférer du Muustre a Voxes na\ngables de

o France la eompétenee sur la carte des bureaux d' ﬁ'rétement.




En droit strict, il n'est nul besoin de demander au
Parlement l'autoiisation de modifier 'organisation des services de
I'Etat.

Votre Commission vous propose donc une nouvelle
rédaction de cet article.

Il s'agit pour l'essentiel d'intégrer les dispositions
relatives aux bureaux et aux bourses d'affrétement dans la législation
en vigueur, c'est-a-dire la loi du 31 décembre 1991.

Pour éviter que cette intégration n'ait le méme caractére
provisoire que le reste du texte, il est mdxqué que la période de six ans
prévue & l'article premier n'est pas prise en compte.

La tédacl.lon retenue est sxmple :

- affi rmauon du lien admlmstrauf entre les bureaux
d'affrétement et Voles navigablesde France; : :

- description bréve de la mission de ces bureaux.

La nouvelle rédaction reprend enfin l'alinéa du texte
modifié par I'Assemblée nationale qui prévoyait que le
rdglament intérieur de chaque bourse d'affrétement est fixé par
Voies navigables de Krance sur proposition du comité du
trunsport par voie navigable.,

Article 4

"Re'pré)s‘ehtatib.n des donneurs d'ordres dans les béuﬁeé
d'affrétement

Pour entrer en rapport avec un transporteur ﬂuvxal

| 'l'expédlteur a recours aux offices d'intermédiaires spécialisés, les .

courtiers de fret. Ceux-ci bénéficient d'un monopole de représentation
pour le eompt.e des Uers auprés des bourses d'aﬁ'rétement.

, Selon I'2 rtu,le 17 de l'arrété xmmsbénel du 29 j Jmn 1942
.- relatif aux conventions d'affrétement pour.la navigation intérieure,
“nul ne peut en revanche exercer la profession de courtier de fret s'il ne .

: ,_faxt pas parhe de plusxeurs chambres syndwales. Cet.t.e afﬁhauon_ L
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garantit notamment la capacité professionnelle et 'honorabilité de
l'intermédiaire, qui doit se consacrer & cette activité  titre principal.

Le role de l'intermédiaire consiste & représenter
I'expéditeur, notamment dans ies opérations de chargement et de
déchargement qu'il contrdle. Il provoque les offres de fret et rédige les
documents de transport. Il est en outre responsable de I'exécution du
transport.

L'article 4 du présent projet de loi confirme que les
donneurs d'ordre peuvent intervenir directement dans les bourses
d'affrétement. Cette possibilité, quoiqu'existant déjA aujourd‘hui,
semble cependant peu utilisée.

Les chargeurs pourront également continuer A se faire
représenter dans les bourses par des auxxhaxres de transport ayant la
qualité de courtier fluvial.

Les conditions d'accés & la profession sont renvoyées & un
décret en Conseil d'Etat.

L'Assemblée natlonale a adopté cet article sans
modlﬁcat.mn ~

Votre Commission s'est interrogée sur le point de savoir si
elle devait compléter I'article 4 pour fixer le sort de la Chambre
syndicale des courtiers de fret, tout en appelant de ses voeux le
maintien d'une organisation cohérente de la profession du courtage de
fret.

S Elle vous propuse, en conséquence, d'adopter cet

article sous réserve de deux amendements précisant
respectivement les conditions d'accés 4 la profession de
. courtler et la représentation de cette profession au sein du
comité du transport par voie navigable.
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CHAPITRE II

Des contrats de transport public de marchandises

Articles

Définition des différents types de contrats de transport et
établissement de contrats-types

‘L'article 5 réaffirme la distinction classique des trois types
de contrats de transport de marchandises actuellement existants sur
les voies navigables. 11 s'agit du contrat au voyage, appelé également
«convention d'affrétement», du contrat & temps et du contrat au
tonnage, dont les caractéristiques seront développées plus loin.

- Le document écrit exigé peut étre soit un contrat, soit la
lettre de voiture. Cette lettre, rédigée conformément & des moddles,
précise notamment la nature de la cargaison, sa destination et le
décompte des sommes qui seront & payer par chacune des parties.

-Rappelons que s'il avait été prévu d'établir des contrats
types notamment pour le transport & temps, cette disposition n'a
jamais été appliquée. L'intérét de I'exigence d'un document écrit était
alors surtout 1ié a l'obligation de son visa par I'Office national de la
navigation, Ce visa était assorti de la perception d'une taxe, qui a été
supprxmée ainsi que les autres tazes d'exploitation par la loi de
finances n° 90-1168 du 29 décembre 1990. Elles ont été remplacées,
aujourd’hui, par des péages recouvrés par Voies navigables de France
au moment de l'établlssement de la déclaration de chargement.

Le deuméme alméa de l'article 5 du projet de loi prévmt.
que, pour chaque catégorie de contrats, des contrats-types seront
élaborés dans les conditions définies dans la loi d'orientation des
transports intérieurs (1.0T1) du 30 décembre 1982,

» La lm‘l avait disposé, notamment, que tout contrat de
transport public de marchandises devait comporter des clauses
précisant les conditions d'exécution du transport et les obligations
respectives des parties ; de plus, & défaut de convention particuliére
' sur ces différents points, les clauses de contrats types s'appliquaient
) de plexn drmt.

. Il apparuent ensulte aux pouvonrs publics de décxder celles
- qui, parmi les prescriptions des contrats types, seront rendues



impératives ou devront étre modifiées pour certaines catégories de
transporteurs ou de transports.

La LOTI prévoit que ces contrats types sont établis par
décret, aprés avis des organismes professionnels concernés et du
Conseil national des transports.

L'article 5 précise que le comité du transport par voie
navigable sera également consulté, s'agissant des contrats de
transport de navigation fluviale.

L'article 5 prévoit in fine que d'autres contrats-types
pourront étre élaborés dans les mémes conditions pour toutes autres
catégories de contrats qu'il deviendrait nécessaire de créer.

Votre Commission vous propose d'adopter sans
modification l'article 5.

Article 6

Contrats de transport au voyage

L'article 6 traite des contrats «au voyage», ou conventions
d'affrétement. Ce type de transport est celui principalement pratiqué
par la batellerie artisanale.

Les contrats au voyage ont pour objet un voyage
déterminé (contrat de voyage simple) ou une série de voyages
. successifs effectués par un méme bateau (contrat de voyages
multiples). Ils sont obligatoirement conclus dans les bureaux
d'affrétement, selon un rystéme de tcur de réle qui ne permet pas aux
. chargeurs de choisir librement les transporteurs.

Toutes les offres de transport sont, en pratique, proposées
en premier appel aux transporteurs, dans l'ordre décroissant de leur
rang d'inscription au tour de role. Ce tour s'offre & eux dés qu'iis sont
libérés du contrat au voyage précédent. Les offres qui n'ont pas
“trouvé preneur sont alors soumises & un deuxiéme appel, o les

“transporteurs bénéficient 4 la fois de tarifs supérieurs et d'une
. réinscription a meilleur niveau dans le procham tour de réle. En
- revanche, Voffre qu'ils laissent passer en premier appel risque, bien
- entendu, de leur échapper si un transporteur inscrit plus bas dans le
= ‘»tourderolel'acceptedésle premxerappel s BRI
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Les tarifs de transport, appelés taux de fret, sont fixés par
Voies navigables de France et homologués par le ministre chargé des
transports. Ces taux ne sont pas uniformes puisqu'un arrété
ministériel du 23 novembre 1987 permet que les tarifs homologués
soient modifiés localement dans les limites de 30 % & la hausse et de
50 % & la baisse aprés avis de commissions consultatives au sein
desquelles sont représentés les transporteurs, les courtiers et les
chargeurs.

L'article 6 du projet de loi prévoit que les contrats au
voyage, simples ou multiples, demeurent soumis & l'obligation d'étre
conclus dans les bureaux d'affrétement, selon le principe d'un syst2me
- de tour de rdle et de prix fixés. Ses dispositions modifient toutefois le

régime en vigueur sur des points importants.

Tout d'abord, le prix du transport de premiére offre des
contrats au voyage et son augmentation éventuelle pour la seconde °
offre sont déterminés directement par Voies navigables de France.
L'Assemblée nationale a précisé qu'ca ce deuxiéme cas, le donneur
d'ordre était consullé pour avis, ce qui, selon votre Commission, se
pratique déja dans les faits.

D'autre part, et il s'agit 12 d'une différence majeure, aprés
deux affichages -I'Assemblée nationale a propose le terme de
«propositions»- infructueux en bourse dans une période de vingt
quatre heures, le transport peut étre librement conclu entre les
parties & l'initiative du donneur d'ordre ou de son représentant.

Enfin, apportant un élément de souplesse et de
progressivité dans le régime transitoire, 'autorité administrative
pourra, ev égard & la nature des produits transportés et aux
conditions du marché, dispenser du tour de réle comme des conditions
d'attribution aux premier et deuxiéme appels certains contrats dans
I'ensemble des bureaux d'affrétements ou certains d'entre eux ; un

décret en Conseil d'Etat précisera les conditions auxquelles seront

subordonnées les décisions de dispense. Cette disposition peut

constituer un outil déterminant pour que la période transitoire qui

g'instaure soit 'occasion de procéder par étapes A l'adaptation de la
- navigation fluviale aux cunditions du marché libre des transports.

Tout en Jugeant. pleinement justifié de consulter le comité
- du transport par voie navigable avant toute décision sur ce dernier

" point, I'Assemblée nationale a estimé qu'il n'était pas souhaitableque -

I'autorité administrative ne puisse dispenser certains contrats du tour
- de rdle que sur proposition de ce comité, Celui-ci serait,e n effet, sorti
~deson rble consultatif pour s érxger en organc de co-décision.
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Votre Commission vous propose d'adopter cet article
en revenant, dans un souci de simplicité, sur la précision
apportée par I'Assemblée nationale.

Article 7

Contrais de transport & temps

L'article 7 reprend la définition du contrat «a tempss.
Constitue un contrat & temps, celui par lequel un transporteur met un
bateau, dont il est propriétaire, & la disposition d'un expéditeur pour
transporter les marchandises de celui-ci.

Un tel contrat est utilisé lorsque l'expéditeur souhaite
pouvoir disposer de la souplesse qu'offre la compléte mise &
disposition d'un transporteur pour un temps donné.

Le bateau est conduit par le transporteur lui-méme ou son
personnel. Le contrat ne doit comporter que des prix & 'année, au
mois ou & la journée, a 'exception de tout fret & la tonne ou au voyage.

L'article 7 du projet de loi ouvre la possibilité de
contracter avec un transporteur qui, sans étre propriétaire, a la
’ dxsposxuon du bateau

' ' Le bateau visé par le contrat est, pour toate la durée
stipulée, & la disposition exclusive du donneur d'ordre.

"-Le second alinéa de I'article précise que le prix y}fétiqué au

o contrat doit couvrir, pour les bateaux des compagnies corume pour les

artisans, les dépenses entrainées par les obhgatlons légales
" applicables en matidre sociale et de sécurité ainsi que lés charges
d'amortissement et d'entretien du bateau. Ces dispositions sont
- similaires & celles contenues c‘.ms Farticle 6 de la loi d'orientation des.
transports intérieurs. ‘ ‘ '

Votre Commisslon vous propose de supprimer, dans

le second alinéa, la disposluon selon’ laquelle le contrat est

'_ : conclu librement. 7

S | Tout !e drmt franqals des contrats, de méme que*ﬂ",' o
L l'ordonnanee n°86-1243 du lerdécembre 1986 relahvehla hberté des-
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prix n'ont c'autre fin que la libre conclusion des contrats, au point que
le défaut de celle-ci entache de nullité ces derniers.

Ecrire que le contrat est conclu librement constitue un
bégaiement juridique inutile et la profession du transport fluvial n'a
aucun besoin d'étre rassurée par des affirmations aussi privées d'effet
juridique.

Article 8

Contrats de transport au tonnage

L'article 8 reprend la définition du contrat au’tomiage.

Ce type de contrat est défini, & I'heure actuelle, comme
celui par lequel un transporteur s'engage & acheminer, dans un délai
fixé, un tonnage déterminé contre le paiement d'un fret a la tonne.
Cette définition est maintenue.

Un tel contrat, qui ne peut étre aujourd'hui conclu par les
artisans, serait désormais accessible & 'ensemble des transporteurs.

Le deuxiéme alinéa de cet article préase également que le
prix pratiqué doit couvrir, pour les compagnies comme pour les
artisans, les colits réels dans des conditions normales d'srganisation
et d'activité. :

Votre Commission observe que, de méme que
Yarticle 7, I'article 8 prévoit que le contrat est «librement
conclus. Ses observations sont les mémes & cet égard et elle vous
propose d'adopter un amendement de suppresslon de cette
précislon juridiquement inopérante.

L'Assemblée nationale a donné une nouvelle rédaction au
troisi¢éme alinéa de cet article. Cet alinéa prévoit le cas d'événements
de nature 4 perturber gravement le marché, de fagon durable ou
temporaire, Dans ce cas, aprés avis du comité du transport par voie
navigable, le ministre chargé des voies navigables peut déroger
‘partiellement et temporairement aux libres passations de contrats de
: transport au tonnage

“Ces transports dolvent alors étre proposés aux condmons

S . du tour de rble prévues au deuxxéme alméa de l'arucle 6.
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Certes, il ne s'agit pas d'une disposition vraiment nouvelle
puisque le ministre bénéficie déja, sous l'empire de la législation en
vigueur, de pouvoirs équivalents, sur Ia base des dispositions des 2°, 5°
et 6°de l'article 201 du code.

Le maintien de cette disposition qui s'apparente & de
I'économie administrée a semblé utile & certains pour éviter la
disparition de fait du tour de réle avant la fin de la période transitoire,
dans I'hypothése d'un déclin important du contrat au voyage.

Au demeurant, la possibilité de limiter la portée de la
libre concurrence existe dans d'autres textes, lorsque des
circonstances exceptionnelles le justifient. Ainsi, si l'ordonnance
n°86-1243 du ler décembre 1986 relative a la liberté des prix et de la
concurrence pose, en son article premier, le principe de cette liberté,
elle prévoit ensuite les cas oi il peut y étre dérogé dans certains

secteursou zones

Vot.re Commission des-Affaires économiques estime
cependant que l'ambiguité de l'expression «événements de nature &
perturber gravement. pourrait susciter des contentieux,

Arlicle9
Liberté 1es prix dans les contrats & I'expol_-lation

L'artlcle 9 prévmt que les prix des transports de
marchandises & I'exportation .sont établls lnbrement entre les pames
-aucontratdetransport. = - -

. , Cette disposition n'est pas nouvelle et nappelle pas de
commentaire parhcul:er Par défimt.lon, l'ordonnance de 1986 sur la
liberté des prix censurerait tout prix qui n'aurait pas été établi
hbnment. .

Certams se rejuulssent toutefois que cette dxsposmon
: .trouve ic: sa plaee et fasse gagner la léglslatxon en h&hnhté

S L‘Assemblée nutxonale a complété cet arhcle par un
IR mnd ahnéa qui précise que les prix couvrent les éléments du cotit
.. "' réel du service rendu. Cette dzsposuion s'inspire des paragraphes Ill
- et IV de l'article 8 de la loi n®82-1153 du 30 décembre 1982

. d'o nentatxondestransportsmténeurs.
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Tout en considérant que l'article 9 est un peu redondant
avec des dispositions déja en vigueur, votre Commission des Affeires
économiques et du Plan vous propose d'adopter cet articie sou::
réserve d'un amendement faisan! disparaitre le terr: :
«librement» qui est superflu.

Article 10

Contrats de sous-traitance

Le projet de loi autorise la sous-traitance des transports
autres que ceux faisant l'objet des contrats au voyage, c'est-a-dire lors
- des contrats & temps et au tonnage. Jusqu'a présent, les contrats &
temps ne pouvaient pas faire l'objet de ce type d'engagement.

Dans la pratique actuelle, le contrat de sous-traitance
d'un transport au tonnage permet déja & un transporteur d'accepter
I'acheminement d'un tonnage supérieur & ses propres capacités, sans.
devoir passer le surplus, dit «cale supplémentaire», au tour de réle. La
sous-traitance permet ainsi de limiter, en pratique, les surcoiits de
transport.

~ Le transport par le sous-traitant est effectué sous la
responsabilité du cocontractant au contrat principal de transport.

Al xemple de la sous-traitance dans le domaine du
transport routier de marchandnses, le prix ressortant au contrat doit
couvrir, pour les compagnies comme pour les bateliers artisans, les
colits réels supportés dans des conditions normales d'organisation et
d'activité, y inclus les frais de carburant. Cette précision est conforme
aux dispositions de la loi d'orientation des transports '

. mténeum(w'rl)

Le eontrat de sous-traitance est par ailleurs soumis a
I'ensemble des régles applicables au transport pubhc des
merchandises, telles que déﬁmes dans la LOTL '

SR - L'autorisation expresse donnée par I'article 10 'a la
passation de contrats de sous-traitance dans le secteur des transports
fluviaux a pour but de permettre d'offrir désormais un cadre juridique

o et da ccaditions commerc:ales clau'es h ce type d' engagement.




L'Assemblée nationale a précisé que des contrats-types
seraient établis par décret aprés avis du comité du transport par voie
navigable, des orgenismes professionnels concernés et du Conseil
national des transports.

Tout en remargquant que la notion de libre débat du prix
ne fait que réaflirmer des principes déjA fixés dans l'ordonnance de
1986 sur la liberté des prix et dans la 1.0TI, votre Commission vous
propose d'adopter cel article sous réserve d'une rectification
matérielle.

CHAPITRE 111

Du contrat de location

Article 11

Contratde location de bateau

L'article 11 ouvre la voie au développement des rapports
de location dsas le secteur du transport fluvial. I1 consacre la notion
de contrat de location de bateau pour le transport de marchandises
par voic de navigation intérieure. .

En effet, ce n'est que de maniére allusive que l'article 201
du code du domaine public fluvial et de la navigation intérieure
mentionne actuellement les <bateaux pris en locations pour les
exclure du droit d'inscriplion au tour de réle.

Le contrat de location permettra 2 un transporteur de
disposer d'une capacité accrue de cale, sans devoir reccurir & un
contrat de transport en sous-traitance qui peut s'avérer inadapté,
principalement dans 12s cas de besoin de longue durée.

. " Selon les inforinations fournies & votre rapporteur, le
contrat de location pourra confier indifféremment la conduite du
bateau soxt au t.mnsporteur oud son prépesé soit au baxlleur ou & son

préposé

‘ . sttxnct du contrat de transport en sous-traxtance, le
" contrat de location se distingue également du contrat A temps. C'est la
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aature des partles au contrat qui differe. Le contrat de location est

‘passé entre un bailleur propriétaire de bateau 2t un transporteur,
tandis que le contrat & temps, contrat de transport, concerne un
chargeur ct un entrepreneur de transport.

L'Assemblée nationale a jugé bon de rappeler -faisant
écho a la LOTI- que le prix du contrat recouvre les éléments du coiit
réel du service rendu.

, - Le second alinéa de l'article 11 s'inspire des dispositions
contenues au deuxiéme alinéa du paragraphe I de I'article 8 de la loi
n®82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports
intérieurs.

Il prévoit, en effet, la possibilité d'établir par décret des
contrats-types dont les clauses s'appliquent de plein droit & défaut de
convention écrite définissant les rapports entre les parties.

Le comité du transport p.xbhc par voie navigable ainsi que
les autres organismes professionnels qui pourraient étre concernés et
le Conseil aational des transports seront associés A la rédaction de ces
contrats-types.

Votre Commission vous propose d'adopter cet articie
. sousriserve d'un amendement rédactionnel.

CHAPITRE IV

Sanctions administratives

Article 12

Sanctions pécuniaires

L'artlcle 12 déf' nit les sanctlons admmlstratwes

B 5-pécumaires destinées & répnmer les manquexnents graves et répétés

aux prescriptions relatives aux contrats de transport, pour eompte
d utrm demarchandnses parvonesnavngables o

w0y 0




Cet article est voué a remplacer les dispositions de

e l'artlcie 209 du code du domaine public fluvial et de la navigation

intérieure, qui combine la possibilité d'amendes pénales avec des
. sanctions administratives complémentaires, prononcées par le
" président de Voies navigables de France. Rappelons qu'actuellement,
une irfraciion peut étre punie d'une amende pécuniaire allant de
2.500F & 40.000 F, & laquel.e peuvent s'ajouter des sanctions
administratives lourdes de conséquence tellcs que I'immobilisation du
bateau ou sa réqmsmon d'usage gratuite pour une durée allant de
- huit jours & un mois.

Selon I'article 12, la sanction sera prononcée par le
ministre chargé des voies navigables par décision motivée. Le
recouvrement des amendes ainsi infligées sera effectué comme en
matiére de contributions directes.

La sanction pourra donc étre contestée devant la
juridiction administrative, dans le cadre du recours de plein
contentieux.

Abolisant le régime des peines administratives
d'immobilisation et de réquisition, l'article 12 prévoit une sanction
pécuniaire unique d'un montant maximum de 50.000 F. L'absence de
- sanction-plancher a pour but de mieux moduler.le montant de la
sanction en fonction de la faute, mais aussi de pouvoir tenir compte de
Ia diversité profonde qui caractérise la batellerie, de 'artisan & la
compagnie de transport. :

Le plafond de 50.000 F se situe dans la moyenne des
dispositions similaires qui existent dans les autres modes de

transport.

Les infractions pourront étre constatées par diverses
catégories de personnes. Il s'agit notamment ;

- des agents chargés de la direction des bourses
- d'affrétement ;

-des personnels de Voies navigables de France ayant un
grade équwalent a celui de directeur de bureau d'affrétement ou de
rédacteur. '

- -des officxers, oﬁ' iciers adjoints et surveillants de port,
axnsx que des agem.s des por(s autonomes marwmes ;

;, -des fonctxonnalres et agents des services exhéneurs dur“ "
B ‘mxmstére chargé de la navngatlon mténeure et. du service des mxnes P




-desagentset officiers l polnce judiciaire.

Selon les mformauons fourmes h votre rapporteur, ces
agents seront commissionnés, comme c'est le cas sur la base de la loi
de 1991, dans la limite de leurs circonscriptions et de leurs
compétences respectives, par le ministre chargé des voies navigables,
et assermentés,

L'article 12 renvoie & un décret en Conseil d'Etat le soin de
préciser comment l'entreprise sera informée des faits qui lui seront
reprochés, de manitre préalable, et comment elle pourra assurer sa
défense et se faire assister et représenter.

- Votre Commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

CHAPITREV

Dispositions diverses

A riicle 13

Utllisation d'un bateau de transport en compte prapre pour des
opérations de transport pour compte d'autrui

L'article 13, dans la rédaction qui est soumise & votre
examen, résulte d'un amendement du Gouvernement adopté par
I'Assemblée nationale.

Selon cet article, les bateaux erdinairement utilisés au
compte propre, c'est-a-dire par des entreprises pour concourir a leur
activité principale -le plus souvent industrielle- pourraient étre
épisodiquement utilisés pour des transports «publics», uu sens de la
LOTI, c'est-a dire pour compte d'autrui,

_ Mais les cas ol un tel détou"nement de vocation serait
possible seraient diment encadrés. Il s'agirait de «dérogations
exceptionnelles accordées dans des conditions limitativess. Ces

o eondmons aeront fi xées par décret en Conseil d'Etat."

‘Votre Coxmmssxon, tout en regrettant la rédaction un peu
. t.rop précautnonneuse et déf' ante de cette dlsposmon. observe qu ‘elle
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| changera peu dz choses par rapport au systéme actuellement en
vigueur,

Les transporteurs pour compte propre peuvent, en effet,
aujourd’hui d'une part, étre autorisés, de maniére dérogatoire par le
président de Voies navigables de France, & effectuer des transports
publics et d'autre part, étre tenus d'effectuer certains transports
publics par priorité lorsque le ministre chargé des transports le
requiert.

. Par ailleurs, votre Commission s'interroge sur
I'opportunité du maiatien indéfini de l'expression de transport
«publics consacrée par fcs articles 6 et 8 de la 1.O11. Cette expression
couvre mal la réalité qu'elie prétend définir. Elle serait & remplacer
opportunément -et dans l'esprit de la réglementation européenne- par
I'expression de «transport pour compte d'autruis.

Sous le bénéfice de ces observations, votre Commission
vous propose d'adopter cet nrticle sans modification.

Article 14

Compositio‘n du parc de la batellerie

‘Dans sa rédaction actuelle, l'article 14 du projet de loi
résulte d'un amendement du Gouvernement adopté par 'Assemblée
nationale.

Cet article prévoit, pour l'essentiel, que la composition du
parc de la batellerie est fixée par décret, par catégories de bateau,
dans certaines circonstances. .

Un tel contingentement de la capacité de transport, en
tonnage, du parc fluvial existe, au demeurant, actuellement et est
prévu par l'article 212 du code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure. 11 permet de controler la capacité de transport
dxspomble \

11 faut soulxgner l'exlstence de la surcapacité de cale, au
regard des besoins, malgré les mesures d'assalmssnment et de
«déclnrage- engagéestant au mveau européen que nahonal

Au mveau européen, le programme de -déchirage» arrété
en 1989, concerne essentiellement les bateaux porteurs de



marchandises, ceux utilisés au transport au compte d'autrui comme
ceux utilisés au transport au compte propre, qui ne sont pas scaptifs»
du réseau de voies navgiables strictement national.

Au niveau frangais, le plan d'assainissement de 1989
concerne les bateaux «captifs> utilisés au transport public de
cargaisons séches, ainsi que, dans le cadre d'une dérogation
expressément prévue par le programme européen, les petits bateaux
d'une capacité inférieure & 450 tonnes affectés au méme usage.

Le dispositif, qui concerne & I'un ou l'autre niveau presqné
toutes les catégories de bateaux, permet de tenir compte de la
situation socio-économique particuliére du secteur des petits bateaux.

En ce qui concerne le régime du contingentemcnt arrété
au niveau national, sculs les bateaux porteurs de marchandises y sont
soumis. Les quotas sont établis selon deux catégories : les porteurs de
marchandises solides, d'une part; les porteurs de marchandises
liquides ou pulvérulentes (citernes), d'autre part. A l'intérieur de
chacune des deux catégories, l'on distingue la flotte publique, affectée
au transport public, et la flotte privée, affectée au transport pour
compte propre. Il y a donc au total quatre contingents séparés.

Les contingents sont fixés par arrété du ministre chargé
des transports, Les quotas actuels ont été fixés en 1992,

L'article 14 tend & maintenir ce dispositif de
contingentement. Cependant, il prévoit que la composition du parc de
la batellerie sera soumise & I'avis favorable du seul comité du
transport par voie navigable, en remplacement du Conseil national
des transports. Cela correspond & un certain transfert de
responsabilité vers les représentants des professions concernées.

D'autre part, cet article prévoit que c'est par décret et non
plus par simple arrété que les cortingents seront fixés.

Votre Commission s'interroge & un double titre sur la
rédaction de l'article 14 adopté par I'Assemblée nationale.

D'une part, I'expression de «perturbations ou de difficultés
économiques particuliéres», sur laquelle on prétend fonder le nouveau
systéme est extrémement ambigie et source d'inévitables
contentieux. A

D'autre part, sur le plan de la logique économique, il

- semble y avoir quelque hypocrisie & ne pas vouloir admettre que l'état

 de Jabatellerie frangaise étant ce qu'il est, le Ministre pourrait avoir,
& plus ou moins bréve échéance, & statuer sur la composition du parc.
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8'il est vrai que, pour des esprits inspirés par lelibéralisme
économique, il peut paraitre absurde que des entrepreneurs et des
bailleurs de capitaux soutiennent des investissements dans une
conjoncture dépritnée,il est également vrai que le risque de la venue
d'unités nouvelles, mises en services & la faveur des aides au
«déchirage» doit étre encadrée sauf & provoquer un désordre
concurrentiel iutal.

Sous le bénéfice de ces observations, votre
Commission vous propose d'adopter un amendement qui
reprend, pour l'essentiel, la rédaction du projet
gouvernemental, & savoir:

- avis simple du comité du transport par voie
navigable;

- assouplissement de la définition des circonstances
dans lesquelles le Ministre est appelé a statuer.

Enfin, la décision du Ministre est soumise & un
simple arrété et non plus a un décret, ce qui allége les
formalités.

Arlicle 156

Inapplicatibilité aux transports ayant leur origine hors de
France

Dans la rédaction que lui a donanée I'Assemblée nationale,
I'article 15 est limpide.

11 stipule que la loi en discussion ne s'appliquera pas aux
transports ayant leur origine hors de France.

A l'exception de certaines régles particuliéres applicables
A tel ou tel fleuve et destinées notamment a réaliser un accord sur le
fret, il n'existe pas, & I'heurc actuelle, un statut juridique du transport
fluvial international, comme en matidre de transports routiers,
aériens, ferroviaires ou maritimes.

" Deés lors, la tendance dominante, comme en matidre de
vente, est d'appliquer au contrat de transport la loi du lieu de



formation du contrat, c'est-a-dire le pays de chargement des
marchandises.

C'est donc logiquement que l'article 15, reprenant les
principes de I'article 205 du code, prévoit que les dispositions
contenues dans le projet de loi ne sont pas applicables aux transports
ayant leur origine hors de France.

Votre Commission vous propose d'adopter sans
modification cet article.

Article 16

Abrogations diverses

La totalité des dlsposmons de la loi entrera en vigueur dés
sa publication.

Toutefois, I'article 16, qui résulte de l'adoption par
'Assemblée nationale d'un amendement du Gouvernement, met en
“place un calendrier d'une rare complexité pour i'abrogation des textes
auxquels viendront se substituer les dxsposmons d'application de la
loi.

En principe, resteront en vigueur définitivement le
dernier alinéa de l'article 190, le dernier alinéa de l'article 196,
I'article 197 et 'article 138.

L'article 189 du Code du domaine public fluvial et de la
navigation intérieure, qui dxsungue transports publics et privés de
marchandises, restera en vigueur jusqu'a la publication du décret en
Conseil d'Etat qui fixera, conformément & I'article 13 du projet de loi,
les conditions dans lesquels des bateaux au compte propre peuvent
étre utxlxsés pour le transport pour compte d'autrui.

L'arucle 190 du méme code. relanf au contrat, au constat
par un écrit et distinguant trois types de contrat (au voyage, & temps,
au tonnage) restera en vigueur pour son premier alinéa, jusqu'a
l'établissement des contrats-types prévus & l'article 6 du projet.

Le deuxiéme alinéa de l'article 191, relatif au contrat au
voyage et au tour de rdle demeurera en vi gueurjusqu'h la méme date.
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A | Il en sera de méme pour Varticle 192 relatif aux conditions
du contrat au voyage.

Il en sera également ainsi pour le premier et le deuxiéme
alinéa de l'article 196 qui a trait aux constatations de chargement et
de déchargement.

L'article 199, relatif & la chambre syndicale des courtiers
de fret demeurera en vigueur jusqu'd la publication du décret en
Conseil d'Etat, prévu al'article 4 du présent projet, pour fixer les
conditions d'octroi de 1a qualité de courtier de fret fluvial.

L'article 209, relatif aux infractions et sanctions et
Yarticle 212 relatif & la composition du parc de la batellerie.

Votre Commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

CHAPITRE VI

Dispositions transitoires

| Article17
Rég.ime transitoire du cabotage

Dans sa rédaction initiale, levpmjet de loi déposé par le
Gouvernement comprenait un article 17 qui organisait un régime
transitoire du cabotage.

On se souvient, en effet, que le Conseii des ministres de la
Communauté européenne a arrété le 16 décembre 1991 un réglement
n° 91/3921/CEE fixant les conditions de I'admission dans un Etat
membre de transporteurs non résidents aux transports nationaux de
marchandises ou de personnes par voie navxgable, dont l'activité est
dénommée «cabotages. : “ .

Depuis ‘le ler janvier 1993, tout transporteur

S réguliérement établi dans un Etat membre de I'Union européenne et
~ habilité & y effectuer des transports internationaux par voie

. navigable est admis, dans l'ensemble des Etats membres, & effectuer

" - des transports fluviaux nationaux pour compte d'autrui. L'exécution
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des opérahons de cabotage est alors normalement soumise aux
dispositions législatives et réglementaires de 1'Etat d'accueil,
notamment pour les conditions de contrat de transport et les
modalités d'affrétement.

Le réglement communautaire, afin de tenir compte de la
situation particulidre dans certains Etats membres, avait prévu que
I'Allemagne et la France puissent préveir dans leur législation
nationale certaines dérogations au libre cabotage sur leur territoire
jusqu'au ler janvier 1995.

En principe, la République francaise aurait donc pu
limiter jusqu'a la date du ler janvier 1995 le cabotage & deux voyages
sur le chemin de retour direct, consécutifs & un transport
international.

C'est la mise en oeuvre de ce dispositif que prévoyait
I'article 17 du projet de loi.

Toutefois, si celle-ci avait un sens en 1992, lors du dépdt
du projet de loi, elle apparatt superflue aujourd’hui, compte tenu de la
proximité de I'échéance et des délais nécessaires jusqu'a la parution
du décret en Conseil d'Etat envisagé.

Au surplus, selon les informations fourhies & votre
rapporteur, aucune demande spéecifique d'utilisation de cette
possibilité dérogatoxre n'a été formulée par la profession’ depuis
l'entrée en \ngueur du réglement communautaire précxté

Compte tenu de ces faxts 1'Assemblée natlonale a
supprimé l'article 17,

" Se fondant sur les mémes 'c‘onsldérla'tlonb, votre =

Commission vous propose de malntenlr cette suppresslon
, conforme.




TROISIEME PARTIE
EXAMEN PAR LA COMMISSION

Réunie le mercredi 8 juin 1994, sous la présidence de
M.Jean Francois-Poncet, président, la commission a procédé a
I'examen du rapport de M. Louis de Catuelan sur le projet de loi
n®410 (1993-1994), adopté par 1'Assemblée nationale, relatif a
I'exploitation commerciale des voies navigables.

A Vissue de l'exposé du rapporteur, M. Pierre Lacour,
~évoquant les récents travaux de 1'Office parlementaire d'évaluation

- des choix scientifiques et technologiques, s'est interrogé sur la clarté
* dela vision inter-modale des pouvoirs publics en matitre de transport -

et s'est enquis des critéres techniques de navigabilité des voies
fluviales. ' :

M. dJean Frangois-Poncet, président, a observé que le
~ sujet méme du projet de loi était limité & la question de I'exploitation
commerciale des voies navigables.

"~ M. Désiré Debavelaere, comparant le réseau fluvial
francais avec les réseaux néerlandais et belges, a alors souligné que
I'essentiel des difficultés commerciales restait lié a l'nnsufﬁsance des
infrastructures.

La commission a alors adopté douze amendements sur

propoémon de son rapporteur (voir examen des amcles)

Sous réserve de l'adoptxon de ces amendements, la - -

o eommxssion a décidé, & l'unanimité des présents, de donner un avisf' o

'- : favorable hl doptlon du projet de loi. .




Texte en vigueur

Lol91-1385 .
© du 31 décembre 1891
portantdipositions
diverses en mnatiére
~ detrunsports

Art 5 - Le Gouver-
nement déposera devant
le Parlement avant le 1°
janvier 1993 un rapport
© sur Yuction de Voies nu-’

- vigables de Frunce . Ce
< rupport évuluera ‘les

- conditions d'exploitation,
“les effurls d'entretien et

. d'extension du réseau

;" 'des voies navigables ain- |
"~ sique les colils directs et
- indirects du traunsport
- purvoied'euu. ..
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projetdeloi

Projetdelol
relatif & I'exploitation
. commerciale
des voles navigables

Article premier.

Les transports pu-
hlics de marchandises
par voie navigable sont,
sous réserve des excep-
tions prévues & l'alinéa
suivant, et pour une pé-
riode de six années au

plus, organisés dans les

conditions déterminées

aux articles2 2 16

ci-aprés. -

Ces dispositions ne

.| s'appliquent pus aux li-
guides en vrac, aux

masses lourdes ot indivi-
sibles, uux transpurts de
conteneurs et aux trans-
ports constituant partie
de transports combinés.

Un rapport sur
I'upplication de ces dispo-
sitions sera établi par
Voies navigables de

France el préscnté au |

ministre churgé des voies
navigables dans un délai
de trois ans au plus &

compter de la promulga- |

tion de la préscnte loi. .

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premitre lecture

Projetde loi
relatif & 'exploitation
commerciale
des voles navigables

Arlicle premier.

Alinéa sans modification

Cesdispositions ...

‘ ... indivi-
sibles, aux matiéres dan-
gereuses, aux transports
deconteneurs...

... combinés,

Un rapport...

...et transnis au

ministre...

...navigables et au
Parlement dansun...

.loi.

Propositions
dela Commission

Projetdelol
relatif & 'exploitation
commerciale
des voles navigables

Article premier.

Alinéa sans modification -

i Alinéa sans modification

L'upplication de ces
dispositions fera l'objet
dun chapitre du rapport
prévudliarticle 5 dela loi

n*91.1385 du 31 décem-

bre 1991 portant disposi-
lions diverses en malitre
detransports. - .




Texte en vigueur

" A compler du 1° jan-
vier 1993, le dépdt du
présent rapport s'cffec-
tuera tous les deux ans.

- B8 -

Texte du projetde loi

CHAPITRE PREMIER

DE L'ORGANISATION
ETDE LAGESTION
DES TRANSPORTS

PUBLICS
DEMARCHANDISES

Art. 2,

Un comité du trans-
port par voie navigable

| contribue & l'orga-

nisation des transports
publics par voie naviga-
ble des marchandises fui-

sant l'objet de l'alinéa |

premier de larticle pre-
mier.

Ce comilé est compo-
8é de représentants des
bateliers, des compa-
gnies de transport, des
auxiliaires de transport
et des usagers des trans-
ports.

- Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premidre lecture

CHAPITRE PREMIER

DE L'ORGANISATION
ETDELAGESTION
DES TRANSPORTS

PUBLICS
DK MARCHANDISES

Art.2.

Alinéa sans modification

Cecomité...

... transport,
des usagers d=s trans-
ports el des strustures
portuaires & ~ocation fly-
viale.

Propositionsdela o
- Commission

CHAPITRE PREMIER

DE L'ORGANISATION
ETDE LAGESTION
DESTRANSPORTS '

PUBLICS
DE MARCHANDISES

Art. 2,

Alinéa sans modification -

Cecomité...

~ ...et des struc-
tures portuaires accessi-
bles au trafic fluvial.




Texteea vigueur

-57 =~

Textedu pro]et deloi

Le comité est obliga-
Wwirement consulté sur
les conditions générales

d'alfrétement et les mo-

dalités d'exécution des
contrats de transport. Il

| suit les questions rela-

tives 4 la composition du
perc de la batellerie.
D'une manidre générale,
il formule tout avis ou
proposition pouvant fa-
voriser le trunsport par
voie navigable.

La composition et les
modalités de fonctionne-
ment du comité sont
fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Art. 3.

Les bureaux d'af-
{réleinent sont des ser-
vic:s de Voies navigables
de France. Cet établisse-
ment public décide la
création, la suppression,
la délimitation de la cic-
conscription géographi-
que de chacun de ces bu-

-] Teaux.

Les burcaux d'af-
frétement ont pour mis-
sion d'assurer’le fonc-
tionnement des bourses
d'affrétement et notam-
ment; - .

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premiere lecture

Le comité...

...d'affrétement et d'exé-
cution...

~ ..navigable au mi-
nistre chargé des voies
navigubles el & Voies
Navigables de France.

Alinéa sans modification

Art. 3.

Alinéa sans modification

Alinéa suns modification

‘ Propositibns dela
Commission

Alinéa sans modification

Alinéa sans mod}iﬁcation

Art. 3.

* Nonobstant la condi-
tion de durée fixéeau pre-

mier alinéa de larticle .

premier ci-dessus, l'ar-
ticle ler de la loi

n*91-1385 du 31 décem- . - .
bre 1991 portant disposi- - -

tions diverses en matiére
.de transports est complé-
té par deux paragraphes
VIII (nouveau) et IX
(nouveau) ainsi rédigés :

Alinéa supprimé



Texte en vigueur

- 58 -

Texte du projetdeloi

1*de réunir et de pu-
blier tous renseigne-
ments sur les besoins de

'] transport et les res-

sources en matériel flu-
vial dans checune des
circonsctiptiomf intéres-

2’de meure en rela-

.| tion au sein d'une bourse
~{ d'affrétement les trans-
porteurs et les donneurs

d'ordre qui font appel &
leur intervention el d'y
organiser un tour de réle
d'affrétement entre les
batesux pour les trans-
ports qui relévent de
cetle procédure.

Le réglement inté-

'} rieur de chaque bourse

d'affrétement est fixé sur
propesition du comité du
transport par voie navi-
gable.

Texteadoptépar
I'Asscmblée nationale
en premidre lecture

1° Sans modification.

- | _2°Sans modification.-

Le réglement...

...fixé par
Voies navigables de
France sur proposition...

...navigable. ‘

Propositionsdela
Commigsion

Alinéa supprimé - -

VIl (nouveau) Les

| bureauz d a[fréumcnt - .}ij
sont des services de Voies -

navigables de France. Ils
on! pou.r mission de met-
tre en relation, au sein
d'une bourse d'affréte-

-ment, les transporteurset
-| les donneurs dordres qui

font appel & leur mler-
ucnuon

-IX (rwuveau) Le ré.
glement intérieur de cha-
que bourse daffrétement
est fizé par Voies naviga-
bles de France sur propo-
sition du comité du
transport par voie navi-

| gable institus & larticle2 -~

delaloin® ....du...... re-
lative & l'exploitation

:| commerciale des voies

navigables.



'l‘cxte en \)igueur |

-59 -

Textedu p'féjct deloi

- Art. 4.

Les donneurs d'ordre
peuvent agir directe-
ment dans les bourses
d'affrétement ou s'y faire

représenter par des auxi- |

liaires de transport qui

- ont, selon dez conditions

fixées par décret en

té de courtier de fret flu-

| vial.

Texte adopté par
'Assemblée nationale

en premidre lecture

Art. 4.

Sans modification

| Conseil dtat, la quali- |

Propositionsdela
- Commission

Art. 4.

Lesdonneurs...

...selon des conditions -

dhonombilité, de capaci- .

| 1€ et de soluabilise fixtes -

.. flu-
vial. . .~

Le décret définit les
modalités de représenta-
tion de celte profession au
comité institué & larticle
2, :




= A'i;e;t\.o‘el; viﬁueur

7 Loln®82-1183

d'orientation
des transports
- intérieurs

®6 ¢6 006 va s 0 te 00 va

Art. 8.-11.- Tout
contrat de transport pu-
blic de marchandises doit
comporter des clauses
précisant la nature et
l'objet du transport, les
modalités d'exécution du
service en ce qui
concerne le transport
proprement dit et les
-conditions d'enlévement

et de livraison des objets

transportés, les obliga-
" tions respectives de

. V'expéditeur, du commis-

. 'sionnaire, du transpor-

" i teur at du destinataire,

et le prix du transport

- ainsi que celui des pres-

" tationa accessoires pré-

vues.

Tem du prbjet deloi

CHAPITRE 2

DES CONTRATS
DETRANSPORT |
DEMARCHANDIBES

Art.5. SR

Les contrats de

transport peuvent soit
avoir pour objet un seul
voyage ou des voyages
multiples, soit mettre &
la dispesition d'un don-
neur d'ordre des maté-
riels de transport fluvial
pour une certaine durée,
soit porter sur un ton-
nage déterminé.

Ces cor¢rats font
l'objet de contrat types
dans les conditions défi-
nies & 'article 8-I de la
loi n*82-1163 du 30dé-
cembre 1982 d'orien-
tation des transports in-
térieurs et aprés consul-
tation du comité du
transport par voie navi-
gable et du Conse:l na-
tional des transports.
Font également l'objet de
contrats types, dans les
mémes conditions, tous
autres contrats que la
nature ou les conditions
d'exécution des trans-
ports rendront néces-
saires.

“Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premilre lecture

CHAPITRE 11
DESCONTRATS

~ DRTRANSPORT PUBLIC
. DEMARCHANDISES

Art.5.

Alinéa sanl modification

Ces contrats ...

o Qéfi-
nies au Il de l'article 8 de
laloi...

, ... néces-
saires. ‘

Propositions de la
Commission

CHAPITRE Il
DES CONTRATS

DE TRANSPORT PUBLIC
"DEMARCHANDISES

At

- Sansmﬁdifu_:ation .



» 'l‘exte en'vlgue:ur

A défuut de conven-
tion écrite définissant les
rapports cntre Jes parties

_au contral sur les ma-
. tidres mentionnées &
'alinéa précédent, les
_ clauses de contrats types

" s‘appliquent de plein
“droit. Ces centrals types

sont établis par décret,

- . aprés avis des organ-

simes professionnels
concernés et du conseil

national des transports.

8 s ¢ 05 20 06 20 8 0 s e

-fl -

Texte du brojet deb loi

Art. 6.

Le contrat de voyage
simple est celui par le-
quel un entrepreneur de
transporl s'engage &
faire un voyage détermi-
né. Le contrat de voyages
multiples porte sur une
série de voyages succes-
sifs par un méme bateau.

Ces contrats sont
obligatoirement conclus
dans un bureau
d'affrétemnent aux condi-
tions du tour de réle. Le
prix du transport de pre-
midre offre et sa modifi-
cation éventuelle pour la
seconde offre sont déter-
minés par Voies naviga-
bles de France. Aprés
deux aflichages infruc-
tueux en bourse dans
une période de moins de
vingt-quatre heures, le
contrat peut é&tre, A
Vinitiative du donneur

‘| d'ordre ou de son repré-
| sentant, librement

cqnclu.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premidre lecture

Art.6.

Alinéa sans modification

Ces contrats...

... France, aprés
avis du donneur dordre.
Aprés deux propositions
infructueuses en
bourse... )

... conclu.

Propositionsde la
Commission

Art. 6.

Alinéa sans modiﬁcatio_n

Ces contrats... ' .

... France. Aprés
deux propositions....

... conclu.



Texte en vigueur

-62 -

Texte du projet de loi

Un décret en Conseil
d'Etat détermine les
conditions dans les-
quelles, sur proposition

| du comité du transport

par voie navigable,
I'autorité administrative
peut, eu égard A la na-
ture des produits trans-
portés el aux conditions
du marché, dispenser du
tour de rdle ou des condi-
tions d'attribution pré-
vues au deuxidme alinéa
du présent article, cer-
tains contrats dany
I'ensemble des bureaux
d'affrétement ou dans
certains d'entre eux.

Art. 7.

Le conirat & temps
est celui par lequel un
entrepreneur de trans-
port met "an batcau, dont
il est propriétlaire ou
dont il a la disposition,
conduit par lui-méme ou
par sor préposé, & la dis-
position exclusive d'un
donneur d'ordre pour une
durée délerminée au
contrat, afin de transpor--
ter les marchandiscs que
lui confie ce dernier.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premidre lecture

Undécret...

..les-
quelles, uprés avis du co-
mité... -

...d‘entre eux.

Art. 7.

Alinéa sans modification

Propositionsdela
Commission

Alinéa sans modification

Art. 7.

Alinéa sans modification



Texte en vigueur

~ 63 -

Texte du projet de loi

Le contrat est libre-
ment conclu. Le prix sti-
pulé doit couvrir les
charges entrainées par
les obligations Jégales
applicables, notamment
en matidre sociale et de
sécurité, ainsi que les
charges d'amortisse.
ment, d'entretien des ba-
teaux et de carburant ou,
en ce qui concerne les ba-
teliers inscrits au regis-
tre de la batelleric arti-
sunale, les churges équi-
valentes.

Art. 8.

Le contrat au ton-
nage est celui pur lequel
un entrepreneur de
transportl s'ecngage &
transporter, pcndant une
période fixée au contrat,
un tonnage déterminé
contre le paiement d'un
fret 4 la tonne.

Le contrat est libre-
ment conclu. Le prix sti-
pulé doit couvrir les
charges entruinées par

les obligations 1égales |-

applicables, notamment
en matiére sociale et de
sécurité, ainsi que les
charges d'amortisse-
ment, d'entretien des ba-
teaux et de carburant ou,
en ce qui concerne les ba-
teliers inscrits au regis-
tre de Ju batellgrie arti-
sanale, les charges équi-

‘valentes.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premidre locture

Le contrat...
...Le prix prati-
qué doit couvrir...

..équi-
valentes.

Art. 8.

Alinéa sans modification

Lecontrat... _
. ...Le prix prati-
qué doit couvrir...

f..6qui-

ﬁl_entéé. :

valentes. -

Propositionsdela
Commission

L prix pratiqué ...

..équi-

valentes.

Art. 8.

Alinéa sans modification

Lo prix pratiqué... .



- Texteen vigueur

Texte du projet do lol

En raison de cir-
constances économiques
ou sociales particulidres,
le ministre chargé des
voies navigables, peut,
aprés avis du comité du
transport par voie navi-
gable, ausi: longtemps
que les circonstances le
justifient, fixer les caté-
gories de marchandises,
les tonnages maximaux
et les relations pour les-
quels les contrats doi-
vent &tre proposés aux
conditions prévues au
deuxié¢me ulinéa de
'article 6. '

En cas de perturba-
tion grave du marché des
transports fluviaux de
marchandiscs ct aprés
avis du comité des trans-
ports par voie navigable,
le ministra chargé des
voles navigables peut,
dans une zone géographi-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premidre lecture

En cas d'événements
de nature & perturber
gravement, d'une ma-
ni¢re temporaire ou du-
rable le marché des
transporte fluviaux, le
ministre chargé des voies
navigables peut, aprés
avis du comité du trans-
port par voie navigable,
et pour une durée au plus
égale A six mois, fixer
pour tout ou partie du
territoire les catégories
de marchandises, les ton-
nages maximaux et les
relations pour lesquelles
les contrats au tonnage
doivent étre proposés
aux conditions prévues
au deuxidme alinéa de
I'article 6. '

Alinéa suppr't"mé

que déterminée, pour |

| certaines rclutions et

certaines marchandises
et pour une période qui
ne peut excéder six mois,
décider que les contrats
au tonnage doivent étre
proposés aux conditions
prévues au deuxidme ali-
néa de l'article 6 sus-
mentionné.

Propositionsdela
. Commission

nlinéa sans modificaticn

Suppression maintenue



'fexts en vigueur

| équivalentes. .

Textedu projet‘de lol

Art.9.

Lies prix des trans-
ports des marchandises
effectués & partir de
France et & destination

'de I'étranger sont libre-

ment débattus entre les

| transporteurs et les don-

neurs d'ordre ou leurs

mandataires.

Art. 10.

A D'exception des
contrats présentés au
tour de rdle en vertu de
l'urticle 6 du présent
litre, le transporteur de
marchandises par voie
navigable peut, sous sa
respounsabilité, sous-
traiter le contrat, en tout
ou partie, & un
transporteur public.

Les prix stipulén
dans lo contrat de sous-

gales applicubles, notam-

‘| ment en matiére sociale

et de sécurité ainsi que
les charges d'amortis-
sement, d'entretien des
bateaux et de carburant
ou, en ce qui concerne les
bateliers inscrits au re-
gistre de la batellerie ar-
tisanale, les charges

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
¢n premidre lecture

Art. 9.

Alinéa suns modification

Ces prix couvrent les
¢léments du colt réel du
service rendu.

Art. 10.

Alinéa sans modification

" “Les prix pratiqués
dunsle... .

| traitance doivent couvrir | .
| les charges entrainées
par les obligations 14-

- | -.équivalentes. -

Propositionadela
Commission

Art. 9.

Les prix ...

..l'étranger sont débat-

... mandataires.

Alinéa sans modification

Art. 10,

A l'exception ...

... l'article 6 , le trans-
porteur...

~ w. public.

Alinéa sans modificacion L



Textu en vigueur

Textedu ‘projet delol

Le contrat de sous-
traitance est soumis &
I'ensemble des régles ap-
plicables au transport
public de marchandises.

CHAPITRE 3

DUCONTRAT
DE LOCATION

Art. 1),

Le contrat dc loca-
tion consisw & meltre un
bateau a lu disposition
d'un transporteur pour
effectuer un transport de
marchandises par navi-
gation intérieure. Le
conducteur pcut étre soit

lo transporteur ou son |

préposé, soit le bailleur
ousonpréposé. .

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premidre lecture

Le contrat ...

» ... marchandises.
Des contrats types sont
établis par décret, aprds

avis du comité du trans-.

port par voie navigable,
des organismes profes-
sionnels concernés et du
Conseil national des
transports.

CHAPITREIN

DU CONTRAT
DE LOCATION

Art.11.

Le contrat...

i

. ) ...propdlé_. Le_pr’ix‘
.1 ‘| du contrat couvre les élé- |
ments du colt réel du

service rendu. |

Propositionsde la
Commission

Alinéa sans modification

CHAPITREIlI

DU CONTRAT
DE LOCATION

- Art 11

Alinéa sans modification




Texte en vigueur

Loin®01-1385
du 31 décembre 1981
- portant dispositions
diverses en matidre
detransports

Art. 3.- Sont habili-
tés & contrdler l'acquit-
‘tement des péages insti-
tués par le 1l de
I'article 124 de la loi

.. n°90-1168 du 29 décem-

" bro 1990 précitée:

T Les‘perﬁbhnols de

Voies navigables de

France ayant un grade
- . équivalent & celui de di-

““rectour- deé ‘bureau
. d'affrétement ou de ré-
. daeteur -
> - blissement: public créé

de l'éta-

" par Varticle 67 de la loi
., du 27 {évrier 1912 préci-

Texte du projetde loi

Des contrats types
peuvent élre établis par
décret, aprés avis du co-
mité du transport public
par voie navigable, des

Conseil national des

transports. Dans cette

hypothase leurs clauses
s'appliquent de plein

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

- - en premidre lecture

Des contrats types
sont élablis...

‘| organismes profossion- | . .
'| nels concernés et du

droit & défuut de conven- |.*

tion écrite définissant les
rapports cntre les par-
ties.

CHAPITRE 4

SANCTIONS
ADMINISTRATIVES

Art. 12,

Le ministre chargé
des voies navigables
peut, par décision moti-
vée, infliger une sanction
pécuniaire d'un montant
de 50.000F au plus a
toute entreprise de
transport qui a commis
des manquements graves
et répélés aux prescrip-
tions du chapitre 2. La
somme est versée au
Trésor public. Son recou-
vrement est assuré

comme ¢n matidre de |

contributions directes.
La décision peut faire

I'objet d'un recours de

plein contentieux devant
la jundiclwn adminia-
tnmve .

-+ par-
ties. :

CHAPITRE IV

SANCTIONS
ADMINISTRATIVES

Art. 12,

l.e ministre ...

chapit.re 1L La
gomme..

... udminis-
trative. = .. -

Proposiiionn dela
Commission

Des cbntrats...'
«se CO~

mité du transport par
voie navigable ...

ties. -

CHAPITREIV

8A NC'ﬂONB
ADMINISTRATIVES

Art.12.
Sans modification



quu en ﬁgueur

2° Les personnels des
régions bénéficiunt d'un
" teansfert de compétence
ou ceux do leurs conces-

.. sionnaires, des conces-
- sionnaires de parties
. concédées du domaine
... public confié & Voies na-.
" vigables de France, des’

" concessionnaires de voles

- ot pluns d'eau rayés de la
~'+ Nomemclature des voies
" navigubles, appartenant

~ aux cadres d'emploi ter-
“ritoriaux suivants: ingé-

" nieurs et techniciens ter-

* ritoriaux, agents de ma!-
trise et agents techni-
ques lerritoriaux, egenty
d'entretien territoriaux;

. 3° Les officiers, offi-

‘ciers adjoints et surveil-
lants de port, les agents
des ports autonomnes ma-
ritimes;

- 4°Les ugents men-
tionnés A V'article 22 de
la loi n®72-1202 du
23 décembre 1972 rela-

~ ~.tive ‘aux infraciions
- " concernunt les bateaux,
.. cngins et établissements
4. flottants circulant ou

Texte du projetdeloi

l.es agents commis-
sionnés chargés de la di-
rection des bourses
d'affrétement ainsi que
les agents mentionnés
aux premier, troisi¢me et
quatridme alinéus de
I'article 3 de 1z loi

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premidre lecture

Les agents...

. ~.mentionnés
aux 1°, 3° et 4° de
l article 8...

T

n*92-1385 du 31 décem- |.

bre 1991 portant disposi-
tions diverses en matiére
de transports sont habili-
tés & constater les infrac-
tions mentionnées 2
I'alinéu premier.

- Un déeret en Conseil
d'Etat précise les modali-
tés selon lesquelles
'entreprise susceptible
d'étre l'objet d'unc sanc-
tion est informée des
faits qui lul sont repro

chés, le délai qui lui est

imparti pour présenter
sa défense et les condi-
tions dans lesquclles ellc
peul &tre ussistée ou re-
présentéc

* stationnart sur les eaux Pl

intérieures.

LAE 96 08 28 0% ¢ 2 te'es BN &

...premier.

Alinéa sans modification

Propositionsde la
Commission

Sl



. Texte en vigueur

Texte Ju projetde loi

.

CHALITRES

DISPOSITIONS DIVERSES

" Art. 13.

- Un décret en Conseil
d'Etal définit les condi-
tions dans lesquelies un
bateau fuisant un trans-

port pour compte propre

.| peut & titre exceptionnel

étre ulilisé pour des opé-
rations de transport pu-
blic. -

Art. 14,

Un décret pris eprés
avis du comité du trans-
port par voie navigable
el compls tenu de la si-
tuation du marché des
transports fluviaux, fixe
la composition du pure de
1a batellerie, notamment
les diverses catégories de
bateaux.

“ "l:Art. 15. ‘

Sans prégudrcc des
obllgat.xons découlant du

‘Traité inslituant la

Cominunauté économi-
que européenne el des

‘autres textes et accords

internationaux régulia-
rement entrés en vi-

tueur,ludiqmltioasde_ '
la présentes loi nc sont
| pas_applicables aux|
| transports ayunt leur

origme horudc I"ranoe :

h ‘,-4","'“
e .

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premidre lecture

CHAPITREV

DISPOSITIONS DIVERSES
Art13.

' Len bateaux_utilisés
au transport pour compte
propre ne peuvenl pas
participer aux transports
publics sauf dérogations
exceptionnelles accor-
dées dans des conditions

limitatives fixées par dé-
cret en Consell d'Etat.

Art. 14,

En cas de perturba-
tion ou de difficultés éco-
nomiques particulidres
affectant le secteur de la
batellerie et aprés avis
favorable du comité du
transport per voie navi-
gable, un décret fixe,
pour une période limitée,
la composition du parc do
la batellerie, selon les di-

| verses catégories de ba-

teaux.

AR,

Les dispodtions de la
présente lo... :

.;.FE&ﬁc_e.

Propositionsdela
Commission

CHAPITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES

© Art. 13.
Sans mpdiﬁcat_ién

Art. 14,

Compte tenu de la si-
tuation du marché des
transports fluviauzx, le
Ministre chargé des
Transports par voie navi-
gable, arréte, aprés avis
du comité du transport
par vole navigable, la .
compositionduparcdela -
batelleric et les diverses
culégories de bateaux.

A5
Suns modiﬁg:gl.ion‘ .



Textes ¢n vigueur

‘Code du domaine
" publicfluvial.

t. . etdelanavigation

' lnurlouro'"* '

Aﬂ. 189 Pour I'ap-
plicnlion du présent chu-

‘ pitre, est considéré

- comme effectuant un
transport privé, toute
personne physique ou
morale transportant,
uvec dey bateaux dont
elle exst propriétaire, des
‘murchundises lul appar-

~"tenant ou fuisant l'objet

" de son commerco, de son
industrie ou de son ex-
ploitation. .

. Ces transports ne
-doivent constituer
. qu'une activité acées-

soiru el corplémentaire

de l'activité principale

' 7. exorcée par la personne

" physique ou morale visée
S 5 il alinéu préctdenl..

. transpurls sont des
lransportspubllca ’

Les batcuux utlluél

o uux transports privés ne

- peuvent pus purliciper
aux trunsports publice,
saul dérogations uccar-
-déen par le directeur de

e “ Voffice national da la na-,

'vigltion.

- 70 =

Texte du projet de loi

ATt 16,

‘Les articles 3 4 15
entreront en vigucur
trois wnois aprés la publi

cation du décret prévu &

Tarticle 2.

, Demeurent u.utefols

envigueur. .

1° l'atl.icle 189 du

code du domuine ‘public

fluvial et de !a naviga-
tion intérieure jusqu'a In
publication du décret
prévud larticle 13;

'I‘ouu Iou autul‘

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

. en premidre lecture

Art. 16.

Les dispositions du
titre IV du livre V du
code du domaine public
Nuvial et de la naviga-
tion intérieure relatif &
I'exploiutlon commer-
ciale des voies naviga-

bles sont lbrogées a

I' xception :

1°de Varticle 189 qui
demeure en vigueur jus-
qu‘a la publication du dé-

cret prévu & l'article 13

delaprésenteloi;

Propositionsdels
Commlniqn

Art. 16.

Suns modiﬁcation




Texte en vigueur

Art. 190.- A peine de
nullité absolue, tout
contrat de transport par
voie de navigation inté-
rieure est constaté par
un docuament écrit.

Les contratls de
transport sontdc l'un des
trois types définis dans le
présent texte :

- Contrut au voyage,
appelé aussi «convention
d'ulfrétement » ;

-Contrat A temps ;

- Contrat uu tonnage.

En outre, la lettre de

" 'voiture, uccompagnant

obligatoirement le char-
“gement, doit étre

- conforme & un type fixé

par arrété du ministre de
. 1'équigement et du loge-
-, ment. .

* (Art. 191, 192, 196, 206
“ ¢t 207 : vuir ci-dessous)

a0 Be.sre 2ese ve o »

. Art. 197.- Les pa-
- * trons et mariniers sont
" tenus de déclarer, aux
agents commissionnés &
cet effet, la nature et lo
" poids de leurs charge-
nicnts ‘

- -

Texte du projet de lol

Toxte adopté par
I'Assemblée nationale
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2° des articles 190
(premier alinéa), 191
(deuxid¢me alinéa), 192,
196 (premier et
deuxi¢me zlinéas), 206
el 207 qui demeurent en
vigueur jusqu'a l'éta-
blissement des contrats
types prévus 3 l'article §
pour les contrats au
voyage, les contrats a
temps et les contrats au
lonnage ;

3°des articles 190
(dernier alinéa), 196
(dernier alinéa), 197 et
198;
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'Texté en vigueur

lls doivent, en outre,
présentcr 4 toute réquisi-
tion, uuxdits agents,
leurs connaissements et
lettres de voiturc. Un reé-
glement d'administra-
tion publique détermine
les conditions dans les-
quelles les déclurations
doivent étre effectuées ct
vérifiées.

Art. 198. l.es
conlraventions aux dis-
positions du précédent
" article et sux réglements
relatify A son application
. sont assimilées aux
contraventions en ma-

. tidre de grandu vuirie et
: “"pumes des

‘mémes
peines. -

Se @0 20 s ev sy e b0

. ArL199.- 11 est éta-
bli auprés de chaque di-

i rection régwnale une

courﬁen de fret.

- Sont seuls admls a
représenter les tiers aux
Lourses d'affrétement or-

;- ganisées dans la eir-

conscription de la direc-
- tion régionule les cour-
- “tiers dc fret inscrits &
cette chumbre syndicale

et qui cn observent le ré-.
L glement

- approuvés par les direc-
teurs de I’ office’ nauon

. les réglcmenu des,
_diverses chambres sont’

al‘ '
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Texie du projet de loi

2°l'article 199 dudit
code jusqu'a la publica-

4*de V'article 199 qul
demeure en vigueur jus-

tion du décret prévu a | qu'a la publication du dé-
I rtxcle 4; cret prévu & 'article 4 de

la présente loi ;

Propositionsde la
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Texte en vigueur

Art. 212.- Des arré-
tés du ministre de
Véquipement et du loge-
ment, pris uprés consul-

~ tation de l'viTice national

de la navigation et du
conseil supérieur des
transports, réglemen-
tent, ¢n fonction des be-
s0ins Jde I'économic, la
composition du parcde la
batelleric notamment en
ce qui concerne le nom-
bre des bateaux des di-
verses caldégories, la re-
constitution du pere, le
rencuvellement des ba-

- teaux déchirés, la moto-

risation et lvs spécifica-
. tions techniques des ha-

-+ " lenux et la cession & des
" trunsporteurs publics de

batcaux appurtenant i

des trangportours privés. . | |

#2028 s DS S0 20 on s »

-73 -
Texte adopté par
Texte du projetdelol | I'Assembiée nationale
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3“jusqu'a la publica-
ton du décret prévu A
'article 14 du présent -
tre, l'article 212 dudit
code ainsi que son arti-

cle 209 ¢a tunt qu'il

s'applique aux infrac-
tions uux dispositions de
I'article 212 sus-
mentionné.

5°de V'article 209, en
tant qu'il s'applique aux
infructions aux disposi-
tions de l'article 212, et
de l'article 212 qui de-
meurent en vigueur jus-
qu‘a la publication du dé-
crct prévu A l'article 14
de la présente loi.
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Texte en vigueur

Art. 209. les infrac-
tions aux dispositions du
présent titre ou 2 celles

- des arrétés d'application,
& l'exceplion des infrac-
tions uux ordres de ré-
quisition dont les sanc-
tions sont prononcées
dans les conditions défi-
nies uu dernier alinéa de
Farticle 204, sont punies
d'une amende de
12.000 francs a

-60.000 francs (120F A
600 F) ct, en cas de réci-
dive, de 60.000 francs &
600.000 srancs (60O F a
6.000 F). Les chiflres

- ci-dessus sont quadru-
- plés lorsqu'il s'agit de
"+ contruventions aux pre--

scriptions des arti-
cles 200 & 204, dernier
. alinéa excepté, du pré-
*sent chapitre, ou aux dis-

positions réglementaires

prises pour l'application

.- de ces articles. Toutefois,

les contrevenants auront
la faculté de se libérer
par le versement immé-

- diut entre les mains de

Vagent verbalisateur de

- la moitié du minimum de

B Vamende uinsi fixée. -
Les infractions sont

.+ ~constatées par les fonc-
"+ lionnaires et agents vi-

‘'sés & l'article 208

‘ci-dessus, Les procds-
©  verbaux sont dispensés
 de Vuffirmation.

-4 -
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En plus des sanctions
pénales  indiquées
ci-dessus, toute infrue-
tion peut donner lieu a
Varrét du batcau ou du
remorqueur uyant servi
& commettre l'infraction
pour une durée de huit
jours & un mois, ou & sa
réquisition d'usage gru-
tuite pour la méme du-
rée. En cas de nouvelle
infrauction, ces durées
peuvent étre triplées.

Les sanclions pré-
vues & l'alinéa ci-dessus
_zont prononcées par le di-
recteur de l'office natio-
nal de la navigation.
“Elles peuvent faire
‘I'objet, devant le minis-
tre de I'équipement et du
- logement, d'un appel qui
... n'est pas suspensil.
Art. 181.- Le contrat
au voyage, qu'il ait pour
-0\ un voyago détermi-
né (contrul uu voyage

.. simple) ou une série de
o yoyuges successifs effec-

tués par un méme bateay
~ (contrat de voyages mul-

~ .- tiples), est obligatoire-
- ment conclu dans un bu-
. reau d'affrétement et se-
.7 lon des taux de fret fixés

‘comme ‘il est dit &

“ Particle 200 du présent

- coda. Toutefois, lors-
" qu'un contrat de voyages
" multiples

‘concerne
I'exécution d'une partio

-+ des transports faisant

I'objet d'un contrat au
tonnage, les conditions el

.+l taux de fret sont ceux

" . qui sont prévus par le
- eontntuu tonnage.

Texte du projetde lol

Restent en vigueur,
jusqu'a 1'établissement
des contrats types prévus

4 l'article 5 pour les

contrats au voyage, les
contrats & temps et les
contrats au tonnage, les
articles 191, 193, 194,
196,-et 201 (premier,

deuxidme et quatridme

alinéas), 206 et 207 dudit

code ainsi que son arti-

cle 192 en tant qu'il
concerne les contrats aux
voyages simples ou mul
tiples. ,

Texte adopté par
I'Assemblée nationale
en premiére lecture
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Le contral su voyage
est libellé conformément
A des types fixés pur ar-
rélé du ministre chargé
des transports.

Le contrat au voyage
simple doit étre conclu
suivant le tour de rdle
établi par le burcau d'af-
frétement. Le centrat de
voyages multiples dJoit
8tre conclu suivant les
modalités d'attribution
prévues par le réglement
intérieur du bureau
d'affrétement,

Les réglements inté-
rieurs des bureaux
d'affrétement ou des dé-
cisions spéciales du di-

* recteur de l'office natio-
nal de la navigation peu-
~ventdispenser du tour de
- rdle ou des modalités
d'attribution prévues A
I'alinéa précédent et
méme des frets obliga- | .
“toires les contrats au']-
voyage portant, soit sur
. des transports exception-
. - nels, soit sur des trans-
“ = ports dont les conditions
particulidres justifient
7. cette dispense, ou les
contrats au voyage
conclus dans certains bu-

reaux d'affrétement. =~

" 06 20 06 608 50 0 28 s »

" Art. 183.- Le contrat

* & tempe est un contrat de
transport par lequel un
entrepreneur de trans-
port met un bateau dont
“i]1 "esl " propriétaire,
conduit par lui-méme ou

. --_par son personnel, & la
“',dupo‘ition d'un’ expédi-
teur pour transporter les




Texte en vigueur

Le contrut & temps
ne doit comporter que
des prix A l'unnée, au
mols ou a la journée, &
I'exception de Lout fret 3,
la tonne ou au voya gz,

Il est libell’ confor-
mément 4 un type fixé
par arrété du ministre de
I'équipement et du loge-
ment.

Le contrat & temps
ne peut pas étre conclu
entre deux transporteurs
publics. Pendant sa du-
réc, le bateau affecté 4
son cxéculion ne peut
&tre utilisé pour faire des
~ transports en vertu d'un
. uulrecontrat. .

Art. lN.-rLe contrat

au tonnage cst celui par
- “-lequel un entreprencur

* de transports s'engage &
transporter, dans un dé-

ment d'unfret & la tonne.

. Les clauses 'géné-

rales de ce type de
contrat sont fixées pur

- arr&té du ministre de

'équipement et du loge-
ment. ‘

© L, 44 88 e BN 88 8 R s ns
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. lai fixé, un tonnage dé- |
-~ terminé contre le paye-

Texte adopté par
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Art. 196 - Le trans-
porteur faitl constater &
V'expéditeur, uu destina-
taire ou & leur manda-
taire, l'arrivéo de son ba-
teau au lieu de charge-
ment ou d¢ décharge-
ment ou au garage le
plus voisin qui lui est as-
signé. Celte constatation
est valablement faite
¢également par les agents
ae la navigation ou par
tous uutres ugents asser-
mentés, habilités & cet
eflfet par le ministre de
I'¢quipement et du loge-
ment.

Sauf stipulation
conlraires dans le
contrat, le tonnage
transporté est déterminé
par les enfoncements aux
échelles ou, pour les
bateaux-citernes, par les
hauteurs du liquide dans
chaque citerne, les lec-
tures nécessaires étant
fuites contradictoire-
ment au commencement
et & la fin de chaque opé-
ration et mentionnées
sur la lettre de voiture.

"~ Duns le cas de truns-
ports rendus obliga-
Loires, la décision prévue
A l'article 204 ci aprés,
fixe, 8°il y a lieu, le mode
de détermination du ton-
nage transporté.

Texte du projet de loi
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. I'Assemblée nationale

en premidre lecture
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Le chargement ¢t le
déchargement ne sont
considérés comme termi-
nés que lorsque le trans-
porteur a regu & bord la
lettre de voiture avec ou
sans réserve, diment si-
gnée de l'expéditeur ou
du destinataire ou de
leur mundataire.

Art. 201.- Le minis-
tre de I'équipement et du
logement peut prescrire
vu donner délégation au
directeur de l'office na-
tional de la navigation a
'effet de prescriro les
mesures suivantes:

L 1° Obligation dans le

"7 cens de transports traités

-~ par contrat au tonnage,

- de n'utiliser que des ba-

- toaux appartenant au

‘transporteur contractant

ou mis & sa disposition

= d'une manitre continue

+ " pour une durée minima
 fixée dans la décision ;

" 2°Interdiction des
contrats au tonnage ne

comportant  pay
" l'engagement de truns-

s porter effectivement un’
" tonnage au moins égal

. ‘V.'}‘la'.ll chiffre minima fixé |~ -~ .
.- parladécisionetdansun | -

L déled également fixé par
_ cettedécision;

'3 Fixation d'une du-

rée minimu pour les

~ contrats & temps ou in-

terdiction .de ces
contrals; ‘

"4 Privation du droit
- d'inscription auu tour de
" rble de batvaux pris en

“rée dg‘cgs_lggt_;_lqnf; S

-9~
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5° Obligution pour
tout titulaire d'un
contral de transport au-
tre qu'au voyage de rap-
porter au tour de réle
prévu & [article 191
ci-dessus une fraction
des transports prévus A
cccontrat

6° Interdiction des
contrats autres qu'au
voyage pour des parcours
ou des transports déter-
minés, ou d'une maniére
générale;

7* Réglementation
ou interdiction de la mise

4 disposition continue

d'un bateau & un tiers

- par contrat autre quo lo
© . -contratd umps.

S0 @4 00 8e o8 2 0e os 2w o

. 'Art.208.- Tous les

‘contrats de transports, y

compris les contrats &

_ lemps, sont obligutoire-

ment soumis & un visa
udministratif délivré par
le directeur régional
" pour les contrats au ton-
nage ou & temps, et parle
bureau d'affrétement
pour les contrats au

" voyage, lequel n'est déli-

vré qu'autant que ces do-
. cuments sont conformes
* & la réglementation en
vigueur. Toute modifica-
tion apportée & ces

el conventions doit étre

soumise dans les mémes
~_conditions au visa admi-
, : . " nl'"-‘ﬁf. v DN

»

,J-'
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Texte en vigueur

Art. 207.- Sont nul-
les de plein droit toutes
~ suppressions ou nodifi-
calions des conlrats déro-
geant aux clauses obliga-
toires, ansi que toutes
stipulations contenues,
soit dans 1'écrit
lui-mé&me, soit dans un
écrit distict et tendant &
échapper A ces clauses,

Art, 192.. L'urrété
prévu & l'article ci-dessus
fixe nplamment :

1°La durée maxima

des délais de planche au

chargement el au dé-
chargemcnt'

P 2° Les taux d a6l aures-'
ey I.aries, R R

3° Les conditions

,\‘:ﬁ,d apphcnlion des primes
" par jour gagné au char-

gement el uu décharge-
ment lorsqu'il en est pré-
“vu, Bans que ces primes
puinsent s'appliquer & un
.nombre de jours supé-

* rieur & la moitié des.
. jours de planche ni que

- leur taux puissc dépasser
. la moitié de celui prévu

- pour la premiére pénode
de surestanes R

40 l.es condllions‘

dans iesquelles le trans-
porteur peut recevoir des

.. avances sur fret sur les-

‘ quelles il ne peut &tre re-
tenu ni intérdt, ni es-

. compte, ni. commiuion

) d'aucuna sorte ;

6%l taux maximum

da la. commluion

‘Texte du projot de loi
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Le contrai au voyage
cst dispensé d'enregis-
trement.

Texte du projet de loi

Les autres disposi-
tions du titrs I*' du code
du domaine public flu-
vial et de la navigation
intérieure relatif a
I'exploitation commer-
clale des voies naviga-
bles sont abrogées & la
date fixée au premier ali-
néa du présent article.

CHAPITRE VI

DISPOSITIONS
TRANSITOIRES

Art. 17.

| Un décret en Conseil
d'Etat définit les trans.

ports suxquels il est & ti-

: | tre temporaire fait appli-

cation des dispasitions
du paragraphe a) de

~:| l'article 4 du réglement

n®981/3921/C.E.E. du
Conseil des ministes de
la Communauté euro-
péeane en date du-16dé-.
cembre 1991, "

Texte adopté par
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Alinéa supprimé

CHAPITRE VI

Division et intitulé
supprimés

- Art. 17,

" Supprimé
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CHAPITRE VI

Suppression maintenue

At 17, -

Sdpprg:iion maintenue




