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Mesdames, Messieurs,

L'Assemblée nationale a débattu, du 5 au 9 décembre
dernier, du projet de loi relatif au renforcement de la protection de
I'environnement qu'elle a adopté, comme le Sénat le 14 octobre 1994,
a l'unanimité, les groupes socialiste et communiste s'abstenant.

Si des modifications et des ajouts nombreux ont été
apportés au texte voté par le Sénat en premiére lecture, 1'Assemblée
nationale n'a pas, pour autant, bouleversé 1'économie générale du
dispositif adopté par la Haute Assemblée dont les apports ont été, soit
approuvés sans modification, soit améliorés.

11 en est ainsi, notamment, des dispositions relatives a la
prévention des risques naturels, comprenant la création des plans de
prévention des risques naturels prévisibles et les mesures de
sauvegarde des populations menacées par des risques naturels
majeurs, comme des dispositions relatives & la connaissance, a la
protection et a la gestion des espaces naturels.

En ce qui concerne le volet du projet de loi relatif a la
gestion des déchets et la prévention des pollutions, qui avait donné
lieu & un large débat au sein de notre Assemblée, la solution retenue
par le Sénat pour les plans départementaux d'élimination des déchets
ménagers et assimilés (dont le transfert de 1'élaboration aux conseils
généraux devenait facultatif) comme pour l'augmentation de la taze
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sur le stockage de ces déchets, a été confirmée par 1'Assemblée
nationale.

L'Assemblée a, en outre, élargi cette taxation aux déchets
industriels, comme le Sénat 1'avait souhaité lors de la premiére
lecture tout en acceptant de surseoir a cet élargissement afin de
laisser au Gouvernement le temps nécessaire a I'aboutissement de la

- concertation avec les professionnels concernés.

L'Assemblée nationale a aussi appliqué, au transfert de la
compétence d'élaboration des plans régionaux d'élimination des
déchets industriels, le méme principe que le Sénat avait retenu pour
les plans départementaux : le transfert de cette compétence devient
ainsi facultatif.

Les dispositions du projet de loi relatives a la participation
du public et des associations en matiére d'environnement ont été,
pour leur part, assez sensiblement modifiées par 1'Assemblée
nationale qui a, notamment, décidé d'ouvrir plus largement la faculté
de saisine de la commission nationale du débat public.

Elle a aussi retenu, pour la création d'un conseil
départemental de l'environnement, un dispositif qui exclut toute
modification du statut et des compétences des commissions
départementales intervenant actuellement en matiére
d'environnement.

Tel qu'il a été modifié par 1'Assemblée nationale en
premiére lecture, le présent projet de loi -a 1'exception de quelques
rares dispositions- n'a pas appelé d'observations majeures de la part
de votre commission qui vous proposera, en conséquence, des
amendements visant, pour l'essentiel, & lui apporter des précisions et
des améliorations rédactionnelles, sans en modifier 1'équilibre
général.



EXPOSE GENERAL

L'Assemblée nationale, de méme que notre Haute
Assemblée, a procédé a un examen approfondi du présent projet de loi.

A l'issue d'un long débat, elle a adopté sans modification
ou confirmé la suppression de 32 articles, modifié plus ou moins
substantiellement 27 articles adoptés par le Sénat et a ajouté
26 articles additionnels. Elle a, en outre, supprimé 9 articles dont
3 ont été réinsérés dans une nouvelle division.

I. LES DISPOSITIONS ADOPTEES SANS MODIFICATION
PAR L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a, tout d'abord, adopté sans
modification 1'essentiel des mesures de coordination rendues
nécessaires par l'unification des diverses procédures de planification
de la prévention des risques naturels majeurs et figurant aux
articles 14,15, 17 et 18.

Elle a également, en matiére de lutte contre les
inondations, adopté 'article 19 bis, qui autorise la dissolution des
associations syndicales en cas de carence.

Elle a, de méme, adopté l'article 20 qui modifie la loi sur
I'eau du 3 janvier 1992 par coordination avec les mesures proposées
par l'article 19, relatif a la prévention des inondations.

L'Assemblée nationale a, par ailleurs, adopté conforme
l'article 21 ter, qui exonére les propriétaires riverains de cours d'eau
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non domaniaux de leur responsabilité civile vis-a-vis des utilisateurs
d'engins nautiques de loisirs non motorisés.

S'agissant des dispositions relatives a la
connaissance, a la protection et a la gestion des espaces
naturels, 1'Assemblée nationale a adopté sans modification les
dispositions suivantes :

- l'article 26 A, soumettant a 1'accord du bailleur la
suppression des haies, talus, rigoles ou arbres qui séparent ou
morcellent les parcelles ;

- l'article 27, relatif a 1'assermentation des fonctionnaires
et agents chargés de la protection de la nature ;

- 'article 28, relatif aux réserves naturelles en cours de
création ;

- I'article 31, qui permet aux parcs nationaux de
bénéficier du concours des SAFER pour l'exercice du droit de
préemption ;

- I'article 32, qui redéfinit la vocation des parcs
nationaux ;

- I'article 33, qui étend la compétence du Conservatoire du
littoral ; :

. - I'article 34 bis, relatif & la réglementation du
boisement ;

- 'article 34 quater, qui permet aux parcs naturels
régionaux d'étre consultés pour 1'élaboration des schémas directeurs
et des plans d'occupation des sols ;

- et l'article 36 ter qui précise que le rapport relatif a la
réforme de la dotation globale de fonctionnement, prévu par la loi du
31 décembre 1993, comportera des propositions tendant & compenser
la charge de gestion et de protection des espaces naturels par les
collectivités territoriales. .

S'agissant de la prévention des pollutions, I'Assemblée
naticnale a adopté, également sans modification, plusieurs
dispositions qui précisent ou complétent la loi n° 76-663 du
19 juillet 1976 relative aux installations classées pour la protection de
I'environnement :

- I'article 38, relatif au ¢contréle des installations classées
déclarées ;
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- 'article 40, qui tend & combler une umission en matiére
de sanctions administratives;

- 'article 40 bis, qui déconcentre l'institution des
servitudes autour des installations classées ;

- et I'article 40 ter, qui tend & une meilleure articulation
entre la loi de 1976 et la loi de 1992 sur l'eau.

L'Assemblée nationale a ensuite adopté, sans y apporter
de modifications, diverses dispositions :

- I'article 41, relatif & la lutte contre le bruit dans les
communes des départements d'Alsace et de Moselle ;

-I'article 42, relatif a la tarification du prix de 1'eau ;
- I'article 43, relatif a 1a redevance d'assainissement ;

- les articles 44 et 45, relatifs a4 la vente et au transport du
gibier ;

- et l'article 46, relatif a 1a réglementation des clotures.

L'Assemblée nationale a également donné son accord a
l'adoption de trois dispositions qui permettent d'améliorer
l'information du Parlement, au moyen de rapports que le
Gouvernement devra fournir, sur la gestion du fonds de prévention
des risques naturels majeurs (article 12), sur celle du fonctionnement
du fonds de modernisation et de la gestion des déchets et sur
I'utilisation de la taxe (article 37 bis) et, enfin, sur le régime
d'indemnisation des victimes de catastrophes naturelles (article 47).

Enfin, I'Assemblée nationale a confirmé la suppressibn
effectuée par le Sénat, de trois dispositions :

- l'article 9, sur la composition de la commission
supérieure des sites, perspectives et paysages ;

- 1'article 24, sur la portée des iaventaires
départementaux du patrimoine naturel et sur celle 'du rapport
d'orientation ;

- et l'article 34, qui proposait d'abroger une disposition
codifiée.
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II. LES MODlFiCA’I‘l\'ONS'APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE \

De nombreux articles ont été adoptés par 1'Assemblée
nationale sous réserve de modifications, dont 'importance est trés
inégale, et que votre commission vous demandera, pour l'essentiel, de
retenir,

A Yarticle premier, relatif aux principes généraux du
droit de l'environnement, 1'Assemblée nationale a précisé le principe
de précaution et le principe d'information et a introduit la notion de
«développement durable».

A l'article 2, relatif & la commission nationale du débat
public, elle a élargi sa saisine aux parlementaires et aux conseils
régionaux et a ouvert la possibilité, pour les associations
représentatives au plan national de lui demander de se saisir. Elie a
également prévu une meilleure publicité du compte rendu du débat
public.

A l'article 3, relatif aux enquétes publiques, elle a prévu
que le dossier d'enquéte publique serait communicable, a leurs frais,
aux associations agréées de protection de l'environnement. Elle a
rétabli le dispositif initial du projet de loi s'agissant des conditions
dans lesquelles sont organisées des réunions d'information et
d'échange avec le public. Elle a enfin rendu automatique l'octroi du
sursis a exécution en cas d'absence d’enquéte publique alors que celle-
ci était requise. -

A l'article 4, qui traite des prescriptions relatives .
préservation de l'environnement dans une déclaration d'utilité
publique, 1'Assemblée nationale en a élargi l'objet aux conséquences
dommageables pour les différents usages liés A 1'eau et aux atteintes
au «patrimoine culturel».

Elle a aussi précisé les droits des personnes expropriées en
cas d'annulation juridictionnelle d'une déclaration d'utilité publique
ou d'un arrété de cessibilité.

A T'article 5, relatif & l'agrément administratit des
associations de protection de l'environnement, elle a soumis les
décisions d'agrément & un contentievx de pleine juridiction et ouvert
le droit d'action en représentation coijjointe. “

L'Assemblée nationale a apporté des modifications de
précision a I'article 6, de coordination.
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Elle a modifié l'article 7, relatif au conseil dé“partenkxental‘
de I'environnement, afin de préserver les compétences des
commissions départementales existantes.

A l'article 10, qui crée un régime d'expropriation des
biens exposés & certains risques naturels majeurs, 1'Assemblée
nationale a précisé les conditions de son application. Elle a autorisé,
aussi, le préfet a prescrire et mettfe en oeuvre des mesures
d'interdiction d'accés ou empéchant toute occupation des lieux.

Elle a adopté une rédacticn plus précise de l'article 10
bis, tendant a prévenir les tentatives de spéculation pouvant résulter
de la mise en oeuvre d'une procédure d'expropriation dans les zones

menacées par I'un des risques prévisihles.
1

A l'article 11, créant un fonds de prévention des risques
naturels majeurs, 1'Assemblée nationale a étendu son champ
d'intervention aux dépenses liées a la limitation de I'accés et a la
démolition éventuelle des batiments exposés en vue d'en empécher
toute occupation future. '

A l'article 13, relatif aux plans de prévention des risques,
I'Assemblée nationale: a éfendu leur application aux exploitations
forestiéres et a renforcé leur publicité.

A I'article 16, relatif aux mesures de coordination avec les
plans de surfaces submersibles, 1'Assemblée nationale a adopté des
amendements de précision.

] Elle a fait de méme a l'article 19, relatif aux obligations
des propriétaires riverains des cours d'eau non domaniaux et a rétabli
a dix ans la durée des plans simples de gestion.

Elle a ggalement amélioré la rédaction de l'article 21,
relatif -2 la compétence des départements pour l'aménagement et
Fentretien des cours d'eau non navigables.

_ Al'article 21 bis, relatif a la réglementation des loisirs et
sports nautiques, elle a précisé que le préfet pouvait suspendre, et non
.interdire, la circulation des engins nautiques de loisirs non motorisés.

L'Assemblée nationale a modifié, & I'article 22, l'intitulé
de l'inventaire dépa@?.s;&"mental du patrimoine naturel et a prévu ses
modalités de publicitéiiors de toute enquéte publique concernant un
ouvrage entrant dans son champ d'application.

A l'article 26, qui vise a habiliter les agents des réserves
et des parcs nationaux marins & recherchier et & constater certaines
infractions, I'Assemblée nationale a inscrit directement les’
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extensions de compétences proposées dans les textes régissant les
infractions concernées.

A l'article 27 bis, qui autorise un groupement de
communes ou un établissement public chargé de la gestion d'un parc
naturel régional a recruter des gardes champétres, elle a étendu cette
possibilité aux départements.

A T'articie 29 relatif a la taxe départementale sur les
espaces naturels sensibles, 'Assemblée nationale a procédé a
certaines rectifications formelles, améliorant la mise en oeuvre du
dispositif.

A l'article 30, qui accorde un droit de préemption
subsidiaire aux parcs nationaux et aux parcs naturels régionaux,
1'Assemblée nationale a subordonné l'exercice de ce droit, pour un
parc naturel régional, a I'accord explicite du département et prévu
que si le parc naturel régional disparaissait, les biens préemptés
devenaient la propriété du département.

A l'article 34 ter, relatif au statut des organes de gestion
des parcs naturels régionaux, elle a corrigé une erreur matérielle
d'insertion dans le code rural.

A Tl'article 35, instituant une taxe sur les passagers
maritimes & destination d'un espace protégé, elle a précisé que la taxe
ne pouvait étre instituée que sur demande explicite des communes
concernées lorsqu'il s'agit d'un site inscrit au titre de la loi du 2 mai
1930.

A l'article 35 bis, instituant une taxe sur la desserte des
iles reliées au continent par un ouvrage d'art, I'Assemblée nationale a
adopté une nouvelle rédaction qui limite notamment l'instauration
d'une telle taxe aux iles dont plus de 20 % du territoire est couvert par
des espaces naturels classés.

A l'article 36, modifiant le régime de la taxe de séjour,
1'Assemblée nationale a adopté un amendement de coordination.

A l'article 36 bis, relatif aux aménagements des abords
des voies de circulation aux entrées de ville, issu d'un amendement de
la commission des affaires culturelles du Sénat, 1'Assemblée
nationale a inclu, au titre des dérogations aux interdictions de
constructions prévues, les réseaux d'intérét public.

A l'article 36 quater, visant a2 mettre en conformité la
législation frangaise avec divers engagements internationaux et -
communautaires de la France en matiére de protection des espéces et
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des habitats naturels 1'Assemblée nationale a apporté plusieurs
précisions et a supprimé des dispositions excessives.

A l'article 37, modifiant la loi sur les déchets du
13 juillet 1992, 1'Assemblée nationale a rendu optionnel, pour les
régions, le transfert de compétence en matiére de déchets industriels
et spéciaux, par parallélisme avec la mesure retenue par le Sénat,
pour les départements.

Elle a élargi 'assiette de la taxe aux déchets industriels
spéciaux.

L'Assemblée nationale a, par ailleurs, étendu les
compétences de I'ADEME en matiére de financement du traitement et
de la réhabilitation des sites pollués «orphelins».

- L'Assemblée naticnale a, par ailleurs, supprimé
certains articles qui figuraient dans le projet de loi initial ou que le
Sénat avait introduit en premiére lecture. Ces suppressions ont, pour
la plupart, été motivées par des raisons de coordination ou de
meilleure organisation formelle du texte. Dans ce dernier cas, les
articles concernés ont été réinsérés par 1'Assemblée nationale dans
une nouvelle division regroupant les «dispositions diverses».

Ont été définitivement supprimés :

- I'article 8 relatif aux commissions départementales en
matiére d'environnement, par coherence avec la position retenue a
l'article 7;

- I'article 23 relatif au rapport d'orientation établi par
I'Etat en vue de préciser ses objectifs quant aux espaces naturels
relevant de sa compétence ;

- l'article 24 bis permettant & des groupements de
communes d'élaborer des projets de gestion des espaces naturels et du
patrimoine ;

- l'article 2§, relatif aux compétences des régions en
matiére d'environnement et mstxtuant des inventaires régionaux du
patrimoine paysager ;

- I'article 31 bis, inséré par le Sénat en premiére lecture,
autorisant les établissements publics de gestion des parcs nationaux
et régionaux a conclure des conventions de gestion de
I'environnement avec des propriétaires privés ;

- et I'article 39 permettant aux régions de devenir maitres
d'oenvre d'opérations de remise en état des sites pollués orphelins.
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Ont été supprimés, puis rétablis ultérieurement :

- l'article premier A, introduit par le Sénat et relatif a
I'incorporation de composants oxygénés dans les carburants (devenu
I'article 48 nouveau) ;

- I'article 37 ter, habilitant les agents des réserves
naturelles & constater les infractions & la loi sur I'eau (devenu l'article
49 nouveau) ;

- et I'article 37 quater, étendant la procédure de I'amende
forfaitaire & la réglementation des réserves naturelles (devenu
I'article 51 nouveau).

11l. LES NOUVELLES DISPOSITIONS INSEREES PAR
L'ASSEMBLEE NATIONALE

L'Assemblée nationale a complété le présent projet de loi
par de nombreuses dispositions nouvelles et extrémement diverses.

Bien que la nature méme du projet de loi, qui s'apparente
& un projet portant diverses dispositions relatives a l'environnement,
autorise de telles adjonctions, votre commission vous proposera,
cependant, de ne pas retenir celles qui sont manifestement étrangéres
a la protection de I'environnement.

L'article 5 bis autorise I'ADEME, le conservatoire du
littoral, les agences de bassin, les parcs nationaux et la caisse
nationale des monuments historiques & se constituer partie civile en
ce qui concerne les faits constituant une infraction aux lois et
réglements en matiére d'environnement.

L'article 7 bis, prévoit la possibilité d'instituer, dans
chaque région, un comité régional de l'environnement.

L'article 11 bis, réintroduit la possibilité, pour le fonds de
prévention des risques naturels de demander aux communes ou &
I'Etat le remboursement des indemnités versées dans le cas ou
I'autorisation administrative ou le permis de construire a été délivrée
illégalement, en assortissant ce dispositif de garanties nouvelles.

L'article 21 quater autorise l'extraction réguliére des
matériaux charriés par les cours d'eau de montagne.
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Les articles 36 ter A, 36 ter B et 36 ter C soumettent les
supports de publicité & un régime de déclaration préalable et
renforcent les sanctions en cas de non respect de la législation sur
I'affichage.

L'article 36 ter D améliore le régime juridique des jardins
familiaux.

¢ L'article 36 quinquies étend au domaine de la protection
de I'environnement la faculté de constituer des groupements d'intérét
public.

L'article 36 sexies abroge des dispositions obsolétes
relatives aux parcs naturels régionaux.

L'article 36 septies opére une clarification des
compétences entre les communes et les départements pour ce qui est
de l'organisation des remontées mécaniques.

L'article 37 ter A confie & I'ADEME la responsabilité
d'assurer la remise en état des sites d'anciennes décharges.

L'article 38 A met a la charge de l'exploitant les dépenses
correspondant aux analyses, expertises ou contrdles nécessités par la
loi du 19 juillet 1976 relative aux installations classées.

L'article 40 ter A confirme la consultation de I'INAO, en
cas de création d'une installation classée dans des zones d'appellation
d'origine.

L'article 41 bis précise la compétence des maires en
matiére de lutte contre le bruit dans les communes d'Alsace-Moselle.

L'article 42 bis rétablit, dans une rédaction différente,
une disposition présentée par votre commission en premiére lecture et
retirée sur la demande du Gouvernement en raison des difficultés
techniques qu'elle posait. Elle permet la constitution d'un budget
unique des services de distribution d'eau potable et d'assainissement.

L'article 42 ter limite a 20 ans la durée des concessions de
service public.

L'article 42 quater interdit le versement, par le
délégataire, de droits d'entrée a la collectivité délégante.

L'article 45 bis procéde & la mise en conformité de la
législation sur la police des eaux avec les dispositions du nouveau
code pénal, qui prévoit la responsabilité pénale des personnes
morales.
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L'article 50 autorise la suisie et la confiscation des objets
ayant servi & commettre des infractions aux dispositions relatives a la
protection de la faune et de la flore, & la réglementation des parcs
nationaux et des réserves naturelles et aux dispositions de la loi du
2 mai 1930 sur les monuments naturels ct les sites classés.

L'article 52 oblige le représentant de 1'Etat 2 mettre en
demeure le maire ou le président d'un établissement public de
coopération intercommunale compétent d'annexer les servitudes
d'utilité publique au plan d'occupation des sols.

{

L'article §3, modifiant le code des assurances, oblige ceux
qui ont regu des indemnités, versées en réparation d'un dommage
causé a un immeuble, a les utiliser pour la remise en Stat de celui-ci.

Enfin, l'article 584 rend obligatoire, dans les parcs
nationaux les réserves naturelles ou un site classé, 1'enfouissement
des réseaux électriques et téléphoniques nouveaux.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article premier A

Incorporation de composants oxygénés dans les carburants

L'Assemblée nationale a supprimé cet article, introduit
par le Sénat en premiére lecture et qui tend a favoriser l'incorporation
de composants oxygénés dans les carburants, afin de le réinsérer a la
fin du projet de loi o il figure désormais a I'article 48 (nouveau).

Votre commission vous demande donec de confirmer cette
suppression.

Article premier

Principes fondamentaux du droit de I'environnement

Cet article, qui introduit dans le droit frangais des
principes reconnus par le droit international de l'environnement, a
fait I'objet de plusieurs modifications & 1'Assemblée nationale.

L'Assemblée nationale a, tout d'abord, consacré la notion
de développement durable qu'elle définit comme visant & «satisfaire
équitablement les besoins de développement des générations
présentes sans compromettre la capacité des générations futures a
répondre aux leurs».
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Elle a, aussi, précisé la définition du principe de
précaution et du principe de participation en se référant, pour ce
dernier aux lois et réglements organisant la communication des
documents administratifs.

Elle a, enfin, amélioré la rédaction de l'article L.200-2
inséré par cet article premier dans le code rural.

Votre commission vous présente a cet article :
- deux amendements rédactionnels au paragraphel;

- un amendement au méme paragraphe, supprimanta
référence aux «lois et réglements organisant la communication des
documents administratifs» qui est inutile, puisque la référence aux
lois en vigueur, dans leur généralité, figure déja au premier alinéa du
texte proposé pour l'article L.200-1 du code rural.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendeé.

TITRE PREMIER

Dispositions relatives a la participation du public et des associations
en matiére d'environnement

CHAPITRE PREMIER

De la consultation du public et des associations en amont des
décisions d'aménagement

Article2

Commission nationale du débat public

L'Assemblée nationale, sur cet article, a apporté plusieurs
modifications d'importance inégale au texte voté par le Sénat.
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Elle a ainsi :

- élargi le champ des opérations d'aménagement pouvant
faire l'objet d'un débat public aux opérations d'intérét national des
sociétés d'économie mixte ;

- rendu obligatoire l'organisation d'un débat public pour
les opérations d'intérét national ;

- ouvert la faculté de saisir la commission nationale du
débat public aux conseils régionaux territorialement concernés, ainsi
qu'a 20 députés ou 20 sénateurs;

- précisé que les associations agréées de protection de
I'environnement exergant leur activité sur I'ensemble du territoire
national pourront demander a la commission de se saisir ;

- précisé que les représentants de ces associations font
partie de 1a commission, aux cdtés des représentants des usagers et de
personnalités qualifiées ;

- prévu que les compte rendu des débats publics seraient
annexés au dossier d'enquéte publique ;

- précisé, enfin, que le décret en Conseil d'Etat mentionné
au dernier alinéa fixerait les conditions de nomination du président et
des membres de la commission et les conditions dans lesquelles le
maitre d'ouvrage peut étre appelé a contribuer au financement du
déroulement du débat public.

Votre commission a approuvé ces modifications. Elle vous
propose, outre un amendement rédactionnel de cohérence, deux
amendements :

- le premier distingue les personnalités, qui peuvent saisir
directement la commission, des associations qui, elles, ont la faculté
de demander & la commission de se saisir, sous réserve de l'avis des
ministres concernés;

- le second prévoit que le compte rendu du débat public est
mis & disposition du commissaire enquéteur et non annexé au dossier
d'enquéte publique, pour des motifs tenant a la simplification des
procédures.

Elle vous demande d'adopter cet articie ainsi amendé.
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Article3

Modifications du régime des enquétes publiques

Cet article qui modifie 1a loi du 12 juillet 1983 relative & 1a
démocratisation des enquétes publiques a été sensiblement modifié
par I'Assemblée nationale.

Au paragraphe I (article 2 de la loi du 12 juillet 1983),
elle est revenue sur la modification adoptée par le Sénat en premiére
lecture qui prévoyait que la commission départementale établissant
la liste d'aptitude aux fonctions de commissaire enquéteur serait
présidée par le Préfet, en confiant cette présidence au président du
tribunal administratif ou au magistrat qu'il délégue. Elle a
également prévu qu'un commissaire enquéteur peut étre choisi
exceptionnellement en dehors de la liste d'aptitude, lorsque les
spécificités de 'enquéte le requiérent.

L'Assemblée nationale a, aussi, inséré un paragraphe I
bis (nouveau) (article 3 de la loi du 12 juillet 1983) précisant que le
dossier d'enquéte publique est communicable, a leurs frais, aux
associations de protection de I'environnement agréées.

Au paragraphe I1I (article 4 de la loi du 12 juillet 1983),
relatif & I'organisation de réunions d'information et d'échange avec le
public par les commissaires enquéteurs, elle est revenue au texte
initial du projet de loi qui prévoit, notamment, que de telles réunions
sont organisées & la demande des collectivités territoriales, des
assemblées consuleires ou d'associations reconnues d'utilité publique
ou agréées dont 1'objet social est en rapport avec le projet.

Au paragraphe 1V (article 6 de la loi du 12 juillet 1983),
I'Assemblée nationale a complété le dispositif voté par le Sénat en
prévoyant que lorsqu'une décision a été prise, sans que l'enquéte
publique requise ait eu lieu, les juridictions administratives saisies
font droit & 1a demande de sursis & exécution dés lors que 1'un des
moyens invoqués dans la requéte parait sérieux et de nature a
justifier I'annulation.

Votre commission vous présente & cet article
deux amendements :
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® Le premier tend a revenir au texte retenu par le Sénat
en premiére lecture pour le paragraphe III qui prévoyait, non pas la
tenue d'une réunion publique sur «demande» formulée. ar les
collectivités territoriales, les assemblées consulaires et les
associations reconnues d'utilité publique ou agréées, mais
l'organisation obligatoire d'une telle réunion pour les opérations
importantes définies par décret en Conseil d'Etat.

Ce dispositif permettra d'expérimenter ces réunions pour
les opérations qui le justifient sans faire peser de contraintes
excessives sur les commissaires-enquéteurs chargés de les présider.

@ Le second amendement propose une nouvelle rédaction
du paragraphe IV qui ne retient que les ajouts apportés a 1'article 6 de
la loi du 12 juillet 1983 relative & la démocratisation des enquétes
publiques, en supprimant des redites inutiles.

Sous réserve de ces deux amendements, votre commission
vous demande d'adopter cet article.

Article 4

Prescriptions relatives a la préservation de l'environnement
dans une déclaration d'utilité publique

Cet article qui modifie le code de 1'expropriation pour
cause d'utilité publique a fait 1'objet de trois modifications par
I'Assemblée nationale.

Celle-ci a, tout d'abord, inséré un paragraphe I A
(nouveau) qui prévoit que les personnes expropriées, en cas
d'annulation devenue définitive de la déclaration d'utilité publique ou
de l'arrété de cessibilité, peuvent faire constater par le juge de
I'expropriation que l'ordonnance portant transfert de propriété est
dépourvue de base légale.

L'Assemblée nationale a aussi modifié sur deux points le
texte voté par le Sénat en précisant que des prescriptions relatives a
la préservation de I'environnement peuvent étre intégrées dans les
déclarations d'utilité publique également en cas d'atteinte au
patrimoine culturel et que ces prescriptions sont destinées aussi &
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compenser les conséquences des aménagements pour «les différents
usages de l'eau ou liés & 1'eau». ‘

Votre commission vous propose par amendement de
supprimer la mention des conséquences pour les différents usages de
I'eau ou liés & l'eau qu'elle estime difficiles & déterminer et a
apprécier. En outre, la déclaration d'utilité publique ne constitue pas
une autorisation de travaux et l'article 10 de la loi sur l'eau du
3 janvier 1992 permet déja, pour la réalisation de tout type
d’aménagement, d'imposer toutes les prescriptions utiles pour la
sauvegarde des différents usages de 1'eau ou liés a l'eau. Votre
commission vous propose, en conséquence, de revenir au texte de
premiére lecture du Sénat qui ne mentionnait que les conséquences
dommageables pour I'environnement.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi amendé.

CHAPITRE1I

Des associations agréées de protection de 'environnement

Afin de tenir compte de l'insertion par 1'Assemblée
nationale d'un article 5 bis (nouveau) relatif a l'action civile des
personnes morales de droit public, votre commission vous propose de
compléter l'intitulé de cette division en mentionnant l'action civile.

Elle vous demande d'adopter cet intitulé dans la
rédaction qu'elle vous soumet.
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Article5

Agrément administratif des associations de protection de
I'environnement

L'Assemblée nationale a apporté des modifications
d'importance inégale au texte de cet article adopté par le Sénat en
premiére lecture.

Au paragraphe I (article L.252-1 du code rural), elle a
précisé que les décisions d'agrément des associations sont soumises &
un contentieux de pleine juridiction ce qui permettra que I'annulation
d'un refus d'agrément puisse valoir agrément sans que l'association
concernée soit contrainte de recommencer la procédure
administrative.

Au paragraphe Il (article L.252-1 du code rural), elle a
apporté une précision rédactionnelle ainsi qu'une amélioration de
méme nature au paragraphe 111 (article L.252-3 du code rural).

L'Assemblée nationale a, enfin, adopté un
paragraphe IV nouveau insérant un nouvel article L.252-5 dans le
code rural qui tend a ouvrir, dans le domaine de I'envircnnement, la
possibilité d'une action en réparation conjointe menée par une
association pour le compte d'au moins deux personnes physiques.

Cette faculté a déja été instituée pour les syndicats
professionnels (article 135-4 du code du travail) et les associations
agréées de consommateurs (articles L.422-1 a L.422-3 du code de la
consommation). Le dispositif adopté par '’Assemblée nationale pour
les associations de protection de l'environnement s'inspire
étroitement de ces précédents dont une des conséquences a été, grace
a la «canalisation» des recours, une diminution de leur nombre. Il est,
en outre, plus restrictif que ces deux précédents dans la mesure ot il
interdit formellement de solliciter des mandats.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

e
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Article 5 bis (nouveau)

Action civile des personnes morales de droit public

Par cet article, I'Assemklée nationale a, sur proposition de
la commission de la production et des échanges, ouvert la possibilité a
plusieurs établissements publics d’exercer, dans les mémes conditions
que les associations, les droits reconnus a la partie civile en ce qui
concterne les infractions aux dispositions législatives relatives a
I'environnement et aux textes pris pour leur application.

<

> Les établissements publics concernés sont :

- I'Agence de l'environnement et de la maitrise de

I'énergie;

- le Conservatoire de 1'espace littoral et des rivages
lacustres;

- les agences financiéres de bassin ;

- la Caisse nationale des monuments historiques et des
sites.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification. .

Article6

Coordination

L'Assemblée nationale a apporté au paragraphe I de cet
article de coordination deux modifications qui en améliorent la
cohérence.

>

Votre commission vous présente un amendement
complétant la liste des dispositions abrogées.
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Elle vous demande d'adopter cet article ainsi amendé.

- CHAPITRE 111

Du conseil départemental de I'environnement

Par cohérence avec le contenu du dispositif de 1'article
7 bis nouveau inséré par 1'Assemblée nationale, relatif aux comités
régionaux de l'environnement, votre commission vous propose par
amendement de modifier l'intitulé de cette division afin de les
mentionner. S

Article7

Conseil départemental de I'environnement

Cet article, qui crée une instance départementale de
consultation «généraliste» en matiére d'environnement, avait donné
lieu & de longs débats en premiére lecture au Sénat.

3 .

° L'Assemblée nationale a, en définitive, modifié
sensiblement la rédaction votée par la Haute Assemblée en
choisissant de retenir le dispositif le plus simple possible qui préserve
les compétences et les intitulés des diverses commissions qui,
actuellement, interviennent au niveau départemental en matiére
d'environnement.

L4

Elle a, en conséquence, décidé l'institution dans chaque
département d'un conseil départemental de l'environnement,
composé de membres des commissions existantes, qui sera saisi pour
avis par le préfet ou le président du conseil général sur toute question
relative a 'environnement ou au cadre de vie qui ne reléve pas
exclusivement de la compétence desdites commissions.

L'Assemblée nationale a prévu, en outre, que le conseil
serait consulté sur l'inventaire départemental du patrimoine naturel

\
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établi par I'Etat dans chaque département en application de
I'article 22 du présent projet de loi.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

=

Article 7 bis (nouveau)

Comités régionaux de I'environnement

¢

L'Assemblée nationale a, par cet article, consacré
I'existence et le role des comités régionaux de l'environnement qui ont
été créés dans pratiquement toutes les régions frangaises a I'exception
de quatre d'entre elles.

Le dispositif qu'elle a adopté, a l'initiative de M. Didier
JULIA, prévoit ainsi qu'un comité régional de l'environnement peut
étre institué dans chaque région.

La composition de ce comité rassemblera, & parité, des
conseillers régionaux d'une part, et des représentants des associations
de protection de 'environnement et des personnalités qualifiées,
d'autre part. Il sera présidé par le Président du conseil régional ou son
représentant.

Le comité sera chargé de missions de réflexion, de
proposition et de conciliation sur tout sujet ou projet d'intéret régional
ayant trait & I'environnement par le Président du conseil régional ou
le Président du conseil économique et social régional.

Votre commissicn- vous demande, sous réserve d'un
amendement rédactionnel, d'adopter cet article.
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Article 8

Modifications de l'intitulé et des compétences des commissions
départementales

L'Assemblée nationale a supprimé cet article, en
cohérence avec la position qu'elle a retenue & l'article 7.

Votre commission vous demande de confirmer cette
suppression. -

TITRE II

Dispositions relatives & la prévention des risques naturels

CHAPITRE PREMIER

Des mesures de sauvegarde des populations menacées par
certains risques naturels majeurs

Article10

Expropriation des biens exposés a certains risques naturels
prévisibles

A l'initiative de la commission des lois saisie pour avis et
de son rapporteur, M. Etienne DAILLY, le Sénat avait, en premiére
lecture, modifié sensiblement 1'économie de cet article en substituant
le recours & la procédure de l'expropriation a la création d'une police
spéciale.

L'Assemblée nationale a confirmé cette nouvelle
orientation. Elle a toutefois apporté plusieurs modifications au texte
du Sénat.

Elle a tout d'abord précisé la définition des risques
naturels concernés par la mention de leur caractére inéluctable et
limité le champ d'application de ce dispositif exceptionnel aux cas o1
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«les moyens de sauvegarde et de protecticn des populations s'avérent
plus cofiteux que les indemnités prévues par 'expropriation».

Elle a ensuite indiqué que la procédure dite d'extréme
urgence du code de l'expropriation n'était applicable que lorsque
«l'extréme urgence rend nécessaire l'ﬁ§écuﬁon immédiate de mesures
de sauvegarde».

Elle a aussi substitué aux termes de «couvrir la valeur de
remplacement des biens» -qui orientent la déterminat\ion du montant
des indemnités- les termes de «destinées a remplacer 1¢s biens.

Elle a enfin ajouté que des interdictions d'accés et des
mesures destinées & empécher toute occupation peuvent étre
prescriles et mises en oeuvre par le représentant de 1'Etat dans le
département.

Votre commission vous propose un amendement qui tend
a supprimer, dans le premier alinéa, la référence & la procédure
d'expropriation d'extréme urgence que I'Assemblée nationale a
intégrée au deuxiéme alinéa.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi amendé.

Article 10 bis

Réduction du droit & indemnité

L'Assemblée nationale a adopté une rédaction plus
compléte de cet article, inséré par le Sénat, qui vise & supprimer ou &
réduire les droits a indemnité en cas d'opérations a but spéculatif.

Votre commission vous propose, par 'amendement
qu’elle vous présente, une nouvelle rédaction du second alinéa de cet
article qui précise la nature de I'enquéte publique concernée.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.
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Article11

Fonds de prévention des risques naturels majeurs

L'Assemblée nationale a adopté une nouvelle rédaction de
cet article qui crée un fonds chargé de financer les indemnités
allouées en vertu des dispositions de I'article 10.

Cette rédaction, plus précise, confirme le caractére
pérenne de I'alimentation du fonds que le Sénat, a I'initiative de votre
commission, avait voulu garantir.

Votre commission vous demande de I'adopter sans
modification.

Article 11 bis (nouveau)

Responsabilité de l'autorité ayant délivré un permis de
construire en violation d'un PPR

Par cet article, 'Assemblée nationale a, sur proposition de
la commission de la production et des échanges, réintroduit dans le
projet de loi une disposition figurant dans le texte initial et
permettant au fonds de prévention des risques naturels de demander
aux communes ou a I'Etat le remboursement des indemnités versées
dans les cas ou l'autorisation administrative ou le permis de
construire a été délivré en contradiction avec les dispositions d'un
plan de prévention des risques naturels prévisibles (PPR) ou d'un
projet de PPR soumis a la consultation des communes concernées.

L'Assemblée nationale a, toutefois, amélioré notablement
ce dispositif. La rédaction retenue précise, en effet, qu'a compter de la
publication de l'arrété d'ouverture de l'enquéte publique préalable &
I'expropriation, aucun permis de construire, ni aucune autorisation
administrative ne peut étre délivré.

En interdisant explicitement la délivrance de telles
autorisations d'urbanisme, et en indiquant clairement la sanction de
la: méconnaissance d'une telle disposition, elle met les personnes’



publiques 4 méme d'exercer leurs responsabilités en toute
connaissance de cause.

Votre commission vous demande donc d'adopter cet
article sans modification.

CHAPITRE Il

Des plans de prévention des risques naturels prévisibles

Article 13

Plans de prévention des risques naturels prévisibles

L'Assemblée nationale a adopté cet article dans la
rédacticn retenue par le Sénat en premiére lecture sous réserve de
quatre modifications :

- elle a étendu le champ d'application des plans de
prévention des risques et de leurs prescriptions, aux exploitations
forestiéres de maniére explicite ;

- elle a précisé qu'en ce qui concerne la prévention des
incendies de forét, la conservation des terrains en montagne, la
protection des dunes et les mesures de protection des bois et foréts, la
procédure applicable serait celle définie au code forestier ;

- elle a prévu que les plans de prévention des risques
naturels feront I'objet d'une publicité par affichage en mairie et par
. voie de presse locale ;

- -elle a, enfin, étendu le dispositif transitoire 4 1'ensemble
des documents de prévention existants.

Votre commission a estimé que la référence aux
procédures du code forestier rendrait inopérants les plans de
prévention des risques naturels, en compliquant a 1'excés leur
élaboration.

En effet, afin de maintenir 'unicité et la simplicité de la
procédure des plans de prévention des risques, elle a considéré
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inopportun de créer un cadre juridique variable selon la nature du
risque.

Les dispositions du code forestier sont, en outre,
insuffisantes pour la prévention des risques liés aux incendies de
forét, aux glissements de terrain ol a l'avancée des dunes qui
nécessitent de prendre des mesures dans le domaine de l'urbanisme.
C'est en particulier pour cette raison que les dispositions définissant
les plans de zones sensibles aux incendies de forét, institués par le
Sénat, n'avaient pas été placées dans le cadre du code forestier.

Le maintien de cette référence remettrait, ainsi, en cause
I'action engagée depuis plusieurs années dans les zones sensibles aux
incendies de forét cu soumises a des risques de glissement de terrain.

Votre commission vous propose donc, par amendement,
de supprimer cette référence et de confirmer la vocation d'application
générale des plans de prévention des risques.

Elle vous présente, en outre, deux amendements qui
tendent & modifier l'insertion, dans la loi du 22 juillet 1987 relative a
I'organisation de la sécurité civile, des dispositions concernant la
publicité des plans de prévention.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

Article 16

Coordination avec les dispositions relatives aux plans de
surfaces submersibles

L'Assemblée nationale a adopté cet article dans le texte du
Sénat sous réserve de précisions rédactionnelles au paragraphe 1.

Voire commission vous demande de 1'adopter sans
modification.
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CHAPITRE 111

De l'entretien régulier des cours d'eau

Article 19

Obligations des propriétaires riverains des cours d'eau non
domaniaux

Cet article compléte le livre premier du code rural dans
ses dispositions relatives a l'entretien des cours d'eau et institue les
plans simples de gestion, programmes pluriannuels d'entretien et de
gestion des cours d'eau, élaborés par les propriétaires ou leurs
associations syndicales et agréés pag le préfet.

L'Assemblée nationale 1'a adopté dans le texte du Sénat
sous réserve de modifications visant :

- & préciser que l'entretien doit étre réalisé «dans le
respect du bon fonctionnement des écosystémes aquatiques» ;

- & indiquer que le plan simple de gestion comprend un
descriptif de 1'état initial, non des abords du cours d'eau, mais «des
berges, de 1a faune et de la flore» ;

- a rétablir 4 10 ans la durée du plan simple de gestion que
le Sénat avait fixée & 5 ans renouvelables.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article21

Compétence des départements pour 'aménagement et
I'entretien des cours d'eau non navigables

L'Assemblée nationale a adopté cet article dans la
rédaction issue des travaux du Sénat sous réserve d'une rectification
de portée rédactionnelle.
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Votre commission vous demande de I'adopter sans
modification.

Article 21 bis

Réglementation des loisirs et sports nautiques

L'Assemblée nationale a adopté cet article, inséré par le
Sénat & l'initiative de votre commission, en y apportant une
modification. Elle a souhaité, en effet, limiter les pouvoirs du préfet
en matiére de circulation des engins nautiques de loisirs, a la
‘suspension de la circulation, en excluant la faculté de l'interdire.

Votre commisison vous propose une nouvelle rédaction
de cet article qui vise :

- d'une part, a supprimer la faculté explicite de suspendre
la circulation ;

- et, d'autre part, & mieux définir les objectifs d'une
éventuelle réglementation.

En effet, les dispositions actuellement en vigueur (1)
ne permettent de réglementer la circulation sur les cours d'eau
non domaniaux que pour des motifs de sécurité et de
conciliation des différents intéréts et excluent toute
considération liée & la protection de lI'environnement et des
écosystémes aquatiques. Il apparait donc nécessaire de prévoir, de
maniére explicite, que la réglementation pourra avoir pour objet
d'assurer l'application des principes définis par la loi sur l'eau du
2 janvier 1992, dont l'article 2 dispose :

«Art. 2.- Les dispositions de la présente loi ont pour objet
une gestion équilibrée de la ressource en eau .

Cette gestion équilibrée vise a assurer :

- la préservation des écosystémes aquatiques, des sites et
des zones humides... ; -

(1) Décret n°73-912 du 21 septembre 1973.
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- la protection contre toute pollution et la restauration de la
qualité des eaux superficielles et souterraines et des eaux de la mer
dans la limite des eaux territoriales ;

- le développement et la protection de la ressource en eau ;

- la valorisation de l'eau comme ressource économique et la
répartition de cette ressource ;

de maniére a satisfaire ou a concilier, lors des différents usages,
activités ou travaux, les exigences :

- de la santé, de la salubrité publique, de la sécurité civile et
de l'alimentation en eau potable de la population ;

- de la conservation et du libre écoulement des eaux et de la
protection contre les inondations ;

- de lagriculture, des péches et des cultures marines, de la
péche en eau douce, de lindustrie, de la production d'énergie, des
transports, du tourisme, des loisirs et des sports nautiques, ainsi que de
toutes autres activités humaines légalement exercées. »

Votre commission vous demande d'adopter cet article
dans la rédaction qu'elle vous soumet.

Article 21 quater (nouveau)

Extraction de matériaux dans les cours d'eau de montagne

Cet article a pour but de modifier la réglementation en
vigueur sur les extractions de matériaux dans les Cours d'eau dans les
zones de montagne.

Ces derniers charrient des quantités considérables de
matériaux dont 1'accumulation dans le lit des riviéres en fait
remonter le niveau et est & 'origine d'une grande partie des crues.

Afin de permettre une extraction réguliére de ces
matériaux, qui permettrait un débit normal des eaux et fournirait
gratuitement des matériaux pour les collectivités locales, cet article
propose que les services de 1'Etat procédent, par bassin de riviére, &
une évaluation des excédents de débit solide, c'est-a-dire des
matériaux charriés par ces cours G’eau et que, au vu de cette



.37-

évaluation, le préfet accorde, aprés avis de la commission des
carriéres et par dérogation au paragraphe 1 de la rubrique 2510 de la
nomenclature des installations classées, des droits de fortage
pluriannuel a concurrence des moyennes volumétriques constatées.

Consciente de 1'importance du probléme soulevé par les
auteurs de 'amendement, votre commission a considéré, toutefois,
que le dispositif retenu n'était pas satisfaisant dans la mesure ou,
d'une part, la modification de la nomenclature des installations
classées reléve du domaine réglementaire et, d'autre part, il
excluerait {otalement du champ d'application de la législation sur les
installations classées les extractions de matériaux dans les cours
d'eau de montagne.

Votre commission vous propose donc, par amendement,
une nouvelle rédaction de cet article, qui modifie I'article 130 du code
minier interdisant les affouillements et les dragages dans les cours
d'eau, en prévoyant qu'un décret en Conseil d'Etat déterminera des
modalités d'application tenant compte des spécificités des cours d'eau
en zone de montagne.

Elle vous demande d'adopter cet article dans la
rédaction qu'elle vous soumet.

TITRE I

Dispositions relatives a la connaissance, & la protection et a la gestion
des espaces naturels

CHAPITRE PREMIER

Inventaire départemental du patrimoine naturel

L'Assemblée nationale a modifié l'intitulé de cette
division afin de supprimer le terme d'<espaces» dans la dénomination
de I'inventaire départemental.

Votre commission vous demande d'adopter cet intitulé
sans modification.
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Article 22

Inventaire départemental du patrimoine naturel

L'Assemblée nationale a adopté cet article sous réserve de
deux modifications d'importance mineure.

La premiére tend A retenir le titre «d'inventaire
départemental du patrimoine naturel» & la place de celui
d'«<inventaire départemental des espaces et du patrimoine naturels».

La seconde prévoit que l'inventaire est mis & la disposition
du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte lors d'une
enquéte publique concernant un ouvrage entrant dans le champ de cet
inventaire.

Votre commission vous propose, par amendement, de
préciser que l'inventaire est communiqué & leur demande aux
associations départementales agréées de protection de
I'environnement.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi amendé.

Article23

Rapport d'orientation

Cet article, dans la rédaction retenue par le Sénat,
prévoyait que 1'Etat devait, dans chaque département, établir et
publier un rapport d'orientation définissant la politique qu'il
entendait conduire en faveur des espaces naturels relevant de sa
compétence.

L'Assemblée nationale a supprimé cet article.
Votre commission vous demande de le rétablir dans la

rédaction adoptée par le Sénat sous réserve de modifications
rédactionnelles et de coordination car elle estime qu'un tel document
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est particuliérement utile & l'information des collectivités locales,
qu'il ne contraint pas, et qu'il obligera 1'Etat a afficher ses priorités.

Elle vous demande d'adopter cet article dans la
rédaction qu'elle vous soumet.

Article 24 bis

Projets intercommunaux de gestion des espaces et du
patrimoine

Le Sénat en premiére lecture avait accepté de retenir cet
article issu d'un amendement de votre rapporteur.

Il avait pour ob)ct de favoriser 1'élaboration, par des
groupements de communes & fiscalité propre, de projets._
intercommunaux en matiére de restauration et d'entretien des
espaces naturels, du paysage et de pratiques agri-environnementales,
projets mis en oeuvre par des contrats avec les propriétaires et
locataires des immeubles.

L'Assemblée nationale, & la demande du rapporteur de la
commission de la production et des échanges, a supprimé cet article.

Votre commission vous propose de le rétablir dans une
rédaction qui précise que ces projets intercommunaux font 1'objet,
pour leur mise en oeuvre et leur financement, de conventions conclues
avec le représentant de 1'Etat dans le département qui définiront,
aussi, les conditions de leur éligibilité au Fonds de gestion de l'espace
rural, créé par le projet de loi d'orientation pour 'aménagement et le
développement du territoire.

Elle vous demande d'adopter cet article dans la
rédaction qu'elle vous soumet.



Article 25

Inventaire paysager régional

L'Assemblée nationale a supprimé cet article qui
définissait les compétences des régions en matiére d'environnement
et prévoyait notamment 1'établissement d'inventaires régionaux du
patrimoine paysager.

Compte tenu de 1'adoption par I'Assemblée nationaie d'un
article 7 bis nouveau relatif aux comités régionaux de
I'environnement et de la création, par l'article 22, d'inventaires
départementaux, 1'utilité de l'article 25 peut, en effet, apparaitre
discutable.

Votre commission vous demande donc de confii-mer‘ S8
suppression.

CHAPITRE 11

De la protection et de la gestion des espaces naturels

Article 26

Compétence des agents des réserves et des parce nationaux
marins

L'Assemblée nationale a retenu pour cet article, qui vise &
étendre les compétences des agents des réserves et des parcs
riationaux marins, une rédaction plus complexe que celle que le Sénat
avait adoptée (paragraphes IV a IV quinquies).

Elle a, en outre, supprimé les paragraphes VI et VII,
introduits par le Sénat a l'initiative de notre collégue Philippe
RICHERT, qui tendaient a autoriser les conservatoires régionaux
d'espaces naturels & déroger au statut du fermage.

Votre commission vous propose, par les amendements
qu'elle vous présente, de rectifier une: erreur matérielle au
paragraphe V et de revenir & la rédaction retenue par le Sénat poar
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les conii;étences des agents des réserves et des p.arcs qui lui sembie
plus facilement compréhensible et «utilisable» par ces agents et aussi
satisfaisante d'un point de vue purement juridique.

En effet, alors que le texte adopté par le Sénat insérait
I'élargissement de compétence des agents des réserves et des parcs
marins dans le code rural, I'Assemblée nationale a préféré l'inscrire
dans chacun des codes et lois concernés.

Le dispostif adopté par I'Assemblée nationale comporte de
nombreuses erreures matérielles, sans doute inévitables compte tenu
de sa complexité.

Mais, c'est surtout pour une raison pratique que vofre
commission I'a jugé contestable. . ?

En effet, les «destinataires» de ce dispositif sont les agents
susmentionnés qui «utilisent» quotidiennement le livre II du code
rural dans lequel sont rassemblées pratiquement toutes leurs
habilitations (chasse, péche, foréts, espéces protégées, réglementation
des parcs et réserves) méme lorsqu'elles concernent des infractions
définies dans d'autres codes. Le souci de la cohérence et de la facilité
de lecture de la législation doit donc conduire & regrouper dans le code
rural toutes les habilitations des agents des parcs et réserves.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

s

Article 27 bis

Gardes-champétres

L'Assemblée nationale a adopté cet article, introduit par
le Sénat, qui vise & autoriser les groupements de communes et les
parcs naturels régionaux a constituer des «brigades vertes», en
étendant cette faculté aux départements.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel de
coordination, votre commission vous demande d'adopter cet
article. -
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Article29

Compétence des départements en matiére d'espaces naturels
sensibles

Cet article, relatif & la compétence des départements en
matiére d'espaces naturels sensibles, modifie, notamment, le régime
de la taxe départementale des espaces naturels sensibles (TDENS).

L'Assemblée nationale 1'a adopté sous réserve de
modifications d'ihégale importance.

Au riaragraphe Il (article L.142-2 du code de
l'urbanisme), elie a apporté une amélioration rédactionnelle au
dispositif prévoyant l'extension de l'assiette de la TDENS aux
installations et travaux divers.

Elle a supprimé le paragraphe 1V, inséré par le Sénat a
l'initiative de M. Ambroise DUPONT qui visait & donner & la taxe sur
les conseils d'architecture, d'urbanisme et de 'environnement (CAUE)
la méme assiette que la TDENS. Toutefois, cette suppression n'a été
motivée que par des considérations techniqueﬁ, I'Assemblée nationale
n'ayant pas discuté l'opportunité de cette extension. Le ministre de
I'Environnement s'est engagé a présenter au Sénat une rédaction
nouvelle et plus précise de ce dispositif qui a, d'ores et déja, été
transmise A votre rapporteur.

\

Enfin, I'Assemblée nationale a complété cet article par un
paragraphe V (nouveau) qui prévoit que l'utilisation de la TDENS
fait 'objet d'un plan de gestion qui précise les aménagements a
réaliser sur les terrains acquis a I'aide de son produit.

Vctre commission vous propose, par amendement, de
supprimer ce paragraphe V (nouveau), car elle estime que
I'article L.142-10 du code de I'urbanisme, qui définit trés précisément
les régles d'aménagement des terrains acquis par les départements,
apporte des garanties suffisantes.

Elle vous demande d'adopter cet article ainsi amendé.
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Article 30

Droit de préemption des parcs nationaux et des parcs naturels
régionaux

Cet article, dans la rédaction initiale du projet de loi,
visait & conférer aux parcs nationaux un droit de préemption
subsidiaire dans les secteurs déclarés zones de préemption du
département au titre des e¢spaces naturels sensibles.

Le Sénat, en premiére lecture, a étendu ce droit aux parcs
naturels régionaux gérés par des établissements publics.

L'Assemblée nationale a accepté cette extension sous
réserve de modifications de coordination et de deux amendements:

- le premier précise que, pour un parc naturel régional,
I'exercice du droit de préemption est subordonné & l'accord explicite
du département et, le cas échéant, du conservatoire de 1'espace littoral
et des rivages lacustres ;

- le second insére un paragraphe III (nouveau) prévoyant
que, lorsque le décret de classement d'un parc naturel régional n'est
pas renouvelé, les biens acquis par préemption deviennent propriété
du département.

Sous réserve d'un amendement de portée rédactionnelle,
votre commission vous demande d'adopter cet article.

Article 31 bis

Conventions de gestion de I'environnement

Cet article avait été inséré par le Sénat en premiére
lecture sur l'initiative de M. Lucien LANIER. Il précisait que les parcs
nationaux et parcs régionaux peuvent conclure des conventions de
gestion de l'environnement avec des propriétaires privés.

L'Assemblée nationale a considéré que ce droit existait
déja et a supprimé l'article pour ce niotif.



Votre commission vous demande de confirmer cette
suppression.

Article 34 ter

Statut des organes de gestion des parcs naturels régionaux

o

Cet article, inséré par le Sénat en premiére lecture,
prévoit que les parcs naturels régionaux qui seront créés, & compter
de la publication de la présente loi devront étre gérés par des
syndicats mixtes.

L'Assemblée nationale 1'a adopté sous réserve de
rectifications formelles.

Votre comniission vous demande de I'adopter sans
modification.

Article 35

Taxe sur les passagers maritimes & destination d'un espace
protégé

L'article 35 du projet de loi, modifié par le Sénat en
premiére lecture, prévoit la création d'une taxe assise sur le nombre
de passagers maritimes embarqués & destination d'un espace protégé
(site naturel classé au inscrit, parc national, réserve naturelle, site du
conservatoire du littoral) ou d'un port desservant exclusivement ou
principalement un de ces espaces.

L'Assemblée nationale a adopté a cet article un
amendement du Gouvernement qui précise que la taxe ne peut étre
percue dans les sites inscrits sans une demande explicite des
communes.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commission vous demande d'adopter cet article.
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Article 35 bis

Taxe de desserte des iles reliées au continent par un ouvrage
d'art

Cet article a été inséré par le Sénat a l'initiative de
M. Jacques OUDIN. Il vise a autoriser la perception d'un droit de
passage sur les véhicules empruntant un ouvrage d'art reliant une ile
maritime et le continent dont le produit sera affecté au financement
de la protection des espaces naturels insulaires.

L'Assemblée nationale, sur proposition du Gouvernement,
a adopté une nouvelle rédaction de cet article qui vise a réserver cette
faculté aux iles dont plus de 20 % du territoire est couvert par des
espaces naturels classés (site naturel classé, parc national et réserve
naturelle) ou par des acquisitions du conservatoire de l'espace littoral
et. des rivages lacustres.

Selon les informations fournies a votre rapporteur, ces
nouvelles conditions ne devraient exclure du dispositif aucune desiles
maritimes actuellement reliées au continent par un ouvrage d'art.

Votre commission vous propose toutefois une nouvelle
rédaction de cet article qui en améliore la lisibilité, rétablit la
possibilité d'appliquer un tarif particulier aux usagers qui ont leur
domicile dans l'ile concernée et mentionne les terrains domaniaux
remis en affectation ou en dotation au Conservatoire de 1'espace
littoral au méme titre que les terrains de son domaine propre.

Elle vous demande d'adopter cet article dans la
rédaction qu'elle vous soumet.
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Article 36

Modifications du régime de la taxe de séjour

Cet article modifie les dispositions du code des communes
relatives & la taxe de séjour, afin d'en autoriser, notamment,
l'institution pour des motifs liés a 1a protection de I'environnement.

L'Assemblée nationale a adopté cet article dans la
rédaction votée par le Sénat, sous réserve d'une modification de
coordination.

Votre commission vous demande de 'adopter sans
modification.

Article 36 bis

Aménagement des abords des voies de circulation aux entrées
de ville

Cet article a été adopté par le Sénat sur la proposition de
M. Ambroise DUPONT, rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles.

Il tend & favoriser I'établissement de plans d'entrées de
ville et & protéger 1'environnement des espaces situés a proximité des
villes et des grands axes routiers.

L'Assemblée nationale a adopté cet article sous réserve
d'une modification rédactionnelle.

Elle a aussi précisé que l'interdiction de construire a
proximité des grands axes routiers ne concernerait pas les réseaux
d'intérét public.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.
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Article 36 ter A (nouveau)

Réglementation des publicités

Cet article, adopté a 1'Assemblée nationale a l'initiative
du Gouvernement tend & améliorer la réglementation de 1'affichage
publicitaire.

En effet, malgré les dispositions de la loi n° 79-1150 du
29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et
préenseignes, prés de la moitié des panneaux d'affichage ne sont pas
conformes a la réglementation.

Le paragraphe I insére dans cette loi un nouvel
article 5-1 qui soumet a déclaration préalable auprés du maire et du
préfet l'installation, le remplacement ou la modification des
dispositifs ou matériels qui supportent de la publicité et renvoit & un
décret en Conseil d'Etat la détermination des conditions de cette
déclaration.

Le paragraphe 1l soumet au méme régime les
préenseignes.

Le paragraphe 111 réserve l'application des dispositions
de l'article 5-1 aux seules préenseignes de dimensions importantes
dans des conditions qui seront précisées par décret en Conseil d'Etat.

Le paragraphe 1V qui institue une sanction
administrative, punit d'une amende de 5.000 francs le non-respect de
la procédure de déclaration préalable.

Te paragraphe V autorise le maire ou le préfet a
enjoindre, par arrété, le déclarant & déposer ou mettre en conformité
le dispositif en cause dans un délai de 15 jours, a l'issue duquel le
déclarant est redevable d'une astreinte.

Le paragraphe VI porte de 100 francs & 500 francs le
montant de l'astreinte, par jour et par publicité.

Le paragraphe VII, enfin, punit d'une amende pénale de
15.000 francs ceux qui n'ont pas respecté l'obligation de déclaration
ou ont produit une fausse déclaration.

Votre commission est favorable & ces dispositions. Elle
vous propose toutefois, pour des raisons évidentes de cohérence,
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1'Assemblée nationale ayant successivement adopté trois articles
additionnels modifiant 1a méme loi n° 79-1150 du 29 décembre 1979,
de réunir ces modifications dans un méme article.

Elle vous présente, en conséguence, une nouvelle
rédaction de cet article qui rassemble 1'ensemble des dispositions
figurant aux articles 36 ter A (nouveau), 36 ter B (nouveau) et
36 ter C (nouveau).

Cette nouvelle rédaction a, en outre, pour objet :

- de supprimer une disposition redondante, l'article 36 ter
A (nouveau) comportant, en effet, deux modifications de I'article 18 de
la loi du 29 décembre 1979 qui ont le méme objet et pourraient
conduire a des interprétations contradictoires ;

- d'améliorer le régime de la sanction administrative créée
par le nouvel article 23-1 de la loi du 29 décembre 1979 en précisant
que le montant de I'amende est un maximum et que le mode de
recouvrement de 1'amende est celui applicable aux astreintes
instituées au profit des communes et, enfin, en accordant a
l'administration un pouvoir discrétionnaire dans 1'application de cette
sanction, conformément aux principes de notre droit ;

- de soumettre l'implantation d'enseignes & faisceau de
rayonnement laser a autorisation du préfet et non du maire ;

- de revenir a la définition actuelle des agglomérations
prévue par la loi de 1979.

Celle-ci fait, en effet, référence a l'article R.1 du code de la
route qui définit I'agglomération comme un «espace sur lequel sont
groupés des immeubles bdtis et rapprochés et dont l'entrée et la sortie
sont signalées par des panneaux placés a cet effet le long de la route qui
le traverse ou qui le borde». Cette définition «classique~» a le mérite de
la simplicité et de la précision au contraire de celle qu'a retenue
I'Assemblée nationale, en se référant aux «parties actuellement
urbanisées» de la commune sans plus de précisions quant aux critéres
& prendre en considération : nombre de constructions, existence de
réseaux d'intérét public... Le maintien, sur ce point, du texte adopté
par 'Assemblée nationale risquerait donc d'aboutir & un effet
contraire & celui qui est recherché en rendant inapplicable la
réglementation de la publicité et de I'affichage ;

- d'améliorer sensiblement, enfin, le dispositif
exceptionnel prévu par l'article 36 ter C, en assurant son efficacité et
en garantissant le respect du droit de propriété.
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Votre commission vous demande d'adopter cet article
dans la rédaction qu'elle vous 7. sumet.

Article 36 ter B (nouveau)

Réglementation des publicités en dehors des agglomérations

Cet article tend a compléter l'article précédent par
plusieurs précisions.

Toute publicité est désormais interdite selon le
paragraphe 1 en dehors des lieux qualifiés «agglomérations», au
sens des parties actuellement urbanisées. Cette interdiction ne
s'applique cependant pas aux zones de publicité autorisée.

Le paragraphe 11 soumet A autorisation du maire les
enseignes a faisceau de rayonnement laser.

Le paragraphe 111 fixe a 15 jours a compter de I'arrété du
maire ou du préfet constatant qu'une publicité, enseigne ou
préenseigne est non conforme aux dispositions de la loi du
29 décembre 1979, le délai de suppression, de mise en conformité ou
de remise en état des lieux.

Le paragraphe IV supprime, par coerdination, la faculté
pour l'arrété préfectoral ou municipal de fixer un délai d'exécution.

Le paragraphe V précise que le maire ou le préfet fait
exécuter d'office les travaux prescrits par arrété s'il n'a pas été
procédé a leur exécution, et le paragraphe VI tend a sanctionner
celui qui se sera opposé a cette exécution d'office des travaux.

Ces dispositions étant reprises par la nouvelle rédaction
proposée par votre commission pour l'article 37 ter A, a 1'exception de
la modification de la notion d'agglomération, elle vous demande, en
conséquence, de supprimer cet article.
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Article 36 ter C (nouveau)

Suppression des publicités irrégulieéres

Cet article, que 1'Assemblée nationale a adopté sur
proposition de Mme Anne-Marie COUDERC et M. Philippe GOUJON,
autorise le maire ou le préfet a ordonner la suppression immédiate de
toute publicité, aux frais de la personne qui 1'a apposée ou, si celle-ci
n'est pas connue, de la personne pour le compte duquel elle a été
réalisée, dés constatation de l'irrégularité de cette publicité au
regard :

- de l'article 4 de la loi précitée, qui interdit ce recouvrir
les monuments historiques ou naturels, les arbres et les sites
protégés ;

- de 1'article 5 qui dispose que toute affiche doit comporter
le nom et I'adresse de la personne qui 1'a fait apposée ;

- et de l'article 23 qui subordonne a l'accord du
propriétaire l'affichage sur une propriété privée.

Votre commission s'est interrogé sur la portée réelle de cet
article et sur sa compatibilité avec les principes fondamentaux du
droit.

® La rédaction proposée se contente, en effet, d'indiquer
que le préfet «peut également ordonner la suppression immédiate»
d'une publicité. Elle ne permet donc pas, contrairement a ce qu'ont
déclaré les auteurs de l'amendement, de faire exécuter d'office les
travaux d'enlévement des publicités.

® Le dispositif voté par 1'Assemblée nationale, tel qu'il est
rédigé, est déja satisfait par les articles 24 et 26 de la loi du
29 décembre 1979 qui autorisent respectivement le maire ou le préfet
a ordonner la suppression des publicités et a faire exécuter d'office les
travaux de suppression.

® L'objectif des auteurs de l'amendement, tel qu'il
apparait & la lecture des débats de 1'Assemblée nationale, est, en
réalité, de supprimer, pour les infractions les plus «grossiéres» a la
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réglementation de l'affichage, le délai de quinze jours qui sépare
I'arrété ordonnant la suppression des publicités de la possibilité
d'appliquer la procédure d'exécution d'office.

Cet objectif -qui aurait le mérite d'accélérer les
procédures- se heurte toutefois a des principes fondamentaux du droit
auxquels il parait impossible de déroger sans l'assortir de garanties
minimum en vue d'assurer le respect de la propriété privée. En effet,
tant le Conseil d'Etat que le Conseil constitutionnel ont rappelé par
une jurisprudence constante, fondée sur le principe du respect du droit
de propriété, que l'exécution d'office ne peut étre ordonnée qu'aprés
une mise en demeure.

Votre commission a donc modifié, en ce sens, le dispositif
voté par I'Assemblée nationale en précisant que le préfet ou le maire
pourrait faire procéder d'office & la suppression des publicités, sans
formalité sur la voie et les édifices publics, et sur demande ou aprés
information des propriétaires lorsqu'il s'agit de propriétés privées.

Ce dispositif ayant été replacé a l'article 36 ter A, elle
vous demande de supprimer le présent article.

Article 36 ter D (nouveau)

Jardins familiaux

Cet article vise & encourager les jardins familiaux, en
modifiant trois dispositions qui leur sont consacrées dans le code
rural:

- la mention dans l'article L.564-1, de «<normes minimales»
qu'ils doivent satisfaire au regard de la protection de
l'environnement, est remplacée par la référence aux «normess ;

- a l'article L.564-2, la référence 4 l'article 956 du code
rural est remplacée par la référence a I'article L.471-6 du méme code.
Cette disposition permettra aux jardins familiaux de bénéficier des
avantages qui découlent de Il'article L.471-6 du code rural, lequel
permet aux locataires ou exploitants de bonne foi des jardins
familiaux de bénéficier d'un bail d'un an renouvelable par tacite
reconduction, dans la mesure oi le jardin familial subvient
exclusivement aux besoins du foyer du locataire et a 1'exclusion de
tout usage commercial ;
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- I'article L.564-3 dans sa nouvelle rédaction élargit les
possibilités, pour les jardins familiaux, de bénéficier de subventions
d'investissement ou de fonctionnement de la part de I'Etat, des
collectivités locales ou de leurs groupements.

Ces modifications s'inspirent, pour une large part, de la
proposition de loi sénatoriale n° 550 du 24 juin 1994 déposée par
M. Maurice SCHUMANN président de la commission des affaires
culturelles et de MM. Jacques LEGENDRE et Lucien LANIER.

Sous réserve d'un amendement rédactionnel, votre
commission vous demande d'adopter cet article.

Article 36 quater

Protection des espéces et habitats naturels

Le Sénat avait, en premiére lecture, adopté cet article qui
résultait d'un amendement déposé tardivement par le Gouvernement
et avait pour objet de mettre en conformité la législation frangaise
avec les engagements internationaux et communautaires de la
France en matiére de protection des espéces et des habitats naturels.

L'Assemblée nationale a adopté sans modification le
paragraphe I qui élargit a I'ensemble du patrimoine biologique, que
les espéces soient ou non représentées sur le territoire national, la
protection instituée par l'article L.211-1 du code rural .

Elle a adopté une nouvelle rédaction du paragraphe 11
qui permet d'interdire la détention des spécimens morts et interdit la
perturbation intentionnelle des animaux protégés, en application des
directives européennes «oiseaux sauvages» et <habitats».

Elle a adopté une nouvelle rédaction du paragraphe IIi,
relatif & la protection des espéces végétales qui étend la protection
aux formes autres que les fructifications.

A la demande du Gouvernement, I'Assemblée nationale a
supprimé le paragraphe V qui transposait I'article 9 de la directive
«oiseaux~» et l'article 16 de la directive «habitats» afin de permettre
exceptionnellement a 1'autorité administrative d'autoriser, dans des
objectifs strictement limités, la capture, la destruction, le transport
ou l'utilisation d'espéces animales ou végétales protégées.
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Ce dispositif avait suscité certaines inquiétudes et
incompréhensions sur les objectifs poursuivis.

Estimant que ces mesures ne revétaient pas un caractére
d'urgence, M. Michel BARNIER en a donc proposé la suppression a
I'Assemblée nationale qui 1'a suivi.

Au paragraphe VII qui définit les sanctions applicables
en cas d'infraction aux dispositions relatives a la protection des
espéces, I'Assemblée nationale a adopté un amendement prévoyant
que la perturbat.on intentionnelle d'espéces est une contravention et
non un délit.

Elle a, enfin, inséré un paragraphe IX (nouveau), sur
proposition de M. Denis MERVILLE, qui vise & améliorer la protection
des sites fossiliféeres.

Votre commission vous propose a cet article trois
amendements:

- le premier rétablit une disposition supprimée par erreur
par I'Assemblée nationale ;

- le deuxiéme est de portée rédactionnelle ;

- le troisiéme tend a confirmer que les mesures
d'interdiction d'espéces végétales intéressant les productions
agricoles et forestiéres ne porteront pas atteinte aux intéréts
légitimes des professionnels concernés.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé.

Article 36 quinquies (nouveau)

Constitution de groupements d'intérét publics en matiére de
protection de I'environnement

Cet article autorise la constitution dc groupements
d'intérét public (GIP), entre des personnes morales de droit public ou
de droit privé et comportant au moius une personne morale de droit
public, dans le domaine de la protection de I'environnement.
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f .

Les GIP dotés de la personnalité morale et de l'autonomie
financiére pourront exercer, pendant une durée déterminée, des
activités dans le domaine de la protection de la nature et créer ou
gérer des équipements, personnels ou services communs.

Cette disposition opportune, offrira aux fédérations de
parcs et réserves naturelles des possibilités d'action accrues,
notamment sur le plan juridique.

Votre commission vous demande, en conséquence,
d'adopter cet article sans modification.

Article 36 sexies (nouveau)

Coordination

Lorsque !a loi n° 93-24 du 8 janvier 1993 relative a la mise
en valeur des paysages a donné une base légale aux parc naturels
régionaux, le quatriéme alinéa de l'article 29 de la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les
communes, les départements, les régions et I'Etat et 'article 86 de la
loi n° 83-663 du 22 juillet 1983 le modifiant, n'ont pas été abrogés,
quoique redondants avec la disposition précitée de la loi du
8 janvier 1993. Cet article 36 sexies remédie a cette lacune.

Toutefois, I'article 86 de 1a loi du 22 juillet 1983 n'ayant eu
comme objet que la modification de l'article 29 de la loi du
7 janvier 1983, il n'apparait pas nécessaire de procéder A son
abrogation.

Votre commission vous présente, en ce sens, une nouvelle

rédaction de l'article 36 sexies (nouveau) qu'elle vous demande .

d'adopter.
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CHAPITRE I1I

Des compétences respectives des communes et des
départements sur l'organisation des remontées mécaniques

(Division et intitulé nouveaux)

L'Assemblée nationale, sur proposition de MM. Michel
BOUVARD et Hervé GAYMARD, a inséré cette division nouvelle dans le
projet de loi, qui comprend un article unigue (36 septies nouveau).

Votre commission vous demande d'adopter sans
modification cette division et son intitulé. :

Article 36 septies (nouveau)

Compétence des collectivités locales sur l'organisation des
remontées mécaniques

Dans un souci de clarification, cet article précise les
compétences respectives des communes et des départements en
matiére d'organisation des remontéés mécaniques.

Il donne aux communes la possibilité de confier au
département, par convention, l'organisation (de cette activité.

Il précise par ailleurs que le département exerce sa
compétence sur 'ensemble des remontées mécaniques situées dans le
périmétre o il organisait ce service préalablement a 1a loi n° 85-30 du
9 janvier 1985 relative au développement et & la protection de la
montagne.

Enfin, cet article donne également aux départements la
possibilité de confier, par convention, l'organisation de cette activité
aux communes ou de s'associer a elles pour le faire.

Votre commission vous propose d'adopter cet article

sans modi .zation.
Cy
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TITREIV
Dispositions relatives a la gestion des déchets et

& la prévention des pollutions

CHAPITRE PREMIER

De la gestion des déchets

Article 37

Modifications de la loi sur les déchets

Dans la rédaction initiale du projet de loi, cet article
appO{tait deux modifications principales aux dispositions relatives a
1'élimination des déchets résultant de la loi du 13 juillet 1992 :

- la décentralisation de la planification de l'élimination
des déchets par le transfert de cette compétence aux départements,
pour les déchets ménagers, et aux régions, pour les déchets
industriels ;

- l'augmentation de la taxe de stockage des déchets
ménagers.

Aprés de longs débats, le Sénat avait, en premiére lecture,
retenu le dispositif proposé sous deux réserves essentielles :

- l'affirmation du caractéere facultatif du transfert aux
départements de 1'élaboration des plans d'élimination des déchets
ménagers ;

- la modération de la hausse de la taxe sur la mise en
décharge des déchets ménagers et 1'échelonnement de cette hausse
jusqu'en 1998.

A la demande du Gouvernement, qui faisait valoir des

considérations techniques et sollicitait un délai supplémentaire, afin
de mener & leur terme les négociations engagées avec les

T w
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professionnels, le Sénat avait, par ailleurs, accepté de ne pas étendre
la taxation de l1a mise en décharge aux déchets industriels.

L'article 37 a été profondément modifié et complété par
I'Assemblée nationale. Toutefois, les orientations retenues par le
Sénat en ce qui concerne tant 1'élaboration des plans départementaux
que la taxe sur le stockage des déchets ménagers ont été confirmées
par I'Assemblée nationale.

Les principales modifications qu'elle a apportées au texte
voté par le Sénat comprennent, ainsi :

- I'introduction d'une taxation de la mise en décharge des
déchets industriels, que le Gouvernement s'était engagé devant notre
Haute Assemblée a proposer;

- des améliorations précisant le dispositif de 'article 37 ;

- 'application aux plans régionaux d'élimination des
déchets industriels, du principe retenu par le Sénat pour les plans
départementaux, c'est-a-dire le caractére optionnel du transfert de
compétence.

® Le paragraphe I, relatif aux plans nationaux
d'élimination des déchets les plus nocifs, a été adopté sous réserve
d'un amendement tendant a en rendre 1'élaboration obligatoire.

® Au paragraphe II, relatif aux plans régionaux
d'élimination des déchets industriels, I'Assemblée nationale a rendu
facultatif le transfert aux régions de 1'élaboration de ces plans et a
procédé aux modifications de coordination qui en résultaient.

e Au paragraphe III, relatif aux plans départementaux -
d'élimination des déchets ménagers, elle a adopté des amendements
de précision et de coordination proposés par la commission de la
production et des échanges.

® Elle a retenu le paragraphe 1V, relatif aux effets
juridiques et & la révision des plans dans la rédaction adoptée par le
Sénat.
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® Au paragraphe V, relatif a la taxe sur la mise en
décharge, I'Assemblée nationale a apporté plusieurs modifications qui
résultent de 1'élargissement de la taxe aux déchets industriels
spéciaux.

- La premiére modification portée a l'article 22-1 de la loi
du 15 juillet 1975 (1) par le premier alinéa aa (nouveau), étend
l'application de la taxe aux installations d'élimination de «déchets
industriels spéciaux par incinération, coincinération, stockage,
traitement physicochimique ou biologique».

- Le deuxiéme alinéa ab (nouveau) procéde & une
modification rédactionnelle de coordination.

- Le troisiéme alinéa a, fixant le taux de la taxe, n'a pas
été modifié.

- Le quatriéme alinéa a bis (nouveau) fixe le taux de la
taxe applicable aux déchets industriels. Ce taux sera, pour les déchets
industriels mis en décharge, le double de celui qui est applicable aux
déchets ménagers. En revanche, il sera identique pour les déchets
industriels éliminés par d'autres moyens et pour les résidus de
traitement des installations d'élimination de déchets (les déchets
ultimes).

- Le cinquiéme alinéa b, qui abaisse le forfait minimal de
perception de la taxe, n'a pas été modifié.

- Le sixiéme alinéa ¢, qui précise que le montant de la taxe
est répercuté sur les producteurs de déchets, a été modifié par
coordination avec l'élargissement de la taxe aux déchets spéciaux.

® L'Assemblée nationale a inséré un paragraphe V bis
(nouveau), afin de supprimer les chapitres du titre VI bis
«Dispositions financiéres» de la loi «déchets» par cohérence avec les
modifications résultant du paragraphe V.

(1) Loi n°75-633 relative a l'élimination des déchets et & la récupération des
matérigux.
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® Elle a inséré un paragraphe V ter (nouveau)
modifiant, par coordination, 1'article 22-2 de la loi «déchets» relatif
aux formalités de déclaration des tonnages réceptionnés par les -
installations d'élimination et de stockage.

o Elle a modifié le paragraphe VI, relatif au fonds de
modernisation de la gestion des déchets en vue :

- de permettre au fonds de participer au financement de la
remise en état des sites pollués «orphelins», autres que les anciennes
décharges de déchets ménagers déja mentionnées dans la loi de 1975 ;

- de préciser que l'aide financiére, apportée par le fonds
aux départements qui auront pris la compétence d'élaboration des
plans d'élimination des déchets ménagers, devra étre consacrée a
«1'élaboration, la mise en oeuvre et la révision de ces plans» ;

- de supprimer toute référence au pourcentage des
ressources du fonds qui doit étre affecté au développement de
ressources innovantes, au motif que cette référence constituait une
contrainte trop stricte.

® L'Assemblée nationale a inséré un
paragraphe V1 bis (nouveau) visant a supprimer l'article 22-5 de la
loi «déchets» qui prévoit que 1'Agence de l'environnement et de la
maitrise de 1'énergie (ADEME) peut conclure des conventions avec des
organisations professionnelles, représentant les entreprises
industrielles, aux fins de remise en état des sols pollués orphelins.
Cette disposition constitue effectivement une précision inutile dans la
mesure ou tout établissement public peut conclure des conventions.

® Elle a retenu une nouvelle rédaction du
paragraphe V11, relatif aux dates d'entrée en vigueur du dispositif,
qui prévoit que seules les dispositions de l'article 37 liées aux
transferts de compétence entreront en vigueur le 4 février 1996, date
qui correspond a 1'échéance fixée pour 1'élaboration par 1'Etat des
plans d'élimination des déchets.

® L'Assemblée nationale a, enfin, adopté les
paragraphes VIII et IX dans le texte du Sénat.
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Votre commission a approuvé l'ensemble des
modifications apportées par 'Assemblée nationale au dispositif de
V'article 37.

Elle vous propose de I'améliorer par deux amendements :

- le premier corrige une erreur matérielle au
paragraphe V ;

- le second compléte le paragraphe VI, en vue de réserver
le produit de la taxe, pergue au titre des installations d'élimination de
déchets industriels spéciaux, au traitement des sites et sols pollués a
l'exception des anciennes décharges d'ordures ménagéres et de créer
un comité de gestion chargé de prendre les décisions d'affectation des
sommes ainsi pergues.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
ainsi amendé, sous réserve de l'examen des amendements que le
Gouvernement pourrait déposer, comme il 1'a fait savoir a votre
rapporteur, en vue de distinguer les dispositions relatives aux déchets
ménagers des dispositions concernant les déchets industriels
spéciaux.

Article 37 ter A (nouveau)

Remise en état des sites pollués

L'article 39 du projet de loi, adopté sans modification par
le Sénat, prévoyait que les régions pouvaient, de leur propre
initiative, engager des opérations de remise en état des sites pollués
ou y participer financiérement.

Sur proposition de la commission de la production et des
échanges, 1'Assemblée nationale a confié cette responsabilité a
I'Agence de l'environnement et de 1a maitrise de I'énergie.

L'ADEME peut désormais assurer la maitrise d'oeuvre
d'actions d'élimination de déchets, a la suite de la prescription de
travaux ordonnés d'office par I'autorité titulaire du pouvoir de police
«au cas ou les déchets sont abandonnés, déposés ou traités
contrairement aux prescriptions de la loi n° 75-633 du 15 juillet 1975
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relative & 1'élimination des déchets. En outre, lorsque 1'ADEME
intervient pour exécuter ces travaux, les sommes consignées pour leur
réalisation lui sont réservées a sa demande.

Par ailleurs, et afin de ne pas disperser la maitrise
d'oeuvre pour la remise en état des sites pollués «orphelins», cet
article prévoit que la maitrise d'oeuvre, pour les sites «orphelins»,
reste confiée & 1'Etat et a I'établissement public compétent, I'ADEME.
Les collectivités territoriales, y compris les régions, pourront
toutefois, si elles le souhaitent, apporter leur concours financier aux
opérations de remise en état des sites pollués.

Enfin, comme cela était prévu par le dernier alinéa de
Y'article 39, il est précisé que les travaux de réhabilitation et
I'acquisition éventuelle des immeubles peuvent étre déclarés d'utilité
publique.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article 37 ter

Habilitation des agents des réserves naturelles a constater les
infractions a la loi sur I'eau

Adopté par le Sénat sur proposition de
MM. Hubert HAENEL et Emmanuel HAMEL, cet article vise a ajouter
les agents des réserves naturelles a la liste des personnes habilitées &
rechercher et & constater les infractions aux dispositions de la loi
n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau.

Dans un but de réorganisation du projet de loi,
I'Assemblée nationale a déplacé ce dispositif pour le réintroduire a
l'aritlce 49 (nouveau).

Elle a donc supprimé cet article et votre commission vous
demande de confirnier cette suppression.
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Article 37 quater

Amende forfaitaire pour les contraventions a la réglementation
des réserves naturelles

Cet article, adopté par le Sénat, sur proposition de nos
colléegues MM. Hubert HAENEL et Emmanuel HAMEL, vise & étendre
la procédure d'amende forfaitaire a la réglementation des réserves
naturelles.

L'Assemblée nationale, dans le méme souci de
réorganisation du texte qu'a l'article précédent, a supprimé cet article
pour la réinsérer a l'article 51 (nouveau).

Votre commission vous demande donc de confirmer la
suppression de cet article.

CHAPITREII

De la prévention des pollutions

-

Article 38 A (nouveau)

Financement des analyses et expertises par I'exploitant

A la différence de l'article 4-1 de la loi du 15 juillet 1975
relative a 1'élimination des déchets ou de 1l'article 8 de la loi du
3 janvier 1992 sur l'eau, la loi du 19 juillet 1976 relative aux
installations classées pour la protection de l'environnement ne
prévoit pas une prise en charge par l'exploitant des dépenses
correspondant a l'exécution des analyses, expertises ou épreuves
techniques.

Cet article remédie, dans un souci de cohérence, & cette
lacune.
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Votre commission vous demande de I'adopter sans
modification.

Article 39

Faculté pour les régions de participer a la remise en état des
sites pollués

Cet article, qui autorisait les régions a étre maitres
d'oeuvre de la remise en état de sites industriels pollués a été
supprimé par I'Assemblée nationale. Elle a estimé, en effet, que cette
tache techniquement trés difficile devait étre assurée par I'Etat et les
organismes publics qui en dépendent, au premier rang desquels
I'Agence de I'environnement et de 1a maitrise de I'énergie.

Votre commission vous demande de confirmer cette
suppression.

TITRE V
Dispositions diverses

(Division et intitulé nouveaux)

Afin de rassembler les nombreuses dispositions qui se sont
agrégées au projet de loi, notamment lors de I'examen du texte a
I'Assemblée nationale, celle-ci a créé un titre V nouveau intitulé
«dispositions diverses».

Votre commission vous propose d'adopter cette division
et son intitulé sans modification.



Article 40 ter A (nouveau)

Consultation de I'Institut national des appellations d'origine

En premiére lecture au Sénat, le Gouvernement avait
déposé un amendement de suppression de I'article 9 de 1a loi n° 76-663
du 19 juillet 1976 relative aux installations classées.

Cette disposition prévoit que l'autorisation des
installations classées en zones d'appellation d'origine est subordonnée
4 un avis du ministere de l'agriculture.

Inspiré par un souci de simplification et de
déconcentration, le Gouvernement, en proposant l'abrogation de
I'article 9 précité supprimait, ce faisant, la consultation de 1'Institut
national des appellations d'origines (INAO). Or, cette procédure,
comme votre rapporteur I'a souligné en premiére lecture, donnait
entiére satisfaction a toutes les parties intéressées. Dans ces
conditions, le Sénat, suivant votre rapporteur, avait repoussé cet
amendement.

Revenant sur ses premiéres orientations, le
Gouvernement a proposé a 1'Assemblée nationale, qui 1'a accepté, de
combiner la mesure visée de déconcentration et le maintien de la
compétence de I'INAO.

Les garanties demandées par le Sénat ayant été accordées,
votre commission vous propose d'adopter cet article sans
modification.

Article 41 bis (nouveau)

Police du bruit

L'article 41 du projet de loi, adopté conforme par les deux
assemblées, afin de remédier & une omission de la loi du
31 décembre 1992 relative a la lutte contre le bruit, donne aux maires
des communes des départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle les mémes pouvoirs qu'a ceux des autres communes de
France.
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A cet effet, I'article 41 a modifié une disposition du code
des communes.

Or, la spécificité du droit local d'Alsace-Moselle impose
également de modifier 'ordonnance n°® 45-1968 du ler septembre 1945
relative a 1'étatisation de la police dans la région de Strasbourg et
n°45-1969 du ler septembre 1945 relative a 1'étatisation de la police
dans le département de la Moselle.

Tel est l'objet de cet article que votre commission vous
demande d'adopter sans modification.

Article 42 bis (nouveau)

Service public commun de distribution d'eau et
d'assainisszuient

Votre commission avait proposé, en premiére lecture,
d'adopter une disposition essayant de concilier, d'une part, 1'esprit de
la loi du 3 janvier 1992 sur l'eau qui a fixé les orientations d'une
gestion globale et équilibrée de 1a ressource en eau et, d'autre part, les
contraintes auxquelles les petites communes sont confrontées

notamment pour l'application de l'instruction <M 49» sur la
" comptabilité des services publics locaux de distribution d'eau et
d'assainissement qui prévoit une séparation claire de la comptabilité
des services de I'eau et de celle des services de 'assainissement.

L'application de cette instruction rend tres difficile pour
les communes le financement des nouveaux investissements dans le
domaine de l'assainissement.

L'amendement proposé par votre commission aurait
reconnu au conseil municipal, dans les communes de moins de
5.000 habitants, la faculté de créer par une délibération motivée un
service public local commun de distribution d'eau potable et
d'assainissement.

Arguant de problémes techniques que la rédaction
prcposée aurait pu soulever, notamment compte tenu du seuil de
5.000 habitants et des régimes différents de TVA, le Gouvernement
tout en se déclarant favorable au principe s'était opposé a
l'amendement de votre commission. Fort des assurances du
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Gouvernement, qui promit de poursuivre la concertation, votre
rapporteur retira alors I'amendement.

L'article adopté par 1I'Assemblée nationale, animé du
méme souci que celui qui avait été discuté au Sénat, a été retenu par
le Gouvernement. 11 répond en effet a ses préoccupations en ne visant
que les communes et groupements de communes qui, d'une part, ont
moins de 3.000 habitants et dont les services de distribution d'eau
potable et d'assainissement, d'autre part, sont soumis aux mémes
régles d'assujettissement a la TVA et connaissent un mode de gestion
identique.

Votre commission se félicite de 1'avancée du
Gouvernement en ce domaine. Elle vous propose cepenct. .nt une
nouvelle rédaction de cet article, afin de supprimer la condition
d'identité des régles d'assujetissement a la VA qui lui semble
excessivement restrictive.

Elle vous demande d'adopter cet article dans la
rédaction qu'elle vous soumet.

Article 42 ter (nouveau)

Limitation de durée des conventions de délégation de service
public

Cet article tend a limiter & vingt ans la durée des
conventions de délégation de service public s'agissant en particulier
des conventions relatives aux concessions.

Il résulte d'un amendement, présenté par M. Ambroise
GUELLEC, puis retiré par son auteur et repris par M. Jean-Pierre
BRARD.

Votre commission, sans porter d'appréciation sur le fond
de ce dispositif, a jugé inopportune son introduction dans le présent
projet de loi pour des raisons tenant a I'examen concomittant par les
assemblées de propositions de lois relatives a la prévention de la
corruption et la transparence de la vie politique.

Elle vous demande donc de supprimer cet article.
s
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Article 42 quater {nouveau)

Versement de droits d'entrée a la collectivité délégante

Cet article, adopté dans les mémes conditions que
l'article 42 ter (nouveau) par 1'Assemblée nationale, interdit le
versement par le délégataire d'une délégation de service public «de
droits d'entrée» a la collectivité délégante.

Pour les mémes raisons que celles qui ont été exposées a
l'article précédent, votre commission vous demande de le
supprimer.

Article 45 bis (nouveau)

Responsabilité pénale des personnes morales

Le nouveau code pénal a introduit la notion de
responsabilité des personnes morales, y compris pour les personnes
morales de droit public, comme les collectivités locales.

~

La loi dite d'adaptation n° 92-1336 du 16 décembre 1992,
malgré son ampleur, a cependant oublié de mettre en conformité
certaines législations spéciales avec le nouveau principe pénal qu'elle
a établit.

Il en est ainsi de quatre types d'infractions, en matiére de
protection de 'environnement, définis :

- au chapitre II du titre troisiéme du livre II nouveau du
code rural, relatif a la préservation des milieux aquatiques et a la
protection du patrimoine piscicole |

- au 13e de l'article 6 du décret du 9 janvier 1852 sur
l'exercice de la péche maritime reprimant le fait de déverser dans la
mer ou dans la partie des cours d'eau ou les eaux sont salées des
substances nuisibles pour la conservation ou la reproduction de la
faune maritime ou de rnature a la rendre impropre a la
consommation ;
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- par la loi n° 78-599 du 7 juiliet 1976 relative a la
prévention et a la répression de la pollution marine par les opérations
d'immersion effectuées par les navires et aéronefs et a la lutte contre
la pollution marine accidentelle ;

- par la loi n° 76-600 relative a la prévention et & la
répression de la pollution de la mer par les opérations d'incinération.

L'article 45 bis (nouveau), adopté sur l'initiative de
Mme Anne-Marie COUDERC, comble zette lacune et permettra ainsi de
demander aux juridictions la condamnation des personnes morales,
notamment des collectivités locales, sans mettre en cause la
responsabilité personnelle des maires.

Trés favorable a cette disposition, votre commission vous
demande de l'adopter, sous réserve de deux amendements
rédactionnels précisant des références.

Article 48 (nouveau)

Incorporation de composants oxygénés dans les carburants

Cet article résulte d'un amendement de not:ie collegue
Philippe FRANCOIS, accepté par votre commission et pour lequel le
Gouvernement s'en était remis a la sagesse du Sénat.

11 vise a favoriser l'incorporation de composants cxygénés
dans les carburants pétroliers afin de réduire la part de pollution
atmosphérique imputable a la circulation automobile.

L'Assemblée nationale a déplacé cet article afin de le
réinsérer dans le titre V nouveau du projet de loi qu'elle a créé dans le
but de rassembler les dispositions diverses.

Elle a, en outre, apporté une précision en réservant le
dispositifincitatif aux carburants oxygénés d'origine agricole.

Tout en approuvant le principe de cette priorité, votre
commission ne souhaite pas limiter aussi strictement ce dispositif.
Elle vous propose donc un amendement en ce sens et vous demande
d'adopter cet article ainsi amendé.
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Article 49 (nouveau)

Assermentation et commissionnement des agents des parcs
nationaux et réserves naturelles

Cet article, qui résulte d'un amendement de nos collegues
Hubert HAENEL et Emmanuel HAMEL, sur lequel votre commission et
le Gouvernement avaient émis un avis favorable, autorise désormais
les agents assermentés et commissionnés des réserves naturelles de
procéder a la recherche et a la constatation des infractions aux
dispositions de la loi n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur l'eau.

. Sans toucher au fond du dispositif de cet article,
I'Assemblée nationale 1'a déplacé au titre V nouveau, portant
dispositions diverses.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Article 50 (nouveau)

Saisie et confiscation des objets ayant servi & commettre des
infractions

Cet article est largement inspiré d'un amendement de nos
collegues MM. Hubert HAENEL et Emmanuel HAMEL qui avait été
retiré par leurs auteurs apreés que le ministre eut invoqué 1a nécessité
d'une consultation des services de la Chancellerie pour procéder a
I'expertise juridique du dispositif proposé.

L'Assemblée nationale a done¢, a l'initiative de la
_commission de la production et des échanges repris et précisé ces
dispositions qui tendent & compléter les sanctions pénales du livre III
du code rural, par les agents verbalisateurs afin de permettre la
saisie, et, le cas échéant, la confiscation ordonnée pai ic iribunal des
véhicules, engins, armes et outils ayant servi & commettre
I'infraction.
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Cet article prévoit désormais une telle saisie ou
confiscation pour les infractions relatives:

- aux dispositions relatives a la protection de la faune et de
la flore (paragrapheI) ;

- a la réglementation des parcs nationaux (paragraphe II),

- a la modification de 1'état des lieux des réserves
naturelles (paragraphe I1I),

- aux dispositions de la loi du 2 mai 1930 sur les
monuments naturels et les sites classés (paragraphe IV).

Votre commission vous propose une nouvelle rédaction
de cet article qui assure la compatibilité du dispositif avec les
principes de la procédure pénale et élargit le pouvoir de saisie des
gardes des réserves naturelles aux infractions a l'ensemble de la
réglementation des réserves naturelles.

La rédaction proposée supprime, en outre, le
paragraphe IV relatif a la loi du 2 mai 1930 sur les sites. En effet, les
dispositions pénales de ladite loi se rattachent explicitement a celles
qui sont définies dans le code de l'urbanisme (article L.480-1 a
L.480-9) et qui prévoient déja la possibilité de saisie, par le maire et
les agents habilités, des matériaux et engins de chantiers. La
définition de nouveaux pouvoirs de saisie, différents de ceux qui
figurent dans le code de 1'urbanisme, serait donc, en l'espéce, source
de confusion.

Elle vous demande d'adopter cet article dans la
rédaction qu'elle vous présente. v

Article 51 (nouveau)

Amende forfaitaire pour les contraventions a la réglementation
des réserves naturelles

L'objet de cet article, issu d'un amendement lrésenbé par
nos colléegues MM. Hubert HAENEL et Emmanuel HAMEL, est
d'étendre la procédure d'amende forfaitaire, qui existe aujourd'hui en
cas d'infraction contraventionnelle a la réglementation des parcs
nationaux, en application de l'article 529 du code de procédure pénale,
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aux infractions de méme nature a la réglementation des réserves
naturelles.

Sans modifier le fond du dispositif, 'Assemblée nationale
a déplacé et article dans le titre V nouveau portant dispositions
diverses.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article 52 (nouveau)

Compétence liée du préfet en matiére de servitudes d'utilité
publique

L'article L.126-1 du code de 1'urbanisme dispose, dans son
premier alinéa, que les plans d'occupation des sols (POS) doivent
comporter en annexe les servitudes d'utilité publique affectant
I'utilisation du sol.

Le deuxiéme alinéa prévoit que le représentant de 1'Etat
peut mettre le maire ou lc président de 1'établissement public
compétent er demeure d'annexer ces servitudes au POS.

La rédaction du début de cet alinéa, retenue par le présent
article, dispose désormais que le préfet a une compétence liée en ce
domaine, et qu'il est donc tenu de mettre en demeure les autorités
localts précitées.

Votre commission vous propose d'adopter cet article
sans modification.

Article 53 (nouveau)

Utilisavion des indemnités d'assurance

L'Assemblée nationale a adopté a l'initiative du
rapporteur de la commission de la production et des échanges, cet
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article, dont l'objet est de prévoir que les indemnités versées en
réparation d'un dommage causé 2 un immeuble doivent étre utilisées
pour la remise en état de celui-ci, sauf dérogation accordée par le
maire.

Cet article est inspiré par le souci de régler le probléme
des maisons incendiées qui restent en 1'état plusieurs années durant
et défigurent ainsi certaines rues et, partant, certaines villes.

Tout en déclarant partager le souci qui a inspiré les
auteurs de 'amendement, le ministre a invoqué, pour justifier son
opposition le principe constitutionnel selon lequel la victime d'un
dommage a la libre disposition des indemnités qui lui sont versées. Le
dispositif proposé peut par ailleurs s'interpréter comme une
intervention du maire dans la gestion du patrimoine de ses
administrés et porter ainsi atteinte au droit de propriété.

Convaincue par ces arguments, votre commissiun vous
propose, par amendement, un nouveau dispositif qui satisfait
l'objectif poursuivi par cet article sans appeler les mémes critiques.
Reprenant les termes de la proposition de loi récemment déposée sur
le bureau de 1'Assemblée nationale par M. Pierre PASCALLON (1), ce
dispositif prévoit de réduire de deux ans a six mois la procédure de
déclaration d'état d'abandon manifeste régie par l'article 7 de la loi
n° 89-550 du 2 aoat 1989 portant dispositions diverses en matiére
d'urbanisme et d'agglomérations nouvelles. Cette procédure permet,
en effet, au maire de faire réaliser les travaux qui s'imposent ou
d'exproprier le propriétaire qui ne s'y soumet pas.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
dans la rédaction qu'elle vous soumet.

Article 54 (nouveau)

Enfouissement des lignes électriques

v
Cet article a été introduit a 1'Assemblée nationale sur
proposition conjointe du Gouvernement et du rapporteur de la
commission de la production et des échanges.

(1) n° 1631 Assemblée nationale.

ox
N
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11 a un double objet :

- il rend obligatoire l'enfouissement des réseaux
électriques ou téléphoniques ou, pour les lignes électriques d'une
tension inférieure a 19.000 volts, l'utilisation de techniques de
réseaux torsadés en fagades d'habitation.

Czice obligation n'est toutefois applicable :

. que sur le territoire d'un parc national, d'une réserve
naturelle ou d'un site classé ;

. que lors de la création de lignes electrlques nouvelles
ou de réseaux téléphoniques nouveaux ;

- il interdit la pose de nouvelles lignes aériennes d'une
tension inférieure a 63.000 volts.

Cette interdiction ne concerne toutefois que les zones
d'habitat dense, définies par décret en Conseil d'Etat. Elle n'est, en
outre, applicable qu'a compter du ler janvier 2000.

Cet article prévoit, par ailleurs, la possibilité de
dérogations lorsque des contraintes topographiques ou techniques
I'exigent ou lorsque les impacts négatifs de 1'enfouissement seraient
supérieurs A ceux d'une pose de ligne aérienne.

Votre commission vous demande d'adopter cet article
sans modification.

Article additionnel aprés larticle 54 (nouveau)

Droit de chasse des Frangais de I'étranger

Par cet article additionnel, qui modifie I'article L.223-18
du code rural, votre commission vous propose de faire bénéficier les
Frangais résidant a 1'étranger, qui ne sont pas titulaires du permis de
chasser frangais, de la méme possibilité dont bénéficient les étrangers
non résidents, d'obtenir une licence leur permettant de pratiquer la
chasse durant ur.e période de courte durée (neuf jours consécutifs)
durant leur séjour en France.
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Votre commission vous demande d'adopter cet article
dans la rédaction qu'elle vous présente.

Sous le bénéfice des observations qui précédent et
des amendements qu'elle vous présente, votre Commission des
Affaires économiques et du Plan vous demande d'adopter le
présent projet de loi.



Texte du projet de loi

Projet de loi relatif au ren-
forcement de la protection
de I'environnement.

—75—

TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat

Projet de loi relatif au ren-
forcement de la protection
de I'environnement.

Article premier A (nouveau).

L — A compter du 1* janvier
1995, l'incorporation de com-
posants oxygénés dans les car-
burants pétroliers destinés 2 la
circulation automobile est
encouragée dans le cadre de la
lutte contre la pollution de
I'air.

En particulier, cette incorpo-
ration doit faire I'objet, sur pro-
position du ministre chargé de
I'environnement, d'opérations
pilotes dans les zones urbaines
sensibles, dont la pollution est
caractérisée par des taux élevés
d'oxyde de carbone, d'imbrillés
et d'ozone atmosphérique.

La définition du taux d'in-
corporation, la nature des com-
posants oxygénés utilisables et
la proportion de composés
oxygénés renouvelables sont
définis par décret.

II. — Les pertes de recettes
éventuelles entrainées par l'ap-
plication des dispositions du
paragraphe I ci-dessus sont
compensées par l'augmenta-
tion, 2 due concurrence, des
droits sur les tabacs prévus aux
articles 575 et 575 A du code
général des impdts.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Projet de loi relatif au ren-
forcement de la protection
de I'environnement.

Article premier A.

Supprimé.

- Propositions
de la Commission

Projet de loi relatif au ren-
forcement de la protection
de I'environnement.

Article premier A.

Suppression maintenue



Texte du projet de loi

Article premier.

Le livre II nouveau du code
rural est modifié et complété
ainsi qu'il suit :

1. - L'article L. 200-1 est
remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. L. 200-1. - Les
espaces, ressources et milieux
naturels, les sites et paysages,
les espéces animales et végé-
tales, Ia diversité et les équi-
libres biologiques auxquels ils
participent font partie du patri-
moine commun de 1a Nation.

« Leur protection, leur mise
en valeur et leur remise en état
sont d'intérét général et s'in;vi-
rent, dans le cadre des iois qui
en définissent la portée, des
principes suivants :

« — le principe de précaution
selqn lequel des mesures de
prévention doivent Etres prises
lorsquil y a des motifs sérienx
de s'inquiéter de I'état de l'envi-
ronnement ;

« — le principe d'action pré-
ventive et de correction, par
priorité 2 la source des atteintes
A l'environnement, en utilisant
les meilleures techniques dispo-
nibles & un cofit économique-
ment acceptable ;

« — le principe pollueur-
payeur, selon lequel les frais
résultant des mesures de pré-

—_76 —

Texte adopté par le Sénat

Article premier.

Le livre...
... est ainsi modifié et
complété :

1. - L'article L. 200-1 est
ainsi rédigé

«Art. L. 200-1. — Alinéa sans
modification.

« Leur protection...
... valeur, leur restauration, leur
remise en état et leur gestion
sont...

... Suivants ;

« — le principe de précaution
selon lequel I'absence de certi-
tude, compte tenu des connais-
sances scientifiques et tech-
niques du moment, ne doit pas
retarder l'adoption de mesures
visant 3 prévenir un risque de
dommages graves et irréver-
sibles A l'environnement ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Article premier.

Alinéa sans modification.

I. — Alinéa sans modifica-
tion.

« Art. L. 200-1. — Alinéa sans
modification.

« Leur protection...

sont d'intérét général et
concourent 3 l'objectif de déve-
loppement durable qui vise
satisfaire équitablement les
besoins de développement des
générations présentes sans
compromettre la capacité des
générations futures 3 répondre
aux leurs. Ils s'inspirent, dans
Ie cadre des lois qui en définis-
senbt la portée, des principes
suivants :

«— le principe...

... mesures
effectives et proportionnées,
visant 3 prévenir un risque...

... irréver-
sibles 2 un cofit économique-
ment acceptable ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

Article premier.

Alinéa sans modification.

I. — Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 200-1. — Alinéa sans
modification.

« Leur protection...

...leurs. Elles s'inspirent...

...suivants :

«— le principe...

... irréver-
sibles @ l'environnement 3 un
cofit économiquement accep-
table ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte du projet de loi

vention, de réduction de la pol-
lution et de lutte contre celle-ci
doivent étre supportés par le
pollueur ».

II. — I est ajouté un article
L. 200-2 ainsi rédigé :

« Art. L. 200-2. — Les lois et
réglements organisent le droit
de chacun A un environnement
sain,

« 11 est du devoir de chacun
de veiller A la sauvegarde et de
contribuer 2 la protection de
I'environnement.

« Les personnes publiques et
privées doivent, dans toutes
leurs activités, se conformer
aux mémes exigences ».

~
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Texte adopté par le Sénat

« — le principe de participa-
tion, selon lequel chaque
citoyen doit avoir diiment accds
aux informations relatives 2
I'environnement que détiennent
les autorités publiques, y com-
pris des informations relatives
aux substances et activités dan-
gereuses. »

II. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 200-2. — Alinéa sans
modification,

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« La réalisation de ces objec-
tifs doit également assurer
I'équilibre harmonieux de la
population résidant dans les
milieux urbains et ruraux. »

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

«—le principe...

... avoir acces,
dans le cadre des lois et régle-
ments organisant la communi-
cation des documents adminis-
tratifs, aux informations
relatives A 'environnement, y
compris celles relatives aux
substances et activités dange-
reuses. »

II. — Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 200-2. — Les lois...
sain et contribuent a assurer un
équilibre harmonieux entre les
zones urbaines et les zones

rurales. »

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Propositions
de la Commission

«—le principe...

... accés aux
informations ...

... dange-
reuses. »

IL — Sans modification.



Texte du projet de loi

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELA-
TIVES A LA PARTICI-
PATION DU PUBLIC ET
DES ASSOCIATIONS EN
MATIERE D'ENVIRON-
NEMENT

CHAPITRE PREMIER

De la consultation du public
et des associations en
amont des décisions
d'aménagement.

Ar. 2.

Pour les grandes opérations
publiques d'aménagement de
I'Etat, des collectivit€s territo-
riales ou de leurs établisse-
ments publics présentant un
fort enjeu socio-économique
ou ayant un impact significatif
sur l'environnement, un débat
public peut &tre organis€ sur
les objectifs et sur les caracté-
ristiques principales des pro-
jets, pendant la phase de leur
élaboration.

1l est cré€ une commission
dite « Commission nationale
du débat public ». Cette com-
mission peut é&tre saisie
conjointement par les ministres
dont dépendent les projets pou-
vant donner licu 2 débat public
et par le ministre chargé de
Y'environnement ainsi que,
pour les projets des collectivi-
tés territoriales ou de leurs éta-
blissements publics, par le
ministre chargé des collectivi-
tés locales.
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Texte adopté par le Sénat

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELA-
TIVES A LA PARTICI-
PATION DU PUBLIC ET
DES ASSOCIATIONS EN
MATIERE D'ENVIRON.
NEMENT

CHAPITRE PREMIER

De la consultation du public
et des associations en
amont des décisions
d'aménagement.

Art. 2.

Sans préjudice des disposi-
tions de la loi n°® 83-630 du
12 juillet 1983 relative 2 la
démocratisation des enquétes
publiques et & la protection de
Fenvironnement et de l'article
L. 300-2 du code de l'urba-
nisme, pour les grandes opéra-
tions publiques d'aménagement
d'intérét national de 1'Etat...

élaboration.

TNl estcréé...

... locales aprés consultation
desdites collectivités territo-
riales.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS RELA-
TIVES A LA PARTICI-
PATION DU PUBLIC ET
DES ASSOCIATIONS EN
MATIERE D'ENVIRON-
NEMENT

CHAPITRE PREMIER

De la consultation du public
et des associations en

amont des décisions
d'aménagement.
Art. 2,
Sans préjudice...
territo-

riales, des établis';ements
publics et des sociétés d'écono-
mie mixte présentant...

public doit étre organisé sur les
objectifs et les caractéris-
tiques...

élaboration.

Nestcréé...

... territo-
riales. Les associations agréées
de protection de l'environne-
ment, mentionnées a l'article

Propositions
de la Commission

TITRE PREMIER
DISPOSITIONS RELA-
TIVES A LA PARTICI-
PATION DU PUBLIC ET
DES ASSOCIATIONS EN
MATIERE D'ENVIRON-
NEMENT
CHAPITRE PREMIER
De la consultation du public
et des associations en
amont des décisions
d’aménagement.
Art. 2,

Sans...

public peut étre...

€élaboration.

Nestcréé...

.. termito-
riales.



Texte du projet de loi

La Commission nationale du
débat public, présidée par le
vice-président du Conseil
d'Etat, un vice-président hono-
raire ou un président de section
du Conseil d'Etat en activité ou
honoraire, est composée de
membres du Conseil d’Etat et
des juridictions de l'ordre
administratif ou judiciaire ainsi
que d'autres personnalités qua-
lifiées.

La Commission nationale du
débat public constitue pour
chaque projet une commission
particulidre présidée par un de
ses membres, qui organise le
débat public.

Texte adopté par I Sénat

La Commission nationale du
débat public est composée, 2
parts égales :

— d'élus locaux et natio-
naux ;

-~ de membres du Conseil
d'Etat et des juridictions de
l'ordre administratif et judi-
ciaire ;

— de personnalités quali-
fiées, notamment en matie¢re
de protection de 1'environne-
ment et de représentants des
usagers.

Elle est présidée par un
conseiller d'Etat en activité ou
honoraire.

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

L. 252-1 du cod= rural, exer-
gant leur activité sur l'ensemble
du territoire national, peuvent
également demander a la com-
mission de se saisir d'un prcjet
mentionné ci-dessus.

La Commission nationale du
débat public peut étre aussi sai-
sie par au moins vingt députés
ou vingt sénateurs ainsi que
par les conseils régionaux ter-
ritorialement concemnés par le
projet.

Alinéa sans modification.

— de parl¢mentaires et d'€lus
locaux ;

Alinéa sans modification.

— de représentants d'associa-
tions agréées de protection de
Yenvironnement exergant leur
activité sur l'ensemble du terri-
toire national, de représentants
des usagers et de personnalités
qualifiées.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

Alinéa sans modification.

Les associcdons agréées de
protection de l'environnement
mentionnées a larticle L. 252-1
du code rural, exergant leur
activité sur l'ensemble du terri-
toire national, peuvent deman-
der & la commission de se saisir
d'un projet tel que défini au
premier alinéa.

Dans ce cas, la commission
Statue sur cette demande apreés
avis des ministres concernés.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.



Texte du projet de loi

Lzs membres de la commis-
sion nationale et des commis-
sion particulidres sont tenus au
devoir de réserve. Les per-
sonnes intéressées a l'opération
A titre personnel ou en raison
de leurs fonctions ne peuvent
faire partie de la commission
particuli¢re chargée d'organiser
le débat public sur ladite opé-
ration.

A Tissue du débat public, le
président de la commission
particuliere en élabore le
compte rendu, qu'il transmet
aux ministres auteurs de la sai-
sine. Ce document est rendu
public.

Un décret en Conseil d'Etat
précise, en tant que de besoin,
les conditions d'application du
présent article, et notamment le
stade d'élaboration du projet
avant lequel le débat peut Etre
organisé, et les conditions de
nomination du président et des
membres de la commission.

Art. 3.

La loi n°® 83-630 du
12 juillet 1983 relative 2 la
démocratisation des enquétes
publiques et 2 la protection de
Yenvironnement est modifiée et
complétée ainsi qu'il suit :

1. - Le troisi¢me alinéa de
l'article 2 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Une liste d'aptitude est éta-
blie pour chaque département
par une commission présidée
par le président du tribunal
administratif ou le magistrat
qu'il délegue. Cette liste est
rendue publique et fait I'objet
d'au moins une révision
annuelle.

Texte adopté par le Sénat
... Les per-
sonnes...
.. opé-
ration.

A l'issue du débat public,
le président de la commission
nationale dresse un bilan de
ce débat et en publie le comp-
te rendu.

Alinéa sans modification.

Art. 3.

Laloi...

... 1983 précitée est ainsi

modifiée et complétée :

L-le..
... remplacée par trois
alinéas ainsi rédigés :

« Une liste...
... présidée

par le représentant de 1'Etat.
Cette liste...

annuelle.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Allissue...

... rendu qui est annexé au
dossier d'enquéte publique.

Un décret...

organisé, les conditions de
nomination du président et des
membres de la commission et
les conditions dans lesquelles le
maitre d'ouvrage peut étre appe-
1€ A contribuer au financement
du déroulement du débat
public.

Art. 3.

Alinéa sans modification.

1. — Alinéa sans modifica-
tion.

«Uneliste ...

... présidée
par le président du tribunal
administratif ou le magistrat
qu'il délegue. Cetee liste...

annuelle.

Propositions
de Ia Commission

Alinéa sans modification.

A lissue...

... rendu qui est mis a la dis-
position du commissaire enqué-
teur ou de la commission d'en-
quéte.

Alinéa sans modification.

An 3.

Alinéa sans modification.

I. — Sans modification.



Texte du projet de loi

« Le président du tribunal
administratif désigne le com-
missaire enquéteur ou les
membres de la commission
d'enquéte parmi les personnes
figurant sur les listes d'aptitu-
de. Son choix n'est pas limité
aux listes des départements fai-
sant partie du ressort du tribu-
nal.

« Un décret précise les
modalités d'application du pré-
sent article. »

II. - L'article 8 bis est abrogé.

III. — Le troisiéme alinéa de
l'article 4 est modifié comme
suit

« Il peut organiser, sous sa
présidence, une réunion d'in-
formation et d'échange avec le
public en présence du maitre
d'ouvrage. Lorsqu'il est saisi,
dans les quinze premiers jours
de 'enquéte, d'une ou plusieurs
demandes de réunion de la part
de collectivités territoriales ou
d'assemblées consulaires
concernées par le projet, ou
d'associations , reconnues
d'utilité publique ou agréées,
dont l'objet social est en rap-
port avec le projet, il organise,
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Texte adopté par le Sénat

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

II. — Sans modification.

III. — Le troisi¢me...
...4 est complété paz une
phrase ainsi rédigée :

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

« Le président ...

... tribu-
nal et peut exceptionnellement,
lorsque les spécificités de I'sn-
quéte le requidrent, se porter
sur une personne ne figurant
pas sur les listes d'aptitude.

Alinéa sans modification.

I bis (nouveau). — L'article 3

. est complété par un alinéa ainsi

rédigé :

« Nonobstant les disposi-
tions du titre premier de la loi
n® 78-753 du 17 juillet 1978
portant diverses mesures
d'amélioration des relations
entre 1'administration et le
public et diverses dispositions
d'ordre administratif, social et
fiscal, le dossier d'enquéte
publique est communicable
aux frais des associations de
protection de l'environnement
agréées au titre de l'article
L. 252-1 du code rural. »

II. - Non modifié.

III. — Le troisiéme alinéa de
l'article 4 est ainsi rédigé :

« Il peut organiser, sous sa
présidence, une réunion d'in-
formation et d'échange avec le
public en présence du maitre
d'ouvrage. Lorsqu'il est saisi,
dans les quinze premiers jours
de l'enquéte, d'une ou plu-
sieurs demandes de réunion de
la part de collectivités territo-
riales ou d'assemblées consu-
laires concernées par le projet,
ou d'associations reconnues
d'utilité publique ou agréées
dont l'objet social est en rap-
port avec le projet, il organise,

Propositions
de la Commission

I1. — Sans modification.

1. - Le troisieme...
... 4 est complété par une
phrase ainsi rédigée :

« Pour les opérations
importantes définies par décret
en Conseil d'Etat, une réunion
d'information et d'échange
avec le public est organisée en
présence du maitre d'ouvrage,
sous la présidence du commis-
saire enquéteur ou du prési-
dent de la commission d'en-
quéte. »



Texte du projet de loi

sous sa présidence, et en pré-
sence du maitre d'ouvrage, une
réunion d'information et
d'échange avec le public. »

IV. - 1l est ajouté a l'ar-
ticle 6 un second alinéa ainsi
rédigé :

« Une décision relevant de
1a compétence d'un maire, d'un
président de conseil général ou
d'un président de conseil régio-
nal agissant au nom de la col-
lectivité territoriale concernée
ct relative 2 une opération
ayant donné lieu A des conclu-
sions défavorables du commis-

Texte adopté par le Sénat

« Pour les opérations impor-
tantes définies par décret en
Conseil d'Etat, une réunion
d'information et d'échange
avec le public est organisée en
présence du maitre d'ouvrage,
sous la présidence du commis-
saire enquéteur ou du président
de la commission d'enquéte. »

IV. — L'article 6 est complé-

té par un second alinéa ainsi
rédigé :

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

sous sa présidence, et en pré-
sence du maitre d'ouvrage, une
réunion d'information et
d'échunge avec le public. »

Alinéa supprime.

IV. — L'article 6 est ainsi
rédigé :

« Art. 6. — Les juridictions
administratives saisies d'une
demande de sursis 2 exécution
d'une décision prise aprés des
conclusions défavorables du
commissaire enquéteur ou de
la commission d'enquéte font
droit 2 cette demande si 1'un
des moyens invoqués dans la
requéte parait, en I'état de I'ins-
truction, sérieux et de nature 2
justifier I'annulation.

« Les dispositions de 1'alinéa
précédent s'applignent égale-
ment lorsqu'une décision a été
prise sans que I'enquéte
publique requise par la présen-
te loi ait eu lieu.

« Tout projet d'une collecti-
vité territoriale ou d'un groupe-
ment de collectivités territo-
riales ayant donné lieu 2 des
conclusions défavorables du
commissaire enquéteur ou de
la commission d'enquéte doit
faire 1'objet d'une délibération
de l'organe délibérant de la col-
lectivité ou du groupement
concerné.»

Alinéa supprimé.

Propasitions
de la Commission

Suppression de l'alinéa
maintenue.

IV. — L'article 6 est complété
»ar deux alinéas ainsi rédigés :

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Suppression de l'alinéa
maintenue.



Texte du projet de loi

—_ £

saire enquéteur ou de la com-:
mission d'enquéte ne peut étre
prise qu'apres avis de l'organe
délibérant de la collectivité
concernée. »

Art. 4.

Le code de l'expropriation
pour cause d'utilité publique
est ainsi modifié :

1. - II est inséré, aprés l'ar-
ticle L. 23-1, un article L. 23-2
ainsi rédigé :

« Art. L. 23-2. - Dans les
cas ol les atteintes 2 I'environ-
nement, que risque de provo-
quer un projet d'aménagement
ou d'ouvrage, le justifient, la
déclaration d'utilité publique
peut comporter des prescrip-
tions particulidéres destinées
notamment 3 réduire ou 4 com-
penser les conséquences dom-
mageables pour l'environne-
ment de ces aménagements ou
ouvrages. »

IL. — L'intitulé du chapitre Il
du titre IT est ainsi rédigé :

« Atteintes portées aux
exploitations agricoles et 2
l'environnement par des
ouvrages publics. »

Texte adopté par le Sénat

Art. 4,

Sans modification.
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Texte adopté
par ['Assemblée nationale

Art. 4.

Alinéa sans modification.

I. A (nouveau). — L'article
L. 12-5 est complété par un ali-
néa ainsi rédigé :

« En cas d'annulation par
une décision définitive du juge
administratif de la déclaration
d'utilité publique ou de l'arrété
de cessibilité, tout exproprié
peut faire constater par le juge
de l'expropriation que I'ordon-
nance portant transfert de pro-
priété est dépourvue de base
légale. »

I. - Alinéa sans modifica-
tion.

« Art. L, 23-2. — Dans les
cas... ... 2 l'environ-
nement cu au patrimoine cultu-
rel, que risque...

‘ ... dom-
mageables de ces aménage-
ments ou ouvrages pour I'envi-
ronnement et pour les diffé-
rents usages de l'eau ou liés a
leau. »

II. — Alinéa sans modifica-
tion.

« Atteintes...
.. l'environnement ou au

patrimoine culturel par des
ouvrages publics. »

Propositions
de la Commission

Art. 4.

Alinéa sans modification.

I. A ~ Sans modification.

I. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 23-2. - Dans...

... l'envi-
ronnement. »

I1. - Sans modification.



Texte du projet de loi

CHAPITRE I1

Des associations agréées de
protection de l'environne-
ment.

Art. 5.

Le livre II nouveau du code
rural est modifié et complété
ainsi qu'il suit :

I. - L'article L. 252-1 st
ainsi rédigé :

« Art. L. 252-1. - Lors-
qu'clles exercent leurs activités
depuis au moins trois ans, les
associations régulierement
déclarées et exergant leurs acti-
vités statutaires dans le domai-
ne de la protection de la nature,
de I'amélioration du cadre de
vie, de la protection de l'eau,
de l'air, des sols, des sites et
des paysages, de l'urbanisme,
ou ayant pour objet la lutte
contre les pollutions et les nui-
sances, ou constituant des
associations locales d'usagers
dans le domaine de I'environ-
nement et, d'une maniére géné-
rale, ceuvrant principalement
pour ia protection de l'environ-
nement peuvent faire 1'objet
d'un agrément motivé de l'au-
torité administrative.

« Dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
la Moselie, la procédure
d'agrément est applicable aux
associations inscrites depuis
trois ans au moins.

« Ces associations sont dites
"associations agréées de pro-
tection de l'environnement”.

« Cet agrément est attribué
dans des conditions prévues
par décret en Conseil d'Etat. Il
peut €tre retiré lorsque 1'asso-
ciation ne satisfait plus aux
conditions qui ont conduit 2 le
délivrer.
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Texte adopté par le Sénat

CHAPITRE IT
Des associations agréées de

protection de l'environne-
ment.

Art. 5,
Le livre...
... rural est ainsi modifié et

complété :

1. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art, L. 252-1. - Lors-
qu'elles...

... nui-
sances et, d'une maniére...

.

... administrative.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

N -

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

CHAPITRE 11
Des associations agréées de

protection de I'environne-
ment.

Art. 5.

Alinéa sans modification.

1. — Alinéa sans m9difica-
tion.

«Art. L. 252-1. — Alinéa
sans modification.

Alinéa sans quiﬁcation.

Alinéa sans modification,

Alinéa sans modification.

Propoéiﬁons
de la Commission

CHAPITRE 1T
De l'agrément des associations
de protection de 1'environ-
nement et de l'action civile.

Ar. S.

Sans modification.
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Texte du projet de loi Texte adopté par le Sénat Texte adopté Propositions
par I'Assemblée nationale de la Commission
« Les associations exergant Alinéa sans modification. Alinéa sans modification.

leurs activités dans les
domaines mentionnés au pre-
mier alinéa ci-dessus et
agréées antérieurement 2 la
publication de Ia présente loi
sont réputées agréées en appli-
cation du présent article. »

II. - L'article L. 252-2 est
ainsi rédigé :

« Art. L. 252-2. - Les asso-
ciations soit agréées de protec-
tion de l'environnement men-
tionnées a l{'article L. 252-1,
soit mentionnées 3 l'article
L. 233-2 sont appelées, dans le
cadre des lois et reglements en
vigueur, 2 participer a l'action
des organismes publics concer-
nant l'environnement. »

III. - L'article L. 252-3 est
ainsi rédigé :

« Art. L 252-3. — Les asso-
ciations agréées mentionnées 2
l'article L. 252-2 peuvent exer-
cer les droits reconnus 2 la par-
tie civile en ce qui conceme les
faits portant un préjudice direct
ou indirect aux intéréts collec-
tifs qu'elles ont pour objet de
défendre et constituant une
infraction aux dispositions des
articles L. 211-1, L. 211-2,
L. 212-1, L. 213-2a L. 2134
et L. 242-3 du présent code,
des lois n° 61-842 du 2 aoiit
1961 relative 2 la lutte contre
la pollution atmosphérique et
les odeurs et portant modifica-
ticn de la loi du 19 décembre
1917, n°® 75-633 du 15 juillet
1975 relative 2 1'élimination
des décizets et A la récupération
des matériaux, n°® 76-663 du
19 juillet 1976 relative aux ins-
tallations classées pour la pro-
tection de l'environnement,
n° 79-1150 du 29 décembre
1979 relative 2 la publicité,

aux enseignes et préenseignes,

!

II. — Sans modification.

II. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 252-3. — Les asso-
ciations...

... dispositions 1€gis-

latives relatives 2 la protection”

de la nature et de l'environne-
ment, 3 'amélioration du cadre
de vie, a la protection de l'eau,
de l'air, des sols, des sites et
paysages, de I'urbanisme, ou
ayant pour objet la lutte contre
les pollutions et les nuisances,
ainsi qu'aux textes pris pour
leur application. »

« Les décisions prises en
application du présent article
sont soumises 2 un contentieux
de pleine juridiction. »

H. - Alinéa sans modifica-
tion.

« Art. L. 252-2. - Les asso-
ciations agréées de protection
de l'environnement mention-
nées A l'article L. 252-1 ainsi
que les associations mention-
nées A l'article L. 233-2 sont

_ appelées...
\

... l'environnement. »

I1. — Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. L. 252-3. — Les asso-
ciations...

~s

... paysages, 2 l'urbanisme...

... application. »

ala



Texte du projet de loi

n° 91-2 du 3 janvier 1991 rela-
tive A la circulation des véhi-
cules terrestres dans les
espaces naturels et portant
modification du code des com-
mures, n° 91-1381 du
30 décembre 1991 relative aux
recherches sur la gestion des
déchets radioactifs, n° 92-3 du
3 janvier 1992 sur I'zau, n°® 92-
654 du 13 juillet 1992 relative
au contrdle de l'utilisation et de
la dissémination des orga-
nismes génétiquement modi-
fiés et modifiant la loi n° 76-
663 du 19 juillet 1976 précitée,
n°® 92-1444 du 31 décembre
1992 relative A la lutte contre
le bruit, n° 93-3 du 4 janvier
1993 relative aux carriéres,
n° 93-24 du 8 janvier 1993
relative 2 la protection et & la
mise en valeur des paysages et
modifiant certaines disposi-
tions législatives en matidre
d’'enquétes publiques et des
textes pris pour leur applica-
tion. »

— 86—

Texte adopté par le Sénat

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

IV (nouveau). — Il est inséré
un article L. 252-5 ainsi
rédigé :

«Art. L. 252-5. — Lorsque
plusieurs personnes physiques
identifiées ont subi des préju-
dices' individuels qui ont été
causés par le fait d'une méme
personne, qui ont une origine
commune, dans les domaines
mentionnés a l'article L. 252-3,
toute association agréée au
titre de l'article L. 252-1 peut,
si elle a ét€ mandatée par au
moins deux des personnes phy-
siques concernées, agir en
réparation devant toute juridic-
tion au nom de celles-ci.

« Le mandat ne peut étre
soliicité. Il doit €tre donné par
écrit par chaque personne phy-
sique concernée.

« Toute personne physique
ayant donné son accord 2
I'exercice d'une action devant
une juridiction pénale est
considérée en ce cas comme

. .

Propositions
de la Commission
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Texte adopté
par I'Assemblée nationale

exergant les droits reconnus 3
la partie civile en application
du code de procédure pénale.
Toutefois, les significations et
notifications sont adressées a
I'association.

« L'association qui exerce
une action en justice en appli-
cation des dispositions des ali-
néas précédents peut se consti-
tuer partie civile devant le juge
d'instruction ou la juridiction
de jugement du siege social de
l'entreprise mise en cause ou, A
défaut, du lieu de la premiére
infraction. »

Art. 5 bis (nouvzeau).

I1 est inséré dans le titre V
du livre II du code rural un
chapitre IH ainsi rédigé :

« CHAPITRE 11

« Action civile des personnes
morales de droit public.

«Art. L 253-1. — L'Agence
de I'environrement et de la mai-
trise de I'énergie, le Conserva-
toire de l'espace littoral et des
rivages lacustres, les agences
financiéres de bassin et la Cais-
se nationale des monuments
historiques et des sites peuvent
exercer les droits reconnus 2 la
partie civile en ce qui concerne
les faits portant un préjudice
direct ou indirect aux intéréts
qu'ils ont pour objet de
défendre et constituant une
infraction aux dispositions
législatives relatives 2 la protec-
tion de la nature et de l'environ-
nement, 2 1'amélioration du
cadre de vie, 2 la protection de
I'eau, de 1'air, des sols, des sites
et paysages, A l'urbanisme ou
ayant pour objet la lutte contre
les pollutions et les nuisances,
ainsi qu'aux textes pris pour
leur application.

« Sans préjudice de l'indem-
nisation des autres dommages

- PN

Propositions
de la Commission

Art. 5 bis.

Sans modification.
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Art. 6.

I. — Sont abrogés :

~ l'article 26, dernier alinéa
de la loi n°® 75-633 du 15 juillet
1975 relative a 1'élimination
des déchets et A la récupération
des matériaux ;

— l'article 22-2 de la loi
n°® 76-663 du 19 juillet 1976
relative aux installations clas-
sées pour la protection de l'en-
vironnement, en tant qu'il vise
les recours des associations
fondés sur des motifs d'envi-
ronnement ;

— Particle 35 de la loi n° 79-
1150 du 29 décembre 1979
relative a la publicité, aux
enseignes et préenseignes ;

— l'article 13 de la loi n° 91-
2 du 3 janvier 1991 relative 2
la curculation des véhicules ter-
restres dans les espaces natu-
rels et portant modification du
code des communes ;

~ l'article 42 de la loi
n® 92-3 du 3 janvier 1992 sur
l'eau, en tant qu'il vise les
recours des associations fon-
dés sur des motifs d'environ-
nement ;

— l'article 32 de la loi n° 92-
654 du 13 juillet 1992 relative
au contrdle de l'utilisation et de
la dissémination des orga-
nismes génétiquement modi-
fiés et modifiant la loi n® 76-
663 du 19 juillet 1976
précitée ;

[N

[

ra
1
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Art. 6.

I. — Alinéa sans modifica-
tion.

— le dernier alinéa de
l'article 26 de la loi...

.. matériaux ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

—l'article ..

.. 1976
relative aux instaliations clas-
sées pour la protection de l'en-
vironnement ;

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

subis, les personnes morales de
droit public mentionnées a
I'alinéa précédent intervenues
matériellement ou financitre-
ment ont droit au rembourse-
ment, par le ou les respon-
sables des frais exposés par
elles. »
Art. 6.

I. -~ Alinéa sans modifica-
tion.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

Art. 6.

I. — Alinéa sans modifica-
tion.

Alinéa sans modification.

Suppression de l'alinéa
maintenue.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Suppression de l'alinéa
maintenue.

Alinéa sans modification.
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— T'article 26 de Ia loi n° 92-
1444 du 31 décembre 1992
- relative 4 1a lutte con‘re le
bruit.

II. — A l'alinéa 3 de l'article
L. 160-1 du code de 1'urba-
nisme, les mots : « association
soit reconnue d'utilité publi-
que, soit régulierement décla-
rée depuis trois ans au moins et
agréée, se proposant par ses
statuts d'agir pour ]a protection
et I'amélioration du cadre de
vie et de l'environnement »
sont remplacés par les mots :
« association soit reconnue
d'utilité publique, soit agréée
de protection de l'environne-
ment en application des dispo-
sitions de l'article L. 252-1 du
livre II nouveau du code
rural, ».

1. — A l'alinéa S de l'article
L. 480-1 du code de l'urba-
nisme, les mots : « association
remplissant les conditions
fixées nar l'article L. 160-1
(3° alinéa) » sont remplacés par
les mots : « association soit
reconnue d'utilité publique,

soit agréée de protection de

Texte adopté par le Sénat

Alinéa sans inodification.

IL. — Au septiéme alinéa de
l'article...

... association agréée. ..

roral, ».

HOI. — Au cinquiéme alinéa
de l'article ...

... « association agréée
de protection ...

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

I bis (nouveau). — Dans l'ar-
ticle 22-2 de la loi no 76-663
du 19 juillet 1976 relative aux
installations classées pour la
protection de l'environnement,
aprés les mots : « article pre-
mier dz la présente loj, », sont
insérés les mots : « ainsi que
les associations agréées de pro-
tection de l'environnement
définies A l'article L. 252-1 du
code rural ».

I ter (nouveau). — Dans |'ar-
ticle 42 de la loi no 92-3 dr
3 janvier 1992 sur l'eau, aprds
les mots : « article 2 », sont
insérés les mots : « ainsi que
les associations agréées de pro-
tection de l'environnement
définies A I'article L. 252-1 du
rode rural »,

II. — Non modifié.

III. — Non modifié.

Propositions
de 1a Commission

Alinéa sans modification.

—~ Le second alinéu de
laticle L. 238-9 du code rural.

I bis. - Sans modification.

1 ter. — Sans modification. -

¥

1I. — Sans modification.

III. — Sans modification.
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l'environnement en application
des dispositions de 1'article
L. 252-1 du livre IT nouveau du
code rural ».

CHAPITRE 11

Du conseil départemental de
I'environnement e¢ de la
qualité de la vie.

Art. 7.

I1 est institué dans chaque
département un conseil dépar-
temental de I'environnement et
de la qualité de la vie, présidé
par le préfet ou par son repré-
sentant.

Ce conseil peut étre saisi
pour avis par le préfet ou le
nrésident du conseil général de
toute question relative A l'envi-
ronnement ou au cadre de¢ vie
du département, sans préjudice
des attributions des commis-
sions suivantes :

— la commission des sites,
de la nature et des paysages ;

—la commission de la chasse
et de la péche ;

- la commission de la pro-
tection sanitaire et de la pré-
vention des pollutions et des
risques.

Ce conseil est composé de
membres des commissions
désignées ci-dessus. Les sieges
sont répartis entre les catégo-
ries de membres suivantes, de
fagon A assurer I'équilibre des
intéréts en présence :
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... rural »,

CHAPITRE [T

Du conseil départemental
de I'envircnnement.

Art. 7.
11 est institué...

... l'environnement pré-
sidé par le préfet ou par son
représentant.

A la demande du préfet ou
du président du conseil géné-
ral, le conseil est réuni pour
émettre un avis sur toute ques-
tion relative 2 l'environnement,
dans le cadre départemental et
qui ne releve pas de la compé-
tence exclusive de 1'une des
commissions suivantes :

Alinéa sans modification.

\

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification -

Des sous-commissions aux
commissions précitées peuvent
étre créées.

Le conseil est composé de
membres des commissions
mentionnées aux alinéas précé-
derts.

La répartiiiun des sidges
assure, de fagon équilibrée, la
représentation :

4 N .. -6

Texte adopté
par ' Assemblée n-iionale

CHaPITRE I

Du conseil départemental
de I'environnement.

Art. 7.

11 est institué dans chaque
département un conseil dépar-
temental de l'environnement.
Ce conseil est composé notam-
ment de membres de la com-
mission des sites, perspectives
et paysages, du conseil dépar-
temental de la chasse et de la
faune sauvage, de la commis-
sion départementale des car-
riéres, du conseil départemen-
tal d'hygiene et représentant de
fagon équilibrée et en tenant
compte de leur représentativité
les différents intéréts en pré-
sence. [l est présidé par le pré-
fet ou par son représentant.

Il peut €tre saisi pour avis
par le préfet ou le président du
conseil général sur toute ques-
tion relative 2 l'environnement
ou au cadre de vie du départe-
ment et qui ne reléve pas de la
compétence exclusive de l'un
des organismes mentionnés au
premier alinéa. Il est consulté
également dans le cas prévu 2
T'ariicle 22 de la présente loi.

— Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

o

Propositions
de la Commission

CHAPrITRE III
Du conseil départemental
et du comité régional
de I'environ:zement.

Arn. 7.

Sans modification.
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— représentants des services
déconcentrés de 1'Etat concer-
nés;

— représentants des collecti-
vités territoriales ;

~ représentants des activités
concernées ;

— représentants des associa-
tions de protection de l'envi-
ronnement ;

— personnalités qualifiées.

Un décret en Conseil d'Etat
précise les conditions d'appli-
cation du présent article.

Art. 8.

I. — Les compétences de la
commission des sites, perspec-
tives et paysages sont exercées
par la commission des sites, de

.- [P -t .
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~ des services déconcentrés
de I'Etat ;

— des collectivités territo-
riales ;

~ des activités et professions
concernées ;

— des associations agréées
de protection de l'environne-
ment ;

— de personnalités qualifiées.

Lorsque le conseil délibére
sur une compétence détenue
par le département, la prési-
dence est assurée par le prési-
dent du conseil général ou son
représentant.

Alinéa sans modification.

Art. 8.

I. — Sans modification.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 7 bis (nouveau).

I1 peut étre institué dans
chaque région un comité régio-
nal de I'environnement.

Présidé par le président du
conseil régional ou par son
représentant, ce comité est
composé de conseillers régio-
naux, et, 3 parité, de représen-
tants des associations de pro-
tection de l'environnement et
de personnalités qualifiées.

11 est chargé par le président
du conseil régional ou par le
président du conseil écono-
mique et social régional d'une
mission de réflexion, de propo-
sition et de conciliation sur
tout sujet ou projet d'intérét
régivnal ayant trait 4 I'environ-
nement.

Art. 8.

Supprime.

Propositions
de la Commission

Art. 7 bis.

Alinéa sans modification.

Présidé. ..

... associations agréees de
protection...
... qualifiées.

Alinéa sans modification.

Art. 8.

Suppression maintenue.
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la nature et des paysages ;
celles du conseil départemental
de la chasse et de la faune sau-
vage par la commission de la
chasse et de la péche ; celles du
conseil départemental d'i: ;giéne
par la commission de la protec-
tion sanitaire et de la prévention
des pollutions et des risques.

II. - Les compétences
consultatives de la commission
départementale des carrigres
sont transférées 3 la commis-
sion de la protection sanitaire
et de la prévention des pollu-
tions et des risques.

III. - Dans tous les textes
législatifs et réglementaires,
les mots :

« — commission des sites,
perspectives et paysages » sont
remplacés par les mots :
« commission des sites, de la
nature et des paysages » ;

« — conseil départemental de
la chasse et de la faune sau-
vage » sont remplacés par les
mots : « commission de la
chasse et de la péche » ;

« — conseil départemental
d'hygiene » sont remplacés par
les mots : « commission de la
protection sanitaire et de la
prévention des pollutions et
des risques ».

IV. — Un décret en Conseil
d'Etat fixe, en tant que de
besoin, les conditions d'appli-
cation du présent article.

Art. 9.

Le deuxi¢me alinéa de l'ar-
ticle 3 de la loi Ju 2 mai 1930
ayant pour objet de réorganiser
la protection des monuments
naturels et des sites de carac-
tére artistique, historique,
scientifique, 1égendaire ou pit-
toresque est abrogé.
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II. — Supprimé.

MI. — Sans modification.

IV. - Sans modification.

Art. 9.

Supprimé.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Art. 9.

Suppression conforme.

Propositions
de la Commission

Art 9.

Suppression conforme.
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TITREQ

DISPOSITIONS RELA-
TIVES A LA PREVEN-
TION DES RISQUES
NATURELS

CHAPITRE PREMIER

Des mesures de sauvegarde
des populations menacées
par certains risques natu-
rels majeurs,

Art. 10.

Sans préjudice des disposi-
tions prévues aux articles
L. 131-2 6° et L. 131-7 du
code des communes, lorsqu'un
risque de mouvements de ter-
rains, d'avalanches ou de crues,
susceptibles de se réaliser 2
court terme, menace grave-
ment des vies humaines, que le
délai d'alerte des populations
exposées serait inférieur aun
délai nécessaire a leur com-
pltte évacuation et que les
autres moyens de sauvegarde
des populations s'avérent plus
cofiteux, l'interdicticn ou la
restriction d'acces, l'interdic-
tion d'occuper et la démolition
des batiments exposés afin d'en
empécher toute occupation
future peuvent €tre prescrites
par décret en Conseil d'Etat
dans la zone menacée.

Ce décret est pris aprés
consulitation des collectivités
territoriales concernées et
enquéte publique menée dans
les formes prévues par le code
de l'expropriation pour cause
d'utilité publique.
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TITRE 1

DISPOSITIONS RELA-
TIVES A LA PREVEN-
TION DES RISQUES
NATURELS

CHAPITRE PREMIER

Des mesures de sauvegarde
des populations menacées
par certains risqgaes natu-
rels majeurs.

Art. 10.

Sans préjudice des disposi-
tions prévues aux 6° de l'article
L. 131-2 et 2 l'article L. 131-7
du code des communes, lors-
qu'un risque prévisible de
mouvements de terrain, d'ava-
lanches ou de crues torren-
tielles menace gravement des
vies humaines, les biens expo-
sés A ce risque peuvent Etre
expropriés par 1'Etat dans les
conditions prévues par le code
de l'expropriation pour cause
d'utilité publique, y compris
ses articles L. 15-6 a L. 15-8.

Toutefois, pour la détermi-
nation du montant des indem-
nités qui doit couvrir la valeur
de remplacement des biens
expropriés, il n'est pas tenu
compte de l'existence du
risque.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

TITRE I

DISPOSITIONS RELA-
TIVES A LA PREVEN-
TION DES RISQUES
NATURELS

CHAPITRE PREMIER

Des mesures de sauvegarde
des populations menacées
par certains risques natu-
rels majeurs.

Art. 10.

Sans préjudice...

... gravement et
inéluctablement des vies...

..L.156aL. 158,
sous réverve que les moyens
de sauvegarde et de protection
des populations s'avérent plus
coliteux que les indemnités
prévues par l'expropriation.

La procédure prévue par les
articles L. 15-6 A L. 15-8 du
code de l'expropriation pour
cause d'utilité publigue est
applicable lorsque l'extréme
urgence rend nécessair: 'exé-
cution immédiate de mesures
de sauvegarde.

Toutefois...
... indem-
nité€s destinées A remplacer les
biens...

risque.

Propesitions
de la Commission

TITRE I
DISPOSITIONS REULA-
TIVES A LA PREVEN-

TION DES RISQUES
NATURELS

CHAPITRE PREMIER

Des mesures de sauvegarde
des populations menacées
par certains risques natu-
rels majeurs.

Art. 10.

Sans préjudice...

... publique, sous réserve...

... expropriation.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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Art. 11.

1l est créé un fonds de pré-
vention des risques naturels
majeurs imminents chargé de
financer, dans la limite de ses
ressources, les opérations pré-
vues 2 Varticle 10 ainsi que les
indemnités destinées A com-
penser le préjudice direct,
matériel et certain consécutif
la perte de valeur du patri-
moine devenu impropre, du
fait de la démolition des bati-
ments exposés, aux activités ou
usages auxquels ils étaient
affectés et une indemnité de
remploi.

A défaut d'accord amiable,
les indemnités sont fixées par
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Art. 10 bis (nouveau).

Le droit A indemnité, en cas
de mise en ceuvre de la procé-
dure instituée 2 1'article 10,
p ‘ut étre réduit ou supprimé
lorsque les intéressés ont déli-
bérément choisi de négliger le
risque naturel de la zone
concernée.

Art 11.

Il est créé un fonds de pré-
vention des risques naturels
majeurs chargé de financer,
dans la limite de ses res-
sources, les indemnités al-
louées en vertu des disposi-
tions de l'article 10.

Ce fonds est aliment£ par un
prélevement sur le produit des

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

En cas d'exploitation, l'inter-
diction d'acces et les mesures
destinées A empécher toute
occupation sont en tant que de
besoin prescrites et mises en
ceuvre par le représentant de
I'Etat dans le département.

Art. 10 bis.

Les acquisitions d'im-
meubles, les aménagements ou
améliorations de toute nature
ne donnent lieu 3 aucune
indemnité ou donnent lieu A
une indemnité réduite si, en
raison de 1'époque 2 laquelle ils
ont eu liey, il apparait qu'ils
ont été faits dans le but d'obte-
nir une indemnité plus élevée.

Sont présumés faits dans ce
but, sauf preuve contraire, les
acquisitions, aménagements ou
améliorations postérieurs 2
l'ouverture de I'enquéte pu-
blique visée A l'article 40-3 de
la loi n° 87-565 du 22 juillet
1987 relative 2 l'organisation
de la sécurité civile, A la pro-
tection de la forét cantre 'in-
cendie et 3 la prévention des
risques majeurs.

Art. 11.

Hest...

... 10 ainsi que les
dépenses liées 2 ia limitation
de 1'acces et 2 la démolition
éventuelle des biens exposés
afin d'en empéchet toute occu-
pation future.

Ce fonds est alimenté par
une contribution assise sur les

Propositions
de la Commission

Alinéa sans modification.

Art. 10 bis.

Alinéa sans modification.

Sont présumés...

... pu-
blique préalable a l'approba-
tion d'un plan de prévention
des risques naturels prévisibles
rendant inconstructible la zone
concernée ou, en l'absence
d'un tel plan, postérieurs a
l'ouverture de ['enquéte
publique préalable a l'expro-
priation.

Ar. 11.

Sans modification.
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le tribunal administratif. Le
préjudice est évalué sur la base
des situations acquises au
moins un an avant Youverture
de l'enquéte publique. Le droit
2 indemnité peut étre réduit ou
supprimé lorsque les intéressés
ont délibérément choisi de
négliger le risque naturel de la
zone concernée.

Si le préjudice indemnisé
par le fonds concerne un
immeuble ayant fait l'objet
d'une autorisation administra-
tive ou d'un permis de
construire accordé par une col-
lectivité territoriale 2 une date
A laquelle le caractdre dange-
reux de l'implantation était
connu, soit du fait d'une déci-
sion du préfet rendant oppo-
sables certaines dispositions
d'un projet de plan de préven-
tion des risques naturels prévi-
sibles, soit du fait de la saisine
de Iz collectivité territoriale
concernée pour qu'elle émette
un avis sur le projet de plan, le
rembcursement des indemnités
versées pourra étre demandé a
cette collectivité.

Texte adopté par le Sénat

primes ou cotisations addition-
nelles relatives 2 la garantie
contre le risque de catastrophes
naturelles, prévues 2 l'article
L. 125-2 du code des assu-
rances. Ce prélévement est
versé par les compagnies d'as-
surances.

Le taux de ce prélévement
est fixé A 2,5 %. Le préléve-
ment est recouvré suivant les
mémes régles, sous les mémes
garanties et les mémes sanc-
tions que la taxe sur les
conventions d‘assurance, pré-
vue aux articles 991 et suivants
du code général des impbts.

Er outre, le fonds peut rece-
voir des avances de I'Etat.

La gestion comptable et
financiere du fonds est assurée
par la Caisse centrale de réas-
surance dans un compte dis-
tinct de ceux qui retracent les
autres opérations pratiquées
par cet établissement. Les frais
exposés par la Caisse cenuale
de réassurance pour cette ges-
tion sont imputés sur le fonds.

Texte adopté
par ['Assemblée nationale

primes ou cotisations addition-
nelles relatives 2 la garantie
contre le risque de catastrophes
naturelles, prévues 2 l'article
L. 125-2 du code des assu-
-tances. Cette contribution sur
1> “primes ou cotisations addi-
tionnelles émises dans un délai
de six semaines aprés promul-
gation de la loi est versée par
les entreprises d'assurances ou
leur représentant fiscal visé a
T'article 1004 bis du code géné-
ral des impdts.

Le taux de la contribution
est de 2,5 %. La contribution
est recouvrée...

... imp0ts.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Art. 11 bis (nouveau).

A compter de la publication
de l'arrété d'ouverture de l'en-
quéte publique préalable a 'ex-
propriation réalisée en applica-
tion de l'article 10, aucun
permis de construire, ni aucune
autorisation administrative sus-
ceptible d'augmenter la valeur
des biens a exproprier ne peut
&étre délivré jusqu la conclu-
sion de la procédure d'expro-
priation dans un délai maximal
de cinq ans si 'avis du Conseil
d'Etat n'est pas intervenu dans
ce délai.

Propositions
de la Commission

Art. 11 bis.

Sans modification.
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de la Commission

Texte du projet de loi Texte adopté par le Sénat Texte adopté
par I'Asserablée nationale
La personne morale de droit
public au nom de laquelle un
permis de construire ou une
autorisation administrative a
é1é délivrée en méconnaissance
des dispositions du premier 2%-
néa ci-dessus ou en contradic-
tion avec les dispositions d'un
plan de prévention des risques
naturels prévisibles rendues
opposables est tenu de rem-
bourser au fonds mer.:ionné a
Yarticle 11 le coiit de I'expro-
priation des biens ayant fait
‘ ) I'objet de ce permis ou de cette
autorisation.
Art. 12
Conforme
ChAPITRE I CHAPITRE [T CHAPITRE I
Ires plans de grévention Des plans de prévention Des plans de prévention
des risques naturels des risques natureils des risques naturels
prévisibles. prévisibles. prévisibles,
Art. 13, Art. 13, Art. 13.
La loi n°® 87-565 du La loi... Alinéa sans modification.
22 juillet 1587 relative a l'orga-
nisation ce la sécurité civile, a
la protection de la forét contre
l'incendie et  la prévention des
risques majeurs est modifiée ... majeurs est ainsi
ainsi qu'il suit : modifiée :
I. — Les articles 40-1 a 40-7 I. - Les articles... I. — Alinéa sans modifica-
ci-apres sont ajoutés : ... sont insérés au début | tics.
du chapitre IV :
«Art. 40-1. — L'Etat élabore «Art. 40-1. — Alinéa sans « Art. 40-1. — Alinéa sans
et met en application des plans | modification. modification.
de prévention des risques natu-
rels prévisibles tels que les
invndations, les mouvements
de terrain, les avalanches, les
incendies de forét, les séismes,
les éruptions volcaniques, les
tempétes ou les cyclones.
« Ces plans ont pour objet, Alinéa sans modification. Alinéa sans modification.
en tant que de besoin : N

CHAPITRE I
Des plans de préverton
des risques naturels
prévisibles.
Art. 13.

Alinéa sans modification.

1. — Alinéa sans modifica-
tion.

« Art. 40-1. — Alinéa sans
modification.

Alinéz sans modification.



Texte du profet de ol

« 1° d- délimiter lcs zones
exposées aux risques en tenant
compte de la natur~ et de lin-
tensitd du risque encovry, y
interdire tout type de construc-
tion, d'ouvrage ru d'aménage-
ment, ou, dane 'e cas od dcs
constructior °, ouvrages ou
aménagements pourraient y
&tre autorisés, prescrirs les
conditions dans le.quelle s ils
doivent 2tre réalisés, Ltitisés ou
FXpiOILds ;

« 2° de délimiter les zones
qui ne soat pas directerment
ezposées aux risques mais ou
des coustructions, des Juvrages
ou des aménagrments pour-
raient aggraver des risques ou
en provoquer de nouveaux et y
prévoir des mesures d'interdic-
tion ou des prescriptions telles
que prévues au 1° du présent
article ;

« 3° de définir les mesures
de prévention, de protection et
de sruvegarde qui doivent étre
prises, dans ks zonzs mention-
nées su 1€ et au 2° du présent
article. par les collectivités
publiques dans le cadre de
lsurs cormpétences, ainsi que
celles qui pcuvent incomber
aux particuliers ;

« 4° de définir, dacs les
zones mentionnées au 1° et au
2° du présent article, les
mesures relatives A I'aménage-
raent, I'utilisation ou l'exploita-
tion des constructions, des
ouvrages cu des aménage-
ments existant A la date de l'ap-
probation du ¢lan, qui doiven!
&ure prises par les p.copriétaires,
exploitants ou utilisateurs,

« La réslisation cics mesures
prévues par le pl*n peut étre
rendue rbligatoire en fonction
de la nature et de lintensilé du
risque dans un délai de cing
ans, pouvant &tre réduit en cas
d'urgence. A défaut de mise en
conformité dans le 3élai pres-
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Texte adopte par le . ‘nat

« 1° de délimiter...

... d'ouvrage, d'aménage-
ment ou d'exploitation agri-
cole, artisanale, commerciale
ou industriclle, ou, dans le cas
od des constructions, ouvrages,
aaénagements ou exploita-
tions agricoles, artisazales,
commerciales ou industrielles
pourruent y étre...
exploiis ;

« 2° 4z délimiter...
«. OUVTages,
des aménagemenis ou des
exploitations agricoles, artisa-

nales, commerciaies ou indus-
triclles pourraient szgraver...

article ;

« 3° Sans modification.

» 4° de définir...

ouvrages, des espaces mis en
culture ou plantés ou des amé-
nagements...

... utilisateurs.
« La réalisation des mesures

prévues aux 3° et 4° du présent
srticle peut dtre...

Texte adopté
par I'Assemblée natonale

« 1° de délimiter...

... agri-
cole, forestidre, artisanale...

.. agricoles, forestidres,
artisanales, ...

exploités ;
« 2° de délimiter...

... agricoles, fores-
tidres, artisanales...

article ;

« 3° Sans modification.

« 4° de définir...

... ou plantés existants 2
la...

... utilisatzurs.

Alinéa sans modification.

Propositions
de 1a Commission

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alnéa sans modification.

Alinég sans modification.



Texte du projet de lof

crit, le représentant de I'Etat
dans le département peut, apris
mise en demeure non suivie
d'effet, ordonner la réalisation
de ces mesures aux frais du
propriétaire, de I'exploitant ou
de l'utilisateur.

« Art. 40-2. - Lorsqu'un pro-
jet de plan de prévention des
risques contient certaines des
dispositions mentionnées au 1°
et au 2° de l'article 40-1 et que
l'urgence le justifie, le préfet
peut, aprés consultation des
maires concernés, les rendre
immédiatement opposables 2
toute personne publique ou pri-
vée par une décision rendue
publique.

« Ces dispositions cessent
d'dtre opposables si elles ne
sont pas repriscs dans le plan
approuvé ou si le plan n'est pas
approuvé dans un délai de trois
ans.

«Art. 4G-3. - Aprds avis de
la commissior. le la protection
sanitaire et de la prévention
des pollutions et des risques et
des conseils municipaux des
communes sur le territoire des-
quelles il doit s'appliquer, le
plan de prévention d~s risques
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Texte adop*é par le Sénat

... utilisateur.

«Art. 40-2. - Lorsqu'un...

... justifie, le repré-
sentant de I'Etat dans le dépar-
tement peut, ...

publique.

Alinéa sans modification.

«An. 40-3. - Apris enquéte
publique, apres avis de 1a com-
mission de la protection sani-
taire et de la prévention des
pollutions et des risques et
apris avis des conseils munici-
paux des communes sur le ter-
ritoire desquelles il doit s'ap-

Texte adopté
par I'As=emblée nationale

« Pour ce qui concerne la
prévention des incendies de
forét, 1a conservation et la res-
tauration des terrains en mon-
tagne, la protection des dunes
ct les mesures de protection
concernant les bois et foréts,
les mesures prévues aux 1°, 2°,
3° et 4° ci-dessus sont définies
¢t mises en ccuvre conformé-
ment aux dispositions du
titre II du livre III, et du
livre IV du code forestier.

« Art. 40-2. - Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

« Aprds approbation par
arrété préfectoral, les plans de
prévention des risques naturels
font I'objet d’'un affichage en
mairie et d'une publicité par
voie de presse locale en vue
d'informer les populations
concernées.

«Art. 40-3. - Sans modifi-
cation.

Propositions
de la Commission

Alinéa supprimé.

« Art. 40-2. - Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

«Art. 40-3. - Sans modifi-
cation.



Texte du projet de lol

est approuvé par ammété du pré-
fet, aprds enquéte publique.

«Art. 404. - Le plan de pré-
vention des risques approuvé
vaut servitude d'utilité publique.
11 est annexé an plan d'occupa-
tion des sols, conformément 2
'article L. 126-1 du code de
T'urbanisme.

« Art. 40-5. - Le fait de
construire ou d’'aménager un
terrain dans une zone interdite
par un plan de prévention des
risques ou de ne pas respecter
les conditions de .éalisation,
d'utilisstion ou d'exploitation
prescntes par ce plan est puni
des peines prévucs 2 l'article
L. 480-4 du code de 1'urba-
nisme.

« Les dispositions des
articles L. 460-1, L. 480-1,
L. 480-2, L. 480-3, L. 480-5 2
L. 480-9 et L. 480-12 du code
de l'urbanisme sont également
applicables aux infractions
visées au premicr alinéa du
présent article, sous la seule
réserve des conditions sui-
vantes ;

« 1° les infractions sont
constatées, en outre, par les
fonctionnaires et agents com-
missionnés & cet effet par l'auto-
rité administrative compétente
et assermentés ;

« 2° pour Fapplication de I'ar-
ticle L. 480-5, le tribunal statue
au vu des observations écrites
ou aprds audition du maire ou
du fonctionnaire compétent,
méme en I'absence d'avis de ces
derniers, soit sur la mise en
conformité des licux ou des
ouvrages avec les dispositions
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Texte adopté par le Sénat

pliquer, le plan de prévention
des risques est approuvé par
arrété préfectoral.

«Art. 40-4. ~ Sans modifi-
cation.

« Art. 40-5. - Alinéa sans
modification.

Alinéa sans modification.

« 1° Sans modification

« 2° Sans modification.

Texte adopté

par I'Assemblée nationsle

« Art. 40-4. - Sans modifi-

cation.

« Art. 40-5. - Sans modifi-

cation.

Propositions
de la Commission

« Art. 40-4. - Alinéa sans
modification.

« Le plan de prévention des
risques naturels approuvé fait
l'objet d'un ajfichage en mairie
et d'une publicité par voie de
presse locale en vue d'informer
les populations concernées. »

« Art. 40-5. — Sans modifi-
cation.



Texte du profet de loi

du plan, soit sur leur rétablisse-
ment dans I'état antérieur ;

« 3° le droit de visite prévu 3
I'article L. 480-1 du code de
l'urbanisme est ouvert aux
représentants de l'autorité admi-
nistrative compétente.

« Art. 40-6. - Les plans d'ex-
position aux risques naturels
prévisibles précédemment éta-
blis en application du I de I'ar-
ticle 5 de la loi n® 82-600 du
13 juillet 1982 relative 2 l'in-
demnisation des victimes de
catastrophes naturelles valent
plan de prévention des risques
naturels prévisibles & compter
de 1a publication du décret
prévu A larticle 40-7. Il en est
de méme des plans de surfaces
submersibles £tablis en applica-
tion des articles 48 2 54 du code
du dumaine public fluvial et de
la navigation intérieure, des
périm2tres de risques institués
en application de larticle
R. 111-3 du code de 'urba-
nisme, ainsi que des plans de
zones sensibles aux incendies
de forlts établis en application
de l'article 21 de 1a loi n° 91-5
du 3 janvier 1991. Leur modifi-
cation ou leur révision est sou-
mise aux dispositions de l1a pré-
sente foi.

« Art. 40-7. - Un décret en
Conseil dEtat précise les condi-
tions dapplication des  <'es
40-1 X 40-6. 11 d4finit uotam-
ment les éiments constitutifs et
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Texte adopté par le Sénat

« 3° e droit...
... L. 480-1du...

... compétente.
«Art. 40-6. - Les plans...

prévisibles approuvés en appii:
cation...

... 1991 modifiant
diverses dispositions intéressant
I'agriculture et la forét. Leur
modification... .ot pré-
sente loi.

« Les plans dexposition aux
risques naturels en cours d'éla-
boration i la date de promulga-
tion de Ia loi n° du
relative au renforcement de la
protection de I'environnement
sont considérés comme des pro-
jets de plans de prévention des
risques naturels, sans quiil soit
besoin de procéder aux consul-
tations ou enquétes publiques
déjd organisées en application
des procédures antéricures
propres A ces documents.

¢ At 40-7. - Un décret...

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

« Art. 40-6. - Alinéa sans
modification.

Les plans ou périmtres visés
A l'alinéa précédent en cours...

... documents.

« Art. 40-7. - Sans modifica-
tion.

Propositions
de 1a Commission

« Art. 40-6. —- Sans modifi-
cation.

« Art. 40-7. — Sans modifica-
tion.



Texte du projet de lol

1a procédure d'élaboration et de
révision des plans de prévention
des risques, kes conditions dans
lesquelles sont prises les
mesures prévues aux 3° et 4° de
'ariicle 40-1, ainsi que les
mesures transitoires nécessaires
A I'application de l'article
. »

IL - Larticle 41 est remplacé
par les dispcsitions suivantes :

« Art. 41. - Dans les zones
particulidrement exposées A un
risque sismique ou cyclonique,
des 1gles particulidres de
construction parasismique ou
paracyclonique peuvent &tre
imposées aux équipements,
bitiments et installations.

« Si un plan de prévention
des risques est spprouvé dans
l'une des zones mentionnées av
premier alinéa, il peut éventuel-
lement fixer, en application de
l'article 40-1 de la présente loi,
des regles plus séveres.

« Un décret en Conseil d'Etat
définit les modalités dapplica-
tion du présent article. »
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Texte adopté par le Sénat

... article 40-1.

II. - L'article 41 est ainsi
rédigé :

« Art. 41. - Sans modifica-
tion.

Texte adopté
pur ' Assemblée nationale

I1. - Non modifié.

Art. 14 et 15.

Art. 16

I. - L'article 16 de la loi
n° 92-3 du 3 janvier 1992 sur
Yeau est remplacé par les dis-
positions suivantes :

«Art. 16, - Dans les parties
submersibles des v 11ées et
dans les autres zones inon-
dables, les plans de prévention
des risques naturels prévisibles
institués par la loi n® 87-565
du 22 juillet 1987 relative A
{'organisation de la sécurité
civile, & Ia protection de la
fordt contre l'incendic et A 1a
prévention des risques majeurs
modifiée peuvent définir ies

Art. 16
L - L'anticle 16...

Feau est ainsi rédigé :

«Art. 16, - Dans les...

... majeurs
définissent les interdictions ...

Conformes

Propositions
de la Commission

II. - Sans modification.

Art. 16.

I. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. 16.-Dans lkes...

définissent.en tant que de

Art. 16.
Sans modification.



Texte du projet de loi

interdictions et les prescrip-
tions techniques 2 respecter
afin d'assurer le libre écoule-
ment des eaux et la conserva-
tion des champs d'inonda-
tion, »

IL - Les articles 48 4 54 du
code du domaine public fluvial
et de la navigation intéricure
sont abrogés.

IIL - Au I de l'article 46 de
1a loi n° 92-3 du 3 janvier 1992
sur l'eau, la mention des
articles 48 2 54 du code du
domaine public fluvial et de la
navigation intéricure est sup-
primée.
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CHarmRE [11

De I'entretien régulier
des cours d'eau.

Art. 19.

Le livre premier du code
rural est modifié et complété
ainsi qu'il suit :

1. - Le chapitre LI du titre
troisidme est ainsi intitulé :

« Curage, entretien, élargis-
sement et redressement. »

I ~ Avant larticle 114, <ont
insérés les mots :

« Section 1 : Curage et
entretien. »

III. - L'article 114 est ainsi
rédigé :

«Art. 114. - Sans préjudicc
de ce qui est réglé 2 I'égard des
alluvions par les articles 556 et
557 du code civil, le proprié-

Texte adopté par le Sénat Texte adopté Propositions
par I'Assemblée nationale de la Commission
besoin, les interdictions...
... conserva-
... inonda- | tio, la restauration ou l'exten-
tion. » sion des champs d’inonda-
tion, »
I1. - Sans modification. I1. - Non modifié.
Il - Aulde... II1. - Non modifié.
.. 1992
précitée, la...
.. Sup-
primée.
Art. 17¢t18.
Conformes
Cuarrre I CHarrrre [Tl Cuarre 1T
De I'entretien régulier De I'entretien régulier De I'entretien régulier

des cours d'eau.

Art. 19,

Le livre...
.. €St ainsi modifié et com-
pléé:

L - Sans modification.

II. - Sans modification.

M. - Alinéa sans modifica-
tion.

« Art. 114. - Sans préjudice
des articles 556 et 557 du code
civil et des dispositions de la
loi n® 92-3 du 3 janvier 1992

des cours d'eau.

Art. 19.

Alinéa sans modification.

1. - Non modifié.

II. - Non modifié.

II1. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. 114. - Sans...

des cours d'eawn.

Art. 19.
Sans modification,



Texte du projet de lol

taire riverain est tenu A un
curage régulier pour rétablir le
cours d'eau dans sa largeur et
sa profondeur naturelles, & I'en-
tretien de la rive par élagage et
recépage de la végétation arbo-
rée et A l'enldvement des
embicles et débris flottants ou
non, afin de maintenir I'écoule-
ment nature! des caux, d'assu-
rer la bonne tenue des berges
¢t de préserver la faune et la
flore dans 'e respect des dispo-
sitions d: la loi n°® 92-3 du
3 janvier 992 surl'eau. »

IV. - e premier alinéa de
Tarticle 115 est ainsi rédigé :

« Il e: . pourvu au curage et 2
l'entreti n des cours d'eau non
domar: 2ux ainsi qu'a I'entre-
tien de . ouvrages qui 8'y ratta-
chent le la manidre prescrite
par le . anciens rdglements ou
d'apri 3 les usages locaux. »

V - L'article 116 est modi-
fié £ asiqu i suit:

a) le premier alinéa est rem-
placé par les dispositions sui-
vantes :

« A défaut d'anciens régle-
ments ou usages locaux, il est
procédé en conformité des dis-
positions régissant les associa-
tions syndicales. »

b) il est ajouté un troisidme
alinéa ainsi rédigé :

« Le présent article s'ap-
plique sans préjudice des dis-
positions de larticle 31 de la
loi n°® 92-3 du 3 janvier 1992
sur l'cau. »

VL. - A l'atticle 118, les
mots : « le tribuna) administra-
tif, sauf recours au Conseil
d’Euwat » sont remplacés par les
mots : « les juridictions adzmi-
nistratives ».

VIL - L'article 119 est rem-
placé par les dispositions sui-
vantes :
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Texte adopté par le Sénat

sur I'eau, le propriétaire...

flore.

IV. - Sans modification.

V. - L'article 116 est ainsi
modifié :

a) le premier alinéa est ainsi
rédigé :

Alinéa sans modification.

b) Alinéa sans modification.
« Le présent...
.. 1992

précitée. »
V1. - Sans modification.

VII. - Larticle 119 est air..1
rédigé :

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

flore daas le respect du bon
fonctionnement des €cosys-
t2mes aquatiques.

IV. - Sans modification.

V. -~ Non modifi£.

V1. - Non mod:fié.

VII. - Sans modification.

Fropositions
de 1a Commission



Texte du projet de lol

« Art. 119. - Pendant la
durée des travaux, les proprié-
taires sont tenus de laisser pas-
ser sur leurs terrains les fonc-
tionnaires et agents chargés de
1a surveillance ainsi que les
entreprencurs et ouvriers.

« Cette servitude nfinclut le
libre passage que des engins
strictement nécessaires. Les
terrains actuellement batis ou
clos de murs ainsi que les
cours et les jardins attenant aux
habitations sont exempts de la
servitude en ce qui concerne le
passage des engins.

« Ce droit doit s'exercer
autant que possible en suivant
la rive du cours d'cau et en res-
pectant les arbres et les planta-
tions existants. »

VIIL - Apris l'article 119,
sont insérés les mots :

« Section 2 : Elargissement,
régularisation et redresse-
ment. »

IX. -- L'article 120 est ainsi
rédigé :

« Art. 120. - L'exécution des
travaux d'élargissement, de
régularisation et de redresse-
ment des cours d'cau non
domaniaux est poursuivie dans
les conditions prévues aux
articles 116 & 118 ci-dessus et
conformément aux dispositions
de Ia loi n° 92-3 du 3 janvier
1992 sur l'eau. »

X. - Apres l'article 120, sont
insérés les mots :

« Section 3 : Dispositions
communcs. »

X1 - L'article 121 est ainsi
rédigé :

« Art. 121. - Tout proprié-
taire riverain d'un cours d'eau
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Texte adopté par le Sénat

«Art. 119. - Pendant...

... surveillance, les entrepre-
neurs et ouvriers, ainsi que les
engins mécaniques strictement
nécessaires 2 la réalisation des
travaux.

« Les terrains...

... €ngins.

« Ce droit s'exerce autant...

... CXistants. »

VIII. - Sans modification.

IX. - L'article 120 est ainsi
rétabli ;

« Art. 120. - Sans préjudice
des dispositions de la loi n° 92-3

du 3 janvier 1992 sur l'esu,
'exécution...

...a118.

X. - Sans modification.

XI. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art. 121. - Un programme
pluriannue! d'entreticn et de

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

VIIL - Non modifié.

IX. — Non modifié.

X. - Non modifié,

XI. - Alinéa sans modifica-
tion.

« Art. 121, - Alinéa sans

modification.

Propositions
de 1a Commission



Texte du projet de loi

non domanial, toute associa-
tion syndicale de propriétaires
riverains peut établir et mettre
en ceuvre, apres agrément de
V'autorité administrative, un
programme pluriannuel d'en-
tretien et de gestion dénomm¢
plan simple de gestion.

« Le bénéfice des aides de
I'Etat et de ses établissements
publics attachées au curage, 2
l'entretien et A la restauration
des cours d'cau est accordé
prioritairement aux proprié-
taires qui souscrivent un rel
plan simple de gestion.

« I1 appartient au préfet d'ac-
corder son agrément aprés
avis, le cas échéant, de 1a com-
mission locale de i'eau insti-
tuée en application de I'ar-
ticle 5 de la loi n® 92-3 du
3 janvier 1992 sur l'eau.

« Le plan comprend :

« — un descriptif de I'état ini-
tial du cours d'eay, de son Lit et
de ses abords ;

« — un programme annuel de
travaux d'entretien ct de curage
¢t, si nécessaire, un pro-
gramme de travaux de restau-
ration, précisant notamment les
techniques employées et les
conséquences sur 'environne-
ment ;

« — un plan de financement
de I'entretien, de la gestion et,
87l y a lieu, aos travaux de res-
tauration.

« Le plan est valable pour
une période de dix ans éven-
tuelleinent renouvelable. »

XIL. -- Au premier alinée de
T'article 122, les mots : « den-
tretien » sont insérés aprds le
DOt « Curage ».
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Texte adopté par le Sénat

gestion, dénommé plan simple
de gestion, peut &tre soumis 3
Yagrément du représentant de
IEtat dans le département par
tout propriétaire riverain J'un
cours d'eau non domanial et
toute association syndicale de
propriftaires riverains.

« Le bénéfice ...

... proprié-
taires qui €tablissent un plan
simple de geston ou y souscri-
vent.

« Le représentant de I'Etat

dans le département accorde
son agrément ...

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa saus modification.

«Leplan...
... période de cinq ans ...
... renocvelable. »

XIL - Sans modification.

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
« - Un descritpif...
... sont lit,

des berges, de la faune et de Ia
flore ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification,

«Leplan...
... péricde de dix ans ...
... renouvelable. »

XI1. — Non modifié.

de la Commission




Texte du projet de lol

XIII. - Aprs 'article 122, il
est ajouté un article 122-1 ainsi
rédigé :

«Art. 122-1. - Un décreten
Conseil dEtat fixe, en tant que
de besoin, les conditions d'ap-
plication du présent chapitre. »
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Art. 21,

Les quatrime et cinquidme
alinéas de l'article 5 de 1a loi
n® 83-663 du 22 juillet 1983
complétant la loi n° 83-8 du
7 janvier 1983 relative 3 la
répartition de compéiences
entre les communes, les dépar-
tements, les régions et I'Etat
sont remplacés par les disposi-
tions suivantes :

« Les départements ou leurs
groupements peuvent étre
compétents pour aménager,
entretenir et exploiter les cours
d'ezu, canaux, lacs et plans
d'eau domaniaux, rayés de la
nomenclature des voies navi-
gables ou n'y ayant jamais
figuré.

« Ces cours d'eau leur sont
transférés par décret en
Conseil d’Etat sur proposition
du ou des conseiis généraux
concemés. »

Texte adopté par le Sénat Texte adopté Propositions
par I'Assemblée nationale de la Commission
XIII. - Sans modification. X1II. - Non modifié.
Art. 19 bis et 20.
Conformes
Ar. 21, Ar. 21. Art. 21.

Les quatritine ... Alinéa sans modification. Sans modification.
... remplacés par un alinéa
ainsi rédigé :

« Les départements ou leurs « Les départements...
groupements soa¢ compéteats
pour aménager...

... plans .. plans
domaniaux... domanisux...
... jamais

figuré, qui leur sont transférés
par décret en Consceil d'Etat sur
proposition du ou des conseils
généraux concemnés. » concernés. »

Alinéa supprimé, Suppression de l'alinéa

maintenue.
An. 21 bis (nouvecu). An. 21 bis. Art. 21 bis.

Larticle 6 de 12 loi n° 92-3 Alinéa sans modification. Alinfa sans modification.
du 3 janvier 1992 précitée est
complété par un alinéa ainsi
rédigé :




Texte du projet de loi

—107—

Texte acopté par le Sénat

« Le représentant de I'Etat
dans le département peut régle-
menter ou interdire sur des
cours d'eau ou parties de cours
d'eau non domaniaux la circu-
lation des sngins nautiques de
loisirs non motorisés ou la pra-
tique du tourisme, des loisirs et
des sports nautiques si elles ris-
quent Je porter atteinte aux
intéréts mentionnés A l'article 2
de 1a présente loi. »

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

« Le représentant...

réglementer ou suspendre sur.

... loi. »

Art. 21 ter.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELA.
TIVES A LA CONNAIS.
SANCE, A LA PROTEC-
TION ET A LA GESTION
DES ESPACES NATU.
RELS

C¥i APITRE PREMIER

De l'inventaire

départemental des espaces
et du patrimoine asturels,

TITRE M

DISPOSITIONS RELA-
TIVES A LA CONNAIS-
SANCE, A LA PROTEC-
TION ET A LA GESTION
DES ESPACES NATU.
RELS

CHAPITRE PREMIER

De I'inventaire

départemental des espaces
¢t du patrimoine naturels,

Conforme

Propositions
de la Commission

« Le représentant...

réglementer surdes ...

... nautiques afin d'assu-
rer la protection des principes
mentionnés...

... présente loi. »

Art. 21 quater (rouveau).

Pour les cours d'eau situés
en zones de montagne, une
évaluation des excédents de
débit solide est effectuée par
bassin de rividre par les ser-
vices de I'Etat. Au vue de cette
évaluation, le préfet accorde,
aprés avis de la commission
des carridres et par dérogation
du 1 de 1a rubrique 2510 de 1a
nomenclature des installations
classées, des droits de fortage
pluriannuel 2 concurrence des
moyennes volumétriques cons-
tatées.

TITREIN

DISPOSITIONS RELA.
TIVES A LA CONNAIS-
SANCE, A LA PROTEC-
TION ET A LA GESTION
DES ESPACES NATU.
RELS

CHAPITRE PREMIER

Inventaire

départemental
du patrimoine naturels,

Art. 21 quater.

L'article 130 du code minier
est complété, in fine, par un
alinéa ainsi rédigé :

« Un décret en Conseil
d'Etat détermine les conditions
d'application du présent ar icle
en tenant compte des spécifici-
tés des cours d'eau en zone de
montagne. »

TITRE M

DISPO._.TIONS RELA-
TIVES A LA CONNAI}S-
SANCE, A LA PROTEC-
TION ET A LA GESTION
DES ESPACES NATU-
RELS

CHAPITRE PREMIER

Inventaire
départemental
du patrimoine naturels.



Texte du projet de loi

Art. 22,

11 est £tabli par I'Etat, dans
chaque département, un inven-
taire départemental des espaces
et du patrimoine naturels.

Cet inventaire recense :

~ les sites, paysages et
milicux naturels définis en
application de textes dont la
liste est fixée par décret ;

- les mesures de protection
de I'envirunnemert prises en
application des textes dont la
liste est fixée par décret ainsi
¢ 1c les moyens de geston 2t
de mise en valeur qui s'y rap-
portent, le cas échéant.

11 est accompagné d'un rap-
port d'orientation qui décrit lee
perspectives d'évolution et
énonce les priorités retenues
par I'Etat pour assurer la pro-
tection et la gestion des sitss,
paysages et milicux naturels.

Art 23.

Le projet de rapport d'orien-
tation gui acc. npagne l'inven-
taire départementai aes espaces
et du patrimoine naturels est
élaboré par VEtat en associa-
tior. .1ve e département.
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Texte adopté par le Sénat

Art. 22,

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
Alinéa sans modificati~n.

Alin£a sans modification.

L'inventaire départemental
des espaces et du patrimoine
naturels fait I'objet de modifi-
cations périodiques pour tenir
compte des changements inter-
venus, dans le département,
dans les recenscments des
sites, paysages et milicux et
dans les mesures de protection
visés aux elinéas précédents.

Cet inventairz est mis 3 la
disposition du public pour
consultation. It est communi-
qué aux zssociations départe-
mentales agiéées de protection
de l'environnement concernées.

Art. 23,

Un rapport d'orientation,
€laboré par I'Etat, accompagne
l'inventaire départemental des
espaces et du patrimoine natu-
rels. Il énonce les priorités

“tenues par 'Etat pour assurer

. protection et la gestion des
sites, paysages et milicux natu-
rels dont il a 1a responsabilité.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Art. 22,
Ilest...

... départemental du patri-
mo:ne naturel.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

L'inventaire départemental
du patrimoine naturel fait...

... précédents.
Cet inventaire...

consultation. Il est également
mis 3 1a disposition du com-
missaire enquéteur ou de la
commission ¢'enquéte lors
d'une enquéte publique concer-
nant un ouvrage entrant dans le
champ de cet inventaire, Il
est communiqué... ... con-
cemées.

Art. 23,
Supprimé,

Propositions
de la Commission

Art. 22,
Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Cet inventaire...

est communiqué, a4 le;;
demande, aux associations...

Ant. 23,

Un rapport d'orientation,
élaboré par I'Etat, énonce les
mesures prévues, dans le cadre
de ses compétences, pour assu-
rer la protection <t la gestion
des sites, paysages et milieux
naturels.



Texte du projet de lof

11 est soumis pour avis au
conseil départemental de l'en-
vironnement et de 1a qualité de
1a vie.

Le projet de rapport d'orien-
tation, accompagné de l'inven-
taire, est ensuite mis 3 1a dispo-
sition du public par le préfet
pendant deux mois. Puis, apiés
avis du conseil général, il est
approuvé par amété du préfet et
publié avec l'inventaire dépar-
temental des espaces et du
patrimoine naturels.

L'inventaire départemental
des espaces et du patrimoine
naturels fait I'objet de modifi-
cations périodiques pour tenir
compte des changements inter-
venus, dans le département,
dans les inventsires et mesures
de proteciion visées A larticle

précédent.

Le rapport d'orientation est
révisé 2 l'initiative du préfet &
Y'issue d'une période de cinq
ans au plus selon la procédure
prévue pour son adoption.

Un décret en Conseil d'Etat
précise les conditons d'appli-
cation du présent article.
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Texte adopté par ie Sénat Texte adopté Propositions

par I'Assembiée nationale de la Cosnmission

Le projet de rapport d'orien- Le projet de rappors dorien-
tation est soumis pour avis au tation est soumis pour avis au
conseil général et au conseil conseil général et au conseil
départemental de l'environne- départemental de l'environne-
ment. ment.

Le projet... Le projet de rapport d'orien-
tation est ensuite mis 4 la dis-
position du public pendans

... du public pendant deux deux mois. Il est approuvé par
mois. 11 est ypprouvé par arrété arrété préfectoral et publié.
préfectoral et publié€ avec l'in-
ventaire départemental des
espaces et du patrimoine natu-
rels.

Alinéa supprimé.

Le rapport d'orientation est

Alinéa sans modification. révisé & l'initiative du repré-
sentant de I'Etat dans le dépar-
tement A lissue d'une période
de cinq ans au plus selon la
procédure prévue pour son
‘adooti

Alinéa sans modification. Un décret en Conseil d'Etat
précise les corditions d'appli-
cation du présent article.

Art. 24,
Suppression conforme

Art. 24 bis (nouveau). Art. 24 bis. Art. 24 bis.

Les groupements de com- Supprimé. Les groupements de com-
munes 3 fiscalité piopre, dans munes & fiscalité propre, dans
le cadre de leur compétence en le cadre de leur compétence en
matidre d'aménagement de l'es- matiére d'aménagement de

pace et de protection et mise
en valeur de l'environnement,
peuvent, dans le cadre de bas-
sins de pays, €laborer des pro-
jets intercommunaux de ges-
tion des espaces naturels et du
patrimoine, en vue de favoriser
1a restauration et I'entretien des

l'espace et de protection et
mise en valeur de l'environne-
ment, peuvent élaborer des
projets intercommunaux de
gestion des espaces naturels et
du patrimoine, en vue de favo-
riser la restauration et l'entre-
tien des espaces naturels, du



Texte du projet de loi

Art 25.

L’Etat établit, en concerta-
tion avec les départements, un
inventaire du patrimoine pay-
sager relatif notamment aux
principaux éléments compo-
sant !z paysage régional et 2
ses perspectives d'évolution.
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Texte adopté par le Sénat

espaces naturels, du paysage et
du patrimoine biti et d'inciter 2
des pratiques agricoles respec-
tueuses de l'environnement.

Les objectifs définis par les
projets de gestion donnent licu
i la conclusion de contrats
avec les propriétaires des
immeubles ou avec leurs loca-
taires.

Art. 25.

Les régions concourent 2
l'observation de I'état de I'envi-
ronnement régional en vue
d'aider 4 la définition des poli-
tiques publiques en matire
denvironnement.

A ce titre, clles £tablissent,
en lizison avec les départe-
ments, un inventaire du patri-
moine paysager.

Cet inventaire est mis 2 dis-
position du public, pour
consultation. Il est communi-
qué aux associations régionales
et départementales agréées de
protection de I'environnement
concernées.

En fonction de cet inven-
taire, la région ile-de-France
dresse et actualise périodique-
ment un schéma régional
d'aménagement des espaces ct
du patnmoine naturel mettant
en cohérence les orientations

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

Art. 25.
Supprimé,

Propositions
de la Commission

paysage et du patrimoine béati
et d'inciter & des pratiques
agricoles respectueuses de
Uenvironnement.

Les objectifs définis par les
projets de gestion donnent lieu,
pour leur réalisation, & la
conclusion de contrazs avec les
propriétaires des immeubles
ou avec leurs locataires.

Des conventions conclues
entre, d'une part, le représen-
tant de I'Etat dans le départe-
ment, et, d'autre part, les éta-
blissements publics de
coopération intercommunale
ou les collectivités territoriales
concernées, définissent les
conditions de mise en auvre,
de financement et d'éligibilité
au Fonds de gestion de l'es-

¢ rural, mentionné a l'ar-
ticle L. 112-16 du code rural,
des dispositifs prévus par les
projets de gestion.

Art. 25,

Suppression maintenue.
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Texte du projet de Jo! Texte adopté par le Sénat Texte adopté Propositions
par I'Assemblée nationale de 1a Commission
prévues par chacun des dépar-
tements concernés.
Ce schéma régional 2 pour
objet de définir et de protéger
les paysages d'intérét iégional.
CuarrRe il CHarrre I CHarrrre I CHarree 11
De la protection et de la De la protection et de la De la protection et de la De Is protection et de la
gestion des espaces naturels. gestion des espaces naturels, gestion des espaces naturels, gestion des espaces naturels.
Art. 26 A.
Conforme
Art. 26. Ant 26 Art. 26. Art. 26.
Le livre Il nouveau du code Le livre I1.... Alinéa sans modification. Alinéa sans modification.
rural est modifié et complété ... est modifié et complété :
ainsi au'il suit :
I. -~ Au premie. alinéa de L - Sans modification. L. — Non modifié. 1. - Sans modification.
I'article L. 241-15, aprés les
mots : « zone maritime de ces
parcs », sont insérés les mots :
« ¢t des réserves uaturelles
confiées en gestion aux orga-
nismes chargés de c2s parcs »,
IL. - Le deuxidme alinéa de II. - Le second alinéa de I1. — Non modifié. IL - Sans modification.
larticle L. 241-15 et les 2°; 4 | l'article L. 241-15 et les
et & alinéas de l'article L. 242- | deuxidme, quatridroe et cin-
26 sont supprimés, quidme alinfas... ...supprimés.
IIL. ~ Au deuxitme alinéa de IIl. - Le second alinéa de IIL - Non modifié. [IL - Sans modification.

Varticle L. 241-17, le premier :
« Ils » est remplacé par :
« Ceux qui sont dressés par ces
agents au titre des infractions
mentionnées aux articles
L.241-14 et L. 241-16 ».

IV. -Nestrajcuté A la fin de
T'article L. 241-15 et aprds le
premier alinéa de l'article
L. 242-26 les dispositions sui-
vantes :

I'article L. 241-17 est ainsi
rédigé :

« Les proces-verbaux qui
sont dressés au titre des infrac-
tions définies aux articles
L. 241-14 ct L. 241-16 sont
remis ou adressés directement
au procureur de la Répn-

blique. »
IV. - [l est inséré...

...242-26 neuf alinéas ainsi

rédigés :

IV. 1° - L'article 11 de 1a loi
n® 83-583 du 5 juiilet 1983,
réprimant la pollution dz la
mer par I»s hydrocarbures est
complété par un alinéa ainsi
rédigé :

IV. - ll est inséré, & la fin de
larticle L. 241-15 et aprés le
premier alinéa de l'article
L. 242-26, neuf alinéas ainsi
rédigés :



Texte du projet de lol

« Ils sont aussi habilités 3
rechercher et constater dans
cette zone maritiuie ©

« - les infractions 2 1a police
de la navigation définies A I'ar-
ticle 63 du code disciplinaire et
pénal de 1a marine marchande,
pour ce qui concerne la police
des caux et des rades, et A l'ar-
dcle R. 1 du méme code ;

« - les infractions définies
aux aticles premier & 5 ter d:
1a loi n° 83-583 du S juiilet
1983 répriraant la polluiion par
les navires ;

« - les infractions 1 1a police
du balisage définies aux
articles L. 331-1, L. 331-2 et
R. 331-1 du code des ports
maritimes ;

« - les infractions définies
aux articles 3,4, 7 et 8 de 1a loi
n® 89-874 du 1~ décembre
1989 relative aux biens cultu-
rels maritimes ;

« - les infractions définies
sux articles 2, 5 et 6 du décret-
loi du 9 janvier 1852 sur l'exer-
cice de 12 périse maritime.

« En tant qu'agents chargés
de la police des piches, ils dis-
posent pour sffectuer les
contrdles des prérogatives pré-
vues A l'article 14 du décret-loi
du 9 janvier 1852 sur I'exercice
de 1a péche maritime.

« Ils sont commissionnés, 3
cet effet, par Vautorité adminis-
trative et assermentés au tribu-
nal de grande instance auquel
est rattaché leur domicile.

« Les procts-verbaux dres-
sés par ces agents sont trans-
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Texte adopté par le Séaat

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans mudification.

Alinéa sans modification.

« - les infractions...

...maritimes et modifiant Ja loi
du 27 septembre 1941 portant
réglementation des fouilles
archéologiques ;

Aiinéa sans modification.

...1852 précité.

£linéa sans modification.

Les procis...

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

« ¢t les agents commission-
nés des parcs nationaux et des
réserves naturelles dans la
zone maritime des espaces
classés dont 12 gestion reldve
de l'organisme dans lequel il
sont affectés. »

2° En conséquence, dans le
dermicr alinéa de larticle 11 d2
1a loi no 83-583 du § juillet
1983, précitée, le mot : xet»
est supprimé. »

Alinéa supprimé.

Alinéy supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Alinéa supprimé.

Propositions
de la Commission

« lls sont aussi habilités a
rechercher et constater dans
cette zone maritime :

« — les infractions & la police
de la navigation définies & l'ar-
ticle 63 du code disciplinaire et
pénal de la marine marctande,
rour ce qui concerne la police
des eaux et des rades, et & l'ar-
ticle R.1 du méme code ;

« — leg infractions définies
aux articles premier 8 5 ter de
la loi n® 32-583 du 5 juillet
1983 réprimani la pollution
par les navires ;

« — les infractions & la
police du balisage définies aux
articles L. 331-1, L. 331-2 et
R. 331-1 du code des ports
maritimes ;

« — les infractions définies
aux articles 3,4, 7 et 8 de la
loi n° 89-874 du 1* décembre
1989 relative aux biens cultu-
rels maritimes et modifiant la
loi du 27 septembre 1941 por-
tant réglementation des
Souilles archéologiques ;

« — les infractions définies
aux articles 2, 5 et 6 du décres-
loi du 9 janvier 1852 sur l'exer-
cice de la péche maritime.

« En 1ant qu'agents chargés
de la police des péches, ils dis-
posent pour effectuer les
contriles des prérogatives pré-
vues & l'article 14 du décret-loi
du 9 janvier 1852 précité.

« [ls sont commissionnés, &
cet effet, par l'autorité adminis-
trative et assermentés auprés
du tribunal de grarnde instance
auguel est rattaché leur domi-
cile.

« Les procés-verbaux dres-
3és par ces agenss sont trans-



Texte du projet de loi

mis aux autorités administra-
tives selon les procédures pré-
vues pour les infractions
constatées ».
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Texte adopté par le Sénat

...administra-
tives ou judiciaires selon...

constatées »

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

1V bis (nouveau). -
L'article 6 de 1a loi n® 83-582
du 5 juillet 1983 relative au
régime de la saisic et complé-
tant la liste des agents habilités
A constater les infractions dans
le domaine des péches meri-
times est complété par deux
alinéas ainsi rédigés :

« Dans la zone maritime des
parcs nationaux et des réserves
naturelles, les agents commis-
sionnés de l'organisme en
charge de 1a gestion de ces
parcs ou réserves sont habilités
A rechercher et constater les
infractions aux dispositions des
articles 2, 5 et 6 du décret du
9 janvier 1852 sur I'exercice de
la p&che maritime et des textes
pris pour leur application.

« En tant qu'agents chargés
de 1a police des péches, ils dis-
posent des prérogatives prévues
A l'article 14 de ce décret. »

1V ter (nouveau). - A lar-
ticle 17 de 1a loi no 89-874 du
ler décembre 1989 relative
aux biens culturels maritimes
et modifiant 1a loi du 27 sep-
tembre 1941 portant réglemen-
tation des fouilles archéolo-
giques,aprés les mots:
« syndics des gens de mer ».
sont insérés les mots : «, les
agents commissionnés des
parcs nationaux et des réserves
naturelles dans la zone mari-
time des espaces classés dont
1a gestion reldve de l'orga-
risme dans lequel ils sont
affectés ».

1V quater (nouveau). - La
loi du 17 décembre 1926 por-
tant code disciplinaire et pénal
de 1s marine marchande est
ainsi modifie.

1° L'article 26 est complétd
par un alinéa ainsi rédigé :

Propositions
de 1a Commission

mis aux autorités administra-
tives ou judiciaires selon les
procédures prévues pour les
infractions constatées ».

IV bis. - Supprimé.

IV ter. - Supprimé.

IV quater. — Supprimé.



Texte du projet de lo
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Texte adopté par le Sénat

Y (nouveau). - La seconde
phrase de l'article L. 241-1 est

ainsi rédigée :

« Le décret de classement
peut affecter le domaine public
maritime et les esux territo-

ﬁxlcsﬁ'm;ﬁses.»

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

4° Par les agents commis-
sionnés de l'organisme en
charge de la gestion des parcs
nationaux et des réserves natu-
relles, pour les infractions aux
article 63 et K1 du présent
code commises dans les zones
maritimes de ces parcs et de
ceséserves ;= ;

2° Au premier alinéa de l'ar-
ticie 27, les mots : « A I'alinéa 2
» sont remplacés par les mots :
«aux alinfas 2 et4d » ;

3° Au troisidme alinéa du
méme article, aprds les mots :
« les gardes maritimes », sont
insérés les mots : « les agents
commissionnés des parcs
nationaux et les agents com-
missionnés des réserves natu-
relles ».

1V quinquies (nouveau). -
Le code des ports maritimes
est ainsi modifié :

1° A l'article L. 331-4, aprés
les mots : « les officiers de
ports », sont insérés les mots :
« les agents commissionnés
des parcs nationaux et les
agents commissionnés des
réserves naturelles dans la
zone maritime des espaces
dans le ressort desquels ils sont
affectés » ;

2° Au deuxidme alinéa de
I'article L. 331-5, apres les
mots : «les officiers de
ports », sont insérés les mots :
« les agents commissionnés de
I'organisme en charge de la
gestion des parcs nationaux et
des réserves naturelles pour les
infractions commises dans les
zones maritimes de ces parcs et
réserves, ».

V. - Non modifi€ ............

Propositions
de la Commission

IV quinquies. - Supprimé.

V. - Alinéa sans modifica-
tion.

« Le décret...
riales et intérieures frangaises.»



Texte du projet de loi
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Texte adopté par le Sénat

VI (nouveau). - 11 est ajouté
4 l'anticle L. 411-28 du nou-
veau code rural un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsque le bailleur est un
conservatoire régional d'es-
paces naturels, gestionnaire
d’espaces naturels dans les
conditions fixées par décret en
Conseil d'Etat, le preneur ne
peut effectuer ces opérations
qu'avec l'sccord préalable et
expris du bailleur. »

VIl (nouveau). - 11 est
inséré, A lanticle L. 411-29 du
nouveau code rural, avant le
dernier alinéa, un alinéa ainsi
rédigé :

« Toutefois, lorsque le
bailleur est un conservatoire
régional d'espaces naturels,
gestionnaire d'espaces naturels
dans les conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat, le pre-
neur ne peut effectuer ces opé-
rations qu'avec l'accord préa-
lable et exprds du bailleur. »

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

VL. - Sunprimé.

VIL. - Supprimé.

Art. 27,

Art. 27 bis (nouveau).

L'article L. 132-1 du code
des communes est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

« Un groupement de com-
munes ou un établissement
public chargé de la gestion
d'un parc naturel régional peut
recruter un ou plusicurs
gardes-champétres compétents
daas chacune des communes
constituant ce groupement,
sous réserve de leur nomina-
tion conjointe par le président
du groupement et le maire de
la commune dans les condi-
tions fixées par décret en
Conseil dEtat. »

Conforme

Propositions
de la Commission

V1. - Suppression mainte-
nue.

VIL. - Suppression mainte-
nue.

Art. 27 bis.

Alinéa sans modification.

« Un département, un grou-
pement..

...0Etat. »

Art. 27 bis.
Alinéa sans modification.

« Un département...

... conjointe respectivement
par le président du conseil
général ou le président du
groupement o le président de
I'éwablissement public et par le
maire de chacune des com-
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de 1a Commission

munes concernées dans les
conditons fixées par décret en
Conseil d'Etat.

Texte du projet de lof Texte adopté par Je Sénat Texte adopté
par I'Assembiée nationale
Ar. 28,
Conforme
Art. 29. Arnt. 29. Art. 29.

I. - L'article L. 142-1 du
code de l'urbanisme est modi-
fié comme suit :

a) le premier alinéa est ainst
rédigé :

« Afin de préserver la qua-
lité des sites, des paysages, des
milicux naturels et d'assurer la
sauvegarde des habitats natu-
rels selon les principes posés A
Yarticle L. 110, ‘e département
est compétent pour élaborer et
mettre en ceuvre une politique
de protection, de gestion et
d'ouverture au public des
espaces natureis sensibles, boi-
sésounon. » ;

b) il est ajouté un alinéa
ainsi rédigé :

« Le département détermine
ses modalités d'interventions,
en tenant compte du rapport
d'orientation de l'inventaire
départemental des espaces et
du patrimoine naturels. »

I1 - Le cinquidme alinéa de
I'article L. 142-2 du code de
T'urbanisme est ainsi modifié :

a) la premitre phrase est
remplacée par les dispositions
suivantes :

« Elle est étadblie sur la
construction, la reconstruction
et I'agrandissement des bti-
ments et sur les installations et
travaux divers. » ;

I - Le premier alinéa de
article L. 142-1 du code de
l'urbanisme est ainsi rédigé :

a)Alinéa supprimé.

Alinéa sans modification.

b) Supprimé.

II. - L'article L. 142-2 du
code de l'urbanisme est ainsi
modifié et complété :

a) les deux premilres
phrases du neuvidme alinéa
sont remplacées par une phrase
ainsi rédigée :

« Elleest...
... la reconstruction,

I'agrandissement...

... divers autorisés cn appli-
cation de I'acticle L. 442-1.» ;

1. - Non modifié.

IL. - Alinéa sans modifica-
tion.

a; Sans modification.

Art. 29.

1. — Sans modification.

IL. - Sans modification.
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b) au a), aprés le mot :
« forestier », au b) ¢t au ¢!
aprds le mot : « bitiments »,
sont insérés les mots : « instal-
lations et travaux divers » ;

¢) au c), le mot : « &difiés »
est remplacé par le mot : « réa-
lisés »

III. - Le premier alinéa de
l'article L. 142-11 du code de
l'urbanisme est remplacé par
les dispositions suivantes :
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b) aux dixi¢me {a), onzidme
b) et quatorzidme alinéas (e),
les mots : « les bitiments »
sont remplacés par les mots :
« les bitiments et les installa-
tions et travaux divers »,

c) Supprimé,

¢) 11 est inséré, aprés l'anté-
pénulti¢me alinéa, un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsqu'elle est établie sur
les installations et travaux
divers, la taxe est assise sur la
superficie des terrains faisant
I'cbjet de Vautorisation. Son
taux est fixé par délibération
du conseil général dans la
limite de 10 F par metre carré.
Cette limite et le taux fixé par
la délibération du conseil géné-
ral sont modifiés au ler juillet
de chaque année en fonction de
I'évolution de I'indice du coft
de la construction publié par
I'Institut national de ia statis-
t:que et des études écono-
miques. L'indice de référence
est, pour la réévaiuation de la
limite de 10 F, celui du qua-
tridme trimestre de 1'année
1994 et, pour celle du taux,
l'indice du trimestre précédent
la délibération du conseil géné-
ral ayant fixé le taux. »

I0L - Le premer..
Turbanisme est ainsi rédigé ;

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

b) aux dixi¢me a) et quator-
zidme...

... divers »,

) Suppression maintenue.

¢) Sans modification.

d) (nouveau) Aprds le qua-
torzidme alinéa (e), il est inséré
un alinéa (f) ainsi rédigé :

« f) Les installations et tra-
vaux divers qui sont destinés &
étre affectés A un service
public ou J'ctilité publique et
réalisés par 1'Etat, les collecti-
vités locales ou leurs groupe-
ments ou l'un des services et
organismes énumérés par le
décret pris pour 'application
du 1° du I de I'article 1585 C
du code général des impdts. »

II1. - Non modifié.

Propositions
de la Commission

I11. - Sans modification.
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« A compter de la décision
du Jépartement de percevoir la
taxe départementale des
espaces naturels sensibles, le
président du conseil général
peut, par arrété pris sur propo-
sition du conseil général, aprés
délibération des communes
concernées ct en I'absence de
plan d'occupation des sols
opposable, déterminer les bois,
forts et parcs, qu'ils soient
soumis ou non au régime
forestier, enclos ou non, atte-
nants ou non 2 des habitations,
dont la préservation est néces-
saire et auxquels est applicable
le régime des espaces boisés
classés défini par l'article
L. 130-1 et les textes pris pour
son application.

Ant. 30.

L'article L. 142-3 du code de
I'urbanisme est modifié et
complété comme suit :

1. - Le septidme alinéa est
ainsi modifié et complété :

a) aprés la premire phrase,
sont insérées les dispositions
suivantes :

« Sur le territoire d'un parc
national et dans les réserves
naturelles dont la gesticn lui
est confiée, 1'établissement
public chargé du parc ou, A
défaut, la commune peut se
substituer au département et, le
cas échéant, au Conservatoire
de l'espace littoral et des
rivages lacustres si ceux-ci
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Alinéa sans modification.

IV (nouveau). - La premitre
phrase du deuxi¢me alinéa de
l'article 1599 B du code géné-
ral des impdts est complétée
par les mots : « , et sur les ins-
tailations et travaux divers ».

An. 30.

L'article...
... €8t ainsi modifié et
complété :

I. - Alinéa sans modifica-
tion.

a) apris la premidre phrase,
il est inséré une phrase ainsi

rédigée :

« Surle...
national, d'un parc naturel
régional et dans les réserves...

Texte adopté .
par I'Assembiée nationale

IV. - Supprimé.

V (rouveau). — La premidre
phrase de l'article L. 142-10 du
code de l'urbanisme est com-
plétée par les mots : « sclon un
plan de gestion ».

Ant. 30.

Alinéa sans modification.

I. - Alinéa sans modifica-
tion.

a) apris...
... insér€ deux phrases ainsi

rédigées :

« Sur le territoire d'un parc
national ou d'un parc naturel
régional et dans les réserves
naturelles dont la gestion leur
est confiée, I'établissement
public chargé du parc national
ou du parc naturel régional ou,
A défaut...

Fropositions
de 1a Comméssion

IV. - Suppression mainte-
nue.

V. - Sugprimé.

Ar. 30.

Alinéa sans modification.

I. -- Alinéa sans modifica-
tion.

a) Alinéa sans modification.

« Sur...
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a'exerccnt pas leur droit de
préemption. » ;

b) dans la dernitre phrase,
les mots : « le conservatoire
n'est pas compétent » sont rem-
placés par les mots : « ni le
conservatoire, ni I'établisse-
ment public chargé d'un parc
national a‘est compétent ».

II. - Avu neuvidme alinéa,
aprds les mots : « territoriale-
ment compétent, » sont insérés
les mots : « & I'établissement
public chargé d'un parc national
pour tout ou partie de 1a zone de
préemptior __i se trouve sur le
territoir 2 du parc ou dans les
réserves naturelles dont la ges-
tion lui est confie, ».
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... préerption. » ;

b) Sans modification.

I1. - Sans modification.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

... préemption. Pour un parc
naturel régional, I'sxercice de
ce droit de préemption est
subordonné 3 l'accord explicite
du département et, le cas
échéant, du conserveroire. » ;

b)dans la...

... parc
national ou d'un parc naturel
régional n'est compétent »

II. - Au neuvidme...

... natio-
nal ou 2 celui chargé d'un parc
naturel régional pour tout...

... gestion leur est
confiée »,

IIl (nouveau). - Aprds le
ncuvidme alinéa, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé :

« Si, 2 son expiration, le
décret de classement d'un parc
naturel régional n'est pas
renouvelé, les biens que ce parc
a acquis par exercice de ce
divit de préemption deviennent
propriété du département. »

Art. 31

Art. 31 bis (nouveas).

Pour poursuivre ses objectifs
de protection des natu-
rels, I'établissement public
chargé d'un parc nationaz! ou
d'un parc naturel régional peut
vonclure avec des propriétaires
privés des conventious de ges-
tiou de I'environnement.

Confor .ne

Propositions
de la Commission

... département. »

b) Sans modification.

IL - Sans modification.

III. - Sans modification.

Art. 31 bis,

Supprimé.

Art 32et33.

Conformes

Art. 31 bis,

Suppression maintenue.

Art. 34,

Suppression conforme

Art. 34 bis.

Conforme
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An. 35,

Il est inséré, aprés I'article
285 ter du code des douanes,
un article 285 guarer ainsi
rédigé :

« Art. 285 quater. - Il est
pergu une taxe due par les
entreprises de transport public
maritime. Cette taxe est assise
sur le nombre de passagers
embarqués A destination :

« - d'un site naturel classé
au titre de la loi du 2 mai 1930
ayant pour objet de réorganiser
12 protection des monuments
naturels et des sites & caractére
artistique, historique, scienti-
fique, 1égendaire ou pitto-
resque ;

« ~ d'un parc national créé
en application de I'article
L. 241-1 du livre [ nouveau du
code rural ;

« - d'une réserve naturelle
créée en application de 'article

Texte adopté par le Sénat Texte adopté Propositions
par I'Assemblée nationale de la Commission
Art. 34 ter (nouveau). Art. 3 er. Art. 34 ter.

Aprds larticle L. 244-2 du Apres l'article L. 244-1 du Sans modification.
code rural, il est inséré un | code...
article L. 244-3 ainsi rédigé : article L. 244-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 244-3. - L'aména- «Art. L 244-2. - L'aména-
gement et la gestion des parcs | gement...
naturels régionaux, créés A
compter de la date de publica-
tion de Ia loi n* du

relative au renfor-
cement de La protection de I'en-
vironnement, sont confiés 3 un
syndicat mixte au sens des
articles L. 166-1 et suivants du
code des communes, regrou-
pant les collectivités territo-
riales et leurs groupements
ayant approuvé la charte. » ... Charte. »
Art. 34 quater.
Conforme
An. 35, Art. 35. Arn. 35,
Alinéa sans modification. Alinéa sans modification. Alinéa sans modification.

« Art. 285 quater. — Alinéa
sans modification.

« - d'un site naturel classé
ou inscrit au titre ...

...pitto-
resque ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Art. 285 quater. — Alinéa
sans modification.

« -dun site...

... sites de caractire...
...pitto-

Alinéa sans modification.

« Art. 285 quater. - Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéz sans modification.
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L. 242-1 du livre IT nouveau du
méme code ;

« — ou d'un port desservant
exclusivement ou principale-
ment un des espaces protégés
mentionnés ci-dessus mais
sans y étre inclus.

« La liste des sites, parcs,
réserves et ports mentionnés au
premier alinéa ci-dessus est
fixée par décret.

« La taxe est ajoutée au prix
demandé aux passagers. Elle
est constatée, recouvrée et
contrdlée par le service des
douanes snus les mémes garan-
ties, sanctions et privil2ges
qu’'en matidre de droits de
douane. L'Etat pergoit sur le
produit de cette taxe un prél2-
vement pour frais d'assictte et
de recouvrement égal 3 2.5 %
dudit produit. Le tarif de la
taxe est fixé par arrété du
ministre chargé du budget dans
1a limite de 10 F par passager.
Cet arrété peut prévoir des
tarifs différents ou la grawité
selon les diverses catégories
d'usagers pour tenir compte
soit d'une nécessité d'intérét
général en rapport avec l'es-
pace protégé, soit de la situa-
tion particulidre de certains
usagers et notamment de ceux
qui ont leur domicile ou leur
lieu de travail dans l'espace
protégé ou dans une fle dont
tout ou partie du territoire fait
partic de l'espace protégé.

« La taxe est pergue su pro-

fit de la personne publique qui
assure la gestion de I'espace
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« - d'un site appartenant au
Conservatoire de I'espace litto-
ral et des rivages lacustres, en
application de Iarticle L. 243-1
du livre II nouveav du méme
code ;

Alinéa sans modification.

«Laliste...
vee UK
deuxi¢me 2 sixi2me alinéas est
fixée par décret.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification,

Alinéa sans modification.

« Laliste...

... décret. Les sites inscrits
au titre de 1a loi du 2 mai 1930
précitée ne pourront figurer sur
cette liste que sur la base d'une
demande explicite des com-
munes concernées.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Laliste...

... liste que sur de
mande des communes concer-
nées.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.
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naturei protégé ou, 3 défaut, de
1a commune sur le territoire de
laquelle se trouve le site et est
affectée A sa préservation.

« Un décret en Conseil
d'Etat précise les conditions
d‘application du présent
article. »
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Alinéa sans modificaticn.

Art. 35 bis (nouveau).

L - Dans le livre premier du
code de l'urbanisme, au titre
1V, il est ajouté un chapitre
VIII intitulé :

« Taxe départementale de
desserte des iles relies au
continent par un ouvrage dart ».

IL. -- Dans le chapitre VIII
ainsi créé, il est inséré un
article L. 148-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 148-1. - A la
demaade de la majorité des
communes ou des groupements
de communes compétents en
matidre d'aménagement ou
d'urbanisme d’une fle, le
consei) général peut créer une
taxe sur le passage des véhi-
cules empruntant 'ouvrage
d'art reliant cette fle au conti-
nent.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Art. 35 bis
I. — Supprimé,

Dans le chapitre I du titre
VII du code de la voirie rou-
tidre, il est inséré un nouvel
articie L. 173-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 1733 - A la
demande de la majorité des
communes d'une ile maritime
reliée au continent et dont plus
de 20 % du territoire est cou-
vert par des espaces naturels
classés :

« soit en site naturel classé
au titre de loi du 2 mai 1930
ayant pour objet de réorganiser
la protection des monuments
naturels et des sites A caractdre
artistique, historique, scienti-
fique, 1égendaire ou pitto-
resque ;

« soit en parc national en
application de l'article L. 241-1
du livre Il nouveau du code
rural ;

Propositions
de la Commission

Alinéa sans modification.

Art. 35 bis.

I. - Suppression maintenue.

Alinéa sans modification.

« Art. L. 173.3 - A la...

...continent par un cuvrage
dat etdont...

... Raturels
protégés, le conseil général
peut instituer un droit départe-
mental de passage di par les
passagers de chaque véhicule
terrestre & moteur empruniant
cet ouvrage du continent vers
lile.

« Sont considérés comme
espaces naturels protégés au
titre du présent article :

« - les sites naturels classés
au titre...

sites de carac®2re...
... pitto-
resque ;
« - les parcs nationaux créés

en application de l'article L.
241-1du code rural ;
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« Le montant de cette taxe,
qui ne peut excéder 20 F par
véhicule, est fixé par le conseil
général apres accord avec la
majorité des communes ou
groupements de communes
susmentionnés.

« Sa délibération peut pré-
voir des tarifs différents ou la
gratuité pour tenir compte, soit
de la nature du véhicule, soit
d'une nécessité d'intérét géné-
ral en rapport avec les condi-
tions d'exploitation de I'ou-
vrage ou avec l'espace
insulaire, soit de la situation
particulidre de certains usagers
¢t notamment de ceux qui ont
leur domicile ou leur lieu de
travail dans le département
concerné.

« Le produit de la taxe,
déduction faite des charges
li€es A sa perception, est
affecté, sur I'le concernée, au

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

« s0it en réserve naturelle
créée en application de larticle
L. 242-1 du livre Il nouveau du
code rural ;

« ou par des acquisitions du
Conservatoire de l'espace litto-
ral et des rivages lacustres, le
conseil général peut instituer
un droit départemental de pas-
sage dd par les passagers de
chaque véhicule motorisé
empruntant cet ouvrage du
continent vers Ile;

« Ce droit est établi et
recouvré au profit du départe-
ment. S'il existe un exploitant
de l'ouvrage d'art, celuici peut
percevoir le droit de passage
prévu au présent article en vue
du reversement au départe-
ment,

Le montaat de ce droit,
qui...

...commurnes susment-
ticnnées.

« La délibération du conseil
général peut prévoir des tarifs
différents ou la gratuité selon
les diverses catégories d'usa-
gers pour tenir compte d'une
néceseité d'intérét général en
rapport avec les espaces natu-
rels sus-cités, de la situation
particuli2re de certains usagers
et notamment de ceux qui ont
leur lieu de travail dans I'ile
concernée ou de l'accomplisse-
ment d'une mission de service
public.

« Le produit de la taxe est
inscrit au budget du départe-
ment et déduction faite des
charges li€es A sa perception,

Propositions
de la Commission

« — les réserves naturelles
créées en application de l'ar-
ticle L. 242-1 du méme code ;

« — les tervains acquis par le
Conservatoire de 1'espace litto-
ral ct des rivages lacustres
ainsi que les terrains doma-
niaux qui lui sont affectés ou
remis en dotation.

« Le droit mentionné au pre-
mier alinéa est établi et recou-
vré au profit du département.
Il peut éire pergu par l'exploi-
tant de ['ouvrage en vue du
reversement au département.

Alinéa supprimé.

Le montant de ce droit, qui
ne peut excéder 20 F par véhi-
cule, est fixé par le conseil
général aprés accord de la
majorité des communes men-
tionnées au premier alinéa.

« La délibération...

... compte soit d'ure ...

... Datu-
rels concernés, soit de 1a situa-
tion particuiitre de certains
usagers et, notamment, de ceux
qui ont leur domicile ov leur
lieu de travail dans I'ile concer-
née soit de 1'accomplissement
d'une mission de service
public.

« Le produit de la taxe est
inscrit au budget du départe-
ment. Déduction faite des char-
gés lifes A sa perception, il est
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Art. 36.

Le code des communes est
ainsi modifié et corplété :

1. - Le premier alinéa de
I'article L. 233-29 est ainsi
modifié et complété :

a) les mots : « dans les com-
munes qui bénéficient de 'une
des dotations prévues 3 l'article
L. 234-13 » sont remplacés par
les mots : « dans les com-
munes percevant la dotatio
supplémentaire aux communes
et groupements touristiques ou
therrazux et la dotation parti-
culidre aux communes touris-
tiques en application des
articles L. 234-13 et L. 234-14
dans leur rédaction antéricure A
lIa loi n° 93-1436 du
31 décembre 1993 et dans les
conditioas fixées au deuxidme
alinéa de l'article L. 234-7 » ;

b) aprs le mot : « tou-
risme », sont insérés les mots :
« et dans celles qui réalisent
des actions de protection et de
gestion de leurs espaces natu-
rels »,

IL - L'article L. 233-30 est
complété par un alinfa ainsi
rédigé :

« Dans les communes qui
ont institué la taxe de séjour ou
12 txe de séjour forfaitaire an
titre des actions de protection
et de gestion do leurs espaces
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financement exclusif de
mesures de grotection et de
gestion des espaces naturels,
dans le cadre d'une convention
passée avee le représentant de
I'Etat dans le département, le
conseil général et les com-
munes ou groupements de
communes compétents en
matidre d'aménagement, d'ur-
banisme ou d'environnement
deltle. »

Art. 36.
Alinéa sans modification.

I. - Alinéa sans modifica-
tion.

a)les mots ...

les conditions ...

e 23475
b) Sans modification.

L. - Alinéa sans modifica-
tion.

« Dans kes...

Texie adopté
par I"Assembiée nationale

est affecté sur 17le concernée,
au financement exclusif de
mesures de protection ¢t de
gestion des espaces naturels,
dans le cadre d'une convention
passée avec le représentant de
I'Etat dans le département, le
conseil général et les com-
munes de I1le.

« Un décret en Conseil
d’Etat précise les conditions
d'application du présent
article. »

Art. 36.
Alinéa sans modification.

1. - Non modifié

IL. - Non modifié

Propositions
de 1a Commission

affecté sur I'ile concernée, au
financement exclusif dc
mesures de protection et de
gestion des espaces naturels,
dans ke cadre d'une convention
conclue cntre le représentant
de U'Etat dans le département,
le couseil général et les com-
munes insulaires concemées.

Alinéa sans modification.

Art. 36.
Sans modification.
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naturels, le produit de la taxe
peut &tre affecté, sous réserve
des dispositions de Vartizle
L. 142-10, aux dépenses desti-
nées A favoriser la protection ¢t
la gestion de leurs espaces
naturels & des fir; touristiques.
Lorsque ces communes sozit
situdes dans leur intégralité ou
cn partie sur le territoire d'un
parc national ou d'un parc
naturel régional géré par ua
éablissement pudlic adminis-
tratif, ie produit de la taxe peut
tre reversé par la commune ou
le groupement de communes A
Y'organisme gestionnaire du
parc. »

IIL. - Le premier alinéa de
V'article L. 233-435 est ainsi
modifié et compléé

a) les mots : « dans ceux
bénéficiant de 'vne des dota-
tions prévues A larticle L. 234-
13 » sont remplacés par les
mots ; « dans ceux percevant la
dotation prévue au troisidme
alinéa de I'article i 234-7» ;

b) les waots : « ainsi que »
sont supprimés ;

¢) aprés le mot : « ou-
risme », sont insér” s mots :
« ainsi que dans cc... (i réali-
sent, dans Iz limite de leurs
compétences, des actions de
protection et de gestion de
leurs espaces naturels »,

IV. - 11 est ajouté 2 I'article
L. 233-45 un alinéa zinsi
rédigé :

« Dans les groupements de
communes qui ont institué la
taxe de séjour au titre des
activns de protsction et de ges-
tion de leurs espaces naturels,
le produit de 1a taxe de séjour
ou de la taxe de séjous forfai-
taire peut &tre affecté, sous
réserve des dispositions de l'ar-
ticle L. 142-10, aux dépeases
destinées A favoriser la protec-
tion et 1a gestion de leurs

—125 —
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..du
parc dans le cadre d'une
convention. »

[I. - Sans modification.

IV. - L'asticle L. 23345 est
complété par un alinéa ainsi

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

IT! - Mon modifié.

IV. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Dansles ...

Propositions
de la Commission
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espaces naturels 2 des fins tou-
ristiques. Lorsque ces groupe-
ments sont situés dans leur
intégralité ou en partie sur le
territoire d'un parc rational ou
d'un parc naturel régional géré
par un étadlissement public
administratif, le produit de la
taxe peut étre reversé par les
groupements de communes 3
l'organisme gestionnaire du
parc. »
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Art. 36 bis (nouveau).

1. - L'article L. 111-1-4 du
code de l'urbanisme est ainsi
rédigé :

« Art. L. 111-1-4. - En
dehors des espaces urbanisés
des communes, les construc-
tions ou installations sont
interdites dans une bande de
cent matres de part et d'sutre
de 'axe des autoroutes, des
routes express et des dévia-
tions au sens du code de la voi-
rie routidre et de soixante
quinze metres de part et d'autre
de l'axe des autres routes clas-
sées A grande circulation.

« Cette interdiction ne s'ap-
plique pas :

« — 2 l'adaptation, la réfec-
tion ou l'extension de cotstruc-
tions existantes ;

« - gux coastructions ou ins-
tallations liées ou nécessaires
aux infrastructures routidres ;

« - aux services publics exi-
geant la proximité immédiate
des infrastructures routidres ;

« — aux bitiments d'exploita-
tion agricole.

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

parc dans le cadre d'une
convention. »

Art. 36 bis.
I. - Alinéa sans modifica-

tion.

« Art. L 111-1-4. - Alinéa
sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa supprimé.

Alinéa sans modificativ
Alinéa sans modification.
Alinéa sans modification.

« - aux résecaux d'intérds
public.

« Elle ne s'applique pas non
plus 2 l'adaptation, la réfection

Art. 36 bis.
Sans modification.
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« Les dispositions des ali-
néas précédents ne s'appliquent
pas dés lors que les regles
concernant ces zones, conte-
rues dans le plan d'occupation
des sols, ou dans un document
d'urbanisme en tenant lieu,
sont justifiéss et motivées au
regard notamment des nui-
sances, de la sécurité, de la
qualité architecturale, ainsi que
de la qualité de l'urbanisme et
des paysages. »

II. - Les dispositions du I ci-
dessus sont applicables 2
compter du ler janvier 1997.

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

ou l'extension de constructions
existantes. »

Alinéa sans modification.

II - Non modifié.

Ars. 36 ter A (nouveau).

La loi n® 79-1150 du 29
décembre 1979 relative 3 la
publiciié, au enseignes et pré-
enscignes est ainsi modifie :

1. - La section 1 du chapitre
premier est complétée par un
article 5-1 ainsi rédigé :

«Art. 5-1. - L'installation, le
remplacement ou la modifica-
tion des dispositifs ou maté-
riels qui supportent de la publi-
cité sont soumis A déclaration
préalable aupres du maire et du
préfet dans des conditions
fixées par décret en Conseil
dEtat. »

II. - Le premier alinéa de
l'article 18 est complété par les
mots : « , ¢t notamment &
celles de I'article 5-1 ».

Il. -~ Aprés le premier ali-
néa de l'article 18, il est inséré
un alinéa ainsi rédigé :

« Les dispositions relatives A
la déclaration prévues par l'ar-

Propositions
de la Commission

Art. 36 ter A.
Laloi...
. ...modifiée
et complétée :

1. - Sans modification.

1I. - L'article 17 est com-
plété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Les enseignes 3 faisceau
de rayonnement laser sont sou-
mises & l'autorisation du pré-
fet. »

IM1. - Sans modification.



Texte du projet de lol

—128—

Texte adopté par ke Sénat

Texte adopté
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ticle 5-1 sont applicables aux
seules préenseignes de dimen-
sions importantes dans des
conditions précisées par décret
en Conseil d'Etat. »

IV. - Il est inséré, au début
du chapitre IV, un anticle 23-1
ainsi rédigé :

«Art. 23-1. - Sans préjuger
des dispositions des articles 25
et 29, cst punie d'une amende
d'un montant de 5 000 F la per-
sonne qui a apposé ou fait
apposer un dispositif cu maté-
riel visé A l'article 5-1, sans
déclaration préalable ou non
conforme 2 cette déclaration.
Le manquement est constaté
par un proces-verbal £tabli par
un fonctionnaire ou agent visé
A l'article 36 de la présente loi.
Une copie du procds-verbal est
adressée & la personne visée.
Le manquement ainsi relevé
donne licu A unc amende pro-
noncée par le préfet. L'amende
est recouvrée au bénéfice de la
commune sur le territoire de
laquelle le manquement a été
constaté. La personne visée a
acces au dossier et est mise 2
méme de présenter ses obser-
vations écrites, dans un délai
d’'un mois, sur le projet de
sanction de I'administration. La
décisicn du préfet, qui doit &tre
motivée, est susceptible d'un
recours de pleine juridiction.
Le référé prévu & larticle 25
pour les astreintes s'applique
aussi pour les amendes. »

V.-11 est inséré un
article 24-1 ainsi rédigé :

Propositions
de la Commission

IV. - Alinéa sans modifica-
tion.

« Art. 23-1. - Sans préjudice
des dispositions des articles...

...montant maximum de
5000F.

... par procds -verbal ...
... agent mentionné A l'ar-
ticle...

...relevé
peut donner licu...

... L'amende
est recouvrée, dans les condi-
tions prévues par les disposi-
tions relatives aux produits
communaux, au bénéfice...

... juridiction .

V. - Dans le premier alinéa
de l'article 24, apris le mot :

« ordonnant »
sont insérés les mots :

« dans un délai de quinze
Jjours ».

VI. - 1l est inséré apreés l'ar-
ticle 24 deux articles 24-1 et
24-2 ainsi rédigés :
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Texte adopté
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« Art. 24-1. - Dans le cas od
1a déclaration visée 2 1'ar-
ticle 5-1 fait apparaitre que le
dispositif déclaré n'est pas
conforme aux dispositions
législatives et réglementaires,
le maire ou le préfet enjoint
par arrété, le déclarant A dépo-
ser ou & mettre en conformité
le dispositif en cause dans un
délai de quinze jours A compter
de la date de réception dudit
arrdté. A lissue de ce délai et
en cas d'inexécution, le décla-
rant est redevable de l'astreinte
dans les conditions prévues par
l'article 25 de 1a présente loi. »

VI. - Au deuxidme alinéa de
l'article 25, le mot : « cent » est
remplacé par les mots : «cing
cents ».

Propositions
de la Commission

«Art. 24-1. - Dans...
... déclaration mentionnée A
l'article 5-1...

v l0i. »

« Art. 24-2. -- Dés la consta-
tation d'une publicité irrégu-
lidre au regard des disposi-
tions des articles 4, S ou 23, le
maire ou le préfet peut égale-
mens, soit sur la voie publique
ou des édifices publics, soit &
la demande du propriéiaire ou
sous réserve de son informa-
tion préalable, faire procéder
d'office a la suppression immé-
diate de cette publicité aux
frais de la personne qui l'a
apposée ou, si celle-ci n'est pas
connue, de la personne pour le
compte de laquelle elle a été
réalisée. »

VII. - L'article 25 est ainsi
modifié :

a) Le premier alinéa est sup-
primé,

b) Dans le deuxidme alinéa,
les mots : « & l'expirasion de ce
délai » sont remplacés par les
mots : « & l'expiration du délai
de quinze jours » et le mot :
« cent » est remplacé par les
mots : « cinq cents »,

VIIL. - Le début du premier
alinéa de larticle 26 est ainsi
rédigé :

« Sans préjudice de l'appli-
cation des dispositions de l'ar-
ticle 25, le maire ou le préfet
fait, en quelque lieu que ce
soit, exécuter d'office... (le
reste sans changement) ».
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VIL. - Le 2° de larticle 29
est complété par les mots :
« ou sans avoir procédé 2 la
déclaration préalable prévue A
l'article 5-1 ou en ayant produit
une fausse déclaration »,

Art. 36 ter B (nouveau).

La loi n* 79-1150 du
29 décembre 1979 précitée est
ains1 modifiée et complétée :

1. - Dans le premier alinéa
de Farticle 6, les mots : « par
les reglements relatifs 2 la cir-
culation routidre » sont rem-
placés par les mots : « au sens
des parties actuellement urba-
nisées »,

II. - L'article 17 est com-
plété par un alinéa ainsi
rédigé : « Les enseignes A fais-
ceau de rayonnement laser sont
soumises A l'autorisation du
maire. »

II1. - Dans le premier alinéa
de l'article 24, aprds le mot :
« ordcnnant » sont insérés les
mots : « dans un délai de
quinze jours ».

IV. - 1° Le premier alinéa
de larticle 25 est supprimé.

2° Dans le deuxieme alinéa
de larticle 25, les mots : «2
V'expiration de ce délai » sont
remplacés par les mots : « 2
I'expiration du délai de quinze
jours ».

V. - Dans le premier alinéa
de l'article 26, le mot : « peut »
est remplacé par le mot :
« fait ».V1. - L'avant-dernier
alinéa de l'article 29 est coa-
plété par les mots : « ainsi que

Propositions
de la Commission

IX. - L'article 29 est ainsi
modifié :

a) Le 2° est complété par les
mots :

« ou sans avoir procédé A la
déclaration préalable prévue A
l'article 5-1 ou en ayant produit
vne fausse déclaration. »

b) L'avant-demier alinéa est
complété par les mots : « ainsi
que celui qui se sera opposé @
U'exécution des travaux d'office
prévus par larticle 26. »

Art. 36ter B

Supprimé,
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celui qui se sera opposé 2
I'exécution des travaux d'office
prévus par larticle 26 ».

Art. 36 ter C (nouveau).

Il est inséré aprés 'ar-
ticle 24 de 1a loi n* 79-1150 du
29 décembre 1979 précitée, un
article 24-2 additionnel ainsi
rédigé :

« Art. 24-2. - D2s la consta-
tation d'une publicité irrégu-
lidre au regard des dispositicns
des articles 4, 5 ou 23, le maire
oz le préfet peut également
ordonner la suppression immé-
diate de cette publicité aux
frais de la personne qui l'a
apposée ou, si celle-ci n'est pas
connue, de la personne pour le
compte de laquelle elle a été
réalisée. »

Art. 36 ter D (nouveau).

Le livre V du code rural est
ainsi complété et modifié :

1. - Dans larticle L. 564-1,
les mots : « les normes mini-
males que les jardins familiaux
doivent satisfaire » sont rem-
placés par les mots : « les
normes auxquelles les jardins
familiaux doivent satisfaire ».

II. - Dans larticle L. 564-2,
les mots : « l'article 956 du
code rural » sont remplacés par
les mots : « l'article L. 471-6
du code rural ».

IML. - L'aniicle L. 564-3 est
ainsi rédigé :

«Art. L 564-3. - Les orga-
nisations de jardins familiaux
définis A larticle L. 561-1 peu-
vent bénéficier de subventions
d'investissements ou de sub-
ventions annuelles de fonction-
nement de 1a part de I'Etat, des
collectivités incales ou de leur
groupement »

Propositions
de Ia Commission

Art. 36¢ter C.

Supprimé.

Art. 36 ter D.

Alinéa sans modification.

I. - Sans modification.

IL. - Sans modification.

. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art L 564-3. - Les...

... leurs
groupements. »
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par I'Assemblée nationale de la Commission
Art. 36 ser.
Conforme
Art. 36 quater (nouveau). Art. 36 quater. Art. 36 quater.
Le livre I nouveau du code Alinéa sans modification. Alinéa sans modification.
rural est ainsi modifié et com-
plété :
L. - Au premier alinéa de L. - Non modifi ...........oee.nn. 1. - Sans modification.
l'article L. 211-1, les mots :
« patrimoine biologique natio-
nal » sont remplacés par les
mots : « patrimoine biolo-
gique ».
II. - Dans le 1° de Varticle I. - Dans... IL - Sans modification.

L. 211-1, les mots : « 1a déten-
tion » sont ajoutés aprés les
mots : « la capture ou l'enléve-
ment ».

III. - Dans le 2° de larticle
L. 211-1, les mots : « la déten-
tion de spécimens prélevés
dans le milieu naturel » sont
ajoutés apres les mots : « ou
leur schat ».

IV. - L'article L. 211-1 est
complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« Les interdictions de déten-
tion édictées en application du
1° ou du 2° du présent article
ne portent pas sur les spéci-
mens détenus régulidrement
lors de 'entrée en vigueur de
l'interdiction relative A I'espdce
A laquelle ils appartiennent. »

V. - Dans Farticle L. 211-2,
le 4° est ainsi rédigé :

« 4° La délivrance d'autori-
sations exceptionnelles rela-
tives aux activités et aux spéci-

L. 211-1, aprds les mots : «1a
capture ou l'enlévement » sont
insérés les mots : « la pertuba-
tion intentionnelle », et aprds
les mots : « leur utilisation »,
sont insérés les mots : « leur
détention ».

IIL - Dans...

... mots : « ou de
leurs fructifications » sont
remplacés par les mots : « de
leurs fructifications, ou de
toute autre forme prise par ces
espdces au cours de leur cycle
biologique. »

IV. - Non modifié.........c.c.ce.

V. - Supprimé.

biologique et les mots : «, la
détention de spécimens préle-
vés dans le milieu naturel »
sont ajoutés aprés les mots :
« ou leur achat ».

IV. - Sans modification.

V. - Suppression maintenue.
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mens d'espéces mentionnées
au 1° ou au 2° de I'article
L. 211-1:

« - 2 des fins scientifiques
oud'enscignement ;

« — dans lintérét de la pro-
tection de la faune et de la
flore sauvages ;

« — dans l'intérét de la santé
et de 1a sécurité publiques ;

« — pour prévenir des dom-
mages économiques impor-
tants, notamment aux cultures,
A I'élevage, aux foréts, aux
picheries et aux eaux ;

« - A condition qu'il n'existe
pas une autre solution satisfai-
sante, et que la mesure ne
nuise pas i I'état de conserva-
tion des populations des
espdces concernées. »

VL - Aprds larticle L. 211-
2, il est inséré un article
L. 211-3 ainsi rédigé :

«Art. L 211-3. - Afin de ne
porter préjudice ni aux milicux
naturels ni & la faune et 3 la
flore sauvages, est interdite
Vintroduction dans le milicu
naturel, volontaize, par négli-
gence, ou par iraprudence :

« 1° de tout spécimen d'une
espdce animale 1 Ia fois non
indigére au territoire d'intro-
duction et non domestique ;

«2° de tout spécimen d'une
espice végétale A 1z fois non
indigine au territoire d'intro-
duction et non cultivée ;

« 3° de tout spécimen de
I'une dcs espices animales ou
végétales désignées par l'auto-
rité administrative.

« Toutefois, I'introduction
dans le milieu nature] de spéci-
mens de telles espdces peut
dtre autorisée par l'autorité
administrative A des fins agri-
coles, piscicoles ou forestidres

Texte adopté
par I'Assembiée nationale
V1. - Non modifié.

Propositions
de la Commission

V1. - Sans modification.
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ou pour des motifs d'intérét
général et aprds évaluation des
conséquences de cette intro-
duction.

« D&s qu'une infraction est
constatée, l'autorité administra-
tive peut procéder ou faire pro-
céder A la capture. au préldve-
ment, 3 la garde ou i la
destruction des spécimens de
l'espece introduite.

« Lorsqu'une personne est
condamnée pour infraction aux
dispositions du présent article,
le tribunal peut mettre 3 sa
charge les frais exposés pour la
capture, les préldvements, la
garde ou la destruction rendus
nécessaires.

« Un décret en Tonseil
d'Etat précise les conditions
d’application du présent
article. »

VIL - Dans larticke L. 215-1 :

1°les mots : « 2000 & » sont
supprimés ;

2° les mots : «, L. 211-3
pour ce qui concerne les intro-

Texte adopté
par I'Assernbiée nationale

VIL - Alinéa sans modifica-
tion.

1° Sans modification.

1° bis (nouveau) Les mots :
« A I'exception des perturba-
tions intentionnelles » sont
insérés aprds la référence :
«L.211-1»;

2° Sans modification.

Propositions
de la Commission

VI bis. - Aprés l'article
L. 211-3, il est inséré un
article L. 211-4 ainsi rédigé :

«Art. L. 211-4. - Les
mesures d'interdiction men-
tionnées & l'article L. 211-3
sont, lorsqu'elles concernent
des esplces intéressunt les
productions agricoles et fores-
tidres, prises conjointemens
par les minisires chargés de
lagriculture, de la forét et de
l'environnement, aprés consul-
tation des représentants des
organisations professionnelles
agricoles et forestidres. »

VIL - Sans modification.
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ductions volontaires, » sont
ajoutés aprés 'a référence :
«L.211-2 ».

VIIL - Dans [article L. 215-5,
la référence : « L. 211-3 » est
ajoutée aprds la référence :
«L.211-2»,

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

VIIL - Non modifié.

IX (nouveau). - Le 4° de
T'article L. 211-1 est complété
par les mots : « et la destruc-
tion ou l'enlévement des fos-
siles présents sur ces sitss » et
larticle L. 211-2 est complété
par un 6° ainsi rédigé :

« 6° les sites mentionnées au
4° de l'article L. 211-1 ainsi
protégéts, les mesures conser-
vatoirss propres 3 éviter leur
dégradation, et la délivrance
des autorisations exception-
nelles d'enldvement des fos-
siles 2 des fins scientifiques ou
d'enscignement. »

Art. 36 quinquies (nouveau).

Des groupements d'intérét
publics dotés de la personnalité
morale et de 'autonomie finan-
cidre peuvent &tre constitués
entre des personnes de droit
public ou de droit privé com-
portant au moins une personne
morale de droit public pour
exercer ensemble pendant une
durée déterminée des activités
dans le domaine de la protec-
tion de 1a nature ainsi que pour
créer ou gérer ensemble des
équipements, des personnels
ou des services communs
nécessaires A ces activités.

Les dispositions prévues 3
l'article 21 de la loi n* 82-610
du 15 juillet 1982 d'orientation
et de programmation pour la
recherche et le développement
technologique de 1a France
sont applicables 3 ces groupe-
meats G'intérét public. Toute-
fois, le directeur est nommé
aprés avis du ministre chargé
de l'envirornement.

Propositions
de 1a Commission

VIII. - Sans modification.

IX. - Alinéa sans modifica-
tion.

« &° la liste des sites proté-
gés mentionnés au 4° de l'ar-
ticle L. 211-1, les mesures
conservatoires propres 3 éviter
lcur dégradation et...

d'enseignement. »

Art. 36 quinquies.
Sans modification.
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Art. 36 sexies (nouveau).

Le quatritme alinéa de l'ar-
ticle 29 de la loi n* 83-8 du
7 janvier 1983 relative A la
répartition de compétences
entre les communes, les dépar-
tements, les régions et I'Etat ez
larticle 86 de la loi n* 83663
du 22 juiller 1983 complétans
la loi n* 83-8 du 7 janvier 1983
précitée sont abrogés.

CHarrTRE 111

Des compétences respectives
des communes
et des départements
sur l'organisation
des remontées mécaniques.
{Division et intitulé nouveaux.]

Ant. 36 septies (nouveau).

1. - L'article 45 de 1a loi
n* 85-30 du 9 janvier 1985
relative au développement et 3
1a protection de 1a montagne
est complété par les disposi-
tions suivantes :

« Cependant, dans les rap-
ports entre communes, groupe-
ments de communes et dépar-
tements, les 2° 2 5° de
I'article 42 ne sont pas appli-
cables aux remontées méca-
piques organisées soit par le
département en application du
premier alinéa de l'article 46
ci-dessous, soit par les com-
munes ou groupements de
commaunes en application du
quatridme alinés du ménie
article. »

IL - 1° Le premier alinéa de
T'article 46 de 1a loi n* 85-30 du
9 janvier 1985 précitée, est
complété par les mots : « ou
par ke département auquel elles
peuvent conventionnellement
confier, dans les limites d'un
périmdtre géographique défini,
I'organisation et le mise en
ceuvre du service ».

Propositions
de la Commission

Art. 36 sexies.

Le quatrime...

... IEtatest
abrogé.

CartTre [
Des compétences respectives

des communes
et des départements
sur l'organisation
des remontées mécaniques.

Art. 36 sepries.
Sans modification.
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TITREIV

DISPOSITIONS
RELATIVES A LA
GESTION DES DECHETS
ET A LA PREVENTION
DES POLLUTIONS

CHAPITKE PREMIER
De la gestion des déchets.

Art. 37.

Laloi n* 75-633 du 15 juiliet
1975 relative A I'élimination
des déchets et A la récupération
des matérisux est zinsi modi-
fide:

I. - L'article 10 est ainsi
modifié :
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TITRE IV
DISPOSITIONS
RELATIVESA LA
GESTION DES DECHETS
ET A LA PREVENTION
DES POLLUTIONS
CHAPTTRE PREMIER

De la gestion des déchets.

Arn. 37.
Alinéa sans modification.

1. - Alinéa sans modifica-
tion.

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

2° Au troisitme alinéa de
l'article 46 de 1a loi n° 85-30 du
9 janvier 1985 précitée, les
mots : « organisées par les
départements » sont remplacés
par les mots : « situées dans un
périméire géographique 2 lin-
téricur des limites duquel le
département organisait ce ser-
vice ».

3° L'article 46 de la loi
n* 85-30 du 9 janvier 1985 pré-
citée est commplété par d=ux ali-
néas ainsi rédigés :

« Lorsque le service des
remontées mécaniques est
organisé par le département en
application des dispositions de
Talinéa précédent, celui-ci peut
conventionnnellement confier
aUX communes OU gux groupe-
ments de communes, dans les
limites d'un périmtre géogra-
phique défini, organisation et
1a mise en ceuvre du service.

«De méme, et 3 sa
demande, le département peut
s'associer aux communes ou
aux groupements de com-
munes pour organiser ce ser-
vice. »

TITREIV
DISPOSITIONS
RELATIVESA LA
GESTION DES DECHETS
ET A LA PREVENTION
DES POLLUTIONS
CHAPITRE PREMIER

De la gestion des déchets.

Art. 37.

Alinéa sans modification.

1. - Alinéa sans modifica-
don.

Propositions
de 1a Commission

TITRELV
DISPOSITIONS
RELATIVESA LA
GESTION DES DECHETS
ET A LA PREVENTION
DES POLLUTIONS
CHAPITZE PREMIER

De Ia gestion des déchets.

Art. 37.
Alinéa sans modification.

1. - Sans modification.



Texte du projet de boi

a) le premier alinéa est rem-
placé par les dispositions sui-
vantes :

« Des plans nationaux d'éli-
mination peuvent &tre établis,
par le ministre chargé de l'en-
vironnement, pour certaines
catégories de déchets dont la
liste est établie par décret en
Conseil d'Etat, A raison de leur
degré de nocivité ou de leurs
particularités de traitement et
de stockage. »

b) le dernier alinéa est
abrogé.

il - Larticle 10-1 ¢st ainsi
modifié :

a) le premicr alinéa est rem-
placé par les dispositions sui-
vantes :

« Chaque région doit &tre
couverte par un plan régional
ou interrégional d'élimination
des déchets industriels spé-
ciaux.

« Pour atieindre les objectifs
visés aux articles premier et 2-1
de 1a présente loi, le plan com-
prend :

« - pn inventaire prospectif
A terme de dix ans des quanti-
tés de déchets A éliminer selon
leur crigine, leur nature et leur
composition ;

« — le recensement des ins-
tallations existantes d'élimina-
tion de ces déchets ;

« - ]2 mention des installa-
tions qu'il apparait nécessaire
de créer afia de permettre d'at-
teindre les objectifs évoqués
ci-dessus ;

« — les priorités A retenir
pour atteindre ces objectifs,
compte tenu notamment des
évolutions économiques ct

technologiques prévisibles.
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a) le premier alinéa est ainsi
rédigé :

Alinéa sans modification.

b) Sans modification.

IL. - Alinéa sans modifica-
tion.

a)k... ... TCM-
placé par douze alinéas ainsi
rédigés :

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéz sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

a) Alinéa sans modification.

« Des plans nationaux d'éli-
mination doivent étre...

... stockage. »

b) Sans modification.

I - L'article 10-1 est ainsi
rédigé :

a) Alinéa sans modification.

Alinés sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

I1. - Sans modification.



Texte du projet de lo

« Le plan doit obligatoire-
ment prévoir, pammi les priori-
tés qu'il retient, un centre de
stockage de ces déchets.

« Le plan tient compte des
besoins et des capacités des
zones voisines hors de son
périmetre d'application.

« Le projet de plan est éla-
boré & linitiative et sous la res-
ponsabilité de la région en
association avec I'Etat.

« Le projet de plan est
soumis pour avis 3 une com-
mission composée des repré-
sentants respectifs des collecti-
vités territoriales, de I'Stat et
des organismes publics concer-
nés, des organisations profes-
sionnelles concourant 2 la pro-
duction et 4 I'élimination des
déchets et des associations de
protection de l'environnement.
11 est éga’ement soumis pour
avis aux conseils rézionaux
limitrophes. Il est éventuelle-
ment modifié pour tenir
compte de ves avis.

« Le projet de plan est alors
mis & la disposition du public
pendant deux mois. puis
spprouvé par délibération du
conseil régional et publié,

« Les conseils régionaux
concernés peuvent convenir
que le plan sera interrégio-
nal. »

b) le second alinéa est
abrogé.

M. ~ L'article 10-2 est ainsi
modifié :

a) au premicr alinfa, les
mots : « Dans ua délai de troie
ans 4 compter de la publica-
tion du décre. pzévu & I'ar-
ticle 10-3 » sont supprimés.

b) les quatri2me, cinquitme,
sixilroe et septidme alinéas
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Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

« Le projet...

... associations
agreées de protection...

.. avis.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

b) Sans modification.

III. - Alinéa sans modifica-
tion.

a) Sans modification.

b) les neuvitme, dixidme,
onzitme et douzidme alinéas

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Le projet...

..o TES-
ponsabilité de I'Etat. Toutefois,
cette compétence est transfé-
rée, A sa demande, au conseii
régional.

« Le projet...

... pour avis au conseil régio-
nal ct 3 une commission...

.es avis,
« Le projet...
... approuvé par l'sutorité com-
pétente et publié.

« Le plan peut 8tre interré-
gional. »

b) Sans modification.
1. - Alinéa sans modifica-
tion.

a) Sans modification.

b) Alinéa sans modification.

Propositions
de la Commission

[I1. - Sans modification.



Texte du projet de lof

sont remplacés par les disposi-
tions suivantes :

« [1 doit obligatoirement
prévoir, parmi les priorités
qu'il retient, des centres de
stockage de déchets ultimes
istus du traitement des déchets
ménagers et assimilés.

« Le projet de plan est éla-
horé i linitiative et sous la res-
poasabilité du département en
association avec 1'Etat.

« Le projet de plan est sou-
mis pour avis A la Commission
de la protection sanitaire et de
la prévention des pollutions et
des risques ainsi qu'aux
conseils généraux des départe-
ments limitrophes. Il est éven-
tuellement modifié pour tenir
compte de ces avis.

« Le projet de plan est alors
soumis A enquéie publique puis
approuvé par délibération du
conseil général et publié.

« Les conseils généraux
concernés psuvent convenir
que le plan sera interdéparte-
mental. » ;

¢) le huitidme alinéa est
abroge.

IV. - Le premier alinéa de
Tarticle 10-3 est remplacé pac
les dispositions suivantes :

« Dans les zones ol les
plans visés aux articles 10,
10-1 et 10-2 sont applicables,
les décisions prises par les per-
sonnes morales de droit public
et leurs concessionnaires dans
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sont remplacés par six alinéas
ainsi rédigés :

Alinéa sans modification.

Le projet...
res-

ponsabilité de I'Etat. Toutefois,
cette compéience peut étre
transférée, A sa demande, au
conseil général.

11 est €tabli en concertation
avec une commission consulta-
tive composée de représentants
des communes et de leurs
groupements, des profession-
nels concernés et des associa-
tions agréées de protection de
T'environnement.

Alinéa sans modification.

« Le projet...

approuvé par l'autorité com;;l"
tente.

« Le plan peut &tre in' erdé-
pariemental. »

¢) le treizidme alinéa est
abrogé.
IV. - Le premier...
... remplacé par
trois alinéas ainsi rédigés :

Alinéa s2as modification.

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

Alinéa sans modification.

Le projet...

... compétence est transfé-
rée...
... général,

Nest...

groupements, du conseil général,
de I'Etat, des organismes publics
intéressés, des professionnels. ..
...l'environnement.

« Le projet de plan est sou-
inis pour avis au conseil géné-
171, au conseil départemental
dhygitne ainsi qu'aux conseils
généraux des départements
limitrophes. I est éventuelle-
ment modifié pour tenir
compte de ces avis.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

¢) Sans modification.

IV. - Noa modifié.

Propositions
de Ia Com.nission

IV. - Sans modification.



Texte du projet de loi

le domainc de I'élimination des
déchets et, notamment. les
décisions prises en application
de la loi n® 76-663 du 19 juillet
1976 précitée doivent &tre
compatibles a-e~ ces plans.

« Les prescriptions appli-
cables aux installations exis-
tantes doivent &tre rendues
compuatibles avec ces plans
dans un Jélai de cing ans aprés
leur publication s'agissant des
plans visés A larticle 10 et de
trois ans s'agissant des plans
visés aux articles 10-1 et 10-2.

« Ces plans sont révisés
selon une procédure identique
A celle de leur adoption, 3 l'ini-
tiative de l'autorité administra-
tive compétente. »

V. - L'article 22-1 est ainsi
modifi€ :

a) au premier alinéa, les
mots : « 20 F » soni remplacés
parlesmots : « SOF » ;
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Alinéa sans modification.

« Ces plans. .

... adoption.

V. - Alinéa sans modifica-
tion.

a) au premier alinéa, la
somme : « 20 F » est rempla-
cée par les mots : « 25 F au
17 janvier 1995, 30 F av
1* janvier 1996, 35 F au
1" janvier 1997, 40 F au
1 janvier 1998 » ;

Texte adopté
per |'Assembiée nationale

V. - Alinéa sans modifica-
tion.

aa (nouveau!) av premier aii-
néa, apres les mots : « déchets
ménagers et assimilés », sont
insérés les mots : « et tout
exploitant d'une installation de
déchets industriels spéciaux
par incinération, coincinéra-
tion, stockage, traitement phy-
sicochimique ou biologique » .

ab (nouveau) au premier ali-
néa, le mot : « utilisée », est
remplacé par le mot : « utili-
sées » ;

a) Sans modification,

a bis (nwuveau) il est inséré,
apres le deuxi¢me alinéa, un
alinéa ainsi rédigé :

« Le taux fixé av premier
alinéa est double lorsque les
déchets industriels spéciaux
sont éliminés dans une installa-
tion de stockage. Cette disposi-
tion ne s'applique pas aux rési-

Propositions
de la Commission

V. -~ Alinéa sans modifica-
tion.

1icl @u premier..
.. installation d'éli-
mination de déchets. ..

... biologique » ;

ab Sans modification.

a) Sans modification.

a bis Sans modification.



Texte du projet de lot

b) au troisidme alinéa, les
mots : « § 000 F » sont rempla-
césparlesmots: « 2000 F »,

VI. - L'article 22-3 est ainsi
modifié :
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b) au troisiéme alinéa, la
somme : « §$ 000 F » est rempla-
ctes parlasomme : « 2000 F »,

¢) (nouveau) il est ajoaté, in
fine, un alinéa ainsi rédigs :

« Le montant de cette taxe
est, nonobstant toute clause
contraire, répercuté dans le prix
fixé dans les contrats conclus
par l'exploitant avzc les per-
sonnes physiques ou morales
dont il réceptionne les déchets
ménagers ou assimilés. »

VL - Aliréa sans modifica-
tion.

Texte adopté
par 'Assembiée nationale

dus de traitement des installa-
tions d'élimination des
déchets. » ;

&) Sans modification.

¢) il est ajouté un alinéa
ainsi rédigé :

« Le montant...

... 3&chets... »

V bis (nouveau). - En
conséquence, dans le titre
VI bis, les intitulés : « Chapitre
premier - Déchets ménagers et
assimilés », « Chapitre II -
Déchets industriels spéciaux »
et « Chapitre III - Dispositions
diverses » sont supprimés.

V ter (nouveau). - Au I de
larticle 22-2, apr?s les mots :
« Les exploitants d'installation
de stockage », sont insérés les
mots : « de déchets ménagers
et assimilés et les exploitants
d'installation d'élimination de
déchets industriels spéciaux ».

VL - Aliné: sans modifica-
tion.

aa (nouveau) aprds le cin-
quidme alinéa, il est inséré un
alinéa ainsi rédigé :

« - la participation au finan-
cement du traitement et de la
réhabilitation des sites pollués,
3 l'exclusion de ceux visés au
cinqui¢me alinéa, lorsque cetie
participation est devenue
nécessaire du fait de la
défaillance de l'exploitant ou
du détenteur ou de l'échec des
mesures a¢ protection du
site s »

{tions
de 1a Commission

b) Sans modification.

¢) Sans modification.

V bis. - Sans modification.

V ter. - Sans modification.

VI. - Alinéa sans modifica-
tion.

aa Sans modification.



Texte du projet de loi

a) 1 la fin du deuxidme ali-
néa, il est ajouté un cirquitme
tiret ainsi rédigé :

« - la contribution & I'élabo-
ration, A la révision et A la mise
en uvre des plans visés A l'ar-
ticle 10-2, sous forme conven-
tionnelle avec les départe-
ments »

b) au dernier alinéa. les
mots © « 10 % » sont remplacés
parlesmots  « S %w

VIL. - Les dispositions des
paragraphes 1 A [V entreront en
vigueur le 4 février 1996.
Celles des paragraphes V er VI
entreront en vigueur au 1< jan-
vier 1995,

VIII. - Dans le deuxié¢me
alinéa de l'article 9, les mots :
« un an aprds la publication du
décret » sont remplacés par les
mots : « A la date d'entrée en
vigueur fixée par le décret ».

IX. - Un décret en Conseil
d'Etat précise les conditions
d'application du présent article.
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a) aprs le sixidms alinéa, il
est inséré un alinéa ainsi
rédigé

« - l'aide aux départements
auxquels la compétence d'éla-
boration des plans prévus 3

I'article 10-2 a été wransfé-
rée s ;

b) au demier

.mots: « T % »

VIL - Les dispositions. ..

... 1996.
Celles du paragraphe VI entre-
ront en vigueur au 1* janvier
1995.

VIII - Sans modification.

IX. - Sans modification.

Texte adopté
par I'Assembiée nationale

a} Alinéa sans modification.

« - laide. ..

... transfé-
rée pour 'élahoration, la mise
en cuvre et la révision de ces
plans ; »

b} le demier alinéa est sup-
primé.

VI bis (nouveau). - L'anticle
22-5 est abrogé. »

VII. - Les dispositions des
11. U1 et du a) du V1 entreront
en vigueur le 4 février 1996.

VIIL - Not modifié.

IX. - Non modifié.

Art. 37 bis.

tions
de la Commission

a) Sans modification.

b) Sans modification.

) Aprés le dernier alinéa, il
est ajouté deux alinéas ainsi
rédigés .

« Le produis de la taxe per-
gue au titre des installations
d'élimination de déchets indus-
triels spéciaux est affecté exclu-
sivement au traitement et & la
réhabilitation des sites mention-
nés au sixiéme alinéa.

« Un comité présidé par le
ministre chargé de l'environne-
ment ou son représentant prend
les décisions d'affectation des
sommes pergues au titre des ins-
tallations d'élimination de
déchets industriels spéciaux. »

VI bis Sans modification.

VII. - Sans modification.

VIIL. - Sans modification.

IX. - Sans modification.
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Texte adopté
par 'Assemblée nationale

Art. 37 ter A (nouveau).

1. - L'article 3 de la loi
n° 75-633 du 15 juillet 1975
précitée est ainsi modifié :

1° Dans le premier alinéa, il
est inséré, apres la premidre
phrase, une phrase ainsi rédi-
gée : « L'exécution des travaux
ordonnés d'office peut &tre
confiée par le ministre chargé
de l'environnement 2 I'Agence
de P'environnement et de la
maitrise de I'énergie. » :

Au début de la deuxi2me
phrase du premier alinéa, le
mot : « Elle » est remplacé par
les mots : « L'autorité titulaire
du pouvoir de police » ;

Le premier alinéa est com-
plété par une phrase ainsi rédi-
gée : « Lorsque I'Agence de
I'environnement et de la mzi-
trise de I'énergie intervient
pour exécuter des travaux
ordonnés d'office, les sommes
consignées lui sont réservées &
sa demande. »

2° 11 est ajouté, apres le cin-
quidme alinéa, deux alinéas
ainsi rédigés :

« Lorsque, en raison de la
disparition ou de l'insolvabilité
du productzur ou du détenteur
de déchets, la mise en cuvre
des dispositions du premier ali-
néa n'a pas permis d'obtenir la
remise en état du site pollué
par ces déchets, I'Etat peut,
avec le concours financier
éventuel des collectivités terri-
toriales, confier cette remise en
éat A I'Agence de 'environne-
ment et de la maitrise de ['éner-

gie.

« Les travaux mentionnés &
'alinéa précédent, et, le cas
échéant, l'acquisition des
immeubles, peuvent étre décla-
rés d'utilité publique 2 la
demande de 'Etat. La déclara-
tion d'utilité publique est pro-
nonrcée aprés consultation des

Propositions
de la Commission

Art. 37 ter A

Sans modification.
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Art. 37 ter (nouveau).

Au onzidme alinéa (10°) de
l'article 19 de la loi n® 92-3 du
3 janvier 1992 précitée, apris
les mots : « Les agents asser-
mentés et commissionnés des
parcs nationaux », sont insérés
les mots : « et des réserves
naturelles »,

Art. 37 quater (nouveau).

L - Il est ajouté au livre II
nouveau du code rural. aprds
l'article L. 242-27, un article
L. 242-28 ainsi rédigé :

wArt. L. 242.28. - Les
contraventions 3 la réglementa-
tion des réserves naturelles
mentionnées A l'article 529 du
code de procédure pénale peu-
vent donner lieu 2 1s procédure
de 'amende forfaitaire. »

IL. - Au premier alinéa de
Farticle 529 du code de procé-
dure pénale, aprés les mots :
« ¢t A 12 réglementation sur les
parcs nationaux », sont insérés
les mots : « et les réserves
naturclics ».

Texte adopté
par I'Assemblée nationale

collectivités territoriales inté-
ressées ¢t enquéte publique
menée dans les formes prévues
par le code de l'expropriation
pour cause d'utilité publique.
Lorsque 1'une des collectivités
territorisles intéressées, le
commissaire enquéteur ou la
commission d'enquéie a émis
un avis défavorable, la déclara-
tion d'utilité publique est pro-
nonciée par décret en Conseil
dEut »

II. - L'article 22-6 de la loi
n® 75-633 du 15 juillet 1975
précitée est abrogé.

Art. 37 ter.

Supprimé.

Art 37 quater.

Supprimé.

tions
de la Commission

Art. 37 ter.

Suppression maintenue.

Art. 37 quater.

Suppression maintenue.
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Texte du projet de loi Texte adopté par le Sénat Texte adopté Propositions
par I'Assembiée nationale de la Commission
CHaPmRE Il CHarrTRE I1 Chuarmee {1 CHArmIRE [1
De la prévention De Ia prévention De la prévention De la prévention
des pollutions, des pollutions. des pollutions, des pollutions.
An. 38 A (nouveau). Art. 38 A.

I1 est inséré, dans la loi Sans modification.

no 76-663 du 19 juillet 1976

rclative aux installations clas-

sées pour la protection de l'en-

vironnement, un article 13-1

ainsi rédigé :
«Art. 13-1. - Les dépenses

correspondant A I'exécution des

analyses, expertises ou

contrdles nécessaires pour l'up-

plication de la préseute loi sont

A la charge de l'exploitant. »

An. 38,
Conforme
An. 39. Art. 39. An. 39. Art. 39.
11 est ajouté 2 1a loi n® 76- I est inséré dans la loi... Supprimé. Suppression mainrenue.
663 du 19 juillet 1976 un ... 1976 pré-

article 26-2 ainsi rédigé :

« Art. 26-2. - Lorsque, en
raison de la disparition de l'ex-
ploitant ou de son insolvabilité
ou de celles du détenteur, la
mise en cwuvre des dispositions
de l'article 23 de la présente loi
n'a pas permis d'obtenir la
remise en €tat du site d'une ins-
tallation classée pour la protec-
tion de l'environnement ayant
cessé de fonctionner, la région
peut engager des opérations de
remise en état des terrains pol-
lués par cette installation ou y
participer financi2rement.

« Les travaux mentionnés 2
I'alinéa précédent et, le cas
échéant, l'acquisition des
immeubles peuvent &tre décla-
rés d'utilité publique A la
demande de la région ou de
I'Etat. La déclaration d'utilité

citée un article... ... rédigé:

«An. 26-2. - Lorsque, ...

... en €tat des sites pol-
lués...
... financi¢rement.
Alinda sans modification.




Texte du projet de lol

publique est prononcée aprés
consultation des collectivités
territoriales intéressées et
enquéte publique menée dans
les formes prévues par le code
de l'expropriation pour cause
d'utilité publique. Lorsque
Yune des collectivités territo-
riales intéressées, le commis-
saire enquéteur ou la commis-
sion d'enqudte a émis un avis
défavorable, la déclaration
d'utilité publique est prononcée
par décret en Conseil d'Etat.

« Un décret en Conseil d'Etat
précise les conditions d'applica-
tion du présent article. »
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Texte adopté par le Sénat Texte adopté Proposidons
par I'Assembiée nationale de la Commission
Alinéa sans modification.
TITREY TITREY
DISPOSITIONS DIVERSES | DISPOSITIONS DIVERSES
[ Division et intitulés nouveaun.]
Ant, 40 et 40 bis.
Conformes
Art. 40 ter A (nouveau). Art. 40 ter A.
L'article 9 de 1a loi n° 76-663 Sans modification.

du 19 juillet 1976 précitée est
ainsi rédigé :

«Art. 9. - Dans les com-
munes comportant une aire de
production d~ vins d'appellation
d'origine, l'autorité compétenie
pour délivrer l'autorisation
consulte I'Institut national des
appellations d'origine.

« Cet Institut est, en outre,
consulté, sur sa demande, lors-
qu'une installation soumise 2
l'autcrisation visée ci-dessus
doit &tre ouverte dans une com-
mune limitrophe d'une com-
mune comportant une aire de
production de vins d'appellation
d'origine.




Texte du projet de lol
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« 1 est également consulté
sur sa demande lorsqu'une ins-
tallation soumise & I'sutorisation
visée ci-dessus doit &tre ouverte
dans une commune ou une com-
mune limitrophe d'une com-
mune comportant une aire de
production d'un produit d'appel-
lation d'origine contrdlé autre
que le vin,

« L'Institut national des
appellaticns d'origine dispose
d'un délai de trois mois pour
donner son avis. Ce délai court
A partir de 1a date 2 laquelke il a
é14 saisi par l'autorité compé-
tente. Cet avis est réputé favo-
rable au-deld de ce délai. »

Art. 40 ter.

Conforme

Conforme

Conforme

Propositions
de la Commission

Art. 41,

Art 41 bis (nouveau).

Le 6° de I'article 2 de I'ordon-
nance n° 45-1968 du 1* sep-
termbre 1945 relative 3 I'étatisa-
tion de la police dans la région
de Strasbourg et de I'ordon-
nance n° 45-1969 du 1 sep-
tembre 1945 relative A I'étatisa-
tion de la police dans le
département de 12 Moselle est
complété par un alinéa ainsi
rédigé :

« I1s sont chargés de réprimer
les bruits de voisinage. »

Ar. 42

Art 4] bis.
Sans modification.
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Art. 42 bis (nouveau).

11 est inséré, dans le code des
communes, un article L. 372-8
ainsi rédigé :

«Art. L 372-8. - Les com-
munes et groupements de com-
munes de moins de 3 000 habi-
tants peuvent établir un budget
unique des services de distribu-
tion d'eau potable et d'assainis-
sement si les deux services sont
soumis aux mémes régles das-
sujettissement & la taxe sur la
valeur ajoutée et si leur mode
de gestion est identique.

« Le budget et les factures
émises doivent faire apparaitre
la répartition enire les opéra-
tions relatives A la distribution
d'eau potable et celles relatives 3
l'assainissement. »

Art. 42 ter (nouveau).

La deuxi?me phrase du pre-
mier alinéa de l'article 40 de la
loi n® 93-122 du 29 janvier 1993
relative 2 la prévention de la
corruption et A la transparence
de la vie économigue et des pro-
cédures publiques est compitée
par les mots : « et ne peut excé-
der vingt ans »,

Art. 42 quater (nouveau).

L'avant dernier alinéa de l'ar-
ticle 40 de 1a loi n* 93-122 du
29 janvier 1993 précitée est
ainsi rédigé :

« Le versement par le 36K ga-
taire de droits d'entrée A 1a col-
lectivité délégante est interdit. »

An. 43,44 e145.

Conformes

Proposi
de la Commission

Art 82 bis.

Alinéa sans modificatior:

«Art. L 372-8. - Les...

... assainis-
sement si le mode de gestion
des deux services est identique.

Alinfa sans modification.

Art. 42 ter.
Supprimé.

Art. 42 guater.
Supprimé.
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Art. 45 bis (nouveau).

Les personncs morales peu-
vent &tre déclarées responsables
pénalement dans les conditions
prévues par l'article 121-2 du
code pénal des infractions aux
dispositions :

- du chapitre II du titre troi-
si¢me du livre II du code rural ;

- du 13° de l'article 6 du
décret du 9 janvier 1852 sur
I'exercice de 1a pche maritime ;

- de 1a loi n* 76-599 du
7 juillet 1976 relative 2 la pré-
vention et 2 1a répression de la
pollution marine par ks opéra-
tions d'immersion effectuées par
les navires et aéronefs ct 2 la
lutie contre la pollution marine
accidentelle ;

- de la loi n* 76-600 du 7
juillet 1976 relative 2 la préven-
tion et 2 la répression de la pol-
lution de la mer par les opéra-
tions d'incinération.

Les peines encourues par les
personnes morales sont :

1* I'amende, suivant les
modalités prévues par l'ar-
ticle 131-38 du code pénal ;

2* les peines mentionnées
aux 2°, 3°4°,5°,6°, 8° et 9° de
T'article 131-39 du méme code.

L'interdiction mentionnée au
2° de l'anticle 131-39 du méme
code, porte sur l'activité dans
I'exercice ou A l'occasion de

Art. 46 et 47.

Coniormes

Propositions
de la Commission

Art. 45 bis.

Alinéa sans modification.

-du...
... livre I nouveau du code
rural ;

-de lanticle 6 ...
... maritime ;

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

Alinéa sans modification.

1° sans modification ;
2° san< modification.

Alinéa sans raodification.
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I'exercice de laquelle linfraction
a & commise,

Art. 48 (nouveau).

A compter du 1= janvier
1995, lincorporation de compo-
sés oxygénés d'origine agricole
dans les carburants pétroliers
destinés 1 1a circulation automo-
bile est encouragée dans le
cadre de la lutte contre la pollu-
tion de l'air.

Cette incorporation fera l'ob-
jer, dans le cadre défini sur le
plan communautaire, et sur pro-
positio’s du ministre chargé de
I'énergie ot du ministre chargé
de 'environement, d'opérations
pilotes dans les zones urbaines
sensibles, dont ia pollution est
caractérisée par des taux €levés
d'oxyde de carbone, 'imbrilés
et d'ozone atmosphérique.

Les conditions générales Je
mise en ceuvre de ces opérations
pilotes sont définies par décret
en Conseil d'Etat.

Art. 49 (nouveau).

Au onzidme alinéa (10°) de
l'article 19 de la loi n* 92-3 du
3 janvier 1992 précitée, aprds
les mots : « Les agents asser-
mentés et comrnissionnés des
parcs nationaux e, sont insérés
les mots : « et des réserves natu-
relles ».

Art. 50 (nouveau).

L - L'article L. 2154 ducode
rural est ainsi r&digé :

«Art L. 2154, — Les agents
chargés de constater les infrac-
tions mentionnées 2 l'arti-
cle L. 215-1 peuvent procéder &
1a saisie de l'objet de l'infraction
ainsi que des véhicules, engins,
armes et . , ayant servi
commeture | infraction.

Art. 48.
A compter ...

. oxygénés notamment
d'origine ...

... lair.

Alinéa sans modification.

Alinfa sans modification.

Art 49,
Sans modiication.

Art. 50,
1 - Alinéa ;ans modification.

« Les agents chargés de
constater les infractions men-
tionnées A l'article L. 215-1 peu-
vent procéder 2 1a saisie de I'ob-
jet de linfraction ainsi que des
instruments et véhicules ayant
servi & commertre l'infraction.
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« Les frais de transport, d'cn-
tretien et de gade des chjets sai-
sis sont supportés par le pré-
venu.

« Le jugement de condamna-
tion peut prononcer 1a confisca-
tion de l'objet de l'infraction
ainsi que des véhicules, engins
armes et outils ayant servi &
commettre linfraction. »

I - 11 est inséré, apres lar-
ticle L. 241-20 du méme code,
un article L. 241-21 ainsi
rédigé :

«Art. L 241-2]. - Les dispo-
sitions de l'anticle L. 2154 sont
applicables aux infractions défi-
nies A 1a section 8 du chapitre
premier du titre IV du préseat
livre. »

IIL - ['article L. 242-22 du
méme code est ainsi rédigé :

«Art. L. 242-22. - Les '

agents chargés de constater les
infractions mentionnées A I'u-
ticle L. 242-20 peuvent procé-
der A la saisie de l'objet de l'in-
fraction ainsi que des véhicules,
engins, armes et outils ayant
servi A commettre linfraction.

« Les frais de transport,
d'entretien et de garde des
objets saisis sont supportés par
le prévenu.

« Le jugement de condam-
nation peut prononcer la
confiscation de l'objet de l'in-
fraction ainsi que des véhi-
cules, engins, armes et outils
ayant servi A commettre l'in-
fraction. »

IV. - U est inséré, dans 1a lot
du 2 mai 1930 ayant pour objet
de réorganiser la protection des
monuments naturels et des
sites de caractére artistique,
historique, scientifique, légen-
daire ou pittoresque un
article 22-1 ainsi rédigé :

Propositions
de Is Commission

« Les frais de transport, d'en-
tretien, de garde de l'objet de
linfraction qui a é1é saisi sont
supportés par le prévenu.

« Le jugement de condamna-
tion peut prononcer 1a confisca-
tiou de Y'obet de l'infraction
ainsi que des instruments et
véhicules ayar.t servi A com-
mettre linfraction. »

II. - Alinéa sans modifica-
tion.

«Art L 241-21. - Les agents
mentionnés aux articles L. 241-
14 & L. 241-16 peuvent procé-
der & la saisie de I'objet de l'in-
fraction & la réglemeniation du
parc national ainsi que des ins-
trumenss et véhicules ayant
servi 3 commettre l'infraction. »

IIL. - Alinéa sans modifica-
ton.

« Les agents chargés de
constater les infractions men-
tionnées aux articles L. 242-20
et L. 242-3 peuvent procéder A
1a saisie de l'objet de l'nfraction
sinsi que des instruments et
védicules ayant servi A com-
mettre Vinfraction.

Alinéa supprimé.

« Le jugement de condamna-
tion peut prononcer la confisca-
tion de l'objet de I'infraction
ainsi que des instruments et
véhicules ayant servi & com-
metre linfraction. »

IV. - Supprimé.
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«Ant. L 22-1. - Les agents
chargés de constater les infrac-
tions rnentionnées & l'article 22
peuvent procéder A la saisie de
T'objet de linfraction ainsi que
des véhicules, engins, armes et
outils ayant servi 4 commettre
T'infractior.

« Les frais de transport,
d'entretien et de garde des
objets saisis sont supportés par
le prévenu.

« Le jugement de condam-
nation peut prononcer la
confiscation de ces objets. »

Art. 51 (nouveau).

L - Il est inséré aprds Var-
ticle L. 242-27 du livre 11 du
code rural, un article L. 242-28
ainsi rédigé :

«Ars. L. 242-28. - Les
contraventions A Ja réglementa-
tion des réserves naturelles
mentionn4es A l'article 529 du
code de procédure pénale peu-
vent donner licu 2 1a procédure
de V'amende forfaitaire. »

IL. - Au premier alinéa de
T'article 529 du code de procé-
dure pénale, apres les mots :
« ¢t & la réglementation sur les
parcs nationaux », sont insérés
les mots : « et les réserves
naturelles ».

Art. 52 (nvuveau).

La premidre phrase du
deuxidme alinéa de I'arni-
cle L. 126-1 du code de l'irba-
nisme est ainsi rédigée :

« Le représentant de 'Etat
est tenu de mettre le maire ou
le président de 1'étadblisscroent
public compétent en demeure
d’annexer au plan d'wicipation
des sols les servitudes men-
tonnées A I'alinéa précédent. »

Propositions
de 1a Commission

Art. 51,
Sans modification.

Ar. 52,
Sans modification.
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Art. 53 (nouveau).

Il est inséré, dans Je code
des assurances, ua arti-
cle L. 121-16 ainsi rédigé :

«Art. L. 121.16. - Les
indemnités versées en répara-
tion d'un dommage causé 3 un
immeuble biti doivent étre uti-
lisées pour la remise en état
effective de cet immeuble ou
pour la remise en état de son
terrain d'assiette, d'une manitre
compatitle avec l'environne-
ment dudit immeuble.

« Toute clause contraire
dans les contrats d'assurance
est nulle d'ordre public.

« Un arrété du maire prescrit
les mesures de remise en état
sasmentionnées, dan* an délai
de deux mois suivant la notifi-
cation du sinistre au maire par
I'assureur ou l'assuré. »

Art. 54 (nouveau).

1. - Sur le territoire d'un parc
national, d'une réserve natu-
relle ou d'un site class€ au titre
de la loi du 2 mai 1930 ayant
pour objet de réorganiser la
protection des monuments
naturels et des sites de carac-
tere artistique, historique,
scientifique, 1égendaire ou pit-
toresque, il est fait obligation
d'enfouissement des réscaux
€lectriques ou téléphoniques
ou, pour les lignes électriques
d’'une tension inféricure 2
19 000 volts, d'utilisation de
techniques de réscaux torsadés
en fagade d'habitation, lors de
la création de lignss €lec-
triques nouvelles ou de réseaux
téléphoniques nouveaux.

II. - La pose de nouvelles
lignes électriques aériennes
d’'une tension inféricure 2
63 000 volts est interdite &
compter du 1~ janvier 2000
dans les zones d'habitat dense

Propositions
de la Commission

Art. 53.

Au début de la premiére
phrase du paragraphe 1l de
larticle 7 de la loi n° 89-550
du 2 aoiit 1989 portant dispo-
sitions diverses en matiére
d'urbanisme et d'aggloméra-
tions nouvelles, les mots ; «
deux ans » sont remplacés par
les mots : « six mois ».

Alinéa supprimé,

Alinéa supprimé.

Art. 54.

Sans modification.
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définies par décret en Conseil
d'Erat.

I - Lorsque des nécessités
techniques impératives ou des
contraintes topographiques
rendent I'enfouissement impos-
sible, ou bien lorsque les
impacts de cet enfouissement
sont jugés supéricurs A ceux
d'unc pose de Ligne aérienne, il
peut &tre dérogé A titre excep-
tionnel A cette interdiction par
arrété conjoint du ministre
chargé de I'énergie ou des té1é-
communications et du ministre
chargé de I'environnement.

Propositions
de 1a Commission

Art. additionnel aprés
larticle 54.

Le début du premier alinéa
de larticle L. 223-18 du code
rural est ainsi rédigé :

« Les Frangais résidant &
U'étranger et les étrangers non
résidents sont autorisés a
chasser... (le reste sans chan-
gement).
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du 21 décembre 1994, la
commission des Affaires économiques et du Plan a procédé a
I'examen du rapport de M. Jean-Francois L.e Grand, pour la
deuxiéme lecture du présent projet de loi.

M. Jean-Frangois l.e Grand, rapporteur, a tout
d'abord indiqué que, si I'Assemblée nationale avait apporté de
nombreuses modifications et ajouts au texte voté par le Sénat en
premiére lecture, elle n'avait pas, pour autant, bouleversé I'économie
générale du dispositif adopté par la Haute Assemblée, dont les
apports avaient été soit approuvés sans modification, soit améliorés.
Il a précisé que cela était, notamment, le cas des dispositions relatives
a la prévention des risques naturels, comprenant la création des plans
de préventions des risques naturels prévisibles et les mesures de
sauvegarde des populations menacées par des risques naturels
majeurs, comme des dispositions relatives & la connaissance, a la
protection et & la gestion des espaces naturels.

Le rapporteur a indiqué que I'Assemblée nationale avait,
en outre, assez sensiblement modifié les dispositions relatives & la
participation du public et des associations en matiére
d'environnement et décidé d'ouvrir plus largement la faculté de saisir
la commission nationale du débat public.

Il a exposé que 1'Assemblée nationale avait maintenu le
principe de la création d'un conseil départemental de
I'environnement, sans modifier cependant le statut et les compétences
des commissions départementales intervenant actuellement en
matiére d'environnement.

Il a, enfin, présenté les nouvelles dispositions introduites
par 1'Assemblée nationale concernant l'affichage, d'une part,
'enfouissement des nouvelles lignes électriques et téléphoniques,
d'autre part.

La commission a ensuite procédé & I'examen des articles et
des amendements proposés par le rapporteur.
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Elle a confirmé, pour des raisons de forme, la suppression
de l'article premier A.

A l'article premier qui pose les principes fondamentaux du
droit de l'environnement, elle a adopté trois amendements, le premier
et le deuxiéme rédactionnels, le troisiéme tendant & supprimer une
précision inutile.

A l'article 2 relatif & la commission nationale du débat
public, outre un amendement rédactionnel de cohérence, la
commission a adopté deux amendements:

- le premier distingue les personnalités, qui peuvent saisir
directement la commission, des associations qui, elles, ont la faculté
de demander & la commission de se saisir, sous réserve de 1'avis des
ministres concernés ;

- le second prévoit que le compte rendu du débat public est
mis & la disposition du commissaire enquéteur et non annexé au
dossier d'enquéte publique, pour des motifs tenant & la simplification
des procédures.

A I'article 3 modifiant le régime des enquétes publiques,
elle a adopté un amendement tendant a revenir au texte retenu parle
Sénat en premiére lecture pour le paragraphe III relatif & la tenue de
réunions d'information et un amendement rédactionnel au
paragraphe IV de cet article.

A l'article 4 qui prévoit que des prescriptions relatives & la
préservation de l'environnement pourront étre intégrées dans une
déclaration d'utilité publique, la commission a supprimé une
expression inutile.

Par souci de coordination, elle a ensuite modifié l'intitulé
du chapitre 1I du titre premier du projet de loi, adopté un amendement
complétant des abrogations & l'article 6 et modifié l'intitulé du
chapitre ITI du titre premier.

Elle a adopté sans modification l'article 5 relatif a
'agrément des associations, l'article 5 bis (nouveau) relatif a 1'action
civile des personnes morales de droit public, I'article 6 d'abrogation et
I'article 7 relatif au conseil départemental de I'environnement.

Elle a adopté un amendement de précision & l'article 7 bis
(nouveau) relatif aux comités régionaux de I'environnement.

Elle a confirmé, par coordination avec la position retenue
a l'article 7, la suppression de 1'article 8.
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Apres l'intervention de MM. Jacques Bellanger et
Jean-Frangois l.e Grand, rapporteur, elle a supprimé une
référence devenue inutile & l'article 10 relatif & l'expropriation des
biens exposés & certains risques naturels majeurs.

Puis elle a adopté un amendement de précision a
I'article 10 bis concernant la réduction du droit & indemnité.

Elle a adopté sans modification I'article 11 créant un fonds
de prévention des risques naturels majeurs et
l'article 11 bis (nouveau) relatif aux conditions de remboursement des
indemnisationsillégalement pergues.

A l'article 13 créant les plans de prévention des risques
naturels prévisibles, la commission a supprimé la référence aux
procédures du code forestier. Elle a, en outre, adopté deux
amendements qui tendent & modifier l'insertion, dans la loi du
22 juillet 1987 relative & l'organisation de la sécurité civile, des
dispositions concernant la publicité des plans de prévention.

Elle a ensuite adopté sans modification 1'article 16 de
coordination, I'article 19 relatif & l'entretien des cours d'eau et
I'article 21 relatif & la compétence des départements pour
l'aménagement des cours d'eau.

Elle a adopté unc nouvelle rédaction de I'article 21 bis
concernant la réglementation des loisirs et sports nautiques, tendant
a expliciter la portée de cet article et & supprimer explicitement la
faculté de suspendre la circulation des engins nautiques de loisirs.

En réponse a une interrogation de M. Pierre l.acour,
M. Jean-Frangois l.e Grand, rapporte ir, a rappelé que l'objectif
de cet article était d'élargir les motifs de la réglementation a la
protection des principes définis & I'article 2 de la loi sur l'eau du
2 janvier 1992 afin d'éviter les atteintes & 'environnement.

La commission a amélioré la rédaction de
l'article 21 quater modifiant la réglementation en vigueur sur les
extractions des matérianx dans les cours d'eau en zone de montagne.

A l'article 22 concernant l'inventaire départemental du
patrimoine, ella a précisé les modalités de publicité de ce document.

Elle a rétabli I'article 23 qui prévoit 1'établissement et la
publication par I'Etat d'un rapport d'orientation définissant la
politique qu'il entend conduire en faveur des espaces naturels
relevant de sa compétence, dans la rédaction adoptée par le Sénat,
sous réserve de modifications rédactionnelles et de coordination.
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Aprés un large débat ou sont intervenus
MM. Jean-Frangois L.e Grand, rapporteur, Pierre l.acour,
Jean-Paul Emin, Frangois Gerbaud et Ambroise Dupont,
rapporteur pour avis de la commission des affaires culturelles,
la commission a rétabli I'article 24 bis relatif aux projets
intercommunaux de gestion des espaces et du patrimoine, dans une
rédaction qui précise que ces projets font I'objet, pour leur mise en
oeuvre et leur financement, de conventions conclues avec le
représentant de I'Etat dans le département.

Sur la proposition de M. Jean-Paul Emin, la commission
a précisé que ces conventions seraient conclues entre le représentant
de I'Etat dans ie département, les collectivités territoriales
concernées, mais aussi les établissements publics de coopération
intercommunale,

Sur l'initiative de M. Ambroise Dupont et aprés les
interventions de MM. Francois Gerbaud,
Jean-Francois l.e Grand, rapporteur, et Pierre Lacour, la
commission a supprimé la référence a la notion de pays.

Elle a confirmé la suppression de l'article 25 relatif aux
inventaires régionaux du patrimoine paysager.

Elle a amélioré la rédaction et complété l'article 26 qui
étend les compétences des agents des réserves et des parcs nationaux
marins.

Elle a ensuite adopté un amendement de coordination &
I'article 27 bis concernant les gardes-champétres.

La commission a supprimé le paragraphe V de l'article 29
relatif & la compétence des départements en matiére d'espaces
naturels sensibles qui créait des plans de gestion, en vue de définir
I'aménagement des terrains acquis grace a ia taxe départementale
des espaces naturels.

Elle a adopté un amendement rédactionnel & 1'article 30
qui vise & conférer aux parcs nationaux et régionaux un droit de
préemption subsidiaire.

Elle a confirmé la suppression de I'article 31 bis relatif
aux conventions de gestion de l'environnement et adopté sans
modification l'article 34 ter concernant le statut des organes de
gestion des parcs naturels régionaux.




-161.

A l'article 35 qui prévoit la création d'une taxe sur les
passagers maritimes a destination d'un espace protégé, elle a adopté
un amendement rédactionnel.

Elle a adopté une nouvelle rédact’on de l'article 35 bis
autorisant la création d'une taxe de desserte des iles reliées au
continent par un ouvrage d'art, de fagon notamment 4 en améliorer la
lisibilité et a rétablir la possibilité d'appliquer un tarif particulier aux
usagers ayant leur domicile dans l'ile concernée.

Elle a adopté sans modification l'article 36 relatif & la taxe
de séjour.

Elle a adopté sans modification 'article 36 bis concernant
'aménagement des abords des voies de circulation aux entrées de
villes, aprésl'intervention de M. Ambroise Dupont qui a fait part de
sa crainte que ceux-ci ne deviennent des espaces privilégiés
d'intervention pour EDF.

Elle a adopté une nouvelle rédaction de
'article 36 ter A (nouveau) qui tend & améliorer la réglementation de
I'affichage publicitaire, de facon & rassembler l'ensemble des
dispositions figurant aux articles 36 ter A (nouveau), 36 ter B
(nouveau) et 36 ter C (nouveau), tout en leur apportant plusieurs
modifications visant & supprilaer une redondance, améliorer le
régime de la sanction administrative créée, soumettre I'implantation
d'enseignes & faisceau de rayonnement laser & autorisation du préfet
et non du maire, revenir a la définition actuelle des agglomérations
prévues par la loi du 29 décembre 1979 et préciser les conditions dans
lesquelles il peut étre procédé & la suppression de certaines publicités.

Ceci I'a amenée & supprimer, par coordination, les
articles 36 ter B (nouveau) et 36 ter C (nouveau),

La commission a ensuite adopté un amendement
rédactionnel a l'article 36 ter D) visant & encourager les jardins
familiaux,

A l'article 36 quater, relatif & la protection des espéces et
des habitats naturels, aprés les interventions de MM. Pierre Lacour
et Jean-Frangois lL.e Grand, rapporteur, outre un amendement
rédactionnel, elle a adopté deux amendements tendant ;

- d'une part, & rétablir une précision supprimée par erreur
par I'Assemblée nationale ,

- et d'autre part, & confirmer que les mesures
d'interdiction d'espéces végétales intéressant les productions
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agricoles et forestiéres ne porteront pas atteinte aux intéréts
légitimes des professionnels concernés.

Elle a adopté sans modification
I'article 36 quingquies (nouveau), autorisant la création de
groupements d'intérét public dans le domaine de l'environnement.

Elle a adopté une nouvelle rédaction de l'article 36 sexies
(nouveau) d'ubrogation, de fagon & rectifier une erreur.

Elle a adopté sans modification 'article 36 septies
(nouveau) relatif aux remontées mécaniques.

A i'article 37 qui modifie la loi du 13 juillet 1992 sur les
déchets, aprés les interventions de MM. Alain Pluchet et
Jean-Frangois Le Grand, rapporteur, elle a adopté deux
amendements:

- le premier corrige une erreur matérielle ;

- le second compléte le dispositif en vue de réserver le
produit de la taxe, pergue au titre des installations d'élimination de
déchets industriels spéciaux, au traitement des sites et sols pollués
«orphelins», & V'exception des anciennes décharges d'ordures
ménageéres, et de créer un comité de gestion chargé de prendre les
décisions d'affectatinn des sommes ainsi pergues.

Elle a adopté sans modification
I'article 37 ter A (nouveau) relatif aux compétences de 1'Agence de
I'environnement et de la maitrise de I'énergie.

Elle a confirmé la suppression des articles 37 ter et
37 quater relatifs 4 la réglementation des réserves naturelles que
I'Assemblée nationale a réinsérés ultérieurement.

Elle a adopté sans modification i'article 38 A (nouveau)
relatif aux expertises des installations classées.

Elle a confirmé la suppression de 'article 39 relatif a
l'intervention des régions dans la réhabilitation des sites pollués.

Elle a adopté sans modification
I'artcile 40 ter A (nouveau) relatif & la consultation de 1'institut
national des appelations d'origine et l'article 41 bis (nouveau) relatif
a la police du bruit.

La commission a ensuite adopté une nouvelle rédaction de
'article 42 bis (nouveau) relatif & la création de services publics
communs de distribution d'eau et d'assainissement, afin de supprimer
l'obligation d'identité, subordonnant la création de tels services & des
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régles identiques d'assujettissement & la TVA, condition qui lui a
semblé trop restrictive.

Apres l'intervention de MM. Jean-Frangois L.e Grand,
rapporteur, et Alain Pluchet, qui ont jugé que ces dispositions
trouveraient mieux leur place dans les propositions de loi relatives &
la lutte contre la corruption, elle a supprimé l'article 42 ter (nouveau)
qui tend a limiter & vingt ans la durée des conventions de délégation
de service public et l'article 42 quater (nouveau) qui interdit le
versement par le délégataire «de droits d'entrée» a la collectivité
délégante.

La commission a adopté deux amendements rédactionnels
a l'article 45 bis (nouveau) concernant la responsabilité pénale des
personnes morales.

A l'article 48 (nouveau) relatif a l'incorporation de
composés oxygénés dans les carburants, aprés l'intervention de
M. Michel Souplet, la commission a estimé que si le dispositif
incitatif devait bénéficier par priorité aux carburants oxygénés
d'origine agricole, il ne devait cependant pas leur étre exclusivement
réservé et a adopté un amendement en ce sens.

Elle a adopté sans modification l'article 49 (nouveau) qui
reprend le dispositif de 'article 37 précédemment supprimé.

La commission a ensuite adopté une nouvelle rédaction de
'article 50 (nouveau) relatif & la saisie et & la confiscation des objets
ayant servi & commettre des infractions, de facon notamment a
assurer la compatibilité du dispositif avec les principes de la
procédure pénale.

Elle a adopté sans modification l'article 51 (nouveau) qui
reprend le dispositif de l'article 37 quater précédemment supprimé et
l'article 52 (nouveau) relatif a 'annexion au plan d'occupation des sols
des servitudes d'utilité publique.

A l'article 53 {nouveau) relatif & 'utilisation des
indemnités d'assurances versées en réparation d'un dommage causé a
un immeuble, aprés les interventions de MM. Francgois Gerbaud,
Michel Souplet, Jacques Bellanger et Jean-Frangois L.e Grand,
rapporteur, la commission a repris les termes de la proposition de loi
n° 1631, récemment déposée sur le Bureau de I'Assemblée nationale
par M. Pierre Pascallon, qui prévoit de réduire de deux ans a six mois
la procédure de déclaration d'état d'abandon manifeste régi par
'article 7 de la loi du 2 aoQit 1989 portant dispositions diverses en
matiére d'urbanisme et d'agglomérations nouvelles.
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Elle a adopté sans modification 1'article 54 (nouveau)
relatif & l'enfouissement des nouveaux réseaux électriques et
téléphoniques.

La commission a enfin adopté vn article additionnel aprés
'article 54 (nouveau) tendant & modifier l'article L.223-18 du code
rural, de fagon & faire bénéficier les Francais résidant a 1'étranger qui
ne sont pas titulaires du permis de chasse frangais, de la méme
possibilité dont bénéficient les étrangers non résidents, d'obtenir une
licence leur permettant de pratiquer la chasse durant une période de
courte durée.

La commission a, enfin, adopté, & 'unanimité, 'ensemble
du projet de loi ainsi amendé.
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