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LES CONCLUSIONS DE LA COMMISSION DES LOIS

Réunie le 21 juin 1995, sous la présidence de M. Jacques Larché,
président, puis de M. Jean-Pierre Tizon, la commission des Lois a examiné, sur le
rapport de M. René-Georges Laurin, le projet de loi n° 217 (1994-1995) relatif
aux services d’incendie et de secours, adopté par I’ Assemblée nationale.

Au cours de la discussion générale, certaines interrogations ont été
émises devant le principe d’une uniformisation de ’organisation territoriale des
services d’incendie et de secours dans tous les départements. En effet, le
fonctionnement actuel de ces services, dont les modalités d’organisation varient
considérablement d’un département 4 I'autre, donnent le plus souvent pleine
satisfaction sur le plan local.

Sous ces réserves, la commission a approuvé I’ensemble du projet de
loi, assorti de 34 amendements. Les principales orientations retenues par la
commission ont €té€ les suivantes.

¢ Elle a souhaité que le président du conseil général, qui préside déja
la commission administrative du SDIS actuel, préside de droit le conseil
d’administration du nouveau SDIS (article 29).

e La commission a accepté le principe d’une reconnaissance légale de
I’existence d’un service de santé et de secours médical au sein du service
départemental d’incendie et de secours (SDIS) (article premier).

e Elle a cependant souhaité clarifier les missions des services d’incendie
et de secours en matiére de secours d’urgence aux personnes (article 2).

e S’agissant de la composition du corps départemental, la
commission a prévu d’y intégrer ’ensemble des sapeurs-pompiers volontaires
, officiers ou chefs de centre d’incendie et de secours qui assureront ainsi une liaison
entre les corps communaux ou intercommunaux et le corps départemental, afin
d’éviter le risque d’une marginalisation des centres de premiére intervention
(article 5).

e La commission a proposé que 1’adoption de I’ensemble du schéma
départemental d’analyse et de couverture des risques soit soumise a 1’avis
conforme du conseil d’administration du SDIS (article 7).

e La commission n’a pas jugé opportun de rétablir le texte initial du
projet de loi qui offrait aux communautés urbaines la possibilité de demeurer en
dehors du champ d’application de la réforme (articles 23 a 25).




e Elle a toutefois prévu un mécanisme ayant pour objet d’assurer a
celles-ci, ainsi que, le cas échéant, aux grandes villes, une représentation au
conseil d’administration prenant en compte ’importance de leurs contributions
financiéres (article 26).

o Elle a précisé le role consultatif, sur les questions d’ordre opérationnel
ou technique, de la commission administrative et technique instituée par V’article
33 du projet de loi, sans préjudice des compétences des instances paritaires
existantes.

¢ Enfin, la commission a prévu, compte tenu de la trés grande diversité
des situations locales, un allongement des délais de mise en oeuvre de la réforme,
en laissant aux collectivités concernées cinq ans pour conclure les conventions
nécessaires aux transferts des personnels et des matériels au SDIS, alors que le
projet de loi prévoyait que ces transferts devraient intervenir avant le 30 juin 1999
(articles 12, 13, 16 et 21).

. La commission a en outre adopté un certain nombre d’amendements de
coordination, de précision ou d’amélioration rédactionnelle.

Pour ce qui concerne les dispositions d’ordre spécifiquement financier
(articles 37 a 39), elle s’en est remise a I’appréciation de la commission des
finances saisie pour avis et aux propositions présentées au nom de celle-ci par
M. Paul Girod, rapporteur pour avis.

Sans remettre en cause le principe de la gratuité des secours, la
commission a par ailleurs évoqué le probléme posé par I’absence de remboursement
par la sécurité sociale des frais d’intervention des sapeurs-pompiers qui portent
secours aux personnes accidentées.




Mesdames, Messieurs,

Les services d’incendie et de secours, services de proximité par excellence,
accomplissent des missions essentielles pour la sécurité de nos concitoyens et le role
des « soldats du feu » qui y apportent leur concours est particuliérement apprécié de
la population.

<

Votre commission des Lois rend d’ailleurs traditionnelleinent hommage a
I’action de ces quelque 238 000 sapeurs-pompiers professionnels et volontaires, a
I’occasion de I’avis que notre excellent collegue Jean-Pierre Tizon présente chaque
année sur les crédits de la sécurité civile.

Or les services d’incendie et de secours sont aujourd’hui confrontés a une
activité sans cesse croissante et a des risques de plus en plus diversifiés.
DN
Le projet de loi qui nous est aujourd’hui soumis a pour objet de mettre en
oeuvre une réforme de I’organisation territoriale de ces services afin de leur
permettre de faire face plus efficacement a cette situation, grice 3 une meilleure
coordination de leurs moyens au niveau du département.

Ce projet de loi a été soumis a une large concertation préalable et a suivi un
long cheminement. N

Il est en effet issu des réflexions d’un groupe de travail associant des
représentants des assdciations d’¢élus et des sapeurs-pompiers, mis en place par le
ministre de I’intérieur et de I’aménagement du territoire, en octobre 1993, pour
mettre au point les modalités d’application du principe de la « départementalisation »
des services d’incendie et de secours qui avait été posé par Particle 89 de la loi du
6 février 1992 relative a I’administration territoriale de la République mais dont la
mise en oeuvre avait ensuite été repoussée au ler janvier 1995.

Examiné en Conseil des ministres le 28 septembre 1994, le projet de loi
élaboré dans ce cadre a initialement été déposé sur le bureau du Sénat et renvoyé a
votre commission des Lois qui a alors -0¢édé a la désignation de son rapporteur.

B

<

)



Cependany, en janvier 1995, le Gouvernement, usant d’une procédure
quelque peu inhabituelle, décidait de retirer le texte pour le redéposer immédiatement
a I’ Assemblée nationale, de fagon a permettre a celle-ci de I’examiner au cours d’une
bréve session extraordinaire.

C’est donc aprés avoir été adopté, avec modifications, par I’ Assemblée
nationale, le 17 janvier 1995, que le projet de loi relatif aux services ¢’incendie et de
secours revient aujourd’hui au Sénat.

Il s’inscrit d’ailleurs désormais dans la perspective d’une réforme plus vaste
puisqu’un autre projet de loi relatif « au développement du volontariat dans les corps
de sapeurs-pompiers » a été déposé en mars dernier sur le bureau de I’ Assemblée
nationale.

*

o

Dans le cadre de la préparation de son rapport, votre rapporteur a procédé a
de nombreuses auditions dont on trouvera la liste récapitulative en annexe. Certaines
d’entre elles ont fait ressortir les interrogations ou les inquiétudes d’une partie des
personnels concernés, comme d’ailleurs d’un certain nombre d’¢élus locaux, devant la
réforme envisagée. Ces observations ont bien entendu retenu toute )’attention du
rapporteur comme de I’ensemble des membres de la commission des Lois.

Aprés avoir rappelé bri¢vement les fondements de I’organisation actuelle
des services d’incendie et de secours, votre rapporteur présentera les dispositions
essentielles du projet de loi et les principales modifications apportées par
I’ Assemblée nationale. Il vous exposera ensuite les grandes orientations retenues par
votre comn)ission des Lois au cours de I’examen du texte.

Pour ce qui est des dispositions spécifiquement financi¢res du projet de loi
(articles 37 a 39), votre commission des Lois s’en remettra a I’avis présenté, au nom
de la commission des Finances, par notre excellent collégue Paul Girod. Ces
dispositions ne seront donc pas présentées dans le cadre du présent rapport.

*

I. LES FONDEMENTS DE L’ORGANISATION ACTUELLE DES
SERVICES D’INCENDIE ET DE SECOURS : UN CADRE JURIDIQUE
GENERAL RECOUVRANT DES SITUATIONS LOCALES TRES
DIVERSIFIEES

A

L’orgafiisation actuelle des services d’incendie et de secours repose pour
Iessentiel sur les principes définis, d’une part, par le code des communes, et, d’autre
part, par la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative a 'organisation de la sécurité

\
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civile, 3 la protection de la forét contre I’incendie et a la prévention des risques
majeurs, que votre rapporteur avait déja eu I’honneur de rapporter devant le Sénat.

Les modalités &’application de ces principes ont notamment été précisées
par le décret n° 88623 du 6 mai 1988 relatif & I’organisation générale des services
d’incendie et de secours.

Dans le cadre de ce régime juridique homogeéne, on constate néanmoins des
situations trés variables selon les départements.

A. LE CADRE JURIDIQUE GENERAL -

Les compétences en matiére de sécurité civile, laquelle a pour objet, aux
termes de la loi du 22 juillet 1987 précitée « la prévention des risques de toute nature
ainsi que la protection des personnes, des biens et de l'environnement contre les
accidents, les sinistres et les catastrophes », sont traditionnellement partagées entre
I’Etat et les collectivités locales.

Dans le cadre de ses pouvoirs de police’ municipale, définis a I’article
L. 131-2 du code des communes, le maire est en effet chargé « de prévenir, par des
précautions convenables, et de faire cesser, par la distribution des secours
nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux, ainsi que les pollutions de toute
nature, tels que les incendies, les inondations..., de pourvoir d’urgence a toutes les
mesures d’assistance et de secours et, s’il y a lieu, de provoquer l’intervention de
’administration supérieure » ; 'article L. 131-13 du méme code permettant par
ailleurs au représentant de I’Etat dans le département de prendre toute mesure utile en
ce domaine au cas ot il n’y aurait pas été pourvu par les autorités municipales.

La direction des opérations de secours reléve ainsi de 1’autorité de police
compétente en vertu des articles précités du code des communes, sous réserve de
dispositions particuliéres prévues par la loi du 22 juillet 1987, par exemple en cas de
déclenchement d’un plan ORSEC ou d’un plan d’urgence.

~ Les services d’incendie et de secours ont initialement été organisés dans le
cadre communal. Cependant, devant les limites inhérentes a un tel cadre face a la
diversification des risques et ’ampleur des moyens & déployer, les pouvoirs publics
ont également cherché a les organiser dans un cadre plus vaste, intercommunal, par
intermédiaire des syndicats de communes, des districts ou des communautés
urbaines, ou départemental, depuis la création, en 1955, du service départemental
d’incendie et de secours.

Ces différents niveaux d’organisation sont reconnus par le code des
communes dont I’article L. 221-2-7° prévoit que font partie des dépenses obligatoires
pour les communes « les dépenses de personnel et de matériel relatives au service de
secours et de défense contre l’incendie, ledit service étant organisé dans le cadre
communal, intercommunal ou départemental ».

Q
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Les services d’incendie et de secours, chargés de la lutte et de la protection
contre les incendies et contre les autres accidents, sinistres et catastrophes, sont donc
actuellement composés, d’une part, de services départementaux d’incendie et de
secours et, d’autre part, de corps de sapeurs-pompiers organisés, soit sur le plan
départemental, soit sur le plan communal ou intercommunal, ainsi que le précise
I’article premier du décret du 6 mai 1988 précité relatif a ’organisation générale de
ces services.

Le service départemental d’incendie et de secours (SDIS), qui constitue
un établissement public départemental, a pour objet, aux termes de P’article 4 du
méme décret, de mettre, directement ou par I’intermédiaire des corps communaux ou
intercommunaux, les moyens en personnel et en matériel a la disposition des
communes qui ne possédent pas un corps de sapeurs-pompiers ou, sous forme de
renforts, a la disposition des communes ou des établissements publics de coop4ration
intercommunale qui possédent un corps dont les effectifs et les moyens sont
insuffisants. !l est en outre chargé de 1’étude des mesures de prévention, de protection
et d’organisation des secours.

La gestion adminisudtive et financiére de cet établissement public est
assurée par le président du conseil général, président de droit de la commission
administrative du SDIS. Celle-ci, composée de représentants des collectivités
locales, de I’Etat et des sapeurs-pompiers, a un role essentiellement consultatif, son
avis conforme étant toutefois requis pour les actes pris dans les matiéres concernant
le budget et le réglement du SDIS, ainsi que le montant de la cotisation annuelle des
communes.

@

) Le préfet est cependant responsable de la mise en oeuvre opérationnelle des

“moyens relevant du SDIS (cf. art. 56 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982). Enfin, le
directeur départemental des services d’incendie et de secours « contréle et coordonne
I'ensemble des services d’incendie et de secours du département, des communes et de
leurs établissements publics », selon les termes de la loi du 22 juillet 1987 précitée.

C’est ce cadre juridique général que tendait a modifier I’ [a;’rticle 89 de la loi
du 6 février 1992 relative & I’administration territoriale de la Réf?@)lique, qui, dans
un souci de rationalisation de I’organisation des secours, avait posé le principe d’une
compétence exclusive du service départemental d’incendie et de secours, a compter
du ler janvier 1993, pour la gestion de tous les moyens, matériels et financiers,
consacrés par les communes et le \r\lépanement a la lutte contre les incendies et contre
les autres accidents, sinistres et catastrophes (a I’exception des moyens relevant des
communautés urbaines).

L’adoption d’amendements parlementaires dans le cadre de la discussion de
la loi du 27 janvier 1993 portant diverses mesures d’ordre social (devenus les
articles 87 et 88 de cette loi) a toutefois par la suite repoussé au ler janvier 1995 la
date prévue pour la mise en oeuvre de cette « départementalisation » des services
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d’incendie et de secours, en méme temps qu’étaient exclus du champ d’application
de la réforme certains départements de plus de 500 000 habitants.

Le dispositif ainsi voté par le Parlement ne pouvait cependant pas étre
appliqué en I’état, car sa mise en oeuvre appelant des “mesures législatives
complémentaires. C’est dans cette perspective qu’a été préparé le projet de loi
aujourd’hui soumis au Sénat.

o

B. DES SITUATIONS LOCALES TRES DIVERSIFIEES »

Les services d’incendie et de secours doivent actuellement faire face & une
activité sans cesse croissante : plus de trois millions d’interventions en 1993, soi®
environ une opération de secours toutes les 11 secondes, et de ,;,{ﬁ;w en plus
diversifi¢e, ia lutte contre I’incendie ne representant désormais que mﬁ‘@;& U 30 % du

nombre des interventions. iR
5

Pour mencr a bien ces interventions, ils disposent d’effectifs de sapeurs--
pompiers qui s’élevaient 3 236 800 en 1993, dont une trés grande majorité de
volontaires (ai norbre de .97 440, contre 23 300 professionnels, auxquels venaient
s’ajouter les 8 500 militaires de la Brigade des sapeurs-pompiers de Paris et de la
Brigade des marins-pompiers de-Marseille). “

2 37

Au ler janvier 1994, ces sapeurs-pompiers €taient répartis en 10 238 unités
opérationnelles, classées en trois catégories suivant leur importance :

2 538 centres de secours principaux, en général implantés dans les villes _
de plus de 307000 habitants et comprenant la majorité des sapeurs-pompiers
professionnels ;

~

(]
- 2 441 centres de secours, couvrant en moyenne une quinzaine de.
communes et majoritairement composés de sapeyrs-pompiers volontaires ;

- 7 259 centres de premiére intervention, constitués, sauf excepticn, de
sapeurs-pompiers volontaires (dont 5 999 a competence communale et 1 260 intégrés
au dispositif départemental).

Ces quelques données globales, issues des statistiques établies par la
Direction de la Sécurité civile, masquent cependant DI’extréme diversité\ des

situations locales suivant les départements.
) 0

Les effectifs des sapeurs-pompiers volontaires sont trés variables d’un-
département & 1’autre, de plusieurs centaines a plusieurs milliers, ceux des sapeurs-
pompiers professionnels allant de quelques unités & plus d’ur’ millier par
département. o

~ G .
-
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De méme, l’1mportance respective des différentes catégories, de centref
varie consnderablement suivant les départements : <

[o]

Les partlclpatlons ﬁnanméres respectives des dlﬁ‘érente& catégories de
collectivités sont également exirémement vanables

Quant a I’orgamsatlon des services d’mcendle et de secours, elle
comporte déjﬁ dans un certain nombre de départements, un regroupement
partiel, ou méme total dans certains cas, des moyens humains, matériels et
financiers au niveau départemental

Selon un bilan établi par la Direction de la sécurité civile en avril 1995 (cf.

“tableau présenté en aniiexe), on dénombre 10 départements dits

« départementalisés », c’est-a-dire ot la gesiion des personnels et des matériels est
entierement centralisée au mveau du département. En outre, dafis 16 autres
départements, le degré de « départementallsatlon » peut étre &onsidéré comme
important en raison d’une départementalisation pamelle portant soit sur les
personnels, soit sur 1és matériels.

Dans 49 départements, un: corps départemental des sapeurs-pompiers
coexiste avec des corps ‘commiunaux ou intercommunaux autonomes, alors que
20 départements ne disposent pas de corps départemental.

Enfin, dans'les departements de Paris et de la petite Couronne, il n *existe
pas de service départemental d’incendie et de secours.

0

14 1 1

il. LES DISPOSITIONS ESSENTIELLES DU PROJET DE LOI INITIAL :
UNE RATIONALISATION DE L’ORCANISATION DES MOYENS
TANT HUMAINS QUE MATERIELS GRACE A UNE COORDINATION

' ~ RENFORCEE AU NIVEAU DU& DEPARTEMENT {f\; :

%
NS

X

Le projet dc 7loi, élaboré a parﬁr des conclusions d’un groupe de travail
réunissant des représentants des différent$ partenaires concemnés, a pour objet de
permettre aux services d’incendie ‘et de secours de faire face plus efficacement a
I’accroissement du nombre des interventions et & la diversification des risques
(risques naturels, nsques technolognques ) auxunls ils se trouvent aujourd’hm

confrontés.. . > -

W
B
2

. Une mellleure mutuallsatnon des nsques et un renforcement de la
prévention sont ams1 i rechefchés a travers une rationalisation de I’organisation des

moyens tani humams que matériels, grice a une coordination renforcée au niveau du -
‘ département - q ‘ g

hvy

o Pour autant, les dispositions. ﬁropbsées ne remettent pas en cause les régles
traditionnelles de'répartition des compétences en matiére'd’organisation des secours,
Q& ) ’ - "t

a
{ Q. e
t

2 "
/]
7~ . .0

a

D

A

e
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ni les principes généraux d’organisation de la sécutité civile définis par la loi da
22 juillet 1987, non plus que les statuts particuliers de la Brigade des sapeurs-
pompiers de Paris ou de la Brigade des marins-pompiers de Marseille.

s
by

Elles tendent également & préserver les liens traditionnels entre les maires et -

les sapeurs-pompiers volontaires, en permettant aux communes qui le souliaiteraient
de conserver leur propre corps de sapeurs-pompiers.

A. L’ORGANISATION GENERALE DES SERVICES D’INCENDIE ET DE
SECOURS

\\S’agissa\\t de I’organisation générale des services d’incendie et de secours,
le projet de loi distingue clairement (article ler) :

- le servjce départementsl d’incendie et de secours (SDIS), disposant
d’un corps départémental de sapeurs-pompiers ;

- et les centres d’inicendie ¢t de secours relevant soit du SDIS, soit des

communes ou des établissements publics de coopération intercommunale qui

conserveraient leur propre corps de sapeurs-pompiers.

Selon la rédaction’ initiale du projet de loi, le corps départemental aurait
été composé (article 5) : ’

- d’une part, de I’ensemble des sapeurs-pompiers professionnels ;

- d’autre part, de I’ensemble des sapeurs-pompiers volontaires occupant des
fonctions d’encadrement (officiers, chefs de corps et chefs de centre), ainsi que des
autres sapeurs-pompiers volontaires ne relevant pas d’un corps communal ou
intercommunal ; P

- enfin, des sapeurs-pompiers auxiliaires accomplissant le service de
sécurité civile.

Les, corps communaux ou intercommunaux n’auraient donc plis compris
que des sapeurs-pompiers volontaires « de base» dont les communes ou
établissements publics de coopération intercommunale n’auraient pas demandé le
rattachement au corps départemental.

Pour I’exercice de leurs missions de prévention et de secours, définies a
Particle 2, les services d’incendie et de secours ainsi composés restent placés sous
I’autorité du maire et du préfet, agissant dans le cadre de leurs pouvoirs respectifs de

- police définis par le code des comimunes-(articles 3 et 4).

"Par ailleurs, in d’améliorer les conditions de la prévention et d’assurer
une meilleure adéquation des moyens aux risques, I’élaboration d’un schéma
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départemental d’analyse et de couverture des risquds est prévue dans un délai de
deux ans (article 7).

B. LE SERVICE DEPARTEMENTAL D*INCENDIE ET DE SECOURS (SDIS)

Profondément réformé par le projet de loi, le service départemental
d’incendie et de secours deviendrait un établissement public local de droit commun.

Doté de compétences éiargies, il setait doté d’un conseil d’administration a
qui il reviendrait d’élire son président.

2!

1. Les compétences du SDIS

o Les personnels

Le projet de loi confie au service départemental la gestion de I’ensemble
des sapeurs-pompiers professionnels, ainsi que de c¢eux des sapeurs-pompiers
volontaires qui seraient rattachés au corps départemental (articles 8 a 10).

>

Une procédure de nomination conjointe, par les autorités compétentes de
I’Ftat et le président du cdnseil d’administration du SDIS, est prévue pour les
officiers aihsi que les chefs de corps ou de centre. Dans 1’éventualité ou ceux-ci
seraient affectés a un centre d’incendie et de secours relevant d’une commune ou
d’un établissement public de coopération intercommunale, ’avis (pour les sapeurs-
pompiers professionnels) ou P’accord (pour les sapeurs-pompiers volontaires) du
maife ou du président de I’établissement serait en outre requis.

o Les matériels

Le projet de loi donne compétence au SDIS pour acquérir ou louer les
matériels nécessaires aux missions des services d’incéndie et de secours, ainsi que
pour en assurer la gestion (article 11).

2. L’organisation du SDIS

Le projet de loi fait du SDIS un établissement public administratif commun
a Densemble des collectivités territoriales et des établissements publics de
coopération intercommunale intéressés dans le département.

¢ Le conseil d’administration

Le SDIS serait administré par un conseil d’administration composé de vingt
membres €élus représentant ces différentes cé}cf;;égtivités (cinq siéges étant résetvés au
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département, cinqg aux communes et établissements publics, et les dix autres répartis
proportionellement aux contributions financiéres respectives au budget du SDIS).
Quatre représentants des différentes catégories de sapeurs-pompiers, ainsi que le
directeur départemental des services d’incendie et de secours, y siégeraient avec voix
‘ consultative, la présence aux réunions du préfet, ou de son représentant, étant en
outre prévue (articles 26 et 27). .

S’agissant des délibérations de ce conseil, une majorité qualifiée des deux
tiers des membres présents serait requise pour celles relatives au budget et aux
contributions des différentes collectivités, afin d’éviter qu’une faible majorité ne
puisse imposer & une minorité une augmentation brutale de sa contribution (article
3D). o

o Le président

Le président serait désormais élu par le conseil d’administration et ne serait
donc plus nécessairement le président du conseil général (article 29).

Scus son autorité, le directeur départemental des services d’incendie et de
secours, nommé par le ministre de I’intérieur aprés avis du préfet et avec I’accord du
président du conseil d’administration du SDIS, serait chargé de la gestion
administrative et financiére de I’établissement public (articles 34 a 36). -

eLa commission administrative et technique

Le projet de loi tend par ailleurs a instituer une commission administrative
et technique, comprenant des représentants de sapeurs-pompiers ainsi que le
médecin-chef du service de santé et de secours médical et présidée par le directeur
départemental des services d’incendie et de secours, dont le role n’est pas précisé
dans le texte (article 33) mais qui, d’aprés I’exposé des motifs, serait consultée « sur
les questions d’ordre technique et opérationnel ».

C. LA MISE EN OEUVRE DE LA REFORME

Le projet de loi prévoit une mise en oeuvre progressive de la réforme,
privilégiant la voie conventionnelle.

Ainsi, les conditions des transferts de personnels et de biens au SDIS
seraient déterminées, au cas par cas, par des conventions spécifiques permettant de
prendre en compte les particularités locales, et les transferts pourraient s’étaler dans
le temps jusqu’au ler janvier 1999.

. e Pour cé qui concerne les personnels, des conventions conclues entre,
d’une part, la commune ou I’établissement concemé et d’autre part, le SDIS,
devraient fixer les conditions des trarisferts des sapeurs-pompiers professionnels et
volontaires appelés & étre intégrés au corps départemental, les autres agents n’ayant
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pas la qualité de sapeur-pompier pouvant par ailleurs étre mis a la disposition du

SDIS (articles 12 a 15). o

e S’agissant des biens, d’aitres conventions, également conclues entre,
d’une part, la commune ou !’établissement concerné et, d’autre part, le SDIS,
devraient de méme préciser les modalités de leurs transferts. Le principe retenu est
celui d’une mise & disposition du SDIS a titre gratuit, mais un transfert en pleine
propriété reste toujours possible (articles 16 a 18).

¢ Dans I’éventualité ou des difficultés surgiraient au cours de I’élaboration
des conventions, des procédures de réglement des conflits éventuels sont en outre
prévues : possibilit¢ pour les parties de demander I’avis d’une commission
consultative départementale, ou encore de recourir a I’arbitrage (articles 19 a 20).

. e Enfin, 4 défaut d’accord intervenu avant le ler janvier 1999, une
commission nationale serait chargée de procéder au réglement d’office de la
sitiation des personnels et des biens transférés (articles 21 et 22).

D. LE CHAMP D’APPLICATION DU PROJET DE LOI ET LES AUTRES
DISPOSITIONS

£

o

" Outre les dispositions concérnant les contributions financiéres des
différentes collectivités au SDIS (articles 37 a 39), pour lesquelles votre rapporteur
vous renvoie & l’avis présenté, au nom de la commission des finances, par notre
excellent collégue Paul Gitod, le projet de loi comprend également des dispositions
relatives & son champ d’application, ainsi qu’uh certain riombre de dispositions
diverses. ' '

¢ En ce qui concerne le champ d’application de la réforme, un régime
dérogatoire était prévu en faveur des communautés urbaines dans la rédaction
initiale du projet de loi, qui offrait a leurs conseils de communauté la possibilité de
décider de rester en,dehors du processus de départementalisation et de conserver
leurs compétences atuelles (articles 23 a 25).

e Par ailleurs, le projet de loi ne s’applique ni a Paris et aux départements
de la petite couronne (Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis et Val-de-Marne), ni &
Marseille, les statuts particuliers de la Brigade des sapeurs-pompiers de Paris et de la
Brigade des marins-pompiers de Marseille étant maintenus (article 51).

e Enfin, parmi les dispositions diverses, on peut notamment relever : )

- Paffirmation du principe du droit 4 la formation des sapeurs-pompiers
volontaires (articles 40 a 41) ;



- la possibilité, pour le SDIS, de demander une participation aux frais, aux
personnes bénéficiaires d’interventions ne se rattachant pas directement a I’exercice
de ses missions de service public (article 43) ;

- la faculté offerte aux départements situés dans une méme zone de défense
de décider la création d’un établissement public interdépartemental ayant pour objet
I’acquisition de moyens matériel3 destinés a la lutte contre les catastrophes naturelles
et technologiques (article 44).

, - la généralisation, dans un délai de deux ans, de I’implantation dans
chaque département d’un centre opérationnel départemental d’incendie et de secours
(CODIS) et d’un ou plusieurs centres de traitement de ’alerte (CAT), dans le souci
d’une meilleure coordination des secours (article 45).

HLLES  PRINCIPALES MODIFICATIONS  APPORTEES  PAR
L’ASSEMBLEE NATIONALE

Outre un certain nombre d’amendements de précision, de clarification ou
d’amélioration rédactionnelle, les modifications apportées par I’ Assemblée nationale
au texte initial du projet de loi ont concerné principalement la reconnaissance de
Pexistence du service de santé et de secours médical, la modification de la
coraposition du corps départemental et la suppression du régime dérogatoire en
faveur des communautés urbaines. '

A. L’ORGANISATION GENERALE DES SERVICES D’INCENDIE ET DE
SECOURS

L’Assemblée nationale a entendu donner une consécration législative a
Pexistence au sein du SDIS d’un service de santé et de secours médical, celui-ci
n’ayant actuellement qu’une base réglementaire (article premier).

Egalement a cet article, elle a précisé que les centres d’incendie et de
secours comprenaient des centres de secours principaux, des centres de secours et des
centres de premiére intervention.

Elle a en effet prévu Pintégration au corps départemental de I’ensemble
des sapeurs-pompiers volontaires, a I’exception de ceux relevant des corps
communaux et intercommunaux, desservant des centres de premiére intervention,
dont les communes ou établisssements publics de coopération intercommunale
n’auraient pas demandé le rattachement au corps départemental (article 5). Ainsi,
seules les communes ne disposant que d’un centre de premiére intervention
pourraient rester en dehors du processus de départementalisation. En revanche;
celles-ci pourraient conserver la gestion de ’ensemble de leurs sapeurs-pompiers,

A\
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officiers ou non officiers, car les sapeurs-pompiers occupant des fonctions
d’encadrement ne seraient plus systématiquement intégrés au corps départemental
comme le prévoyait le projet de loi initial.-

B. LE SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS

Par coordination, I’Assemblée nationale a apporté aux dispositions
concernant les compétences du SDIS en matiére de personnels et les transferts de
ceux-ci (articles 9, 10, 13, 14) certaines modifications destinées a prendre en compte
la nouvelle composition retenue pour le corps départemental de sapeurs-pompiers.

Elle a souhaité clarifier le régime des biens (article 11) en précisant que les
compétences du SDIS s’étendaient a I’ensemble des biens (mobiliers ou immobiliers)
nécessaires a son fonctionnement mais que cette compétence ne serait exclusive que
pour les seuls matériels. Elle a en outre précisé qu’il appartiendrait a 1a convention de
mise a disposition de fixer les conditions dans lesquelles serait assurée la prise en
charge du remboursement des emprunts afférents aux biens transférés (alors que le
projet de loi initial prévoyait qu’ils resteraient en principe a la charge de la
collectivité propriétaire) (article 16). '

S’agissant du conseil d’administration, I’Assemblée nationale a
notamment prévu que ses membres pourraient &tre remplacés par des suppléants, que
le médecin-chef du service de santé y siégerait avec voix consultative et que les
représentants des sapeurs-pompiers seraient €lus par les sapeurs-pompiers en service
dans le département, a la fois en qualité¢ de membre du conseil d’administration et de
membre de la commission administrative et technique (article 26).

Elle a également précisé le régime des réunions du conseil d’administration
et clarifié les roles respectifs du président du conseil d’administration et du directeur
départemental (articles 30 a 36).

CQ LE CHAMP D’APPLICATION DU PROJET DE LO1

En ce qui concerne le champ d’application de la loi, I’Assemblée nationale
a supprimé le régime dérogatoire prévu en faveur des communautés urbaines,
considérant que le maintien de leurs compétences risquerait de créer des disparités
trop importantes et vider la réforme d’une partie de son contenu (articles 23 a 25).

Al
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IV. LES GRANDES ORIENTATIONS DE VOTRE COMMISSION DES LOIS
y a '

L’examen du projet de loi a suscité quelques interrogations au sein de votre
commission des Lois, voire certaines réserves.

La commission s’est en effet interrogée sur 1’opportunité d’une
réglementation nouvelle, constatant que I’organisation actuelle donne le plus souvent
pleine satisfaction sur le plan local.

Dgs réserves ont également été¢ émises face 2 la volonté d’uniformisation de
situations locales trés diverses, qui pourrait apparaitre quelque peu contradictoire
avec le principe méme de la décentralisation.

La remise en cause de la présidence de droit du président du conseil général
résultant du projet de loi a par ailleurs donné lieu a I’adoption d’un amendement
tendant a faire du président du conseil général le président de droit du conseil
d’administration du SDIS.

Enfin, la commission a constaté I’imprécision des dispositions du projet de
loi concernant les aspects financiers de la réforme et I’absence de toute contribution
financiére de I’Etat.

A cette occasion, elle tient a rappeler le lancinant probléme posé par
I’absence de remboursement par les régimes d’assurances sociales des frais
d’intervention des sapeurs-pompiers qui portent secours aux personnes accidentées,
alors que les frais d’intervention des services d’aide médicale urgente (SAMU)-
peuvent, pour leur part, faire I’objet d’un remboursement.

Cette situation est en effet & I’origine de disparités financiéres injustifiées
entre des services dont I’intervention conjointe est souvent nécessaire, par exemple
pour la désincarcération des victimes d’accidents de la route, méme s’il ne saurait
étre question de gorter atteinte au principe fondamental de la gratuité des secours.

Is

*

Hormis certains amendements de précision, de coordination ou

d’amélioration rédactionnelle, les propositions de votre commission des Lois portent

essentiellement sur les missions des services d’incendie et de secours, la composition

du corps départemental, la présidence du conseil d’administration du service

départemental d’incendie et de secours et la répartition des siéges en son sein, ainsi
que sur les délais de mise en oeuvre de la réforme.
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A. L’ORGANISATION GENERALE DES SERVICES D’INCENDIE ET DE
SECOURS S

Apres avoir entendu les observations sur ce point de son rapporteur pour
avis sur les crédits de la sécurité civile, M. Jean-Pierre Tizon, votre commission des
Lois a tout d’abord admis le bien-fondé de la reconnaissance légale de 1’existence du
service de santé et de secours médical au sein du SDIS qui résulte des travaux de
I’ Assemblée nationale (article premier).

Elle a cependant souhaité clarifier les missions des services d’incendie et
de secours en matiére de secours d’urgence aux personnes en faisant apparaitre
explicitement que les services d’incendie et de secours ont dans ce domaine une
compétence partagée avec les autres services ou professionnels intéressés,
notamment les services d’aide médicale urgente (article 2).

S’agissant du corps départemental, votre commission des Lois a considéré
que la non-intégration au corps départemental des chefs de centres de premiére
intervention qui continueront de relever des communes ou des établissements publics
de coopération intercommunale risquait de conduire a une marginalisation
progressive de ces centres. Elle vous propose donc de maintenir un lien entre les
corps communaux ou intercommunaux et le corps départemental en prévoyant
I’intégration au corps départemental de I’ensemble des sapeurs-pompiers volontaires
occupant des fonctions d’encadrement, y compris dans les centres de premiére
intervention (article 5).

En ce qui conceme le schéma départemental d’anslyse et de couverture
des risques, votre commission des Lois a souhaité que son adoption scit soumise a
I’avis conforme du conseil d’administration du SDIS. Elle a en effet estimé qu’il
serait difficile de dissocier la partie de ce document consacrée a I’analyse des risques,
qui ne serait soumise qu’a un avis simple du conseil d’administration, de celle
consacrée aux objectifs de couverture dc ces risques, en revanche adoptée sur avis
conforme du conseil d’administration, cdinme le prévoit le projet de loi. En effet, ces
deux parties sont étroitement liées et engagent toutes les deux la responsabilité du
SDIS (article 7).

B. LE SERVICE DEPARTEMENTAL D’INCENDIE ET DE SECOURS

Pour ce qui concerme plus spécifiquement le service départemental
d’incendie et de secours, votre commission des Lois vous propose tout d’abord
d’apporter aux dispositions concernant les compétences du SDIS en matiére de
pers?nnels et les transferts de sapeurs-pompiers au SDIS les modifications rendues
néd4ssaires par la rédaction qu’elle vous propose a I’article 5 pour la composition du
corps départemental (articles 8 a 10 et 12 a 14).
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Sur la proposition du président Jacques Larché et de M. Luc Dejoie, elle
vous proposera ensuite de confier la présidence du conseil d’administration du
SDIS au président du conseil général. Elle a en effet considéré que celui-ci serait le
mieux a-méme d’assurer un équilibre entre les différentes composantes territoriales
du département (articles 26 et 29).

Bien que M. Guy Allouche ait fait part du souhait des communautés
urbaines de pouvoir rester en dehors du champ d’application de la loi, votre
commission des Lois n’a pas jugé opportun de revenir sur la suppression par
I’Assemblée nationale des dispositions particuliéres concernant les communautés
urbaines (articles 23 a 25). Son rétablissement conduirait en effet a priver la réforme
proposée d’une partie de sa portée et a consacrer de grandes disparités en termes
d’aménagement du territoire. Ainsi que I’a souligné M. Jean-Paul Delevoye,
président de 1’Association des maires de France, un te! régime dérogatoire
constituerait un précédent ouvrant la porte a d’autres atteintes aux principes de
péréquation et de solidarité entre les collectivités locales.

Elle vous proposera cependant de préciser les modalités de la répartition des
sié¢ges au sein du conseil d’administration en introduisant un mécanisme de
répartition proportionnelle aux contributions financiéres des différentes catégories de
collectivités qui devrait permeitre d’assurer aux communautés urbaines, ou
éventuellement aux grandes villes, une représentation prenant en compte
I’importance de leurs contributions financiéres. La réintégration des communautés
urbaines dans le champ d’application de la réforme, & !’initiative de 1’Assemblée
nationale, implique en effet qu’elles disposent d’une représentation suffisante du
conseil d’administration (article 26).

Par ailleurs, votre commission des Lois a souhaité précisé le role de la
commission administrative et techrique dans le texte de ia loi en prévoyant que
celle-ci serait consultée sur les questions d’ordre technique ou opérationnel, sans
préjudice des compétences des instances paritaires existantes {arficle 33).

C. LA MISE EN OEUVRE DE LA REFORME

Enfin, compte tenu de la trés grande diversité des situations locales
actuelles, il apparait nécessaire de prévoir des délais de mise en ceuvre de la réforme
suffisamment longs pour permettre aux différentes collectivités territoriales de s’y
adapter progressivement et de négocier les modalités de transferts de personnels et de
biens au SDIS. '

Votre commission des Lois vous propose donc de laisser aux collectivités
concernées un délai de cinq ans aprés la promulgation de Ia loi pour organiser les
transferts nécessaires (articles 12, 13, 16 et 21). :

*
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EXAMEN DES ARTICLES

TITRE PREMIER

DISPOSITIONS COMMUNES RELATIVES
AUX SERVICES D'INCENDIE ET DE SECOURS

Article premier

Composition des services d'incendie ct de secours

Cet article a pour objet de préciser que les services d'incendie et de secours
sont composés d'une part, d'un service départemental d'incendie et de secours
disposant d'un corps départemental de sapeurs-pompiers, et d'autre part, de centres
d'incendie et.de secours relevant soit du service départemental, soit des communes ou
établissements publics de coopération intercommunale possédant un corps communal
ou intercommunal de sapeurs-pompiers.

&

Dans le droit actuel, le décret n° 88-623 du 6 mai 1988 relatif a
l'organisation générale des services d'incendie et de secours, pris pour I'application de
la loi n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile, a la
protection de la forét contre l'incendie et & la prévention des risques majeurs, précise
que «les services d'incendie et de secours sont composés de services départementaux
d'incendie et de secours et de corps de sapeurs-pompiers organisés, soit sur le plan
départemental, soit sur le plan communal ou intercommunal».

L'article premier du projet de loi maintient cette organisation générale.

Toutefois, le service dépurtemental d'incendie et de secours, qui est
actuellement un établissement public départemental placé sous l'autorité du président
du conseil général (sauf pour ce qui concerne la mise en oeuvre opérationnelle des
moyens relevant de ce service, qui reléve du représentant de I'Etat dans le
département) devient un établissement public local commun a l'ensemble des
collectivités territoriales du département,¢ disposant d'un corps départemental de
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sapeurs-pompiers. Le proiet de loi définit ainsi une nouvelle catégorie
d’établissement public, dont la création reléve du domaine de la loi, en application de
Particle 34 de la Constitution.

La composition du corps départemental sera précisée a l'article 5 du projet
de loi qui prévoyait initialement d'y intégrer I'ensemble des sapeurs-pompiers
professionnels et des sapeurs-pompiers volontaires officiers, ou chefs de corps
communal ou intercommunal, ou chefs de centres de secours, ainsi que les
sapeurs-pompiers volontaires ne relevant pas d'un corps communal ou
intercommunal et les sapeurs-pompiers auxiliaires.

L’ Assemblée nationale a cependant retenu une composition différente pour
le corps départemental, en prévoyant d’y intégrer I’ensemble des sapeurs-pompiers
volontaires, a I’exception de ceux relevant des corps communaux ou
intercommunaux desservant des centres de premiére intervention dont les communes
ou établissements publics de coopération intercommunale n’auraient pas demandé‘le
rattachement au corps départemental.

L'article premier du projet de loi consacre par ailleurs l'existence des
centres d'incendie et de secours. Ceux-ci sont appelés a relever soit du service
départemental d'incendie et de secours, soit des communes ou des établissements
publics de coopération intercommunale qui n'auraient pas demandé le rattachement
de leur corps communal ou intercommunal de sapeurs-pompiers au corps
départemental.

y, *

Sur la proposition de sa commission des Lois, et en dépit de l'avis
défavorable du Gouvernement, 1’Assemblée nationale a adopté une nouvelle
rédaction de cet article.

Cette nouvelle rédaction tend a faire ressortir, selon les propos tenus par
M. Pierre Rémy Houssin, rapporteur, en séance publique « que le nouveau service
départemental d’incendie et de secours se différencie trés nettement de
I’établissement public qui porte actuellement le méme nom, sans avoir ni les mémes
compétences ni les mémes pouvoirs ».

Elle tend également & donner une consécration légale a I’existence d’un
service de santé et de secours médical au sein du service départemental d’incendie et
de secours. Le service de santé et de secours médical n’a en effet actuellement qu’une
base réglementaire, son organisation étant précisée par le décret du 6 mai 1988
précité.

L’Assemblée nationale a en outre introduit, par une seconde délibération,
un alinéa additionnel afin de préciser que les centres d’incendie et de secours
comprennent des centres de secours principaux, des centres de secours et des centres
de premitre intervention. Cette adjonction traduit un souci de cohérence avec la
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ncuvelle rédaction retenue pour I’article 5 du projet de loi, qui mentionne les centres
de premiére intervention. ,

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sous réserve
d’un amendement rédactionnel.

Article 2

-

- Compétences et missions des servizes d'incendie-it de secours

Cet article a pour objet de définir les compétences des services d'incendie
et de secours et les missions qu’ils exercent dans le cadre de leurs compétences.

Ces compétences sont actuellement définies par l'article premier du décret
du 6 mai 1988 précité, relatif a I'organisation générale des services de secours, aux
termes duquel :

«Les services d'incendie et de secours sont chargés de la lutte et de la
protection contre les incendies et contre les autres accidents, sinistres et
catasfrophes. En application de la loi n°87-565 du 22 juillet 1987 (..), ils
participent, avec les autres services concernés, aux secours aux personnes, a la
prévention des risques de toute nature, ainsi qu'a la protecticn des personnes, des
biens et de l'environnementy.

S'agissant plus précisément des secours aux personnes, l'article 16 de la loi
n° 87-565 du 22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile dispose
que : «Les services d'incendie et de secours sont chargés, avec les autres services
coucernés, des secours aux personnes victimes d'accidents sur la voie publique ou
consécutifs a un sinistre ou présentant un risque particuer, et de leur évacuation
d'urgencey.

L'article 2 du projet de loi redéfinit ces compétences en distinguant celles
de ces compétences dont les services d'incendie et de secours sont seuls chargés, a
rsavoir 1a prévention, la protection et la lutte contre les incendies, de celles auxquelles

ils concourent avec les services et professionnels concemés, 3 savoir la protection et

la lutte contre les autres accidents, sinistres et catastrophes, ainsi que l'évaluation et
la prévention des risques technologiques et naturels. - /

[N

Parmi les missions qu’ils sont appelés a exercer «dans le cadre de leurs
compétences», figurent : ’

-la prévention et I’évaluation des risques de sécurité civile ;
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- la préparation des mesures de sauvegarde et de I’organisation des moyens
de secours ;

- la protection ges personnes, des biens et de I’environnement ;

- enfin, «les secours aux personnes victimes d'accidents et leur évacuation
d'urgence», selon une iédaction proche de celle de l'article 16 ¢ la loi du 22 juillet
1987 mais qui étend les possibilités d’intervention des services d’incendie et de
secours en faveur de ’ensemble des victimes d’accidents, et non plus des seules
victimes d’accidents « sur la voie publique ou consécutifs & un sinistre ou présentant
un risque particulier ». )

On rappellera que cette derniére mission est exercée par les services
d'incendie et de secours concurremment avec les services d'aide médicale urgente
(SAMU), en application de la loi n° 86-11 du 6 janvier 1986 relative a l'aide
médicale urgente et aux transports sanitaires.

L’ Assembiée nationale a adopté cet article sans modification.

A cet article, votre commission des Lois vous propose deux amendements
tendant a faire apparaitre clairement que la compétence des services d’incendie et de

secours en matiére de secours d’urgence est une compétence partagés avec les autres .
servcies et professionnels concernés, et a expliciter comme suit les missions des

services d’incendie et de secours dans ce domaine : « les secours d’urgence aux
personnes vxcft’nls d’accidents, de sinistres et de catastrophes ams1 que leur
évacuation». * ’

Elle vous propose d’adopter cet article ainsi modifié.

Article 3 ’

Emploi des services d’incendie et de ts*'ecom‘s

gD
KIS

Cet article tend a affirmer l'autorité du maire’ et du préfet, agissant dans le
cadre de leurs pouvoirs respectifs de pslice, sur les services d'incendie et de secours.
%
11 consacre ainsi le pa‘tﬂge des responsabilités qui régit actuellement les
relations entre I'Etat et les ‘coinmunss dans ce domaine et qui résulte des dispositions
du code des communes et, de Ia foi du 22 juillet 1987 relativé a l'organisation de la

sécurité civile. S

Le pouvoir de police générale du man‘e comprend en effet «le soin de
prévenir, par des précautions convenables, et de faire cesser, par la distribution des
secours nécessaires, les accidents et les fléaux calamiteux ainsi que les pollutions de

it}
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tgzﬁztes nature, tels que les incendies, les inondations, les ruptures de digues, les
évoulements de ierre ou de rochers, les avalanches ou autres accidents naturels, lés
maladies épidémiques ou contagieuses, les épizooties, de pourvoir d'urgence & toutes
les mesures d'assistanice et de secours et, s’il y a lieu, de provoquer lintervention. de
I'administration supérieure» ... (cfart. L. 131-2-6° du code des commupes).

En cas de carence du maire, il a ppartlent au représentant de 1'Etat dans le
département, aprés mise en demeure 1/0n suivie d'effet, de prendre les mesures
nécessaires au maintien de la salubrité, de la surete et de la%ranquillité publiques (cf.
art. L. 131-13 du code des communes). .

b

L'article 5 de la loi du 22 juillet 1987 prévoit pour sa part que la direction
des opérations de secours reléve de lautorité de police compétente en vertu des
articles précités du code des.communes. Toutefois, les opérations de secours sont
placées sous l'autorit¢ du représentant de I'Etat dans le département en cas de
déclenchement d'un plan Orsec ou d'un plan d'urgence, ou encore a fa demande du
Premier ministre, lorsqu'elles intéressent le territoire de plusieurs départements.

[

o pS
S’agigsant piils spécifiquement de la prévention, l'article 3 du projet de loi
prévoit en outre la possibilité pour le maire ou le préfet de disposer des moyens
relevant du service départemental d'incendie et de secours dans le cadre“de leurs

missions de prévention. <
4

Cette disposition est notamment destinée a s'appliquer en ce qui concerne
la réglementation en matiére de protection contre les risques d'incendie et de panique
dans les établissements recevant du public, prévue par l'article L. 123-2 du code de la
construction et de I'habitation et précisée pi les articles R. 123-1 a R. 123-48 du
méme code.

A I’occasion d’une seconde délibération (l’Assemblée nationale a complété
Particle 3 du projet de loi, sur une proposition ‘du Gouvernement, par un alinéa
précisant que les moyens du service départemental d’incendie et de secours consacrés
aux actions de prévention seraient définis par le conseil d’administration en tenant
compte du nombre des établissements dans le département relevant de la
réglementation applicable aux risques d’incendie et de panique dans les
établissements recevant du public.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sous réserve
d’un amendement ayant pour objet de mettre & la disposition du mait€;ou du préfet
Pensemble des moyens de prévention des services d’incendie et de secours (et non
les seuls moyens relevant du service départemental d’incendie et de secours).

AN
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Article 4

Réglement opérationnel

Cet article précise qu’un réglement opérationnel arrété par le préfet définit
les conditions de mise en oeuvre, pdr le préfet ou le maire agissant dans le cadre de
leurs pouvoirs de police, des moyens relevant du service départemental d'inicendie et
de secours ou des corps communaux ou intercommunaux de sapeurs-pompiers.

La encore, le projet.de loi consacre une situation déja reconnue par le droit
existant puisque le décret du 6 mai 1988 précité prévoit, dans son article 29, un
réglement de mise en oeuvre opérationnelle établi par le préfet.

On notera cependant qu'alors qu'a l'heure actuelle le préfet doit au
préalable recueillir 'avis de la commission administrative du service départemental
d'incendie et de secours, aucune obligation de consultation n’était initialement prévue
par le projet de loi pour I'élaboration du réglement opérationnel par le préfet.

L’Assemblée nationale a souhaité maintenir la situation actuelle sur ce
point en précisant, & l’initiative de sa commission des Lois, que le réglement
opérationnel serait arrété par le préfet, aprés avis du conseil d’administration du
service départemental d’incendie et de secours. Elle a également modifié la rédaction
de I’article 4 du projet de loi par I’adoption de deux amendements d’harmonisation
rédactionnelle.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification.

Article 5

=

Composition du corps départemental de sapeurs-pompiers

I3

Cet article a pour objet de préciser la composition du corps départemental

de sapeurs-pompiers dont disposera le service départemental d'incendic et de secours.

2

9 *

~ Actuellement, il n'existe de corps départemental que dans les départements
qui se sont déja engagés dans un processus de «départementalisation» des services
d'incendie et de secours. ' ’

o
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En application du décret du 6 mai 1988 précité, le corps départemental
peut étre créé par arrété préfectoral, sur proposition du président de la commission
administrative du service départemental d'incendie et de secours, aprés délibération
du conseil général et des organes délibérants des communes et des établissements
publics de coopération intercommunale compétents en matiére de lutte contre
l'incendie, et aprés avis de la commission administrative.

C'est la décision de création qui précise quels sont les centres d'incendie et
de secours qui relévent du corps départemental (cf art. 19 du décret du 6 mai 1988
précité).

La composition des torps départementaux est actuellement trés variable
suivant les départements. Certains corps départementaux sont composés uniquement
de sapeurs pompiers profess1onnels alors que d’autres comprennent a la fois des
sapeurs-pompiers professionnels et des sapeurs-pompiers volontaires, officiers ou
non officiers. Les corps communaux et intercommunaux regroupent pour leur part la
trés grande majorité des sapeurs-pompiers volontaires, y compris‘celle de leurs
officiers, mais ils comprennent également des professionnels de tous grades.

*

Le projet de loi prévoit la constitution d'un corps départemental de
sapeurs-pompiers dans chaque département.

Selon la rédaction initialement retenue pour I’ artlcle 5 du projet de loi, ce
corps départemental aurait été composé : Co .

p3
1. d'une part, de I'ensemble des sapeurs-pompiers professionnels, officiers
ounon ; \

2. d'autre part, des sapeurs-pompiers volontaires officiers, ou chefs de
corps communal ou intercommunal, ou chefs de centre d'incendie et de secours, ainsi
que des sapeurs-pompiers volontaires non officiers ne relevant pas d'un corps
communal ou intercommunal ;

3. enfin, des sapeurs-pompiers auxiliaires (c'est-a-dire }es appelés
effectuant leur service national dans le cadre du service de sécurité c1v1le)

En ce qui concemne les sapeurs-pompiers volontaires, seuls auraient donc
été obligatoirement intégrés au corps départemental les, officiers et les chefs de corps
(communal ou intercommunal) ou de centre (d’incendie et de secours).

Les communes ou établissements publics de coopération intercommunale
auraient en effet conservé leurs corps communaux ou intercommunaux de
sapeurs-pompiers, sauf 4 demander leur rattachement au corps départemental par une
décision de leur organe délibérant dans les conditions prévues par l'article 14, du
projet de loi.

2]
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Cependant, une fois les transferts de personnels effectués, en application
des conventions prévues par la section 1 du chapitre II du titre II du projet de loi, les
corps communaux ou intercommunaux n’auraient plus été composés que des
sapeurs-pompiers volontaires non officiers qui ne seraient ni chefs de corps ni chefs
de centre.

La solution de compromis ainsi retenue par le projet de loi mmal
permettait de conserver les liens entre les sapeurs-pompiers volontaires et léur
_commune de rattachement.

Elle assurait toutefois la création d'un lien entre le corps départemental et
tous les autres centres grace a l'intégration obligatoire au sein du corps départemental
de tous les sapeurs-pompiers occupant des fonctions d'encadrement.

En outre, l'intégration obligatoire dans le corps départemental de
l'ensemble des sapeurs-pompiers professionnels (lesquels desservent le plus souvent
les corps des grandes agglomérations ou des communes d'une relative importance)
permettait d'offrir 4 ceux-ci des conditions de carriécre plus favorables
qu’actuellement.

L’ Assemblée nationale, sur la proposition de sa commission des Lois, a
cependant retenu une solution différente pour définir la composition du corps
départemental, a savoir l'intégration obligatoire au corps départemental des
sapeurs-pompiers volontaires de tous grades en activité dans les centres classés
centres de secours ou centres de secours principaux, les communes dotées d'un centre
de premiére intervention ayant la faculté¢ de conserver leurs corps communaux ou
intercommunaux ou de demander leur intégration au corps départemental (solution
expérimentée par certains corps départementaux existants).

Elle a en effet estimé que le rattachement au corps départemental des seuls
sapeurs-pompiers volontaires officiers ou chefs de corps ou chefs de centre porterait
atteinte a I’homogénéité des centres de secours en procédant a une « coupure » entre
I’encadrement et la base, et qu’il serait dans la pratique difficile de faire cohabiter un
commandement relevant du corps départemental et des « trgupes » demeurant sans
gestion communale.

Sur la proposition de sa commission des Lois et en dépit d’un avis
défavorable du Gouvernement, 1’ Assemblée nationalé a donc adopté un amendement
prévoyant que le corps départemental comprendrait, hormis I’ensemble des sapeurs-
pompiers professionnels, les sapeurs-pompiers volontaires « a !'exception de ceux
relevant des corps communaux et intercommunaux, classés centres de premiére
intervention, qui, sur décision de leur organe délibérant, n’ont pas demandé leur
rattachement au corps départemental. ».
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Elle a en outre précisé que les sapeurs-pompiers auxiliaires effectuant leur
service national ne seraient pas obligatoirement tous intégrés au corps départemental.
En effet, les sapeurs-pompiers auxiliaires ne sont pas nécessairement affectés dans un
service départemental d’incendie et de secours, mais peuvent également étre affectés,
en application de I’article R 201-22 du code du service national, a la direction de la
sécurité civile ou dans les états-majors de zone de la sécurité civile.

A cet article, votre commission des Lois vous propose un amendement
tendant a prévoir I’intégration au corps départemental de ’ensemble des sapeurs-
pompiers volontaires occupant des fonctions d’encadrement, y compris dans les
centres de premiére intervention, afin de permettre 4 ceux-ci de conserver un lien
avec le corps départemental et d’éviter ainsi un risque de marginalisation des corps
commmunaux. ,

Elle vous propose d’adopter cet article ainsi modifi€.

Article 6

Organisation et dissolution du corps départemental

Cet article précise que l'organisation du corps départemental est fixée par
un arrété préfectoral, aprés avis du conseil d'administration du service départemental
d'incendie et de secours.

11 prévoit également les conditions dans lesquelles le corps départemental
peut étre dissous.

Dans le droit actuel, 'organisation du corps départemental est précisée par
l'arrété préfectoral portant création de ce corps (cf. art. 19 du décret du 6 mai 1988
précité). La dissolution du corps départemental est prononcée par arrété du ministre
chargé de la sécurité civile pris, sur proposition du préfet, aprés avis du conseil
général, de la commission administrative du service départemental d'incendie et de
secoturs et du comité technique paritaire compétent (cf. art. 21 du méme décret).

Le projet de loi reprend ces derniéres dispositions en réduisant les
consultations préalables au seul avis du conseil d'administration du service
départemental d'incendie et de secours (dont la composition sera précisée a
l'article 26), la dissolution intervenant «en cas de difficultés de fonctionnement» et
I'arrété de dissolution pris par le ministre de I'Intérieur précisant les conditions de
réorganisation du corps et les dispositions nécessaires pour assurer les secours
jusqu'a cette réorganisation (cette derniére disposition étant actuellement prévue par
l'article 24 du décret précité).
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Dans le cas particulier d'un corps départemental organisé dans le cadre
d'un département d'outre-mer, un avis du ministre chargé des départements
d'outre-mer est de surcroit prévu.

A D’initiative de sa comimission des Lois, I’Assemblée nationale a modifié
cet article afin de préciser que ’organisation du corps départemental ferait 1’objet .
d’un arrété conjoint du préfet et du président du conseil d’administration du service
départemental d’incendie et de secours, a I’instar des nominations d’officiers, et non
d’un arréié du seul préfet. Elle a en outre adopté un amendement tendant a clarifier la
procédure applicable en cas de dissolution d’un corps départemental d’un
département d’outre-mer.

Votre commission vous propose d’adopter cet article sans modification.

Article 7

Schéma départemental d'analyse et de couverture des risques

Cet article prévoit les conditions dans lesquelies devra étre approuvé, dans
un délai de deux ans a compter de la promulgation de la loi, le schéma départemental
. d'analyse et de couverture des risques (SDACR).

*

Ce schéma départemental d'analyse et de couverture des risques ne
constitue pas une innovation du projet de loi puisqu’il est actuellement prévu par
l'article 9 du décret du 6 mai 1988 précité : il est élaboré par le directeur
départemental des services d'incendie et de secours sous l'autorité du préfet.

L'élaboration du SDACR nécessite cependant une analyse préalable des
différents risques, destinée a prévoir I'implantation la plus judicieuse des moyens
matériels et humains de secours, c'est-a-dire 'optimisation de la couverture des
risques. Cette étude a été engagée dans 85 % des départements, mais conclue dans
seulement 5 % d'entre eux.

*

L'article 7 du projet de loi fixe un délai de deux ans pour doter I'ensemble
des départements d'un SDACR.

11 définit le contenu du SDACR, appelé a déterminer :

- d'une part, l'inventaire des risques de toute nature pour la sécurité des
personnes et des biens ;



- d'autre part, les objectifs de couverture de ces risques par le service
départemental d'incendie et de secours.

11 précise également la procédure retenue pour l'élaboration du SDACR :
celui-ci serait élaboré par le service départemental d'incendie et de secours, sous
l'autorité du préfet, puis arrété par ce dernier, aprés avis simple du conseil
d'administration pour ce qui concerne l'analyse des risques et avis conforme du méme
conseil pour ce qui concerne les objectifs de couverture de ces risques.

11 est a noter que le SDACR, sous sa forme actuelfe, est établi sous la seule
responsabilité du préfet, sans consultation des élus. Ceux-ci auraient souhaité un avis
conforme du conseil d'administration sur I'ensemble du SDACR ; la formule retenue
par le projet de loi apparait donc comme une rédaction de compromis.

L'article 7 prévoit en cutre que le schéma est révisé a l'initiative du préfet
ou a celle du conseil d'administration.

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

*

Votre commission des Lois a cependant estimé qu’il serait difficile de
dissocier la partic du SDACR consacrée a I’analyse des risques de celle consacrée
aux objectifs de couverture de ces risques, car, présentées dans un méme document,
elles engagent toutes deux la responsabilité du conseil d’administration du service
départemental d’incendie et de secours et les finances de 1’établissement public.

Elle vous propose donc d’adopter a cet article un amendement tendant a
prévoir un avis conforme du conseil d’administration sur I’ensemble du SDACR et
non sur la seule partie consacrée aux objectifs de couverture des risques.

L
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. TITREI

DISPOSITIONS RELATIVES
AU SERVICE DEPARTEMENTAL
D'INCENDIE ET DE SECOURS

CHAPITRE PREMIER

LA COMPETENCE

SECTION 1

La gestion des personnels

Article 8

Gestion des sapeurs-pompiers professionnels

Cet article prévoit que les sapeurs-pompiers professionnels, officiers et non
officiers, (qui seront désormais tous intégrés au corps départemental, en application
de l'article 5), seront recrutés et gérés par le service départemental d'incendie et de
secours.

Cette disposition est appelée a s'appliquer dans le cadre général des
dispositions législatives et réglementaires relatives aux sapeurs-pompiers
professionnels. On rappellera que ceux-ci sont des fonctionnaires territoriaux
auxquels est applicable le statut général de la fonction publique territoriale,
conformément a l'article 117 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984, et dont le statut
particulier a été fixé par quatre décrets en date du 25 septembre 1990 (n° 90-850 a
n° 90-853). ‘

L'article 8 du projet de loi précise ‘en outre que le pouvoir de nomination
des sapeurs-pompiers professionnels officiers appartient conjointement a I’autorité
compétente de 1'Etat et au président du conseil d'administration du service
départenental d'incendie et de secours.

Il s'agit 1a d’une adaptation des dispositions actuellement prévues par
l'article 17 de la loi du 22 juillet 1987 précitée, en appliggtion duquel les officiers de
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sapeurs-pompiers, professionnels ou non-professionnels (ainsi que les chefs de corps
ou de centre non officiers) «sont nommés conjointement dans leur emploi a leur
grade par les autorités compétentes de I'Etat, d'une part, et de la collectivité
territoriale d'emploi, d'autre part».

sEnfin, l'article 8 du projet de loi prévoit un avis préalable du maire (ou du
président de 'établissement public de coopération intercommunale) concerné pour
I'affectation d'un sapeur-pompier professionnel officier dans un centre d'incendie et
de secours relevant, non du service départemental, mais d'une commune (ou d'un
établissement public de coopération intercommunale).

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose pour sa part deux amendements
a cet article tendant & réparer une omission du projet de loi en ce qui concerne le cas
particulier des sapeurs-pompiers professionnels non-officiers chefs de centre
d’incendie et de secours :

- le premier de ces amendements tend a préciser qu’ils font également
I’objet d’une nomination conjointe par 1’autorité compéternite de 1’Etat et le président
du conseil d’administration du SDIS ;

- le second de ces amendements a pour objet de prévoir que leur affectation
en qualité de chef de centre d’'une commune ou d’un établissement public de
coopération intercommunale doit étre précédée d’un avis du maire ou du président de
I’établissement public de coopération intercommunale.

Votre commission des Lois vous demande d’adopter I’article 8 ainsi
modifié.

-~ !

Article 9

Nomination des sapeurs-pompiers volontaires officiers
ou chefs de centre dans le corps départemental

Cet article, dont le contenu a été modifié pat 1I’Assemblée nationale par
coordination avec la nouvelle rédaction retenue pour Darticle 5, prévoit une
procédure de nomination conjointe pour les sapeurs-pompierts volontaires officiers ou
chefs de centre relevant du corps départemental.

*

Dans sa rédaction initiale, cet article prévoyait que les sapeurs-pompiers
volontaires officiers (qui, comme les sapeurs-pompiers professionnels, auraient tous
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été intégrés au corps départemental, en application de I'article 5) seraient engagés et
gérés par le service départemental d'incendie et de secours.

11 précisait également que les officiers volontaires (a I'instar des officiers
professionnels, conformément a l'article 8) seraient nommés conjointement par
P’autorité compétente de I'Etat et le président du conseil d'administration du service
départemental d'incendie et de secours. La encore, il s'agissait, comme pour les
officiers professionnels, de i'adaptation des dispositions actuellement prévues jar
I'article 17 de la loi du 22 juillet 1987 précitée.

Enfin, l'article 9 du projet de loi prévoyait I'accord du maire (ou du
président de I'établissement public de coopération intercommunale) concerné pour
l'affectation dans un centre d'incendie et de secours relevant, non du service
départemental, mais d'une commune (ou d'un établissement public de coopération
intercommunal). '

Alors qu'un simple avis du maire était prévu pour 'affectation d'un officier
professionnel, son accord aurait ainsi été requis pour l'affectation d'un officier
volontaire.

' * ‘J}

L’ Assemblée nationale a dii modifier cet article afin de le rendre cohérent
avec la nouvelle composition du corps départemental retenue a I’article 5.

Par transposition des dispositions actuellement prévues par ’article 17 de
la loi du 22 juillet 1987 précitée, elle a ainsi prévu une nomination conjointe, par
’autorité compétente de I’Etat et le président du conseil d’administration du service
départemental d’incendie et de secours, des sapeurs-pompiers volontaires officiers
relevant du corps départemental, ainsi que des chefs de centre d’incendie et de
secours, lorsqu’ils sont choisis parmi les sapeurs-pompiers volontaires non-officiers
membres du corps départemental.

Par coordination avec les dispositions qu’elle a retenues a Particle 5 pour
la composition du corps dépariemental, votre commission des Lois vous propose,
outre un amendement rédactionnel, deux amendements a I’article 9 :

- le premier tend a prévoir que I’ensemble des sapeurs-pompiers
volontaires membres du corps départemental seront engagés et gérés par le service
départemental d’incendie et de secours ;

- le second a pour simple objet de préciser que les dispositions de
I’article 9 relatives a la nomination des sapeurs-pompiers volontaires officiers et
chefs de centre s’appliquent sous réserve des dispositions de I’article 10 concernant
les centres d’incendie et de secours relevant d’une commune ou d’un établissement
public de coopération intercommunale.

Elle vous demande d’adopter I’article 9 ainsi modifié.



-37-

Article 10

Nomination des sapeurs-pompiers volontaires officiers
ou chefs de centre dans les corps communaux ou intercommunaux

Cet article, dont le contenu a également été modifié par I’ Assemblée
nationale par coordination avec la nouvelle rédaction retenue pour I’article S, prévoit
une procédure de nomination conjointe pour les sapeurs-pompiers volontaires
officiers ou thefs de centre relevant des corps communaux ou intercommunaux.

Dans sa rédaction initiale, cet article concemait le cas particulier des chefs
de corps communaux ou intercommunaux et des chefs de centre d'incendie et de
secours choisis parmi les sapeurs-pompiers volontaires non officiers, qui auraient été
obligatoirement intégrés au corps départemental, en application de l'article 5.

Il précisait que ces chefs de corps ou de centre seraient nommés
conjointement par le préfet et le président du conseil d'administration du service
départemental d'incendie et de secours (a I'instar de la procédure de nomination
prévue pour les officiers, par transposition des dispositions actuellement prévues par
l'article 17 de la loi du 22 juillet 1987 précitée), cette nomination étant en outre
subordonnée a l'accord du maire ou du président dc I'établissement public de
coopération intercommunale.

Il prévoyait également que lesdits chefs de corps ou de centre seraient
gérés par le service départemental d'incendie et de secours, comme l'ensemble des
sapeurs-pompiers appartenant au corps départemental.

L’Assemblée nationale a du modifier cet article 10, de méme que
Particle 9, afin de le rendre cohérent avec la nouvelle composition du corps
départemental retenue a Particle 5.

Elle a ainsi transposé les dispositions actuellement prévues par 1’article 17
de la loi du 22 juillet 1987 précitée dans le cas particulier des sapeurs-pompiers
volontaires officiers ou chefs de centre dans les corps communaux ou
intercommunaux qui ne seraient pas mtégrés dans le corps départemental.

Elle a donc prévu que dans ces corps; les sapeurs pompiers volontaires
officiers, ainsi que les chefs de centre d’incendie et de secours choisis parmi les
sapeurs-pompiers volontaires non officiers, seraient nommés conjointemen’ par
Pautorité compétente de I’Etat et le maire (ou le président de 1’établissement public
de coopération intercommunale) concerné.

Par coordination avec les dispositions qu’elle a retenues a I’article 5 pour
la composition du corps départemental, votre commission des Lois vous propose une

\
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nouvelle rédaction de I’article 10 afin de soumettre la nomination des sapeurs-
pompiers volontaires officiers ou chefs de centre, dans les centres d’incendie et de
secours relevant d’une commune ou d’un établissement public de coopération
intercommunale, 3 1’accord du maire ou du président de I’établissement public
concerne€.

SECTION 2

Les biens 4

& :
L’Assemblée nationale a modifié ’intitul? initialement retenu pour cette
section «(« Les matériels ») afin d’en étendre le champ d’application a I’ensemble
des biens, par coordination avec la nouvelle rédaction qu’elle a adoptée gour I’article
unique qui y est contenu.

&

Article 11 ~

Ge”stion des biens - Plan d'équipement

Cet article précise les compétences du service départemental d’incendie et
de secours en matiére d’acquisition, de gegtion et de location de biens. Il prévoit le
regroupement des achats et de la gestion des matériels au niveau du service
départemental d'incendie et de secours, dans le cadre d'un plan d'équipement arréié
par le conseil d'administration.

Ses dispositions devraient permettre une répartition plus rationnelle des
matériels en vue d'une organisation plus efficace des secours, ce qui constitue un des
objectifs essentiels de la réforme proposée.

Ainsi, le service départemental sera chargé de l'acquisition des matériels
_ nécessaires aux missions de I’ensemble des services d'incendie et de secours (ou
"éventuellement de leur location, s ‘agissant, par exemple, des hélicoptéres de secours),
ainsi que de leur gestion.

Afin d'obtenir une meilleure adéquation des matériels aux besoins
constatés, le cons€)l d'administration devra arréter un plan d'équipement, en fonction
des objectifs de cguverture des risques fixés par le schéma départemental prévu a
l'article 7 (SDAOR) Ce plan sera notamment appeh‘:l a déterminer les matériels qui
seront mis & l/ dlsposmon des centres d'incendie et de secours relevant, non du
service départemental, mais d'une commune ou d'un établissement public de
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coopération intercommunale n'ayant pas souhaité le rattachement de son corps de
sapeurs-pompiers au corps départemental.

La rédaction initiale de cet article ne visait que les seuls « matériels »,
c’est-a-dire les biens meubles utilisés par les services d’incendie et de secours
(véhicules ou équipements individuels, par exemple).

L’Assemblée nationale a cependant souhaité, sur la proposition de sa
commission des Lois, clarifier la situation des autres biens (c’est-a-dire des biens
immobiliers) transférés au service départemental par convention en application des
dispositions des articles 16 a 18, ou acquis ultérieurement par lui.

2

Elle a ainsi étendu le champ d’application de I’article 11 a I’ensemble des
biens nécessaires au fonctionnement du SDIS en disposant que : « Le service
départemental d’incendie et de secours construit, acquiert ou loue les biens
nécessaires a son fonctionnement ».

Elle a ce faisant précisé que s’agissant plus particuliérement des matériels,
leur acquisition ou leur location constituerait une compétence exclusive du service
départemental gui dev rait en outre en assurer la gestion et I’entretien. En effet, pour
les autres biens, le SDIS ne disposera pas d’une compétence exclusive dans la
mesure ou, selon les termes retenus par M. Pierre-Rémy Houssin dans son rapport
présenté au nom de la commission des Lois de I’Assemblée nationale : « Les
communes et les établissements publics de coopération intercommunaux pourront...
poursuivre la construction et I'acquisition de locaux » dont ils entendraient garder la
maitrise. :

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet articleéous réserve
d”an amendement d’harmonisation rédacticnnelle.
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CHAPITRE 11
/
LES TRANSFERTS DE PERSONNELS OU DE BIENS
AU SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENIIIE
ET DE SECOURS

o
o SECTION 1

Les transferts de personneis
g
{ g./

Article 12

.

@  Transfert des sapeurs-pompiers professionnels ~
A,Z/

Cet article prévoit le transfet au corps depaﬂ“{nental des
sapeurs-pompiers professionnels relevant d'un corps communal ou intércommunal au
ler janvier 1996 (c'est-a-dire a la date prévue pour l'entrée en vigueur de la loi).

v Ce transfert constitue la nécessaire conséquence des dispositions des
articles 5 et 8 qui ont prévu l'intégration de !'ensemble des sapews-professionnels au
sein du corps départemental.

11 devra faire I'objet d'une convention signée entre, d'une part, la commune
ou I'établissement public de coopération intercommunale concerné et, d'autre part, le
service départemental d'incendie et de secours, sans préjudice des garanties

. statutaires applicables aux cadres d'emplois des personnels concernés. Ceux-ci

relévent en effet -rappelons-le- du statut général de la fonction publique territoriale.

La convention corslue en vue de ce transfert sera appelée a en fixer la
date, aprés consultation des instances paritaires compétentes (c' est-a-dire~‘la
commission administrative paritaire et le comité technique paritaire).

. 2

Le projet de loi privilégie donc la souplesse pour l'organisation des
transferts de sapeurs-pompiers professionnels au corps départemental, grice au
reCburs a la voie conventionnelle et a I'étalement progressif dans le temps.

Toutefois, une date butoir est fixée : les transferts Cevront ‘intervenir au
plus tard le 30 juin 1999, soit trois ans et demi a;gés I'entrée en vigueur de ia loi.

A VDinitiative du Gouvernement, I'’Assemblée nationale a adopté un
amende(ment a cet article, afin de précisg._g qgg_ la convention devra fixer, non

Q

'.:
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seulement la date, mais, plus largement, les modalités des transferts de sapeurs-
pompiers professionnels dans le corps départemental.

N .
o, o, . . .
Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sous réserve

d’un amendement tendant a allonger les délais de miS€ en oeuvre de la réforme,
compte tenu de la trés grande diversité des situatioris locales que I’on constate

., actuellement. Elle vous propose ainsi de prévoJir que les transferts devront intervenir

dans un délai de ¢inq ans a compter de la promulgation de la loi.

Article 13 o -

¢ " Transfert des sapeurs-pompiers volontaires

Cet article prévoit le transfert des sapeurs-pompiers volontaires appelés a
intégrer le corps départemental.

Dans sa rédaction initiale, il prévoyait le transfert au corps départemental
des sapeurs-pompiers volontaires officiers, ainsi que des sapeurs-pompiers
volontaires non-officiers exergant les fonctions de chef de corps communal ou
intercommunal, ou de chef de centre d'incendie et de secours, a la date du ler janvier
1996. .

L'intégration de ces personnels au corps départemental résultait en effet
des dispositions initiales des articles 5 et 9 du projet de loi.

L’Assemblée nationale a toutefois dii modifier la rédaction de I’article 13
afin de tirer les conséquences de la nouvelle composition du corps départemental
qu’elle a précédemment retenue a I’article 5.

& . e . .
Elle a donc prévu que seraient transférés au corps départemental

Pensemble des sapeurs-pompiers volontaires relevant d’un corps communal ou
intercommunal desservant un centre de secours ou un centre de secours principal au
ler janvier 1996.

« Leur transfert, comme celui des sapeurs-pompiers professionnels, devra
faire I'objet d'une convention signée entre, d'une part la commune ou I'établissement
public de coopération intercommu}a!e concerné et, dautre part, le service
“départemental d'incendie et de secours.

La encore, la date butoir du 30 juin 1999 est prévue pour l'intervention des
transferts.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sous réserve
d’un amendement rédactionne! et de deux amendements de coordination :

o
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- ’un pour prévoir que la convention devra fixer les modalités des
transfe%ts de sapeurs-pompiers volontaires dans le corps départemental ;

i

- et 'autre pour fixer a cinq ans aprés la promulgation de la loi le délai '
d’intervention de ces transferts.

DY

N Article 14

Rattachement au corps départemental
de sapeurs-pompiers volontaires non-ofﬁcié}s

Supprimé par ' Assemblée nationale’

Dans sa rédaction initiale, cet article prévoyait les modalités selon
lesquelles il serait procédé au rattachement au corps départemental des
sapeurs-pompiers volontaires relevant d'un corps communal ou intercommunal -
lorsque ce rattachement aurait été demandé par la cothmune ou I'établissement public
de coopération intercommunale concerné, sur décision de son organe délibérant, en
application du dernier alinéa de l'article 5.

Dans ce cas, les compétences en matiére d'engagement et de gestion des
sapeurs-pompiers volontaires non officiers auraient été transférées au service
départemental d'incendie et de secours (les officiers ayant été, pour leur part,
obligatoirement transférés au corps départemental, en application de l'article 13).

Le conseil d'administration de ce service départemental aurait alors été
chargé de préciser les conditions du rattachement des sapeurs-pompiers volontaires
concernés. ]

Cependant, I’Assemblée nationale a supprimé cet article. Elle a en effet
considéré que ses dispositions n’avaient plus de raison d’étre compte tenu de la

nouvelle rédaction qu’elle a retenue pour I’article 5. .

Votre commission des Lois vous propose toutefois de rétablir les
dispositions de cet article afin de préciser les conditions dans lesquelles un corps
communal ou intercommunal pourra étre rattaché au corps départemental sur la
demande de la commune ou de [’établissement public de coopération
intercommunale concerné. \
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Article 15

Situation des personnels administratifs, techniques et spécialisés
participant au fonctionnement des centres d'incendie et de secours

N

Cet article concerne les personnels admyinistratifs, techniques et spécialisés
de la fonction publique territoriale qui, sans &voir la qualité de sapeur-pompier
professionnel, participent néanmoins au fonctionnement des centres d'incendie et de
secours relevant acotuellement d'une commune ou d'un établissement public de
coopération intercommunale. A titre d’exemple, il peut s’agir d’agents chargés
d’effectuer des tiches d’entretien ou de réparation des matériels ou des locaux des
¢entres d’incendie et de secours.

Est ainsi prévue, pour ces agents, la possibilité d'une mise a la disposition
du service départemental d'incendie et de secours, cette mise a disposition ne pouvant
intervenir que sur leur demande et avec le double accord du service départemental et
de leur collectivité ou établissement employeur.

Les modalités de gestion de ces agents devront, la encore, faire l'objet
d'une convention entre le service départemental et la collectivité ou établissement
concerné, la constltation préalable des instances paritaires compétentes (c'est-a-dire
de la commission administrative paritaire et du comité technique paritaire) étant
toutefois prévue.

On rappellera que la mise a disposition constitue la «situation du
Jjonctionnaire qui demeure dans son cadre d'emplois ou corps d'origine, est réputé y
occuper un emploi, continue a percevoir la rémunération correspondante mais qui
effectue son service dans une autre administration que la sienne», selon les termes de
l'article 61 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives_a la fonction publique territoriale. La mise a disposition n'est possible que
s'il n'cxiste aucun emploi correspondant a la fonction a remplir et permettant la
nomination ou le détachement du fonctionnaire. Elle cesse de plein droit lorsque cette
condition ne se trouve plus réalisée, a 13 suite de la création ou de la vacance d'un
emploi, le fonctionnaire mis a disposition ayant alors priorité pour étre détaché dans
cet emploi. &

L’Assemblée nationale a adopté cet article aprés 1’avoir modifié par deux
amendements de simple précision. 2

Votre commission des Lois vous propose de I’adopter sans modification.
.

8



SECTION 2
Les transferts de biens
. o
e
Article 16

Mise a disposition de biens 2 titre gratuit

Cet article pose le principe de la mise a disposition du service
départemental d'incendie et de secours, a titre gratuit, de 'ensemble des biens affectés
au fonctionnement des services d'incendie et de secours a la date d'entrée en vigueur
de la loi (c'est-a-dire au ler janvier 1996). Toutefois, le transfert de ces biens pourra,
le cas échéant, avoir lieu en pleine propriété, conformément aux dispositions de
l'article 18. '

Comme pour ce qui concerne les transferts de personnels, le projet de loi
privilégie la voie contractuelle et I'étalement progressif dans le temps s'agissant des
transferts de biens.

En effet, les modalités de la mise a disposition des biens devront faire
l'objet de conventions conclues, d'une part, entre la collectivité propriétaire
(c'est-a-dire la commune ou I'établissement public de coopération intercommunale ou
le département concerné), et, d'antre part, le service départemental d'incendie et de
secours.

De méme que pour les transferts de personnels, une date butoir est fixée
pour l'achévement de la signature des conventions, a savoir le ler janvier 1999
(c'est-a-dire trois ans aprés l'entrée en vigueur de la loi).

1

Afin d'assurer la continuité de la gestion des biens mis a disposition, le
projet de loi précise que le service départemental d'incendie et de secours succéde a
la collectivité propriétaire dans ses droits et obligations et qu'il lui est substitué dans
les contrats de toute nature conclus pour I'aménagement, I'entretien ou la
conservation des biens, ainsi que pour le fonctionnement des services.

Toutefois, une ex‘ception a ces régles est prévue en ce qui concerne les
emprunts contractés au titre de ces biens, puisque le/ collectivité propriétaire
consefverait la charge de leur remboursement, sauf convention contraire. /

Enfin, il est prévu de mettre fin & la mise a disposition en cas de
désaffectation des biens.

L'ensemble de ces dispositions s'inspire trés largement du régime juridique
qui avait été retenu pour fixer les modalités des transferts des biens meubles et
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immeubles utilisés°pour P'exercice des compétences transférées au moment de la
décentralisation (cf. par exemple,. s’agissant du transfert au département des
compétences concernant les colléges, 1’article 14-1, paragraphes I, Il et 1V, de la loi
n° 83-663 du 22 juillet 1983 relative a la répartition de compétences entre les
communes, les départements, les régions et I’Etat).

L’Assemblée nationale a apporté deux modifications a cet article, sur la

s B At . .
proposition de‘%ﬁg;omnussmn des Lois :
V28

L/
- d’une part, elle a souhaité limiter le champ d’application de la mise a
disposition aux seuls biens « nécessaires au fonctionnement du service
départemental d’incendie et{de secours » ;

- d’autre part, en ce qui concerne le remboursement des emprunts, elle a
précisé qu’il appartiendrait & la convention de mise a disposition de fixér les
conditions dans lesquelles serait assurée leur prise en charge. )

Votre commission des Lois vous propose deux amendements a cet
article :

- le premier tend a fixer a cinq ans & compter de la promulgation de la loi
le délai dans lequel devra intervenir la mise & disposition des biens, par coGidiration
avec le délai qu’elle vous a proposé aux articles 12 et 13 pour les transferts de
personnels ;

- le second est un amendement de simple précision destiné a éviter une
contradiction éventuelie entre les dispositions des troisi¢éme et cmqf.‘neme alinéas de
I’article.

Article 17

. Gros travaux

Cet article offre & une commune ou un établissement public de coopération
intercommunale ou un département, la possibilit¢ de demander a effectuer une

opération de grosses réparations, d'extension, de reconstruction ou d'équipement d'un

centre d'incendie et de secours existant a la date de la mise a disposition.

Dans sa rédaction initiale, il prévoyait que la collectivité concernée se
verrait alors confier « de plein droit » 1a responsabilité de cette opération, & condition
toutefois que cette demlere a1t fait 'objet d'une décision préalable de financement de
sa part.

>~
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De méme que larticle 16, cet article constituait la transposition de
dispositions prévues pour le transfert au département des compétences concernant les
colléges par les lois de décentralisation (cf. article 14, paragraphe VII bis de la loi du
22 juillet 1983 précitée).

L’Assemblée nationale a toutefois estimé que le systéme proposé serait
excessivement rigide. Elle a donc adopté, sur la froposition de sa commission des
Lois, un amendement tendant & permettre au service départemental d’incendie et de
secours de s’opposer, le cas échéant, A la demande présentée par la collectivité ou
|’établissement public antérieurement compétent.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification.

M

Article 18

Transfert de biens en pleine propriété

Cet article a pour objet de prévoir la possibilité d'un transfert de biens au
service départemental d'incendie et de secours en pleine propriété, et non plus sous la
forme d'une simple mise & disposition.

Ch Ce transfert aurait lieu indépendamment de la convention prévue a
l'article 16 pour la mise a disposition a titre gratuit, et «d foute époque». 1l devrait
donc faire l'objet d'une convention spécifique qui pourralt le cas échéant, étre
conclue au-dela de la date butoir du 30 juin 1999 prévue.pour la convention de mise

a disposition.
11 est en outre précisé que ce transfert ne donnérait pas lieu a la perception

de droit, taxe ou honoraire.

La encore, il s'agit de la trarsposition de dispositions prévues pour le
transfert au département des compétences concernant les colléges (cf. article 14-1,
paragraphe V de la loi du 22 juillet 1983 précitée).

L’ Assemblée nationale a ad;)pgé, cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose de 1’adopter sous réserve d’un
amendement tendant & préciser qu’une convention fixera les modalités du transfert
de propriété.
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D

SECTION 3

Les procédures de transferts

Article 19

. - ' Elaboration des conventions

Afin de faciliter 1'élaboration des conventions prévues pour les transferts
de personnel, aux articles 12 et 13, et pour les transferts de biens, a l'article 16, cet
article 19 offre aux parties la possibilité de recourir a deux procédures particuliéres, a
savoir :

- d'une part, la consultation, par l'une ou l'autre des parties, d'une
commission consultative départementale dont la composition sera précisée a l'article
20, cette consultation pouvant porter sur des questions juridiques ou financiéres ;

- d'autre part; la désignation, par un commun accord des deux parties, d'un
arbitre choisi sur une liste de personnes qualifiées arrétée par le président de la
chambre régionale des comptes ; le recours a l'arbitrage, appelé a lier les parties, étant
toutefois limité aux cas de différend portant sur des dispositions relatives aux biens.

S'agissant de cette derniére procédure, on notera qu'elle n'est pas sans
précédent en droit public. Une procédure analogue avait en effet été prévue dans le
cadre des transferts de compétences consécutifs a la décentralisation : ainsi, 'article
19 de la loi n° 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition d¢ compétences entre
les communes, les départements, les régions et I'Etat offre-t-il aux parties la
possibilité de recourir a I'arbitrage du président de la chambre régionale des comptes
compétente en cas de désaccord portant sur la mise a disposition des biens meubles et
immeubles utilisés pour l'exercice de la compétence transférée.

Outre 1’adoption de deux amendements de forme, I’ Assemblée nationale a

apporté deux modifications a cet article : .

- elle a supprimé la précision selon laguelle la liste de personnalités
qualifiées susceptibles de jouer le role d’arbitre serait arrétée « sur proposition du

préfet » o

- elle a précisé qﬁe la rémunération de P’arbitie serait prise en charge a -

parts égales par les deux parties.

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification.

%
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Article 20

Commission consultative départementale

Cet article précise la composition de la commission censultative
départementale appelée a donner son avis, 4 la demande des parties, sur des questions
juridiques ou financiéres concernant I'élaboration des conventions relatives aux
transferts de personnels ou de biens.

La commission consultative départementale comprendrait ainsi :

- les quatre représentants des sapeurs-pompiers siégeant au conseil
d’administration du service départemental d’incendie et de secours ;

- quatre représeniants du département élus par le conseil général en son
sein ;

- quatre représentants des communes et des établissements publics de
coopération intercommunale élus par les maires et les présidents d'éta:lissement
public de coopération intercommunale, parmi eux ;

- le trésorier-payeur général et le directeur des services fiscaux du
département, ou leur représentant, et un expert désigné par le préfet.

Afin d'assurer la plus grande neutralité possible de la commission
consultative par rapport aux parties, une incompatibilité est prévue entre le mandat de
membre de la commission consultative départementale et celui de membre du conseil
d'administration du service départemental d'incendie et de secours.

~

Est par ailleurs prévue l'élection du président de la commission
consultative par les seuls membres de la commission représentant les €lus, parmi eux.

n

L’Assemblée nationale a adopté cet article aprés avoir procédé a la
correction d’une simple erreur matérielle.

Votre commission des Lois vous propose de ’adopter sous réserve d’un
amendement rédactionnel.

"N
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Article 21

Réglement des transferts a défaut de signature des conventions

Cet article tend a régler la sitiation des personnels et des biens dont le
transfert au service départemental d'incendie et de secours n'aurait pas pu faire 'cbjet,
faute d'accord entre les parties, d'une convention signée avant la date butoir du ler
janvier 1999.

11 confie ce réglement a une commission nationale (dont la composition
sera précisée a l'article 22) appelée a statuer dans un délai de six mois, c'est-a-dire
avant le 30 juin 1999, aprés avoir consulté, le cas échéant, les instances paritaires
compétentes en ce qui concerie les transferts de personnels ; sa décision étant ensuite
notifiée aux parties dans un délai d'un mois.

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose de I’adopter sous réserve d’un
amendement de coordination tendant a préciser que la procédure de réglement
d’office par la commission nationale s’appliquera, a défaut de signature des
conventions prévues aux articles 12, 13 et 16, six mois avant le délai fixé a ces
mémes articles.

Article 22

Commission nationale

Cet article a pour objet de préciser la composition de la commission
nationale prévue a l'article précédent et chargée de déterminer les modalités de
transfert des personnels et des biens au service-départemental, a défaut de signature
de conventions avant le ler janvier 1999.

Cette commission nationale combgendrait un nombre égal de représentants
de I'Etat, des départements, des communes (ou établissements publics de coopération
- intercommunale) et des sapeurs-pompiers, a savoir :

.{‘ ‘
- trois représentants de 1'Etat ;

- trois présidents de conseil général ;

- ftrois maires ou présidents d'établissement public de coopération

intercommunale ; .
({9
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- et trois sapeurs-pompiers.

Les modalités de désignation de ces différentes catégories de représentants
ne sont toutefois pas précisées par le projet de loi.

. 4
Enfin, la commission nationale serait présidée par le ministre de I'Intérieur

ou son représentant, su, le cas échéant, s'agissant des départements d'outre-mer, par
le ministre chargé des départements d'outre-mer ou son représentant.

L’Assemblée nationale a adopté cet article aprés ’avoir modifié d’un
amendement d’harmonisation rédactionnelle.

Votre commission des Lois vous propose de ’adopter sans modification.

SECTION 4

Dispositions particuliZres
aux communautés w-baines

(Supprimé par I" Assemblée nationale)

L’Assemblée nationale a supprimé cette division aprés avoir supprimé
successivement les articles 23, 24 et 25 qui la composaient initialement.

(
Article 23

Exception possible des communautés urbaines
du champ d'application de la loi

(S ., l’! ]]E . ’l)

) Cet article prévoyait initialement la possibilité pour les communautés

_ urbaines de rester hors du champ d'application de la loi en ce qui concerne les
transferts de personnels et de biens au Tervice départemental d'incendie et de
secours. . y

On rappellera que la communauté urbaine constitue un établissement
public de coopération intercommunale regroupant plusicurs communes d'une
agglomération de plus de 20 000 habitants (cf. art. L. 165-4 du code des communes),

« dont les compétences comprennent notamment les comipétences attribuées aux
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communes en matiére de services de secours et de lutte contre l'incendie, en
application de Particle L 165-7 du code des communes. I existe a I'heure actuelle
9 communautés urbaines regroupant 251 communes et environ 4 millions d'habitants.

L'article 89 de la loi n® 92-125 du 6 février 1992 relative a I'administration
territoriale de la République, qui avait posé le principe de la «départementalisation»
des services d'incendie et de secours, avait prévu, dans son deuxiéme alinéa, une
exception a ce principe en faveur des. communautés urbaines, sauf décision contraire
de celles-ci.

Le projet de loi initial maintenait cette exception, en en inversant toutefois
la formulation. En effet, I'exception devenait I'exception, dans la mesure ou était posé
le principe de l'application du droit commun aux communautés urbaines, tout en
accordant a leurs conseils de communauté la faculté de décider par délibération, dans
un délai fixé par décret, de ne pas appliquer les dispositions relatives aux transferts
de personnels et de biens prévus par le projet de loi.

L’Assemblée nationale a cependant décidé de supprimer cette exception
prévue en faveur des communautés urbaines, suivant une proposition de sa
commission des Lois et de M. Jean-Jacques Hyest, le Gouvernement s’en étant remis
a la sagesse de I’ Assemblée sur ce point.

Ainsi que le relate M. Pierre-Rémy Houssin dans son rapport présenté au
nom de la commission des Lois de I’Assemblée nationale, M. Jean-Jacques Hyest a
ainsi « considéré que le maintien des compétences des communautés urbaines
risquait de créer des disparités trop importantes et de vider la réforme de tout
contenu ». 1l s’est par ailleurs « demandé comritent la possibilité ainsi offerte aux
seules communautés urbaines pourrait étre refusée a certains districts ». Ceux-ci
bénéficient en effet, de méme que les communautés urbaines, d’une compétence de
plein droit en matiére de gestion des centres de secours contre I’incendie, en
application de Iarticle L 164-4 du code des communes. Or, les 310 districts actuels
regroupent 3 070 communes et environ 9 millions d’habitants.

La commission des Lois de I’Assemblée nationale s’est associée au point
de vue développé par M. Jean-Jacques Hyest et a donc proposé la suppression de
Particle 23.

Votre commission des Lois vous.propose de maintenir la suppression de
cet article. -
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Article 24

Moyens en personpel et en matériel
des communautés urbaines

(Supprimé par I’ Assemblée pationale’

Cet article prévoyait la possibilité d'échanges réciproques de moyens en
hommes et en matériels, en tant que de besoin, entre la communauté urbaine et le
service départemental d'incendie et de secours, s'agissant des communautés urbaines
qui auraient décidé de conserver leurs compétences actuelles.

Ainsi, d'une part, le service départemental aurait dii mettre, sous forme de
renforts, ses propres moyens a la disposition d'une communauté urbaine dont les
moyens seraient insuffisants, sur la demande de cette derniére.

D'autre part, l]a communauté urbaine aurait dit mettre ses propres moyens a
la disposition du service départemental d'incendie et de secours, sur la demande de ce
dernier, dans les conditions prévues par le réglement opérationnel arrété par le préfet
en application de l'article 4.

v

L’Assemblée nationale a toutefois supprimé cet article par coordination
avec la suppression de I’article 23.

Votre commission des Lois vous propose de maintenir la suppression de
cet article.

Article 25

Nomination des sapeurs-pompiers officiers
et chefs de centre dans les communantés urbaines

(Supprimé par I’ Assemblée nationale)

Cet article avait pour objet de préciser les modalités de nomination des
officiers de sapeurs-pompiers, professionnels ou volontaires, ainsi que des
sapeurs-pompiers non-officiers chefs de-centre d'incendie et de secours, dans les
communautés urbaines qui auraient décidé de conserver leurs compétences actuelles.

) 1l prévoydit que ces sapeurs-pompiers exercant des fonctions
d'encadrement seraient nommés dans leur emploi ou leur fonction et dans leur grade
conjointement par les autorités compétentes de I'Etat et de lacommunauté urbaine.

k3

M
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11 s'agissait la en fait du maintien des dispositions actuellement prévues en
application de l'article 17 de la loi du 22 juillet 1987 précitée, dans le cas particulier
des communautés urbaines qui auraient décidé de conserver leurs compétences en
matiére de services d’incendie et de secours.

L’Assemblée nationale a toutefois supprimé cet article devenu sans objet
du fait de la suppression des articles 23 et 24.

Votre commission des Lois vous propose de maintenir la suppression de
cet article.

CHAPITRE II1
ORGANISATION DU SERVICE DEPARTEMENTAL
® D'INCENDIE ET DE SECOURS
@
SECTION 1

Le conseil d'administration

Article 26

Composition du conseil d'administration

4

<
Cet article a pour objet de préciser la composition du conseil

_ d'administration chargé d'adm1mstrer le service départemental d'incsndie et de

SE€Ccours. )

75 ] *
]

L'équivalent actuel de ce conseil d'administration est constitué par une
commission administrative, prévue par l'article 56 de la loi n° 82-213 du 2 mars 1982

relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions, et dont _
la composition a été précisée par 'article 5 du décret du 6 mai 1988 précité relatlf ac

'organisation générale des services d'incendie et de secours.

Présidée par le président du conseil général, cette& commission
administrative comprend :

”

- le préfet ; -
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- quatre conseillers généraux €lus par le conseil général ;

¢7 - cinq représentants- des communes, des syndicats intercomimunaux, des
districts ou des communautés urbaines du departen?ent €lus par I'ensemble des maires
du département, dont :

g
. un maire représentant les communes qui ne possédent pas de centre de
secours ;

. un maire représeptant les communes qui possédent un centre de premiére
interventicrn ;

. un maire représentant les communes qui possédent un centre de secours
(ou deux s'il n'existe aucun centre de premiére intervention) ; ,

. un maire représentant les communes qui possedent un centre de secours
principal (ou deux s'il n'existe aucun établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiére de secouss et de luite contre l'incendie) ;

W

- un représentant des établissements publics <e coopération intercommunale
susmentionnés ; y

- le directeur départemental des services d'incendie et de secours -

- deux officiers de sapeurs-pompiers désignés pas —le président de la
commission administrative ; .

L

- un officier de sapeur-pompier professionnei et un officier de
sapeur-pompier non-professionnel élus respectivement par leurs pairs ;

- deux sapeurs-pompiers professionnels non officiers et deux
sapeurs-pompiers non professionnels non officiers élus respectivement par leurs
pairs ;

- le médecin-chef du service départemental d'incendie et de secours.

*

Le nouveau conseil d'administration institué par le projet de loi initial, en
application du régime de droit commun des établissements publics, se voit conférer

une composition sensiblement différente de celle de l'actuelle commission
administrative.

P2

. T, 4
En effet, seuls les représentants des collectivités territoriales et ‘de leurs
groupements y ont voix délibérative.

o ] v} "
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_Au nombre de vingt, les siéges qui leur sont réservés sont répartis de la
maniére suivante :

b("‘(l;.|?\ . 2 ’ . ’ .

{53&’;‘&@i31eges sont attribués aux représentants du département et cinq autres
aux rep. ’%{i;;,;;&ts des communes et établissements publics de coopération
intercommunale ; g

. - l'autre moitié¢ des siéges (soit dix siéges) est répartie proportionnellement
aux ‘contributions respectives au budget du service départemental d'incendie et de
secours, d'une part, du département, et d'autre part, de 'ensemble des communes et
établissements publics de coopératior intercommunale. ‘

Cette derniére répartition devra étre fixée, pour la premiére élection des
membres du conseil d'administration, par la commission administrative du service
départemental existant, réunie en formation limitée aux représentants des
collectivités territoriales et de leurs groupements, en fonction des contributions
respectives des différentes collectivités et groupements au cours des cinq années
précédentes, conformément a l'article 46 du projet de loi. ‘

Elle sera ensuite modifiée par le conseil d'administration avant chaque
rencuvellement, en fonction de I'évolution des contributions respectives de ces
différentes collectivités et groupements, conformément a I'article 28 du projet de loi.

Les représeluxtants du département seront élus pour trois ans par le conseil
général en son sein tandis que les représentants des communes et des établissements
publics de coopération infercommunale seront €lus également pour trois ans par les
maires et les présidents desdits établissements publics au scrutin de liste majoritaire a

. un tour.

- Le nouveau conseil d'administration institué par le projet de loi comprend
également, comme l'actuelle commission administrative, des représentants des
différentes catégories de sapeurs-pompiers, ainsi que le directeur départemental des
servicds d'incendie et de secours, mais ceux-ci n'ont plus qu'une voix consultative
alors qu'actuellement ils ont voix délibérative.

Les quatre représentants des sapeurs-pompiers sont répartis de la maniére
suivante : )

- un sapeur-pompier professionnel officier ;
-un sapeur-pomiaier professionnel non officier ;
- un sapeur-pompier volontaire officier ;
-etun sapeur-pompier volontairerpon officier. ° °

Les modalités de désignation de ces différents représentants n’étaient
toutefois pas précisées par le projet de loi initial.

~ K
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D'une maniére générale, la composition retenue pour le nouveau conseil
d'administration du service dépdrtemental d'incendie et de secours s'inspire du souci
de confier 'administration de ce service aux seuls élus représentant les collectivités
territoriales ‘'ou leurs groupements qui participent a son financement, tout en
modulant la représentation des différentes catégories de collectivités en fonction de
l'importance de leurs contributions financiérés respectives.

Par ailleurs, la présence du médecin-chef, qui est actuellement membre de la
commission administrative, n’était pas prévue au sein de ce nouveau conseil
d'administration dans la version initiale du projet de loi.

Quant au représentant de 'Etat dans le département, son rdle est précisé a
I'article 27 du projet de loi.
* 1,

L’ Assemblée nationale a apporté quatre modifications a cet article :

.

- elle a précisé que les maires et les présidents -d’établissements publics de
coopération intefcommunale constitueraient un seul et méme collége chargé d’élire
en son sein les représentjnts de ses membres ;

?

. - elle a prévu le remplacement des membres du conseil d’administration, en
cas d’absence ou d’empéchement, par des suppléants €lus selon les mémes modalités
et pour la méme durée qu’eux ;

- elle a fait du médecin-chef du service de santé des sapeurs-pompiers un
membre de droit du conseil d’administration, y siégeant avec voix consultative ;

- enfin, elle a précisé que les représentants des sapeurs-pompiers au conseil
d’administration seraient €élus a la fois en qualité de membre de la commission
administrative et technique des services; d’incendie et de secours, prévue a
Particle 33, et de membre du conseil d’administration.

Ces trois premi¢res modifications ont ét¢ adoptées sur la proposition de la
commission des Lois de I’Assemblée nationale et la derniére a I’initiative du
Gouvernement.

A cet article, votre commission des Lois vous propose d’adopter deux
amé¢ndements.

&3

" i ~
[ =3

Le premier de ces ariendements tend a faire du président du conseil général
un membre de droit du conseil d’administration, par coordination avec I’amendement
que votre commission des Lois vous proposera a I’article 29 pour la présidence de ce
conseil.

Le second de ces amendements prévoit que les siéges attribués aux

communes et établissements publics de coopération intercommunale 2 raison de leurs

Q

Q
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contributions financiéres seront répartis entre, d’une part, les communes, et, d’autre
puct, les établissements publics, proportionnellement a leurs contributions respectives
au budget du service départemental d’incendie et de secours.

Cet amendement a pour objet d’assurer aux communautés urbaines, ou
éventitlellement aux grandes villes, une représentation prenant en compte
I’importance de leurs contributions financiéres.

Votre commission des Lois vous propose a’adopter I’article 26 ainsi
modifié.

Article 27

Présence du préfet au conseil d'administration

Cet article prévoit la présence -ou la représentation- du préfet au conseil
d'administration du service départemental d'mcendle et de secours. "

Le préfet est actuellement membre de droit, avec voix délibérative, de la
commission administrative du service départemental. En cas d'absence ou
d'empéchement, il est remplacé par un membre du corps préfectoral (cf. art. 5 du
décret du 6 mai 1988 précité). -

Dans le nouveau conseil d'administration, il n'aura plus voix délibérative. En
effet, l'article 27 du projet de loi prévoit simplement que le préfet -ou son
représentant- assiste de plein droit aux séances du conscil d'adm.mstratlon

w  t

L'article 27 confére cependant au preDur le dr01t de demander une nouvelle
délibération «si unme délibération parait de nature a affecter la capacité
opérationnelle du service départemental d'incendie et de secours ou la bonne
distribution des moyens».

L’ Assemblée naticnale a adopté cet article sans modification.

(X

Votre- commission des Lois vous propose de l’adopter sous réserve d’un
amendement précisant que i préfet ne peut se faire représenter que par un membre
du corps préfectoral.

,
'4_5'
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Article 28

Modifications de la composition
du conseil d'administration

1y
)

Cet article définit les modalités suivant lesquelles des modifications
devront étre apportées a la composition du conseil d'administration, en fonction de
I'évolution des contributions respectives des différentes collectivités et établissements
publics au budget du service départemental d'incendie et de secours.

Il prévoit ainsi que ces modifications devront faire l'objet d'une
délibération du conseil d'administration six mois avant chaque renouvellement de ses
membres, au vu de laquelle le préfet fixera, par arrété, la répartition des siéges.

S'agissaant de la répartition des si¢ges préalable a la premiére élection des
membres du conseil d'administration, on rappellera qu'elle sera fixée par la
commission administrative actuelle, réunie en formation limitée aux représentants
des collectivités territoriales et de leurs groupements, conformément aux dispositions
de l'article-46 du projet de loi.

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose €galement de ’adopter sans
modification. . :

Article 29

Election du président et du vice-président du conseil d'administration

Cet article prévoit I'élection du président du conseil d'administration par les
seuls membres du conseil d'administration ayant voix délibérative, en son sein, pour
une durée de trois ans. y

Le président du conseil d'administration ne serait donc pas forcément le
président du conseil général qui -rappelons-le- est aujourd'hui le président de droit de
la commission administrative du service départemental d'incendie et de secours.

11 devrait étre €lu a la majorité absolue des membres ayant voix délibérative.
Toutefois, dans I'hypothése ou cette majorité ne pourrait étre atteinte aux deux
premiers tours de scrutin, le projet de loi prévoit que I'élection pourrait étre acquise a
la majorité relative des suffrages exprimés au troisi¢éme tour de scrutin. Il précise par
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ailleurs qu'ent cas de partage égal des voix 1'élection sera acquise au bénéfice de I'dge,
ce qt\!\';*ggnstitue le rappel d'une régle traditionnelle en matiére électorale.
‘AL...‘ J

Enfin, l'article 29 prévoit l'élection d'un vice-président du conseil
d'administration, dans les mémes conditions que celle du président. On observera
qu'il s'agit 1a d'une ncuveauté, la commission administrative actuelle ne comprenant
pas de vice-président.

1.’ Assemblée nationale n’a apporté 2 cet article qu’une modification d’ordre
rédactionnel.

Votre commission des Lois a, pour sa part, souhaité que le conseil
d’administration soit présidé, comme la commission administrative actuelle, par le
président du conseil général.

Elle a en effet considéré que celui-ci serait seul a-méme d’assurer un
équilibre entre les différentes composantes territoriales du département.

Elle vous propose donc un amendement en ce sens.

'Article 30

Réunions du conseil d'administration

Cet article prévoit la réunion en cas d'urgence du conseil d'administration,
sur convocation de son président, a l'initiative de celui-ci ou sur demande du préfet
ou de cinq de ses membres, sur un ordre du jour "dét'ermin:é, la réunion ayant alors
lieu de plein droit le troisiéme jour suivant I'envoi de la convocation au préfet et a ses
membres.

S'agissant des réunions ordinaires du conseil d'administra‘ion, 1’ Assemblée
nationale a prévu, sur la proposition de sa commission des Lois, qu’elles auraient lieu
au moins une fois par semestre, a I’initiative du président.

Votre commission des -Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification.
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Article 31

{1
Délibérations du conseil d'administration

Cet article prévoit que les délibérations du conseil d'administration ont pour
objet de régler les affaires relatives a l'administration du service départemental
d'incendie et de (ij?cours. ’

Pour ce qui concerne celles de. ces délibérations qui sont relatives au budget
du service départemental et au montant des contributions des différentes collectivités
et de leurs groupements, il précise en outre que celles-ci ne pourront étre prises qu'a
une majorité qualifiée des deux tiers des membres présents. L'exigence d'une telle
majorité qualifiée a pour objet d'éviter qu'une faible majorité n'impose a une minorité -
une augmentation brutale de sa contribution.

Par rapport a la situation actuelle, on notera que le projet de loi confére au
nouveau conseil d'administration des attributions plus larges que celles de la
commission administrative actuelle. Celle-ci n'a en effet aujourd'’hui qu'un réle
consultatif, la gestiox? du service départemental étant assurée par le président, mais
son avis conforme (émis a la majorité simple) est toutefois requis pour les actes pris
dans les matiéres concernant le budget et le réglement du service départemental, ainsi
que le montant de la cotisation annuelle des communes (cf. art. 7 du décret du
6 mai 1988 précité).

A Pinitiative de sa commission des Lois, I’ Assemblée nationale a adopté un
amendement de clarification tendant a faire apparaitre que c’est au conseil
d’administration qu’il revient d’ « administrer » le service départemental d’incendie
et de secours, le président du conseil d’administration étant pour sa part responsable
de la-gestion administrative ¢t financiére de cet établissement public, ainsi qu’il sera
précisé a I’article 32. )7

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sans
modification. ;

AN
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Article 32

Role du président du conseil d'administration

. e R - .
Cet article a pour objet de définir le role du président du nouveau conseil
d'administration.

En sa qualité de président de 1’organe délibérant de 1’établissement public,
celui-ci sera chargé de préparer et d'exécuter les décisions du conseil d'administration
(alors que le président de la commission administrative actuelle assure la gestion du
service départemental, le cas échéant, apres avis, conforme ou non selon les cas, de la
commission administrative). )

A l'instar du président de la commission administrative actuelle, le président
du conseil d'administration sera également I'ordonnateur de 1'établissement public.

13

L’Assemblée nationale a désigné le président du conseil d’administration
comme « garant de la bonne administration du service départemental d’incendie et
de secours ». " ;

Elle a en outre précisé que le président du conseil (gzdministration serait
chargé : %
A

- de passer les marchés au nom de 1’établissement ; :
- de recevoir en son nom les dons, legs et subventions ;
- de le représenter en justice ;

- et enfin, de présider (ou de se faire représenter pour présider) les comités,
commissions ou conseils ayant a connaitre de la gestion ou de ’organisation des
moyens relevant des services d’incendie et de secours, sauf dispositions contraires
prévues par la presente loi.

Cette derniére disposition, de par la généralité de sa rédaction, aurait
* cependant pour conséquence de méconnaitre I€s attributions dévolues par les textes
en vigueur a d’autres autorités telles que, par exemp!<; Je préfet, s’agiscant de la

présidence des commissions concernant ies services de I’Etat dans le département, ou
encore les chefs de corps de sapeurs-pompiers.

Par ailleurs, la compétence du président du conseil d’administration du
SDIS ne saurait s’étendre a I’ensemble des services d’incendie et de secours, puisque
certains centres continueront de relever des communes ou des établissements publics
de coopération intercommunale.
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Votre commission des Lois vous propose dofic d’adopter un amendement
tendant a supprimer le second alinéa de I’article 32.

SECTION 2

La commission administrative et technique
des services d'incendie et de secours

)

Article 33
9

'Compesition de la commission administrative et technique

Cet article prévoit l'institution au sein du service départemental d'incendie et
de secours d'une commission administrative et technique des services d'incendie et de
secours.

Cette commission, présidée par le directeur départeméntal des services
d'incendie et de secours, comprendrait des représentants des sapeurs-pompiers
professionnels et volontaires, ainsi que le médecin-chef du service de sant,; et de
secours médical des sapeurs-pompiers. : '

Cependant, le texte du projet de loi initial ne précisait ni les modalités selon
lesquelles ces représentants des sapeurs-pompiers professionnels et volontaires
seraient désignés, ni le nombre de ces représentants.

Il ne précisait pas non plus quelles seraient les attributions de cette
commission. Pour sa part, I'exposé des motifs se bornait & indiquer qu'«elle sera
consultée pour avis, sur les questions d'ordre technique ou opérationnel.

Selon les informations qui ont ét¢ communiquées a votre rapporteur, elle
pourrait notamment étre consultée dans les domaines suivants :

- - conditions d'intégration des-sapeurs-pompiers volontaires dans
le corps départemental ; | »

- schéma départemental de ermation ;

-~

- corditions d'exercice des missions de prévention du service
départementai ; ’
t
W

- reglement opérationnel ;

g

o)
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- schéma départemental d'analyse et de couverture des risques ;

- organisation des centres d'incendie et de secours, ainsi que de
. . leurs interventions ;

- création et dissolution du corps départemental. .

Cette commission constituerait le seul organe consultatif rassemblant a la
fois des représentants de sapeurs-pompiers professionnels et des représentants de
sapeurs-pompiers volontaires. Elle serait chargée de donner un avis technique au
conseil d'administration, organe délibérant du service départemental d'incendie et de
secours, sur les problémes concernant I'exercice de la profession.

Son role serait distinct de celui des instances paritaires (commissions
administratives paritaires et comités techniques paritaires) qui ne représentent que les
seuls sapeurs-pompiers professionnels et sont appelées a traiter des questions
statutaires. L'article 42 du projet de loi précise d'ailleurs qu'il n'est porté atteinte a
ancune des compétences actuellement reconnues a ces instances paritaires par le
statut de la fonction publique territoriale.

A Dinitiative de sa commission des Lois, I’Assemblée nationale a précisé
que les sapeurs-pompiers membres de la commission administrative et technique
seraient élus pour trois ans par les sapeurs-pompiers en service dans le département.

Elle a en revanche renoncé a préciser le role de la commission
administrative et technique dans le texte méme de la loi, en dépit d’une proposition
présentée en ce sens par M. Pierre-Rémy Houssin, rapporteur.

Votre commission. des Lois vous propose pour sa part de préciser par un
amendement a I’article 33 que la commission administrative et technique sera
consultée sur les questions d’ordre technique ou opérationnel intéressant les services
d’incendie et de secoufs, sous réserve des dispositions de I’article 42 qui rappelle les
compétences des instances paritaires compétentes dans ce domaine.

~
2

[
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SECTION 3

Le directeur départemental
) des services d'incendie et de secours

Article 34

Nomination du directeur départemental

Cet article a pour objet de préciser les modalités de nomination du directeur
départemental des services d'incendie et de secours.

En application du cinquiémre alinéa de l'article 56 de la loi du 2 mars 1982
relative aux droits et libertés des communes, des départements et des régions (dans sa
rédaction issue de la loi du 22 juillet 1987 précitée), le directeur départemental des
services d'incendie et de secours est actuellement nommé par le ministre de !'intérieur

aprés avis du représentant de I'Etat dans le département et avec I'accord du président
du conseil général.

L'article 34 du projet de loi reprend ces dispositions en substituant a l'accord
du président du conseil général celui du président du conseil d'admifiistration du
service départemental d'incendie et de secours, et en prévoyant, dans le cas particulier
des départements d'outre-mer, un avis du ministre chargé de ces départements.

En outre, afin de résoudre le probléme posé par les difficultés de nomination
du directeur départemental qui ont pu étre renconirées dans certains départements, le
projet de loi prévoit la possibilité pour le ministre de l'intérieur de precéder a la
nomination du directeur départemental, aprés avis, le cas échéant, du ministre chargé
des départements d'outre-mer, lorsque le président du conseil d'administration n'a pas
falt connaitre sa position dans un délai de deux mois 2 compter du projet de
nomination qui lui a été soumis pour accord, ou a refusé de donner son accord a trois
projets de nomiration successifs. '

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modificatior.

\ Votre coinmission des Lois vous propose égaleizent de 1’adopter sans
modification.

8]
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Article 35

Missions du directeur départemental

Cet article a pour objet de définir les missions assurées par le directeur
départemental sous l'autorité du préfet (ou le cas échéant du maire).

Dans le droit actuel, selon les termes de l'article 56 de la loi du 2 mars 1982
précitée (dans sa rédaction iSsue de la loi du 22 juillet 1987 également piecitée), le
directeur départemental «contréle et coordonne i'ensemble des services d'incendie et
de secoursy existant dans le département et «est chargé de la mise en oeuvre des
moyens de lutte conire l'incendie et de secours relevant du département, des
ccmmunes et de leurs établissements publics, sous l'autorité du maire ou du
représentant de I'Etat agissant dans le cadre de leurs pouvoirs respectifs de police».

L'article 35 du projet de loi reprend cette derniére disposition en énongant
que le directeur départemental est chargé «de la mise en oeuvre opérationnelle de
l'ensemble des moyens de secours et de lutte contre l'incendie», sous l'autorité du
préfet ou du maire agissant dans le cadre de leurs pouvoirs respectifs de police.

Il précise en outre les missions du directeur départemental assurées sous
I'autorité du préfet et pour lesquelles ce dernier peut lui accorder une délégation de
signature, a savoir :

~ - la direction opérationnelle du corps départemental des sapeurs-pompiers ;

- la direction des actions de prévention relevant du service départemental

d'incendie et de secours ; ST

s

- le contrg!: et la coordination de l'ensemble des corps communaux et
intercommunaux.

-

On notera que ces différentes missions sont a 'heure actuelle d'ores et déja
exercées par le directeur départemental des services d'incendie et de secours, en
application des dispositions du décret du 6 mai 1988 précité relatif a l'organisation
générale des services d'incendie et de secours. )

(e
L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

¢

Votre commission des Lois vous propose également de 1’adopter sans
modification.
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Artic_{e 36 -

Direction administrative et financiére
du service départemental d'incendie et de secours

Cet article précise que le directeur départemental des services d'incendie et
de secours assure, sous l'autorité du président du conseil d'administration, la direction
administrative et financiére du service départemental d'incendie et de secours, et qu'il
peut i cette fin recevoir délégation de signature du président.

!

La encore, il s'agit de la reprise de dispositions existant déja dans le droit
actuel (cf. art. '9 du décret du 6 mai 1988 précité).

- Afin de clarifier la répartition des compétences entre le président du conseil
d’administration et le directeur départemental, 1’Assemblée nationale a entendu
préciser que ce dernier serait chargé de la « direction » administrative et financiére de
I’établissement public, et non de sa « gestion », terme retenu par le texte initial du
projetde loi. - - \

Votre commission des Lois vous propose également d’adopter cet article
sans modification.

CHAPITRE IV

LES CONTRIBUTIONS FINANCIERES DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES ET DES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE
COOPERATION INTERCOMMUNALE AU BUDGET DU
SERVICE DEPARTEMENTAL D'INCENDIE ET DE SECOURS

Sur les trois articles (37, 38 et 39) composant ce chapitre spécifiquement
consacré aux questions financiéres, votre commission des Lois s'en remet a
l'appréciation de votre commission des Finances, saisie pour avis. Votre rapporteur
vous renvoie donc, sur ces questions, aux observations présentées par notre excellent
collégue Paul Girod, rapporteur pour avis.
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TITRE III

DISPOSITIONS RELATIVES A LA FORMATION DES
SAPEURS-POMPIERS VOLONTAIRES

Article 40

Droit a 1a formation des sapeurs-pompiers volontaires

7

Cet article pose le principe d'un droit a la formation des sapeurs-pompiers
volontaires comprenant une formation initiale dés le début de la période
d'engagement et une formation continue ultérieurement.

Le contenu de cette formation n'est pas précisé par le présent projet de loi.

Cependant, des dlsposmons complémentaires concernant la formation des
sapeurs-pompiers volontaites figurent dans.le projet de loi relatif au développement
du volontariat dans les corps de sapeurs-pompiers, qui a €té déposé sur le bureau de
I’Assemblée nationale le 2 mars 1995 (n° 1952). Ce texte prévoit en effet que le
sapeur-pompier volontaire bénéficie d’autorisations d’absence pour participer aux
actions de formation prévues au plan départemental de formation. Il précise en outre
la durée de ces actions de formation, la durée de la formation initiale devant étre
comprise entre dix et quinze jours par an durant les trois premicres années du premier
engagement et celles de la formation de perfectionnement devant étre comprise entre
cing et huit jours par an au-dela de cette période initiale.

L’ensemble de ces dispositions a pour objectif d’assurer aux sapeurs-
pompiers volontaires une formation homogéne dans le cadre d’un plan départemental
de formation ot de rapprocher celle-ci de la formation des sapeurs-pompiers
professionnels dans le domaine opérationnel courant. Leur adoption ultérieure devrait

permettre de préciser la portée du principe posé dans le présent projet de loi.
3

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose également de 1’adopter sans
modification.

e
r!

-

.
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Article 41

Frais de formation des sapeurs-pompiers volontaires

S i-" ‘:)

DR
Cet article a pour objet de préciser que les frais de formation des
sapeurs-pompiers volontaires constituent des dépenses obligatoires pour la
commune, l'établissement public de coopération intercommunale ou le service

départemental d'incendie et de secours dont ils relévent.~ s ‘
?L Ty On rappellera que constituent déja des dépenses obligatoires our les
K\/ yommunes «les dépenses de personnel et de matériel relatives au seivice de secours

et de défense contre l'incendie, ledit service étant organisé dans le cadre communal,
intercommunal ou départementaly, aux termes de l'article L. 221-2-7° du code des
communes.

L

L’ Asserablée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose également de 1’adopter sans
modification.

’ TITREIV

DISPOSITIONS DIVERSES ET TRANSITOIRES

/l

&

Article 42

Compétences reconnues aux instances paritaires

Cet article a pour simple objet de mentionner explicitement que la loi -

s'appliquera sans préjudice des compétences reconnues aux instances paritaires
prévues par les lois et réglements relatifs a la fonction publique territoriale. .

1]

11 s'agit Ia du Conseil supérieur de la fonction publique territoriale {CSFPT),
du Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT), des centres de
gestion, ainsi que des commissions administratives paritaires et des comités
techniques paritaires compétents a I'égard des sapeurs-pompiers professionnels qui
relévent -rappelons-le- du statut d¢la fonction publique territoriale.

~
£



L'article 42 du projet de loi vise ainst & écarter expressément toute
interprétation de la loi selon laquellz d'autres organes -et notamment la commission
administrative et technique représentant I'ensemble des sapeurs-pomniers prévue a
l'article 33- pourraient empiéter sur les compétences actuelles de ces instances

paritaires.
L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose égalenient de P’adopter sans
modification.

Article 43

Participation aux frais d'intervention
du service départementai d'incendie et de secours

Cet article prévoit la possibilité pour le service départemental d'incendie et
de secours de demander une participation financiére aux bénéficiaires d'interventions
ne se rattachant pas directement 4 ses missions de service public.

.. rappelle toutefois que seules les interventions se rattachant directement
ces missions de service public -c'est-a-dire en fait les missions définies a l'article 2 du
projet de loi- présentent un caractére obligatoire pour le service départemc:ial
d'incendie et de secours.

Pour les autres interventions, si eclles sont effectuées par le service
départemental, une participation aux frais pourrait donc étre exigée des personnes
bénéficiaires, dans des conditions qui seraient déterminées par une délibération du
conseil d'administration.

Cette disposition constitue certes une atteinte au principe de la gratuité des
secours. On observera cependant que des exrer 'ons 3 ce principe sont d'ores et déja
prévues dans le droit actuel, par exemple en ce qui concerne les frais de secours
engagés A l'occasion d'accidents consécutifs & la pratique de certaines activités
| _spomves (cf. art. L. L l -2-7° du codc des communcs)

ll qagxt en fmt, par cct arhcle, de donner une base légale & une pmhquc |
‘courante s'agissant des multiples interventions accessoires effectuées par les services

o - d'incendie et de secours (telles que, par exemple, les ouvertures de pertes, ou les

destructions de nide de guépes....).

N L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.




Voire commission des Lois vous propose de 1’adopter sous réserve d’un
amendement Gui a pour simple objet de préciser que les missions de service public
du service départemental d’incendie et de secours sont celles qui ont été définies

'article 2.

Article 44

Etablissement public interd{partemental

Cet article prévoit la possibilité pour les dépaitements situés dans une méme
zcne de défense de créer un €tablissement public interdépaniemental ayant pour objet
l'acquisition de moyens matériels destinés & la iutte contre les catastrophes naturelles

et technologiques.

Cet établissement public interdépartemental pourrait également avoir des
compétences en matiére de formation des sapeurs-pompiers, dans le caare de
‘conventions conclues avec I'Etat ou avec un établissement public compétent dans ce

domaine.

Il serait créé par délibérations concordantes des conseils généraux intéressés,
aprés avis des conseils d'administration des services d'incendie et de secours

concemés.

L'objectif de cet article est donc de permettre un regroupement des
acquisitions de moyens matériels spécialisés pour la lutte contre les catastrophes
naturelles et technologiques, ainsi que, le cas échéant, une coordination des actions
de formation des sapeurs-pompiers, au niveau d'une zone de défense.

On rappellera qu'il existe neuf zones de défense en France. Celles-ci ont été
dotées par la loi du 22 juillet 1987 précitée relative A I’organisation de la sécurité
civile, d'un état-major de zone compétent en matiére de sécurité civile. Ce demier est
en effet chargé d'analyser I'ensemble des risque;s de la zone, d'¢laborer un schéma
directeur pour la formation des sapeurs-pompiers, ainsi que d'établir un plan général
d'organisation des secours (plan ORSEC zonal).

Cependant, i nlexiste actuellement qu'un seul établisscment public
mterd‘partemental compétent en matidre de séeurité civile, 4 savoir I'Entente
~ interdépartementale pour la protection de la forét contre l'incendie, qui loue des

 hélicoptires bombardiers d’eau pour lutter contre les incendies de forét.

L’A_sscmblée nationale a adopté cet article sans modification.




Afin de prendre en comipte I'existence de I’Entente interdépartementale pour
la protection de la forét contre 'incendie, votre comimission des Lois vous propose
d’adopter un amendement 3 cet article tendant :

- d’une part, & permettre a I’établissement public interdépartemental e
louer, et non seulement d’acquérir, des matériels ;

- d’autre part, & élargir son objet & Ia lutte contre les incendies de forét.

Elle vous provose d’adopter P’article 44 ainsi modifié.

Article 45

Centre opérationnel départemental d'incendie et de secours -
Centres de traitement de !'alerte

Dans sa rédaction initiale, cet article prévoyait que chaque service
départemental d'incendie et de secours devrait se doter, dans un délai de deux ans 3
compter de la date d'entrée en vigueur de la présente loi :

- d'une part, d'un centre opérationnel départemeatal d'incendie et de secours
(CODIS) chargé de la coordination de 'activité opérationnelle des services d'incendie
et de secours au niveau du département ;

- d'autre part, d'un ou, si nécessaire, plusicurs centres de traitement de
l'alerte (CAT), chargés de la réception, du traitement et de la réorientation éventuelle
des demandes de secours.

%

L'existence dans chaque département d'un CODIS, organe de coordination
de l'activité opérationnelle des services d'incendie et de secours, est actuellement
prévue par l'article 32 du décret du 6 mai 1988 précité relatif a I'organisation générale
des services d'incendie et de secours. Le CODIS a pour rdle 1a coordination des
opérations de secours d'ampleur ; il est chargé de l'information des autorités et de la
gestion de I'ensemble des interventions des sapeurs-pomipiers.

Cependant, un certain nombre de départements ne sont pas encore dotés d'un
CODIS alors que d'autres possédent un CODIS ne fonctionnant pas de maniére

permatente.

~ -Cette situation peut entrainer des retards préjudiciables dans i'organisation
des secours. | | .




Le projet de loi se propose donc d'accélércr la mise en place des CODIS en
imposant & chaque service départemental d'incendie et de secours de se doter d'un
CODIS dans vn délai de deux ans & compter de son entrée en vigueur.

&

Les centres de traitement de l'alerte (CTA), prévus par l'articie 31 du décret
du 6 mai 1988 précité, sont pour leur part chargés de centraliser la réception des

appels téléphoniques du numéro 18, par lesquels parviennent la plupart des demandes
de secours adressées aux sapeurs-pompiers.

Cette centralisation peut s'effectuer soit dans le cadre d'un CTA unique dans
le département, couplé au SDIS, soit nar I'intermédiaire de plusieurs CTA dépendant
du CODIS et répartis sur le territoire du département. Cependant, il subsiste encore
certains départements dans lesquels les alertes ne transitent pas toutes par un ou
plusieurs CTA.

Le projet de loi se propose donc, 13 encore, de remédier A cette situation en
imposant la mise en place dans chaque département d'un ou, en tant que de tesoin, de
plusieurs CTA.

%

L’Assemblée nationale a cependant adopté un amendement repoussant
jusqu’au ler janvier 1999 la date a laquelle le service dépariemental d’incendie et de
secours devrait disposer d'un CODIS et d’un ou plusieurs CTA (cette date se
substituant donc au délai de deux ans & compter de la date d’entrée en vigueur de la
101 prévu par le projet de loi initial).

Votre commission des Lois vous propose pour sa part d’adopter un
amendement tendant A fixer ce délai A cing ans & compter de 1a promulgation de la
loi, par coordination avec le délai précédemment retenu aux articles 12, 13 et 16.

Article 46

Répartition des sidges
pour la premiére élection au conseil d'administration

~ Cet article a pour objet de définir les modalités selon lesguelles sera
déterminée la répartition des sid¢ges pour la premiére élection des membres du conseil
d’administration du service départemental d'incendie et de secours, cette répartition
~ é&ant pour partie proportionnelle aux contributions financitres des différentes
collectivités, conformément aux dispositions de l'article 26. ~
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A cette fin, il prévoit la réumion de la commission admir.istrative actuelle du
service départemental existant, dans un. formation limitée aux représentants des
cullectivités territoriales et de l¢'irs groupements.

Celle-ci sera chargée de déterminer par sa délibération la répartition des
si¢ges, en fonction de I'évolution des contributions respectives des différentes
coilectivités et établissements au budget du service départemental d’incendie et de
secours ar cours des cinq années précédentes. Au vu de cefte délibération, la
répartition des si¢ges ainsi déterminée sera fixée par arrété préfectoral.

Elle sera ensuite appelée & étre modifiée par le conseil d'administration
avant chaque renouvellement, en fonction de I'évolution desdites contributions, zinst
qu'il est prévu a l'article 28 du pro;et de loi.

Dans un souci de précision rédactionnelle, I’Assemblée nationale a adopté
un amendement tendant & ce que les contributions respectives des différentes
collectivités, prises en compte pour la premiére répartition des si¢ges, soient alors
celles qui « ressortent des cing derniers comptes administratifs connus ».

Votre commission des Lois vous propose d’adopter cet article sous réserve
d’'un amender-nt tendant & préciser, pour éviter toute ambiguité, que ses
dispositions ne concernent que les seuls dix siéges du conseil d’administration
répartis proportionneliement aux contributions financiéres des différentes catégonies
de collectivités.

Article 47

Dispositions tra. -itoires concernant les personnels

Cet article prévoit le maintien, A titre transitoire, des compétences actuelles
des communes et établissements publics de coopération intercommunale en matiére
de recrutement et de gestion des personnels des services d'incendie et de secours,
jusqu'a l'enirée en vigueur des conventions prévues aux articles 12 et 13 pour les
transferts de personnels au service départemental d'incendie et de secours.

11 prévoit également, jusqu'a la méme date, le maintien des modalités
actuelles de nomination des officiers de sapeurs-pompiers professionnels et
volontaires, ainsi que des sapeurs-pompiers volontaires non officiers chefs de corps
- ou chefs de centre, telles qu'elles sont prévues par l'article 17 de la loi du 22 juillet
1987 précitée (c'est-d-dire la nomination conjointe de ces personnels par les autorités
compétentes dz :'Etat, d'une part, et de la collectivité territoriale d'erploi, d'autre
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Tes dispositions visent 3 assurer la continuité de la gestion des personnels
jusqu'a la mise en ocuvre des transferts au service départemental prévus par le projet
de loi.

L’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose également de I’adopter sans
modification.

Article 48

Coordination avec l1a loi n° 82-213 du 2 mars 1982

Cet article prévoit d'apporter aux dispositions de larticle 56 de la loi
n°® 82-413 de la lot du 2 mars 1982 relative aux droits ct libertés des communes, des
départements et des régions, les modifications rendues nécessaires par les nouvelles
dispositions du présent projet de loi.

I. D'une part, il tend & en modifier le premier alinéa afin de rendre applicable
aux services départementaux d'incendie et de secours les dispositions de droit
commun applicables aux établissements publics communs aux communes et aux
départements, ainsi qu’aux autres établissements publics communs 3 des collectivités
locales ou groupements dz ces collectivités et A des établissements publics.

[I. D'auvtre part, il tend & en abroger les quatriéme et cinquiéme alinéas,
relatifs au service départemental d'incendie et de secours et au directeur
départemental du service d'incendie et de secours, auxquels sont appelés 4 se
substituer les dispositions nouvelles prévues par le projet de loi.

L.’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose également de I'adopter sans
modification.

Article 49

Abrogations

Cet article tend a procéder a I'abrogation de diverses dispositions existantes
auxquelles sont appelées a se substituer les dispositions nouvelles du projet de loi.
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Les dispostticns ainsi abrogées sont les suivantes :

1 - l'article 17 de la loi n® 87-565 du 22 juillet 1987 relative A I'organisation
de la sécunité civile, A la protection de la forét contie I'incendic et 3 la srévention des
risques majeurs, qui deéfinit les modalités de nomination des officiers de
sapeurs-pompiers, ainsi que des sapeurs-pompiers non officiers chefs de corps ou de
centre ;

II - les deux premiers alinéas de 'article 89 de 1a loi n°® 92-125 du 6 février
1992 relative & I'administration territoriale de 1a République, qui avaient posé le
principe de la «départementalisation» des services d'incendie et de secours, 2
I'exception des services rclevant des communautés urbaines, (sauf décision contraire

de leur part) ;

[1I - I'article 87 et le I de l'article 88 de la loi n°® 93-121 du 27 janvier 1993
portant diverses mesures d'ordre social, qui avaient modifié¢ ce demier dispositif en

prévoyant respectivement :

- I'exclusion du champ de la «départementalisation » des départements de
plus de 500 000 habitants dotés d'un cent.? opérationnel d'incendie et de secours
(CODIS) permanent, d'un centre de transmission de 'alerte (CTA) et dans lesquels
I'acquisition des matériels est effectuée, sclon la procédure des marchés publics, par
le service départemental d'incendie et de secours (sauf décision contiaire du conseil

général) ;

- et le report au !er janvier 1995 de la date fixée pour la mise en oeuvre de la
«départemcntalisation» (initialement prévue pour le ler janvier 1993).

L.’ Assemblée nationale a en outre prévu }’abrogation de I’article 16 de la loi
du 22 juillet 1987 précitée, relatif aux misstons des services d’incendie et de secours
en matiére de secours aux personnes €t auquel sont appelées & se substituer les

dispositions du 4° de P’article 2 du présent projet de loi.

Votre commission des Lois vous propose en outre de compléter la liste des
abrogations ainst prévues par un amenderaent tendant & abroger 1’article 15 de Ia loi
du 22 juillet 1987 précitée, dont les dispcsitions sont devenues sans objet.

Article 50

Coordination svec le code des communes

Cet article tend & modifier certaines dispositions du code «fes communes afin
de préciser que les compétences reconnues aux distiicts et aux communautés
urbaines en matiére de services de secours et de lutte contre l'incendie s'exercent sous
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réserve des disposit:ons de la présente loi (c'est-d-dire sans préjudice des
compétences du service départemental d'incendie et de secours résultant de cette loi).

Les dispositions ainsi modifiées sont les suivantes :

I - le 2° de larticle L. 164-4 du code des communes, qui prévoit que le
district exerce de plein droit, aux lieu et place des ccmmunes de 'agglomération qu'il
regroupe, la gestion des centres de secours contre I'incendie ;

II - le 4° de larticle L. 163-7 du code des communes, qut prévoit le transfert
a3 ]a communauté urbaine des compétences attribuées aux communes qu'elle
regroupe, en matiere de services de st ours et de lutte contre l'incendie.

L.’ Assemblée nationale a 2dopté cet article sans modification.

Votre commission dcs Lois vous propose également de ’adopter sans
modification.

Article 51

Exceptions au champ d'application de¢ 1 loi

Cet article prévoit des exceptions a l'application des dispositions de la
présente loi dans trois cas particuliers :

1 - les départements de Panis et de la petite couronne (Hauts-de-Seine,
Seine-Szint-Denis et Val-de-Mamne) auxquels continueront de s'appliquer les textes
spécifiques concernant la Brgade des sapeurs-pompiers de Paris, structure
directement rattachte au préfet de police de Paris et regroupant environ
7 000 sapeurs-pompicrs militaires (cf art. L 393-1 3 L 394-5 du code des
communes) ;

[1 - la commune de Marseille qui dispose d'une Brigade de marins-pompiers,
également & statut militaire, regroupant 1 450 manns-pompiers (cf art. L. 395-1 du
Code des communes) (toutefois, dans ce cas particulier, est prévue l'application des
seuls articles 3, 4 ¢t 7 du projet de lot, respectivement relatifs aux pouvoirs de pclice
et de prévention du maire et du préfet, an réglement opérationnel et au schéma
départemental d'analyse et de couverture des risques) ;

I11 - enfin, la collectivité temnteriale de Saint-Pierre-et-Miqu=lon. On notera
qu'en conséquence, la lo1 s'appliquera aux départements d'outre-mer, mais ion aux
territoires d'outre-mer, ni 4 Mayotte, ni  Saint-Pierre-et-Miquelon.

L’ Assemblée nntiorale a adopté <t article sans modification.




Votre commission des Lois vous propose également de I’adopter sans
modification.

Article 52

Décret d’application de Ia loi

Cet article a pour simple objet de renvoyer la fixation des modalités
d'application de la loi 4 un décret en Conseil d'Etat.

On observera que les rédacteurs du projet de loi ont ainst préféré faire un
renvoi général & un décret d'application unique de la loi plutét que de renvois
spécifiques pour I'application de chacun des articles concernés.

L’Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Lois vous propose également de 1’adopter sans
modification.

Article 53

Entrée en vigueur de la loi

Cet article se borne 4 fixer au ler janvier 1996 la date d'entrée en vigueur de
a loi.

I1 convient toutefois de rappeller que le projet de loi prévoit que les
transferts de compétences du service départemental d'incendie et de secours pourront
s'échelonner jusqu'au ler janvier 1999 s'agissant des transferts de biens et jusqu'au 30
juin de la méme année s'agissant des transferts de personnels, votre commission des
Lois proposant pour sa part de fixer 4 cing ans a compter de la publication de la loi le
délat dans lequel devront intervenir les transferts.

L.’ Assemblée nationale a adopté cet article sans modification.

Votre commission des Loios vous propose éga'ement d’adopter Particle 53
sans modification.




-78.

Sous le bénéfice de 'ensemble de ces interventions et sous réserve des
amendements qu’elle vous soumet, votre conimission des Lois vous propose
d’adopter le présent projet de loi.




Texte en viguecur

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projetde loi Texte adopté par
I'Assemblée nationale
TITRE PREMIER TITRE PREMIER
DISPOSITIONS DISPOSITIONS
COMMUNES COMMUNES
RELATIVES AUX RELATIVES AUX
SERVICES SERVICES
D'INCENDIEET DE D'INCENDIE ET DE
SECOURS SECOURS
Article premier. Article premier.
Dans chaque Il est créé dans

département, les services
dincendie et de secours
comprenaent :

1°* un établisse-
ment Jublic local,
dénommé «service dépar-
temental d'incendie et de
secours», qui dispose dun
corps départemental de
sapeurs-pompiers com-
posé dans les conditions
prévues & i'article 5 ;

2° des centres
d'incendie et de secours
qui relévent soit des
communes ou des
établissements publics de
coopération intercom-
munale possédant un
corps communal ou
intercommunal, soit du
gservice départemental

] d'incendie et de secours.

chaque département un
établissement public,
dénommé «service dépar-
temental d'insendie et de
secourss, qui comporte un
corps départemental de
sapeurs-pompiere, com-
pos$ dans les conditions
prévues A l'article 5 et
orgunisA en centres
d‘incendie et de secours. I}
comprend un service de
santé et de secours
médical.

Ont égulement la
qualité de service
d'incendie et de secours
les centres d'incendie et
de secours qui relévent
des communes ou des
établissements de coupe-
ration intercommunale
disposant d'un corps
communal ou intercom-
muna! de sapeurs-
pompiers.

Les centres d'incen-
die et de secours
comprennent des centres
de secours principaux, des
centres de secours et des
centres de premiere
intervention.

Propositionsdela
commission

TITRE PREMJER

DISPOSITIONS
COMMUNES
RELATIVES AUX
SERVICES
D'INCENDIEETDE
SECOURS

Article premier.

Alinéz sans modifi-
cation.

Unt...

... (tablissements pablics
de coopération ...

... Sapeurs- |

pompiers.
Alinéa sans modifi-
cation.




Texts en vigueur

- 8l) -

Texte du projetde loi

Art. 2.

l.es services d'in-
cendie et de secours sont
chargés de la prévention,
de la protection et de la
latte contre les incendies.

l1s concourent, avec
les services et pro-
fessionnels concernés, A la
protection et & la lutte
contre les autres acci-
dents, sinistres et
catastrophes ainsi qu'a
I'évaluation et 3 la
prévention des risques
technolegiques ou natu-
rels.

Dans le cadre de
leurs compétences, ils
exerceni les missions
suivantes:

1° la prévention et
I'évaluation des risques
de sécurité civile ;

2° la préparation
des mesures de sauve-
garde et l‘organisation
des moyens de secours ;

- 8° la protection des
personnes, des bi- as et de
'environnement ;

_4‘ les secours aux
personnes victimes d'aeci-

| dents et leur évacuation

d'urgence.

Art. 3.

Les services d'in-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Ant. 2.

Sans modification.

Art. 3.

Alinéa sans modifi-

cendie ct de secours sont | cation.

placés pour emploi sous
I'autorité du maire ou du

| préfet, agissant dans le

cadre de leurs poavoirs
respectifs de police.

Propositionsde la
commission

Art. 2.

Alineca sans modifi-

cation.

s concourent, avee
les wntres servic'.s ...

catustrophes, a
Pevaluation ...

... natu-
rels ainsi quaux secours
durgence.

Alinéa sans modifi-
catton.

1 sans modifi-
cation;

2° sans modifi-
cation

3* sans modifi-

calion;

4" les sccours
d'urgence uux personnes
victimes d'accidents, de
sinistres ou d
catastrophes ainsi que
leur évecuation.

Art. 3.

Alinéa sans modifi-

cation.

‘de




Texts en vigueur
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Texte du projetde loi

Pour assurer les
missions de prévention
qui leur incombent,

notamment en ce qui|

concerne la réglementa-
tion applicable aux
risques d'incendie et de
panique dans les établis-
sements recevant du
public, le maire ou le
préfet dispese des moyens
relevant du service
départemental d'incendie
et de secours.

Art. 4.

Dans !'exercice de
leurs pouvoiryde police, le
préfet et Je maire mettent

jen ceuvre les moyens

vrelevant du service
départemental dincendie
et de secours ou des corps
communsux ou intercom-
munaux dans les
conditions prévues par us
réglement opérationnel
arrét’ par le préfet.

Texte adopté par
I'Assembléenationale

Alinéa sans modifi-
cation.

Les moyens du
service départemental
d'incendie et de secours
consacrés aux actions de
prévention sont définis
par le conseil d'admi-
nistration en tenant
compte du nombre des
établissements dans le
département relevant de
la réglementation
applicable aux risques
d'incendie et de panique
dans les établissements
recevant du public.

Anu 1.

Dany ...

... relevant des services
d'incendie et de secours
dans les conditions ...

... préfet aprés
avis du conseil d’'adminis-
tration du service
départemental d'incendic
et de secours.

Propositionsde la
commission

Pour ...

.. relevant des szrvices
d'incendie et de secours.

Alinéa sans modifi-
cation.

Art. 4.

Sans modificution.




Texie en vigusur Texts du projet de loi

Art. 5.

Le corps départe-
mental de sapeurs-
pompiers est composé :

1° des sapeurs-
pompiers professionnels ;
2° de sapeurs.-
pempiers volontaires

dont:

a) les sapeurs-
pompicrs volontaires

| b) les sapeurs-

pompiers volontaires non

Texte adopté par

| FAssemblés nationals

irelevant des

Art. 5.

Alinéa sans modifi-
cation.

1° sans modiﬁ-
catica;

2¢ des sapeurs-
pompiers volontaires, i
'exception de ceux
corps
communaux et imercom-
munaux, classés ceatres
de premiére intsrvention,
qui, sur décision de leur
organe délibérant, n'ont
pas demandé leur
rattachement av corpa

W;

Propcsitione de 1a
- commisgion

Art. 5.

Alinéa sans modifi-
cation.

1° sans modifi-
cation; :

2+ des sapeurs-
pompiers volontaires
suivants :

- les saprurs-
pompiers volontaires

officiers ;

- lss 3apeurs-
pompun volentaires non
officiers chefs de corps
communol ou intercom-
munal ou ckefs de centre
dincendie et cle sccours ;

- les sapeurs-
pompiers volontaires
auires que ceux
mentionnés aux deus
alineas précidents, &
Vexception ...

... communaux ou inter-
communaux, desservant
des centres de premidre

intervention, dont les

communes ok dtablis-
1sements

publica de

lcuvuperation intercom-

a) supprime,

b) supprimé,

officiers chels de corps|

communal ol

- lintsrcommunal ou cheis]
.| de cantre dincendic et de |

munale n'ont pas
demandé, sur décision ds

leur organe dilibérant, le

rittachement au eorpa |
départemental : |

a) suppression

maintlenue,

b)

suppreasion
maintenue, -




Texte en vigueur

Texte du projet de loi

¢) les sapeurs-

| pompiers volontaires non-

officiers autres que ceux
relevact des corps
communaux ou intercom-
munsux;

' S des sapeurs-

wmpiers auxiliaires du
service de sécurité aivile.

A compter de la
dcta d'entrde e vigueur
des conventions prévues
au chapitre I du titre {i,
les corps communeux et
intercommunaux rele-

ivant de communes ou

d'établissements publics
ds coopération inter:om-.
murale sont composés
exciugsivement de sa-
peurs-pompiers volon-
taires non-officiers qui ne
sont ni chefs de corps
communal ou intercom-
munal ni chefs de centre
d'incendie et de secours.

Les communes ou

| établissements publics de

coopération intercom-
munale, sur décision de
leur organe délibérant,
peuvent demander le
rattachement de leurs

lsapeurs-pompicrs uu

corps départemental de
capeurs-pompiers, dans
les conditions prévues a
varticle 13.

Ane.

] Unarrétédupréfet |
_|fixe Porganisatien du

corps départemental
aprés avis du conseil

" |d'administration du

~ " |service départemental

: d'imendig et de secours.

Texie adopte pur
I'Assemblée nationale

¢)supprimé ;

Jo de sapeurs-

pompiers ...
.. Civile.

Alinéu supprimé.

~ Alinéa su_pprimé. 1k

Art. 8.
Un arrété conjoint

du préfet et du président|

du conseil d'adminis-

Propositions de la
commisgion

¢) suppression
maintenue,

J* sans moadifi-
cation.

Suppressicn de
ialinéa maintenue.

l‘ilinéa maintenue.

Art 6.

Suns modification.

tration du servico|
départemental d'inecndie]

et de secours fixe, epris
avis du conseil d’udminiy-
iration, l'organisation du

TR : Y
Fa '
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Suppression de
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Texte en vigueur I Texte du projetdeloi

En cas de diffi-
cultés de fonctionnement,
| 1 corpa départemental est
dissous par arrété du
ministre de l'intérieur,
pris sur proposition du
préfet, aprds avis du
conscil d'administration

" ]du service dépariemental

d'incendie et de secours.
Cet arrété précise les
condilions de réorga-
nisation du corps et les
dispositions nécessaires
pour assure~ les sscours
jusqu'a cette réorga-

nisation.

En cas de diffi-
cultés de fonctionnemant
dun corps départemental
organisé dans le cadre
d'un départament d'outre-
mer, ce corps est dissous
par ¢ -vété du ministre de
Iintérieur, aprés avis du
ministre chargé des

Texte adopté par
I'’Assemb!ée nationale

Alinéa sans modifi-
cation.

En cus de
dissolution d‘'un corps
départementul d'un
députament d'outre-mer,
I'avis du ministre chargé
des départements d'utre-
mer est également requis.

départemeonts d'outre-

mser.

Art. 7.

Un achéma dépar-
tamental d'analyse et de
couverture des risques
dresse l'inventaire des
risques de toute nature
pour la sécurité des
personnes et des biens
auxquels doit faire face le
|service départemental
d'incendie et de secours
dans le département et
déterming les objectifs de

Art. 7.
Sans m.odification.

mdomm |

pnruluvia

S Le sthima dlpnr-

L umtald'uulm ede]
.. jeouverturedesrisquesest|

S oo | dlaboré, sous I'sutorité du|

oo T s L préfet, par le serviee}- -

. e Hprhmul d"..leendie -

Propositions de la

commission

Art. 7.

Alinéa sans modifi-

cation.

~ |eation.




Texte en vigusur

Texte du projet de lo}

Dans un délai de
deux ans & corapier de la
publication de la présente
fof, le préfet arréte le
schéma départemental :

a) nour la partie
consacrée 4 'analyse des
risques dans le
département, aprés avis
du conseil d'adminis-
tration;

b) pour le parctie

| consacrée aux objectifs de

couverture de ces risques,
sur avis conforme du

conseil d'administi-ation.

Le schéma est
révisé A l'initiative du

préfet ou & celle duconseil |

d'administration.

Texts adopté par
I'Assemblée naticnale

Prcpositions de la
commission

Dans ...
...compterde la
promulgation de |la
présents ...

... départemental, sur
avis conforme du conseil
d'administ-ation du

service départemental
dincendie el de seccurs.

a) supprimé ;

b) supprimeé.

Alinéa sans maodifi-
calion.




- 56 -

Texte en vigueur Textedu projet de loi Texte adopté par Propositionsde la
I'Assemblée nationale commission
TITRE I TITREIl TI.REIl
DISPOSITIONS DISPOSITIONS DISPOSITIONS
RELATIVES RELATIVES RELATIVES
AUSERVICE AUSERVICE AUSERVICE

DEPARTEMENTAL | DEPARTEMENTAL | DEPARTEMENTAL
D'TNCENDIEET DE D'INCENDIEETLE D'INCENDIEET DE

SECOURS SECOURS SECOURS
CHAPITRE PREMIER CHAPITRE PREMIER CHAPITKE PREMIER
Les compétences. Les compétences. Les compétences.

SECTION ] SECTION |1 SECTION ]

La gostuon des personnels. | La gestion des personnels. | La gestion des personnels.

Art. 8. | Art. 8. Are. 8.
Les sapeurs- S:ans modification. Alineéa sans modifl-
pompiers professionnels, cation.
officiers et non-officiers,
sont recrutés et gérés par

le service départemental
d'ince.adie et de secours,
dans ie cadre des
dispositions législatives

et réglementaires qui leur
sont applicables.

Les sapeurs-  Les sapeurs-
pompiers professionnels| pompiers professionnels
officiers sont nommés officiers et, lorsquiis sont
dans leur emploi et dans choisis parmi les sapeurs-

leur grade conjointement
par les autorités
compétentesde I'Etat et le
président du conseil
d'sadministration du
service départemental

jd9ncendie et de secours.

pompiers professionnels
non officiers, les chefs de
centre d'incendie et de
secours sont nommés dans
leur emploi et, en ce qui
concerne les officiers, dans
leur grude. par lbutorité
compétentede I'Etat ...




Tezie en vigueur

Texte du projetde loi

Lorsque les
sapeurs-pompiers profes-
sionnels officiers sont
affectés dans un centre
d'incendie et de secours
relevant d'une commune
ou d'un établissement
public de coopération
intercommunale, la
décision d'affectation est
prise apris avis du maire
ou du président de
I'établissement public de
coopération intercom-
munale concerné.

Art. 9.

Les sapeurs-
pompiers volontaires
officicrs sont engagés et
gérés par le service
départemental d'incendie

| et de secoury.

lls sont nommés
dans leurs fonctions et
dans leur grade
conjointement par les
autorités compétentes de
I'Etat et le président du
conseil d'administration
du service départemental
d'incendie et de secours.

i

Texte adopté par
I'Assemblée naticnale

Art. 9.

Alinéa supprimé.

Les sapeurs-
pompiers volontaires
officiers et, lorsqu'ils sont
choisis parmi les sapeurs-
pompiers volontaizes non
officiers membres du
corps départemental, les
chefs de centre d'incendie
et de secours sont nommés
dans leurs fonctions et, en

ce qui concerne les
officiers, dans leur grade

conjointement par lesj...

autorités compélentes de

.. SECOUTS,

Propositionsdela
commission

Lorsque...

... concerné. Cet avis est
egalement requis avant la
décision dbffectation dun
sapeur-pompier profes-
sionnel non officier en
qualité de chef d'un centre
dincendie et de secours
relevant d'une commune
ou d'un élablissement
pubiic de coopération
intercommunale.

Art. 9.

Les sapeurs-
pompiers volontaires
membres du corps dépar-
{emental sont engagés et
gerés par le service
départemental dincendie
el de secours.

Les sapeurs-
pompiers ...

conjointement par
laulorité compéiente de

1B,

... 38COUrS, S0Us
reserve des dispositions de
lariicle 10. |

' ¥
i ¥
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Texte en vigueur

Textedu proje. delof

Lorsque les
sapeurs-pompiers volon-
taires officiers sont
affectés dans un centre
d'incendie et de secours
relevant d'une commune
ou d'un établissement
public de coopération
intercommunale, Ia
déeision d'aflectation est
prise aprds accord du
maire ou du président de
I'établissement public de
coopération intercom-
munale concerné.

Art. 10.

Les chefs de corps
communaux ou intercom-
munaux et les chefs de
centre d'incendie et de
secours, lorsqu'ils sont
choisis parmi les sapeurs-
pompiers volontaires non-
offliciers, sont nommés
conjointement par le
préfet et le président du
conseil d'administration
du service départemental
dincendie et de secours,
aprés accord du msire ou
du président de
'%établissement public de
coopération intercom.
munale. I1s sont gérés par
le service départemental
d'incendie et de secours.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa supprime.

Art 10

Dans Jus corps
communaux ou intercom-
munaux, les sapeurs-
pompiers volontaires
officiers, les chefs de
centre...

... NOMMEs
dans leurs fonetions et, en
ce gui concerne les

Propositionsdela
commission

Suppression de
l'alinéa maintenue.

Art. 10.

Dans les centres
dincendie ¢t de secours
relevant d'une commune
ou d'un établissement
public de coopération
intercommunale, les
sapeurs-ponpiers volop-
taires officiers et les chefs
de centre...

... NOmMmés

officiers, dans leur grade |dars leurs fonetions

conjointement par les
autoriiés compétentes de

conjointement par
lautorité compétente de

I'Etat ¢t Je maire ou le{I'Etat et le président du

président de |'établisse-
ment public de coopé-
ration intercommunale.

conseil dudministration
du service départemental
dincendie et de secours,
aprés accord du maire ou
du president ...

... intercommunule.




-89.

Texte du projetdeloi

SECTION 2
Les matériels.
Art. 11,

Lo service dépar-
temental d'incendie et de
secours acquiert ou loue
les matériels nécessaires
sux missions des services

d'inccndie et de secours. 1l
en assure la gestion.

Un plca d'quipe-
ment est arrété par le
conseil d'sdministration
en foaction des objectifs
de couverture des risques
fixés par le schéma
départemental mention-
né & l'article 7. Ii
détermine les matériels
qui seront mis 4 la
disposition des centres
d'incendie et de secours
relevant des communes et
des établissements
publics de coopération
intercommunale.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

SECTION 2
Les biens.
art. 11,
Le service....

... secours construit, ac-
quiert ou loue les biens
nécessaires 2 son fone-
tionnement.

Il est seul compé-
tent pour acquérir ou
louer les matériels
nécessaires aux missions
des centres de secours et
d'incendie relevant des
communes et des
établissements publics de
coopération intercom-
munale. [l en assure la
gestion et l'entretien.

Alinéa sans modifi-
cution.

Propositionadela
commission

SECTION 2
Les biens.
Art. 11.

Alinéa sans modifi-
cation.

... centres d'incendie et
de secours relevant...

... l'entretien.

Alinéa sans modifi-
cation.




Texte ¢n vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par Dropositions dela
I'’Assemblée nationale commission
CHAPITRE I CHAPITRE CHAPITRE]

Les transferts de Les transferts de Les t:ansferts de
personnels oude biens | personnelsoudebiens | personnelsoude biens
an service au service au gservice
départemental départemental départemental
d'incendie etde d'Incendie etde d'incendie etde
secours. secours. secours.
SECTION SECTION 1 SECTION |
Les tronsferts de]Les transferts dcijlLes transferts de
personnels. personnels personnels.

Art. 12, Ar. 12 Art. 12,

Les sapeurs- Alinéa sans modifi- Alinéa sans modifi-
pompiers professionnels | cation. cation.
qui, au ler janvier 1996,
reldvent d'un corps
communal ou intercom-
munal sont transférés au
corpe départemental dans
les conditions fixées par
une convention signée
entre, d'une part, la
commune ou l'établisse-
ment  public de
jcoopération intercom-
munale et, d'autre pert, le
service départemental
dincendie et de secours.
Les garanties statutaires
de leurs cadres d'emplois
leur demeurent appli-
cables.
La convention fixe, La convention ... La convention...
aprés consultation des
instances paritaires
compctentes, la date des|... compétentes, 1>
transferts qui devront|modalités des transivrts
intervenir au plus tard le | qui devront intervenir au ... intervenir dans

30 juin 1999. plus tard le 30 juin 1999.

un délai de cinqg ans &
compter de la
promulgation de la
presente loi.




Texte er vigueur

Texte du projetde lei

Art. 13.

l.es  sapeurs-
pompiers volontaires
officiers ainsi que les
sapeurs-pompiers volon-
taires non-officiers nom-
més dans les fonctions de
chef de corps communal
ou intsrcom-munal ou de
chef de centre d'incendie
et de secours relevant
dun corps communal ou
intercommunal au ler

janvier 1996 sont
transférés au corps
départemental.

Une convention
signée eatre, d'une part,
la commune ou
l'établissement public de

coopération intercom- |

munale et, d’autre part, )«
service départemental
d'incendie et de szcours
fixe la date des transferts
qui devront intervenir au
plus tard le 30 juin 1999.

Art. 14.

Dans le cas
mentionné au dernier
alinéa de l'article 5, le
service départemental
d'incendie et de secours
proctéde au rattachement
dans le corps départe-
mental des sapeurs-
pompiers volontaires

| dans les conditions fixées

par le conseil d'admi- |

nistration du service
départemental dincendie
etdesecours.

Texte adopté par
‘Assemblée nationale

Art. 13.

Les sapeurs-
pompiers volontaires
relevant d'un corps
communal ou intercom-
munal classé centre de
gsecours ou centre de
secours principal au ler
janvier 1996...

... départemental.

Alinéa sans modif:-
cation.

At 14

Supprimé.

Propositionsde la
commission

Art. 13.

Les
pompiers...

sapeurs-

... inlercom-
munal desservant un
centre de secours ou un
centre de secours
principal ...

... départemental.

Une conveation ...

... fixe les modalités des
transferts qui devront
intervenir dans un délai
de cinq ans & compler de
la promulgation de la
presente loi.

Art. 14.

Lorsqu’une com-
mune ou un établissement
public de cooperalion
inlercommunale a
demandé, sur deécision de
son organe déliberart, le
raitachement au corps
départemental d'un corps
communal ou intercom-
munal, desservant un
cenlre de premiére

L intervention, le service
départemental dincendie

| et de secours procéde au

ratltachement des sapeurs-
porpiers volcniaires dans
les conditions fixees par
son conseil dudminis-
tration.
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Texts en vigueur

Texte du projetde loi

Les compétences en
matiére d'engagement et
de gestion des sapeurs-
pompiers volontaires non-
officiers visés & l'alinéa
précédent sont transfé-
rées de la comnune ou de
I'établissement public de
coopérrtion intarcom-
munale au service
départemental dincendie
et de secours.

Art. 16.

Les agents
administratifs, tech-
niques et spécialisés de la
fonction publique
territoriale qui n'ont pas

la qualité de sapeur-|

pompier professionnel et
qui participent 3 I«

gestion des centres
d'incendie et de secours
relevant d'une commune
ou d'un établissement
public de coopération
intercommunaie peuvent
étre mis & la disposition
du service départemental
dincendia et de secours
sur leur demande et avec
I'accord de ce service et
celui de la commune ou de
’4tablissement public de
coopération intercom-
munale.

Les modalités de
gestion de ces agents sont

|déterminées par unc

convention entre, d'une

|part, la commune ou

I'étsblissement public de
coopération intercom-
munale et, d'autre part, le
service départemental

apris consultal.lon des

.Jinstances paritaires

B .
- . ' ' N .
+ .
-
L]

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

art 18.

Les personncls
administratifs, ..

. participent au
fonctionnement des

| .. intercom-
munalc.

Les modalités de
gesuon de ces personnels
sont ..

conipétentes.

Propositionsde la
commission

Les compélences en
matiere d'engagement et
de gestion des sapeurs-
rompiers volontaires
mentionneés & l'alinéa
precedent sont transférées
de la commune ou de
letublissement public de
cvoperation intercom-
munulc au service
epartemental dincendie
¢! de secours.

Art. 18.
Sans modification.




Texte en vigtieur

-93.

Texte du projetdeloi

SECTION 2
Les transferts de biens.
Art. 16.

Les biens affectés,
d& la date d'entrée en
vigueur de la présente loi,
par les communes, les
établissements publics de
coopération intercom-
munale et le département
au fonctionnement des
services d'incendie et de
secours sont mis, & titre
gratuit, & compter de la
date fixée par une
convention, & la
disposition du service
départemental d'incendie
et de secours, sous réserve
des dispositions de
'article 18.

Cette convention,
conclue au plus tard au
ler janvier 1999 entre,

‘jd'une part, la commune

ou ['établissement public
de coopération intercom-
munale ou le dépariement
et, d'autre part, le service
départemental d'incend:e
et de secours, régle les
modalités de la mise a
disposition.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

SECTION 2
Les transferts de biens.
Art. 16.

Lesbiens...

... Secours et nécessaires
au fenctionnement du
service départemental
d'incendie et de secours
sont mis, ...

... disgosition de celui-ci,
sous réserve ...

I'article 18.

Alinéa sans modifi-
cation.

Propositions de la
commission

SECTION 2
Les transferts de biens.
Art. 16.

Alinéa sans modifi-
cation.

Cette convention,
concluce entre, ...

... disposition qui devra
intervenir dans un délai
de cing ans & compter de
la promulgation de la
presente loi.




Propositions de la
commission

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Texte en viguerr Texte du projetde loi

Sous réserve des
dispositions du cinquiéme
alinéa en ce qui concerne

Alinéa sans modifi-
cation.

Le service départe-
menta] d'incendie et de
' secours succéde a la

ccrmmune, & 'établis-
sement public de
coopération intercom-
munale ou au départe-
ment dans leurs droits et
obligations. A ce titre, il
leur est substitué dans les
contrats de toute nature
conclus pour ‘amé-
nsgement, l'entretien ou
la conservation des biens
mis & sa disposition, ainsi
que pour le fonction-
nement des services.
Cette substituticn est
notifiée par les
collectivités concernees &
leurs cocontractants.

Lorsque ies biens
cessent d'étre aflectés au
fonctionnement decs
services d'incendie et de
secours, leur mise A

disposition prend fin.

| La commune ou
I'établissement public de
coopération intercom.
munale ou je département
ccnserve la charge du
remboursement des
emprunts contractés au
titre de ces biens, sauf
convention contraire.

Alinéa sans modifi-
cation.

La cunvention
mentionnée au deuxiéme
alinéa fixe les conditions
dans lesquelles est
assurée la prise cn charge
du remboursement des
cmprunts contractés au
titre des biens mis &

disposition.

les emprunts, le service ...

... COCONrLCLANLS.

Alinéa suns modifi-
cation.

Alinéa sans modifi- -
cation.




Texte en vigueur

.98 .

Texte du projet de loi

Art. 17.

Sur sa demande,
la commune ou
I'établissement public de

Jcoopération intercom-

munale ou le département |

se voit confier de plein
droit, par le service
dépertemental d'incendie
et de secours, Ila
responsabilité d'une
opération de grosses
réparations, d'extensicn,
de reconsi:uction ou
d'équipement dun centre
d'incendie et de secours
existant A la date de la
mise & dispositicn. Cette
opération doit avoir fait
'objet d'une décision
préalable de financement
de la commune, de
l'établissement public de
coopération intercom-
munale ou du

département.

Art. 18.

Indépendamment
de la convention prévue i
I'article 16, et 3 toute
époque, le transfert des
biens au service
départemental d'incendie
et de secours peut avoir

lieu en pleine propriété.

Ce transfert ne
donne pas lieu i la

perception de droit, taxe
ot honoraire.

Texte sdopié par
I'Assemblée nationale

Art. 17,

Sur...

... département
peut se voir confier, ...

... département.

Art. 18,
- Sans modification.

Propositions dela
commigsgion

It 17,

Sans modification.

Art. 18.

Alinéa sans modifi-
cution. | :

Une comnnou fixe
{¢es modalités du transfert

| de propriété.

Alinéa sans modifi-

cation. |




Texte en vigusur

-96 -

Propositions de la
commigaion

SECTION S

de!Les procédures de

transferts.
Art. 19.

Sans modification.

Texte du projetde loi Texts adopté par
: I'Assemblée nationale
SECTION3 SECTION 3
Les procédures de|les procédures
| transferts. transferts.
Art. 19. Art. 19.
Pour 1'éluboration Pour...
des col ventions prévues | |
aux articles 12,13et16: ... articles 12, 13 et 16, |
a) chacune des
parties peut demander
I'avis de la commission
consultative départe-
mentale prévue A l'article
20, sur das questions | -
juridiques ou financiéres ; ... financieres.
b)en cas da¢ Encas...
différend sur une ou
plusieurs dispositions du

projet de convention
relatives aux biens, les

... convention
mentionnée & 'article 16,

deux parties peuvent|lesdeux...

désigner d'un commun
accord un srbitre qu'elles
' choisiasent sur une liste
de personnes qualifiées,
arrétée sur proposition du

... arrétée par le preésident

préfet par le président de| ..

la chambre régionale des
comptes dans e ressort de
laquelle se situe le service
départemental d'incendie
et de secours. Les deux
partics déterminent les
modalités de
rémunération de I'arbitre.
L'arbitrage rendu lie les
deux parties.

Art. 20.

La commission
|consultative départe-
‘{mentale mentionnée i
I'article 19 comprend,
outre les  quatre

nt au conseil

... Les deux
parties prennent en

charge, & parts égules, la

rémunération ...
... parties.
Art. 20.
Alinéa sans modifi-
_cation. |

i |représentants - des| .
. -|sapsurs-pompiers qui|
- lelege | -

o 1\1‘&.20.._

l.a commission ...

] 'd'administzation da; . |
service départemental

dSncendie et de secours:

D E B




Texte en vigueur

Texte du projet de Lol

8) quatre repré-
sentants du département
élus par le conseil général
ensonsein

b) quatre repré-
sentants des communes et
des établissements
publies de coopération
élus par le collige des
maires et présidents
d'établissement public de
coopération intercom-
munale dans e

département, ensonsein; |

¢) le trésorier-
rayeur général et le
directeur des services
fiscaux du département,
ou Jeur représentant, et

Texte adopté par
I'’Assemblée nationale

a) sans modifi-
caticn ;

b) quatre....

.. coopération
intercommunale élus ...

... S€iN ¢

¢) sans modili-
cation:

un expert désigné par le

préfet.

| Les représentants
du département, des

communes et des
établissements publics de

, Alinéa sans modifi-
catior.

coopérution intercom-|

munale ne peuvent
exercer un mandat de

membre du econseil|

d'administration du
service départemental
d'incendie et de secours.

Le présidont de la]

commmission consultative

est élu par le collége des|

cation.

représentants du départe- |

ment, des ccmmunes et
des

~ éteblissements|

publics de coepération]

intercommunale, en son
sein.

Alinéa sans modifi- .j

Propositionsdela
commission

a) sans modifi-

cation;

b) sans modifi-
cation

c) sans modlifi-
cation:

~ Alinéa sans modif;-
cation.

Alinéu sans modifi-
cation.




unudol'am.

présidents d'éteblisse- _
| de|

Texte du projetde lol

Art. 21,

A défaut de
signature, & la date du ler
janvier 1999, des
conventions prévues aux
articles 12, 13 et 18, une
commission nationale
régle, sur saisine du
préfet, dans un délai de
six mois, la situation des
personnels et des biens
transférés au service
départemental d'incendie
at de secours, aprés
consultation, pour les
personnels, aes instances
paritaires compétentes.

Texte adopté pir
I'Assemblée nationale

Art. 21,

Suns modification.

- Sa décision est |

notifiée au moire de la

commune ou au président |

de 'étadlissement public
de coopération
Jintercommunale ou au
président du cunseil
général et au président du
conseil d'administration
du servics départementai
d'incendic et de secours

| concernés dans un délai
d'un mois.

Art. 22.

" La commission
~ |nationale prévuc &
| Varticle 21 est présidéc
par le ministre de
|Vintérieur ou son
repréunuml. Elle com-

prend

- trois raprésen-

- trois présidents

- uoil malru ou
ment puhlic |

e coopdntlon mtercom-
- mnmlo

Art. 22,

" Alinéa sans modifi-

cation.

- iﬂn‘l

 feation;

- sans
cation ;

- $ans
cation;

modil’i
modili-

modifi-

Propositions de la
commission

Art. 21.

A défaut de
signature des conventions
prévues aux articles 12,
13 et 18 six mois qvant lc
délai fixé & ces mémes
articles. une commission

... Compétentes.

Alinéa sans modifi-
cation.

Arl 22,

Sans modnﬁcatlon




Texte en vigueur Textadu projetde lof Texteadoptépar | Propositionsdela
I'Assemblée nationale commisaion
- trois sapeurs- - sans modifi-
pompiers. | cation.
Cette commission Cette commission

est présidée par le]..

ministre chargé des

départemente d'outre- ... d'outre-
mer, lorsque la commune | mer ou son représentant,
ou |'établissenient public | lorsque...

de coopérailon intercom-

munale ou le départenent
est situé outre-mer. ... OuLre-mer.

SECTION 4 SECTION 4 SECTION 4
Dispositions particulidres [ (Division ¢t intitulé]{Suppression de la

aux communautés suprimeés) division et de l'intitulé
‘urbaines. maintenue)
Art. 23, Art. 23. Art. 23,
Les conseils de ' Supprimé. Suppression mantenue.

communauté des

communautés urbaines
peuvent décider par
délibération, dens un
délal qui sera fixé par
décret, que les
dispositions d2 la présente
loi  relatives auxj
transferts de personnels

communauté urbaine|
décide de conssrver ses
compéiences et que ses
‘1 moyens en personnel et en

. |matériel- soni|
insufflisants, le service
départemental d'incendie

|et de secours mat, & sa}

‘jdemande, et sous forme de |
renforts, ses propres

| moyens a sa digposition. |

et de biens prévus dans le
présent titre ne leur sont
pas applicables.
Aanu. | Aan2e. | Ama
Lo l.'sque. la Suvprimé. éhppnuhn minunu&; -
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Texte en vigueur Texts du projetde loi Texte adopté par Propositionsdela
- I'Assembiée nationale commission

“—— S L T Sel——

La communauté
urbaine me¢t 4 la
disposition du service
départemental d'incendie
et do secours ei cur la
demande de ca dernier ses
propres moyens, dans les
conditions prévues par le
régiement opérationnel

prévu d I'article 4.
Art. 25. Art. 25. Art. 25.
Lorsque la Supprimé. Suppression maintenue.

communauté urbaine
décide de conserver ses
compétences, les officiers
de sapeurs-pompiers
{profassionnels, les
officiers de sapeurs-
pompiers volontaires et
ies sapeurs-pampiers
volontaires non-officiers
chefs de centre d'incendie
et de secours sont nommés
dans leur emploi ou leur
fonetion et dans leur
| grade conjointement par
les autorités compétentes
de I'Etat et de Ia
communauté urbaine.

. - = L - f
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Texte en vigueur

-101-

Texte du projet de loi

CHAPITRE 111

Organisation du
service
départemental

d'incendie
etds secours

SECTION

Le conseil

d'administration.
Art. 26.

Le service dépar-
temental d'incendie et de
secours est administré
par un conseil d'adminis-
tration composé de repré-

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

CHAPITRE 1]

Organisation du
service
départemental

d'incendle
etde secours

SECTION 1

Le conseil
d’administration.

Art. 26.

Alinéa sans modifi-
cation.

sentants du département, |

des communes et des
établissements publics de
coopération intercom-
munale, élus pour trois
ans dans les conditions
suivantes:

a) dix siéges
répartis par moitié entre,
d'une part, le départe-
ment et, d'autre puart, les
communes e% les élablis-
sements publics dc
coopération intercommu-
nale;

u) sans modili-
cation:

Propositions dela
commission

CHAPITRE L1}

Organisation du
service
départements:

d'incendie
etde secours

SECTION )

Le conseil
d'ad.ninistration.

Art. 26.

Alinéa sans modifi-
cation.

u) sauns modifi-
cition:




Texte en viguocur

-102-

Texte du projetde loi

b) dix siéges
répartis proportionnel.-
lement sux contributions

respectives au budget du

service départemental
dincendie et de secours,
d'une part, du départe-
ment, d'autre part, de
I'ensemble des communes
et des établissements
publics de coopération
intercommunale.

Ces contributions
sont constatées conformé-
ment, aux dispositions des
articles 28 et 46.

Les représentants

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

b) sans modifi
cation.

Alinéa sans modifi-
cation.

Les représentants

du département sont élus| ...

par la conseil général en
son sein. Les maires du
département et les
présidents d'établisse-
ments publies de
coopération intercom-
munale concernés élisent
leurs representants au
scrutin de liste
majoritaire a un tour.

conceries
constituent un college av
sein duquel ils élisent ...

... LOUr.

En cus d'absence vu
d’empéchement, les
membres du conseil
d'udministration sont
remplucéy par des
supoléants élus selon les
mémes modalités et pour

{ la méms durée qu'eux.

Assistent, en outre,

Alinéa sans modifi

aux réunions du conseil | cution

d'administration, avec
voix consultative:

Propositionsde la
ccmmission

b)...

... intcrcommunale. Ceux
de ces siéges qui sont
attribues aux communes
¢t ¢tablissements publics
de ccoperation intercom-
munale sont ensuile
repartis entre, duns part,
ces communes ef, dautre
part, c2s établissements,
proportionnellement &
leurs contributions
respectives au budget du
service départemental
dincendie et de secours.

Alinéu sans modifi-
cation. |

l.¢ president du
conwil géneral st
membdre de droit du
conseil dadministration.
l.es autres représentants

... LOUL,

| ‘Alinéa sans modifi-
cation.

Ninéa sans modifi-

cation.
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Texte du projetde loi

- le directeur
départemental des
services d'incendie et de
secours ;

- un sapeur-
pompier professionnel of-
ficier, un sapeur-pompier
prcfessionnel non-officier,
un sapeur-pompier volon-
taire officier et un sapeur-
pompier volontaire non-
officier.

Art. 27,

Le préfe’. ou son
représentant nisiste d¢
plein droit au séances du
conseil d’administration.

Si une délibération
paraftde nature & affecter
la crpacité opérationnelle
du service départemental
d"ncendie et Je secours ou

Texte adopts par
I'Assemblée nationale

- sans modifica-
tion;

- le médacin-chef

Propositions de la
cormission

- sans modifica-
tion ;

- sans modifica-

du service de santé et de | tion;

secours médical des
supeurs-pompiers :

- un
pompier ...

sSapeur-

... F[AN-

- suns modifies-
tion.

officier, elus & la fois en|.

qualité de membre d« la
commission administra-
tive ot technique des
rervices d'incendie et de
secours, prévue a i'article
33, et de membre du
conseil d’adminisitration.

Art. 1.

Sans modification.

12 bonne distribution des|

moyens, le préfet peut

| demander une nouvelle
- | délibération.

= i,

Art. 27.

Le préfet assiste
atx séances du coaseil
d'administration.

Il peut se faire
representer par un
mer:tvre  du  corps
préfectorul.

Alinea sans modifi-
cation.




Texte en vigueur
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Texte du projetdeloi

Art. 28.

Le conseil d’admi-
nistration délibére. six
mois avant le
rensuvellement de ses
membres, sur les
modifications devant étre
apportées A sa
composition, en fonction
de 1l'évolution des
contributions des com-
munes, des établisse-
ments publics de
coopération intercom-
munale et du départe-
ment au budget du service
départemental d'incendie
et de secours,

Le préfet fixe, par
a’rété, la répartition des

sidges, au vu de la
délibératicn visée au
premier alinéa.

lt.29.

Le président du
conseil d'administration
est élu Jar les membres
du corseil d'admi-
nistraticn ayant voix
délibérative, en son sein,
4 la majorité absolue,
pour une durée de trois
ans.

Si cette élection

n'est pas scquise aprés les
deux prem’ers tours de
scrutin, il est procédé 4 un

| troisidme tour ds serutin

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 23.

Sans modification.

Art. 29.

Alinea sans modifi-
cation.

Alinea sans modifi
cation.

et l'dlection ¢ lieu & la]

| majorité relative des

suffrages exprimés.

En cas d> partage
égal des voix, l'élection
est acquise au bénéfice de
I'Age.

Alinéa sans modiii-
cation.

Propositionsde ]a
commigsion

Art. 28.

Sans modification.

Art. 29.

Le conseil
d’administration du
service départemental
dincendie et de secours
est presidé par le
president du conseil

generul vu son suopléant.

Alinea supprimé.

Alinea supprime.




Texte en vigueur
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Texte du prajetde loi

Le vice-président

Texte adopté par
'Assemblée nationale

f.e conseil d'admi-

est élu dans les mémes | nistration élit un vice-

ennditions.

Art. 30.

En casd'urgence, le
conseil d'administration
se réunit sur convocation
de son président, A
I'initiative de celui-ci on
sur demande du préfet ou
de cing de ses membres,
sur un ordre du jour
déterminé. Le consail
d'administration se
réunit de plein droit le
troisiéme jour suivant
I'envol de la convocation
au préfet el & ses
membres.

Art, 31.

Le conseil
d'administration régle
par ses délibérutions les
affaires relatives a
I'administration et & la
gestion du service

départemental d'incendie|

et de secours.

nrésident dans les mémes
conditions.

Art. 30.

Le conseil d'admi-
nistration se réunit a
I'initiative de son
président au moins une
fois pur gemestre.

Alinéa cans modifi-
cation.

Art. lL.

Le conseil ...

... 1'administration du
service ...

-ee SECOUTY.

Propositionsde la
commission

Alinéa supprimé.

Art. 30.

Sans modification.

Art. 31,

Sans modification.
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Tezte en viguen:
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Texte du projetde loi

Les délipérations
du conseil d'adminis-
tration relatives au
gervice
départemental d'incendie
ot de secours et au
montant des contribu-
tions des communes, des
éti blissements publics de
coopération intercommu-
nale et du département
sont prises 2 la majorité
des deu. tiers des
memb.es présents.

Art. 32.

Le président du
congeil d'administration
prépare et exécute les
délibérations du conseil
d'administration.

{l est ordonnateur
de I'établissement.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Alinéa sans moatli-
cation.

Art. 3

Le president du
conseil d'administration
est garant de la bonne
administration du service
départemental d'incendie
et de secours. A ce titre, il
prépare et exécute les
délibérations du conseil
d'administration. Il passe
les murchés au nom de
I'établissement, regoit en
son nom les dons, leys ct
subventions. Il represente
I'établissement en justice
eten est 'ordonnateur.

Le president du
conseil d'udministration.
ol son repréientant,
préside de droit, »uuf
dispositions contraires

| prévucs par la présente

loi, les comilés,
commissions ct conseils
avant & connaitre de la
Zedtion ol de
‘organisation des muyens

Proposiiionsdela
comamission

Art. 32.

Alinéa sans modifi-
cation.

Alinea supprime.

relevant des services|

gincerdie et de secours.




-107-

Texte en vigusur Texts du projetdelol Texte ldoptélpnr Propositionsdela
I'’Assemblée nationale commission
SECTION2 SECTION 2 SECTION 2
La commission La commission La commission
administrative administrative administrative
et technique desservices | et technique des services | et technique des services
d'incendie et de secours. | d'incendie etde secours. | d'incendie et de secours.
Art. 33. Art. 33. Art. 33.
Il est institué au Alinéa sans modifi- Alinéa sans modifi-
gein du service | cation. cation.

départemental d'incendie
et de secours une
commission adminis-
trative et technique des
 services d'incendie et de
secours,

Celte commission
est consultée sur les
Questions d'ordre
technique ou opérationnal
intéressant les services
dincendie et de secours,
sous réseruve des
dispositions de larticle
42.

Elle... Alinéu sans modifi-

; Elle comprend des
cation.

représentants des
sapeurs-pompiers proies-
sionnels et volontuires et
le médecin-chef du sarvice
de santé et de secours
médical des sapeurs-
pompiers. Elle est

: présidée par le directeur
' départemental des

: - services d'incendie et de

... volontiires, élus
pour trois ans par les
sapeurs-pompiers en
sarvice dans le départe-
ment, et le médecin-chel

Lo 2

-.. SECOUTE,




-108-

Texts en vigueur Texte du projet de loi ‘Texte adopté par Propositionsde la
I'Assemblés nationale commission
SECTIONS SECTION3 SECTION3
Le directeur Ledirecteur Le directeur
départemental des départemental des départemental des
servicesd'incendieetde | servicesd'incendieetde | servicesd'incendie et de
secours. secours. secours.
Art. 34. Art. 34. Art. 34.
Le directeur Sans modification. Suns modification.

dépertemental des
. services d'incendie et de
] secours est nommé par le
ministre de 'intérieur
aprés avis du préfet et
avec l'accord du président
du conseil d'adminis-
tration du service
gépartemental d'incendie
st de secours.

Lorsque le service
départemental diurendie
et de secours se situe dans
un département d'outre-

Imer, la décision de
nomination est prise
aprés avis du ministre

chargé des départements
d'outre-mer.
Lorzque | le

président du conseil
d'administration n'a pas
fait connaitre sa position
dans un délai de deux
mois & compter du projet
de nomination qui lui a
été soumis pour accerd
par le ministre deo
I'intérieur ou par son
| représentant, ou lorsqu'il
a refusé de denner son
Jaccord A trois projets de
- | nomiation successifs, le
| directeur départemental |
des services d'incendie et
de secours est nommé par
le ministre de l'intérieur,
apriés avis, le cas échéant,
du ministre chargé des
départements d’outre-




 Texts en vigueur
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Texts du projetdelol

Art. 35.

Sous l'autorité du
préfet, le directeur

départemental des
services d'incendie et de
SecOoUrs assure

- la direction
opératiornelle du corps
départemental des

sapeurs-pompiers ;

- la direction des
actiona de prévention

relevant du service
départemental d'incendie

et de socowrs

-~ o contrdle et la
coordination de 1'en-
semble des corps

| communaux et intercom-

mMunauR.

Pour l'exercice de

ces missions, il peut
recevoir délégation de

signature du préfet.

Sous 'autorité du
préfet ou du maire

Texte adcpté par
I'Assemblée rationale

Art. 35.

Sans modification.

agissant dans lo cadre de|

leurs pouvoirs respectifs
de police, il est chargé
également de la mise en

osuvre opérationnelle de|

'ensemble des moyens de
amuotd.lutteconm

l'lnundio

Art. 3.
Sous I'sutorité du
président du conseil

- _|d’administration, le]
" | directeur départemental |

des services dincendie et
de secours assure la

Art. 38.

| Suus o

. assure la

- gestion administrative et darecuon admxmsu'al..ve
financiére do 1'établis- [ et [inanciére de V'établis-

- | sement.

| scmem

Propositionsde la
commission

Art. 35.

Sans modification.

Art.36.

‘Sans modification.
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Texte du projetde lot

Il peut recevoir
délégation de signature

du président.

CHAPITRELV

Les contributions
financidres des
collectivitéa
territoriales ot des
établissements publics
de coopération
intercommunale au
budget du service
départsmental
d'incendieetde
secours.

Art.37.

- Les communes, les
établissements publics de
coopération intercom-
munale compétents en
matidre de gestion des
services d'incendie et de
secours et le département
participent au
financement du service
départemeatal d'incendie
et desecours. -

Les contributions
des communes, des

établissements publics de
coopération intercom-

Texts adonté par Propositionsdela

I'Assenablée nationale commission
Alinéa sans modifi-
cation.
CHAPITREIV CHAPITRELV
Les contributions Les contributions
financiéresdes financidresdes
collectivités collectivités
territoriales et des territoriales et des

établissements publics | établissements publics

de coopération de coopération
intarcommunale au intercommunals au
budget du service budgetdu service
départemental départemental
dincerdieetde - d'incendicetde
secours. “gecours.
Art. 3%. Art. 37.
Sans modification. . Sunsmodi.ﬁcnm o
.

munale et du|

département au budget
du service départemental
d'incendie et de secours

. Jeconstituent des dépenses |
‘| obligatoires.




Texte en vigueur

Texte du projetde lot

Art 38.

J mqu'l l'entrée en|

ﬂ@cm des conventions
prévues aux articles 12,

Texte adopté par

. I'Azzemblée nationale

Art. 38.

Julqu'l oo

13 ot 16, les crédits]

consacrés chaque anné»
pac les communes, les
établisserents publics de
coopération intercom-
munale et le département
aux services d'incendie et
de secours re peuvent étre
inférieurs & la moyenne
dea crédits de fonction-
nement et d'équipement
zonstatés aux cing
derniers comptes admi-
nisiratifs connus.

.. connus. Lu
moyenne des crédits
d'équipement ext
cependant constatée
compte non tenu des
crédits exceptionnels af-
fectés notamment a la
création des centres
opérationnels dépurte-
mentaux d'incendic et de

secours et des centres de |

traitement de l'alerte.

Cette moyenne cst
constatée
commissiin consultative
dépurterm ytale prévuc a
Purticle20.

par la|

Propositions dela
commission

Art. 38.

| Sunsmodifiestion. -




Texte en vigueur
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Texte du projetde loi Texts adopté par Propositionsdela
'Assemblée nationale commission
Art. 39. Art. 29 Art. 39.

Les crédits consa- |- - Supprimé. ‘Suppression maintenue. < §
crés par les communes, | -
les établissements publics
de coopération intercom-
munale et le département
au fonctionnement et &

I'équipeiaent des corps )
communaux et intercom-
munaux dc¢ sapeurs-
pompiers sont constatés, |
en application des articies
16 et 19, par la
commission consultative
départementale prévue A
I'article 20.
TITRE il TITRE i1} TITRE (11
DISPOSITIONS DISPOSITIONS DISPOSITIONS
RELATIVESA LA PELATIVESA LA RELATIVES A LA
FORMATION DES i FoRMATION DES FORMATION DES
SAPEURS-POMPIERS | SA+ EURS-POMPIERS | SAPEURS-POMFIERS
VOLONTAIRES VIJLONTAIRES | VOLONTAIRES
Art. 40. Art. 40. Art. 40.

Tout supeur: Sans modification. Sans modification.
pompier volontaire
bénéficice, dés le début de |
sa périods d'engagement,
d'une formation initiale
et, ultérieurement, d'une |
formuticn continue.

- Art.41. Art. 41, Art. 41,

Les (frais de Sans modification.

formation des sapeurs- |

pompiers volontaires
constituent des dépenses
obligatoires pour la
comrauie, 'établissement
public de coopération
intercommunale ou le

. |service départamental|
d'incendie et de s:cours

dant ila_ reléve_q_t.

Suns modification.
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Texte en vigueur Textedu préjat delol Taxtes adoptd par Propositionsdela
I'Azsenblée naticnale commizeion
TITREIV | . TTTREIV  TITIREIV

DISPOSITIONS |  DISPOSITIONS M SPOSITIONS

DIVERSESET | DIVERSESET - DIVERSESET
TRANSITOIRES TRANSITOIRES TRANSITOIRES

Artd2. Art.42. Art.£2.

Les dispositions de Sans modification. Suny modification.

la présente loi ne font|.
obstacle & aucune des
compétences reconnues
aux instances paritaires
prévues par les lois et
réglements relatifs & Ja
fonction publique

tarritoriale.
Art. 43. Art. 43. - Art. 43.
Le service Sans modification. Le service ...
dépat lemental d'incendie
et de secours n'est tenu de

procéasr qu'aux seules
interventions qui se

rattachent directoment i
ses missions de service
publie. ... public deéfinies a
| lurticle 2.
S\l a procédé & des Alinéa sans modifi-
interventions ne se | cation.
|rattachant pas] | o

directement & 1'exercice
de s:c missions, il peut
demanisr aux personnes
bénéficiaires une|f
participation aux frais,|
dans les conditions
{déterminces . par
délibération du conseil
d'administration.
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Texte du projet de loi

Art. 44.

l.es départements
situés dans une méme
zone de défense peuvent

|décider, par délibérations
lconcordantes de leur

conseil général et aprés
avis du conseijl
d'administration des
gervices départementaux
d'incendie et de secours
concernés, de créer un

|établissement public

interdépartemental ayant
pour objet 'acquisition de
moyens matérieis
destinés & la lutte contre
les catastrophes natu-

[ relles et technologiques.

Cet établissement
peut également concourir
A la formation des
sapeurs-pompiers, dans
les conditions prévues par
une convention conclue
avec I'Etat ou tout
établissement public
compétent duns ce

| domaiine.

Art. 45.

Le service départe-
mental d'inceridie et de

.+ | sucours doit disposer dans
{ jun délai de deux ans A

compter de la date

B d’ tréoenvigueurdelu

présente lod :

1° d'un centre
opérationnel départe-
mentsal d'incendie et de
secours chargé de la

| coordination de l'activiié

opérationnelle das

services d'incendie et de.
Isecours au niVeaq Ju

Texto adopté par
I'Assemblée ns'donale

Art. 41.

Sens n;a:llfiéal.ion.

Art. 45.

Le serviée déparl.e-

mental d'incendie et do
secours doit disposer|
avant le ler janvier 1999

Propositionsdela
commission

Art. 44.
Les départements

... I'acquisition ou
{a location de moyens
matériels destinés 4 la
lutte contre les incendies
de forét ou les
catastrophes naturelles et
tachnologques.

Alinéa sans modh"i-
cation.

Art. 45.

 leservice ...

ispour -

dans un dcb.‘ti de cing ans
@ compter de Ila
promulgation de la

| présente loi :

1° sans modifi-
cution:

1* suns modifi-
cation;
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 Texte du projetde lol

2* d'un ou, si

| nécessaire, plusieurs

centres de traitement de

réceptics, du traitement
et de la réorientation
éveutuelle des demandes
de secours.

Art. 46.

Four la premiére
élection des membres du
conseil d'administration
du service départamental
dincendie et de secours,
la commission adminis-
trative du service
départemental existant
jusqu' la date d'entrée en
vigueur de la présente loi,
zéunie en formation
limitée aux représentants
des collectivités territo-
riales ot de leurs
groupemeants, fize la
répartition des sidges
entre les conseillers

] généraux, d'une part, les

maires et préaidents
d‘établissements publice
de coopiretion intercom-

Texte adopté par
I'Asseniblée nationale

2° sans modifi-
cation.

'alorte, chargés de la| S

Art. 46.

Pour...

wmunale, d'sutre part, en
fonction des contributions |

respoctives de 1'ensemble
des communass
établissements publics
concernés et du
dépariement au budget
du service départemental
d'incendie et de secours
au cours des cing années

précédentes.

 Le préfet fixe, par
arrété, la répartition des
siéges, au vu de la

premier alinda.

... SELOUTS
telles qu'elles ressortent
des cing derniers comptes
adrministratifs connus.

Alinéa sans modify-
cation.

| délibération visée au|

Propositions de la
commission

- 2° sans modifi-
cation.

Art. 46.

Pour...

. Bilges

mentionnés au b) de
larticle 26 entre ...

««« CONNUS,

Alinéa sans modifi-
cation.
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Texte du projetde loi

Art. 47.

- Les ecommunes et
les établissements publics
de coopération intercom-
munale compétents en
matidre de gestion Jes
services d'incendie et de
secours conservent leurs
compétonces en matidre
d2 recrutement et de
gestion dez personnels
visés auz articles 8, 9 et
10 jusqu'A la date d'entrée
en vigueur de Ia
convention conclue avee
le service départementai
d'incendie et de secours.

Jusqu'a cette date,
les officiers de sapeurs-
pomplers professionnels,
les officiers de sapeurs-
pompiers volontaires et
les sapesurs-pompiers
voontaires non-officiers
chefs de corps de sapeurs-
pompiers r.3 de centre
d'incendie et de secours
sont nommés dans leur
emploi ou leur fonction et
dans leur grade

jconjointement par les

autorités compétentes de
I'Etat et de la commune
ou de 1'établissement
publie de coopération
intercommunale ou du
service départemental

| d'incendie et de secours.

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Art. 47.

Sans modification.

Propositionsdela
commission

Art. 47.
Sans modification.



© modifides.

Texte ¢a vigueur

" Lol a*113-213 du 2 mars
1982 redstive aux droits
et Ilbertés des
comraunes, des
départements et des

DESDROITSETLIBERTES
DUDGEPARTEMENT

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Art. 56.- VLes
dispositions du présent
titre sont applicables aux
établissements publics
départementaux, aux
établissements publics
interdépartementaux,
aux établissements
publics communs aux
communes et aux dépar-
tements ainsi qu'aux
établissements publics
communs & des
collectivités locales ou
groupements de ces

Texie du projetde lol

Art. 48.

L'article 66 de la lof
n' 82-213 du 2 mars 1982
relative aux droits et

1libertés des communes,

des départements et des
régions est ainsi modifié

1° Au premier
alinéa, aprés les mots :
«uux établissements
publics communs aux
communes et aux dépar-
tements», sont ajoutéds les
mots : «, aux services
départementaux d'incen-
die et de secours. ;

collectivités et & des

* dtablissements publics.

Toutefois et jus-

 qu'd Ventrée en vigueur|

~ de la loi relative 4 la

répartition des compé-

~ tences prévue & l'article

~ ler de la présente lol, les
élablissements et services
publics sanitaires et

- socisux restent soumis

aux régles antérieure-
ment applicables, telles
 qu'elles résultent des lois

-~ n* 70-1318 du 31
décembre 1970 et n* 75
- 8535 du 30 juin 1975

Texte udopté par
I'Assemblée nationale

Art. 48

Snu modificution.

Propositionsde la
conimission

Art. 48.

Sans modification. '

K




Texte en vigueur

| En outre et‘jusqu't
I'entrée en vigueur de la

~ loi relative & la réper-

‘titlon des compétences
privue A l'asticle lerde la
présente loi, I'Etat
participe aux dépenses
d'action sociale et de
santé publiqiie dans les
conditions prévues aux
articles 189 & 192 du code
de la famille et de 'aide
sociale. Toute délibéra-
tion d'un département ou
d'un établissement public
départemental qui en-
traine obligatoirement
une participation {inan-
cidre de I'Etat ne peut

cependant engager celui-
ci qu'avec son accord. Cet

accord est réputd donné si
le représentant ds I'Etat
dans le département n'a
pas fait connaltre son
opposition Jans ledélai de
deux mois & compter de la
transmission faite en
application de l'article
145. Toutefois, I'nccord de
I'Etat n'est exigé que pour
sa participation aux
dépenses ne résultant pas
d'une décision d'admis-
~ siond l'aide sociale.

Texte du projetde lof

Texte adopté par
I'Assemblée nationale

Propositionsde la
commission
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Texte on vigusur Texta du projet de loi Texte adopté par Propotitionsde la
I'Assemblée nationale commission

Les pouvoirs exer- 2° Les quatriéme et
~ cts pur le préfet relatifs | cinquidme alinéas sont
- au service départsraental jabrogés. :

d'incendie ¢t de secours
sont (transférés au

- président du conseil
général, & l'exception de
ccux concernant la mise

cn oeuvre opérationnslle

des moyens relevant de ce
service qui continuent
d'étre exercés par le
représentant de I'Ete’
dans le département et
sous reéserve des
dispositions de l'article 17

de s loi n* 87-565 du 22
juillet 1987 relative A
1'organisation de la
sécurité civile, & la
protection de la forét
contre l'incendie et 3 la
prévention des risques
majeurs. Les modalités
d'organisation du service

~ départemental d'incendie
et de secours sont
déterminées par un décret

en conseil d'Etat. Celui-a
fixe notamment la

- composition de la
.-~ commission adminis-
" trative dont le
" représentant de I'Etat
‘., dans le département est
.- membrededroit.
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' préven

Texte en vigueur

Le directeur dépar-

décentralisation apris
avis du représentant de
dans le
département et avec
'accord du président du
consell général. 1i
contrdle et coordonne
'ensemble des services
d'incendie et de secours
du département, des
communes et de leurs
établissements publics. Il

est chargé de la mise en
osuvre des moyens de

~ Jutte contre l'incendie et

de secours celevant du
département, des com-
munes et de leurs
établissements publics,
sous l'autorité du maire
ou du représentant de

" I'Etat agissunt dans le
~ cadre de leurs pouvoirs

respectifs de police.

Loi n® 87-565 du 22
Julllet 1987 relative A

 l'organisation de la|
- "séeurité civile, & la
- protection de la forét

temental du servicel]

- - d'incendie et de secuurs
 estnommé par le ministre
" de l'intérieur et de la

-120-
Texta du projetde loi Texte adopté par
I'Assemblée nationule
Art. 49. Art. 49.
~ Sont a-brogés : Alinéa sans modifi.
. o cution.

contre I'incendis et & la]

~ majeurs

. -' ' ?:‘. Artl5- l.";;'l..u
- premidre phrase du

quatridme alinéa de

" Tarticle 56 de Ia loi n® 82-

213 du 2 mars 1982

précitée est complétée par
les mots : «et sous réserve
des dispositions de
'article 17 de la loi n°® 87-

] 565 du 22 juillet 1987
g relative & l'organisation] .
. de la sécurité civile, & la -

protection de la fordt

tion des risques|

'} =L'article 17 de
la loi n°® 87-565 du 22
juillet 1887 relative a
I'organisation de I
sécurité civile, a la
protection de la forét
contre l'incendie el & In
prévention des risques

majeurs.

. ff'f'-f{_contrb I'incendie et 4 la] - . ERY
" prévention des risques :
majeurse.

L < Les articles 16
et17...

... Majeurs.

Proposidonsdela
commission

Art. 49,

~ Aliné sans modifi-
cation. o

6 |

... INQjeurs.




| des communes et de leurs
| établissements publics. 1l

~ou du représentant de
I'Etat agissant dans le

~ respectifs de police.»

"~ aux porsonnes victimes|
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| _lllnét du méme article
0 est complété par les|
- dispositions suivantes:

" coordonne l'ensemble des

Texte du projet de loi

~ lutte contre l'incendic et

“secours sont chargés, avec

 d'accidents sur la voie
- publique ou consécutifs &
¢ un sinistre ou présentant |
- - un risque particulier, ot
~de leur G\racuuion

Texte en vigueur

l! - Le cinquléme

«ll contrdle et

services d'incendie et de
secours da département,

est churgé de la mise en
ocuvre des moyens de

dy secours relevant du
département, des
communes et de leurs
établissements publics,
sous l'autorité du maire

cadre de leurs peuvolrs

Art. 16. - Los
services d'incendie et de

les aulres services
concernés, des secours

.121-

‘Texte adopté par
I'Auemblée nationale

Propositionsde la
commission




Texts en vigusur

" Art. 17. - Les
officiers de sapeurs-pom-

" piurs non professionnels

‘et, par dérogation aux
dispositions de |article 40
de la loi n* 84-33 du 26
~ janvier 1984 portant
dispositions statutaires
celatives & la fonction
publique tarritoriale, les
officiers de sapeurs.
pompiers professionnels
- sont nommés conjointe-
ment dans leur emploi et
leur grade par les
autorités compétantes de
I'"Etat, d'une part, et de la
collectivité territoriale

d'emplol, d'autre part.

Ces dispositiona
sont applicables aux chefs
de corps et chefls de centre
non officiers.

Lol d'orientation n°® 93-
125 du 8 février 1992
- relative d
I'administration
territoriale dela

Rt;nbl!mn
Art 89 A pcrtir

: . du ler janvier 19983, le
. service dtpartcmcma'l
- d'incendie et ds secours

 estyoul compétent pour la
- gestion de tous les moyena

© en personnels, matériels

et financiers consacrés
par les communas, les

 établissements publics

intercommunaux et le
‘département A la lutte
contre les incendiss et

1.

Texte du projetdelol

il. - Lu doux
premiers alinéas de
'article 89 de la loi n°® 92-
125 du 6 février 1992
d'orientation relative a
'administration tarrito-
riale de s République.

contre les autres
accidents, sinistres et]

' N . . ‘r'
' -7 . 3
#

Texte aclopté par
I'Assemblée nationsle

{1. = Suns madifi-
cution.

Propositionsdela

cnlion

commission

ll - Sans modifi-




Texte en vigueur

hld.ltpodtionsdu
prdcldent alinéa ne

.128.

‘Textadu projstde lod Texts adopts par
I'Assemblée nationale

- s'sppliquent pas aux|

"~ moyens relevant des|

communa‘tés urbaines,
saufl si celles-ci en

. décident autrement.

Lo service départe-
“mental d'incendie et de

- secours des Bouches-du-

Rhdne, |'Etat et la ville de
Marseille chargés re la
gestion du bataillon des
marins-pompiers de
Marseille réglent par
~ convention les modalités

"de leur coopération en
matidre de gestion des

© - moyens en personnsls,

‘matériels et financiers.

B Lol n*® 93-121 du 27

janvier 1993 portant

| diversas mesures
" d'ordresocial

Art, 87.- Sauf si le
~ conseil général en décide

" autrsment, ne sont pas

- soumis aux dispositions
prévues par le premier

. alinds de article 89 de la
- lol n® 92-125 du 6 février
. 1992 d'orientation
7 relative 4 'administra-

I11. - L'article 87 et

lIl. - Suns modifi-

le [ de 'articlo 88 de la loi | cution.

n® 93-121 du 27 janvier
1993 portant diverses
msurud'nrdunchl |

tion territoriule de la]

~ République les

d'un centre opérationnel

. ddpartemental dincendie

pemnent.d‘uncenmde
- transmiseion de l'alerte
. (C.T.A.) et dans lesquels
1'acquisition des
- matériels est effectuée,

- départements de plus de{
' 800 000 habitants dotés

- salon ia procédure des|

 * " marehés publics, par le
-, service départemental

d‘immdhotdcmm 1

Proposidonsde la

commission

I1I. = Sans modifi-

culiun.




Texte en vigueur

- . Art.88.-1-Dansle

. premier alinéa da l'article

89delalolin®92-125du é

<L ferier 1992 d'orientation

- relative A 1'adminis-

- tration territoriale de la

~ République, ladatedu ler

janvier . 1993  est

remplacée parcelledu ler
janvier 1995.

0650000880800 0800COCS

Codedes communes

Art. L.164-4 .- Les

districts extreent de plein

- droit et aux lieu et place

~ des communes de

18 I‘aulomératlon la
gestion'

1* Des services de
logement créés en
application des articles
326 et suivants du code ce
'urbanisme et de

~ lhabitation; |

. 2® Des centres de
seeom cnntru I"lncnndie .

- 3 Dns sarvicey
. assurés par les syndicats
" de communes associant, &
I'exclusion ds toutes autre,
~ les mimes mmmunuquc
~ ledistrict; |

N Dos services
énumérésdmladécmon
inlﬁtut.lve.

':fff'”ii'lz*’

Textedu projetde loi

Art. 50.

l. - Le 2* de Vurticle
L. 184-4 du code des
communes est compléte
par les mots : -, sous
résecve des dispositions
de la loin* du
relative aux services
d'ineenéxeetdcsecours-

“Texte adopte par
I'Asiemblée nationala

Art 5.

Sahs Nuadillcation,

Propositionsdela
commissgion

Art. 50.
Suns modification.’




transférées & la
~communauté urbaine les
~ compétences attribuées

aux communes dans les
 domaines suivants:

* = & &9 Bk ® & » & F =2 % @

.. 4° Services do
" gecours et de lutte contre
I'incendie :

* a2 s Fo PoF R EE N YA A

| i Texte en vigueur
Art. L.165-7.- Sont

. ' .__'d . - EE SRR
fyast e

llprésente loi

Textedu projetde lo

11. - Le 4’ Jdu
larlme L. 165-T du rode
des comimunss . est
complété par les mots :
¢, 50U8 Tréserve des
dmpositions de §s loin®

du | relative aux
services d'incendie et de

s8COUrsS>.

Art. 51.

" l.=Les dispbsntions
de la présente loi ne
s'appliquent pas dans les
départements de Paris,
des Hauts-de-Seine, d= la
Seine-Saint-Denis et du
Val-de-Marne, qui
demeurent régis par les
textes aui leur sont
spécifiques.

1. = Les dispo-
sitions de lu présente loi
ne s'appliquent pas a la
commune de Marseille i
l'exception de ses articles
3,4et7.

{1l. - Les duspu-
sitions de la présente l[u)
ne s'appliquent pas & lu
collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-anuelon

Art. 52

Un décrct
Consell d'Etat fixe Ies
modalités d° pphcat.iun de

* i
[ ]
L]
]
| ]
]
]
L
’
o

“Text adopté par
I'Asse'nblée nationale

Art. 5.

bans modification.

:'ll‘L 52,

b.ms modxﬁcuuon;_ »

Propositionsde la
commission

Art. 51,

Sans modification.

"~ Art. 52.
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Art. 53.

- La présente loi
entrera en vigueur le ler

~ Texte adoptépar
I'Assembléo natonale

Art. 83.
Sans modification.
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l ~ LISTE DES AUIATIOUS DE M. RENE-GEORGES LAURIK, RAPPORTEUR l

Jeudi 3 novembre 1994

Direction de 1a sécunité ciyile

M. Monzani, Consciller technique de M. Pasqua, Minstre de [lntérieur et de
I'Aménagement du territoire ; M. Canepa, directeur de 1a Sécurité civile ; M. Lalande,
sous-directeur (sous-direction des Services de secours et des Sapeurs-pompiers) ;

M. Linares

Mercredi 9 novembre 1994

- M. Janvier ; M. Schmidt ; M. Delannoy

Eédérati | e Ia foncti bl orial
- M. Durr

S li I Il ! i ' ' | & cm

- M. Gilliocq
Asm&mn&imﬂﬂuﬂmﬂmﬂnmmﬂmmﬂuﬁmm
« M. Plat |

Eéslénﬁm.du.mnmnh.dmmmmhlu.s.m

« M. Berruer
Eé3ération INTERCO-CFDT
- M. Nouveau ; M. Garrido

_ _&mdmwmmmnnmm.nmkuimnﬂummlm&ﬁc
« M. Guilloux :

- Fédération CGT cles services publics
« M. Boueri ; M. Perrault ; M. Bertin

Mercredi 16 novembre 1994

& | 4

~ « M. Houssin

Mercredi 30 novcmbre 1994

- M. Proriol

" Mercredi 14 juin 1995

Direction de la sécurité civile ;.
- M. Canepa, directeur ; M. Lalande.sous«dnrecteur M. Barrois ; M. Riou

Eédﬁmmmmle.dmm::mmmm
~ «M. Delanroy ; M. Hisope M. Bcllanger

. | M. (imlloux - _
“i. .+ =M.Hottin; M. Boueri; M. Verzal ; M. Sordet ; M. Duval M. Mnchelon o L
j U070 T <M. Morand, président -
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BILAN ACTUEL DE LA DEPARTEMENTALISATION DES
SERVICES D’ INCENDIE ET DE SECOURS

I - Départements dits ""départementalisés'’ : 10

- Creuse

- Evre-et-l.oir

- Haute-Garonne
- Haute-Sabne

- Seine-et-Mare
- Deux-Sévres

- Vendée

- Essonne

- Val d'Oise

- Guadeloupe

II - Départements oi: le degré de"départementallsatlon" est lmporumt : 16

- Allier | - Loir-et-Cher

- Hautes-Alpes - Lot

- Cher | - Lot-et-Garonne

- Corse-du-Sud - Mayenne

- Dordogne - Ome

- Doubs - Pas-de-Calais

- Gironde - Pyrénées-Atlantiques

- Landes - Réunion

I11 - Départements disposant d'un corps départemental et ol subsistent
des corps communaux et intercommunaux autonomes : ....ceecseccess 49

IV - Départements ne disposant pas d'un corps départemental

- (organlsatlon communale ou intercommunale) : wcccccrcsiscscrcsnnes 20

IV . Départements od il n'existe pas de service dépammental d'lnceudle

B et de ‘ecoun (Pal'is Ct petlu COIII'OBIIC) 000000800000000000800000000000008 4 |

~ Estimation réaliséc au leravril 1995. -




