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PREMIERE PARTIE

CONDITIONS GENERALESDE L’EQUILIBRE FINANCIER

TITRE PREMIER:

DISPOSITIONSRELATIVES AUX RESSOURCES

I.- IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

A. - Dispositions antérieures

ARTICLE PREMIER

Autorisation de percevoir lesimp0ts existants

Commentaire : le présent article consacre l|'autorisation annuelle de
percevoir lesimpbts et produits existants et fixe, comme chaque année, les
conditions de I'entrée en vigueur des dispositions qui ne comportent pas
de date d'application particuliere.

Le présent article rappelle que I'autorisation de I'impdt est al'origine
méme de l'institution parlementaire.

Il sapplique aux impdts, produits et revenus affectés a I'Etat, aux
collectivités territoriales, aux établissements publics et organismes divers
habilités ales percevoir. L'article4 de I'ordonnance n° 59-2 du 2 janvier 1959



portant loi organique relative aux lois de finances dispose en effet en son
premier alinéa que : « |'autorisation de percevoir lesimpéts est annuelle ».

On observe que, comme al'accoutumeée, le présent article a une portée
partiellement rétroactive puisqu'il dispose que laloi de finances sapplique:

- al'impdt sur le revenu da au titre de 2003 et des années suivantes, ce
qui explique que la loi de finances de I'année « n » fixe le baréme de I'impot
sur lesrevenus percus|l'année« n- 1 »;

- de la méme fagon, sagissant des sociétés, a I'impdt da sur leurs
résultats des exercices clos a compter du 31 décembre 2003, ce qui, pour un
grand nombre d'entre elles, se traduit par une imposition sur des activités
antérieures al'année « n».

Il est également précisé que cette loi de finances s appligue acompter
du 1*" janvier 2004 pour les autres dispositions fiscales et cela sous réserve de
dispositions contraires.

Décision de la commission : votre commission vous propose d'adopter cet
article sans modification.

111 convient de préciser, qu’'a compter de la loi de finances pour 2006 entreront en vigueur les
dispositions de I’ article 34 de la loi organique du 1% aoGt 2001 relative aux lois de finances
selon lesquelles: « Laloi de finances de I’ année comprend deux parties distinctes. | . — Dansla
premiére partie, la loi de finances de I'année : 1° autorise pour I’année, la perception des
ressources de |’ Etat et des impositions de toute nature affectées a des personnes morales autres
guel’Etat ; ».

% Cette rétroactivité partielle est néanmoins inévitable, car il ne serait pas concevable que le
Parlement se prive de toute marge de manaavre pour faire évoluer la fiscalité, notamment dans
le cadre d'un changement de politique générale. Mais €lle ne doit pas étre confondue avec une
forme de rétroactivité différente trop souvent utilisée par bien des gouvernements : celle qui
consiste arevenir sur la parole de I'Etat en remettant en cause |les engagements pris par celui-ci
al'égard d'épargnants ou d'investissements dont les décisions résultent du contexte fiscal qui
leur est promis pour une période déterminée.



B. - Mesuresfiscales

ARTICLE 2

Baréme de|’imp6t sur lerevenu

Commentaire : le présent article tend, d’'une part, a poursuivre le
mouvement de baisse de I'imp6t sur le revenu, entamé avec le collectif
budgétaire de juillet 2002, par une diminution supplémentaire de 3% du
bareme, et, d’autre part, a actualiser les limites des tranches du baréme
de I'impbt sur le revenu comme des seuils associés. Cet article propose par
ailleurs I'abaissement a 700euros du plafond de la demi-part
supplémentair e accor dé aux per sonnes seules ayant élevé un enfant.

Le présent article tend d’abord aconforter le mouvement de baisse de
I'impbt sur le revenu, conformément aux engagements du Président de la
République.

Il a également pour objet de procéder, comme il est de tradition, a
|’actualisation de différents seuils associés en fonction de I'inflation, étant
noté que les choix faits acet égard par le gouvernement se révelent favorables
aux contribuables et notamment aux plus modestes d’ entre eux.

Votre commission des finances saisit |I’occasion de cet article pour
présenter son analyse de |’ évolution de ce volet de notre systéme fiscal en
insistant sur la nécessité d’aboutir aune vision consolidée de |I'imposition des
personnes et aune maitrise des dépenses fiscales.

|. ENRACINER LA TENDANCE A LA BAISSE DE L'IMPOT SUR LE
REVENU

La baisse de I'impdt sur le revenu a un impact économique
mecanique en ce qu’elle restitue du pouvoir d’'achat aux Francais; mais elle a
aussi un impact psychologique tres important, notamment du point de vue de
I attractivité du territoire national .



A. FAVORISER L’OFFRE ET STIMULER LA DEMANDE

Votre rapporteur général rappelle que, fondamentalement, il s agit
moins d’ une mesure de court terme tendant a stimuler la demande que d une
mesure de moyen terme destinée afavoriser |’ offre.

L’ impact conjoncturel de la baisse de I'imp06t sur le revenu n’est
pas négligeable. Dans sa note de conjoncture de juin 2003, I'INSEE a estimé
que la mesure avait provogueé une croissance de la consommation des ménages
de 0,10 point au quatrieme trimestre 2002 et de 0,15 point au premier semestre
2003, soit un effet global de 0,25 point.

Mais la réduction d’impét tend essentiellement a rehausser le
potentiel d’offre de I’économie. D’une part, elle permet de réduire |’ écart
entre le colt du travail supporté par les entreprises et la rémunération nette
percue par les saariés ; d autre part, elle devrait aléger I'impdt payé par les
agents qui innovent ou font preuve d’initiative.

Il convient de revenir sur certains exces de la progressivité
acceptables ala Libération, quand il s agissait au sortir des épreuves de la
Seconde guerre mondiale de reconstruire le pays et de faire face aux besoins
sociaux les plus urgents, mais en décalage aujourd hui avec les maars du
temps dans un espace économique de plus en plus ouvert.

La France fait partie du grand marché intérieur européen et participe
au processus de mondialisation des grandes économies, deux phénomenes qui
se traduisent, dans un contexte de concurrence exacerbée, par une mobilité
croissante des facteurs de production, capital mais aussi travail. Les talents
sont aujourd hui d'autant plus mobiles qu'une carriére, pour un jeune
Frangais, comporte naturellement un certain nombre d années passées a
I’ étranger, et que I’ état-magjor d’une grande entreprise bien constituée se doit
d’ étre composé de cadres de toutes nationalités.

L’ imp06t sur le revenu francais doit donc se rapprocher des moyennes
européennes, méme si un différentiel de taux d’imposition pour les hauts
revenus reste soutenable, des lors qu’il S accompagne de services collectifs
supplémentaires ou de meilleure qualité, notamment en matiére de santé ou
d’ éducation.

B. RESTER DANS LA COURSE FISCALE

La précédente décennie se caractérise par un certain reflux de la
pression fiscale directe atravers I’imp6t sur le revenu dans la plupart des pays
européens. La France, en dépit de son attachement culturel aun systeme dans
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lequel I'on affiche des taux élevés au sommet du baréme n’a pas pu se tenir a
I’ écart de cette tendance générale.

A I'issue de la réforme dont le codt global, y compris les 5% de
baisse votés dans le cadre de laloi de finances rectificative du 6 aolt 2002, se
monte a 4,9 milliards d’euros, I'impdt sur le revenu en France restera trés
concentré: 10 % des foyers fiscaux ayant des revenus les plus élevés
acquittent presque lestrois quartsdel’imp0t total.

Un examen comparatif démontre que seuls les Pays-Bas et la
Belgique ont encore des taux supérieurs a50 %.

Pays Taux d'imposition marginal supérieur
(imposition des revenus de 2001)
France 49,58 %
Allemagne 48,5 %
Espagne 48 %
Etats-Unis 35%®
Italie 45,5 %
Royaume-uni 40 %
Belgique 52 %
Pays-Bas 52 %

(1) Non compris I’impdt sur le revenu prélevé par les Etats fédérés

En outre, il faut prendre en compte le niveau de revenu auquel
s applique le taux maximum. De ce point de vue, la France se situe a un
niveau moyen, de |’ordre de 47.000 euros, supérieur au bareme belge mais
inférieur en particulier au bareme allemand pour lequel le taux maximum est
applicable aux revenus supérieurs a55.000 euros.

En fait, les pays dont les seuils de la tranche la plus imposée sont
sensiblement plus faibles que ceux de la France (la Grece et I|'Irlande
notamment), ont aussi des taux marginaux tres inférieurs (égaux
respectivement a40 et 42 %).

Il faut toutefois attirer |’ attention sur le caractére incomplet de telles
comparaisons dans la mesure ou la France est un des seuls pays apratiquer le
guotient familial et le quotient conjugal, ce qui diminue sensiblement le poids
de I’imp0t sur le revenu pour les familles.
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1. DESMODALITESD'ACTUALISATION FAVORABLES

Comme chaque année, le présent article tend a I’actualisation du
bareme de I'impbdt et des seuils associés en fonction de [I'inflation
préevisionnelle.

A. DES SEUILS AJUSTES EN FONCTION DE L’'INFLATION

En I’ occurrence, I'indexation est effectuée sur la base de |’ évolution
des prix (hors tabac), soit 1,7 % pour 2003. Le co(t de cette mesure se monte a
1 milliard d'euros en ce qui concerne la seule indexation des seuils du bareme
prévue au 1° du | du présent article.

En ce qui concerne le 2° du I, qui tend a relever les différents
plafonds associés aux mécanismes du quotient familial, le colt de la mesure
d’ actualisation est de 37 millions d euros. On notera que le plafond de la
demi-part de droit commun passe de 2.051 euros a2.086 euros.

Le Il du présent article concerne |’ abattement sur le revenu global net
en cas de rattachement au foyer fisca d'un enfant maeur prévu par
I”article 196-B du code général des impots.

L’ abattement, qui passe de 4.137 euros a 4.388 euros, est en
progression de 6,1 %, soit un niveau sensiblement supérieur au 1,7 %
d augmentation des autres paramétres. Il sagit de conserver, pour un
contribuable imposé au taux de la tranche supérieure, la neutralité des deux
possibilités que sont le rattachement de I’ enfant au foyer fiscal, dans le cas du
meécanisme de droit commun du quotient familial, et la déduction du revenu
imposable de la pension alimentaire versée aun enfant majeur™.

B. DESCHOIX FAVORABLES AUX CONTRIBUABLES

Si le gouvernement a choisi de maintenir le minimum de perception a
61 euros, il a, en revanche, décidé de ne pas compenser al’entrée du baréeme
I’ allegement des taux par une modification de la décote, dont le montant est
maintenu ason niveau antérieur sous réserve d’'une simple indexation sur les
prix.

! ’avantage procuré par la déduction d'une pension alimentaire pour enfant majeur de
43.387 euros procure, au taux marginal de 48,09 %, un avantage de 2.086 euros, soit le plafond
de la demi-part de droit commun dans | e présent projet deloi de finances.
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On rappelle que le mécanisme de la décote vise alimiter la charge
fiscale a I'’entrée dans le bareme. Ainsi, pour les revenus de 2003, les
contribuables bénéficient d’une décote lorsque leur cotisation dimpdt est
inférieure 772 euros. La décote est égale ala différence entre 386 euros et la
moitié de leur cotisation d'imp6t: plus leur cotisation se rapproche du
montant de la décote, en |’occurrence 772 euros, plus I’avantage est faible.
Corrélativement, le mécanisme, en dépit de son aménagement, assure une
progressivité accrue de I’impét al’ entrée du bareme.

Le non-ajustement de la décote, pour tenir compte de la baisse des
taux du baréme, procure au contribuable un double avantage. En premier lieu,
du fait de la baisse des taux, les cotisations d’'impdt vont diminuer et un plus
grand nombre de contribuables va se trouver avec des cotisations d'impot
inférieures au seuil de la décote. En second lieu, |I’avantage lié ala décote est
plus important aprés la diminution de I'impot.

C'est ainsi que, selon les indications fournies dans le rapport de notre
collegue député Gilles Carrez, rapporteur général du budget, le nombre de
foyers bénéficiaires de l|la décote devrait augmenter, passant de
11,65 millions a11,74 millions en 2003, soit une hausse de 84.000 foyers.

Par ailleurs, parmi les foyers dont la cotisation est simplement
allégée, la réduction en pourcentage de I'impdt est importante, pouvant aller,
toujours selon les mémes sources, jusgu’a 12,7 % des cotisations pour des
niveaux de revenus de I’ ordre de 10.000 euros par an pour un célibataire.

I1l. DESEVOLUTIONSSTRUCTURELLESEN PERSPECTIVE

Depuis des années, on assiste, du fait de la concurrence fiscale
internationale, al’ atténuation de la progressivité de I'impét sur le revenu, et ce
guelle que soit la couleur politique des gouvernements successifs, ainsi que,
corrélativement, a la réduction, sous des formes diverses, des prélevements
sociaux pesant sur les bas salaires en vue de restaurer la compétitivité de
I’industrie et d’augmenter I’ incitation au travail.

Désormais, le principal imp6t sur le revenu acquitté par les Francgais
est un impbt proportionnel, la contribution sociale généralisée (CSG), a
laguelle il convient d’'adjoindre la contribution pour le remboursement de la
dette sociale (CRDYS).

Comment votre commission I’a déjaindiqué dans son rapport sur les
prélevements obligatoires, il convient de mieux articuler |’ensemble
CSG/CRDS avec I'imp0t sur e revenu.
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A. LA NECESSITE D’UNE VISION CONSOLIDEE DE L’'IMPOSITION DES
PERSONNES

Une fagon de réconcilier les Francais avec I'impét direct serait de
mettre un terme acertaines incohérences, et notamment d’articuler -pour les
fusionner éventuellement par la suite- I'impdt sur le revenu et |I’ensemble
CSG/CRDS.

L’ objectif est d’aboutir aun impdt vraiment « général », susceptible
de faire I’objet d’un seul et méme avertissement, ce qui devrait renforcer la
conscience fiscale des Francais. Cette idée fait du chemin méme dans
I”opposition, puisque I'on a vu récemment notre collegue député Didier
Migaud, ancien rapporteur général du budget, souhaiter cette fusion:

« Lafusion dela CSG et de I'imp6t sur le revenu, avec, en corollaire,
la retenue ala source, doit figurer au premier plan de notre réflexion. Cette
réforme peut mettre fin a la fiction qui sépare les Francais en deux :
imposables et non imposables. Chaque Francais, aussi modeste soit-il, paie un
impbt. Cette réforme doit améliorer |'efficacité de notre systeme de
prélévement et la justice, en permettant de mettre fin a I'existence de
nombreuses niches fiscales injustifiées et de pratiquer la veérité et la
transparence des taux »™.

Il faut effectivement dissiper I'illusion selon laquelle I'imp6t n’ est
pas payé par tout le monde. Le fait que 50 % des foyers fiscaux puissent
avoir le sentiment qu’ils ne paient pas d'imp6t n’est pas dépourvu d effets
pervers. Quel que soit leur revenu, tous les Francais paient la CSG et la TVA.
Faute d’avoir conscience de payer |I'imp6t, nombre d’eux sont en fait incités a
réclamer plus de prestations publiques. C’est une des raisons du «toujours
plus», qui fait que, parfois méme au sein des assemblées, un bon budget est
un budget qui augmente.

Une extension a |I'impdt sur le revenu de la méthode indolore du
prélévement ala source n’est pas forcément une bonne chose au regard de
la prise de conscience par tous les Francais de la nécessité d’une maitrise
dela croissance des prélevements obligatoires

La fusion de |I'ensemble CSG-CRDS avec I'imp6t sur le revenu
souléve alafois de faux problemes de principe tel celui de la non déductibilité
partielle de la CSG ou de vraies difficultés techniques liées aux différences de
mode de calcul et de recouvrement.

En raison des problémes rencontrés, cette réforme fiscale, nécessaire
dans son principe, doit aprésent étre étudiée en détail. Cela justifie que votre
commission des finances soit favorable, comme cela a été le cas al’ Assembl ée

! Les Echos du 15 octobre 2003.
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nationale, a ce que soit examinées, avec les services du ministere de
I”’économie et des finances, les modalités de la fusion entre la CSG et |I'imp6t
sur le revenu.

En tout état de cause, I’ affichage sur les avis d’imposition a I’imp6t
sur lerevenu du montant acquitté au titre de la CSG, quand bien méme cet
impot releverait de la loi de financement de la sécurité sociale, tandis que les
dispositions relatives al’impdt sur le revenu figurent chague année en téte de
la loi de finances, procurerait a nos concitoyens une vision consolidée de
I"imposition de leurs revenus.

B. LE REEXAMEN NECESSAIRE DES DEPENSES FISCALES

Le XXI® rapport du Conseil des impdts a souhaité une remise aplat
des dépenses fiscales dérogatoires «d un colt mal maitrisé et d’une utilité
rarement démontrée ».

Faut-il pour autant condamner la dépense fiscae? Si I'on peut
adhérer ala démarche du Conseil des imp0ts lorsqu’il encourage les pouvoirs
publics a mieux connaitre, mieux encadrer et réexaminer les régimes
dérogatoires existants en vue d’ améliorer I’équité et I’ efficacité du systeme
fiscal, il ne faut pas pour autant les récuser par principe.

Votre commission des finances estime que, si I’on peut largement
adhérer aux orientations générales tracées par le Conseil des impdts, la remise
en cause des dépenses fiscales est un opération complexe qu’il convient
d’ aborder prudemment. Telle est la raison pour laguelle, tout en approuvant
I’ esprit, elle reste circonspecte face a I'initiative de I’ Assemblée nationale
tendant a abaisser de 980 euros a 700 euros le plafond de la demi-part
supplémentaire accordée aux personnes célibataires, divorcées ou veuves
ayant élevé des enfants.

1. L’analyse du Consell desimpots

Comme le constate le Conseil des imp6éts, I’ estimation du colt des
dépenses fiscales est trés imparfaite. Seul un quart des dépenses fiscales est
estimé de fagon preécise, la moitié d’entre elles n’étant d’ailleurs méme pas
chiffrée.

Une lecture rapide du rapport du Conseil des impéts peut donner
I'impression qu’il existerait une sorte de «cagnotte» qu'il suffirait de
supprimer pour retrouver immediatement des ressources supplémentaires.
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On ne peut adhérer aune telle démarche car I'importance, et surtout
le nombre des régimes fiscaux dérogatoires, sont indissolublement liés au
niveau éleveé des prélévements, qui ne seraient sans doute pas supportables
sans les soupapes que constituent les dépenses fiscales. Un certain nombre
d entre elles sont d’ailleurs « d’ origine », tandis que d’ autres se sont ajoutées
au fil du temps dans un phénomene d’ entropie fiscale.

Le réexamen des dispositifs, auquel nous invite le Conseil des
impots, est une démarche difficile. Est-il vraiment réaliste de remplacer
certaines dérogations, en |’ occurrence les dispositifs destinés aaider certaines
zones géographiques ou certains secteurs d activités, outre-mer, SOFICA,
SOFIPECHE, «peu justifiées» par des subventions? Inciter et assister
représentent des choix politiques différents. Le Conseil des imp6ts ne
semble pasen étre conscient.

Deux criteres essentiels font pourtant défaut, qui plaident, selon
votre commission des finances, en faveur de la dépense fiscale par rapport a
la subvention budgétaire: la nécessité d’'abaisser le niveau affiché de
prélevements obligatoires et celle daugmenter [I'acceptabilité du
prélevement.

Choisir la dépense fiscale par rapport ad’ autres modes d’ action n’ est
pas forcément cette solution de facilité, d'autant plus pernicieuse que,
contrairement a la dépense budgétaire, elle est invisible et donc peu
susceptible d' étre remise en cause.

Cette observation n’altere pas I'intérét de la démarche du Conseil
lorsqu’il propose d’instaurer un débat systématique sur la pertinence du
choix d’une disposition fiscale dérogatoire par rapport a d’autres modes
d’intervention publics, telle la réglementation ou la dépense budgétaire.

Votre commission des finances rejoint ainsi pleinement le Conseil des
impots sur le plan des principes lorsque, par sa proposition n° 2, il suggere de
rendre plus transparente |’ estimation du codt des dépenses fiscales’.

! On peut estimer que, du point de vue de la quantification des dépenses fiscales, les réductions
d’'assiette - exonération totale ou déductibilité, dont la logique interne n'est certes pas
contestable s agissant de déduire du revenu certaines charges qui lui sont associées - sont moins
adaptées que les réductions d’'impbts, dans la mesure ou elles dépendent de la tranche
d’imposition ou se situe le contribuable et ne peuvent étre mesurées qu’ en faisant des hypotheses
sur e taux marginal moyen appliqué aux foyers fiscaux bénéficiaires de la mesure.
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Ainsi, il serait tout afait Iégitime de remplacer I’article 32 de la loi
de finances pour 1980' par un nouveau dispositif pris en application
du 4°) de I'article 51 de la loi organique du 1* ao(t 2001 relative aux lois
de finances, qui dispose qu’est jointe au projet de loi de finances de I’année
« une annexe explicative analysant chaque prévision budgétaire et présentant
les dépenses fiscales ».

Parmi les bonnes pratiques en matiére de dépenses fiscales, il faut
mentionner la réalisation périodique d’ études approfondies - tous les cing
ou six ans par exemple - sur les effets des régimes dérogatoires, qui
pourraient effectivement étre associées aux rapports de performances issus
de la nouvelle loi organique relative aux lois de finances, comme le suggere le
Conseil desimpdts.

En conclusion, si votre commission des finances encourage le
gouvernement a poursuivre la baisse de I'impét sur le revenu, elle attire son
attention sur la nécessité d’inscrire cette baisse dans une perspective
structurelle de simplification et d’ étudier toutes les voies qui permettraient de
rendre la politique fiscale plus lisible et plus transparente pour les Francais.

2. Un cas difficile: I'abaissement du plafond de la demi-part
accor dée aux personnes seules ayant élevé des enfants

A I'initiative de nos collegues députés Pierre Méhaignerie, président
de la commission des finances, Gilles Carrez, rapporteur général du budget, et
Marc Laffineur, I’Assemblée nationale propose de modifier, dans le cadre
d’ une politique de réduction des niches fiscales, le troisieme alinéa du Il de
I"article197 du code général des impbts accordant aux personnes seules,
célibataires, divorcées, ou veuves, ayant élevé des enfants, une demi-part
supplémentaire pour le calcul de I'impbt sur le revenu.

Un petit rappel historique n’'est pas inutile, s'agissant d’un domaine
sensible tant sur le plan juridique que politique.

Au départ, le plafond de la demi-part était celui de droit commun.
Une premiere tentative de modification est intervenue a I’occasion de la
grande réforme fiscale du gouvernement de M. Alain Juppé.

Ainsi, laloi de finances pour 1997 avait voulu abaisser le plafond des
seuls contribuables célibataires ou divorcés al’ exclusion des veufs ou veuves
qui auraient conservé le plafond de droit commun. Cette discrimination avait
été censurée par le Conseil constitutionnel.

1 Art. 32-1V: Chaque année, dans le fascicule «Voies et moyens» annexé au projet de loi de
finances, le gouvernement retracera |’ évolution des dépenses fiscales en faisant apparaitre, de
maniére distincte, les évaluations initiales, les évaluations actualisées, ainsi que les réaultats
constatés. Les dépenses fiscales seront ventilées, de maniére détaillée, par nature de mesures,
par catégories de bénéficiaires et par objectifs.
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Ladécision du Conseil constitutionnel sur laloi definances pour 1997

Le Consell a effectivement annulé dans sa décision 96-385 DC une disposition de la
loi de finances pour 1997, non sans rapport avec le cas d’ espéce portant effectivement sur les
VEUVES .

« Sur les articles 2, 39 et 81 de la loi : Considérant que, pour le calcul de I'imp6t sur
le revenu, I'avant-dernier alinéa du | de I'article 2 limite & 13 000 F, a compter de I'imposition
des revenus de 1996, le plafond de la réduction d'imp6t accordée jusque-la uniformément aux
contribuables veufs, célibataires et divorcés remplissant les conditions prévues aux a et b du 1 de
I'article 195 du code général des impbts, pour les seuls contribuables célibataires et divorcés
alors que les veufs bénéficient au titre des revenus de 1996 en vertu du méme article de la loi
d'un plafond fixé a 16 200 F ; que l'article 39 étend le plafonnement de 13 000 F aux
contribuables célibataires et divorcés lorsqu'ils ont adopté un enfant dans les conditions visées
aueduldelarticle195; quele 2 dull inséré dans I'article 197 du code général des impbts par
I'article 81 de |la loi déférée abaisse le montant du plafond de 13 000 F 410 000 F acompter de
I'imposition des revenus de 1997 ; Considérant que les auteurs de la saisine alléguent gqu'a
charge familiale strictement égale, un contribuable célibataire ou divorcé sera traité plus
défavorablement qu'un contribuable veuf ; que la différence de situation qui les distingue ne
saurait étre considérée comme comportant une justification au regard de I'objet du mécanisme
du quatient familial ; que les dispositions ci-dessus analysées des articles 2, 39 et 81 de la loi
sont dés lors contraires au principe d'égalité ; Considérant que si le principe d'égalité ne fait pas
obstacle a ce que le législateur décide de différencier I'octroi d'avantages fiscaux, c'est a la
condition que celui-ci fonde son appréciation sur des critéres objectifs et rationnels en fonction
des buts qu'il se propose ; Considérant que les dispositions contestées s'inscrivent dans le cadre
d'une réforme de I'impdt sur le revenu que le Iégislateur a entendu mettre en cavre al'occasion
du vote de la loi de finances pour 1997 et que celui-ci a décidé notamment de réexaminer
certaines réductions d'imp6t comportant des avantages qui ne lui apparaissaient pas
véritablement justifiés; Considérant toutefois qu'au regard de la demi-part supplémentaire qui
leur est accordée, les contribuables veufs, divorcés ou célibataires ayant élevé un ou plusieurs
enfants sont placés dans une situation identique ; qu'en effet I'octroi de cet avantage fiscal est lié
pour l'ensemble d'entre eux a des considérations tirées a la fois de l'isolement de ces
contribuables et de la reconnaissance de leurs charges antérieures de famille ; Considérant des
lors qu'en limitant aux seuls divorcés et célibataires |'abaissement du plafond de la réduction
d'imp6t résultant de l'octroi de la demi-part supplémentaire accordée dans des conditions
identiques aux veufs, divorcés et célibataires ayant élevé au moins un enfant, le Iégislateur a
méconnu le principe de I'égalité devant I'imp6t ; que par suite doivent étre déclarés contraires a
la Constitution |'avant-dernier alinéa du | de I'article 2, I'article 39 et, au quatriéme alinéa de
I'article 81, les mots : « toutefois, par dérogation aux dispositions du premier alinéa, la
réduction d'impét résultant de I'application du quotient familial ne peut excéder 10 000 F par
demi-part s'ajoutant aune part pour les contribuables célibataires et divorcés qui bénéficient des
dispositionsdesa, b et edu | del'article 195 ».

La nouvelle majorité politique reprend I'idée mais, il faut le
souligner, indépendamment de tout alléegement général de I'impét sur le
revenu, avec |’article 2 du projet de loi de finances pour 1998, qui institue un
plafonnement spécifique pour cette demi-part, la faisant ainsi passer a
6.100 francs (929,94 euros) pour I'imposition des années postérieures al'année
du vingt-sixiéme anniversaire de la naissance du dernier enfant.
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On releve que le plafond de 3.000 francs (547,35 euros) fixé par le
projet de loi initial avait été augmenté a I'initiative de la commission des
finances de |I'Assembl ée nationale.

La situation s'est encore compliquée apres la loi de finances pour
1999, qui est venue octroyer une réduction d'imp6t aux seuls invalides et
anciens combattants pour compenser la réduction du plafond de droit commun
de 16.380 francs (2.397 euros) a11.000 francs (1.677 euros).

La motivation de la mesure contenue dans le projet de loi de finances
pour 1998 meérite d’étre rappelée pour témoigner de certaines convergences
d analyses par-delales différences de sensibilité politique :

« Cet avantage fiscal avait été institué aprés la derniéere guerre pour
tenir compte de la situation alors difficile des personnes agées restées seules.
Il est aujourd'hui critiquable aplusieurstitres car :

«- il ne correspond pas ala logique du quotient familial, qui est de
tenir compte pour le calcul del'IR, des chargesréelles de famille;

«- il est accordé méme lorsque les personnes deviennent seules
longtemps apres avoir acheve I'&ucation de leurs enfants ;

«- il n'est lié a aucune condition de ressources, d'éage ou de
handicap ;
«- il se cumule avec dautres avantages: ainsi 45% des

contribuables concernés bénéficient en outre de I'abattement sur le revenu
imposabl e des personnes agees de plus de 65 ans, et |'ensemble des personnes
concer nées peuvent déduire une pension alimentaire pour ces mémes enfants.

« Afin d'atténuer le caractére inéquitable de cette majoration
dérogatoire du quotient familial, sans pour autant accroitre la charge fiscale
sur les contribuables les plus modestes, il est proposé de ramener de
16.200 francs a 3.000francs le montant de |'avantage en impbt qu'elle
procure, lorsque le dernier enfant a dépassé I'age de 26 ans »".

On retrouve une inspiration analogue dans I’initiative de nos
collégues députés. Ceux-ci, prenant appui sur le rapport du Conseil des impots
précité, soulignent que ce régime de faveur qui se comprenait ala Libération
lorsque les retraites étaient encore tres modestes et que la population
concernée était essentiellement constituée de veuves de guerre, avait perdu sa
justification.

! Source : dossier de presse du projet de loi de finances pour 1998.
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D’une part, il est contraire a la logiqgue méme du quotient familial
qui a pour objet d’'égdiser les situations des foyers fiscaux en fonction de
leurs charges réelles de famille.

D’autre part, il encourage, aun moment d’ allongement continu de la
durée de la vie, des comportements d’optimisation fiscale. Tandis que le
régime actuel constitue une distorsion par rapport aux personnes mariées qui
ne bénéficient d’aucun avantage du quotient familial a partir du moment ou
leur enfant n’est plus rattaché aleur foyer fiscal, les personnes célibataires ou
divorcées continuent de bénéficier de la demi-part, des lors qu'elles ne se
remarient pas, ce qui peut conduire a multiplier pour de simples raisons
fiscales les recompositions familiales sans mariage.

Selon les informations fournies par le rapporteur général du budget a
I’Assemblée nationale, cet abaissement du plafond concernerait
630.000 foyers fiscaux pour une économie de 170 millions d euros.

L’initiative, qui a donné lieu a un large débat a I’Assemblée
nationale, afait I’ objet de deux mesures complémentaires:

- un amendement des auteurs de I'initiative tendant a abaisser de
27 ans a 26 ans |I’age du dernier enfant a partir duquel I’avantage fiscal
est réduit pour le parent isolé afin que cette réduction soit cohérente avec le
dispositif de rattachement des enfants majeurs;

- un sous-amendement, d'inspiration familiale, de notre collegue
député Michel Bouvard aboutissant au maintien du régime actuel pour les
per sonnes isolées ayant eu au moins trois enfants. Le chiffrage ci-dessus ne
tient pas compte de cette modification.

Si votre commission des finances approuve I’esprit ayant justifié
cetteinitiative, elle s'interroge néanmoins sur ses modalités.

On note qu’au cours du débat, le ministre délégué au budget et ala
réforme budgétaire s est demandé si on pouvait traiter seéparément la question
du régime des personnes ayant élevé un enfant, qui recouvre essentiellement la
situation des veuves, de I’ensemble de I’ architecture du quotient familial. Le
régime dont ces personnes bénéficient n’est pas une exception et il est d’'autres
avantages en matiere de quotient qui relévent d’ une autre logique que celle de
la politique familiale.

Cela étant dit, il y a deux attitudes possibles. On peut considérer :

- soit qu'il faut bien amorcer le mouvement en commencant par
réduire un avantage qui a manifestement perdu de sa |l égitimité ;

- soit qu'une mise a plat sSimpose compte tenu du nombre des
avantages catégoriels qui se sont greffés sur le systeme du quotient familial.
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Sur le plan des principes, le plus choquant est sans doute les
possibilités d’ optimisation fiscale offertes par le régime actuel. A cet égard, on
pourrait s'inspirer de la rédaction du paragraphe Il de I’article 194 du code
général des impots qui subordonne le bénéfice de la demi-part supplémentaire
par enfant accordée aux contribuables célibataires ou divorcés ala condition
gu'ils « vivent seuls ».

En définitive, il y alaune véritable difficulté qui exige que I'on se
donne un peu de temps. Le gouvernement pourrait ainsi entreprendre, sur la
base des analyses du Conseil des imp0bts, en liaison avec la représentation
nationale, une réflexion sur le régime d ensemble du quotient familial, avant
de toucher aun aspect de celui-ci.

En outre, il est d’autant plus facile de revenir sur les avantages acquis
gue I'on s'inscrit dans le cadre d'une politigue générale de réduction des
prélévements.

Telle est laraison pour laquelle il convient de poursuivre I’ allégement
de I'impét sur le revenu voulu par le Président de la République, pour, a
I”’occasion d’une nouvelle baisse, éliminer les avantages fiscaux ayant perdu
leur [égitimité.

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 3

Ameélioration de la prime pour |’emploi

Commentaire : le présent article vise a rehausser le montant de la prime
pour |I’emploi, et a en permettre, sous certaines conditions, la perception
d’ un acompte par les personnesreprenant une activité professionnelle.

[.LE DROIT EXISTANT

La prime pour I’emploi (PPE) est un crédit d'impdt visant ainciter
au retour a I'emploi ou au maintien en activité pour les niveaux de
rémunération les plus faibles. Ce dispositif a éé instauré par la loi
n° 2001-458 du 30 mai 2001 portant création d’ une prime pour I’emploi.

A. LE BENEFICE DE LA PRIME

Peuvent bénéficier de la prime pour I’emploi les personnes
physiques ayant leur domicile fiscal en France au sens de |'article 4 B du
code général des impdts, c'est adire:

les personnes qui ont en France leur foyer ou le lieu de leur s§our
principa ;

celles qui exercent en France une activité professionnelle, salariée
ou non, a moins qu’elles ne justifient que cette activité n’est
gu’ accessoire;

celles qui ont en France le centre de leurs intéréts économiques;;

les agents de I’ Etat qui exercent leurs fonctions ou sont chargés de
mission dans un pays étranger et qui ne sont pas soumis dans ce
pays aunimpdt personnel sur I’ ensemble de leurs revenus.

La prime est accordée au foyer fiscal, mais dépend des revenus
d’ activité professionnelle de chacun de ses membres.

Une double condition de revenu doit étre satisfaite pour
bénéficier dela PPE.
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D’une part, les revenus du foyer fiscal ne peuvent étre supérieurs a
un plafond ainsi calculé pour 2002 :

11.972 euros pour la premiére part de quotient familial des
célibataires, veufs ou divorces ;

23.944 euros pour les deux premieres parts en cas d imposition
commune ;

plafonds auxquels s goutent, le cas échéant, 3.308 euros pour
chacune des demi-parts suivantes.

A titre d’illustration, un couple marié ayant deux enfants ne doit pas
avoir un revenu fiscal dépassant 30.660 euros pour 2002.

En cas de mariage, déces, ou de passage en cours d année a une
imposition distincte, ces plafonds sont convertis sur une base annuelle, la
référence étant 360 jours, soit 30 jours par mois par souci de simplification.

D’autre part, la prime est soumise a des conditions portant sur les
revenus d’activité professionnelle. Cette condition est appréciée de maniére
individuelle pour chaque membre du foyer fiscal. Pour bénéficier de la PPE,
chacun ne peut déclarer en 2002 ni plus que 15.325 euros, ni moins que
3.265 euros.

Afin de tenir compte de la mono ou de la bi-activité au sein d’ un
foyer fiscal, cette limite est portée a23.207 euros pour un foyer dont un seul
membre travaille ou dont |’ autre membre gagne moins de 3.265 euros. Ainsi,
un couple «bi-actif » peut avoir droit a la PPE jusqu'a 30.470 euros de
revenus d'activité, s toutefois chacun ne dépasse pas le plafond de
15.235 euros, tandis que dans un foyer ot seul un membre travaille, ce plafond
n’est que de 23.207 euros, soit une différence de plus de 30 %.

Le plafond de 15.235 euros s applique précisément :

aux personnes célibataires, veuves, divorcées, sans enfant ou avec
des enfants qu'’ elles n’ él évent pas seules;

aux personnes mariées lorsque le couple est soumis aimposition
commune et que chacun des deux conjoints occupe un emploi lui
procurant plus de 3.265 euros;

aux personnes a charge d’'un foyer fiscal exercant une activité
professionnelle lui procurant plus de 3.265 euros.
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Le plafond de 23.207 euros s applique quant alui :

si la personne est mariée, lorsque le couple est soumis aimposition
commune et que seul I’un des deux conjoints occupe un emploi lui
procurant plus de 3.265 euros;

s la personne est célibataire, veuve ou divorcée et éléve seule un
ou plusieurs enfants.

La durée du travail est intégrée pour le calcul de ces plafonds de
revenus d’activité: ils s'appliquent a des « équivalentstempsplein ».

Il s agit de prendre en compte le cas des personnes n’exercant pas, sur
I”année, une activité aplein temps.

Par exemple, un salarié gagnant I’équivalent du SMIC annuel dans
une année fiscale mais n'ayant travaillé que six mois dans |'année, ou
travaillant a mi-temps, ne bénéficie pas de la PPE. Le mode de conversion se
base sur une durée annuelle de travail de 1.820 heures (correspondant a une
durée du temps de travail de 35 heures hebdomadaires) : le rapport entre 1.820
et le nombre d’ heures travaillées dans |’ année permet d’ obtenir un coefficient
de conversion, qui ne peut étre inférieur a 1. Ce coefficient est ensuite
appligué aux revenus d' activités professionnelles déclarés pour I’examen de
I’éigibilité ala PPE au regard des limites maximales de revenu (15.235 euros
ou 23.207 euros).

Les heures prises en compte intégrent les congés payés (soit une
majoration de 10% des heures travaillées) ainsi que les heures
supplémentaires. Les périodes de maladie, de maternité ou d arrét suite a
accident du travail sont prises en compte au méme titre que les périodes
travaillées. Un meécanisme particulier est prévu pour les agents publics
(conversion selon leur quotité de temps de travail) et les non saariés
(conversion selon le nombre de jours d’ activite).

B. LESMODALITES DE CALCUL DE LA PRIME

La prime comprend deux parties, la prime de base (partie variable) et
les majorations (partie forfaitaire).

1. Laprimedebase

La prime de base est établie par personne. Pour un revenu d’ activité
compris entre 3.265 euros et 10.882 euros, la prime est de 4,4 % de ce revenu.
Pour un revenu compris entre 10.882 euros et 15.235 euros, elle est de 11 %
de ladifférence entre ce revenu et 15.235 euros.
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Pour les bénéficiaires qui n'auraient pas travaillé atemps plein sur
I”année, et dont le revenu d’ activité a donc fait I’ objet d’ une reconstitution en
équivalent temps plein, le montant la prime ainsi calculée est ensuite proratisé
selon le coefficient inverse de celui établi pour obtenir le revenu annuel.

Toutefois, un dispositif introduit par I'article 3 la loi de finances
pour 2003 a apporté un correctif destiné a favoriser la reprise de
I’activité, méme atemps partiel.

Ce dispositif a pour effet, toutes choses étant égales par ailleurs,
d’augmenter le montant de la prime de 45 % pour une personne travaillant a
temps partiel sur une base inférieure ou égale a50 % d’ un temps compl et.

Pour les personnes travaillant atemps partiel sur une base comprise
entre 50 % (mi-temps) et 100 % (plein temps), |’augmentation, qui ressort
ans a 45% pour un mi-temps, diminue ensuite linéairement avec
I” augmentation du temps de travail, jusqu’ adisparaitre pour un temps complet.

2. Lesmajorations

A cette prime de base s gjoutent des majorations, |’ une en faveur des
couples « mono-actifs», | autre pour personnes acharge.

a) Majoration en faveur des couples « mono-actifs »

Dans le cas de couples cnt I’'un des membres a gagné moins que
3.265 euros, laprime est :

majorée de 79 euros pour un revenu dactivité inférieur
15.235 euros;

égale a 79 euro pour un revenu compris entre 15.235 euros et
21.764 euros;

égale 25,5 % de la différence entre 23.207 euros €t le revenu si
celui-ci dépasse 21.764 euros.

L e tableau suivant donne la formule de calcul de la prime de base
pour un temps plein, majorée, le cas échéant, pour les couples
« mono-actifs ».
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Calcul dela primepour un tempsplein (y comprisla majoration en faveur descouples
« mono-actifs » mais hors majoration pour personnes acharge)

(eneuros)

Situation de famille

Revenu d’activité R compris
entre:

Formule de calcul
(tempsplein)

Cédlibataires, veufs, divorceés,
mariés bi-actifs ou personne a
charge du foyer exercant une
activité  professionnelle  au
moins rémunérée a3.187 €

3.265<R<10.882

Rx 4,4 %

10.882 <R < 15.235

(15.235- R) x 11%

Mariés mono-actifs

3.265<R<10.882

(RX4,4%)+79¢€

10.882 <R < 15.235

[(15.235- R) x 11%] + 79 €

15.235<R<21.764

79€

21.764 < R < 23.207

(23.207-R) x 11 %

Célibataires, veufs divorcés
élevant seul des enfants 3
charge

3.265<R<10.882

Rx 4,4 %

10.882 <R < 15.235

(15.235- R) x 11%

15.235< R < 23.207

0 € (susceptible de majoration
pour personnes acharge)

b) Majorations pour personnes acharge

Les majorations pour personnes a charge sont forfaitaires quel que

soit lerevenu :

32 euros par personne acharge au sens des articles 196 a196 B du
code général des impo6ts (enfants mineurs ou infirmes, titulaires de
la carte d’'invalidité, enfants majeurs rattachés) ;

64 euros pour le premier enfant des personnes isolées ;

32 euros quel que soit le nombre d’ enfants pour les foyers mono-
actifs dont le revenu est compris entre 15.235 euros et 23.207 euros
(64 euros pour le premier enfant en cas de personne isolée).

La plupart des cas de majorations possibles sont envisagés dans le

tableau suivant :
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M aj or ations pour personnes acharge

(en euros)
Situation de Revenu Unepersonne a | Deux personnesa | Trois personnes
famille d’activités charge charge acharge
professionnelles
Célibataires, 3.265 €<R< 32€ 32€x2=64€ 32 €x3=96€
veufs, divorcés, 15.235 €
mariés bi-actifs
Mariés mono- 3265 €<R< 32€ 32€x2=64€ 32€x3=96€
actifs 15.235 €
15235 €<R< 32¢€ 32€ 32€
23.207 €
Célibataires, 3.265€<R< 64 € 64€+32€=96€ [64€+32€+32€
veufs, divorcé 15.235 € =128€
élevant seul des
enfantsacharges | 15.235€<R< 64 € 64 € 64 €
23.207 €

Enfin, un montant minimum de prime de 25 euros est accordé aux
foyers lorsgue la somme des primes individuelles et des majorations est
inférieure ace montant.

I1.LE TEXTE ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

A. LES MESURES PROPOSEES PAR LE GOUVERNEMENT

1. Revalorisation dela prime pour |I’emploi

a) Indexation des limites de revenu régissant le dispositif

Le B du | du présent article a d’abord pour objet d’ indexer les limites
de revenu régissant le dispositif sur I’évolution de I’indice des prix hors tabac

de 2003 par rapport 22002, qui ressort al,7 %.

Le colt de cette indexation est évalué a150 millions d’ eur os.
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Indexation deslimitesderevenu
(eneuros)

Montant en 2001 Montant indexé

Revenu de référence pour les 11.772 11.972
personnes seules
Revenu de référence pour les 23.544 23.944

personnes mariées soumises a
imposition commune

Majoration de revenu de référence pour 3.253 3.308
chague demi-part supplémentaire

b) Réhaussement des seuils de revenu servant au calcul de la prime,
ainsi que des majorations

Le B du | du présent article a également pour objet de rehausser les
limites de revenu servant au calcul de la prime, ainsi que les mgjorations
existantes, afin de renforcer le caractére incitatif de la PPE. La hausse
pratiquée avant arrondi s éléve a 3,28 %, ce qui représente un gain hors
inflation de 1,56 %. Cette augmentation se situe en cohérence avec celle du
SMIC (cf. infra). Le colt de cette mesure est évalué a130 millions d’ eur os.

Réhaussement des seuils de revenu et des majorations
(eneuros)
M ontant 2002 Montant 2003

Limite inférieure de revenu professionnel déclaré 3.265 3.372
Revenu professionnel déclaré permettant de bénéficier 10.882 11.239
de la prime au taux maximum

Revenu professionnel déclaré au-deladuquel, dansla 15.235 15.735
généralité des cas, le bénéfice de la prime n’ est plus

accordé

Plafond du revenu professionnel déclaré spécifique aux 21.764 22.478

foyers mono-actifs permettant de bénéficier d’une
prime égale a78 € actuellement

Plafond de revenu professionnel déclaré au-dela 23.207 23.968
duquel, pour les foyers mono-actifs, le bénéfice de la
prime n’est plus accordé

Majoration de la prime pour les foyers mono-actifs 79 80

Majoration de la prime pour personnes acharge dans la 32 33
généralité des cas

Majoration de la prime pour la premiére personne a 64 66
charge des contribuables qui vivent effectivement seuls

Montant minimum de la prime par foyer 25 25
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¢) Réhaussement des taux de la prime pour |’ emploi

Enfin, le A du | du présent article porte respectivement les taux de
4,4 % et de 11 % servant au calcul de la PPE (cf. tableau supra) a4,6 % et
11,5 %. La hausse des taux ressort donc a4,55 %. Le colt de cette mesure est
évalué a80 millions d’eur os.

L e tableau suivant permet de rendre compte, pour un salarié rémunéré
au SMIC, de I’ évolution du montant de la prime pour I’emploi qui résulte du
cumul des mesures ci-dessus exposees.

Evolution du montant dela prime pour I’emploi pour un salariérémunéréau SMIC
en 2002 et 2003

(en euros)
Situation actuelle| Situation nouvelle Revalorisation
(année 2003) delaPPE
Revenus erF;Ee Revenus PPE En
A [0)
2002 en 2003 veéﬁen montant En%
2003

SMIC 35 heures déclarées 10.065 443 10.408 479 +36euros| +8%

SMIC 39 heures déclarées

0
(35h + 4 h supplémentaires) 11.212 443 11.712 463 +20euros | +4,5%

Source : ministére del’ économie, des finances et del’industrie

2. Création d’'un acompte de prime pour I'emploi pour certains
demandeurs d'emploi et titulaires de minima sociaux qui
reprennent une activité professionnelle

a) Economie du dispositif

Afin de diminuer le délai séparant la reprise d'une activité
professionnelle du paiement de la prime, et d’améliorer ainsi I'incitation au
retour al’emploi, il est envisagé d’ instituer un acompte forfaitaire de prime
pour |I’emploi s élevant a250 euros.
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Le salarié percevrait ainsi, plus d'un an avant la date de perception
actuelle, une somme représentant, en moyenne, la moitié de sa prime pour
I’emploi.

Le tableau suivant illustre ce nouveau mécanisme en retenant le cas
d' un célibataire inscrit comme demandeur d’emploi depuis le 1* juin 2003, et
retrouvant une activité salariée rémunérée au SMIC le 1* décembre 2003 :

Nouvelles modalités d’ encaissement dela prime pour |I’emploi

Année 2003 2004 2005
Situation actuelle 463 euros verses
en septembre
Situation nouvelle 250 euros 213 euros versés
versesen mal en septembre

Cet acompte serait versé au profit des personnes justifiant d une
activité professionnelle d’une durée au moins égale a six mois a compter du
1% octobre de I’ année 2003, et ayant été, pendant les six mois précédents, sans
activité professionnelle et inscrites comme demandeurs demploi ou
bénéficiaires du minimum invalidité, de |’ « allocation adultes handicapés », de
I’alocation de parent isolé, du revenu minimum d’insertion, de I’allocation
parentale d’ éducation ataux plein ou du « complément cessation d’ activité» a
taux plein de la prestation d' accueil du jeune enfant.

La régularisation de I’acompte interviendrait lors de la liquidation de
I'impdt afférent aux revenus de I'année du paiement de |’acompte, apres
imputation éventuelle des différents crédits d’impot.

Le colt de cette mesure est évalué a120 millions d’ eur os en 2004.

Toutefois, ce montant devrait logiquement connaitre une
augmentation de I’ordre de 33 % en 2005, car les demandes d acompte ne
pourront étre formulées qu’ acompter du 1* avril 2004.

b) Sanction des fausses déclarations

Le présent article prévoit en outre que «les demandes formulées sur
la base de renseignements inexacts en vue d’ obtenir le paiement d’ un acompte
donnent lieu al’ application d une amende fiscale de 100 euros».



-30-

B. LESMODIFICATIONS APPORTES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

1. Unesanction conditionnelle des fausses déclar ations

Il résulte d’un amendement adopté a I’ Assemblée nationale avec
I"assentiment de sa commission des finances et |'avis favorable du
gouvernement, que I’amende fiscale de 100 euros attachée aux demandes
d’ acompte comprenant des renseignements inexacts doit étre conditionnée par
I” établissement de la mauvaise foi de |’ intéresse.

2. Les perspectives d’une améioration de la perception de la prime
pour |’emploi

Le lien entre I'activité et la prime censée y inciter pouvant paraitre
ténu pour ses bénéficiaires (infra), la commission des finances de I’ Assembl ée
nationale a présenté un amendement ayant recu |'avis favorable du
gouvernement, dont I’adoption oblige ce dernier a présenter au Parlement
avant le I¥ juin 2004 « un rapport présentant les moyens de rapprocher le
versement de la prime pour I’emploi de la période d’activité et notamment
d’inscrire son montant sur la fiche de paie ».

[11.LA POSITION VOTRE COMMISSION DES FINANCES

A. L’AMELIORATION D'UNE MESURE S'INSCRIVANT DANS UN CADRE
ELABORE PAR LE SENAT

La prime pour I’'emploi résulte d’un processus législatif complexe
sétendant du plan de baisse des prélévements obligatoires du ministre de
I”économie, des finances et de I’industrie en ao(t 2000 al’adoption de la loi
portant création de la prime pour I’emploi en mai 2001. Il s agit d’une mesure
proposée par le Sénat en novembre 2000 et alaquelle le gouvernement avait
da se rallier suite al’annulation, par le Conseil constitutionnel, du mécanisme
de ristourne dégressive de contribution sociale généralisée (CSG).

Ce dispositif avait alors deux objectifs aux yeux du Sénat : favoriser
le retour al’emploi des personnes bénéficiant de minima sociaux afin d’ éviter
des situations de «trappe a inactivité», et diminuer les prélevements
obligatoires dont le montant se situe a un niveau particulierement éeve en
France.
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Dés 2001, plus de 8 millions de foyers ont bénéficié de la prime. Bien
que le doublement de la prime fat annoncé a I’origine du dispositif pour
I’ exercice budgétaire 2002, il est intervenu dés I’ exercice budgétaire 2001 ala
suite d’'une modification apportée par I'article premier de la loi de finances
rectificative pour 2001, le versement complémentaire étant effectué au mois de
janvier 2002. En revanche, le triplement qui avait été annoncé pour |’ exercice
budgétaire 2003 (soit une nouvelle hausse de 50 % de la prime de base par
rapport acelle versée en 2002) n'avait pas été réalisé dans le projet de loi de
finances pour 2003.

B. LA POURSUITE NEFASTE DE L’« ESCALADE DE LA COMPLEXITE »

L’ article 3 de laloi de finances pour 2003 avait apporté un correctif a
la PPE destiné afavoriser la reprise de I’ activité, méme atemps partiel. Votre
rapporteur général avait alors noté : « Quant al’ effet réel de cette mesure sur
le taux d’activité, il semble réduit par la perception limitée qu’en peuvent
avoir a priori les bénéficiaires potentiels, ceux dont on veut encourager le
retour a I’emploi, compte tenu de la complexité du calcul de la prime pour
I’emploi, complexité encore accrue par ce dernier aménagement. |l
conviendra al’avenir de s'interroger sur |’ efficacité économique du dispositif
par rapport ason colt budgétaire ». Il a, depuis, approfondi I’ étude des effets
de laPPE sur I’incitation au travail, sans modifier ce diagnostic.

L’évaluation del’effet dela PPE sur |'incitation au travail

Une analyse a priori de la structure de la PPE montre qu'elle pourrait avoir (...) des effets
incitatifs ou désincitatifs sur I'offre de travail, selon la position du bénéficiare.

La PPE devrait accroitre la participation au marché du travail des individus sans emploi,
puisquelle augmente le gain financier associé a la reprise dun emploi.

L'effet incitatif de la PPE est cependant indéterminé pour les personnes qui percoivent un revenu
d'activité compris entre 0,3 et 1 SMIC. Effet revenu et effet de substitution jouent en sens
contraire, ce qui rend délicate toute appréciation de l'effet net de la mesure.

Pour les personnes dont le revenu est compris entre 1 et 1,4 SMIC (ou 2,1 SMIC pour les couples
mono-actifs), la PPE exerce un effet désincitatif sur l'offre de travail (effet revenu et de
substitution jouent dans le méme sens).

La PPE devrait exercer un effet désincitatif sur le travail du second conjoint dans les couples
bi-actifs. L'activité du second conjoint peut entrainer la perte d'une partie de la prime (fin de la
majoration forfaitaire pour conjoint inactif), voire de la totalité de la prime si les revenus du
conjoint sont assez importants.

Il est encore trop t6t pour que des évaluations ex post complétes des effets de la prime pour
I'emploi sur les taux d'activité puissent étre produites. Cependant, un certain nombre
d'évaluations externes sont disponibles.
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Ainsi, Laroque et Salanié (2001) ont proposé une simulation des effets de la PPE sur I'emploi des
femmes (avec le baréeme initialement prévu pour 2003 rétropolé pour I'année 1999). Ils étudient
un effectif de référence qui comprend 5290 000 personnes, parmi lesquelles 2 732 000 occupent
un emploi. Les résultats restent modestes. |Is estiment que, pour cette population, la PPE devrait
entrainer |'entrée sur le marché du travail de 9000 personnes supplémentaires, dont 4000 pour
des emplois atemps partiel (le nombre de personnes employées augmente ainsi de + 0,33 %). De
maniére plus précise, la PPE ferait passer 16 000 femmes du norremploi al'emploi, dont 6 000 a
temps partiel, et 10 000 atemps plein ; dans le méme temps, 2000 femmes travaillant atemps
plein choisissent le temps partiel, et 5000 autres arrétent de travailler ; enfin, 2000 femmes
travaillant a mi-temps passent a temps plein, et autant quittent la population active.

En appliquant le bareme de 2003, le colt budgétaire de la PPE, pour cette population, est environ
de 1,2 milliard d'euros. Chaque nouvelle entrée sur le marché du travail serait donc acquise au
prix d'une dépense de 140 000 euros, ce qui représente une dépense pour le moins importante.

Une étude de Bassanini et al. (1999) suggere que l'efficacité des mécanismes de crédit d'impot
pourrait ére moindre dans les pays, comme la France, qui se caractérisent par un éventail des
salaires resserré, des salaires de réserve élevés, et des prélévements importants sur les revenus du
travail. Dans ces pays, en effet, le crédit d'impdt est plus coliteux afinancer pour atteindre un
effet incitatif donné. Le financement du crédit d'impdt suppose d'augmenter les prélévements
pesant sur une partie de la population déjafortement taxée ; dés lors, I'effet global pourrait étre
une diminution du nombre dheures travaillées, et une réduction du produit global.

Cahuc (2002) rappelle également qu'une mesure visant aaugmenter I'offre de travail, alors que la
demande de travail reste inchangée, risque d'avoir pour effet d'aggraver le déséquilibre du marché
du travail. On peut toutefois supposer que l'introduction de la PPE, qui vient soutenir le pouvoir
d'achat des ménages, aura pour effet de modérer les revendications salariales, acourt et moyen
terme. Une modération salariale prolongée est susceptible d'augmenter la demande de travail
émanant des entreprises. || n'existe cependant aucune modélisation permettant d'estimer la portée
d'un tel effet.

Extrait du rapport de MM. Joé Bourdin et Philippe Marini, « Une décennie de réforme fiscale en
Europe: la France ala traine » n° 343, Sénat (2002-2003)

L’instauration d’un systeme d’acompte ne permet pas d’amender
sensiblement cette analyse. En effet, le lien «physique » entre la prime et
I”activité reste ténu, le bénéfice de I’ acompte N’ apparaissant pas au travers de
la rémunération, mais de I’imp6t sur le revenu. En revanche, les difficultés de
gestion inhérentes aux systemes d’ acomptes sont nombreuses, et peuvent venir
s gouter acelles qu’ un calcul fort complexe est susceptible d’ engendrer.

Au total, il persiste clairement une disproportion entre le colt
fiscal et les moyens administratifs mis en cavre d’une part, et |’ efficacité
del’incitation alareprise d’ activité d’autre part.

Dans cette perspective, votre commission des finances ne peut
gu’approuver I’amendement adopté a I’ Assemblée nationale tendant a la
production d'un rapport gouvernemental «présentant les moyens de
rapprocher le versement de la prime pour I’emploi de la période d’ activité et
notamment d’inscrire son montant sur la fiche de paie ».
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C. UNE REVALORISATION COHERENTE DES SEUILS DE REVENUS
SERVANT AU CALCUL DE LA PRIME POUR L’'EMPLOI

Votre commission des finances avait déploré, a I’occasion de
I’examen de la loi de finances initiale pour 2002, qu’il ne soit pas prévu de
faire évoluer les seuils de revenu permettant de calculer la prime pour I’emploi
par une indexation sur le SMIC. En effet, le dispositif initial a été éudié pour
avoir une efficacité maximale au niveau du SMIC : il s'agissait d accroitre
I"écart entre les revenus d'activité et les revenus d'inactivité. Les seuils
retenus avaient donc été calculés en fonction du SMIC : accés au dispositif a
partir de 0,3 SMIC, effet maximal a 1 SMIC, dégressivité jusqu'al,4 SMIC,
majorations entre 1,4 et 2,1 SMIC, etc. Pourtant, la loi de finances initiale
pour 2002 avait prévu une augmentation des seuils de 1,6 %, bien inférieure a
la revalorisation du SMIC en 2001, si bien que la prime entamait désormais sa
dégressivité apartir d’ un revenu légérement inférieur au SMIC.

En revalorisant les seuils de revenu permettant de calculer la prime
pour I’emploi de 2,44 % pour les revenu de 2002, puis, par le présent article,
de 3,28 % pour les revenus de 2003, le gouvernement met fort opportunément
un terme a une dérive qui se fat trouvée défavorable, en particulier, aux
personnes payées au SMIC, dont les revalorisations deviennent substantielles
(+ 1,4 % de 2003 42005) en application delaloi « Fillon ».

Les limites de revenu ayant trait au foyer fiscal connaissent en
revanche une indexation limitée a 1,7 %, représentant I’ évolution de I'indice
des prix hors tabac de 2003. Il en résulte un resserrement relatif des seuils
supérieurs d éligibilité au dispositif par foyer fiscal, par rapport aux conditions
portant sur les revenus d’ activité professionnelle de ses membres, sans qu’il
puisse étre encore question du franchissement d’ un quelconque seuil critique.

Enfin, la revalorisation de 4,55 % des taux vise a accroitre le
caractere incitatif de la PPE, ce qui, a priori, n’est pas inutile compte tenu du
manque de lisibilité de la mesure. Elle instille également le doute quant a sa
nature véritable, qui pourrait simplement consister en un instrument de
distribution de pouvoir d’achat plutét qu’en un mécanisme d’incitation au
travail.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 4

Adaptation dela réduction d’'impét au titre des frais de dépendance
supportés par les personnes agees héber gées en établissement spécialisé

Commentaire : le présent article propose de relever de 2.300 euros a
3.000 euros le plafond de dépenses ouvrant droit au bénéfice de la
réduction d’'impét pour lesfraisliés ala dépendance, d’élargir son champ
d’application et d’adapter la législation fiscale aux évolutions intervenues
dans la réglementation applicable aux établissements accueillant des
per sonnes agées dépendantes.

I.LE DISPOSITIF ACTUEL

Le dispositif actuel de réduction d'impét sur le revenu est gouverné
par |’ article 199 quindecies du code général desimpoéts, qui est ainsi rédigé:

« Lorsqu'elles n‘entrent pas en compte pour |'évaluation des revenus
des différentes catégories, les sommes versées par les contribuables a raison
des dépenses nécessitées par |'hébergement dans un établissement de long
séjour ou une section de cure médicale ouvrent droit a une réduction d'impét
égale a 25 % du montant des sommes versées, retenues dans la limite de
2.300 euros par personne hébergée.

« La réduction d'imp6t prévue au premier alinéa sapplique dans les
mémes conditions aux dépenses afférentes a la dépendance effectivement
supportées a raison de l'accueil dans un établissement ayant conclu la
convention pluriannuelle visée al'article L. 313-12 du code de |'action sociale
et desfamilles.

« Les personnes qui n‘ont pas leur domicile fiscal en France au sens
de I'article4 B ne bénéficient pas de cette réduction d'impst. Les dispositions
du5dul del'article 197 sont applicables ».

A. CE DISPOSITIF CONCERNE DEUX TYPES DE DEPENSES

Le dispositif actuel de réduction d'impdt au titre des frais liés ala
dépendance concerne deux types de dépenses:
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- les frais d’hébergement dans un établissement de long s§jour ou
dans une section de cure médicale ;

- les frais afférents a la dépendance effectivement supportés a
raison de l|'accueil dans un établissement ayant conclu une convention
pluriannuelle tripartite, prévue al'article L. 313-12 du code de I'action sociale
et des familles.

1. Lesfrais d’hébergement dans un établissement de long s§our ou
dans une section de cure médicale

Ces frais d hébergement comprennent les frais de séour ainsi que les
frais afférents au logement, ala restauration et al’entretien qui sont facturés
sous la forme d'un prix de journée. Les frais afférents ala dépendance ne sont
donc pasisolés.

L es établissements de long s§our sont composés d’ unités destinées a
I hébergement des personnes n’ayant pas leur autonomie de vie et dont I’ état
necessite une surveillance médicale constante et des traitements d’ entretien.

D’autre part, un établissement d hébergement pour personnes agées
peut disposer d' une section de cure médicale. Il est ainsi possible d’ assurer les
soins nécessaires aux personnes dépendantes afin d’ éviter les transferts non
justifiés en unités de long séjour, lorsque leur état de santé est stable et ne
requiert gu’ une surveillance et des soins paramédicaux.

2. Les frais afférents a la dépendance effectivement supportés a
raison de l|'accueil dans un établissement ayant conclu une
convention pluriannuelletripartite

Les frais afférents ala dépendance effectivement supportés araison
de I'accueil dans un établissement ayant conclu une convention pluriannuelle
tripartite, passée avec le président du conseil général et I’ autorité compétente
de I’ Etat (préfet ou directeur de I’ agence régionale d’ hospitalisation), peuvent,
depuis I'imposition des revenus percus en 2000, faire I’ objet d’ une réduction
d’'impbt dans les mémes conditions que celles prévues pour les frais
d’ hébergement dans un établissement de long séjour ou dans une section de
cure médicale.

L’ assiette est dans ce cas plus réduite. Les frais afférents a la
dépendance comprennent les dépenses liées aux prestations d'aide et de
surveillance nécessaires al’accomplissement des actes essentiels de la vie et
qui ne sont pas des actes de soins.
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B. UN PLAFOND DE DEPENSES PRISES EN COMPTE FIXE A 2.300 EUROS
PAR PERSONNE HEBERGEE

Lorsque les sommes versées par les contribuables a raison des
dépenses nécessitées par I’ hébergement des personnes agées dépendantes dans
les établissements précédemment mentionnés n’entrent pas en compte pour
I”évaluation des revenus des différentes catégories, elles ouvrent droit a une
réduction d’impét égale a 25 % des dépenses engagées, sous déduction le cas
échéant de celles couvertes par I’allocation personnalisée d’ autonomie dont
pourrait bénéficier la personne accueillie dans un établissement conventionné,
retenues dans la limite de 2.300 euros par personne hébergée. La
réduction maximale d’impo6t a ce titre est donc actuellement de 575 euros
par personne.

Ce plafond de 2.300 euros ne fait I’ objet d’ aucune réduction prorata
temporis lorsque les dépenses n'ont été exposees qu’'une partie de I’année.
D’ autre part, lorsgu’ une convention est signée par |’ établissement d’ accueil et
entre en vigueur en cours d'année, la réduction est assise sur les dépenses
d’ hébergement pour la période antérieure a la date d application de la
convention et sur les dépenses afférentes ala dépendance pour la période de
I”année civile postérieure acette date.

La réduction dimpdt bénéficie aux contribuables fiscalement
domiciliés en France, quels que soient leur age ou leur situation de famille.

Cette réduction d’'impdt, qui bénéficie a environ 200.000
per sonnes, représente une dépense fiscale estimée a 40 millions d’euros en
2002 et 50 millions d’ eur os en 2003,

I1.UN AMENAGEMENT RENDU NECESSAIRE

De nombreuses personnes &agees dépendantes hébergées en
établissement spécialisé ne peuvent plus prétendre a cette réduction d’impdt
du fait de I’ évolution de la |égislation sociale, résultant de la mise en cavre de
I’alocation personnalisée d autonomie (APA) et de la réforme de la
tarification des établissements hébergeant des personnes agées dépendantes.
Un aménagement du dispositif est donc nécessaire.

! Projet deloi de finances pour 2004, Evaluation des voies et moyens, Tome |1, page 34.
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A. LA REFORME DE LA TARIFICATION DES ETABLISSEMENTS
HEBERGEANT DES PERSONNES AGEES DEPENDANTES (EHPAD) ET LA
MISE EN PLACE DE L’APA IMPOSENT CERTAINSAJUSTEMENTS

1. Ledispositif de conventionnement des établissements

Le dispositif de conventionnement des établissements a été instauré
par laloi n° 97-60 du 24 janvier 1997 tendant a mieux répondre aux besoins
des personnes agées par |’ instauration d’ une prestation spécifique dépendance.

Cette loi visait a permettre la médicalisation de |'ensemble des
structures accueillant des personnes agées dépendantes et prévoyait
d'attribuer une aide couvrant les frais liés a la dépendance (la prestation
specifique dépendance puis l'allocation personnalisée d'autonomie, servie
depuisle 1* janvier 2002).

La réforme de la tarification devait permettre d'identifier trois
catégories de dépenses (hébergement, dépendance et soins médicaux) contre
deux auparavant (hébergement-soins) et de clarifier le financement de chacune
delles. En effet, avant l'intervention de la réforme, la tarification était
fonction du statut juridique de I’ établissement et |a contribution de |’ assurance
maladie au budget des établissements était forfaitaire. Toute évaluation réelle
des dépenses et tout suivi rigoureux étaient rendus difficiles et les forfaits
fondés sur le statut juridique créaient une injustice, des établissements
accueillant des populations de niveau de dépendance comparable recevaient
des dotations tres différentes.

En conséquence, il a été décidé que I'assurance-maladie financerait
les soins selon leur colt réel (et non plus selon des forfaits), que le tarif
d'hébergement, fixe, serait supporté par les bénéficiaires et que le tarif
dépendance, modulé en fonction de I’ état de dépendance de |a personne, serait
couvert par I' APA, dans des proportions variant en fonction des ressources des
bénéficiaires. L’ établissement devrait ainsi percevoir des ressources mieux
gjustées asa charge réelle.

Pour un établissement hébergeant des personnes agées dépendantes
présentant un GIR® moyen pondéré supérieur 4300, |’ autorisation d’ accueillir
effectivement ces personnes est subordonnée ala conclusion d’ une convention
pluriannuelle tripartite. Pour les établissements présentant un GIR moyen
pondéré inférieur a300, un droit d’ option est ouvert.

! Groupe iso-ressources.
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Lanotion de GIR moyen pondér é

Le GIR moyen pondéré est un indicateur du niveau moyen de dépendance de
I établissement d’ accueil.

Chague résident se voit attribuer un nombre de points forfaitaire en fonction de son
niveau de dépendance, apprécié a partir de la grille AGGIR (autonomie gérontologique groupe
iso-ressources). Cette grille classe les personnes agées en six niveaux de perte d autonomie a
partir du constat des activités ou gestes de la vie quotidienne réellement effectués par la
personne. Le niveau GIR 1 comprend ainsi les personnes confinées au lit ou au fauteuil ayant
perdu leur autonomie mentale, corporelle, locomotrice et sociale, qui nécessitent une présence
indispensable et continue d'intervenants. Le niveau GIR 6 regroupe les personnes qui n’ont pas
perdu leur autonomie pour les actes de la vie quotidienne.

Ces «points GIR » sont additionnés pour tous les résidents de I’ établissement puis
divisés par le nombre d’ hébergés, ce qui donne le GIR moyen pondéré de |’ établissement.

Cette convention, conclue pour une durée de cing ans, permet de
déterminer I’évolution des moyens de I’ établissement, en lien avec des
objectifs afixer en termes d’amélioration de la qualité de la prise en charge
des personnes et des soins prodigués. En contrepartie, la structure d'accueil
bénéficie du financement des soins par I'assurance maladie, dont les moyens
permettent de mettre en cavre la médicalisation de toutes les structures.

La signature de cette convention entraine la qualification
d « établissement hébergeant des personnes agées dépendantes » (EHPAD),
notion qui constitue une catégorie budgétaire et non une catégorie juridique
propre.

Sur le plan financier, la signature de la convention tripartite consacre
le passage d'une tarification binaire (hébergement-soins) a une tarification
ternaire (soins-hébergement-dépendance).

2. Unemise en place laborieuse présentant des effets pervers

a) D’importants retards dans la mise en cavre du conventionnement. ..
L a procédure de conventionnement a connu des retards importants.

Si laloi du 24 janvier 1997 a posé les principes de laréforme, la mise
en forme technique de celle-ci a été particuliérement longue a élaborer. Il a
fallu attendre en effet les décrets n° 99-316 et n° 99-317 du 26 avril 1999,
modifiés par le décret n°2001-388 du 4 mai 2001, pour en connaitre les
modaliteés.
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Letarif hébergement comprend I'ensemble des prestations hételieres
de restauration et de services aux résidents non liées aleur état de dépendance.

Le tarif dépendance correspond « aux surcodts hoteliers directement
lies a I'état de dépendance, qu'il sagisse des interventions relationnelles,
d'animation et d'aide a la vie quotidienne et sociale ou des prestations
hotelieres de services et fournitures concourant directement a la prise en
charge de cet état de dépendance ».

Le tarif soins correspond a la prise en charge des affections
somatiques et psychiques «ainsi que les prestations paramédicales
correspondant aux soins liés ala dépendance ».

Du fait du retard pris dans la signature des conventions, I’article 5 de
la loi n°® 2001-647 du 20 juillet 2001 relative ala prise en charge de la perte
d'autonomie des personnes agees et a l'allocation personnalisée d'autonomie
(APA) vise a garantir le versement de I'APA dés le 1* janvier 2002 aux
personnes agees dépendantes hébergées dans un établissement qui n'aurait pas
encore signé la convention tripartite pluriannuelle, en prévoyant un
meécanisme transitoire de tarification permettant d’isoler le tarif
dépendance. La tarification ternaire est donc d'ores et déja mise en place,
mais |’ établissement recoit jusgu’a la date de prise d effet de la convention
pluriannuelle un forfait global de soins, égal ala somme des forfaits des soins
attribués en 2001 et revalorisé chaque année dans la limite d’un certain taux
d’ évolution; des tarifs journaliers a la dépendance; des tarifs journaliers
relatifs al” hébergement.

La mise en place de I’APA a compter du 1% janvier 2002 rendait
en effet nécessaire I’existence d’un tarif dépendance spécifique, puisque
I’ APA aide ses bénéficiaires a acquitter le tarif dépendance. Le GIR évauée
pour chagque personne détermine le tarif dépendance qui lui est appliqué et, par
conséquent, le montant de I’allocation qui lui est versée en fonction de ses
ressources, apres déduction de sa participation personnelle.

D’autre part, la catégorie juridique des sections de cure médicae
disparait acompter du 1*" janvier 2002,

La date butoir pour la signature des conventions, d’'abord fixée au
31 décembre 2003, a été repoussée au 31 décembre 2005 (31 décembre 2006
pour les foyers-logements).

Ces aménagements ont été rendus nécessaires parce que le rythme de
signature des conventions a été tres lent. Alors qu'un objectif de
5.000 conventions au 30 juin 2002 avait été fixé par la circulaire
n° 2001-516 du 26 octobre 2001, seules 740 conventions avaient été signées a
cette date. Au 30 juin 2003, seules 1.769 conventions ont été conclues, alors
que 8.000 établissements sont potentiellement concer nés.
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A compter du 1% janvier 2006 (1% janvier 2007 pour les foyers
logements), les établissements accueillant des personnes agées dépendantes
devront donc avoir conclu la convention tripartite et mis en oavre la réforme
de la tarification, a moins dune nouvelle modification de la Iégislation
applicable.

b) ... induisant des effets pervers

La catégorie juridique des sections de cure meédicale ayant disparu au
31 décembre 2001 du fait de I'instauration de I’ APA et de la mise en place
d’une tarification ternaire provisoire, impliqguant une médicalisation de
I’ ensembl e des structures, |es personnes agées dépendantes hébergées dans des
structures qui n’ étaient plus juridiquement une section de cure médicale mais
un établissement non conventionné, n'entrent plus aujourd’ hui dans le champ
d'application de la réduction d'impdt.

En revanche, celles hébergées dans les établissements de long séour,
méme non conventionnés, continuent de bénéficier de la réduction d'impbt au
titre des frais d’ hébergement.

Le dispositif actuel de réduction d'impbt est donc en décalage
avec la légidlation sociale.

Une nouvelle modification de I'article 199 quindecies du code général
des imp0ts apparait donc aujourd'hui nécessaire afin de prendre en compte les
établissements sous régime de tarification transitoire.

B. LE DISPOSITIF PROPOSE : ELARGISSEMENT DE LA REDUCTION ET
RECENTRAGE SUR LA DEPENDANCE

1. Un éargissement du champ d’application de la réduction
d’impdt et un recentrage corrélatif sur lesfrais de dépendance

Lel du présent article modifie le champ de la réduction d’imp6t.

a) Une prise en compte des établissements appliquant la tarification
provisoire

Le présent article inclut dans le champ de la réduction d’imp6t les
dépenses afférentes a la prise en charge de la dépendance dans les
établissements dont la tarification répond aux conditions fixées par la loi
du 20 juillet 2001, alors que seuls ceux ayant déja conclu la convention
tripartite entrent aujourd  hui dans le champ de la réduction. Désor mais, toutes
les personnes &agées dépendantes hébergées dans des résidences
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spécialisées, qu’elles soient conventionnées ou que leur tarification
réponde au mécanisme de tarification transitoire prévu par I'article 5 de
la loi précitée du 20 juillet 2001, seront éligibles a cette mesure, ce qui
permettra d’inclure 400.000 personnes supplémentaires dans le champ du
dispositif, qui pourrait ainsi bénéficier a 600.000 personnes contre 200.000
aujourd’ hui.

b) Un recentrage sur la dépendance

Corrélativement a cette extension, la réduction d’imp6t serait
recentrée sur les frais liés la dépendance: les frais d’ hébergement ne
seraient donc plus pris en compte. Les établissements de long s§our et les
anciennes sections de cure médicale appartiennent en effet soit aux
établissements conventionnés, soit aux établissements non encore
conventionnés mais soumis ala tarification ternaire provisoire, ce qui permet
donc d’identifier les dépenses relatives ala dépendance. On assiste donc aune
réduction de I’ assiette des dépenses prises en compte au titre de la réduction
d’ impdt.

2. Une clause de sauvegar detemporaire

Le Il du présent article prévoit toutefois que le régime actuel serait
maintenu pour les personnes hébergees ala date du 31 décembre 2002 dans
une unité de soins de longue durée non conventionnée, a condition qu’elles
aient bénéficié, pour I’ établissement de I'imp6t dd au titre des revenus 2002,
de laréduction d’impdt au titre des frais d’ hébergement.

Dans ce cas précis, les dépenses au titre des frais d hébergement de
I’ancien systéeme binaire continueraient donc a pouvoir faire I’objet d une
réduction d' impot.

La justification de cette dérogation réside dans le fait que,
jusqu'en 2002, les personnes hébergées dans un établissement de long
séjour ont pu faire porter laréduction d'impét sur une assiette pluslarge.

Cette dérogation par rapport au régime norma prévu par le A de
I’article vise a ne pas pénaliser ces personnes du fait de la réduction de
I'’assiette de la réduction. Ce dispositif est toutefois un mécanisme
transitoire puisque tous les établissements ont vocation a signer une
convention. Cette dérogation devrait donc séteindre au plus tard le
31 décembre 2005 (ou le 31 décembre 2006 pour les foyers-logements), date
butoir fixée pour la signature des conventions tripartites.
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3. Une augmentation du plafond

La réduction d'imp6t sera dans les deux cas égale a 25 % du
montant des dépenses engagées, retenues dans limite de 3.000 euros,
contre 2.300 dans le régime actuel.

La réduction maximale d'impbt passerait ainsi de 575 euros a
750 euros.

4. Uneréforme aux effetsimportants

La réforme proposée aurait un impact important puisque le nombre
de bénéficiaires potentiels de la réduction d'impdt serait multiplié par
trois : il passerait ainsi de 200.000 a600.000.

Le colt de la mesure nouvelle est estimé a 90 millions d’euros en
2004 (60 millions d’euros pour I’ éargissement du nombre de bénéficiaires
et 30 millions d’euros pour le reléevement du plafond). Le colt total de la
réduction d’impo6t devrait étre en 2004 de 140 millions d’ eur os.

I1l. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a adopté un amendement précisant que le
plafond de 3.000 euros s applique, comme c’'est le cas dans le dispositif
actuel, aux dépenses prises en compte et non a la réduction d’'impét elle-
méme.

IV.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Le présent article permet d’ adapter le dispositif fiscal ala situation
résultant de la mise en cavre trés progressive de la réforme de la tarification
des EHPAD, qui rend le mécanisme actuel décalé par rapport a la réalité.
L’ aménagement propose est donc souhaitable.

Par ailleurs, les modifications apportées par I’ Assemblée nationale
améliorent |e texte proposé.
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La réforme proposée apparait comme une mesure importante
puisgu’ elle permettra de tripler le nombre de bénéficiaires de cette réduction et
d harmoniser |égislation sociale et |gislation fiscale.

On peut toutefois indiquer que le relevement du plafond a
3.000 euros ne devrait en pratique concerner qu’un nombre limité de
personnes, ce qui pourrait amener a réviser a la baisse le colt de la
mesure. La direction de la recherche, des études, de I’évaluation et des
statistiques du ministére de la santé indique en effet que « I’ APA versée par le
Conseil général correspond au tarif dépendance afférent au GIR du
bénéficiaire, diminué d’'une participation laissée ala charge de la personne
ageée en fonction de ses revenus. Le montant de I’ APA ainsi versée permet
d’ acquitter, en moyenne, 68 % du tarif dépendance appliqué dans la maison
de retraite d accueil (...). La somme restante correspond en genéral au
montant minimal égal au tarif dépendance applicable dans I’ établissement aux
personnes classees en GIR 5 ou 6 et demeurant ala charge des bénéficiaires
quels que soient leurs GIR et leurs revenus. Elle peut étre supérieure en
fonction des revenus des bénéficiaires mais c’ est, de fait, rarement le cas. De
plus, plusieurs départements ont renoncé a percevoir la participation des
bénéficiaires aux revenus plus élevés ; en particulier ceux qui ont opté pour
I expérimentation de la dotation globale »™,

Enfin, on observera que le texte proposé par le | du présent article
pour le premier ainéa de I'article 199 quindecies du code général des imp6ts
reprend la formule «lorsgu’ elles n’entrent pas en compte pour |’ évaluation
des revenus des différentes catégories», qui figure dans le dispositif actuel.
Votre commission vous propose un amendement tendant supprimer cette
expression, dont la portée et I’ utilité n’ apparai ssent pas clairement.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.

! DREES, Roselyne Kerjosse, Etudes et résultats, n° 259, septembre 2003, « L’allocation
personnalisée d’ autonomie au 30 juin 2003 », p. 7.
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ARTICLE 4 bis (nouveau)

Extension du régime « micro-foncier » aux détenteurs de parts de sociétés
non soumises al’impdt sur les sociétés

Commentaire : le présent article a pour objet d’éendre le régime dit
«micro-foncier » aux détenteurs de parts de sociétés non soumises a
I’impdt sur les sociétés.

[.LE DROIT EXISTANT

L’article 3 de la loi de finances pour 1998 a créé un régime
d’imposition simplifié des revenus fonciers ou micro-foncier applicable, sur
option, aux bailleurs dont les recettes brutes étaient inférieures a4.574 euros,
puis, acompter de I’imposition des revenus 1999, 49.147 euros.

Le contribuable qui opte pour le régime du micro-foncier est dispense
de remplir la déclaration spécifique aux revenus fonciers, et n'est tenu que de
mentionner le montant de ses recettes foncieres brutes sur la déclaration de ses
revenus de I’ année.

Le revenu foncier net est ensuite automatiquement calculé par
I’administration, les charges étant déduites par application d’ un abattement
égal a 40 % des recettes brutes. Cet abattement est censé couvrir |I’ensemble
des charges, et le contribuable ne peut donc déduire, par exemple, les travaux
gu’il effectuerait sur son logement.

L’ option en faveur du régime du micro-foncier ne peut pas étre
exercée lorsque le contribuable bénéficie de I'un des régimes spécifiques
d'imposition des revenus fonciers (loi «Malraux», amortissement
« Périssol », amortissement « Besson », etc.).

Jusgqu’en 2002, I’option du contribuable en faveur de ce régime
était irrévocable pour une période de trois ans, tacitement renouvelable.
Toutefois, en cas de changement de locataire, le propriétaire pouvait renoncer
a cette option pour revenir au régime réel et bénéficier ainsi, en plus de la
déduction forfaitaire de 14 % ou 15 %, de la déduction du montant de ses
travaux sur une base réelle.
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L’ article 12 de la loi de finances pour 2002 a transformé le régime
du micro-foncier, régime sur option, en régime de droit commun pour les
contribuables entrant dans son champ dapplication. Par ailleurs, il a
revalorisé les plafonds de revenus fonciers en-dessous desquels le
contribuable bénéficie du régime simplifié.

Aingi, cet article a rendu applicable de plein droit le régime
d’imposition simplifié des revenus fonciers pour tous les contribuables dont
le montant brut des loyers n’ excéde pas un seuil porté a15.000 euros.

Le contribuable peut cependant bénéficier du régime réel
d’ imposition des revenus fonciers sur option, par le simple dépét d une
déclaration spécifique aux revenus fonciers, en méme temps que celui de la
déclaration annuelle des revenus.

L’ option pour le régime réel était alors exercée pour une durée
irrévocable decing ans.

L’année au cours de laquelle le seuil de 15.000 euros est dépassé, ou
celle au titre de laguelle le contribuable peut bénéficier d'un régime
spécifique, le revenu net foncier du contribuable qui « sort » du régime micro-
foncier est déterminé selon le régime réel ou le régime spécifique
d’ imposition.

Sur I’initiative de votre commission des finances, la durée d’ option
irrévocable pour le régime réel d'imposition a été réduite de 5 a3 ans par la
loi de finances pour 2003, afin de la faire coi ncider avec la durée d’'un bail et
de rapprocher ce régime des autres régimes sur option comme les régimes
réels en matiere de bénéfices industriels et commerciaux (BIC) et de bénéfices
non commerciaux (BNC).

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Le présent article, introduit a I'initiative de la commission des
finances de I’ Assemblée nationale, avec |I'avis favorable du gouvernement, a
pour objet de rendre éligible au régime «micro-foncier » le contribuable
qui détient des parts de sociétés non soumises a I'imp6t sur les sociétés
lorsque ces sociétés donnent en location des immeubles nus, al’ exception des
soci étés immobilieres de copropriété.

Le plafond de 15.000 euros de revenus fonciers est apprécié a
proportion des droits du contribuable dans les bénéfices comptables de la
sociéteé.
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[11.LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances est favorable al’ extension du régime
«micro-foncier » aux détenteurs de parts de sociétés immobilieres
transparentes. Cette réforme concernera notamment les titulaires de parts de
sociétes civilesimmobiliéres et de groupements fonciers agricoles.

Elle note que le contribuable aura toujours la possibilité d’ opter pour
lerégimeréel si le montant de ses frais réels excede |’ abattement de 40 %.

Le colt de la mesure est difficile achiffrer car il dépendra de I’ option
choisie par les contribuables, mais il devrait étre limité, selon les informations
fournies par e ministére de I’ économie, des finances et de I’ industrie.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sansmodification.
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ARTICLE 4 ter (nouveau)

Abaissement du seuil derevenu permettant I’imposition d’apres certains
élémentsdu train devie

Commentaire : le présent article a pour objet d’abaisser de 49.527 euros a
40.000 euros le seuil de revenu reconstitué a compter duquel
I’administration fiscale peut imposer le revenu selon des ééments du train
devie.

L’article 168 du code généra des impbts prévoit qu'en cas de
disproportion marquée entre le train de vie et les revenus d’'un contribuable, la
base d imposition peut étre fixée par I’administration fiscale a une somme
forfaitaire déterminée par application d’ un bareme acertains éléments de train
devie.

L e bareme comporte des références, soit ades valeurs absolues, soit a
des valeurs de référence, telle la valeur locative cadastrale ou des loyers
Verses.

La liste des éléments de train de vie est adaptée aun certain mode de
vie, qui n'est pas sans paraitre daté, puisqu’'on y voit, a coté de la vaeur
locative des diverses résidences, fait mention des employés de maison, des
yachts (le bareme détaille selon gu'il s agit de bateaux avoile ou a moteur),
d avions de tourisme, de chevaux de course ou de selle, de cotisations a des
clubs de golfs ou ades droits de chasse.

Il Sy agoute la prise en compte du prix des voitures ou des
motocyclettes de plus de 400 cm®.

En I’occurrence, le présent article a été introduit, avec |’accord du
gouvernement, par un amendement de notre collégue député Marc Le Fur, qui
avait, dans son rapport d’'information n° 1098 sur les groupes d’'intervention
régionaux (GIR), estimé que I’encadrement de la procédure d évaluation
administrative du revenu sur la base de signes extérieurs de richesse était trop
stricte et nuisait a I'efficacité de la répression dune certaine forme de
délinquance, notamment dans les grandes cités.

Le seuil de revenu reconstitué, actuellement en vigueur, est
effectivement trop éevé pour permettre d’ atteindre des « petits cai ds », dont le
train de vie est fréquemment constitué de voitures de grosses cylindrées d’un
prix éleve.
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La question a fait |I’objet d’un débat a I’ Assemblée nationale. Un
certain nombre de nos collegues députés se sont inquiétés des effets indirects
gue pourrait avoir I’ utilisation de telle procédure fiscale pour lutter contre la
délinquance. Ils ont fait remarquer qu'il sagissait d une procédure tres
générale qui pouvait déboucher sur une forme dinquisition fiscale,
indépendamment de toute question de délinguance.

Escomptant une utilisation ciblée de ces nouvelles dispositions, votre
commission des finances a décidé d accepter le nouveau dispositif, ainsi que
les mesures complémentaires proposées par les articles 4 quater (nouveau) et
4 quinquies (nouveau) ci-apres.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 4 quater (nouveau)

Modification du mode de calcul de la valeur desvoitures prise en compte
pour le calcul desélémentsdu train devie en casd’évaluation forfaitaire
du revenu imposable

Commentaire : le présent article a pour objet de modifier le mode de
calcul de la valeur d'une voiture prise en compte pour |’évaluation
forfaitaire minimale du revenu imposable d’aprés certains éléments du
train devie.

Dans le régime actuel, les voitures automobiles sont prises en compte
pour les trois-quarts de leur valeur neuve, avec un abattement de 20 % apres
un an d'usage et de 10 % supplémentaire par année pendant les quatre années
suivantes.

Le régime proposé par le présent article, introduit a I’initiative de
notre collegue député Marc Le Fur, avec I’ avis favorable du gouvernement, est
aligné sur celui applicable aux motos. La base taxable serait égale au prix
neuf, assorti d’ un abattement de 50 % aprés trois ans d’ usage.

Tout en considérant que le nouveau mode de calcul a un caractere
exorbitant, dans la mesure ou il s écarte de la valeur économique du bien
considéré, votre commission des finances sest ralliée a la proposition de
I” Assembl ée nationale.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 4 quinquies (nouveau)

Référence au seul revenu del’année d’ imposition pour le déclenchement
de la procédure de taxation d’aprés certains éléments detrain devie

Commentaire : le présent article a pour objet de ne plus prendre en
considération que l'année d’'imposition pour [I'appréciation de la
disproportion entre le train de vie et les revenus justifiant la taxation du
contribuable sur la base de revenu reconstitué calculé d’apres le baréme
del’article 168 du code général desimpadts.

Le paragraphe 2 bis de I'article 168 du code général des impéts
dispose que la disproportion marquée entre le train de vie d’ un contribuable et
ses revenus est établie lorsque la somme forfaitaire qui résulte de I’ application
du bareme (éventuellement majorée lorsque le contribuable possede six des
éléments du train de vie) excede d’au moins un tiers, pour | année
d’ imposition et I’ année précédente, le montant de revenu net global déclare, y
compris les revenus exonérés ou taxés selon un taux proportionnel ou
bénéficiant d’ un prélévement obligatoire.

Le présent article, qui résulte d’ une initiative de notre collégue député
Marc Le Fur, approuvée par le gouvernement, a pour objet de rendre plus
facile la preuve de la disproportion entre revenu déeclaré et revenu constitue, en
supprimant la nécessité de faire la preuve de cette disproportion également
pour |”année précédant I’ année d’imposition.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 4 sexies (nouveau)

Réforme du dispositif d’incitation fiscale en faveur dela création ou dela
moder nisation de |’ offre d’ héber gement touristique

Commentaire : le présent articletend a:

-augmenter le taux et le plafond de la réduction d’impét pour les
investissements locatifs dans les résidences de tourisme réalisés dans
certaines zonesrurales;

- prévoir des logements pour les travailleurs saisonniers du tourisme dans
les stations de tourisme ou ces derniers font défaut ;

-créer un dispositif d’incitation a la rénovation des logements anciens
dans lesrésidences de tourisme.

Le présent article a été introduit ala suite de I’ adoption al’ unanimité
par I’Assemblée nationale d’un amendement présenté par notre collegue
député Michel Bouvard, avec |’ avis favorable du gouvernement.

.  LEDROIT EXISTANT

L’ article 199 decies G du code général des imp0éts, créé par la loi de
finances rectificative pour 1998', a ingtitué un dispositif de réduction
d'imp6t? pour les particuliers qui investissent dans des logements faisant
partie de résidences de tourisme implantées dans certaines zones, a la
condition que ces logements soient loués pendant neuf ans al’ exploitant de la
résidence. Initialement, ce dispositif s appliquait aux résidences de tourisme
situées dans les zones de revitalisation rurale (ZRR). L’ article 79 de la loi de
finances pour 2001° en a étendu |’application aux investissements dans les
zones rurales éligibles aux fonds structurels européens.

! Loi n° 981267 du 30 décembre 1998.
% Ce dispositif succédait au dispositif Périssol d’ aide al’investissement.
¥ Loi n° 2000-1351 du 30 décembre 2000.
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Sagissant de la nature des investissements éligibles, | article
199 decies G prévoit la prise en compte des investissements qui sont réalisés
entrele 1° janvier 1999 et le 31 décembre 2006 et qui peuvent couvrir :

- l'acquisition directe d'un logement neuf ou en ['état futur
d’ achévement ;

- I’acquisition d’'un logement neuf par I'intermédiaire d’une société
non soumise a I'impbdt sur les sociétés (telle gu'une société civile
immobiliére) ;

- ou encore la réalisation de travaux de reconstruction,
d’ agrandissement, de grosses réparations ou d amélioration de logements
faisant partie d’ une résidence de tourisme.

Le montant de I’investissement réalisé pris en compte peut donc
comprendre le prix de revient du logement et/ou le colt des travaux précités. Il
est retenu dans la limite de 47.660 eur os pour une personne célibataire, veuve
ou divorceée, ou de 91.520 eur os pour un couple mari€ ou lié par un pacte civil
de solidarité soumis aune imposition commune.

La réduction d’ imp6t s applique sur le montant de I’ investissement,
tel que défini, et plafonné ahauteur :

- de 15 % en cas d’acquisition d’un logement neuf, ce qui permet
de réaliser une réduction d’'impot maximale de 6.864 euros pour une personne
seule et de 13.728 euros pour un couple;

- de 10% pour la réalisation de travaux de rénovation, ce qui
porte |'avantage fiscal maximal a 4.756 euros pour une personne seule et a
9.152 euros pour un couple pour ces opérations.

La réduction d’'impbt est accordée, dans ces limites, au titre des
revenus de |’ année d' achevement du logement ou de la réalisation des travaux
mais peut étre étalée sur quatre ans. En outre, la loi prévoit gu' une seule
réduction peut étre opérée ala fois sur la période d’ application du dispositif du
1% janvier 1999 au 31 décembre 2006.

! En application de I’article 80 de la loi de finances initiale pour 2002, le présent dispositif, qui
devait prendre fin au 31 décembre 2002, a été prorogé jusqu’ au 31 décembre 2006.
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Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE

A.LE RELEVEMENT DES PLAFONDS DE DEFISCALISATION

Le présent article propose tout d’ abord de relever, pour les logements
neufs ou en I’ état futur d’ achévement :

- letaux delaréduction d’ imp6t de 15 % a25 % ;

- le plafond du montant des investissements pouvant étre pris en
compte de 45.760 euros a50.000 euros pour une personne seule et

de 91.520 euros a 100.000 euros pour un couple pour les
logements neufs ou en I’ état futur d’ achévement.

La réduction dimpbt serait désormais plafonnée a hauteur
12.500 euros pour une personne seule et de 25.000 euros pour un couple.

Il propose également de porter de 10 % a 20 % la réduction
d’imp6t pour laréalisation de travaux de rénovation.

B. LA RESERVATION OBLIGATOIRE DE LOGEMENTS POUR LES
TRAVAILLEURS SAISONNIERS DU TOURISME

Le présent article prévoit également d’obliger, dans le cadre des
constructions de tourisme neuves, la réservation d'une partie du parc
immobilier pour le logement des travailleurs saisonniers du tourisme. Cette
mesure a été proposee lors du récent Comité interministériel sur le tourisme en
date du 9 septembre 2003.

I propose d’insérer au sein de I’ article 199 decies E du code général
des imp6ts un alinéa prévoyant qu'en cas de déficit de logement pour les
travailleurs saisonniers dans une station, I’exploitant de la résidence de
tourisme devra s'engager a réserver une partie de son parc immobilier
pour lelogement des saisonniers.

L’ article dispose en outre que la proportion requise doit étre « au
moins équivalente, au nombre de salariés de la résidence ».

D’apres les informations fournies a votre commission, cette
disposition signifie que dans une résidence de tourisme ou sont employés X
salariés (réceptionniste, etc...), X logements devront étre réservés au logement
de travailleurs saisonnier du tourisme.
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Malheureusement, outre la maladresse de la formulation retenue
(une proportion n’équivalant pas a un nombre), cette disposition ne pourra
vraisemblablement pas étre appliquée, la direction générale des impots
n’ayant pas les moyens de faire contréler son application. 11 faut se contenter
d’'y voir unevolonté d’ affichage sans portée concr éte.

C. LA CREATION D'UN DISPOSITIF DE REHABILITATION DE
L’'IMMOBILIER DE LOISIRS

Le présent article prévoit également d’instituer un nouveau dispositif
d’incitations a la réhabilitation pour les acquéreurs de logements anciens
destinés alalocation et qui S’ engagent dans des travaux de réhabilitation.

Il propose d'insérer entre les articles 199 decies E et 199 decies G un
nouvel article 199 decies EA.

Ce nouvel article dispose que la réduction d’'impét prévue a
I"article 199 decies E est étendue aux logements acquis a compter du
1% janvier 2004, achevés avant le 1% janvier 1989, et calculée sur leur prix
de revient majoré des travaux de rehabilitation, dans la limite de
50.000 euros pour une personne célibataire, veuve ou divorcée et de
100.000 euros pour un couple marié.

L e taux de cette reduction est de 20 %. Elle est accordée I’ année de
I”achevement des travaux de réhabilitation et imputée sur I'impdt da au titre de
cette méme année araison du sixieme des limites de 10.000 euros pour une
personne célibataire ou de 20.000 euros pour un couple, le reste de la
déduction étant accordé |es cing années suivantes.

Il est également précise que les travaux doivent avoir nécessité
I” obtention d’ un permis de construire et étre achevés dans les deux années qui
suivent I’ acquisition du logement ancien.

D. COUT DU DISPOSITIF

Le colt global du dispositif est évalué a 1 million d’euros par le
gouvernement.
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[11.LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DES FINANCES

Les dispositions du présent article sont la traduction des mesures
prises par le Comité interministériel du tourisme (CIT) du 9 septembre 2003.
Parmi la cinquantaine de mesures proposée par le CIT figurait en effet le
renforcement des dispositifs d’incitation fiscale en faveur de la création ou de
la modernisation de I’ offre d’ hébergement, pour accompagner le Plan Qualité
France lancé acette |’ occasion.

Le gouvernement s était engagé, lors du CIT, aréformer le dispositif
d’incitation fiscale en faveur des résidences de tourisme lors de |’ examen du
projet de loi de finances rectificatif pour 2003, et a finalement accepté
d’ engager cette réforme dans le cadre du projet de loi de finances pour 2004.

Votre rapporteur tient cependant a réitérer les réserves qu'il
avait émises au sujet de I'efficacité du dispositif institué par la loi de
finances rectificative pour 1998,

Le tableau suivant, qui fournit un bilan de I’ application du dispositif
depuis I’année de sa mise en cavre, montre certes une montée en puissance
progressive du dispositif, mais le bilan global au bout de quatre années
d’ application parait mince.

Statistique du syndicat national desrésidencesdetourisme

Dated'ouverture | Nombrederésidences | Nombred'appartements
1999 3 273
2000 10 563
2001 9 824
2002 17 1193
Total 39 2853

Par
ailleurs, les prévisions d ouvertures de résidences de tourisme pour 2000
seraient de 20 résidences comportant 1.327 appartements.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.

! Voir & ce sujet le commentaire de I'article 11 bis (nouveau) du rapport du Sénat n° 116
(1998-1999) sur le projet de loi de finances rectificative pour 1998.
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ARTICLE 5

Réfor me des plus-values immobilieres des particuliers

Commentaire : le présent article vise asimplifier le mode d’imposition des
plus-values immobilieres des particuliers et a le rapprocher du régime
applicable aux plus-values de cession de valeurs mobiliéres.

[.LE DROIT EXISTANT

A.LE CHAMP D’'APPLICATION

1. Biensimposables

En vertu des articles 150 A et suivants du code général des impots,
sont soumises a I'impdt sur le revenu, les plus-values réalisées par les
particulierslorsdela cession atitre onéreux :

- de biens immobiliers (batis et non batis) ;
- de droitsimmobiliers (usufruit, nue-propriété, servitudes) ;
- ou de titres de sociétés non cotées a prépondérance immobiliére?.

Toutes les cessions atitre onéreux sont concernées, qu'il sagisse de
ventes, d'échanges, de partages ou d'apports en sociétés. En revanche, les
mutations atitre gratuit entre vifs (donations) ou par déces (successions) sont
exclues.

L es opérations de cession doivent relever de la gestion du patrimoine
privé du contribuable : sont donc exclus les profits retirés des activités
professionnelles imposables selon le régime des bénéfices industriels et
commerciaux, telles que les activités des marchands de biens, et des personnes
réalisant des opérations de construction effectuées a titre habituel ou des
profits de lotissements, et les plus-values de cession de biens figurant al'actif
d'une entreprise ou affectés al'exercice d'une profession.

! Cerégime s applique aussi bien aux cessions d’ actions ou de parts de SARL qu’ aux cessions de
parts de sociétés civiles ou de sociétés de personnes des lors que ces sociétés sont, ala date de
cession des titres, considérées comme étant a prépondérance immobiliére, c’est-adire lorsque
plus de 50 % de leur actif est composé d’immeubles bétis ou non bétis. Les immeubles affectés
par la société a sa propre exploitation ou al'exercice d’ une profession non commerciale ne
doivent pas étre pris en compte.
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Sous réserve des conventions internationalest :

- si le cédant a son domicile fiscal ou son siége social en France, il
est imposable sur tous ses biens, situés en France ou al’ étranger ;

- sl le cédant n’a pas son domicile fiscal en France, il est imposable
a raison des seuls biens situés en France sous forme d'un prélévement
forfaitaire de 33,33% libératoire de |'impdt sur le revenu.

2. Exonérations

a) Larésidence principale

En vertu du a du | de I'article 150 C du code général des impéts,
toute plus-value réalisée lors de la cession de la résidence principale habituelle
du propriétaire est totalement exonérée.

Par « résidence habituelle», on entend |'habitation ou |e contribuable
réside durant la majeure partie de |'année.

L'occupation de l'immeuble doit étre effective depuis la date
d'acquisition ou dachevement de celui-ci ou avoir duré au minimum
cing ans de manieér e continue ou discontinue.

Aucune durée d'occupation n'est cependant exigée si la cession est
motivée par des impératifs familiaux ou professionnels. Bénéficient de la
méme exoneration les dépendances de [|'habitation «immeédiates et
nécessaires » : il s'agit des batiments annexes (garages, cours, jardins) et du
terrain aconcurrence de 2.500 m?2.

b) La premiére cession d'un logement

En application du Il de I’ article 150 C du code général des impdts, la
premiere cession d'un logement destiné al'habitation est exonérée de I'impbt
sur la plus-value acondition :

- que le cédant ou son conjoint ne soit pas propriétaire de sa
résidence principale directement ou par personne interposée ;

- que la cession soit réalisée au moins cing ans apreés |'acquisition
ou I'achévement du logement et qu'elle n'ait pas été précédeée, dans les deux
ans, de la cession de larésidence principale.

! La plupart de ces conventions internationales prévoient que les plus-values réalisées lors de la
cession d'un immeubl e sont imposables dans |'Etat ou ce bien est situé.
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- ces délais ne sont cependant pas exigés si la cession est justifiée
par des événements tenant a la situation familiale ou professionnelle du
contribuable.

c) Lesterrains agricoles ou forestiers

En vertu du 2° de I'article 150 D du code général des imp0éts, sont
exonerées les plus-values de cessions de terrains agricoles ou forestiers ou
de parts de groupements agricoles ou forestiers qui ne sont pas exploités
par le propriétaire lorsque le prix de cession au sol, faisant abstraction de la
valeur des plantations, ne dépasse pas des limites fixées par décret™.

En vertu du 3° du méme article, les cessions de peuplements
forestiers sont exonér ées quel que soit leur prix de cession.

Enfin, en vertu du 5° du méme article, sont exonérés les biens
échangés dans le cadre d’opérations de remembrement rural ou urbain.
Cependant, il ne sagit pas d une exonération définitive mais d' un report
d'imposition.

d) Lesterrains et biens assimilés dansles DOM

En vertu du 7° de I'article 150 D du code général des imp0éts, sont
exonérées les plus-values a I'occasion de cession de terrains et bien
assimilés dans les DOM quand :

a) le terrain cédeé est destiné ala création d’ équipements neufs dans le
secteur du tourisme et de | hotellerie ;

b) leterrain a été acquis par le cédant depuis au moins douze ans ;

c) il existe un certificat d'urbanisme déclarant le terrain
constructible;

d) I'acquéreur ou le vendeur justifie de I’ exécution des travaux et de
la destination des éguipements dans un délai de 4 ans.

€) Les biens faisant I'objet d'une expropriation pour cause d'utilité
publique

En vertu de |'article 150 E du code général des imp0ts, la plus-value
réalisée ala suite d'une procédure d'expropriation pour cause d'utilité publique
est exonérée ala condition que le cédant procede au remploi de l'indemnité
d'expropriation dans |'achat de biens de méme nature dans un délai de six mois
suivant le paiement de I'indemnité.

! Ce chiffre ne peut étre inférieur & 3,96 euros pour les vignobles & appellation controlée et les
cultures florales, a 1,37 euro pour les cultures fruitiéres ou maraichéres et a 0,61 euro pour les
autresterrainsagricoles et forestiers.
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f) Les éxonérations tenant ala personne du cédant

En vertu du 4° de I'article 150 D du code général des impdts, les
titulaires d'une pension vieillesse non-assujettis al'impét sur le revenu sont
EXONEreés.

De méme, en vertu de I’article 150 B du code général des impdts, le
cédant est exonéré lorsque I'ensemble du patrimoine immobilier familial,
c'est-adire celui du cédant, de son conjoint et le cas échéant de ses enfants
a charge, n'excede pas 61.000 euros y compris le bien cédé. Cette somme
est magjorée de 15.250 euros par enfant acharge apartir du troisieme.

3. Seuil d'imposition et abattementsdivers

En plus des exonérations tenant ala nature des biens ou ala situation
patrimoniale des contribuables, le code général des impdts fixe un seuil
d’ imposition.

En vertu de I’article 150 F du code général des imp6ts, il n'est pas
tenu compte des cessions effectuées lorsque leur montant n’excéde pas,
annuellement, 4.060 euros pour les immeubles et 3.050 euros pour les
biens meubles.

Par ailleurs, en vertu de I’article 150 M du code général des imp0ts,
au-delade la deuxieme année de détention d'un bien immobilier, chague année
supplémentaire de détention ouvre droit aun abattement de 5 % sur la plus-
value réalisee ala cession de ce bien. Il en résulte une exonération de fait des
plus-values immobiliéres lorsque le bien a été détenu depuis plus de vingt-
deux ans.

B. CALCUL DE LA PLUS-VALUE

1. Calcul dela plus-value brute

La plus-value imposable est égale a la différence entre le prix de
cession et le prix d'acquisition du bien immobilier.

Le prix de cession sentend du prix stipulé dans I'acte augmenté des
charges en capital (dans le cas ou les remboursements d'emprunts seraient mis
ala charge de I'acquéreur) et des indemnités stipulées au profit du cédant, et
diminué des frais de cession effectivement supportés par le cédant
(commission de vente, frais de mainlevée d'hypothéque, etc.) ainsi que, dans le
cas de la vente d'un terrain a batir, du complément de taxe fonciére
éventuellement da.
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Le prix d'acquisition sentend du prix effectivement verse par
I'intéressé, tel qu'il est stipulé dans |'acte, majoré:

- des frais d'acquisition (lesquels peuvent étre calculés
forfaitairement a 10% du prix dacquisition), qui couvrent les droits
d'enregistrement, les honoraires du notaire, les commissions versees a des
intermédiaires ;

- les dépenses diverses, essentiellement les travaux (dépenses de
construction, d'agrandissement, de réparation et de rénovation) des lors
gu'elles n'ont pas été déja pris en compte pour le calcul de I'impét sur le
revenu et les frais de voierie, de réseaux ou de distribution imposés par les
collectivités locales et les charges en capital pour certains emprunts.

Pour tenir compte de I'érosion monétaire, le prix d'acquisition ainsi
gue les frais et dépenses sont revalorisés a |'aide des coefficients de
variation de I'indice annuel des prix ala consommation depuis I'acquisition
du bien jusqu'asa vente.

2. Calcul dela plus-value nette

Plusieurs abattements sont appliqués sur la plus-value brute
immobiliere :

- chaque année de détention au-dela de la deuxieme ouvre droit a
un abattement de 5% sur le montant de la plus-value. Celui-ci se calcule
par période de douze mois, en faisant abstraction des fractions d'années ;

- un abattement général de 915 euros est pratiqué sur le montant
total des plus-values immobilieres et mobilieres réalisées par le contribuable
dans|’année' :

- la plus-value réalisée lors de la cession de la premiére résidence
secondaire détenue par un contribuable ouvre droit a un abattement de
6.100 euros pour un couple marié ou 4.600 euros pour une personne seule,
majoré de 1.525 euros par enfant vivant ou représenté, gu'il soit ou non a
charge, ala condition que le propriétaire de cette résidence en ait eu la libre
disposition pendant au moins cing ans.

! Toutefois, dans le cas d'une expropriation ou d'une cession amiable a I'Etat ou & ses
établissements publics n'‘ayant pas un caractére industriel ou commercial, aux collectivités
territoriales ou aleurs établissements publics ou ala compagnie EDF pour I'édification de son
réseau ou |'implantation d'une centrale, un abattement spécial de 11.450 euros est appliqué a
I'ensemble des plus-values réalisées par le foyer fiscal ou cours de I'année de I'expropriation ou
delacession amiable.
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3. Modalités d'imposition

a) Fait générateur

Le fait générateur de |'imposition est constitué par la cession a
titre onéreux du bien ou du droit immobilier. La plusvalue est donc
soumise al'impdt sur le revenu au titre de I'année de la cession c est-adire
que I’on prend comme référence la date de I'enregistrement de cette cession ou
de la date de I'acte authentique |a constatant.

Par dérogation, lorsque la cession reésulte d'une expropriation
pour cause d'utilité publique, I'imp6t est di I'année au cours de laquelle
I'indemnité est percue.

Enfin, dans le cas d'une plus-value a long terme réalisée sur la
cession ou l'apport d'un terrain a batir, il est possible de reporter
I'imposition dans les cing années suivant la réalisation de la plusvalue sil
sagit d'un apport aune société civile immobiliére (SCI) de construction-vente,
d'un apport aune société transparente ou de la cession d'un terrain rémunéree
par laremise d'un immeuble aconstruire.

b) Calcul del’imp6t

Pour le calcul de I'imp6t, il faut distinguer les plus-values a court
terme (moins de deux ans de détention du bien) des plusvalues along terme
(plus de deux ans de détention).

En vertu de I'article 150 J du code général des imp0ts, les plus-
values a court terme, réalisées moins de deux ans apreés |'acquisition du
bien, sont entierement intégrées au revenu global imposable apres application
de I’ abattement général annuel de 915 euros.

Les plus-values de long terme sont intégrées aux revenus
imposables apres application d'un systeme de quotient destiné a atténuer
les effets de la progressivité du bareme de I'impét sur le revenu.

L e systeme du quotient consiste :

- adiviser par cing le total net des plus-values imposables ;

- a gjouter ce résultat au revenu global net soumis al'imp6t sur le
revenu ;

- acalculer I'imp6t correspondant ace cinquieme de plus-value ;

- amultiplier par cing ce chiffre pour obtenir I'imp6t di au titre de la
plus-value.
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Sagissant du paiement de |I'impdt, |e contribuable détient |a faculté, a
sa demande, d'opter pour un paiement fractionné sil sagit d'une plus-value
along terme. L'impdt pourra alors étre diviseé en parts égales sur les cing
années suivant celle de la réalisation de la plusvalue, chaque paiement étant
assorti de l'intérét 1égal (3,29 %).

c) Formalités de déclaration et versement

L'acte d'enregistrement ou la déclaration qui constate I'aliénation du
bien doit comporter, d'une part, |'adresse du service des impots dont dépend le
cédant et, d'autre part, le prix d'acquisition du bien.

Pour |'établissement de I'imp6t sur le revenu, le contribuable qui
a réalisé une opération taxable est tenu de joindre a sa déclaration des
revenus une déclaration spéciale (n° 2049) dont elle constitue une annexe.

Cette déclaration n'est pas requise sil sagit d'une plus-value
exonéreée (telle que la résidence principale) ou exemptée d'imposition (par
exemple al'issue de vingt-deux ans de détention du bien). Les persomes non
domiciliées en France et les sociétés ayant leur siege a |'étranger doivent,
guant a elles, produire une déclaration particuliére pour la liguidation du
prélévement libératoire précité de 33,33 %.

Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Le | du présent article introduit douze nouveaux articles numérotés
150 U a150 VH dans le code général des impots'. Les 11 & VIII procédent
pour I’ essentiel ades coordinations.

Le présent article occupe huit pages du présent projet de loi de
finances.

! En précisant que les articles 150 U, 150 V et 150 VA contenaient des dispositions périmées.
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A.LE CHAMP D’APPLICATION DU NOUVEAU REGIME

1. Les plus-values de cessions a titre onéreux d’immeubles ou droits
immobiliers

a) Des cessions a titre onéreux par des personnes physiques ou des
soci étés de personnes

L’ article 150 U définit dans son | le champ d’ application du nouveau
régime des plus-values immobilieres qui est précisé aux articles 150 V a
150 VH: il sagit des plus-values réalisées al’occasion de cession a titre
onéreux de biens immobiliers (batis ou non bétis) ou de droits relatifs a
ces biens immobiliers (tels qu'usufruit et nue-propriété), par des
personnes physiques ou des sociétés qui relevent des articles 8 a8 ter du
code général des impots' cest-adire des sociétés transparentes dont les
associés ou les commandités sont imposables a I'impdt sur le revenu. Ces
personnes peuvent étre, ou non, domiciliées en France.

Sont exclues du régime :

- les cessions qui relévent du régime des bénéfices industriels et
commerciaux, des bénéfices agricoles et des bénéfices non commerciaux? ;

- les plus-values réalisées a |I’occasion de la cession d'un terrain
divisé en lots destinés aétre construits lorsque, en vertu du 3 ° du | de |’ article
35 du code généra des impbts, elles sont soumises au régime des bénéfices
industriels et commerciaux.

Ces dispositions reprennent le champ d’application de l'article
150 A et del’article 150 A ter du code général des impdts sous réserve de
modifications rédactionnelles.

b) Les cessions exonérées

Le Il de I'article 150 U précise la liste des immeubles et droits
immobiliers exonérés d’ impot sur les plusvalues.

! Sociétés qui n’ont pas opté pour le régime fiscal des sociétés de capitaux (article 8 du code
général des imp6ts), sociétés immobilieres de copropriété (article 8 bis du code général des
impots), sociétés civiles professionnelles (article 8 ter du code général des impots).

2 Ainsi les plus-values sur titres de SICOMI non cotées relévent du régime des plus-values sur
valeurs maobiliéres, les plus-values sur immeubles a usage professionnel relévent des plus-values
professionnelles, les plus-values réalisées par les marchands de biens relévent du régime des
bénéficesindustriels et commerciaux.
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Il s'agit :
1- delarésidence principale du cédant au jour de la cession.

Cette disposition reprend I’ exonération prévue actuellement au a. du |
de I'article 150 C du code général des impdts. Toutefois, la condition de
résidence pendant au moins cing ans est supprimée (condition qui pouvait déja
étre levée en cas d' impératif familial ou de changement de résidence) et il est
précisé qu’il doit s agir de larésidence du cédant lui-méme.

2 - de I'habitation en France de personnes physiques non
résidentes et appartenant al’Union européenne!. Le cédant doit toutefois
avoir été domicilié fiscalement en France pendant au moins deux ans a un
moment quelcongue de savie.

Il sagit ici de reprendre les dispositions du b. du | del’article 150 C
du code général des impdts en élargissant son bénéfice a I’ensemble des
ressortissants de I’Union européenne alors qu’il était jusqu’a présent réserve
aux Francais domiciliés hors de France. Par ailleurs, la condition de domicile
fiscal en France est alongée de un adeux ans, en échange d’' une suppression
de I’exigence de libre disposition du bien pendant au moins trois ans depuis
son acquisition ou de son achevement (condition qui pouvait déjaétre levée en
cas d' impératifs familiaux ou de retour en France).

3 - des dépendances immédiates et nécessaires de ces biens
exoneér és, acondition que leur cession soit simultanée avec le bien.

Il s'agit ici de reprendre les dispositions du dernier ainéa du | de
I"article 150 C du code général des impdts. Une condition est toutefois
gjoutée : celle de la cession simultanée avec I’immeuble exonéré.

4 — des biens pour lesquels une déclaration d’utilité publique
(DUP) a été prononcée en vue d’une expropriation, a condition qu’il soit
procédé au remploi de I'intégralité de I'indemnité dans un délai de 12 mois a
compter de sa perception.

Il s'agit ici de reprendre les dispositions de I’ article 150 E du code
général des impdts sous réserve de deux modifications: il est précisé que toute
I’indemnité doit &re réemployée, et le délai est porté de 6 a 12 mois pour
remplir cette obligation.

5 — des biens qui sont échangés lors d’'opérations de
remembrement.

Il Sagit de reprendre ici, sous réserve de modifications
rédactionnelles, les dispositions du 5° de I’ article 150 D.

! Dansla limite d’ une résidence par contribuable.
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6 — les biens dont le prix de cession est inférieur ou égal a
15.000 euros, ce seuil sappréciant en tenant compte de la valeur de
I’immeuble ou de la partie d'immeuble en pleine propriété.

L’ article 150 F du code général des impdts prévoit actuellement une
exonération pour les cessions d’ immeubles inférieures a4.600 euros, ce seuil
S appliquant pour toutes les cessions de I’année. Ce seuil est donc plus que
triplé et apprécie cession par cession, ce qui sera favorable au contribuable.
Il faut noter que ce seuil est identique acelui applicable pour les cessions de
valeurs mobiliéres.

Un certain nombre d’exonérations ne figurent plus dans le
nouveau dispositif du gouvernement. La liste de ces exonérations, pour
lesquelles I’administration fiscale déclare ne pas disposer d éléments
statistiques fiables', est récapitul ée ci-aprés.

L iste des exonérations supprimées

Article CGI Exonération
150 C 1| Premiére cession d'une résidence secondaire, lorsque le propriétaire est locataire de sa
résidence principale
o Terrains ausage agricole ou forestier dont le prix au sol ne dépasse pas les limites
150D 2 . .
fixées par décret
150D 3° Terrains de peuplement forestier
150D 7° Terrains situés dans les DOM destinés ades équi pements touri stiques nouveaux
150D 4° Titulaires de pension vieillesse non assujettis al'impdt sur le revenu

Cédant dont I'ensemble du patrimoineimmobilier familial n'excéde pas 61.000 euros,
150B y compris le bien cédé. Cette somme est majorée de 15.250 euros par enfant acharge a
partir du troisiéme.

2. Lesplus-values de cessions atitre onéreux de meubles

a) Champ d’ application

L’ article 150 UA traite des plus-values sur biens meubles, autres que
des valeurs mobiliéres, détenus atitre priveé.

! Ces exonérations ne font I’ objet d’ aucune évaluation dans le tome 11 du fascicule des voies et
moyens annexe au projet de loi de finances et consacré aux dépenses fiscales. Le dispositif actuel
de déclaration et de paiement des plus-values immobiliéres ne permettrait pas de connaitre le
nombre de contribuables concernés et a fortiori e montant des exonérations.
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Le champ dapplication est le méme que pour les cessions
d’ immeubles sous deux exceptions:

- seules sont concernées les personnes physiques domiciliées
fiscalement en France au sens de I'article 4 B du code général des imp0ts et
les sociétés ou groupements ayant leur siege social en France ;

- outre les sociétés et groupements mentionnés aux articles 8 a8 ter
du code général des impbOts sont également concernés les membres de
copropriétés de navire (article 8 quater) et les membres de copropriétés de
cheval de course ou d’étalon (article 8 quinquies).

Par ailleurs, ces dispositions ne s appliquent pas aux ventes de
métaux précieux, de bijoux et d'objets d’'art, de collection et d’ antiquité qui
relevent de |’ article 150 V bis du code général des imp6ts.

Sont exclues du dispositif, sous réserve des dispositions de
I"article 150 octies, les plus-values réalisees lors d’ opérations de toute nature
portant sur des marchandises qui ne se matérialisent pas par la livraison
effective ou lalevée des biens ou des droits.

Ces dispositions reprennent les dispositions des articles 150 A et
150 N en les précisant.

b) Exonérations
Lell del’article 150 UA prévoit deux exonérations :

1 - une exonération des meubles meublants, appar eils ménagers et
voitures automobiles, lorsgu’ils ne constituent pas des objets d art, de
collection ou d antiquité et que le vendeur n’ opte pas pour le régime des plus-
values en application de |’ article 150 V sexies du code général des impéts.

Il sagit de reprendre les dispositions du | de |'article 150 D du code
code général des impdts. Les objets d'art, de collection ou d’antiquité sont
soumis aun régime spécifique.

2 — les meubles dont le prix de cession est inférieur ou égal a
5.000 eur os.

Le seuil d’ exonération actuellement prévu al’article 150 F du code
général des impots, soit 3.050 euros de cessions par an, est donc relevé jusgu’ a
5.000 euros.
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3. Les plus-values de cessions a titre onéreux de droits sociaux de
sociétés de per sonnes a prépondérance immobiliere

Le | de I'article 150 UB assimile le régime de cession de droits
sociaux de sociétés mentionnées aux articles 8 a8 ter du code général des
impots' aux cessions d’immeubles et droits immobiliers prévu a I’article
150 U lorsgue leur actif est principalement constitué d'immeubles ou de droits
portant sur cesimmeubles.

Pour déterminer la prépondérance immobiliére, sont exclus les
immeubles affectés par la société a sa propre exploitation industrielle,
commerciale, agricole ou al’ exercice d’ une profession non commerciale.

Le Il exonere de ce régime les plus-values réalisées dans le cadre
d’une opération de fusion, de scission ou d un apport de titres a une société
soumise a I’'impdt sur les sociétés sauf lorsque le contribuable percoit une
soulte qui excede de 10 % la valeur nominale des titres regus.

Ces dispositions reprennent les dispositions des premier et
qguatrieme alinéas de |'article 150 A bis du code général des impéts, en
excluant cependant les sociétés non cotées a prépondérance immobiliére
qui sont soumises al’impdt sur les sociétés.

Le Il traite le cas de régimes particuliers anciens qui ont amené aun
report d’imposition des plus-values. Dans ce cas, |'imposition des plus-values
est reportée de plein droit au moment ou s opere la cession, le rachat, le
remboursement ou |’ annulation des nouveaux titres regus’.

B. LESMODALITES DE CALCUL DE LA PLUS-VALUE IMPOSABLE

1. Calcul dela plus ou moins-value brute

L’ article 150 V dispose que la plus ou moins-value brute est égale a
la différence entre le prix de cession et le prix d'acquisition par le cédant. Il
sagit dune simple reprise des dispositions des trois premiers alinéas de
I’ actuel article 150 H du code général des impdts.

! Sociétés transparentes dont les associés ou les commandités sont imposables a1’impot sur le
revenu.

2|l s'agit des cas prévus au |1 de’article 92 B ou au 1% ter de I’ article 160 du code général des
impdts avant le 1% janvier 2000 et aux troisiéme et cinquiéme alinéas de I’ article 150 A bis avant
la promulgation dela loi de finances pour 2004.
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a) Calcul du prix de cession

Le |l de I'article 150 VA précise ce que signifie le prix de cession. Il
sagit du prix réel tel gu'il est stipulé dans |'acte, sauf dissimulation qui
entraine une majoration égale au montant de la dissimulation.

Par ailleurs, en application du second alinéa du I, lorsgue le bien est
cédé contre une rente viagere, le prix de cession est la valeur en capital de la
rente, hors intéréts. |l s'agit d’ une reprise des dispositions du premier alinéa de
I’ actuel article 150 | du code général des impots.

Le Il deI’article 150 VA traite des majorations du prix de cession:
il Sagit des charges et indemnités mentionnées au 2™ ainéa du | de
I’article683 du code général des imp0lts, c’ est-adire toutes les charges et
indemnités stipulées au profit du cédant qui sont gjoutées au prix de cession
pour la liquidation des droits de mutation a titre onéreux. La disposition
actuellement inscrite au 4° de I'article 150 D concernant I’exonération des
indemnités d assurance consécutives a un sinistre partiel ou total dun
immeuble est par ailleurs reprise, puisque ces indemnités ne sont pas prises en
compte dans |e prix de cession.

Lelll del’article 150 VA traite des réductions du prix de cession : il
sagit du montant de la taxe sur la valeur gjoutée et des frais supportés par
I”acquéreur au moment de la cession, sur justificatifs. Ces frais seront définis
par décret. || s'agit de reprendre les dispositions du quatrieme alinéa de
I"article 150 H du code général des impéts.

b) Calcul du prix d'acquisition

Lel del'article 150 VB définit le prix d’acquisition comme le prix
effectivement acquitté par le cédant, tel qu'il a été stipulé dans I'acte de
cession, sauf dissimulation.

Si le bien avait été acquis atitre gratuit, le prix d acquisition s entend
de lavaleur vénale au jour du transfert.

Cette disposition reprend le cinquiéme alinéa de I'article 150 H du
code général des impéts. |l est toutefois gjouté que la valeur vénale est
diminuée le cas échéant de I'abattement prévu al’article 764 bis du code
général des impdts, ¢’ est-adire de |’ abattement de 20 % lorsque I'immeuble
constitue au jour du déces la résidence principale du défunt et que a cette
méme date il est occupé a titre de résidence principale par le conjoint
survivant ou par un ou plusieurs enfants protégés ou dans |'incapacité de
travailler.
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Comme pour le prix de cession, lors d une acquisition par paiement
d une rente viagere, le prix d acquisition est la valeur en capital de la rente, a
I’ exclusion des intéréts.

S agissant des titres ayant fait I’ objet d’un report spécifique’, la plus-
value imposable est calculée par référence au prix ou ala valeur d’ acquisition
des titres échangés, diminué ou augmenté de la soulte regue ou versée lors de
I’ échange.

Le Il de l'article 150 VB mentionne les majorations du prix
d’ acquisition sur justificatifs. |l s'agit :

1- des charges et indemnités mentionnées au deuxieme alinéa du | de
I”article 683 du code général des imp0ts, ¢ est-adire des charges et indemnités
stipulées au profit du cédant et qui sont gjoutées au prix de cession pour la
liquidation des droits de mutation ;

2 - desfrais afférents al’ acquisition atitre gratuit définis par décret ;

Il sagit d'une reprise des dispositions du septieme alinéa de
I"article 150 H du code général des impots ala différence importante que les
droits de mutation atitre gratuit seront désormais pris en compte alors qu’ils
étaient jusqu’ aprésent expressément exclus.

3 - des frais afférents a I’acquisition a titre onéreux définis par
décret ; le cédant pouvant toutefois fixer a 7,5 % du prix d acquisition ces
frais;

Il sagit d’'une reprise des dispositions de I'article 150 H du code
général des impots sous réserve que le taux est abaissé de 10 % a 7,5 % pour
tenir compte de la diminution des droits de mutation atitre onéreux.

4 - des travaux’ effectués sur I'immeuble lorsqu’ils n’ont pas déja
été pris en compte pour la détermination de I'imp6t sur le revenu et ne
présentent pas le caractére de dépenses locatives. Ces travaux doivent étre
réalisés par une entreprise. Toutefois, lorsque le bien est cédé plus de 5ans
apres son acquisition, le contribuable peut apporter une majoration égale a
15 % du prix d’ acquisition sans justificatif ;

1|1 s'agit des opérations de fusion, scission, ou absorption d’un fonds commun de placement par
une société d'investissement a capital variable en application de I'article 150-0 B du code
général des impéts et des opérations de fusion, scission et apport a une société soumise al’impot
sur les sociétés en application du quatriéme alinéa de I'article 150 A bis du code général des
impbtsou du Il del’article 150 UB créé par le présent article en remplacement.

211 s’ agit des dépenses de reconstruction, d’ agrandissement, de rénovation, ou d’amélioration.
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Il s'agit d' une reprise des dispositions du huitieme alinéa de I’ article
150 H et de I’article 150 L du code général des impdts hormis que les travaux
doivent étre réalisés par une entreprise pour ouvrir droit a une déduction
réelle’,

5 — des frais de voirie, réseaux et distribution imposés par les
collectivités locales ou leurs groupements dans le cadre du plan
d’ occupation des sols ou du plan local d’ urbanisme, en ce qui concerne les
terrains abatir ;

Il s'agit d’ une reprise exacte des dispositions du douziéme alinéa de
I”article 150 H du code général des impots.

6 — des frais acquittés pour la restauration ou la remise en état
des biens meubles;

Il s'agit d’ une reprise exacte des dispositions du neuviéme alinéa de
I”article 150 H du code général des impots.

Ne sont donc pas reprises, dans la liste des mgorations du prix
d’ acquisition actuellement en vigueur :

- la majoration relative aux intéréts d’emprunts pour
I"acquisition d’une résidence secondaire (onziéme alinéa de |’ article 150 H
du code général des impots)? ;

- la majoration relative au montant des honoraires ayant
rémunér é les consultations fiscales demandées par |’ assujetti al’ occasion de
la cession de son bien (treizieme alinéa de I’ article 150 H du code général des
impots).

Il faut noter enfin que I'article 150 K du code général des impdts,
relatif a la revalorisation du prix d’acquisition par |'application de
coefficients d’évolution de I'indice annuel des prix a la consommation
N’ est pas repris.

111 faut également noter une amélioration de la rédaction puisque les dépenses ne doivent pas
avoir été prises en compte pour la détermination de I'impét sur le revenu. La formulation
actuelle (dépenses n' ayant pas été déduites du revenu imposable) n’ étant pas exacte.

% La réduction d’impdt prévue al’ article 199 sexies ayant été supprimée acompter du 1¥ janvier
1997 pour I’ acquisition ou la construction d’ une résidence secondaire neuve et acompter du 1%
janvier 1998 pour I’acquisition ou la réparation d’une résidence secondaire ancienne, seuls les
intéréts des emprunts conclus avant ces deux dates sont déductibles.
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2. Abattementset calcul dela plusou moins-value nette

a) Abattement par année de détention

Le premier alinéa du | de I'article 150 VC dispose que la plus-value
brute réalisée sur les biens ou droits immobiliers ou parts de sociétés de
personnes a prépondérance immobiliére est réduite d’ un abattement de 10 %
pour chague année de détention au-delade la cinquieme.

Aujourd’ hui, I'article 150 M du code général des impots prévoit un
abattement de 5 % par an apres deux ans de détention. Le nouveau systéme
devient plus intéressant que le précédent, en termes d’abattement, a
compter de la neuvieme année de détention. Le bien sera totalement
amorti au bout de 15 ans et non de 22 ans.

Concernant les biens meubles, le second ainéa du | de
I”article 150 VC dispose que la plus-value brute est réduite d’ un abattement de
10 % pour chague année de détention au-delade la deuxiéme. L’exonération
est donc totale au bout de 12 ans. Le nouveau régime d’abattement est
aussi favorable que I’ancien dés la troisiéme année de détention du bien et
plus favorable que I’ancien dés la quatriéme année’.

Lell del’article 150 VC dispose que la plus-value brute réalisée lors
de la cession d’un cheval de course ou de sport est réduite d un abattement
supplémentaire de 15 % par année de détention comprise entre la date
d acquisition du cheval et la fin de sa sptieme année. |l s agit d’ une reprise
des dispositions de |’ actuel article 150 M bis du code général des impéts, avec
la précision selon laquelle les chevaux de sport entrent dans le dispositif.

b) Prise en compte de la moins-value brute

Le | del'article 150 VD pose le principe selon lequel la moins-value
brute réalisée sur des immeubles, biens meubles ou droits sociaux n’'est pas
prise en compte®. |l s agit de la reprise de I’actuel article 150 N bis du code
général des impots.

1|l faut cependant observer que I’abattement actuel sur les biens meubles n’avait pas de
fondement juridique et résultait d une simple extension des dispositions de I'article 150 M du
code général desimpbts applicable normalement aux seuls immeubles.

2 || faut noter qu’a cette occasion, le dispositif prévu actuellement & I’article 150 P du code
général des impdts concernant les rapatriés francais est supprimé. Cet article disposait que la
différence entre la valeur d’indemnisation de la loi du 15 juillet 1970 et I'indemnité percue en
application de I article 41 de cette méme loi constitue une moins-value imputable sans limitation
dedurée et danslalimite de 11.450 euros.
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Le Il del’article 150 VD pose une exception ace principe généra en
cas de vente d’un immeuble acquis par fractions successives. La vente doit
étre constatée par un méme acte et entre les mémes parties. Dans ce cas, les
moins-values brutes, réduites de 10 % par année de détention au-dela de la
cinquieme annee, simputent sur les plusvalues. Ces dispositions sont
nouvelles.

En revanche, les dispositions de I’ article 150 O ne sont pas reprises.
Elles disposaient que les moins-values sur les marchandises achetées et
vendues sur les marchés aterme sont imputables sur les plus-valuesréalisees
la méme année.

c) Abattement fixe

L’ article 150 VE prévoit un abattement fixe de 1.000 euros sur la
plus-value brute pour les biens immobiliers et parts de sociétés de personnes a
prépondérance immobiliere (al’ exclusion donc des biens meubles) apres prise
en compte des abattements de |’ article 150 VC et des moins-values autorisées
par lell del’article 150 VD.

Il s'agit d’une reprise des dispositions de |'actuel article 150 Q du
code général des impbts, moyennant une revalorisation (de 915 a1.000 euros).
Surtout, I’abattement ne sera pas apprécié annuellement, mais cession par
cession.

Des abattements spécifiques ne sont cependant pas repris. Il
sagit :

- de I’abattement pour la cession de la premiere résidence
secondaire lorsque celle-ci est imposable, apres cing ans de détention, en
application du deuxieme alinéa de I’ article 150 Q du code général des impots.
Cet abattement s'élevait a3.050 euros pour chacun des époux, a4.600 euros
pour les veufs, célibataires ou divorceés, avec une majoration de 1.525 euros
par enfant ;

- de I'abattement de 11.450 euros sur les plus-values réalisées
suite a des déclarations d'utilité publique ou aux cessions faites a
I’amiable & des collectivités territoriales, lorsgue les biens sont cédés en cas
d’ urgence et d'utilité publique et se rapportent a I’enseignement public,
I’assistance, I'hygiéne publigue ou a des travaux durbanisme et de
construction. Il en était de méme pour les cessions faites al’amiable al’ Etat et
ases établissements publics non industriels et commerciaux.
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3. Redevabledel’impdt

L’ article 150 VF dispose que « I'impdt sur le revenu »* correspondant
ala plusvalue est verse par la personne physique, |a société ou le groupement
qui ceéde le bien ou le droit.

Pour les sociétés ou groupements relevant des articles 8 a8 ter du
code général des imp0ts, I'impbt est di au prorata des droits sociaux détenus
par les associés ala date de cession de I'immeuble. L’impbt acquitté par la
sociéte est libératoire de I’ impdt du par |es associés.

C. LESMODALITES DE DECLARATION ET DE VERSEMENT DE L'IMPOT

1. Lesmodalités de déclar ation

a) Lecasgénéral

Le | de I’article 150 VG décrit les modalités géenérales de déclaration
du nouvel impaGt.

Une déclaration, conforme a un modéle établi par I’administration,
retrace les éléments afférents a la liquidation de I'imp6t et détermine son
montant.

Le dépdt de la déclaration a lieu, sous peine de refus du dépbt ou de
laformalité de |’ enregistrement :

1 - al’appui de la réquisition de publier ou de la présentation a
I"enr egistrement? pour les cessions de biens ou droits immobiliers constatées
par un acte ;

2 - a la recette des imp6ts dans le ressort de laguelle le notaire
rédacteur de I’ acte réside, pour les cessions de biens meubles et de parts de
sociétés de personnes a prépondérance immobiliére obligatoirement soumises
a un enregistrement ; ou a la recette des impdts du domicile de I’une des
parties contractantes au moment de I’ enregistrement, lorsque celui-ci n’est pas
obligatoire.

! Ce terme, qui est utilisé & plusieurs reprises dans le présent article, peut étre source de
confusion : en effet, le baréme de I'impét sur le revenu ne s appliquera plus aux plus-values
immobiliéres qui seront taxées a16 %.

% C est-a-dire ala conservation des hypothéques.
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Dans les autres cas, la déclaration est déposée ala recette des impots
dont releve le domicile du vendeur dans un délai d'un mois a compter de la
cession.

b) Les exceptions
Lell del’article 150 VG précise les exceptions au cas général.

1- La déclaration doit étre déposée a la collectivité publique
cessionnaire préalablement ala réquisition de publier ou ala présentation
a I’enregistrement pour les actes en la forme administrative qui constatent
une mutation immobiliere au profit de I’ Etat, de ses établissements publics,
d’ une collectivité territoriale ou d’'un établissement public local. L’ absence de
déclaration préalable n’ entraine cependant pas le refus de laformalité.

2 - La déclaration doit étre déposée a la recette des impots dont
releve le domicile du vendeur, dans un délai d’un mois a compter du
versement du prix de cession, pour les cessions constatées par une
ordonnance judiciaire. Le vendeur dispose d'un mois a compter du versement
du prix de cession. L’ absence de déclaration n’ entraine cependant pas le refus
delaformalité.

3 - Sagissant de cessions dimmeubles ou biens immobiliers
constatés par acte notarié, la déclaration doit étre déposée a la recette des
impots dont reléve le domicile du vendeur, dans un délai de deux mois a
compter de la date de I'acte notarié, lorsque I'impbdt ne peut étre
intégralement acquitté en raison de créances primant le privilege du Trésor
(cas des hypotheques) ou lorsque la cession est réalisée au profit d une
collectivité publique susmentionnée. L’absence de déclaration n’entraine
cependant pas le refus de la formalité.

c) Cas des cessions exonérées

Le lll deI'article 150 VG précise les formalités aaccomplir pour les
CESSi0NS exonérées.

Dans le cas général (cessions exonérées par nature en application du
Il des articles 150 U et 150 UA ou suite al’ abattement prévu au | de I’ article
150 VC), aucune déclaration ne doit étre déposée. En revanche, I’acte de
cession doit preéciser, sous peine de refus de dépdt ou de la formalité
d enregistrement, la nature et le fondement de I'exonération ou de
I’ absence de taxation.

La méme précision est exigée dans |'acte passé en la forme
administrative en cas de cession amiable ou forcée aune collectivité publigue.
Toutefois, I’ absence de mention de I’ exonération ne constitue pas un motif de
refus de dépat.
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Enfin, si I'impbt ne peut étre intégralement acquitté en raison de
créances primant le privilege du Trésor ou parce que la cession est constatée
au profit d’ une collectivité publique, I’ acte de cession doit le préciser.

2. Lesmodalités de ver sement

a) Modalités géenérales

Les | et Il de I'article 150 VH disposent que dans le cas général,
I'impdt sur le revenu afférent a la plusvalue réalisée sur les biens
immobiliers, les biens meubles ou les parts de sociétés de personnes a
prépondérance immobiliere est verse lors du dépdt de la déclaration. Il est
fait application, le cas échéant, des regles d exigibilité et de recouvrement
prévues au titre IV du livre des procédures fiscales pour les impdts recouvres
par les comptables de la direction générale des impots.

Le Il del'article 150 VH dispose que I'impbt sur le revenu est payé
avant |’ exécution de I’ enregistrement ou de la formalité fusionnée sous peine
de refus, sauf pour les dérogations précitées et prévues au Il de I'article
150 VG. Le méme refus est opposé en cas de discordance entre le montant
inscrit sur la déclaration et le montant de I’ imp6t versé.

Enfin, sauf dispositions contraires, il est fait application des regles
d’ exigibilité et de recouvrement prévues aux articles 1701 41704, aux 1° a4 °
de|’article 1705 et aux articles 1706 21711 du code général desimpots®.

b) Dérogations

Le Ill de I'article 150 VH prévoit deux dérogations au cas général,
qui reprennent logiquement les dérogations applicables en matiére de
déclaration.

Ainsi, pour les cessions au profit des collectivités publiques, le
paiement est effectué au bénéfice de la recette des impéts par le comptable
assignataire.

Pour les cessions qui ne peuvent donner lieu au versement de la
totalité de I'impdt en raison de créances primant celles du Trésor, le versement
est effectué par le notaire, ala recette des impdts ou la déclaration est déposée.

LIl s'agit des dispositions relatives au paiement des contributions indirectes (enregistrement,
publicité fonciére, impét de solidarité sur la fortune, timbre).
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D. LESDISPOSITIONS DE COORDINATION ET DE COHERENCE

Le Il du présent article comprend des chapitres numérotés de A aU
qui ont notamment, mais pas exclusivement, pour objet des dispositions de
coordination. Le |11 du présent article modifie le livre des procédures fiscales.
Les IV et VI comprennent des dispositions de coordination. Le V précise le
régime des plusvalues en report dimposition. Enfin, les VII et VIII
prévoient un décret en Conseil d' Etat et la date d’'application du nouveau
dispositif fiscal.

1. Desdispositions de fond

a) Le régime des terrains a bétir et des terres a usage agricole et
forestier

Le J du Il modifie I’article 151 septies du code général des impdts en
supprimant la référence au régime des plus-values immobiliéres concernant les
terrains abétir et les terres ausage agricole et forestier. || procede également a
une coordination.

Aujourd’ hui, pour les terres inscrites a I’actif', lorsque I’ activité
professionnelle est exercée depuis plus de cing ans et dans le cas ou les
recettes n’excedent pas un certain montant, les plus-values réalisées par les
exploitants al’ occasion de la cession de terres a usage agricole ou forestier
inscrites al’ actif sont exonéreées.

Dans le cas ou la condition relative au montant des recettes est
satisfaite mais ou I’ activité professionnelle est exercée depuis moins de cing
ans, le régime des plus-values des particuliers s applique. Par suite, il peut étre
fait application de I’exonération des plus-values prévue au 2° de |'article
150 D du code général des imp0ts.

En cas de dépassement des limites de recettes, les plus-values
relévent du régime des plus-values professionnelles.

Le présent article propose désormais d’appliquer a ces cessions
les regles de droit commun des plus-values professionnelles. Les plus-
values réalisées lors de la cession de terres a usage agricole ou forestier

bY

inscrites a I'actif d'une exploitation seraient soumises, a compter du

! Les plus-values réalisées lors de la cession de terres non inscrites al’actif d’ une exploitation
sont imposables selon |le régime des plus-values des particuliers. Les cessions étaient jusqu’'a
présent exonérées en vertu du 2° de I'article 150 D du code général des impdts, lorsque le prix
de cession, I'indemnité d' expropriation ou la valeur d échange, n’excédaient pas un certain prix
au nr fixé par décret. Le présent article propose de supprimer cette exonération.
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1% janvier 2004, au régime des plus-values professionnelles que I’ activité soit
exercée depuis plus ou moins de cing ans.

S agissant des terrains a batir, les plus-values inscrites a I’ actif
d’ une entreprise sont aujourd’ hui exclues du bénéfice de I’ exonération prévue
al’article 151 septies du code général des impdts et sont soumises au régime
des plus-values des particuliers quelle que soit la durée dexercice de
I’activité. En cas de dépassement des limites de recettes, les plus-values
relévent du régime des plus-values professionnelles.

Ces cessions reléveraient désormais des regles de droit commun
des plus-values professionnelles, quel que soit le montant des recettes du
contribuable et la durée d’ exercice del’ activité.

c) L’ application d' un taux proportionnel de 16 %

Le O du Il insere, apres |'article 200 A relatif a I'imposition des
gains nets en capital réalisés al’ occasion de cessions atitre onéreux de valeurs
mobilieres, un article 200 B disposant que les plusvalues réalisées a
I”’occasion de cessions d’'immeubles, droits immobiliers, meubles, et parts de
sociétés de personne a prépondérance immobiliere, sont imposées au taux
forfaitairede 16 %.

d) L’imposition des non-résidents

Le R du Il modifie dans son 1° le | de I’article 244 bis A du code
général des impots relatif a I'imposition des plus-values réalisées par les
personnes physiques ou sociétés qui ne sont pas fiscalement domiciliées en
France. Jusqu’ a présent, ces personnes ou sociétés étaient imposées a hauteur
de 33,3 % sur leurs cessions d’'immeubles et droits immobiliers. Elles seront
désormais soumises au taux de 16 % comme |I’ensemble des cessions faites
par lesrésidentsen France'. Le 2° procéde ades coordinations.

Le S du Il procede a la méme modification a I’article 244 bisB
sagissant des plusvalues réalisees sur des cessions de droits sociaux
représentatifs d'immeubles et de droits immobiliers.

€) L’ imposition des associés d’ une société civile

Le P du Il insere, apres |’ article 238 octies A, un article 238 octies B.
Aujourd’ hui, les associés d’une société civile sont imposables a la date de
clGture de I’exercice pour la quote-part de leurs plus-values au jour de la
cession de leurs parts. Si certains associés ont vendu leurs parts et quitté la

111 faut noter cependant que seules les cessions faites par les résidents se verront appliquer les
prélévements sociaux (CSG + CRDS + prélevement social) a hauteur de 10 %, portant ainsi le
taux de taxation a26 %.
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société dans I'intervalle, ce sont les nouveaux associes qui sont imposables sur
les plus-values réalisees au cours de I’exercice. En application du nouvel
article 238 octies B, le fait générateur sera désormais la date de cession et
non plus la date de cloture de I’exercice, si bien que ce seront bien les
associés au moment de la cession des parts qui seront imposés, méme s'ils ont
quitté la société.

2. Lesdispositions de cohérence

a) La coordination avec le régime des cessions de métaux precieux, de
bijoux et d’ objets d’ art, de collection et d' antiquité

Le F du Il modifie le régime de I’article 150 V bis applicable aux
cessions de métaux précieux, de bijoux et d’objets d’art, de collection et
d’antiquité, afin d’aligner le seuil d’'imposition sur celui des biens meubles,
soit 5.000 euros. Le G procede aune coordination al’article 150 V sexies.

b) La suppression de la déduction partielle de cotisation sociale
généralisée

Le K du Il modifie I'article 154 quinquies relatif a la déduction
partielle de cotisation sociale généralisée, afin d exclure les plus-values
immobilieres désormais taxées a un taux proportionnel de 16 %. En effet,
jusgu’a présent, les plus-values taxées au baréme de I'impdt sur le revenu
pouvaient étre, pour une fraction de la cotisation sociale généralisee applicable
a ces plusvalues (5,1 %), déduites du revenu imposable I’année suivante.
Cette déduction partielle est supprimée dans la mesure ou, par cohérence
fiscale, un impdt proportionnel ne peut étre déduit sur un baréme progressif.

c) L’aménagement du régime desintéréts de retard

Le T du Il modifie le | de I'article 1727 A relatif aux intéréts de
retard, qui dispose que le point de départ du calcul est le 1* juillet de I’ année
suivant celle ou I'imposition a été établie, afin d exclure les plus-values
immobiliéres, puisque celles-ci ne seront plus acquittées avec |I'impdbt sur le
revenu.

d) La suppression du report d’imposition pour |’ aliénation de terrains a
batir

Le Q du Il compléte I’ article 238 terdecies relatif al’imposition des
plus-values dégagées lors de I’ aiénation de terrains abétir pour tenir compte
de I’ application de I’ article 150 U du code général des impdts. |l s'agit de tirer
les conséquences du paiement immeédiat, lors de I’enregistrement de la
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cession, de I'impdt sur les plusvalues immobiliéres, et de I’exclure du
bénéfice du report d'imposition prévu par les articles 238 nonies a
238 duodecies.

3. Lesdispositions de coor dination

Le A du Il modifie I'article 72 E du code général des impots pour
tenir compte des nouvelles références en matiere d’ imposition des plus-values
al’ occasion d’ opérations de remembrements.

Le B du Il modifie I'article 75-0 A relatif au lissage du bénéfice
d’ exploitation agricole pour tenir compte de la suppression du mécanisme du
quotient de I'article 150 R. Ces dispositions sont explicitement reprises. Des
références aux deéductions et réintégrations d’intérét d emprunt et aux reports
déficitaires sont supprimees.

Le C du Il modifie les articles 112 et 150-0 A du code général des
impots relatifs respectivement au rachat d’ actions et au régime des plus-values
mobilieres pour tenir compte du nouveau régime des cessions de parts de
sociétés aprépondérance immobiliére.

Le D du Il modifie Iarticle 150-0 C relatif aux reports d’ imposition
des plus-values mobiliéres pour tenir compte du nouveau régime de report des
plus-values de cessions de parts de sociétés aprépondérance immobiliére.

Le E du Il modifie I’article 150-0 D relatif aux modalités de calcul
du gain net ultérieur pour le méme motif.

Le H du Il modifie I'article 151 quater du code général des impdts
relatif au bail a construction afin de prendre en compte la modification des
références du régime des plus-values immobilieres. |l procede également aune
simplification rédactionnelle s agissant de la revalorisation des revenus des
plus-values en fonction de |’ indexation du loyer.

Le | du Il modifie I’article 151 sexies du code général des impbts
relatif aux plus-values réalisées dans le cadre d’ activités agricoles, artisanales,
commerciales ou libérales pour prendre en compte le changement d’insertion
du régime des plus-values immobilieres et des modalités de déclaration.

LeL du Il modifie I'article 156 du code général des impots relatif a
la définition du revenu imposable a I’imp6t sur le revenu pour prendre en
compte la modification apportée par le J du présent article.
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LeM du Il modifie I’ article 161 du code général des impdts relatif au
boni de liquidation d’ une société et I’ article 238 septies A relatif au calcul de
la prime de remboursement d’une obligation provenant d’une opération de
remembrement effectuées avant le 1% juin 1991 par coordination avec les
nouvelles dispositions relatives au report d’ imposition de certaines plus-values
immobilieres.

Le N du Il modifie, par coordination, I’ article 164 B du code général
des impbts concernant le revenu imposable des étrangers et des personnes
n’ayant pas leur domicile fiscal en France.

LeU du Il abroge les articles 150 A et 150 A ter a150 T, c’est-adire
les articles actuels en matiére de plus-values sur meubles et immeubles.

Le VI du présent article modifie |’ article 6 de laloi n° 92-666 relative
au plan d épargne en actions pour tirer les conséquences de la «sortie» des
sociétés de capitaux a prépondérance immobiliere du nouveau régime
d’ imposition des particuliers.

4. Les modifications apportées au livre des procédures fiscales et au
code de la sécurité sociale

Lelll du présent article modifie le livre des procédures fiscales:

-le A du Il complete |'article L. 16 qui dispose que I’ administration
peut demander au contribuable des justificatifs sur tous les é éments servant de
base ala détermination de I'imp6t, afin d ajouter parmi ces imp0ts, les plus-
values immobilieres ;

- le B du Il modifie la référence de la déclaration des plus-values
immobiliéres al’article L. 66 du livre des procédures fiscales ;

-le C du Il compléte I'article 73 du livre des procédures fiscales
relatif al’évaluation d’ office afin de tenir compte de |’ absence de réponse aux
demandes de justifications mentionnées al’ article L. 16.

Le IV du présent article modifie I’article L. 136-6 du code de la
sécurité sociale relatif a la contribution sur les revenus du patrimoine par
coordination avec les modifications de référence du régime des plus-values
immobiliéres et la suppression du mécanisme du quotient.

Le V du présent article précise le régime des plus-val ues reportées.

Le VII du présent article prévoit un décret en Conseil d Etat pour
fixer les conditions d application du présent article et notamment les
obligations déclaratives des contribuables et intermédiaires.
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Le VIII du présent article précise la date d entrée en vigueur du
nouveau régime, a savoir que celui-ci s’ appligue pour I'imposition des plus-
values réalisees lors des cessions atitre onéreux intervenues a compter du
1% janvier 2004.

I1l. LES MODIFICATIONS INTRODUITES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L’ Assembl ée nationale a peu modifié le texte du gouvernement.

Elle a, sur proposition de sa commission des finances, et avec |’ avis
de sagesse du gouvernement, rétabli |I'’exonération des titulaires d'une
pension vieillesse non-assujettis a I'impdt de solidarité sur la fortune et
disposant de revenus' leur permettant d étre exonérés ou de bénéficier d'un
dégrévement de taxe fonciére sur les propriétés baties ou de taxe d’ habitatior?.

Elle a également, sur proposition de sa commission des finances, et
avec |’avis favorable du gouvernement, complété le paragraphe Il de I’ article
151 septies du code général des impbts pour prévoir une exonération pour les
exploitants agricoles qui réalisent une plusvalue a la suite d'une
expropriation sansavoir exer cé pendant au moinscing ans.

Enfin, elle a adopté plusieurs amendements rédactionnels sous la
forme de paragraphes additionnels.

IV.LAPOSITION VOTRE COMMISSION DESFINANCES

A. UNE MESURE TRES UTILE DE SIMPLIFICATION

Le présent article présente une excellente mesure de simplification
de notredroit fiscal. En effet :

! Soit des contribuables dont les montant des revenus n’ excéde pas 7.046 euros pour la premiére
part de quotient familial, majorée de 1.882 euros pour chaque demi-part supplémentaire (pour
I"imposition des revenus 2002).

% Un autre amendement, relatif aux peuplements forestiers, a été retiré : le rapporteur général du
budget a fait valoir que la récente loi relative a I'initiative économique avait supprimé
I"imposition de la plus-value professionnelle pour prés de 90 % des exploitations et que
|'exonération était de toute fagon acquise aprés quinze ans, soit moins que la durée de pousse des
arbres.
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- il simplifie le régime des plus-values immobilieres en appliquant
un taux unique de 16 % au lieu du bareme de I'impbt sur le revenu
compliqué par le mécanisme du quotient qui en atténuait la progressivite ;

- il dissocie utilement le paiement d’un impdot sur la valorisation
du patrimoine immobilier desrevenus du contribuable ;

- de cefait, il rapproche le régime des plus-values immobiliéres du
régime des plus-values mobiliéres en effacant ainsi une grande partie des
distorsions fiscales existant suivant la nature des biens taxés (immeubles ou
valeurs mobilieres) ;

- pour compenser |'abaissement du taux dimposition, il élargit
I"assiette en supprimant des « niches fiscales» devenues inopérantes et des
exonérations non justifiées par des considérations économiques ou d’ équité
fiscale en remplacant ces exonérations par un seuil de 15.000 euros en-deca
duquel la cession est exonérée ;

- il prévoit un mode de déclaration et de versement simple, au
moment de la cession du bien, plutét qu’'une intégration a I’impot sur le
revenu.

L esplus-values de cession de valeurs mobiliéres

Les plus-values de cession de valeurs mobiliéres et de droits sociaux réalisées par
les personnes fiscalement domiciliées en France sont imposées aun taux proportionnel de 16 %
(hors prélévements sociaux de 10 %) lorsque le montant annuel des cessions de ces titres dépasse,
par foyer fiscal et par année, un seuil de cession fixé a15.000 euros.

Depuis le 17 janvier 2002, les moins-values sont imputables sur les plus-values de
méme nature réalisées au cours de la méme année ou des dix années suivantes.

Ce régime sapplique quelle que soit la nature des valeurs mobiliéres et des droits
sociaux cédés et quelle que soit la participation du cédant dans le capital de la société dont les
titres sont cédés al'exception toutefois des titres des sociétés a prépondérance immobiliére qui
demeurent soumis au régime des plus-values immobiliéeres.

Les plus-values professionnelles constituent des profits a caractére exceptionnel
réalisés al'occasion de la cession d'éléments d'actifs immobilisés par des entreprises de nature
industrielle, commerciale, artisanale, agricole ou hon commerciale.

Une distinction est effectuée en matiére de plus-values professionnelles entre les plus-
values (ou moins-values) along terme et les plus-values (ou moins-values) acourt terme, c’ est-a
dire inférieures a deux ans. Les plus-values (ou moins-values) a court terme sont ainsi
généralement comprises dans I'assiette du bénéfice imposable soumis au baréme progressif de
I'IR alors que les plus-values nettes along terme bénéficient d'un taux réduit dimposition égal a
26 % (y compris|es prélévements afinalité sociale).
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B. UNE MESURE GENERALEMENT FAVORABLE AU CONTRIBUABLE
SAUF POUR LES PLUS-VALUES DE COURT TERME

Le présent article, en relevant e seuil d’ exonération a15.000 euros et
en prévoyant un abattement de 10 % au-dela de la cinquiéme année,
permettant une exonération au bout de 15 ans et non de 22 ans, est favorable
au contribuable.

Cependant, il faut observer que le coefficient d’érosion monétaire
ne s'appliquera plus au prix d’acquisition du bien immobilier et surtout,
avant la huitiéme année de détention du bien, le rythme d amortissement sera
inférieur au systeme actuel.

Le ministére de |I’économie, des finances et de I'industrie estime
gue le faible abattement appliqué sur la valeur du bien immobilier avant
7 ans' sexplique par le caractére « spéculatif » des cessions de court
terme. Cependant, la mobilité croissante de nos concitoyens, mais également
des événements familiaux, peuvent pleinement justifier la cession de
logements dans les 7 ans apres leur achat. Il faut donc considérer le dispositif
dans son ensemble.

Pour centage d’amortissement d’un bien immobilier ou droits sociaux repr ésentatifs

Années de détention Systéme actuel Nouveau systeéme
1 - 0
2 0
3 5 0
4 10 0
5 15 0
6 20 10
7 25 20
8 30 30
9 35 40
10 40 50
11 45 60
12 50 70
13 55 80
14 60 90
15 65 Exonération totale
16 70
17 75
18 80
19 85
20 90
21 95
22 Exonération totale

(en grasfigure I’ abattement le plus avantageux)

! Aucun abattement ne serait pratiqué dans les 5 premiéres années de détention.
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SCHEMA D’AMORTISSEMENT DU BIEN IMMOBILIER

Abattement sur le bien immobilier
(en pour centage)
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Par ailleurs, le remplacement du bareme de I'imp6t sur le revenu
par un taux unique de 16 % pourrait, dans certains cas, pénaliser les
contribuables non imposables ou faiblement imposables a I'impot sur le
revenu.

Toutefais, il faut rappeler que I'imposition ne concerne pas les
plus-values réalisées sur la résidence principale mais sur les autres biens
immobiliers (résidences secondaires, logements loués) et que le seuil
d’exonération est relevé a 15.000 eur os, avec une exonération totale au bout
de 15 ans.

L’ imposition des plus-values immobilieres doit dépendre de la plus
value réelle constatée et non des ressources du bénéficiaire de cette plus-value.
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C. LA QUESTION DES MOINS-VALUES

Le nouveau régime fiscal ne change rien sur le fait que les moins-
values immobilieres ne sont pas reportables sur les plusvalues
contrairement a ce qui se passe en matiere dimposition des vaeurs
mobiliéres, et au régime de nombreux pays européens.

Cette situation peut étre surprenante dans la mesure ou le
propriétaire de plusieurs résidences secondaires ou d’immeubles locatifs,
pourrait ére fondé a demander que ses pertes soient imputées sur ses
gains.

L’absence de prise en compte des moins-values immobiliéres
résulterait, selon les informations du ministere de I’ économie et des finances,
des difficultés techniques a assurer un suivi des moinsvalues
immobilieres. Cet argument d'ordre technique ne doit cependant pas
empécher d’ engager une réflexion sur ce sujet.

D. L’IMPACT DU NOUVEAU DISPOSITIF

Le ministre délégué au budget et ala réforme budgétaire a indiqué en
seance publigue a I'Assemblée nationale que le montant moyen des
plus-values immobilieres aura été en 2001 de 10.700 euros, et la médiane de
4.700 euros. Laréforme concernera 270.000 contribuables.

La réforme des plus-values immobilieres aura lieu a codt constant,
selon les évaluations du ministére de I’ économie et des finances'. Comme
I’impbt sera versé en 2004 directement et non plus avec I'imp6t sur le revenu,
I”Etat devrait enregistrer un gain en trésorerie de 240 millions d’ eur os.

E. LESPROPOSITIONS DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

En conclusion, votre commission des finances vous propose de
modifier le présent article par huit amendements tendant a:

- rétablir I’exonération pour cession de premiére résidence
secondaire pour les contribuables qui ne sont pas propriétaires de leur
résidence principale et pour raisons familiales ou professionnelles (le colt
serait de 25 millions d’ euros) ;

! Ces évaluations doivent toutefois étre éclaircies puisque I’élargissement de |’assiette doit
compenser la baisse du taux, alors que I’ impact actuel des exonérations n’est pas chiffré.
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- permettre I'imputation des moins-values immobilieres sur les
plus-values immobiliéres ;

- imputer sur I'imp6t da au titre des plus-values immabiliéres les
cessions de peuplements forestiers, celui payé en vertu de |'article 76 du
code général des impbts;

- prolonger le régime applicable aux sociétés de capitaux a
prépondérance immobiliére pour les titres acquis avant le 1% janvier
2004, sous laforme d’ un régime en extinction ;

- supprimer une disposition apparemment inutile sur les marchés
a terme (votre rapporteur général n’a pu obtenir aucune justification ni aucun
exemple de I’ application de ce régime) ;

- abroger des dispositions de la loi de 1976 sur les plus-values:
cette abrogation est nécessaire car les articles du code général des impots ont
été insérés par décret, il faut donc non seulement supprimer les articles du
code général des impdts, mais également les articles de laloi qui en étaient le
support ;

- modifier une référence dans le régime d’imposition des non-
résidents (on ne peut faire référence dans leur cas aux articles 8 a8 ter sur les
sociétés de personnes, puisgu’ils ne leur sont pas applicables — il faut
employer une périphrase : sociétés dont les bénéfices sont imposes au nom des
associes) ;

- clarifier le régime d’imposition des plus-values de cessions de
parts de sociétés de capitaux a prépondérance immobiliere détenus par
des non-résidents afin de faire prévaloir le régime le plus favorable (imp6t
proportionnel de 16 %).

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifie.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL’ARTICLE 5

Régime fiscal des cessions de biensimmobiliers aux sociétés
d’ investissement immobilier cotées
du 1°*" janvier 2004 au 31 décembre 2007

Commentaire : le présent article additionnel a pour objet, pour une
période de temps restreinte (du 1*" janvier 2004 au 31 décembre 2007), de
permettre aux sociétés industrielles ou financiéres de céder a une société
d’investissement immobilier cotée (SIIC) leurs actifs immobiliers en
acquittant une « exit tax» de 16,5 % sur leurs plus-values latentes.

. LEDROIT ACTUEL

A. LE NOUVEAU STATUT DES SOCIETES IMMOBILIERES COTEES

Les sociétés frangaises d’investissements immobiliers cotées (SI1C)
ont pour activité la détention along terme, le développement et I’ arbitrage
d’ actifs destinés a la location (immobilier d'entreprise et habitation) et
représentent environ 1 % de |la capitalisation boursiére de la place de Paris.

Jusqu’al’année derniere, elles étaient peu nombreuses, d’'une faible
capitalisation boursiere (12,5 milliards d’euros pour 22,5 milliards d euros
d actifs gérés), avec peu de « petits actionnaires », contrairement aux sociétés
d’investissements allemandes, néerlandaises ou belges qui bénéficiaient de
régimes fiscaux plus favorables.

Pour mettre fin a cette distorsion de concurrence, votre commission
des finances a proposé de leur appliquer un régime de transparence fiscale
C'est-adire que ces sociétés ne soient pas soumises al’impot sur les sociétés a
condition de distribuer la quasi-totalité de leurs bénéfices. Les bénéfices
exonérés provenant des opérations de location des immeubles sont en effet
obligatoirement distribués a hauteur de 85 % avant la fin de I’ exercice qui suit
celui de leur réalisation. Ces bénéfices sont donc imposés au niveau de
I” actionnaire.

De méme, une fois taxées pour le stock existant (sous forme d’une
«exit tax » de 16,5 % payable sur quatre ans), les plus-values de cessions
réinvesties dans les activités immobilieres ou distribuées sont exonérées.
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Le gain fiscal a été estimé a400 millions d’ euros des 2003. En effet,
I’« exit tax » a16,5 % devrait rapporter 1,5 milliard d’ euros sur 4 ans.

L e nouveau régimefiscal des sociétésimmobiliéres cotées

Les conditions d’entrée dans le nouveau régime fiscal des sociétés d’investissements
immabiliers cotées, qui est un régime sur option, sont les suivantes :

1 - la société doit étre cotée, avec un capital social minimum de 15 millions d’ euros et
avoir comme objet exclusif I activité immabiliére ;

2 - |I’option doit étre notifiée au plus tard avant la fin du quatriéme mois de |’ ouverture
de I'exercice au titre duquel I’ entreprise souhaite étre soumise au nouveau régime, al’exception
de I’ exercice clos en 2003 pour lequel I’ option doit étre notifiée avant le 30 septembre 2003 ;

3 - I’option est irrévocable.

L’ entrée dans le nouveau régime fiscal entraine I'imposition immédiate au titre des
plus-values latentes des immeubles et parts de sociétés immobiliéres détenus par cette société, au
taux de 16,5 % sur leur valeur vénale, payable sur 4 ans.

L e nouveau régime fiscal est le suivant :

1 - les sociétés agréées sont exonérées d’ impdt sur |es sociétés pour la fraction de leur
bénéfice net provenant des activités immobiliéres (les autres activités sont imposées selon le droit

commun) ;

2 - le bénéfice net résultant des opérations exonérées doit étre distribué a hauteur de
85 % mini mum pour chaque exercice ;

3 - les plus-values de cessions d'actifs sont exonérées d'impbt sur les sociétés a
condition que le produit de la cession soit réinvesti en activité immobiliére ou distribué.

Enfin, les titres de la personne morale soumise au régime des sociétés
d’investissements immobiliers cotées sont éligibles au Plan d' épargne en actions (PEA).

B. LE SUCCES DE LA REFORME

L article 11 de la loi de finances pour 2003 créant le régime des
sociétés d’investissements immobiliers cotées (SIIC) est pleinement entré
en vigueur® : ainsi neuf sociétés ont opté pour ce régime au 30 septembre
2003, et Sacquitteront d'une «exit tax» de 1.436 millions deuros sur
guatre ans. Le chiffre de 400 millions d’ euros payés en 2003 devrait donc étre
pratiquement atteint.

! Le décret d’application est paru le 11 juillet 2003 (décret n°2003-645 du 11 juillet 2003 pris
pour I’application de I'article 208 C du code général des impéts relatif au régime fiscal des
sociétés d’ investissements immobiliers cotées et modifiant I’annexe |11 ace méme code).
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Surtout, d’'autres sociétés devraient opter entre le 1% janvier et le
30 avril 2004 et permettre ainsi de dépasser le chiffre de 1,5 milliard d’ euros
d «exit tax ». Des sociétés fonciéres étrangeres (britannique, néerlandaise)
devraient notamment coter leurs filiales frangaises aParis.

Globalement, la réforme est un succes et les titres des sociétés
foncieres se sont d’ailleurs valorisés de 10 % en un an, en grande partie
du fait de ce nouveau dispositif.

Il. LES DISPOSITIONS PROPOSEES PAR LE PRESENT ARTICLE
ADDITIONNEL

Votre commission des finances estime que la réforme des sociétés
immobiliéres cotées est un succes qui doit encourager a aller plus loin
dansla voie de la création d’un véritable compartiment immobilier coté et
performant, qui attirelesinvestisseurs étrangers.

Il vous est donc proposé, dans la continuité des mesures adoptées
I’année passée, d gjouter un « nouvel étage », de portée significative, a la
réforme des SIIC.

Il Sagit, pour une période de temps restreinte (du 1% janvier 2004 au
31 décembre 2007) de permettre aux sociétés industrielles ou financieres de
céder aune SIIC leurs actifs immobiliers en acquittant une « exit tax » sur les
plus-values latentes. La société bénéficiaire de I’ apport prendrait |’ engagement
de conserver |I'immeubl e apporté pendant au moins trois ans.

Cette mesure d'incitation fiscale temporaire aurait pour effet :

- d’amplifier le mouvement d’externalisation du patrimoine
immobilier des entreprisesqui se recentreraient sur leur métier ;

- de renforcer de maniere tres significative le compartiment des
SIIC : aujourd’ hui, les SIIC gérent 20 milliards d'euros d'actifs. Le
patrimoine transférable est trés supérieur. Elles pourraient doubler ou triper
leurs actifs et devenir un compartiment de référence ;

- d’apporter au budget de I'Etat de nouvelles contributions qui
sont estimées, dans une évaluation extrémement prudente (2 % du patrimoine
des sociétés financieres et 10 % du patrimoine des sociétés industrielles
seraient transférés aux SIIC sur la période 2004-2007), a plus d'un milliard
d’ euros pour une « exit-tax » 16,5 %,

! Le patrimoine immobilier des entreprises et sociétés financiéres est estimé a 475 milliards
d’euros environ.
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De ce fait, le gain budgétaire pour [|'Etat serait, dans une
hypothése prudente’, de 250 millions d’ eur os dés 2004.

En conclusion, ce «nouvel éage» de la réforme des SIIC
permettrait aux sociétés immobiliéres cotées de prendre une nouvelle
dimension au profit de la compétitivité économique de la place de Paris
tout entiere.

Il sagirait de se rapprocher du modéle des Etats-Unis ou 70 % des
immeubles d entreprises sont détenus par des investisseurs professionnels et
30 % seulement par les entreprises elles-mémes, alors que la proportion est
inverse en France. Les immeubles seront en effet mieux gérés par des
professionnels que par les entreprises elles-mémes.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.

! Le gain budgétaire est plus difficile & chiffrer que pour la mise en place du statut des SIIC
elless-mémes puisqu’alors, seule une dizaine de sociétés, dont les comptes étaient connus,
pouvaient opter pour le régime sur options. Il s'agit ici d’ouvrir un régime fiscal a toutes les
entreprisesindustrielles et commerciales.
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ARTICLE 5 bis (nouveau)

Relevement du taux d’imposition des revenus de placement

Commentaire : le présent article vise a porter le taux d’imposition des
revenus constitués d’'intéréts de créances ou assimilés, et notamment
d’obligations, de 15 % a 16 %.

|.LE CONTEXTE ACTUEL

L’étude réalisee par |'Observatoire francais des conjonctures
économiques (OFCE) a I’appui du rapport d’'information de notre collegue
Joél Bourdin et de votre rapporteur général sur les réformes fiscales
intervenues dans les pays européens au cours des années 1990, souligne que
«I'imposition des différentes catégories de revenus du capital n'est
généralement pas neutre en termes d’allocations de ressources. Les revenus
d’intérét sont moins imposeés que les dividendes (et les plus values) ».

Ce rapport montre que dans la plupart des pays européens, dont la
France, les dividendes sont imposés au baréme progressif alors que les intéréts
font face aune imposition ataux proportionnel.

A. LA PERSISTANCE D’UNE PREFERENCE DES EPARGNANTS FRANCAIS
POUR LES OBLIGATIONS

Les épargnants francais, en comparaison avec les autres épargnants
européens, présentent la caractéristique de détenir davantage de titres a
revenus fixes que d’ actions en détention directe ou indirecte. Ceci n’est sans
doute pas étranger au fait que 40 % des actions francaises sont détenues par
des non-résidents.

A la fin mars 2003, les titres d OPCVM? représentaient 51 % du
portefeuille de valeurs mobiliéres des ménages francais. En faisant la somme
des titres d OCVM «actions» (10 % du portefeuille), des titres d OPCVM
garantis essentiellement investis en actions (8,3 %) et des actions francaises et
étrangeres détenues en direct (29,8 %), la part des actions dans le
portefeuille de valeurs mobilieres des ménages représente en 2003 48,1 %.

! « Une décennie de réformes fiscales en Europe: la France ala traine », rapport d’ information
n° 343 (2002-2003).
2 Organismes de placement collectif en valeurs mobiliéres.
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Elle est en forte diminution par rapport ala fin 2001 (56 %) et par rapport ala
fin 2002 (50,4 %), en grande partie en raison de la perte de valeur des actifs
boursiers.

La part des obligations francaises (détention directe ou indirecte a
travers un OPCVM) s est en revanche accrue de un point entre décembre 2002
et mars 2003 : elle est de nouveau supérieure a’50 % dans le portefeuille de
valeurs maobilieres des ménages.

Poidsrespectif des différentesvaleursdansle portefeuille des ménages

(en %)
60 -
50 A
40 4
30
A1 .
8 .
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francaises cotées francaises francais étrangeres

cotées

W Décembre 2001 O Décembre 2002 @ Mars 2003

Source : Banque de France

B. UNE FISCALITE QUI, EN TERMES RELATIFS, REMUNERE
INSUFFISAMMENT LE RISQUE

L’ arbitrage des ménages entre actions et obligations se fonde d’ abord
sur des considérations de rendement et de risque. En haut de cycle, les
épargnants frangais commencent depuis les années 90 a avoir une réelle
appétence pour les placements en actions. En bas de cycle, la valeur des
actions dans le portefeuille de valeurs mobiliéres diminue et des réallocations
d’ actifsont lieu en faveur des obligations.
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La fiscalité joue, en matiere d’ arbitrage entre obligations et actions,
un réle ala fois secondaire et essentiel. Les ménages, surtout ceux qui
investissent en actions, ont un objectif de rendement ou de plus-value,
I’argument fiscal est donc a priori second. Il est pourtant essentiel car, en
I’absence de neutralité de la fiscalité entre les différents types de
placement, I’épargnant-contribuable est contraint d’intégrer |’argument
fiscal dans ces calculs de rendement.

En matiéere d’ obligations, la fiscalité est simple et lisible. En vertu de
I"article 125 A du code général des impots, les épargnants peuvent opter entre
un prélévement ala source de 15 % et la soumission al’imp6t sur le revenu. Il
convient dajouter des prélévements sociaux de 10%'. Le prélévement
libératoire est donc de 25 %. Lataxation S’ opére au premier euro.

En matiére d'actions, la fiscalité est beaucoup plus complexe. La
régle générale, hors plans d’ épargne en actions (PEA) consiste en la taxation
des dividendes, qui constituent le revenu issu de ['investissement de
I”épargnant dans une entreprise donnée, au bareme de I'impdt sur le revenu.
Deux mécani smes atténuent cette imposition: |'avoir fiscal, qui fera I’ objet
d’une description compléte dans le commentaire de |'article 66 du présent
projet de loi de finances, et I’ abattement de 1.220 euros (2.440 euros pour les
couples).

Par ailleurs, les plus-vaues de cessions sur les valeurs mobilieres ou
les droit sociaux sont imposées, en vertu de I’article 150-O A, au-delad’un
montant de cessions annuel de 15.000 euros. Au-dela du seuil de cession,
I’imposition est établie selon un taux forfaitaire de 16 %, auquel il faut
rgjouter les prélevements sociaux de 10 %. Le taux global s éléve donc a
26 %.

Les cessions de parts d OPCVM sont également assujetties a ce
régime d' imposition méme si elles se composent pour partie d obligations.

Le choix d'un taxation au titre de I'imp6t sur le revenu des
revenus d’'actions, alors que les revenus issus des obligations sont
assujettis a un prélévement libératoire, engendre, pour les épargnants qui
font le choix d’un investissement raisonné et de long terme dans les fonds
propres de I'entreprise, une distorsion fiscale évidente. Bien entendu,
mieux vaudrait, du point de vue de votre rapporteur général, alléger la
fiscalité dansles actions qu’alourdir celle sur les obligations...

! La CSG sur les revenus du patrimoine et les produits placement est de 7,5 %, taux auquel il faut
ajouter le prélévement social de 2 % et la CRDS, dont le taux est de 0,5 %.
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I1.LE DISPOSITIF ADOPTE PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Selon la présentation de notre collegue député Gilles Carrez,
rapporteur général du budget, faite en séance publique, le dispositif adopté par
I’ Assembl ée nationale vise a«rééquilibrer utilement la fiscalité de |'épargne,
apres avoir assujetti les plus-values immobilieres a ce méme taux unique et
alors que les plus-values de cessions de valeurs mobiliéres sont dé€ja taxées a
ce niveau. L'investissement de I'épargne dans les fonds propres des
entreprises en sera encouragé ».

Il consiste a porter le prélévement sur les produits de placement a
revenu fixe de I’article 125 A du code général des impots de 15 % a 16 %,
faisant ainsi passer e prélevement libératoire de 25 % a26 %.

Sont ainsi Visés:
- les produits d'obligations négociables et de titres participatifs ;

- les produits des titres de créances négociables sur un marché
réglementé non susceptibles d'étre cotés ;

- les produits des parts émises par |es fonds communs de créance ;

- les produits des bons et titres du Trésor sur formule, des bons
d'épargne des PTT ou de La Poste, des bons de la caisse nationale du Crédit
agricole, des bons de caisse du Crédit foncier de France, des groupements
régionaux d'épargne et de prévoyance, de la Caisse nationale de I'énergie ou
des établissements de crédit émis aprés le lerjuin 1978, sous réserve
d'obligations déclaratives et de conservation du souscripteur ou du
bénéficiaire.

[11.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances dans son rapport sur la fiscalité de
I’épargne’ a posé sept principes. Le quatriéme principe est celui de la
neutralité entre actifs de méme nature. Aussi doit-elle se réouir d’ une mesure
qui se fixe comme objectif la neutralité fiscale, méme si celle-ci aurait pu
consister davantage dans la diminution du taux de taxation des plusvalues sur
cessions de valeurs mobilieres que dans le relevement de la fiscalité des
obligations.

'Alain Lambert, « De I'importance de I'épargne et des dangers de la mal aimer », rapport
d’information n° 82 (1997-1998).
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Son sixieme principe pose que «la fiscalité de |'épargne doit
favoriser les titres de fonds propres plutét que les titres de dettes ». Ceci
implique que le risque pris en matiére de placement en valeurs mobiliéeres soit
réellement « récompensé » sur le plan fiscal. Certes, le dispositif proposé
proceéde a un rééquilibrage entre la fiscalité des intéréts d obligations et la
fiscalité liée aux plus-values de cessions. Elle n’a pas cependant pas pour objet
d’ apporter une réponse structurelle aux défis d’une meilleure orientation de
I"épargne des Francais. Elle répond en effet avant tout a un besoin
conjoncturel de recettes supplémentaires.

Le dispositif pourrait apporter 60 millions deuros de recettes
nouvelles. Des lors qu’il n’est pas contraire aux principes rappe és ci-dessus et
gu’il contribue aatténuer le déficit public, il peut étre approuvé.

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 6

Mesures fiscales en faveur desjeunes entreprisesinnovantesréalisant des
projets de recherche et développement

Commentaire: le présent article accorde, sous conditions, des
exonérations fiscales au titre de différents impots (impéts sur les sociétés
et sur les plus-values de cessions de valeurs mobiliéres, impots locaux),
aux jeunes entreprises innovantes qui menent des projets de recherche et
développement et a ceux qui ont souscrit, directement ou indirectement, a
leur capital.

[.UN DISPOSITIF COMPLEXE

Lors de I’examen du présent article par la commission des finances de
I’ Assemblée nationale, notre collegue député Francois Goulard, a estimé que
le dispositif proposé par le présent article était «d’ une rare complexité». Le
rapporteur général du budget, notre collegue député Gilles Carrez, a déclaré
partager cette appréciation.

Tous deux ont regretté qu’un systéeme plus simple et plus lisible n’ ait
pas été mis en place.

De fait, quatre nouveaux articles sont introduits dans le code général
des imp0ts et un autre se trouve complété. D’innombrables articles dudit code
sont visés par ces nouvelles dispositions. Des modificaions sont également
apportées au code de la sécurité sociale et au livre des procédures fiscales.

Une telle complexité résulte:

-de I'étendue du champ des exonérations, qui ne saurait étre
regrettée ;

- de la volonté d'empécher gu'elles puissent étre cumulées avec
d’ autres mesures fiscales, fort nombreuses, de soutien ades PME existantes ou
créées (par exemple en Corse, ou dans des zones sensibles rurales ou des
zones franches urbaines, etc.) ;



-97-

- enfin, et surtout, du souci d éviter toute évasion fiscale par la
filialisation ou |’externalisation d’activités liées a I'innovation et a la
recherche, mais déa lucratives, d entreprises ou de groupes de dimensions
importantes.

A. DESEXONERATIONS NOMBREUSES

L e champ des exonérations accordées par |e présent article englobe :

- les impOGts directs nationaux sur les revenus (y compris les plus
values de cession de parts ou actions d’ entreprises) ou sur les sociétés (en y
incluant I'imposition forfaitaire annuelle prévue par I'article 223 septies du
code général des impbts) ;

- les impbts locaux (taxe fonciere sur les propriétés béties et taxe
professionnelle), sur délibération des collectivités concernées ou des
établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) dotés d une
fiscalité propre.

1. Lesexonérationsd’imp0ts nationaux

a) En ce qui concerne I’imposition des revenus ou des soci étés

Une jeune entreprise innovante (JEI), au sens défini par le présent
article et aux conditions qu'il fixe (voir plus loin), peut bénéficier d’ une
exonération totale d’ impdt sur le revenu ou sur les sociétés au titre de ses trois
premiers exercices ou périodes d’ imposition bénéficiaires (la durée totale de
ces exonérations - les périodes bénéficiaires pouvant ne pas étre consecutives-
ne saurait excéder trente-six mois).

En outre, il est prévu que I'imposition de la méme entreprise puisse
étre réduite de moitié au titre des deux exercices, non nécessairement
successifs, ou périodes d'imposition bénéficiaires suivant les trois années
d’ exonération totale susvisées, pour une durée maximum de vingt-quatre mois
(acondition qu’ elle continue asatisfaire aux criteres exiges).

L’exonération prévue semble donc, a premiere vue, large et
généreuse dans la mesure ou elle est totale ou significative (réduction de
moiti€é) et s échelonne, dans le temps, d'une fagcon qui tient compte des
difficultés de la JEI a réaliser durablement des bénéfices au cours de ses
premieres années d’ existence.



-08 -

Toutefois, pour en bénéficier, la JEI doit nécessairement avoir été
créée depuis moins de huit ans, s agissant de I’exonération totale, durée
pendant laguelle il est peu probable qu’elle connaisse trois exercices
bénéficiaires; au-delg il faut gu elle continue a satisfaire atoutes les autres
conditions exigees (d’ effectifs, de chiffre d’'affaires ou de résultat du bilan)
pour prétendre bénéficier, durant un seul exercice, de |’ abattement de 50 %
prévu.

Au total, compte tenu de ces contraintes chronologiques, le
dispositif est donc beaucoup moinsfavorable qu’il n’y parait.

Cependant, les JEI concernées sont par ailleurs exemptées, en vertu
des dispositions d’un nouvel article 223 nonies A, inséré dans le code général
des impéts, de [I'imposition forfaitaire annuelle, prévue par
I’article 223 septies du méme code (selon le chiffre d affaires, majoré des
produits financiers, cette contribution varie entre 750 et 30.000 euros).

b) S agissant des plus values

Sagissant du régime d imposition des plus values de cession de
valeurs mobiliéres et de droits sociaux, les exonérations d’ impét sur le revenu,
prévues par le Il de I'article 150-0-A en ce qui concerne certains fonds
communs de placement ou les sociétés de capital risque, sont étendues aux
détenteurs de parts ou actions des JEI considérées, sous des conditions
specifiques (conservation des titres pendant au moins trois ans, participation se
situant en-dessous de 25 %...).

Les délais accordés dans ce domaine sont moins restreints que ceux
évogueés précédemment puisque |’ intéressé peut encore opter pendant cing ans
pour le régime de faveur en question, lorsque I’ entreprise ne remplit plus les
conditions requises pour continuer a étre considérée comme une JEI au sens
du présent article.

2. Les exonérations d’imp6ts locaux

Sur délibération expresse’, les collectivités territoriales et les
établissements publics de coopération intercommunale dotés d’une fiscalité
propre ont la faculté, pour une durée de sept ans, d'accorder aux JEI
concernés, selon les échéanciers propres a la fiscalité locale, des
exonérations :

- de taxe fonciére sur les propriétés béties ;

- de taxe professionnelle.

! Avant le 1 octobre de I’année précédant celle de I'imposition, en étant notifiée, dans les
15 jours qui suivent, aux services fiscaux.
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B. DES FAVEURS SOUMISES A CERTAINES CONDITIONS

1. Des avantages réservés a des PM E indépendantes dont I effort de
recherche est significatif

Le dispositif du présent article vise des petites et moyennes
entreprises, indépendantes, dont |’ effort de recherche et développement est
significatif.

a) Les entreprises exonérées doivent étre petites ou moyennes ...

Pour pouvoir bénéficier des avantages fiscaux prévus par le présent
article, la jeune entreprise innovante (JEI) doit, tout d’ abord, étre une petite ou
moyenne entreprise, au sens ou I'entend la Commission européenne’,
c est-adire:

- employer moins de 250 personnes (effectifs appréciés par référence

au nombre moyen de salariés au cours de |’ exercice considéré) ;

- réaliser un chiffre d’'affaires annuel inférieur a 40 millions d euros
ou présenter un bilan d’ un total de moins de 27 millions d’ euros.

b) ... indépendantes

Il est exigé que le capital des entreprises visées par le présent article
(et par le nouvel article 44 sexies-OA qu'il introduit dans le code général des
impots) soit détenu dans une proportion d’au moins 75 % par :

- des personnes physiques ;

- ou une autre PME elle aussi contrélée, dans la méme proportion, par
ce type de personnes;;

-ou par diverses structures de financement de capital risque’ ou
d’innovation, sans qu’aucune ne détienne la mgjorité du capital social de la
société cible ou n'y exerce, en fait, le pouvoir de décision (absence de lien de
dépendance au sein de |’ article 39 du code général desimpdts).

11 de I’annexe | &la recommandation 96/200/CE de la commission du 3 avril 1996 concernant
|a définition des petites et moyennes entreprises.

2 Sociétés de capital risque, fonds communs de placement & risque (FCPR), sociétés de
développement régional (SDR), sociétés financiéres d'innovation, sociétés unipersonnelles
d’investissements arisque (SUIR).
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L’ objectif de cesrestrictions relatives a la composition du capital
des entreprises visées parait étre d’empécher toute tentative d’évasion
fiscale de grands groupes qui filialiseraient certaines de leurs activités, dé§a
bénéficiaires, orientées vers la recherche et développement, de fagon aprofiter
des exonérations prévues par le présent article.

Ce risgue, toutefois, ne doit pas étre exagéré car une grande
entreprise a peu d’intérét, dans la plupart des cas, a perdre le contrdle des
activités considérées (tout lien de dépendance étant exclu, on I’a vu, par la
régle des 75 %, entre la JEI et une société importante).

De toute fagon, la création de la nouvelle entreprise ne doit pas
résulter d’une restructuration ni d’une reprise ou d une extension d’ activités
préexistantes.

C)... orientéesverslarecherche

L’'un des criteres permettant de définir une jeune entreprise
innovante' est la part de ses charges totales (au moins 15 %) que doivent
représenter ses propres dépenses de recherche?.

Ces dernieres doivent rentrer dans les catégories éligibles au crédit
d’ impdt recherche, énumérées par les alinéas a a e de I’ article 244 quater B du
code général des imp0ts.

Les dépenses de velille technologique ou liées a I'élaboration de
nouvelles collections du secteur textile-habillement-cuir, visées par les alinéas
g ai del’article précité, ne sont donc pas prises en compte.

Les dépenses retenues sont effectuées, soit directement par
I”entreprise  (amortissement d’ équipements, y compris la réalisation de
prototypes ; dépenses de personnel et de fonctionnement), soit, pour son
compte, par des organismes de recherche privés ou publics ou des universités.
S'y goutent des opérations de prises, de maintenance ou d acquisition de
brevets.

2. Lescontraintes de temps

La plupart des conditions de durée auxquelles sont soumises les
exonérations accordées ont été évoqueées plus haut :

- la JEI doit avoir été créée depuis moins de huit ans ;

! Au sens oul I’ entend le nouvel article 44 sexies 0-A inséré dans |e code général desimpoéts.
2 Al"exclusion de celles engagées auprés d’ autres JEI réalisant des projets.
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- les périodes bénéficiaires totales, non consécutives d exonérations
ne peuvent excéder :

trente-six mois pour |’exonération totale durant les huit ans
preciteés ;

vingt-quatre mois pour |’abattement de 50%, avec la
possibilité d'en bénéficier, au-dela des8 ans, si toutes les
conditions requises, sauf celle de la durée d existence, pour
bénéficier d'un statut de JEI, continuent d’étre réunies par
allleurs.

Lesdispositions del’ article s’ appliquent :

- a compter du 1% janvier 2004, et jusqu'au 31 décembre 2013,
sagissant des impbts sur les revenus et les sociétés, et de I'imposition
forfaitaire annuelle;

- a compte de la méme date, mais jusqu’'a cing ans apres que la
société ne soit plus une JEI, concernant les plus-values de cession de ses titres.

Pour les imp0ts locaux, la situation est plus complexe.

S agissant de la taxe fonciere sur les propriétés béties, il est fait ainsi
référence aux délais' prévus par |’article 1467 A du code général des imp6ts
relatif a la détermination des bases de taxe professionnelle. L’exonération
s applique pour une durée de 7 ans, s agissant d’immeubles appartenant aune
société, soit déja existante, créée depuis moins de 8 ans au 1% janvier de
I’année d’imposition, soit créée entre le 1™ janvier 2004 et le 31 décembre
2013.

Le Il du présent article précise que I’entreprise exonérée de taxe
professionnelle doit avoir été créée, comme c'est le cas pour la taxe fonciére,
soit depuis moins de huit ans avant le 1* janvier 2004, soit entre cette date et
le 31 décembre 2013.

Les contribuables intéressés par cet avantage doivent demander a en
bénéficier dans les délais prévus par |’ article 1477 du code général des imp0ts,
c'est-adire avant le 1 mai pour une entreprise existante, ou avant le
1% janvier de |’ année suivant sa création, pour une entreprise nouvelle.

Pour bénéficier, des 2004, de I'exonération de taxe professionnelle
instaurée, les contribuables doivent en faire la demande au plus tard le
15 février 2004.

! Les bases de |a taxe sont déterminées |’ avant derniére année précédant I’imposition ou, pour
les immobilisations et recettes, ala cléture de I’exercice se terminant cette méme année, si la
durée de cet exercice ne coi ncide pas avec I’ année civile.
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Les délibérations correspondantes des collectivités territoriales ou des
établissements publics de coopération intercommunale auront, de leur cote, éte
prises avant le 31 janvier 2004.

Enfin, le V du présent article compleéte I'article 280 B du livre des
procédures fiscales, en précisant qu'aucun redressement d imposition
antérieures ne pourra étre effectué sur la base d'une erreur éventuelle, si
I"administration n'a pas répondu, dans un délai de 6 mois, (rescrit fiscal), a
une question posée par un contribuable de bonne foi, au sujet de la
qualification de JEI de son entreprise, a partir d’une présentation précise et
compléte de la situation de celle-ci.

3. Des montants plafonnés

A I’exception des exonérations d' imposition des plus-values, qui ne
concernent pas les entreprises elles-mémes, mais les détenteurs de leur capital,
les autres avantages prévus par le présent article sont accordés « dans les
limites prévues par le reglement (CE) n° 69/2001 de la commission du
12 janvier 2001 concernant I’ application des articles 87 et 88 du traité CE
aux aides de minimis » qu'il s agisse de fiscalité nationale ou locale.

L’ objet du réglement précité du 12 janvier 2001 est de définir un
plafond en dessous duquel les aides publiques accordées aux entreprises dans
un Etat membre n’ ont pas besoin d’ étre notifiées ala Commission européenne.

Une entreprise est ainsi considérée comme aidée de minimissi le total
des aides dont elle bénéficie, quels que soient leur forme et leur objectif, ne
dépasse pas, en montants bruts, avant impdts directs, 100.000 euros sur trois
ans.

L’ Etat membre est, au regard du droit communautaire, comptable des
aides versées par toutes les autres collectivités publiques, notamment locales.
Mais le contrle du caractére de minimis du total des aides ne peut étre
effectué qu’ en collaboration avec I’ entreprise bénéficiaire.

4. Lesautreslimitesdu champ des exonérations

En dehors des conditions liées au statut des JEI visées (durée
d’ existence, nature des activités, etc...) ou a I|'application du droit
communautaire (aides de minimis), le présent article prévoit d autres

limitations du champ des exonérations qu'’il instaure.

Cest ains que restent imposables, dans les conditions de droit
commun:
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- les dividendes sur les parts détenues dans les sociétés soumises a
I’impét sur |es sociétés ou imposées al’impot sur le revenu? ;

- les produits sans contrepartie commerciale (subventions, libéralités,
abandons de créances détenues sur la jeune entreprise innovante) ;

-la part de créances recouvrées et des produits financiers qui
excedent le montant des frais engagés de méme nature, au titre de I’ exercice
ou de la période d’ imposition considérée.

Par ailleurs, les plus values, exonérées, de cessions de titres de JEI
visées par le présent article, sont assujetties aux prélevements sociaux (CSG et
CRDS), comme tous les produits patrimoniaux, S agissant de personnes
fiscalement domiciliées en France.

Celles-ci sont obligatoirement mentionnées dans la déclaration de
revenus du contribuable et incluses dans le revenu fiscal de référence tel qu’il
est défini par I'article 1417 du code général des impéts (afin de permettre le
calcul des taxes foncieres et d habitation et de déterminer, hypothese peu
plausible en I’occurrence, le droit a certains avantages sociaux : prime pour
I’emploi, allocations diverses...).

5. Des avantages non cumulables

Le dispositif prévu, analysé ci avant, se superpose a des regimes
dérogatoires concernant les PME dont le Conseil des imp6ts a dénonce le
nombre excessif dans son récent X X1° rapport.

Ces différents avantages ne doivent pas pouvoir étre cumulés.

Ce sont les dispositions prises a cet effet, en plus des restrictions
relatives a la composition du capital des sociétés visées et a la durée des
avantages accordés, qui expliquent, principalement, la complexité et la
difficilelisibilité du présent article.

Les JEI concernées doivent exercer une option irrévocable entre le
droit aux nouvelles exonérations d’impéts sur le revenu ou sur les sociétés, de
taxes foncieres sur les propriétés béties ou de taxe professionnelle, qui sont ici
proposées, et d'autres avantages, prévus par d autres régimes particuliers,
auxquels elles pourraient également prétendre.

! Imposition des associés en nom collectif et des commandités des sociétés en commandite simple
membres de sociétés civiles ou en participation, ou de sociétés aresponsabilité limitée (article 8
du code général desimpots).
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Ces régimes particuliers sont mentionneés ci-aprées, en ce qui concerne
les exonérations temporaires d’ impot sur le revenu ou sur les sociétés (dont les
modalités ne peuvent étre détaillées ici) tendant a favoriser la création
d’ entreprises dans certaines zones.

Articlesdu code général Exonérationstemporairesd’impbt sur lerevenu ou d’'imp6t
desimp6ts sur les sociétés
44 sexies Zones de revitalisation rurale, d’aménagement du territoire, de
redynamisation urbaine

Territoires ruraux de développement prioritaire

44 octies Zones franches urbaines
44 decies Corse
244 quater E Corse (crédits d’' impdt pour certains investissements)

Dans les mémes zones, ainsi que dans d'autres (zones urbaines
sensibles), ou sur tout le territoire et sans date butoir (reprise d’ entreprise
industrielle en difficulté visée par |'article 44 septies du code général des
impdts) peuvent étre, par ailleurs, consenties des exonérations d’ impots locaux
(foncier béti ou taxe professionnelle).

De nombreuses d entre elles sont compensées par |’ Etat et accordées
sauf délibération contraire (pour ce qui concerne les immeubles en zone
franche urbaine compris dans les bases de la taxe professionnelle,
I’investissement en Corse, les créations, reconversion et reprises d’ activités
dans les zones de redynamisation urbaine ou les zones franches urbaines).

Ce n'est pas le cas de celles prévues par le présent article octroyées
sur délibération des collectivités ou établissements intéressés, sans
compensation de |’ Etat.

Par la possibilité d'étre attribuées sur tout le territoire, les
exonérations accordées par le présent article aux JEI ayant des activités de
recherche seront pour elles, plus intéressantes que celles de la plupart des
autres régimes dérogatoires, de durée, en outre, souvent beaucoup plus bréve
(2 a5 ans) et correspondant a d’autres objectifs (par exemple les reprises
d activités dont elles ne doivent pas étre issues...).
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I1. UN DISPOSITIF TRESENCADRE

A. UN REGIME ATTRACTIF

Le dispositif proposé par le présent article possede de nombreux
atouts pour séduire des créateurs d entreprises et les investisseurs privées
disposés a les aider financierement, dans le domaine, trés important pour
I’amélioration de la situation de |I'emploi, des activités innovantes et de
recherche.

1. Unelargeprise en compte del’effort derecherche

L’ effort de recherche exigé d une jeune entreprise pour étre qualifiée
d’ innovante et pouvoir bénéficier des exonérations prévues par le présent
article est alafois:

- pertinent dans sa proportion (15 % des charges total es engagées par
I’ entreprise pour la réalisation de ses propres projets) ;

- large en ce qui concerne les investissements pris en considération
puisque ce sont les mémes que pour le crédit d impét recherche dont le
meécanisme se trouve renforcé par |’ article 62 du projet de loi de finances pour
2004 ; al'exclusion des dépenses de veille technologique (qui ne sont pas
indispensables aune PME réactive et trés spécialisée) et de celles exposees par
des entreprises du secteur textile-habillement-cuir pour I'élaboration de
nouvelles collections (qui reléve plutét de la création artistique).

La prise en compte des dépenses relatives aux brevets (prix,
maintenance, défense, acquisition) parait, notamment, une mesure tres
positive, étant donnéleretard dela France en la matiere.

2. Un éventail d’'exonérations ouvert

L’ éventail des exonérations prévu est, on |I’a vu, trés ouvert puisque
ces avantages peuvent concerner alafois:

- I’entreprise, au titre, ala fois, des impdts nationaux sur le revenu et
les sociétés, et locaux (taxe professionnelle et sur le foncier béti) ;
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- les détenteurs de parts ou actions de la société concernée (plus-
values de cessions) qui peuvent étre’ des structures de capital risque ou des
Business Angels (SUIR).

3. Destaux généreux

Les taux des exonérations d’'impdts sur le revenu et les sociétés
semblent particulierement généreux puisqu’ils atteignent 100 % pendant les
trois premiers exercices bénéficiaires non consécutifs et 50 % durant les deux
suivants (dans les limites toutefois des aides communautaires de minimis déja
évoquées).

L’ exonération est également totale pour les plus-values de cessions de
parts ou actions de JEI souscrites a compter du I janvier 2004 et gardées
pendant 3 ans a condition que la société conserve ce statut pendant la méme
période et gu’'il ne s agisse pas d’ une participation dépassant 25 % des droits.

Si la société a cesse d' étre une JEI au sens du présent article, la plus-
value peut ne pas étre imposée pendant les cing années qui suivent, sur option
del’intéressé.

4. Ledroit au crédit d’imp6t recherche

L’ une des largesses du nouveau dispositif réside dans la possibilité
offerte aux jeunes entreprises innovantes de cumuler les avantages liés aleur
statut avec ceux du crédit d’'imp6t recherche, renforcés par I'article62 du
présent projet de loi de finances.

Considéré comme une mesure fiscale générale et non pas comme une
aide de I'Etat, ce crédit, qui Siimpute sur I'imp6t sur le revenu dd par le
contribuable au titre de I’année de réalisation des dépenses éligibles, n’est pas
soumis alalimitation communautaire de minimis.

Le plafond en est ainsi, actuellement, de 6.100.000 euros et doit en
étre porté a8.000.000 euros en 2004.

Mais il faut naturellement, pour bénéficier d'un tel crédit, étre
assujetti a I'impbt correspondant et dégager des résultats qui soient
imposables, ce qui ne serait pas le cas al’issue des exercices déficitaires de la
JElI ni de ses trois premiers exercices bénéficiaires ou elle se trouverait
exonérée de toute imposition de ses revenus ou de ses bénéfices.

1 Cf. d. du nouvel article 44 sexies A du code général desimpéts.
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Une fois encore, les dispositions du présent article (qui font
exception, au non cumul, prévu par ailleurs, avec d’ autres avantages fiscaux)
risqguent de se révéler moins favorables dans la pratique que sur le plan
théorique.

Au total, lerégime prévu par cet article serait donc assez attractif
et efficace, s'il n’ était pastrés encadreé en ce qui concerne les conditions de
durée d’existence et de détention du capital des entreprises visées.

B. DESCONDITIONS D’ELIGIBILITE STRICTES

1. Uneduréetrop courte d’existence

Comme I'ont fait valoir a votre rapporteur général le consell
stratégique de I'innovation (CSl) et les associations croissance plus et France
Biotech (qui regroupe la majorité des entreprises francaises de biotechnologie
et de leurs partenaires), il faut, dans de nombreux domaines', de dix avingt
ans pour gu’ une entreprise innovante nouvellement créée devienne viable.

Une étude, tres intéressante, réalisee par des économistes des
universités Paris | (Pierre Kopp) et Paris X1 (Rémy Prud’homme) a analysé
I"'impact de divers alégements de charges d’impéts et de charges sociales sur
des j eunes entreprises innovantes de moins de 18 ans (voir encadré).

Il en résulte:

- tout d’abord, que le colt pour I’ Etat des divers allégements fiscaux
envisagés (5 millions d'euros, en 2004, pour I’ensemble du dispositif du
présent article) est minime en comparaison de celui des compensations de
charges sociales (25 millions d’euros ont été inscrits, ace titre, pour 2004, a
un nouveau chapitre du budget de I’industrie) ;

- ensuite, que sept ans apres le début d application des mesures, leur
impact budgétaire total serait encore |égérement négatif (- 2 millions d’ euros).
Cependant, s'agissant des charges sociales, |'effet de I’élargissement de
I’ assiette (+ 60 % d’ emplois créés par rapport aun scénario sans allégement)
commence al’emporter sur la baisse du taux de prélévement (- 50 % pendant
10 ans).

! Biotechnologies, nanotechnologies, spatial, énergies nouvelles, matériaux ...
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En 2020, 500 entreprises et 15.000 emplois auraient été créeés grace
aux alégements dégressifs consentis : le supplément de cotisations sociales
percu est bien supérieur au colt des avantages fiscaux qui subsgstent et les
finances publiques sont, au total, largement bénéficiaires (+ 1,170 milliard
d’ euros).

Résumé des principaux résultats
d’une éude sur les effets d’ allégements fiscaux pour JEM 18
(jeunesentreprises de moins de 18 ans)

L’ étude a été réalisée apartir de données fournies par I' ANVAR (agence nationale de
valorisation de la recherche). Ne sont prises en considération que les entreprises qui survivent au
moins 18 ans.

Les résultats de deux scénarios sont comparés, avec (A) et sans (S) allégements

fiscaux.

L es allégements fiscaux envisagés sont les suivants :

- charges sociales (- 50 % les dix premiéres années, - 30 % les 8 suivantes) ;

- imposition des bénéfices ¢ 100 % durant les cinq premiers exercices, - 50 % puis
-30% les cing puis dix années postérieures) ;

- IRPP (déduction de 75% des investissements réalisés par les salariés dans
I"entreprise) ;

- ISF (actions, bons de souscription d’action ou de parts de créations d’ entreprises,
patrimoine des impatriés).

Ces différents avantages sont censés (hypothése assez conservatrice) faire passer :
- de 10 % a20 % I’ accroissement du nombre de JEI créées chaque année ;
- de 10 % a15 % celui de leurs salariés.

En premiére année, le colt de I’exonération d’'IS (7 millions d’euros) est minime en
comparaison de celui de |’ allégement des charges sociales (100 millions d’ euros).

La dépense fiscale considérée n'est jamais considérable (- 8,5 millions d’ euros en 2010
avec un abattement de 50%). Pour I'ISF, elle est minime (- 1,9 million d'euros en 2020). C'est,
finalement, les réductions d'IRPP qui sont les plus colteuses (20 % de la masse salariale étant
supposés investis dans |’ entreprise et pouvant étre déduits, a75 %, du revenu imposable).

En 2020, le supplément de cotisations sociales et I’ élargissement de I’ assiette de I'lS
(15.000 emplois et 500 entreprises créés) compensent largement les déductions d'IRPP
(- 178 millions d'euros) et le solde des finances publiques est amélioré de plus d' un milliard
d’euros (2.270 millions d’euros).
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Cette simulation, prudente dans ses hypotheses, montre les vertus de
la constance, de la persévérance et de la générosité, en matiere d’ aide aux
jeunes entreprises innovantes : le colt fiscal n’'est pas tres important, celui des
allégements de charges sociales I’ est beaucoup plus au départ (les cotisations
sociales sur les salaires étant particulierement élevées en France).

Mais, a moyen terme, les retours des incitations mises en place
sont tres bénéfiques pour I'emploi et, finalement, pour les finances
publiques.

La durée de 8 ans qu’'une nouvelle entreprise ne soit pas dépasser
pour relever du statut de JEI et bénéficier des avantages du régime fiscal
correspondant, parait trop bréve. Cette limitation risque de compromettre la
consolidation des résultats de la JEI et la poursuite de son développement. Elle
I’empéchera, dans la pratique, de profiter pleinement des avantages prévus
(exonération d’'imposition des bénéfices de 100 % pendant trente-six mois et
de 50 % pendant vingt-quatre mois), car le délai exigé sera expiré avant
gu’ elle ait connu suffisamment de périodes d’ activités bénéficiaires.

Cette restriction sera, au total, contreproductive, a terme, pour les
finances publiques, par rapport al’amélioration potentielle de leur solde qui
résulterait d’ un allongement de la durée des avantages prévus.

2. Des conditionsrestrictives relatives ala composition du capital

a) Un statut réserve ades PME entierement nouvelles et indépendantes

Pour pouvoir bénéficier des avantages fiscaux prévus par le présent
article, la JEI doit étre, on I’avu, indépendante.

Cette exigence tient ala préoccupation d’ éviter une évasion fiscale
provoquée par la filialisation ou I’ externalisation, par des sociétés ou des
groupes, de certaines de leurs activités (comportant une part de dépenses
consacrées a la recherche et développement d’au moins 15 %). Les raisons
pour lesquelles ce risque ne doit pas étre exagéré ont déja également, été
évoqueées (perte des avantages liés au crédit d'impbt recherche et du contrdle
des activités concernées).

Pour parer néanmoins a toute diminution éventuelle de matiere
imposable, dont bénéficieraient des entreprises préexistantes, de nombreuses
précautions sont prises.
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La JEl :

- doit étre entiérement nouvelle : sa création ne saurait résulter d’'une
concentration, d'une restructuration, d'une extension ou dune reprise
d’ activités préexistantes ;

-son capital, entierement libéré, doit étre détenu, de maniére
continue, a 75% au moins par des personnes physiques, une autre PME
satisfaisant le méme critére, ou des structures de capital risque* dont elle est
indépendante (c'est-adire qui ne possedent pas la mgorité de son capital
social ouy n’exercent pas le pouvoir de décision).

b) Des exigences critiquables

Le «verrouillage», ci-avant analysé, du dispositif du présent article,
encourt plusieurs critiques:

-il le rend, apparemment, inapplicable aux créations de jeunes
entreprises issues d'un essaimage a partir de sociétés privées ou méme
d’ organismes publics (établissements publics d enseignement supérieur a
caractere scientifique et technique ou industriel et commercial).

- il ignore les situations, signalées a votre rapporteur général, dans
lesquelles une nouvelle entreprise peut étre contrblée, dans ses toutes
premieres années d’ existence, par une des structures de financement visées par
le troisieme tiret du d du texte proposeé pour |'article44 sexies OA introduit
dans le code général des imp0bts (une société financiere d’ innovation peut ainsi
tres bien détenir, initialement, le capital dune jeune entreprise
biotechnologique, ce qui ne satisfait pas ala condition d absence de lien de
dépendance exigée pour bénéficier des avantages fiscaux réserves aux JEl).

On remarquera que les fondations de recherche ne figurent pas parmi
les structures de financement susmentionneées.

- sagissant enfin de |’exonération d’imposition des plus-values de
cessions instaurées par le IV du présent article (al’article 150-O A du code
général des impots), elle est subordonnée ala condition que le cédant et sa
famille ne détiennent pas ensemble, directement ou indirectement, 25 % des
droits financiers (et des droits de vote en conséguence d un amendement de
I’ Assembl ée nationale) dans les bénéfices de la société, depuis la souscription
des titres cedés.

! FCPR (fonds commun de placement & risque), SDR (sociétés de développement régional),
sociétés financiéres d’ innovation ou SUIR (sociétés unipersonnelles d' investissements arisque).
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Or, il aété fait observer avotre rapporteur général que la création des
JEl est tres souvent effectuée par une ou deux personnes, détentrices d’ un
savoir technique spécifique, qui entendent contrdler leur entreprise, tout en
bénéficiant de financements extérieurs.

Dans ce cas, il leur est impossible de détenir alafois, dansla JEI :

- moins de 25 % des droits financiers ou des droits de vote, comme
cela est exigé pour étre exonéré d'impot sur les plus values;;

- et au moins 75% du capital (si elles sont les seules personnes
physiques propriétaires) pour satisfaire aux conditions dont dépend I’ octroi
des exonérations d’ impdt sur les revenus et |es sociétés prévues par ailleurs

3. Lesautres contraintes

Il peut sembler sévere qu’une PME perde définitivement le statut de
JEI dés lorsqu’elle ne satisfait plus I’une des conditions requises pour en
bénéficier, en particulier lorsqu’elle franchit, gréce a son dynamisme, les
seuils d’ effectifs ou de chiffre d affaires précises au a du texte proposé pour le
nouvel article44 sexies OA du code général des imp0ts.

4. Une omission

Le présent article définit le statut fiscal des jeunes entreprises
innovantes. 1l laisse cependant de coté la question des investisseurs et des
personnalités  susceptibles  d'accompagner et dencourager  leur
dével oppement.

Pourtant, il pourrait étre envisageable de permettre aux JEI d’ attribuer
des bons de souscription de parts de créateurs d entreprises (BSPCE) aux
personnes particulierement efficaces et compétentes, francaises et étrangeres,
gu elles ont besoin d attirer dans leurs instances dirigeantes ou de conseil
(conseil d’administration ou de surveillance, conseil scientifique...).

En outre, si I’on suit le rapporteur général du budget de I’ Assemblée
nationale, notre colléegue député Gilles Carrez, qui a estimé, dans son
commentaire du présent article, que les effets incitatifs recherchés par ce
dernier, sadressaient a des investisseurs avisés, indépendants, susceptibles
d’injecter massivement des fonds, dans une intention spéculative, dans le
capital des primes entreprises innovantes concernées, il pourrait étre utile
d’ envisager des incitations fiscales en faveur des investisseurs potentiels. La

! Le capital de la JEI doit étre détenu & 75 % au moins soit par des personnes physiques (on ne
dit pas combien) soit par des structures de financement spécifiques (capital risque, etc.).
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voie de I'impbt de solidarité sur la fortune est parfois évoquée. Cela
permettrait sans aucun doute d’ attirer des investisseurs dans le capital de ces
entreprises. Mais cela reviendrait également a créer une niche fiscale de
plus...

[11.LAPOSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Le gouvernement a fait le choix de proposer la création d une
nouvelle catégorie juridique, les jeunes entreprises innovantes, et de créer en
leur faveur un régime fiscal ad hoc.

Pour gue ce régime puisse engendrer |es effets positifs escomptés, des
améliorations, tendant a un élargissement raisonnable, sont sans doute
nécessaires.

Il n"en reste pas moins que les dispositions du présent article ont
pour objet de créer une nouvelle niche fiscale. Ellesillustrent a merveille
les travers de la fiscalité ala francaise tels que les a décrits les Conseil des
impdts dans son XXI° rapport :

- le dispositif proposé s ajoute aux 18 systemes d’aides fiscales a
la création et a la transmission d’entreprises déa en vigueur, et n’en
remplace aucun ;

- il est particuliérement complexe et confine a I’ ésotérisme. Pour
limiter ala fois les abus et I’incidence budgétaire, de multiples conditions
d’ éligibilité sont exigées pour bénéficier du nouveau régime fiscal ;

- malgré, et sans doute a cause de, ces preécautions, la qualification
juridigue de JEI reste floue, profitera essentiellement aux initiés et
donnera probablement lieu a de nombreux contentieux ;

- ce dispositif, qui S'apparente a une usine a gaz, nécessitera une
gestion administrative lourde ;

- cette lourdeur est a mettre en relation avec la portée limitée du
dispositif, qui sadresse a un petit nombre d’entreprises, pour lesquelles
les avantages seront plafonnés au seuil maximal autorisé par la réegle
communautair e de minimis (100.000 eur os sur trois ans).

Décision de la commission: votre commission a décidé de réserver sa
position sur cet article.
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ARTICLE 6 bis (nouveau)

Aménagement du régime du report en arriere des déficits

Commentaire : le présent article vise a permettre aux entreprises en
difficulté d’obtenir, des le jugement prononcant leur mise en
redressement ou leur liquidation judiciaire, le remboursement par le
Trésor dela créance née de I’ option pour lereport en arriere des déficits,
et ce, afin de faciliter la poursuite de I’activité ou de désintéresser plus
rapidement les créanciers.

Le présent article résulte d'un amendement du gouvernement
adopté par I’ Assemblée nationale avec un avis favorable de sa commission
des finances.

I[.LE DROIT EXISTANT

Le troisieme alinéa de I'article 209-1 du code généra des impots
prévoit que le déficit subi pendant un exercice par une Société assujettie a
I"impdt sur les sociétés est considéré comme une charge de |’ exercice suivant :
c’ est le principe du « report en avant » des déficits.

Par dérogation ace principe, le | de I'article 220 quinquies du code
général des implts prévoit toutefois que ce déficit peut, sur option de
I”entreprise, étre considéré comme une charge des trois derniers exercices:
c'estle« report en arriere » des déficits.

Cette derniére faculté résulte de la transposition en 1985 du régime de
« carry-back » que pratiquaient déjala plupart des grands pays industrialisés.

Concrétement, |’ exercice de |’option pour le report en arriere d’ un
déficit donne naissance aune créance sur le Trésor, qui peut étre utilisée au
cours des cing exercices suivants pour le paiement de I’imp6t sur les sociétés
et, qui, adéfaut d’imputation au cours de ces cing années, est remboursée par
le Trésor al’issue de cette période.
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En pratique, le remboursement total de la créance concerne donc les
entreprises qui sont toujours en déficit au cours des cing exercices suivant
I’option, et le remboursement partiel de la créance concerne les entreprises
qui, au cours des cinq exercices suivant I’option, n'ont pas obtenu des
excédents cumulés dépassant e déficit ayant donné lieu al’ option.

En d autres termes, le remboursement de la créance par le Trésor
concerne des entreprises qui connaissent durablement des difficultés.

I convient par ailleurs de préciser que cette créance est inaliénable ou
incessible, sauf dans le cadre des dispositions du 3 de I’ article 223 G du code
général des impbts (¢’ est adire la cession d'une filiale ala société mere dans
le cadre d’ un régime de groupe) ou dans les conditions prévues par les articles
L. 313-23 aL. 313-35 du code monétaire et financier (c’est-adire la cession a
titre de garantie aun établissement de credit selon la procédure « Dailly »).

Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article vise a réduire, pour les seules entreprises en
liquidation ou en redressement judiciaires, le délai de remboursement de
la créance sur le Trésor issue de I’ option pour le report en arriére des déficits.

En effet, il propose que ces entreprises puissent demander le
remboursement de leur créance sur le Trésor public a compter de la date du
jugement « pronongant leur mise en redressement ou liquidation judiciaire».

Cette mesure répondrait selon le gouvernement a deux
objectifs alternatifs:

- faciliter la poursuite de I'activité pour les entreprises en
redressement grace un apport de trésorerie ;

- désintéresser plus rapidement les créanciers et simplifier les
procédures en cas de liquidation judiciaire.

Pour tenir compte du caractere anticipé du remboursement de la
créance, ce remboursement serait effectué sous déduction d'un intérét, dont le
taux serait celui de I'intérét |égal applicable le mois suivant la demande de
I”entreprise, et qui serait calculé « a compter du premier jour du mois suivant
cette demande jusqu’ au terme des cing années suivant celle de la cléture de
I’ exercice au titre duquel I’ option a été exercée ».
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En dautres termes, le montant du remboursement serait
actualisé au taux de l'intérét |égal, soit 3,29 % en 2003".

Ces dispositions s appliqueraient aux créances nées a compter
du 1* janvier 2004, mais aussi acelles existantes acette date.

Le colt de cette mesure est difficile a chiffrer. On peut toutefois
rappeler que le montant des créances remboursables s élevait, selon les
informations transmises avotre rapporteur géenéral, a275,4 millions d euros a
la fin de I'an 2000 (derniere année pour laguelle des données sont
disponibles).

Sous les hypothéses selon lesquelles, d’une part, ce montant serait
stable et, d'autre part, 5 % de ces créances seraient détenues par des
entreprises en liquidation ou en redressement judiciaire, il en résulterait un
codt pour I’ Etat ahauteur de 13,8 millionsd’ euros en 2004.

Cependant, ce colt n’est qu’un colt de trésorerie et, compte tenu
de ce que le remboursement anticipé de la créance s effectuerait aun montant
actualisé aun taux d’'intérét équivalent au taux d’'intérét du refinancement de
I’ Etat acourt terme, la mesure serait neutre en régime de croisiére pour les
finances publiques.

[11.LA POSITION DEVOTRE COMMISSION DESFINANCES

I convient de rappeler que les entreprises ne parviennent que tres
rarement, en pratique, a mobiliser dans le cadre de la «loi Dailly» les
créances sur le Trésor public issues du report en arriere de leurs déficits.

Le présent article constitue ainsi une mesure de bons sens, qui
répond aun réel besoin des entreprises en difficulté et qui pourrait notamment
constituer un «coup de pouce» extrémement précieux pour les entreprises en
redressement judiciaire.

Cela étant, la rédaction du présent article présente une ambigui té En
effet, celui-ci propose que les entreprises puissent demander |e remboursement
de leur créance sur le Trésor public a compter de la date du jugement
« prononcant leur mise en redressement ou liquidation judiciaire ».

1 On peut rappeler que I'article L. 313-2 du code monétaire et financier dispose que le taux de
I"intérét [égal est fixé par décret publié au début de I’ année pour la durée del’ annéecivileet qu'il est
égal ala moyenne arithmétique des douze derniéres moyennes mensuelles des taux de rendement
actuariel desadjudications de bons du Trésor ataux fixe atreize semaines.
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Or, le code de commerce réserve ce terme «prononcer » aux seuls
jugements prononcant la liquidation judiciaire au cours de la période
d’ observation suivant |’ ouverture d’ une procédure de redressement judiciaire
(cf. notamment I’ article L. 621-27) et n’évogue pas de jugement pronongant le
redressement d’ une entreprise.

Afin de dissiper cette ambigui té et de répondre pleinement aux
intentions du gouvernement, comme au souhait exprimé par notre collegue
député Gilles Carrez, rapporteur général du budget, d’ ouvrir le remboursement
aux entreprises le plus tot possible dans le cadre de la procédure collective
dont elles font I'objet, votre rapporteur général vous propose donc un
amendement de clarification rédactionnelle.

Cet amendement consiste apréciser que la date apartir de laquelle le
remboursement aune entreprise de sa créance est possible n’est pas la date du
jugement «prononcant » leur mise en redressement ou liquidation judiciaire,
mais la date du jugement ouvrant leur mise en redressement ou liquidation
judiciaire, conformément ala rédaction des articles L. 621-8 et L. 622-2 du
code de commerce.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.
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ARTICLE 6 ter (nouveau)

Coordination rédactionnelle entrelaloi pour I'initiative économique et la
loi relative au mécénat

Commentaire : le présent article a pour objet d’assurer la cohérence de
I"article 238 bis du code général des impdts en alignant le dispositif, prévu
au 4 de cet article par la loi pour I'initiative économique, sur les autres
dispositions du méme article modifiées dans le cadre de la loi relative au
mécénat, aux associations et aux fondations.

Introduit a I'initiative de notre collegue député Gilles Carrez,
rapporteur général du budget, avec |'accord du gouvernement, le présent
article tend aassurer I’homogeénéité des mécanismes prévus al’ article 238 bis
du code général des impéts relatif au mécénat d’ entreprise, tel qu'il résulte de
laloi du 1°" ao(t 2003 relative au mécénat, aux associations et aux fondations.

Cette loi a substitué un mécanisme de réduction d’'imp6t a celui de
déduction de charges qui existait auparavant. Il n'a pas été possible d en tirer
les conséquences en ce qui concerne le paragraphe4 lors de I’ examen de ce
texte dans la mesure ou laloi pour I’ initiative économique, qui le modifiait par
ailleurs, était encore en navette.

Tant le gouvernement que les commissions des deux assemblées ont
considéré qu’il fallait procéder aune coordination a posteriori. C'est ce qu'a
fait I’ Assemblée nationale avec le présent article.

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 7

Instauration d’une réduction de droitstemporaires de 50 % pour les
donations en pleine propriété consenties quel que soit I’ age du donateur

Commentaire : le présent article vise a augmenter temporairement, du
25 septembre 2003 au 30 juin 2005, le taux de la réduction de droits de
30% a 50 % pour les donations consenties en pleine propriété avant les
soixante-quinze ans du donateur et d’étendre cette réduction aux
donations consenties apresles 75 ans du donateur.

I[.LE DROIT EXISTANT

A. LESDONATIONS EN CHIFFRES

Votre rapporteur général a dressé dans son rapport d’information® sur
la fiscalité des mutations atitre gratuit un panorama complet des donations a
partir des derniers chiffres disponibles. 1| ne peut que les rappeler ici.

Les donations, dont le nombre total a atteint 511.000 en 2000,
comprennent, pour plus de la moitie, des dons manuels. Les donations-
partages et donations simples atteignent respectivement le nombre de 94.000
et 139.000, pour des montants par donataire compris entre 53.000 et
57.000 euros, a comparer aux 25.500euros de moyenne pour les dons
manuels. Au total, le montant moyen d'une donation est de 61.500 euros, avec
des montants moyens qui vont de 25.600 euros pour les dons manuels a
57.700 euros pour les donations-partages, en passant par 68.000 euros pour les
donations simples.

! « Successions et donations : des mutations nécessaires », rapport d’information n° 65 (2002-
2003).
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Donations et de donataires

(en euros)
nombre de montant moyen
donations d'unedonation

donations-partages 94048 157683
donations simples 139150 68108
dons manuels 273390 25589
non-renseignées 4322 31477
ensemble 510910 61533

Source : ministére de I'économie, des finances et de I'industrie

(en euros)
nombrede |montant moyen par
donataires donataire

donations-partages 258272 57418
donations simples 179497 52799
dons manuels 273805 25551
non-renseignées 5212 26113
ensemble 716786 43860

Source : ministére de I'économie, des finances et de I'industrie

L’ &ge des donateurs se répartit de fagon a peu pres équilibrée entre
ceux qui ont moins de 65 ans, ceux qui ont entre 65 et 75 ans et ceux qui ont
plus de 75ans. Prés de 159.000 donateurs, auxquels s goutent
33.000 deuxiemes donateurs, ont plus de 75 ans au moment de la donation, ce
qui peut témoigner de la volonté de certaines personnes de donner en
I”absence méme d’'avantages fiscaux spécifiques mais est peut-étre aussi la
conséquence de la prolongation jusqu’au 30 juin 2001 de I’ abattement de 30 %
sur les droits de donation sans limite d’ &ge, ¢’ est-adire au delade 75 ans.

Age desdonateurs
1* donateur  [2°™ Donateur
Moins de 65 ans 178 403 108 667
Entre 65 et 75 ans 173 796 84 198
Plus de 75 ans 158 711 32 963
Non renseignés 382

Source : ministére de I'économie, des finances et de I'industrie
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B. LE REGIME RELATIF AUX TRANSMISSIONS ANTICIPEES DE
PATRIMOINE

a) Une préoccupation réellement prise compte apartir de 1996

La loi n° 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses dispositions
d’ordre économique et financier a étendu le principe d une réduction de
droits en fonction de I’&ge prévue par le régime des donations-partages a
I’ ensembl e des donations.

Les alégements de droits de mutation variaient selon I'ége du
donateur et la nature juridique de la donation. Laloi précitée distinguait ainsi :

- les donations-partage qui bénéficiaient d'une réduction de 35 %
lorsque le donateur était agé de moins de 65 ans et de 25 % lorsque le donateur
avait 65 ansrévolus et moinsde 75 ans ;

- les donations simples effectuées par deux parents ou I'un d'entre eux
a leur enfant uniquequi bénéficiaient des mémes allégements que les
donations-partage ;

- les autres donations qui bénéficiaient d'une réduction de 25 %
lorsque le donateur était &gé de moins de 65 ans et de 15 % lorsque le donateur
avait 65 ans révolus et moins de 75 ans.

A titre temporaire, laloi précitée avait étendu le bénéfice des taux de
réduction les plus favorables a toutes les donations consenties par une
personne &gée de 65 a75 ans. Cette disposition, qui concernait initialement les
actes passés entre le 1% avril 1996 et le 31 décembre 1997, a été prolongée
jusgu'au 31 décembre 1998 par |'article 17 de la loi de finances pour 1998 du
30 décembre 1997.

Enfin, laloi précitée instituait un abattement de 15.000 euros pour les
donations de grands-parents a petits enfants.

L’article 36 de la loi de finances pour 1999 (n°98-1266 du
30 décembre 1998) a supprimé la distinction des taux d'allégement en fonction
de la nature juridique des donations. Les taux étaient portés :

- a50 % (au lieu de 35 %) lorsque le donateur était &gé de moins de
65 ans;

- 230 % (au lieu de 25 %) lorsque e donateur avait 65 ans révolus et
moins de 75 ans.
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Ces dispositions étaient applicables aux donations consenties par
actes passés acompter du 1* septembre 1998

A Vl'initiative de votre commission des finances, les donations
bénéficiaient, de maniére temporaire, entre le 25 décembre 1998 et le
31 décembre 1999, d'une réduction de 30 % sans limite d'age. Cette mesure a
été prolongée par la loi de finances pour 2000, toujours al’initiative de votre
commission des finances, jusqu’ au 31 décembre 2001.

b) Lerégime actuel

Aujourd’ hui, le régime de I’ article 790 du code général des impdts est
le suivant :

Laréduction de droit pour les donations est de :
- 50 % lorsque | e donateur est &gé de moinsde 65 ans ;
- 30 % lorsgue le donateur a 65 ans révolus et moins de 75 ans.

En outre, I'article 12 de la loi de finances pour 2003 a porté
I’ abattement de I'article 790 B du code général des impbts sur les donations
consenties par les grands-parents a leurs petits enfants de 15.000 a 30.000
euros.

Enfin, la loi pour I'initiative économique du 1 ao(t 2003 a prévu
deux dispositions en faveur de la transmission anticipée d entreprises :

- |’exonération des droits de mutation en cas de donation d’un fonds
de commerce ou de clientéle al’un ou plusieurs salariés de |’ entreprise dans la
[imite d’ une valeur de 300.000 euros ;

- la réduction de droits de mutation de 50 % de la valeur des biens
transmis en pleine propriété faisant I’objet d'un engagement collectif de
conservation d’'au moins six ans portant sur au moins 25% des droits
financiers et des droits de vote attachés aux titres émis par la société sils sont
admis ala négociation sur un marché réglementé ou, a défaut, sur au moins
34 %.
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Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article propose pour les donations en pleine propriété
consenties entre le 25 septembre 2003 et le 30 juin 2005 une réduction de
droits de 50 % sans condition d’ age.

Par rapport ala situation actuelle :

- la réduction de droit reste inchangée lorsque le donateur est &gé de
moins de 65 ans ;

- la réduction de droit passe de 30 % a 50 % lorsque le donateur a
65 ans révolus et moinsde 75 ans ;

- il est créé une réduction de droit de 50 % lorsgue le donateur a
75 ans revolus.

La réduction de droits sapplique a concurrence de la fraction
transmise représentative de la pleine propriété des biens.

Cette mesure d’ encouragement des donations engendrera des recettes
nouvelles a hauteur de 180 millions deuros, desquels il faut déduire
80 millions d’euros correspondant ala réduction de droits qui sera pratiquée,
soit un gain net pour le budget de I’ Etat de 100 millions d’ euros.

Il s'agit donc d’une mesure d’ appel particulierement efficace.

[11.LA POSITION DE VOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission ne peut qu'étre favorable ala réintroduction d’ un
dispositif incitatif pour les donations qu'elle a elle-méme, lors de I’ examen de
laloi de finances pour 1996, contribué ainstituer.

Elle constate que cette mesure ne dispense pas d’'un réexamen du
bareme et des taux qui s’ appliquent aux droits de mutations atitre gratuit.

Votre rapporteur général rappelle ainsi la proposition de bareme
contenue dans son rapport d'information précite.
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Récapitulation du tarif proposé danslerapport d’'information
« Successions et donations : des mutations nécessaires »

Fractions de part nette taxable Taux
Epoux
N’ excédant pas 150.000 euros 0%
Comprise entre 150.000 euros et 719.000 euros 10%
Comprise entre 720.000 euros et 2.160.000 euros 20%
Au-delade 2.160.000 euros 30%
Lignedirecte
N’ excédant pas 100.000 euros 0%
Comprise entre 100.000 euros et 2.160.000 euros 20%
Au-delade 2.160.000 euros 30%
Freéereset soars
N’ excédant pas 20.000 euros 0%
Au-delade 20.000 euros 30%
Partenairesaun PACS
N’ excédant pas 50.000 euros 0%
Au-delade 50.000 euros 30%
Parentsjusqu’ au 4°™ degr é
N’ excédant pas 20.000 euros 0%
Au-delade 20.000 euros 40%
Non-parents
N’ excédant pas 10.000 euros 0%
Au-delade 10.000 euros 50%

Le colt de I’adoption du baréeme ci-dessus serait de 2,6 milliards
d’euros au titre des successions et de 1 milliard d’ euros au titre des donations,
soit un total de 3,6 milliards d’ euros.

Décision de la commission : sous le bénéfice de ces observations, votre
commission vous propose d’adopter cet article sans modification.
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ARTICLE 8

Revalorisation du baréeme de |’ usufruit et extension aux mutations atitre
onér eux

Commentaire : le présent article vise a actualiser le baréme de I’ usufruit
et dela nue-propriété pour les mutations atitre gratuit et étend ce baréme
aux mutations a titre onéreux. Il limite les réductions de droits sur les
donations en nue-propriété.

I[.LE DROIT EXISTANT

Le droit de propriété d'un bien s caractérise par |I’addition, d une
part, du droit de jouir du bien, lui-méme constitué par le droit d’ usage (Usus)
et du droit de recevoir les revenus (fructus) et d’ autre part, du droit de disposer
du bien (abusus). Le démembrement du droit de propriété consiste a attribuer
le droit de jouissance du bien a une personne, |'usufruitier, et le droit d’ en
disposer aune autre, le nu-propriétaire. Le démembrement résulte tantdt d’ une
cession atitre onéreux (le propriétaire cede I’usufruit aun tiers), tantét d’ une
transmission atitre gratuit ala suite d’ une donation ou d’ une succession.

La distinction est souvent utilisée pour préparer une succession dans
la mesure ou, lors de la donation d’un bien avec réserve d usufruit, |’ assiette
des droits de succession, acquittés au moment de la donation, est réduite ala
valeur de la nue propriété.

Les biens démembrés peuvent tout aussi bien étre des valeurs
mobiliéres qu’ immobiliéeres.

A. UN BAREME DE L’USUFRUIT QUI DATE DE 1901

L’utilisation du démembrement du droit de propriété dans ses
stratégies patrimoniales nécessite une évaluation précise des droits
démembrés. Cette évaluation peut étre réalisee de maniere forfaitaire, al’aide
d'un baréme qui détermine la valeur respective de I’usufruit et de la nue-
propriété en fonction de I’adge de I'usufruitier et du rendement des biens
détenus en usufruit.
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L’ article 762 du code général des imp0ts, crée par I'article 13 de la
loi du 25 février 1901 portant fixation du budget général des dépenses et des
recettes de I’ exercice 1901 et jamais modifié depuis, définit un bareme fondé
sur les tables d’ espérance de vie de 1898-1903 et évalue le taux d’ actualisation
des biens détenus en usufruit a 1,5 %, alors gqu’ actuellement le taux retenu
habituellement est de 3 %.

Baremedel'usufruit del’actuel article 762 du code général desimpbts

Age del’usufruitier Valeur del’usufruit Valeur delanue-propriété

Moinsde :

20 ansrévolus 70 % 30%
30 ansrévolus 60 % 40 %
40 ansrévolus 50 % 50 %
50 ansrévolus 40 % 60 %
60 ans révolus 30% 70 %
70 ans révolus 20% 80 %
Plus de 70 ans révolus 10 % 90 %

Les hypothéses d’ espérance de vie qui sous-tendent ce baréme datent
delafin du X1X® siécle: 46 ans pour les hommes ; 49 ans pour les femmes.

En cas d'usufruit a durée fixe, celui-ci est évalué forfaitairement, a
deux dixiemes de la valeur de la pleine-propriété par période de dix ans sans
égard a I’age de I'usufruitier. Selon les analyses actuarielles, cette régle
correspond ataux d’ actualisation de 2,3 %.

B. LE CASPARTICULIER DESMUTATIONS A TITRE ONEREUX

Le bareme de |’ article 762 du code général des imp6ts ne s applique
pas aux mutations démembrées réalisées atitre onéreux (vente, apport).

Pour ces opérations, conformément al’ article 669 du code général des
impbts qui considére que la valeur de la nue-propriété et de |’ usufruit «est
déterminée par le prix exprimé, en y ajoutant les charges en capital », les
professionnels calculent une valeur économique de |'usufruit, qui différe
fréquemment de |’ évaluation des services fiscaux. Ceux-ci en effet, en vertu
de I'article 17 du livre des procédures fiscales, peuvent «rectifier le prix ou
I’ évaluation d’un bien ayant servi de base ala perception d une évaluation
lorsgue ce prix ou cette évaluation parait inférieur ala valeur vénale réelle
des biens transmis».
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La situation actuelle est facteur de contentieux et renchérit les
codts de conseil juridique. La responsabilité des professionnels peut d'ailleurs
étre mise en cause acette occasion.

C. LESREDUCTIONS DE DROIT SOUS CONDITION D’AGE

L'article 790 du code général des impbts dispose que, apres
application des abattements et des droits de mutation, les donations bénéficient
d’une réduction de droit supplémentaires de 50 % lorsque le donateur est agé
de moins de soixante-cing ans et de 30 % lorsgue le donateur a soixante-cing
ans révolus et moins de soixante-quinze ans.

Ce dispositif constitue une incitation ala transmission anticipée de
patrimoine qui vient compléter les possibilités offertes en cas de donations
démembrées.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Votre rapporteur général a propose a de multiples reprises
I” actualisation du baréme au cours des débats sur les projets de loi de finances
de la précédente législature. A [|'occasion du débat de I'un de ces
amendements, |e secrétaire d'Etat au budget® avait reconnu en 1999 qu'il était
« |égitime de sinterroger sur |'adéquation de ce bareme instauré au début de
ce siecle au regard de deux évidences : |e rendement des actifs patrimoniaux a
changé et I'allongement de la durée de vie humaine a modifié les tables de
mortalité : nous gagnons un trimestre d'espérance de vie par an. Les données
ne sont donc plus ce qu'elles étaient en 1903, et c'est la raison pour laquelle je
suis favorable a engager une réflexion de fond afin d'examiner dans leur
globalité les difficultés que pose I'application de I'article 762 du code général
des impots ».

Dans son rapport d information sur les successions et donations de
décembre 2002%, votre rapporteur général estimait qu'il convenait de «régler
un probleme objectif qui perturbe les transmissions tant des entreprises que
des patrimoines non professionnel s ».

! Séance du 30 novembre 1999.
? « Succession et donations: des mutations nécessaires », rapport d’information n° 65 (2002-
2003).
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La surestimation artificielle de I’ assiette des droits de mutation atitre
gratuit (en I’occurrence la nuepropriété) entraine une sur-imposition des
transmissions de patrimoine avec réserve d’usufruit par rapport ala valeur
économique du bien transmis. Il en est de méme de I'usufruit a durée fixe,
mais la sur-estimation de la nue-propriété par rapport asa valeur économique
est toutefois moins significative.

A. UN BAREME ACTUALISE ET COMMUN AUX MUTATIONS A TITRE
GRATUIT ET ONEREUX

Le baréme proposé par le présent article est issu des réflexions d' un
specialiste d évaluation des biens viagers, M. Daubry. Il est fondé sur la table
de mortalité de I'INSEE de 1996/1998 et repose sur |’ hypothese d’'un taux
d’ actualisation de 3% qui constitue |’hypothése médiane généralement
retenue par les économistes. Il va ainsi dans le sens d une plus grande
neutralité fiscale en matiere de donations et de successions en rapprochant la
valeur légale de I’ usufruit de sa valeur économique. Son évolution est linéaire
par tranches de dix ans.

Nouveau barémede |’ usufruit

Age de I’ usufruitier Valeur
USUFRUIT NUE-PROPRIETE

moins de :

21 ansrévolus 90 % 10%
31 ansrévolus 80 % 20 %
41 ansrévolus 70 % 30%
51 ansrévolus 60 % 40 %
61 ansrévolus 50 % 50 %
71 ansrévolus 40 % 60 %
81 ansrévolus 30% 70 %
91 ansrévolus 20% 80 %
plus de 91 ans révolus 10% 90 %

Le présent article propose également I'unification de la valeur de
I”usufruit, gu’il soit transmis atitre gratuit ou atitre onéreux. Cette mesure de
simplification, qui est rendue possible par I’ application d’ un baréeme conforme
aux réalités économiques, évitera al’avenir les différends avec les services des
impoats.

L’actualisation du bareme représente un codt annuel de
135 millions d’eur os.
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B. LA LIMITATION DE L’AVANTAGE PROCURE PAR UNE TRANSMISSION
ANTICIPEE DE PATRIMOINE POUR LES DONATIONS DEMEMBREES

Le présent article propose une nouvelle rédaction de I’ article 790 du
code général des imp6ts qui distingue, pour les transmissions anticipées de
patrimoine avant soixante-quinze ans, les donations en pleine propriété des
donations démembrées.

Les donations en pleine propriété bénéficieraient toujours de la
réduction de droit supplémentaires de 50 % lorsque le donateur est agé de
moins de soixante-cing ans et de 30 % lorsque le donateur a soixante-cing ans
révolus et moins de soixante-quinze ans.

En revanche, les donations démembrées verraient leurs réductions de
droits ramenées a 35 % lorsgque le donateur est &gé de moins de soixante-cing
ans et a 10 % lorsgue le donateur a soixante-cing ans révolus et moins de
Soixante-quinze ans.

Cette diminution des avantages consentis aux donations démembreées,
conforme ala politique du gouvernement de favoriser les donations en pleine-
propriété qui, seules correspondent aun veéritable dessaisissement de propriété
et aune réelle transmission de patrimoine, permet de réduire le colt global de
la réforme de 35 millions d’ euros. Compte-tenu de la modernisation du baréme
de I’usufruit, elle n’a pas pour effet d augmenter la pression fiscale sur les
donations démembreées.

Le colt net de laréforme s établirait 2100 millions d’ euros.

I1l. LES MODIFICATIONS INTRODUITES PAR L'ASSEMBLEE
NATIONALE

L’Assemblée nationale a adopté, sur I'initiative de notre collégue
député Gilles Carrez, rapporteur général du budget, avec |'avis favorable du
gouvernement, un amendement de précision qui rend applicable la disposition
de I’article 790 du code général des impdts modifié (limitation des réductions
de droits pour les donations en nue-propriété) aux donations consenties avec
réserve du droit d'usage, ou d'habilitation.
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IV.LA POSITION VOTRE COMMISSION DESFINANCES

A. LA REVISION DU BAREME

Dans son rapport précité sur les droits de mutation, votre rapporteur
général avait déjaproposé un nouveau bareme de I’ usufruit. Ce baréme variait
par tranches de cing ans, contre des tranches de dix ans dans le dispositif
proposé. En proposant des tranches de cing ans, ce baréeme avait le mérite de
fixer de maniere plusfineles valeurs.

Selon les analyses de la direction de la prévision du ministére de
I”économie, des finances et de I'industrie, le taux d’actualisation implicite sur
lequel repose ce baréme est de 2,6 %, légerement en deca des hypotheses
meédianes habituellement retenues par les économistes. Le taux est donc
légerement moins favorable que celui proposé dans le présent article. Votre
rapporteur général en prend acte et salue I’actualisation d’un bareme
intouché durant plus de cent ans, dans une matiére ou les données
démographiques sont pourtant primordiales.

Lebaremedel’usufruit proposé par lerapport d’infor mation
dela commission desfinances sur lesdroits de mutation

Age de I’ usufruitier Vaeur
USUFRUIT NUE-PROPRIETE

moins de 25 ans 80 20
de 25 ans amoins de 30 75 25
de 30 ans amoins de 35 70 30
de 35 ans amoins de 40 65 35
de 40 ans amoins de 45 60 40
de 45 ans amoins de 50 55 45
de 50 ans amoins de 55 50 50
de 55 ans amoins de 60 45 55
de 60 ans amoins de 65 40 60
de 65 ans amoins de 70 35 65
de 70 ans amoins de 75 30 70
de 75 ans amoins de 80 25 75
de 80 ans amoins de 85 20 80
de 85 ans amoins de 90 15 85
de 90 ans amoins de 95 10 90
plus de 95 ansrévolus 5 95

Source : «Successions et donations: des mutations nécessaires ;
rapport d’information n° 65, Sénat (2002-2003)
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B. LA LIMITATION DE L’AVANTAGE PROCURE PAR UNE TRANSMISSION
ANTICIPEE DE PATRIMOINE POUR LES DONATIONS DEMEMBREES

Votre rapporteur général a par ailleurs étudié les conséquences
résultant, pour les donations en nue-propriété, de la limitation de la
réduction de droits pour les biens transmis avant |’ &ge de soixante-quinze
ans. Dans son rapport d' information précité, il écrivait que « le régime fiscal
propre au démembrement doit ére maintenu. Il n’est ainsi pas question de
revenir sur la non-taxation de la réunion de I’ usufruit ala nue-propriété. En
revanche, il parait effectivement légitime de donner des avantages plus
importants aux donations portant sur |I’ensemble des droits de propriété
attachés aux biens».

Par ailleurs, dans sa décision n° 2003-477 sur le projet de loi pour
I"initiative économique, le Conseil constitutionnel a conforté cette analyse:
sur I'article 43 relatif a la transmission d entreprise qui étend aux seules
donations en pleine-propriété le dispositif d’exonération de 50 % des droits
qui existe en matiere des droits de succession (dispositif Gattaz-Migaud), il
rejette les arguments des députés requérants sur le fondement de plusieurs
criteres, dont le fait que le légidateur «a subordonné |’ extension aux
donations de I’ avantage fiscal prévu en cas de succession a une transmission
en pleine propriété des actions ou des biens de I’ entreprise ».

Il constate surtout que les contribuables concernés ne seront pas

léseés.
Age du donateur =59 ans
Taux effectif d’ imposition (en %)
valeur en Situation actuelle Situation n(_)l'Jv,eIIe
pleine propriété | Pleine propriété = | Nue propriété = 762 Nuc\a propriete =
du bien réduction d'impodt | + réduction o impot | Bareme Daubry +
transmis 50 % 50 % réduction d'impot
35%
50.000 8.30 5.30 4.29
100.000 9.15 6.15 5.40
500.000 9.83 6.83 6.28
1.000.000 12.69 7.82 6.39
5.000.000 18.19 12.19 10.64
15.000.000 19.40 13.40 12.21
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Age du donateur = 64 ans
Taux effectif d’ imposition (en %)

Situation actuelle

Situation nouvelle

Valeur en o
pleine propriété | Pleine propriété = | Nue propriété = 762 Nug propriete =
du bien réduction d’'impdt | + réduction d' impot Bareme DaEJ.bry:L
transmis 50 % 50 % réduction d’impot
35%
50.000 8.30 6.30 5.59
100.000 9.15 7.15 6.70
500.000 9.83 7.83 7.58
1.000.000 12.69 9.32 8.21
5.000.000 18.19 14.19 13.24
15.000.000 19.40 15.40 14.81
Age du donateur = 69 ans
Taux effectif d’ imposition (en %)
Valeur en Situation actuelle Situation nouvelle
pleine
propriété du s
bien transmis | Pleinepropriété= | Nue propriété = 762 BNalrJgrﬁéon;Lebtre _+
réduction d’imp6t |+ réductiond’ impbt | ~, : . ya
30 % 30 % réduction d’ impdt
10%
50.000 11.62 8.82 7.74
100.000 12.81 10.01 9.27
500.000 13.76 10.96 10.49
1.000.000 17.77 13.04 11.37
5.000.000 25.46 19.86 18.34
15.000.000 27.15 21.55 20.51
Age du donateur = 74 ans
Taux effectif d’ imposition (en %)
Valeur en Situation actuelle Situation n(_)l'Jv,eI_Ie
pleine propriété | Pleine propriété = | Nue propriété = 762 BNU? pr%orlege _+
du bien réduction d’impét | + réduction d' imp6t ggeme ‘3” ry?
transmis | 30% 30% reduction d'impot
10%
50.000 11.62 10.22 9.54
100.000 12.81 11.41 11.07
500.000 13.76 12.36 12.29
1.000.000 17.77 15.32 14.07
5.000.000 25.46 22.66 21.94
15.000.000 27.15 24.35 24.11
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Dans tous les cas, la situation nouvelle créée par le présent article
sera plus favorable que la situation actuelle pour les donations
démembrées Les droits acquittés en cas de donation en nue propriété restent
sensiblement inférieurs aceux acquittés pour une donation en pleine-propriéte.

C. LES CONSEQUENCES DE LA REFORME POUR LE CONJOINT
SURVIVANT

En revanche, votre rapporteur général soulignait dans son rapport
d information précité que la mesure augmentait le patrimoine taxable des
conjoints survivants et envisageait de doubler en conséquence |’ abattement
consenti au conjoint survivant. Pour les patrimoines les plus importants,
I"impact peut en effet étre sensible.

Incidence sur lataxation du conjoint survivant qui, en présence d’ enfants, a opté
pour latotalité dela succession en usufruit (nouveau baréme)*

(en euros)
Patrimoine commun du couple 506.600 900.000 | 1.520.000 |2.000.0000
Legl_slapon actuelle: montant de I’ imp6t Néant Néant Seun_de 2 470
acquitté taxation

Présent article: montant del'imp6t Seuil de

L . 9.170 27.700 42.170
acquitte taxation

! Smulation effectuée en prenant comme hypothése un conjoint survivant 4gé de 78 ans, age
moyen auqguel e conjoint survivant hérite.
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Il parait donc impossible de reéaliser la réforme du bareme de
I"'usufruit sans prendre en considération les difficultés aujourd’hui
rencontrées par le conjoint survivant. Pour initier le mouvement d une
revalorisation franche des abattements consentis en matiere de succession,
avant une révision profonde des baremes, plus soucieuse des perspectives
économiques liées au vieillissement de la population et qui seule serait
susceptible de limiter réellement I’ incidence de la réforme de I’ usufruit sur les
conjoints survivants dont le patrimoine est le plus élevé, votre rapporteur
général vous propose un amendement goutant au présent article un nouveau
paragraphe, modifiant I’article 779 du code général des impdts et portant
|’ abattement du conjoint survivant de 76.000 euros a 100.000 euros". Le
colt de cette mesure est inférieur a80 millions d’ euros.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article ainsi modifié.

! Ceci aurait pour effet dans le cas présenté par le tableau ci-dessus de rehausser le seuil de
taxation a666.000 euros. Un abattement de 150.000 euros aurait pour effet de rehausser le seuil
de taxation dans |’ exempl e ci -dessus a1.000.000 d’ euros.
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ARTICLE9

Dispense du dép6t de déclaration et du paiement des droits pour les
successions de faible importance

Commentaire : le présent article vise a dispenser du dépbt d'une
déclaration de succession et du paiement des droits les héritiers en ligne
directe et le conjoint survivant lorsque |'actif brut successoral est
inférieur a 10.000 euros et les autres héritiers lorsque I'actif brut
successor al est inférieur a3.000 eur os.

[.LE DROIT EXISTANT

Sur 538.000 déces chague année, seuls 360.000 donnent lieu a dépot
d’ une déclaration de succession et 150.000 a 180.000 au paiement de droits.
Les héritiers des successions les plus modestes omettent souvent de déclarer
une succession de toute fagon non imposable.

Pourtant, I’article 800 du code général des imp6ts impose le dépbt
d’ une déclaration de succession quel gu’en soit le montant, « sur une formule
imprimeée fournie gratuitement par I’administration ». La déclaration doit étre
établie en double exemplaire lorsque I’ actif brut successoral atteint 760 euros.

Les instructions de I’administration fiscale prévoient une tolérance
dans les cas ou il n’existe aucun bien dans la succession et, pour les héritiers
en ligne directe ou le conjoint survivant, lorsque I’ actif brut successoral est
inférieur 21.500 euros.

II'y a donc un écart entre les exigences de |'article 800 du code
général des impodts, la tolérance administrative et la pratique des héritiers qui
prennent en compte, pour juger de I'opportunité d'une déclaration de
succession qui leur parait une formalité supplémentaire contraignante dans un
moment par nature difficile, celui du décés d un proche, les abattements dont
ils sont susceptibles de bénéficier. Cet écart est source d'insécurité juridique
pour les contribuables, qui, ne déposant pas leur déclaration de succession,
prennent le risque d’ une vérification fiscale alors qu’ils sont, par le jeu des
abattements, non imposables.
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L es abattements sur successions

(en euros)
Epoux 76.000
Partenaires aun PACS 57.000
Enfants 46.000
Fréres et saars, parents éloignés ou non 1.500
parents
Handicapés physiques 46.000

I1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le dispositif proposé est un dispositif de simplification
administrative.

Il dispense de déeclaration de succession les héritiers en ligne directe
et le conjoint survivant du défunt lorsque I’ actif brut successoral est inférieur a
10.000 euros. Les autres héritiers seraient dispensés de déclaration lorsgque
I"actif brut successoral est inférieur 23.000 euros.

En conségquence, ces contribuables seraient évidemment exonérés de
droits de mutation.

Le dispositif devrait entrer en vigueur pour les successions ouvertes a
compter du 1° janvier 2004.

La mesure a un colt de 2 millions d'euros: certains contribuables
ayant effectué des donations afin de réduire leur actif brut successoral et qui
auraient d, dans certains cas (donations tardives par exemple), réintégrer
celles-ci dans la base imposable de la succession, seront désormais
meécani quement exoneérés, car dispensés de déclaration, en-dessous de 1.500 ou
3.000 euros, selon leur situation.

[11.LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DESFINANCES

22.000 successions seront directement concernées par le dispositif.
Pour celles-ci, lasimplification était indéniablement utile.

Si cette digposition, comme celle introduisant une réduction de 50 %
des droits sur les donations jusqu'au 30 juin 2005, prévue a l’article 7 du
présent projet de loi de finances, et celle relative ala réforme du baréme de
I’ usufruit prévue al’ article 8 du méme projet, est assurément positive, aucune
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réforme d’ ensemble de la fiscalité du patrimoine, et donc en I’ occurrence des
droits de mutation, n’est prévue dans le présent projet de loi de finances pour
2004.

Devant le Sénat, au cours de la séance publique du 25 novembre
2002, le ministre délégué au budget et a la réforme budgétaire,
M. Alain Lambert, indiquait « qu’il n'était absolument pas dans ses intentions
d'éluder I'importante question de la fiscalité du patrimoine, qui est un des
éléments clés de I'attractivité du territoire frangais. C'est en effet le rempart
idéal pour éviter les délocalisations qui menacent et pénalisent |'emploi sur
notre territoire ». 1l précisait : «s agissant de la fiscalité du patrimoine, j'ai
décidé d'engager, dés le premier trimestre de 2003, un travail d'ensemble tres
approfondi - auquel je convie par avance votre commission des finances - afin
gue nous soyons préts pour la prochaine loi de finances ».

Pour des raisons budgétaires compréhensibles, le gouvernement n'a
pas été en mesure de proposer cette réflexion d ensemble pour 2004. Votre
rapporteur général prend donc date pour 2005 afin que soient menées les
réformes nécessaires pour mieux favoriser les transmissions de patrimoine
entre générations dont, au premier chef, les transmissions du patrimoine
économique et du pouvoir de décision en gestion qui lui est attaché.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.



-137-

ARTICLE ADDITIONNEL APRESL’ARTICLE 9

Actualisation du baréeme de I’imp6t de solidarité sur lafortune

Commentaire : le présent article additionnel tend a actualiser le baréme
de I'imp6t de solidarité sur la fortune (1SF) en fonction du taux prévisible
dela hausse des prix horstabacs en 2003, soit + 1,7 %.

I.LE DISPOSITIF ACTUEL

Parmi les pays de |I’Union européenne, seuls |’ Espagne, la Finlande,
la France, le Luxembourg et la Suéde percoivent chaque année un imp6t
national sur la fortune. Le Danemark et I’ Allemagne ont supprimé cet imp6t
respectivement en 1996 et 1997. |l aen a été de méme aux Pays-Bas en 2001.

L’imp6t sur la fortune constitue donc a I’échelle européenne une
survivance que I'on pourrait qualifier « d archai sme fiscal ». La France se
distingue par une situation originale : non seulement elle n’a pas supprimé cet
impdt, mais elle I’aalourdi au cours des dernieres années.

Ainsi, dans la loi de finances initiale pour 1999, a été créé une
nouvelle tranche marginale, pour les patrimoines supérieurs a 15 millions
d’euros, fixée a1,8 %. La majoration spéciale de 10 % votée en loi de finances
rectificative pour 1995 a été intégrée dans la cotisation de |I'imp06t de solidarité
sur lafortune.

De plus, contrairement au baréme de I'imp6t sur le revenu qui est
actualisé chaque année en fonction de I'inflation, la derniere actualisation
du baréme de I'impdt de solidarité sur la fortune est intervenue dansla loi
de finances pour 1996. Certes, les projets de loi de finances pour 1998,
2000, 2001 et 2002 contenaient chacun un article en ce sens. Mais cet
article était systématiquement rejeté par I’ Assemblée nationale lors de son
examen de la premiére partie du projet de loi de finances. Le Sénat, a
I"initiative de votre commission des finances, en pronait alors le
rétablissement afin de revenir au texte initial du gouvernement, sans étre suivi
cependant.
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Le surco(t qui résulte de cette non-actualisation du baréeme pour les
contribuables assujettis a I'ISF! est au minimum de 210 millions d’ euros,
auquel il faut ajouter pour ceux qui relevent de la tranche marginale
d’ imposition 41,8 % 30,5 millions d’ euros.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

La non-actualisation du baréme en fonction de I’'inflation durant
sept années aura représenté ainsi un prélevement rampant de 210 millions
d’ euros. Sabstenir de I’actualiser pour 2004 conduirait mécaniquement a
décider d’alourdir le prélévement au titre de I’imp6t de solidarité sur la fortune
en proportion du taux d’inflation.

La non-actualisation du bareme a eu en effet pour résultat mécanique
d’ abaisser le seuil de taxation al’imp6t de solidarité sur la fortune de plus de
10 % en euros constants. |l n’est donc pas étonnant de constater que le nombre
de redevables al’ | SF croit avec régularité depuis 1966 alors que le produit de
cet impdt ne suit pas la méme tendance.

Evolution du nombre de redevables et du produit del’| SF
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1 Nombre de redevables —e— Produit de 'l SF (en milliards d'euros)

Source : ministére de |’ économie, des finances et del’ industrie

Estimant que I’éventualité d’une nouvelle hausse de I'l SF n’est
pas envisageable, le présent article additionnel tend a actualiser le bareme
de I'imp0t de solidarité sur la fortune en fonction du taux de la hausse des
prix horstabacsen 2003, soit + 1,7 %.

! 'actualisation du baréme est évaluée pour une année a environ 30 millions d'euros.
7 exercices sans actualisation du baréme aboutissent donc a un alourdissement au minimum de
lafiscalité d’ environ 210 millions d’ euros.
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La nécessité de cette disposition est reconnue trés largement, a
gauche comme adroite.

D’ abord, nos collegues sénateurs Denis Badré et André Ferrand ont
enquéteé sur les questions liées al’ expatriation des compétences, des capitaux
et des entreprises. Dans le rapport® qu’ils ont rendu public en juin 2001, ils
soulignent le réle de I'l SF en tant que facteur déclenchant de I’ expatriation et
plaident pour un imp6t de solidarité sur la fortune moins confiscatoire.

Ensuite, notre collégue député Michel Charzat a été chargé par le
Premier ministre de I’époque, M. Lionel Jospin, de mener une mission sur
|’ attractivité du territoire frangais. Dans son rapport?, il insiste sur la nécessité
de réformer I'ISF afin qu’ « il ne soit pas considéré comme une sanction de la
réussite, mais comme une juste contribution aux efforts de solidarité du
modeéle frangais ».

A propos de la non-actualisation du bareme de I'ISF, il constate
d ailleurs:

« Alors que I’ ensemble des barémes des impositions sur le revenu fait
I’ objet d’actualisation a chaque loi de finances, il importe que cette derniere
prévoie enfin une actualisation du bareme de I’ |SF. L’ absence d’ actualisation
du bareme depuis quatre ans a des effets psychologiques négatifs bien
supérieurs al’impact financier réel de cette mesure. De plus la création d’ une
nouvelle tranche taxable a 1,8 % a déa renforcé la progressivité de I’imp6t
sur le patrimoine.

« |l semblerait raisonnable, pour faciliter le consentement a cet
impot, que I’ SF cesse d’ étre traité différemment des autres impositions et de
veiller ace que son baréme soit désormais relevé annuellement en proportion
de la hausse des prix. A cet égard, |e passage dfectif al’euro au 1% janvier
2002 doit étre mis a profit pour permettre un relévement des seuils et
compenser |’ absence d'indexation pendant quatre ans ».

Dans un interview de janvier 2002 au Figaro, notre collégue député
Didier Migaud, a I'époque rapporteur général du budget, reconnaissait
d’ ailleursqu’il fallait « rendre |’ | SF supportable ».

Le 25 novembre 2002, le ministre délégué au budget et ala réforme
budgétaire, M. Alain Lambert, soulignait en séance publigue devant le Sénat
que: «les défauts de notre systeme fiscal sont bien connus. Ils révélent,
s'agissant nhotamment de I'l S-, une conception trop punitive de notre fiscalité,
qui pourrait savérer mortelle dans un univers ou les bases de I'imp6t sont de
plus en plus mobiles, et qui risque de nuire au rendement et a |'efficacité de

! Denis Badré et André Ferrand: «Mondialisation : réagir ou subir ? La France face a
|’ expatriation des compétences, des capitaux et des entreprises », n° 386, 2000-2001.

% Michel Charzat: Rapport au Premier ministre sur |’ attractivité du territoire francais, juillet
2001.
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nos prélevements. Ces défauts, ce sont, en particulier, une progressivité
excessive et un empilement d'impdéts sur une méme assiette, notamment en ce
qui concerne le patrimoine. Le renforcement de la compétitivité fiscale de la
France doit donc étre un objectif national, transcendant les clivages
traditionnels ».

Poursuivant ses propos, il partageait les préoccupations exprimées par
le présent article additionnel, «je vous donne la confirmation que vous
souhaitez entendre: a l'evidence, le Gouvernement n'a pas la volonté
d'alourdir I'lSF. Cela étant, il est vrai que la non-actualisation du bareme
aboutit aun léger accroissement de I'l SF, ce qui est sans doute regrettable. 1
est cependant probable que, I'immense majorité des contribuables assujettis a
I'l SF étant également redevable de I'imp6t sur le revenu, elle aura pergu dans
la baisse de ce dernier la volonté du Gouvernement d'agir vite et efficacement
en matiere de baisse des prélevements. C'est ce qui me conduit - mais je
reconnais ne pas avoir d'autres arguments, monsieur le rapporteur général - a
vous dire qu'un effort a été fait dans ce sens. |l a été fait au titre de I'impdt sur
le revenu. Jespere que les redevables de I'impdt de solidarité sur la fortune
verront dans la baisse de I'imp6t sur le revenu un signe d'encouragement pour
attendre I'année prochaine, lorsque nous mettrons en oeuvre ensemble une
réforme de la fiscalité du patrimoine ».

Si, pour des raisons budgétaires compréhensibles, le gouvernement
n’a pas été en mesure de proposer dans le projet de loi de finances pour 2004
la grande réforme du patrimoine que des préoccupations en matiére
d attractivité du territoire et de renouvellement des générations rendent
urgentes, il ne pourra que refuser, comme le refuse le présent article, un
alourdissement de la fiscalité du patrimone, a travers une augmentation, en
euros constant, de 1,7 % du bareme de I’ | SF.

Le colt de ce refus est raisonnable : 30 millions d’euros. |l constitue
sans doute un prix modique pour donner enfin un signal a des contribuables
qui demeurent tentés par une délocalisation de leurs capitaux.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’ adopter cet
articleadditionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 9

Rétablissement du plafonnement de la cotisation deI’imp6t de solidarite
sur lafortune

Commentaire : le présent article additionnel tend a rétablir le
plafonnement de la cotisation de I'imp6t de solidarité sur la fortune.

I. L’EVOLUTION DE LA LEGISLATION EN MATIERE DE
PLAFONNEMENT DE LA COTISATION DE L'IMPOT DE SOLIDARITE
SUR LA FORTUNE

La loi de finances pour 1989 avait introduit un plafonnement de la
cotisation de I'imp6t de solidarité sur la fortune (ISF) pour éviter que cet
impdt n’excede les revenus percus au cours de I’année. En effet, lorsque
I"impdt sur les grandes fortunes avait été créé par laloi de finances pour 1982
(n°81-1160 du 30 décembre 1981), il avait été constaté que, tel qu'il était
alors congu, il pouvait conduire un contribuable adevoir aiéner une partie de
son patrimoine pour acquitter I’ impot.

Afin de mettre un terme a cette situation, il avait été décidé que le
montant de |I'impét global di au titre de I'impdbt de solidarité sur la fortune, de
I’impdt sur le revenu des personnes physiques et du prélévement libératoire ne
devait pas dépasser 70 % du revenu annuel global. Le taux de plafonnement
avait été porté a85 % par laloi de finances pour 1991.

Toutefois, I'article5 de la loi de finances pour 1996 a limité les
effets du mécanisme de plafonnement de la cotisation d’imp6t de solidarité sur
la fortune en fonction du revenu disponible. Celui-ci ne peut désormais aboultir
a une réduction de I'imp6t supérieure a la moitié du montant de I'imp6t
normalement di ou &10.970 euros’. Le mécanisme de plafonnement est donc
limité pour les redevables dont le patrimoine taxable excede, au jour du fait
générateur de I'impét, la limite supérieure de la 3™ tranche du baréme de
I'l SF, soit 2.300.000 euros en 2002.

4.163 redevables a I'ISF ont été plafonnés au titre de |’ exercice
2002, contre 3.508 I’année précédente, soit une hausse de 18,7 %. Ces
contribuables ont, pour 24 % d’entre eux, acquitté une cotisation a I’ SF
supérieure aleursrevenus de 2001.

LIl sagit du montant de I'impdt correspondant & un patrimoine taxable égal a la limite
supérieure de la troisiéme tranche du baréme.
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Nombre deredevables plafonnés en 2002

Tranche imposable Nombre de contribuables
plafonnés
<1.160.000 240
1.160.000 a2.300.000 558
2.300.000 a3.600.000 546
3.600.000 26.900.000 938
6.900.000 a15.000.000 1.129
>15.000.000 752
Total 4.163

Le nombre de contribuables qui voient leur plafonnement limité par
les effets de I’article 5 de la loi de finances pour 1996 est en forte hausse, de
26 %, par rapport a2001. Leur nombre s éleve al.742.

Evolution du nombrederedevablesal’l SF dont le plafonnement est plafonné depuis 1998

1742
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1237 1247
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I1. LE RETABLISSEMENT DU PLAFONNEMENT DE LA COTISATION
DE L’ISF : UNE URGENCE RECONNUE PAR TOUS

Depuis I’examen du projet de loi de finances pour 1997, votre
commission des finances propose chague année un amendement visant a
supprimer la limitation du plafonnement de la cotisation. En effet, les craintes
gu’ elle avait émises lors de I’instauration du dafonnement, asavoir le risque
de délocalisation des fortunes francgaises, se sont révél ées fondees.

Dans son rapport préparatoire au débat sur les prélevements
obligatoires tenu au Sénat le 12 novembre 2003', votre rapporteur général
développe I’analyse, a partir de chiffres obtenus ala direction générale des
impots, gu’il a présentée en seance publique le 27 mars dernier, selon laquelle
I'|SF aura fait perdre al'économie francaise, en cingq ans, 11 milliards d'euros
de capitaux. L’étude réalisee sur le fondement des éléments fournis par la
direction générale des impdts montre que les délocalisations concernent plus
particulierement les redevables al’ | SF au patrimoine éleve.

Deux rapports parlementaires se sont également prononces en
faveur du rétablissement du plafonnement del’| SF.

D’abord, nos collégues sénateurs Denis Badré et André Ferrand ont
enquété sur les questions liées al’ expatriation des compétences, des capitaux
et des entreprises. Dans le rapport? qu’ils ont rendu public en juin 2001, ils
soulignent le role d’ accélérateur des départs joués par le «plafonnement du
plafonnement » de |a cotisation instaurée par laloi de finances pour 1996.

Ensuite, notre collegue député Michel Charzat a été chargé par le
Premier ministre de I’époque, M. Lionel Jospin, de mener une mission sur
| attractivité du territoire francais. Dans son rapport®, il insiste sur la nécessité
de revenir alarégle du plafonnement de I’ | SF antérieure a1996.

Il &rit ainsi : « En terme d’ attractivité et de maintien en France des
centres de gravité des entreprises, cette mesure est I’une des causes les plus
souvent citées pour expliquer la délocalisation des patrimoines et des
personnes. Cela vaut particulierement pour des créateurs d entreprises aforte
croissance, rapidement exclus de I’ exonération au titre de I’ outil de travail du
fait de la dilution rapide de leur participation, mais qui se retrouvent avec des
liquidités faibles face a un actif composé de titres non réalisables dans
I"'immeédiat, et dont la valeur est extrémement fluctuante. La réforme de I’ | SF
effectuée dans la loi de finances pour 1999 n’a fait qu’accroitre I’acuité du
probleme. [...]

! Rapport d’information n° 55 (2003-2004).

2Denis Badré et André Ferrand: «Mondialisation: réagir ou subir ? La France face a
|’ expatriation des compétences, des capitaux et des entreprises », n° 386 (2000-2001).

% Michel Charzat: rapport au Premier ministre sur |’attractivité du territoire francais, juillet
2001.
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« Dans ces conditions, le mécanisme mis en place en 1996 apparait
générateur d’effets pervers nuisibles a I’'emploi et a la croissance [...]. Il
apparait donc souhaitable de supprimer purement et simplement e mécanisme
de « plafonnement du plafonnement ».

Votre rapporteur général tient asouligner que ¢’ est précisément pour
des raisons tenant al’ absence d’ un plafonnement raisonnable de I'impot sur la
fortune allemand que la Cour constitutionnelle de Karlsruhe a jugé le
dispositif de cet impdt, pourtant fort ancien, inconstitutionnel. Elle a en effet
considéré que I'imp6t, compris comme I’addition de I’'imp6t sur le revenu
et de I'imp6t sur la fortune, ne devait pas dépasser 50 % du revenu
annuel.

En I’absence d’'accord entre la mgjorité du Bundestag et la majorité
du Bundesrat pour instituer un mécanisme de plafonnement, la déclaration
d’ inconstitutionnalité de la Cour de Karlsruhe a conduit a interdire aux
services fiscaux allemands de percevoir I'impét sur la fortune a compter du
1% janvier 1997.

Il parait probable que, lorsque la Cour européenne des droits de
I’lhomme aura a se prononcer, ce qui sera fait tét ou tard, sur I'imp6t de
solidarité sur la fortune francais, elle prendra en considération les mécanismes
de plafonnement. Elle jugera aors sans doute le plafond de 85 % contraire au
droit de propriété et déclarera objectivement confiscatoire le mécanisme de
plafonnement du plafonnement.

Plutét que d’ attendre une décision jurisprudentielle européenne, votre
commission des finances vous propose de supprimer I’anomalie fiscale la plus
marquée, le plafonnement du plafonnement, qui constitue un mécanisme aux
nombreux effets pervers reconnus et nuit considérablement a I’attractivité
fiscale de notre pays.

Le colt de cette mesure s éléve a130 millions d’ euros.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 9

Exonération d’imp6t de solidarité sur lafortune, a hauteur dela moitié de
leur valeur, destitres et parts de sociétés détenues par leurs salariés

Commentaire : le présent article additionnel vise a exonérer d’'imp6t de
solidarité sur la fortune (ISF) les titres et parts de sociétés détenus par les
salariés détenant un contrat a durée indéterminée de plus de trois ans
dansleur entreprise, a hauteur de la moitié de leur valeur.

|.LE CONTEXTE ACTUEL

Alors que certains cadres exercent des fonctions dirigeantes proches
de celles exigées pour bénéficier du régime des biens professionnels au titre de
I’ISF, le recensement systématique par le code général des impbts des
fonctions ouvrant droit a exonération entraine des distorsions entre des
situations professionnelles similaires si I’on prend en considération leur
réleau sein del’entreprise et leur intérét économique.

Etudiant le régime des biens professionnels susceptibles d’ étre
exonéreés de I'impo6t de solidarité sur la fortune, le rapporteur du volet fiscal du
projet de loi pour I'initiative économique au hom de la commission spéciale
du Sénat, notre collégue René Trégouét, a écrit dans son rapport': «la
conception restrictive de ce qu’est un dirigeant, aujourd’ hui binaire, entre un
certain nombre de fonctions reconnues et toutes les autres, exclues du
dispositif, engendre des distorsions dans le traitement fiscal de personnes
placées pourtant dans une situation proche. Enfin, I’ignorance d’'une «zone
grise » autour du régime des biens professionnels, qui concerne |I’ensemble
des personnes détenant collectivement le contréle d’'une entreprise sans y
exercer de fonction dirigeante, et |’absence d'un régime intermédiaire, qui
permetet au dirigeant de cesser son activité sans perdre un avantage fiscal
essentiel pour pérenniser sa participation de I’entreprise, empéchent la
transmission de I’ entreprise, aujourd hui enjeu essentiel pour une population
de dirigeants vieillissante, de s opérer dans des conditions satisfai santes».

De méme, n’est pas reconnue la place occupée par I'actionnariat
salarié au regard de I'l SF, malgré le réle qu'il joue pour stabiliser le capital
des entreprises en croissance et pour apporter des capitaux en période de
pénurie d'investisseurs individuels et ingtitutionnels sur les marchés
financiers. Les modalités complexes de reprise d’'une entreprise par des

! Rapport n° 217 (2002-2003).
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saariés, par le biais notamment de plans d’ épargne en entreprise (PEE), ne
sont pas prises en compte par |I'article 885 O bis du code général des impots
qui ne considere comme biens professionnels que «dans la limite de
150.000 euros, les parts ou actions acquises par un salarié lors de la
constitution d’une société créée pour le rachat de tout ou partie du capital
d’ une entreprise ».

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

Il convient de relancer la dynamique de |'actionnariat salarié,
durement atteinte par la chute des marchés financiers, mais toujours
indispensable pour [|'avenir de I’économie francgaise, en proposant un
amendement exonérant de I'l SF a hauteur de 50 % les parts et actions
détenues par les salariés dans leur société lorsqu’ils détiennent un contrat de
travail adurée indéterminée depuis au moins trois ans et exercent une fonction
dont la rémunération représente plus de 75 % de leurs revenus d’ activité.

Cette disposition est de nature aresserrer le lien entre |’ entreprise &
ses salariés par la reconnaissance, non seulement de leur travail, mais aussi de
leur participation au capital de la société.

Le colt de cette mesure est inférieur a30 millions d’ euros.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’ adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 9

Relevement de |’ abattement applicable al'évaluation de la résidence
principale dont le propriétaire est redevable
del'imp6t de solidarité sur la fortune

Commentaire : le présent article additionnel vise a relever, de 20% a
30 %, I’abattement applicable a I'évaluation de la résidence principale
dont le propriétaire est redevable deI'imp6t de solidarité sur lafortune.

|.LE CONTEXTE ACTUEL

La résidence principale est incluse dans I'assiette de I'impét de
solidarité sur la fortune (ISF). Son évaluation, ala valeur vénale, engendre des
conséguences majeures pour les assujettis a I'imp6t de solidarité sur la
fortune.

A. LA PRISE EN COMPTE DE LA RESIDENCE PRINCIPALE DANS
L’ASSIETTE DE L’ISF

Aux termes de l'article 885 S du code général des impbts, la valeur
des biens est déterminée, pour |'assiette de I'impdt de solidarité sur la fortune,
selon les régles en vigueur en matiere de droits de mutation par déces.

Toutefois, l'article 17-111 de la loi de finances pour 1999 (loi
n° 98-1266 du 30 décembre 1998) précise que, par dérogation aux dispositions
du deuxieme alinéa de I'article 761 du code général des impéts, un abattement
de 20 % est effectué sur la valeur vénale réelle de I'immeuble lorsque celui-ci
est occupé a titre de résidence principale par son propriétaire. En cas
dimposition commune, un seul immeuble est susceptible de bénéficier de
|'abattement précité.

La valeur vénale réelle n'est pas définie par la loi. On considére
qguelle correspond au prix que le jeu normal de l'offre et de la demande
permettrait de retirer de la vente du bien, abstraction faite de toute valeur de
convenance. En matiére d' imposition sur la fortune, elle résulte de I'analyse
des prix déclarés lors des mutations de biens présentant des caractéristiques
identiques et affectés au méme usage.



- 148 -

B. LA RESIDENCE PRINCIPALE REPRESENTE UNE PART SIGNIFICATIVE
DE L’ACTIF NET IMPOSABLE A L’ISF

La part représentée par les immeubles dans le total de I’actif net
imposable al’ISF est en progression constante: elle est passée de 32,9 % en
2001 & 35,8 % en 2002. La résidence principale représentait en 2002 12,8 %
de I’ actif net imposable contre 10,9 % en 2001.

La résidence principale constitue une part importante du patrimoine
net imposable pour les premiers déciles. Elle représente pour les deux
premiers déciles plus de 20 % de |'assiette imposable aprés prise en
compte de I’abattement de 20 %.

Part delarésidence principale dansle patrimoine net taxable al’| SF en 2001

(en millions d' euros)

Patrimoine net Résidence principale Pgritni?plgéiﬂzqge
imposable _— :
patrimoine net imposable

décile 1 20.866 4,601 22,05%
décile2 23.238 4.670 20,10%
décile 3 24.497 4.850 19,80%
décile 4 27.968 4,938 17,66%
décile5 30.845 5.062 16,41%
décile 6 34.480 5.194 15,06%
décile7 39.408 5.405 13,72%
décile 8 46.970 5.749 12,24%
décile9 61.461 6.388 10,39%
décile 10 169.310 8.958 5,29%

Source : ministére del’ économie, des finances et del’industrie

Son importance est moindre dans le dernier décile. Pour les
patrimoines imposables supérieurs a 15 millions d’'euros, la part de la
résidence principale dans |’ assiette de I’ imp6t est seulement de 3,4 %.

B. UNE AUGMENTATION ARTIFICIELLE DE LA VALEUR VENALE DE LA
RESIDENCE PRINCIPALE

60 % des assujettis al'ISF résident dans la région parisienne. Or
cette région, comme d’ autres régions urbaines, connait depuis plusieurs années
une hausse continue du prix de I’immobilier. 1l en résulte mécaniquement pour
les redevables al’ | SF une augmentation de la valeur vénale de leur résidence
principale et donc de leur imposition.
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Dans la region lle-de-France, les prix au métre-carré ont encore
progressé au cours de la derniére année de plus de 10 % malgré un mouvement
de hausse ininterrompu engagé en 1998. En euros constants, les prix au metre-
carré des appartements anciens aParis sont revenus aleur niveau de 1992.

Evolution sur un an del’indice des notair es-INSEE

(en %)

Va-dOise
Essonne

Yvelines
Seine-et-Marne 12,7%
Val-de-Marne
Seine-Saint-Denis

Hauts-de-Seine 12,9%

Paris 139%

0% 2% 4% 6% 8% 1% 1% 14% 16%

Source : chambre des notaires de Paris

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

Le cumul de la non-actualisation du baréme et de la hausse du codt
de I'immobilier engendre pour les premiers déciles de I'impdt sur la fortune
une augmentation de leur cotisation d’ impét qui atteint dans certains cas plus
de 50 % (10 % dus al effet baréme et 40 % dus al’ effet immobiliert). Pour
éviter que cette situation ne perdure, votre rapporteur général vous propose un
amendement qui reléve I’ abattement applicable al'évaluation de la résidence
principale au titre de I’ | SF de 20 a30 %.

Le colt de cette mesure est estimé a57 millions d’ euros.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.

! Entre le plus bas de 1998 et e deuxiéme trimestre, le prix au m? des appartements anciens a
Paris a augmenté de 50 %.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 9

Réduction del’imp6t de solidarité sur la fortune pour charges de famille

Commentaire : le présent article additionnel vise a doubler la réduction
pour charges de famille applicable al’'impo6t de solidarité sur la fortune.

I. LE DROIT EXISTANT: DES CHARGES DE FAMILLE
INSUFFISAMMENT PRISESEN COMPTE

L’'imp6t de solidarité sur la fortune frappe, selon les termes de
I"article 885 A du code général des impéts, le foyer familial, et non les
personnes a titre individuel. Le foyer est entendu de maniére extensive,
contrairement al’impét sur le revenu.

L’ imposition par foyer s applique ainsi :

- aux couples mariés, quel que soit leur régime matrimonial, sauf
lorsgu’ils sont séparés de biens et ne vivent pas sous le méme toit d’ une part,
et sauf lorsque, en instance de divorce ou de séparation de corps, ils ont été
autorisés aavoir des domiciles séparés ;

- aux partenaires liés par un pacte civil de solidarité (PACS) ;

- aux personnes vivant en concubinage notoire (relations stable et
continue entre deux personnes de sexe différent ou de méme sexe vivant en
couple).

Les biens appartenant aux enfants mineurs sont imposés avec ceux
de leurs parents lorsque ceux-ci en ont I’ administration |égale.

Le Conseil constitutionnel, dans sa décision DC n°81-133 du
30 décembre 1981 relative ala loi de finances pour 1982, a consacré cette
dimension familiale de I'impdt sur la fortune, dénommeé al’ époque « impot sur
les grandes fortunes» en estimant «qu'il est de fait que le centre de
disposition des revenus a partir duquel peuvent étre appreéciées les ressources
et les charges du contribuable est le foyer familial ; qu'en décidant que |'unité
d'imposition pour I'imp6t sur les grandes fortunes est constituée par ce foyer,
le Iégislateur n'a fait qu'appliquer une regle adaptée al'objectif recherché par
lui, au demeurant traditionnelle dans le droit fiscal frangais, et qui n'est
contraire a aucun principe constitutionnel et, notamment, pas a celui de
I'article 13 de la Déclaration des droits de |’ homme ».
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Vient en déduction de la cotisation due au titre de I'impdt de
solidarité sur la fortune un montant de 150 euros par personne a charge, au
sens des articles 196 et 196 bis du code général des imp6ts. On entend ici par
« personne a charge » les enfants de moins de 18 ans ou infirmes ainsi que
les personnestitulaires de la carte d’invalidité vivant sous le toit familial.

Le montant de cette réduction a éte fixé par I'article 26 de la loi de
finances pour 1989 et n’'a pas été réévalue depuis. La mesure correspond pour
I”’ensemble des assujettis aun gain annuel de 12 millions d’ euros a mettre en
perspective avec le rendement de I'implt, qui sétablira en 2004 a
2,239 milliards d’ euros.

Enfin, les pensions versees aux enfants majeurs ne vivant pas sous le
toit familial ne peuvent étre intégrées dans le passif déductible du patrimoine
imposeé : elles peuvent déjaétre déduites de |’ assiette de I’ imp0ot sur le revenu.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

Les effets pervers de la prise en compte du foyer familial pour le
calcul de I'impdt de solidarité sur la fortune devront étre prochainement
corrigés. Les effets de seuil peuvent &re importants en cas de mariage de deux
personnes non assujetties au titre de leur patrimoine individuel mais qui le
deviennent pour leur patrimoine commun.

La correction de ces effets pervers pourrait passer par une réforme
des seuils de I'l SF et par I'introduction, sous une forme ou sous une autre,
d'un « quotient familial ». Une telle réforme aurait évidemment un impact
important sur les recettes tirées de I’ impot.

En attendant cette réforme, il est proposé de mieux prendre en
compte les charges de famille, qui n’ont fait I’objet d’aucune réactualisation
depuis 1989, dans le calcul de I’ SF en proposant un amendement doublant la
réduction d'impbt par personne a charge. Cette réduction passerait de
150 euros aujourd’hui a 300 euros. La réduction d'impbt par personne
handicapée acharge passerait a1.000 euros.

Le colt d’une telle mesure serait limité a 12 millions d’euros.
Elle constituerait al’ évidence, un signal clair en faveur des familles et de la
prise en charge du handicap. Elle fait |’ objet d’un consensus politique : notre
collégue Gérard Miquel a ainsi déposé un amendement analogue au projet de
loi de finances pour 2003, considérant que «les charges de famille sont
actuellement insuffisamment prises en compte dans le calcul de I'impdt de
solidarité sur la fortune ».

Décision de la commission : votre commission vous demande d’ adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL’ARTICLE 9

Creéation d’un prélévement libératoire unique en cas de rapatriement des
avoirsdétenus al’ éranger sur lesquelsles impdts, droits et taxes exigibles
en France n’ont pas éte percus

Commentaire : le présent article additionnel tend a créer un prélevement
libératoire unique du 1¥ janvier 2004 au 31 décembre 2004 pour les avoirs
placés a |’étranger n’ayant pas fait |I’objet d’une déclaration obligatoire
auprés de I'administration et sur lesquels les impéts, droits et taxes
exigibles en France n’ont pas été per cus.

|.LE CONTEXTE ACTUEL

Selon les éléments communiqués a votre rapporteur général par le
ministére de |’ économie, des finances et de I'industrie, et présentés dans son
rapport sur les prélevements obligatoires 2004, plus de 11 milliards d’ euros
détenus par des redevables a I'imp6t de solidarité sur la fortune ont été
délocalisés au cours des cing dernieres années. Ces capitaux ont été
délocalisés légalement : leur propriétaire a satisfait aux obligations
déclaratives lui incombant et a «I’exit tax » sur les plus-values latentes
auquel est assujetti un redevable en vertu de I'article 167 bis du code
général desimpots' lorsqu’il transfére son domicile fiscal hors de France.

Des capitaux sont par ailleurs délocalisés sans avoir fait I’ objet d une
déclaration obligatoire auprés de I’ administration et sans avoir subi les imp6éts,
droits et taxes exigibles en France. Certains capitaux qui restent en France
pour lesquels leur propriétaire n’acquitte pas I'imp6t sont dans une situation
similaire. Le volume de ces capitaux est par définition inconnu. Les pays
européens qui se sont intéresses a cette problématique ont néanmoins cité des
chiffres trés importants : 1.000 milliards d’ euros détenus par des contribuables
allemands seraient placés dans des places financiéres étrangeres.

! Le Conseil d'Etat a saisi la Cour de justice des Communautés européennes a titre préjudiciel
sur cet article le 14 décembre 2001, partant du constat que I'article 167 bis présente une
difficulté sérieuse au regard du Traité de Rome. La question posée est celle de déterminer si le
principe de la liberté d' établissement s'oppose a ce qu'un Etat membre institue, a des fins de
prévention d’'un risque d’évasion fiscale, un mécanisme d'imposition des plus-values en cas de
transfert du domicile fiscal.
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L’évasion fiscale, qui est dans ce cas constitutive de fraude, est
encouragée par deux éléments:

-une fiscalité ma ressentie, surtout en matiére de taxation du
patrimoine;;

- I’absence d' harmonisation fiscale européenne que votre rapporteur
général analyse dans son rapport sur les prélevements obligatoires et leur
évolution'.

Face aune telle évasion de capitaux, deux attitudes sont possibles: ne
rien faire ou inciter les capitaux délocalisés illégalement a rentrer,
sinvestir dans |I’économie nationale et a acquitter les impdéts, droits et
taxes auxquelsils seraient nor malement assuj ettis.

Contrairement aux capitaux délocalisés légalement, qui n’attendent
gu'un cadre fiscal plus favorable pour sinvestir de nouveau en France, le
rapatriement des capitaux délocalises de maniere irréguliere exige un
traitement fiscal adapté, en général par la mise en place, de maniere
temporaire, d’'un prélevement libératoire a un taux significatif, mais non
dissuasif.

Une telle mesure est par définition exceptionnelle. Elle ne répond pas
aux mémes objectifs que les mesures d’amnistie pénale prises, en vertu d’'une
tradition républicaine établie, lors de I'entrée en fonction dun nouveau
Président de la République, qui s’ assimilent aun grand pardon collectif.

Comme I’indigue le projet de loi instaurant une déclaration libératoire
unique déposé le 28 octobre 2003 devant la Chambre des représentants de
Belgique, «la déclaration libératoire unique ne constitue pas une mesure
d’amnistie fiscale. || s agit d’ une mesure réparatrice pour le Trésor ».

Cette phrase doit s'entendre ainsi : une déclaration libératoire unique
obéit a un but trés pragmatique, celui de recouvrer davantage de recettes
fiscales. Elle procede d'un intérét bien compris entre les déenteurs de
capitaux qui sortent d’'une situation délicate, non sans frais, mais a moindres
frais, et la collectivité nationale qui bénéficie ainsi sur le plan économique du
retour de capitaux expatriés.

En France, de tels dispositifs ont évidemment des précédents. Sans
remonter au plan d’ Antoine Pinay au moment de I’ arrivée du nouveau franc,
deux mesures d’incitation au rapatriement de capitaux ont été prises au cours
des 25 derniéres années, I’une par un gouvernement de gauche, I’ autre par un
gouvernement de droite.

! Rapport d’information n° 55 (2003-2004).
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Les précédents en matiéred’incitation au rapatriement des capitaux®

Exclusion des

avoirs ayant
fait I’objet de
Date Gouver nement 'V“T“s”e"% Modalités prpqedurgs
finances administratives
ou judiciaires
avant
rapatriement
Loi du 2 février | R. Schuman R. Mayer Le rapatriement des avoirs oui
1948 est assorti d' une taxe de 25
% jusqu'au 30 juin 1948,
majorée de 1 % ensuite
Loi de finances| A. Pinay A. Pinay Possihilité de rapatrier sans ouli
pour 1952 (14 paiement daucune taxe,
avril 1952) jusgu’au 1% janvier 1952
Ordonnance du| C. de Gaulle A. Pinay Possibilité de rapatrier sans oui
24 juin 1958 paiement daucune taxe,
durant un délai fixé par
décret
Loi de finances| P. Mauroy J. Delors Possibilité de rapatrier les Oui
pour 1982 avoirs avec paiement d’'une
taxe de 25 %.
Déai : avant le 1 mars ou
le 1¥ juin 1982 selon la
nature des avoirs.
Loi de finances| J. Chirac E. Baladur Possibilité de rapatrier les oui
rectificative avoirs détenus a |’ étranger
pour 1986 avec paiement d'une taxe

spéciale de 10 %.

Depuis bientdt 18 ans, aucune mesure d’ incitation au rapatriement des
capitaux n'a été prise. Les pays européens voisins ont pris conscience de
I” opportunité d une telle mesure. Les précédents francais et les expériences
étrangeres permettent de déterminer les conditions de réussite d’un dispogtif
de rapatriement des capitaux investis al’ étranger.

11l s'est d'ailleurs davantage agi dans le passé de mesures douaniéres pour les résidents ayant
enfreint lalégislation sur les changes que de mesures aobjet purement fiscal.
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A. LESPRECEDENTS RECENTS

L’article 101 de la loi de finances pour 1982 prévoyait que les
résidents francais détenteurs d’ avoirs irréguliers a |’ étranger pouvaient les
rapatrier en acquittant une taxe forfaitaire égale a 25 % du montant de ces
sommes, acondition que leur situation ne soit pas en cours de contrdle par les
services des douanes.

La taxe était alors libératoire de tout redressement fiscal et de pénalité
portant sur ces avoirs. Le rapatriement des biens meubles devait étre effectue
avant le 1°" mars 1982. L’ article laissait jusgu’au 31 mai 1982 pour vendre les
immeubles irrégulierement acquis al’ étranger.

Cette taxe a engendré un produit de 22,87 millions d'euros
(150 millions de francs) pour un montant de 91,47 millions d'euros
(600 millions de francs) rapatriés.

L’article 11 de la loi de finances rectificative pour 1986 du
31 décembre 1986 disposait que les avoirs irrégulierement détenus al’ étranger
rapatriés en France avant le 1* février 1987 seraient considérés comme étant
en situation réguliere au regard de la réglementation des changes et ne
pourraient faire I’objet d aucune réclamation au titre des impéts, droits et
taxes dont le fait générateur dait antérieur ala date d’entrée en vigueur de la
loi. La contre-valeur de ces avoirs était soumise de maniére anonyme aune
taxe spéciale de 10 %.

Notre collegue Maurice Blin, aors rapporteur général, écrivait a ce
sujet dans son rapport* sur le projet de loi de finances rectificative pour 1986 :
« plus importante encore pour I’avenir nous parait |I’amnistie douaniére et
fiscale qui devrait permettre le rapatriement des avoirs détenus al’ étranger.
L’objectif est clair : créer les conditions techniques qui permettront de
régulariser la situation fiscale et douaniere de ceux qui souhaitent rapatrier
leurs capitaux, pourvu gqu’aucune endquéte ni vérification ne soit engagee
contre eux ».

Cette taxe a engendré un produit de 240millions d'euros
(1,6 milliard de francs) pour un montant de 2,43 milliards d'euros
(15,93 milliards de francs) rapatriés.

! Rapport n° 398 (seconde session ordinaire 1985-1986).
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B. LES EXPERIENCES ETRANGERES

La loi du 23 novembre 2001, dont la durée d'application a été
prolongée par la loi du 27 décembre 2002 et la loi du 1* aolt 2003, a mis en
place en Italie un «bouclier fiscal » (scudo fiscale) permettant aux capitaux
illégalement investis al’ étranger d’ étre rapatriés en échange d’'une «amende
libératoire » de 2,5 %. Selon le gouvernement italien, 54 milliards d’ euros,
soit 4% du PIB italien, auraient été rapatriés en ltalie et le produit de
|’amende libératoire s éléverait 21,3 milliard d' euros.

En Belgique, le projet de loi instaurant une déclaration libératoire
unique, déposé devant la Chambre des représentants, prévoit une
régularisation des capitaux investis a I'étranger faisant I'objet dune
déclaration fiscale et contre le versement d'une contribution unique
correspondant a 9% des sommes déclarées. Toutefois, le taux de cette
contribution serait ramené a 6 % lorsque les sommes déclarées seraient
«investies », pour une période d’ au moins trois ans, selon des modalités qui
doivent encore étre définies.

La Belgique estime pouvoir bénéficier de 700 millions d’euros de
recettes fiscales supplémentaires grace a son projet de déclaration libératoire
unique.

C. LESCONDITIONS D’'UN RAPATRIEMENT DE CAPITAUX REUSS

Les expériences étrangeres comme les précédents réalisées en France
montrent que le taux du prélévement libératoire a un dfet direct sur le succes
de la mesure. Le taux de 25% retenu par la loi de finances de 1982 était
manifestement trop important pour convaincre les détenteurs d’ avoirs placés a
I’étranger de les rapatrier, d autant que le contexte fiscal était a I’ époque
particuliérement défavorable. A I’'inverse, le taux symboligue retenu en ltalie
est al’origine d’ un afflux de capitaux.

Une telle mesure n’intervient pas indépendamment du cadre fiscal
général. Elle ne doit étre prise qu’apartir du moment ou les conditions sont de
nouveau créées pour que les capitaux restent investis sur le territoire et ne
soient pas tentés par une nouvelle évasion fiscale.

Elle est par définition temporaire: le délai durant lequel elle
intervient doit étre suffisamment court pour éviter les effets d’aubaine. Les
contribuables qui déclarent leurs capitaux doivent donc avoir confiance dans la
mesure : elle doit leur garantir I’anonymat ; elle doit les libérer de toute
poursuite ultérieure éventuelle.
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Enfin, I'article 56 du Traité de Rome qui met en cavre la libre
circulation des capitaux entre les Etats membres de I’Union européenne
restreint les possibilités d’'incitation au rapatriement de capitaux: celle-ci ne
doit pas étre considérée comme une «restriction aux mouvements de
capitaux ».

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR VOTRE COMMISSION DES
FINANCES

Pour amorcer le débat sur |’ opportunité d'une incitation au
rapatriement des capitaux en France, votre rapporteur général vous propose le
dispositif suivant.

Les résidents frangais qui disposeraent davoirs n'ayant pas fait
I’ objet d’une déclaration obligatoire au titre du code général des impdt ou du
code général des douanes, sur lesquels les imp0ts, droits et taxes exigibles en
France n’auraient pas été percus, et placés aupres d’ un établissement ou d’ une
société de bourse étrangers sur un compte ouvert aleur nom ou dont ils sont le
bénéficiaire effectif, pourraient rapatrier ces avoirs jusgu au 30 décembre
2004 en contrepartie du paiement, aupres du comptable du trésor, sur
présentation des geéces justificatives du transfert établies par un intermédiaire
agréé, dans les trente jours suivant le rapatriement, d'un prélevement
libératoire du paiement de tous impéts, droits et taxes, pénalités et intéréts de
retard dont le fait générateur serait antérieur ala date d’ entrée en vigueur de la
loi.

Le taux du prélevement libératoire unique serait fixé a 10 %. Le
taux du prélevement libératoire unique serait réduit a 7,5 % pour les
avoirs réinvestis en numéraire au capital de PME non cotées durant une
durée minimale de cinq ans. || serait réduit a5 % pour les avoirs mis ala
disposition d’une association ou d'une fondation reconnue d’utilité
publique durant une durée minimale de cing ans.

Les piéces justificatives et les écritures correspondantes de
I"'intermédiaire agréé seraient couvertes par I’ anonymat.

Le bénéfice de cette opération serait réservé aux résidents francais a
I”’encontre desquels aucune procédure administrative ou judiciaire n'a été
engagée avant le 30 juin 2003.

Ne pourraient bénéficier de la disposition les avoirs résultant des
infractions de contrefacon et de blanchiment tel que définis par le code
monétaire et financier et le code de |a propriété intellectuelle.
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Ce dispositif, pragmatique, serait de nature a procurer au budget
de I'’Etat un surplus de recettes qui pourrait atteindre plusieurs centaines
de millions d’euros. Le sujet ne peut donc étre tabou. Il ne peut se
comprendre que dans le cadre de la politique menée par le présent
gouvernement en matiére de prélévements obligatoires, assurément plus
respectueuse des r éalités économiques que son prédécesseur .

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE 10

Relevement dela limite d’ application du régime simplifié d’imposition des
bénéfices agricoles

Commentaire : le présent article vise a relever de 274.400 euros a
350.000 euros la limite d’application du régime réel simplifié d’'imposition
des bénéfices agricoles.

[.LE DROIT EXISTANT

D’apres les dispositions du code général des impéts relatives aux
régimes d'imposition des bénéfices agricoles, I’évaluation des bénéfices
agricoles imposables peut faire intervenir trois modes d’ imposition différents :
le régime du forfait collectif, le régime réel simplifié et le régime réel normal.

L’ article 14 de laloi de finances pour 2001" avait en effet supprimé, a
compter de I'imposition des revenus de I’année 2001, la possibilité pour les
exploitants agricoles dont le montant annuel des recettes était compris entre
76.224,5 euros et 114.336,76 euros, d opter pour |'application du régime
transitoire d’ imposition des bénéfices agricoles en vigueur depuis 1987.

Répartition des exploitants agricoles selon leur régime d’imposition en 2001

Nombresd’exploitants
Régimeréel normal 120.000
Régimeréel simplifié 114.000
Régime du forfait collectif 362.450
Total 596.450

Source : ministére del’ économie, desfinances et del’industrie

! Loi n° 2000-1352 du 30 décembre 2000.
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A.LE REGIME DU FORFAIT COLLECTIF

D’ apres les dispositions de I’ article 69 du code général des impots, le
régime du forfait collectif s'applique de droit aux exploitants agricoles
dont les recettes, pour I’ensemble de leurs exploitations, sont inférieures a
une moyenne de 76.300 eur os mesur ée sur deux années consecutives.

Les exploitants, normalement placés sous le régime du forfait,
peuvent toutefois choisir d’ opter pour une imposition au régime réel simplifié
ou normal. En outre, les exploitations nouvelles relevent de plein droit du
forfait durant leurs deux premiers exercices, sauf cas d exclusion obligatoire
ou d’option contraire. Enfin, il faut souligner qu’en application de I’ article 109
de laloi de finances pour 1997, les sociétés, autres que les GAEC, constituées
depuis le 1% janvier 1997, sont désormais exclues du régime du forfait et
reléevent obligatoirement, sans distinction du chiffres d’ affaires, du régime réel
d’ imposition.

Le régime du forfait collectif constituait al’origine le mode quasi-
exclusif d' évaluation de la matiere imposable agricole et il concerne encore
aujourd’ hui 60 % des exploitants agricoles redevables. Sa mise en place en
1949 s'expliquait en grande partie par |I’absence de comptabilité véritable,
qui a longtemps caractérisé I'exploitation agricole et qui rendait
impossible toute imposition sur des bénéfices réels. De méme n’ était-il pas
concevable de procéder ala mise en place d’'un forfait individuel.

Dans le régime du forfait collectif, le bénéfice agricole de I’ exploitant
est calculé en fonction de bénéfices unitaires moyens constatés, pour chacun
des types de culture et d exploitation, dans le département ou la région
agricole. Le béné&ice calculé est supposé tenir compte de |I'ensemble des
charges et recettes.

Les obligations déclaratives des exploitants agricoles imposés au
régime du forfait agricole sont minimes. Ainsi, ils doivent remplir un
formulaire descriptif des éléments physiques caractérisant leur exploitation,
nécessaire au calcul du bénéfice forfaitaire. Le bénéfice ainsi calculé (sous la
forme d’un bénéfice moyen al’unité d exploitation) doit étre cohérent avec
ceux des départements voisins. Pour les activités de polyculture et de
viticulture, les exploitants sont dispensés de cette formalité s les
caractéristiques de leur exploitation sont inchangées par rapport a I’année
précédente.

L e maintien du régime du forfait collectif en matiére d’imposition
des bénéfices agricoles n’incite pas une grande majorité des agriculteurs a
se doter d’une comptabilité preécise et fiable. En outre, beaucoup de jeunes
agriculteurs choisissent souvent, aprés la période biennale de référence, de

! Loi n° 96-1181 du 30 décembre 1996.
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rester au régime du forfait alors méme qu'il serait plus avantageux pour eux
d’ opter pour une imposition au bénéfice réel. Il apparait donc aujourd’ hui
necessaire de restreindre de facon effective et progressive le champ
d’application du forfait collectif en soumettant toute nouvelle installation
relevant de la TVA agricole a I'imposition du régime réel des bénéfices
agricoles.

B. LESREGIMES DES BENEFICES REELS

Les exploitants agricoles peuvent relever, soit de plein droit, soit sur
option, du régime d'imposition d apres le bénéfice réel. Celui-ci peut étre
normal ou simplifié.

1. Lerégimeréd normal

D’ apreés les dispositions de I’ article 69 du code général des imp6ts,
lorsque les recettes d’un exploitant agricole, pour |'ensemble de ses
exploitations, dépassent une moyenne de 76.300 euros mesur ée sur deux
années consécutives, I'intéressé est obligatoirement imposé d aprés son
bénéfice réel a compter de la premiere année suivant la période biennale
considér ée.

En outre, d’ aprés les dispositions de I'article 69 B du code général
des impdts, les exploitants agricoles imposés, en raison de leurs recettes,
d apres un régime de bénéfice réel au titre de I’année 1984 ou d’'une année
ultérieure, sont soumis définitivement aun régime de cette nature. Toutefois,
lorsque les recettes d' un exploitant agricole, mesurées sur la moyenne de deux
années consecutives, s abaissent en dessous de 46.000 euros, I’intéressé peut,
sur option, étre soumis au régime du forfait acompter du 1¥ janvier de I’année
qui suit la période biennale de référence.

Dans le cadre de ce régime, le bénéfice imposable, pour un
exercice donné dont la durée est fixée a douze mois, est déterminé selon
des régles proches de celles applicables aux entreprises industrielles et
commer ciales, certains aménagements permettant toutefois de prendre en
compte les specificités de I’ activité agricole.

Le bénéfice imposable est un bénéfice net, égal ala différence entre
les produits bruts de I|’exploitation et les charges qu'elle supporte. Il est
déterminé d'aprés les résultats d ensemble des opérations de toute nature
effectuées au cours de la période, y compris, notamment, les cessions
d’ éléments quelconques de I'actif, en cours ou en fin d exploitation. En

! Votre commission des finances vous soumet, aprés le présent article, un article additionnel
procédant acette réforme.
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pratique, le calcul du bénéfice agricole imposable s opére a partir du résultat
comptable de I’exploitation en apportant a ce résultat des corrections extra-
comptables (abattements ou déductions) pour tenir compte de regles fiscales
spécifiques.

Un exploitant agricole soumis au régime réel normal doit conserver et
tenir ajour un certain nombre de documents: livre-journa, livre d’inventaire
sur lequel figurent bilan et compte de résultat ainsi que des factures et piéces
justificatives des recettes, dépenses et stocks constitués. Ces documents
doivent étre conservés pendant au moins six ans.

2. Lerégimereéd smplifié

D’ aprés les dispositions de |" article 69 du code général des impéts, un
régime simplifié d’imposition d’ apres le bénéfice réel s applique aux petits
et moyens exploitants agricolesrelevant de I’impét sur lerevenu :

- sur option, aux exploitants normalement placés sous le régime du
forfait ;

- de plein droit, aux autres exploitants, y compris ceux dont le forfait
a été dénonce par I’administration, dont la moyenne des recettes, mesurée sur
deux années consecutives, N’ excede pas 274.400 euros.

Ces deux catégories d’ exploitants peuvent toutefois opter pour le
régime normal mais cette option doit étre formulée avant le 1 ma de la
premiere année alaquelle elle s applique.

En cas de dépassement de la limite des 274.400 euros, les intéressés
sont soumis de plein droit au régime normal d’imposition d’ apres le bénéfice
réel acompter de la premiére année suivant la période biennale considérée.

Le mode d’imposition au réel simplifié est plus souple pour les
exploitants agricoles: la comptabilité est allégée, des regles particulieres
s appliquent aux immobilisations, ala détermination du produit brut, ainsi que
des frais et des charges. En outre, depuis I’ entrée en vigueur de I’ article 14 de
la loi de finances pour 2001 précitée, les exploitants agricoles soumis au
régime réel simplifié ont la possibilité de constituer des provisions en cas de
créances douteuses, de frais de grosse réparation ou de dépréciation des
stocks. De plus, ils sont autorisés a comptabiliser, d'une part, les frais
généraux a la cléture de I’exercice selon une comptabilité d’engagement,
d’ autre part, les stocks au prix de revient ou au cours du jour si celui-ci est
inférieur au prix de revient.
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Dans le cadre du régime réel simplifié, les exploitants doivent tenir a
jour un livre-journal. Les créances et les dettes sont constatées a la fin de
I’exercice et certains frais généraux sont calculés selon des modalités
simplifiées.

Les obligations déclaratives différent de celles du régime réel
normal. En effet, les exploitants soumis au régime réel normal doivent
effectuer une déclaration speciale. Pour le régime réel simplifi€, la déclaration
comporte un tableau des immobilisations et amortissements ainsi qu’un bilan
et un compte de résultat fiscal simplifiés. Pour le régime réel normal, au-dela
du bilan et du compte de résultat, des tableaux comptables supplémentaires
relatifs notamment aux prévisions, créances et dettes ainsi que des tableaux
fiscaux doivent étre présentés.

Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

1. Lerelévement du seuil d’application du régimerée simplifié

Le | du présent article propose de relever de 274.400 euros a
350.000 euros le plafond d’ application du régime réel simplifié inscrit au b du
Il de |’ article 69 du code général des impdts.

L’ exposé des motifs du présent article précise que cette modification
devrait bénéficier a14.000 exploitants agricoles.

En outre, ce relevement du seuil dapplication du régime réel
simplifié ne devrait engendrer aucun co(t dans la mesure ou la principale
différence entre le régime réel normal et le régime réel simplifié réside dans
les obligations déclaratives et comptables relatives aces régimes.

2. Une précision rédactionnelle

Le Il du présent article propose de confirmer une interprétation
doctrinale des conséquences du dépassement par un exploitant du plafond des
recettes applicable ason régime d’ imposition.

Le Il de I'article 69 du code général des impéts dispose en effet,
dans sa rédaction actuelle, gu’en cas de dépassement des 274.400 euros fixant
la limite d’application de plein droit du régime réel simplifié, les intéressés
sont soumis de plein droit au régime normal d’imposition d’ apres le bénéfice
réel acompter dela premiere année suivant la période biennale considérée.
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Lell du présent article propose de préciser qu’en cas de dépassement
de cette limite, les intéresses sont soumis de plein droit au régime réel normal
d’ imposition a compter du premier exercice suivant la période biennale
considérée.

Le fait de modifier le régime d imposition a compter de la premiere
année civile suivant la période de calcul des recettes moyennes sur deux
exercices posait en effet un probléme pour la mgorité des exploitants au
régime reel simplifié dont les exercices ne coi ncident pas avec les années
civiles. Il fallait donc diviser |’exercice suivant la période biennale en deux
parties pour appliquer les dispositions du code général des impodts de maniére
stricte.

Par mesure de simplification, la doctrine administrative avait
considéré que, dans ce cas, le nouveau régime d'imposition s appliquait a
compter du premier exercice suivant la période biennale. Le Il du présent
article propose de confirmer cette doctrine au sein du code général des imp0ts.

3. Une application acompter du 1¥ janvier 2004

Le Il du présent article précise que I’ensemble de ces dispositions
sont applicables pour la détermination des résultats des exercices clos a
compter du 1° janvier 2004.

D’ apres les dispositions de |’ article 69 du code général des impdts,
I’ option pour le régime réel normal doit étre faite avant le 1* mai de |’ année
aux revenus de laquelle elle se rapporte. L’ option pour le régime réel normal
pour les revenus de 2003 a donc pu étre exercée jusqu’ au 1 mai 2003.

Dans la mesure ou de nombreux exploitants relevant, de droit, du
régime simplifié préferent toutefois étre assujettis au régime normal, et ou
I’ option pour ce régime n’est exercée qu’au mois de mai, il est nécessaire de
n’appliquer le reléevement du seuil du régime simplifié prévu par le présent
article que pour les exercices clos acompter du 1% janvier 2004 afin que les
exploitants se trouvant, du fait du relévement du seuil, dans le champ
d application du régime réel simplifié, aient la possibilité d’ opter pour le
régime normal en mai 2004 s'ils le souhaitent.
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[11.LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le reléevement du seuil dapplication du régime réel simplifié des
bénéfices agricoles est de nature a simplifier les obligations déclaratives
de nombreux exploitants agricoles qui le souhaitent.

Toutefois, il convient de souligner qu'aujourd hui de nombreux
agriculteurs décident d’'opter pour la soumission au régime réel normal alors
méme que le niveau de leurs recettes leur permettrait de bénéficier des deux
autres régimes existants, asavoir le réel simplifié et le forfait collectif. Ainsi,
parmi les quelques 120.000 exploitants soumis au régime réel normal, 73 %
avaient un niveau de recettes inférieur a 226.000 euros. De nombreux
exploitants préferent donc opter pour le régime norma dimposition au
bénéfice réel, notamment pour des raisons de comptabilité et de gestion de
I’ exploitation plus fiables.

Votre rapporteur général considere cependant que le présent article
peut étre source de simplification administrative et déclarative pour certains
exploitants agricoles qui en éprouveraient aujourd’ hui le besoin.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL’ ARTICLE 10

Extinction progressive du régime du forfait collectif agricole

Commentaire : le présent article additionnel vise a prévoir qu’a compter
du 1% janvier 2004, les exploitants agricoles qui Sinstallent pour la
premiere fois sont soumis au régime d’imposition d’apres le bénéfice réel
et aprogrammer la disparition progressive du régime du forfait agricole.

[.LE DROIT EXISTANT

Les dispositions du code général des impobts relatives aux régimes
d’ impositions des bénéfices agricoles prévoient que I’ évaluation des bénéfices
agricoles imposables peut faire intervenir trois modes d’'imposition différents :
le régime du forfait collectif, le régime réel simplifié et le régime réel normal.

L’ article 69 du code général des impdts dispose que le régime du
forfait collectif s'applique de droit aux exploitants agricoles dont les
recettes, pour I’ensemble de leurs exploitations, sont inférieures a une
moyenne de 76.300 eur 0s mesur ée sur deux années consecutives.

Les exploitants, normalement placés sous le régime du forfait,
peuvent toutefois choisir d’ opter pour une imposition au régime réel simplifié
ou normal. En outre, les exploitations nouvelles relevent de plein droit du
forfait durant leurs deux premiers exercices, sauf cas d’ exclusion obligatoire
ou d’ option contraire. Enfin, il faut souligner qu’en application de I’ article 109
de la loi de finances pour 1997%, les sociétés, autres que les groupements
agricoles d'exploitation en commun (GAEC), constituées depuis le 1* janvier
1997, sont désormais exclues du régime du forfait et relévent obligatoirement,
sans distinction du chiffres d’ affaires, du régime réel d’imposition.

Le régime du forfait collectif constituait al’origine le mode quasi-
exclusif d’évaluation de la matiére imposable agricole et il concerne encore
aujourd’ hui 60 % des exploitants agricoles redevables. Sa mise en place en
1949 s’ expliquait en grande partie par |’absence de comptabilité véritable
qui a longtemps caractériseé I'exploitation agricole, et qui rendait
impossible toute imposition sur des bénéfices réels. De méme n’ était-il pas
concevable de procéder ala mise en place d’un forfait individuel.

! Loi n° 96-1181 du 30 décembre 1996.
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Dans le régime du forfait collectif, le bénéfice agricole de I’ exploitant
est calculé en fonction de bénéfices unitaires moyens constatés, pour chacun
des types de culture et d exploitation, dans le département ou la région
agricole. Le bénéfice calculé est supposé tenir compte de I'’ensemble des
charges et recettes.

Les obligations déclaratives des exploitants agricoles imposés au
régime du forfait agricole sont minimes. Ainsi, ils doivent remplir un
formulaire descriptif des éléments physiques caractérisant leur exploitation,
nécessaire au calcul du bénéfice forfaitaire. Le bénéfice ainsi calculé (sous la
forme d’un bénéfice moyen al’unité d exploitation) doit étre cohérent avec
ceux des départements voisins. Pour les activités de polyculture et de
viticulture, les exploitants sont dispensés de cette formalité s les
caractéristiques de leur exploitation sont inchangées par rapport a I’année
précédente.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE
ADDITIONNEL

L e maintien du régime du forfait collectif en matiére d’imposition
des bénéfices agricoles n’incite pas une grande majorité des agriculteurs a
se doter d’une comptabilité preécise et fiable. En outre, beaucoup de jeunes
agriculteurs choisissent souvent, apres leurs deux premiéres annees
d’installation, de rester au régime du forfait alors méme qu'il serait plus
avantageux pour eux d'opter pour une imposition au bénéfice réel. |l apparait
donc aujourd’ hui nécessaire de restreindre de facon effective & progressive
le champ d’application du forfait collectif en soumettant toute nouvelle
installation relevant de la TVA agricole a I'imposition au régime réel des
bénéfices agricoles.

Ces réflexions sur I’avenir du régime du forfait agricole résultent
des oonclusions du groupe de travail relatif a la réforme de la fiscalité
agricole, constituéau sein de votre commission des finances au cours de
I’année 2003, et ayant procédé al’audition de représentants du ministére de
I”économie, des finances et de I'industrie, du ministere de I’ agriculture, de
I’alimentation, de la péche et des affaires rurales, et des principales
organisations professionnelles agricoles, ainsi qu’al’envoi de questionnaires
écrits aux organisations professionnelles agricoles les plus représentatives.
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Le présent article additionnel vise donc a prévoir que les
exploitants agricoles qui sinstallent pour la premiére fois a compter du
1% janvier 2004 sont soumis au régime d’imposition d’apreés le bénéfice
réel. En outre, le présent article additionnel prévoit la méme évolution
s agissant des groupements agricoles d exploitations en commun (GAEC)
mentionnés al’ article 71 du code général des impéts et constitués a compter
du 1*" janvier 2004.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’ adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL’ ARTICLE 10

Statut fiscal desentreprises équestres

Commentaire : le présent article additionnel a pour objet de soumettre au
régime des bénéfices agricoles les revenus qui proviennent des activités de
préparation, d’entrainement et d’exploitation des équidés domestiques, a
I’exclusion de ceux provenant des activités du spectacle, et de compenser
de maniére dégressive aux collectivités territoriales concernées les pertes
de recettes résultant de I'évolution du régime fiscal des entreprises
équestres.

|. LE REGIME FISCAL DESENTREPRISES EQUESTRES CONDAMNE
A EVOLUER

Les entreprises équestres sont actudlement soumises a des régimes
différents sur le plan social, sur le plan fiscal et sur le plan économique.

La situation des éeveurs-entraineurs est particulierement complexe
car ceux-ci sont aujourd’ hui, en application de I’ instruction fiscale du 4 juillet
2000, soumis au régime des bénéfices agricoles pour leurs activités d' élevage,
tandis qu'ils restent soumis au régime des bénéfices industriels et
commerciaux ou des bénéfices non commerciaux pour leurs activités
d entrainement.

Il est souhaitable d’ unifier le statut fiscal des entreprises équestres, et
de les soumettre au régime des bénéfices agricoles. Une telle orientation est
retenue par I’ article 10 du projet de loi relatif au développement des territoires
ruraux, déposé sur le bureau de I’ Assemblée nationale et qui doit étre examiné
par celle-ci au début de I’année 2004. L’ expose des motifs de ce projet de loi
reléve que la situation actuelle «est source dincompréhension et
d’insécurité ».

Il faut cependant relever gque cette évolution, aussi souhaitable soit-
elle, ne serait pas sans conséquence sur les finances des collectivités
territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre sur le territoire desquels sont établies les entreprises équestres.
En effet, la soumission au régime des bénéfices agricoles emporte
automatiquement une exonération de taxe professionnelle et de taxe fonciere
sur les propriétés baties.
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Le projet de loi sur le développement des territoires ruraux ne
propose pas de compenser aux collectivités locales la perte de recette qui
résulterait de I’ adoption des dispositions de son article 10.

Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article additionnel a pour objet de procéder deés la loi de
finances pour 2004 ala réforme du statut fiscal des entreprises équestres, en
modifiant, au I, I’article 63 du code général des impbts pour préciser que sont
considérés « comme bénéfices de I'exploitation agricole les revenus qui
proviennent des activités de préparation, d entrainement et d’ exploitation des
équidés domestiques a |'exclusion de ceux provenant des activités du
spectacle ». En effet, s'agissant d’une mesure d’ unification du régime fiscal
d’ une catégorie d’ entreprise, elle a vocation afigurer dans la loi de finances,
afin d’avoir une vision d’ ensemble de I’ évolution de la fiscalité agricole. A ce
titre, le présent article additionnel s'inscrit dans la méme démarche que
I’article additionnel relative ala suppression du régime du forfait que votre
commission des finances vous soumet, également gpres I’ article 10 du présent
projet de loi de finances.

Le Il du présent article additionnel précise que le changement de
régime fiscal s applique pour la détermination des résultats des exercices
ouverts acompter du 1° janvier 2004.

Les paragraphes III, IV et V prévoient les modalités de la
compensation financiére aux collectivités territoriales et aux établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) des conséquences de
I’ évolution du régime fiscal des entreprises éguestres.

Une telle compensation est indispensable car les pertes de recettes
subies par les collectivités territoriales et les EPCI ne proviendraient pas de
décisions de leurs assemblées délibérantes mais seraient un « effet
secondaire » d’ une réforme voulue par |’ Etat.

En 2004, la compensation serait calculée en appliquant aux bases
exonéreées le taux constaté en 2003. Les quatre années suivantes, le montant
versé aux collectivités territoriales serait dégressif (80 % |a deuxieme année,
60 % la troisieme année, 40 % la quatriéeme année, 20 % la cinquiéme année).
A compter de 2009, les collectivités et EPCI concernés ne percevraient plus de
compensation.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’ adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE 11

Modification du tarif de la taxe intérieure de consommation sur les
produits pétroliers (T1PP) applicable au gazole

Commentaire : le présent article a pour objet de réduire I'écart de
taxation actuel entre le supercarburant sans plomb et le gazole en
augmentant le tarif de TIPP applicable a ce dernier de 2,5euros par
hectolitre. 11 est également proposé d’augmenter a due concurrence le
montant du remboursement partiel de la TIPP applicable au gazole utilisé
par les exploitants de transport routier de marchandises. Le gain
budgétaire net résultant de cette mesure serait d’environ 800 millions
d’euros en 2004.

I.L’AUGMENTATION DU TARIF DE TIPP APPLICABLE AU GAZOLE

A.LE DISPOSITIF ACTUEL

1. Un plan sur sept ans abandonné au bout de deux ans

En 1998, le gouvernement de M. Lionel Jospin avait proposé un plan
de réduction de |’ écart de taxation entre le gazole et |I’essence sur sept ans,
afin de rapprocher la situation francaise de |’ écart moyen européen. Ce plan
sest traduit en 1999, puis a nouveau en 2000, par une augmentation de
7 centimes de franc? par litre du tarif de la taxe intérieure sur les produits
pétroliers (TIPP) applicable au gazole et une stagnation du tarif de la TIPP sur
le supercarburant sans plomb. Pour 2001 et 2002, le méme gouvernement a
décidé une «pause » dans ce plan qui n’avait encore connu qu’une ébauche
d’ application.

! Article 26 de la loi n° 98-1266 du 30 décembre 1998 de finances pour 1999 et décret n° 99-723
du 3 aodt 1999. Le dispositif a par ailleurs été modifié par I'article 39 de la loi n° 99-1172 du
30 décembre 1999 de finances pour 2000, par I'article 12 de la loi n° 2000-656 du 13 juillet
2000 de finances rectificative pour 2000, par I’article 12 dela loi n° 2000-1352 du 30 décembre
2000 de finances pour 2001 ainsi que par I'article 58 de la loi n° 2001-1276 du 28 décembre
2001 de finances rectificative pour 2001.

% Soit 1,07 centime d’ euro.
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Depuis 2000, les tarifs de TIPP sur le supercarburant sans plomb et
sur le gazole n'ont pas bougé, sauf en 2003 pour permettre I’intégration,
fiscalement neutre, de la taxe parafiscale autrefois percue par I'Institut
francais du pétrole (IFP) et qui a été supprimée’.

Tarifsde TIPP

(en euros par hectolitre)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003* | 2004
Gazole 36,74 | 37,83 | 3890 | 38,90 | 38,90 | 39,19 | 41,69
Supercarburant sans plomb 56,63 | 58,63 | 58,63 | 58,63 | 58,63 | 58,92 | 58,92
Gazole avec application du plan Jospin | 36,74 | 37,83 | 38,90 | 39,97 | 41,05 | 42,41 | 43,48
* intégration delataxe IFP
Evolution de la taxation des carburants- Part destaxesdansle prix
(en %)
Année 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Gazole 71 70 75 72 61 63 66
Supercarburant sans plomb 79 78 81 78 69 70 72

Source : les comptes des transports en 2002 — juin 2003

L’ analyse des écarts de taxation entre supercarburant sans plomb et
gazole (hors TVA? dans I’Union européenne fait apparaitre d importantes
disparités : alors que la Grande-Bretagne taxe exactement de la méme fagon
essence et diesel, plusieurs pays affichent d’importants écarts de taxation
(dans |’ ordre, Pays-Bas, Finlande, Belgique, Portugal, France).

! Artide 37 delaloi de finances pour 2003 (n° 2002-1575 du 30 décembre 2002).

? Les taux de TVA applicables vont de 12 % (pour |’ essence au Luxembourg, alors que le gazole
est taxé al5 %) a25 % (en Suéde et au Danemark).
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Ecartsdetaxation entrele supercarburant sans plomb et le gazole
dans!’Union européenne

(en euros par hectolitre)

Super car burant sans plomb Gazole Ecart
Belgique 52,22 30,49 21,73
Danemark 54,79 37,02 17,77
Allemagne 65,45 47,04 18,41
Grece 29,60 24,50 5,10
Espagne 39,57 29,39 10,18
France 58,92 39,19 19,73
Irlande 40,14 32,67 7,46
Italie 54,18 40,32 13,86
L uxembourg 37,21 25,29 11,92
Pays-Bas 63,52 35,72 27,80
Autriche 41,47 29,01 12,46
Portugal 50,75 29,98 20,77
Finlande 59,73 34,68 25,05
Suéde 52,50 35,43 17,08
Grande-Bretagne 67,75 67,75 0,00
Moyenne 51,19 35,90 15,29

Source : ministére de|'économie, des finances et de I’ industrie— octobre 2003

2. Le projet du gouvernement : augmenter letarif dela TIPP sur le
gazole en 2004

Le | du présent article propose de fixer, acompter du 11 janvier 2004,
le tarif de la TIPP sur le gazole a41,69 euros par hectolitre, au lieu de 39,19
actuellement. A cette augmentation de 2,5 centimes d’ euros par litre du tarif
de la TIPP il convient d’'gouter |'effet de la TVA qui s applique ala TIPP au
taux de 19,6 %: I’augmentation totale pour le consommateur® du prix du
litre de gazole sera donc de 3 centimes d’euro par litre? Le gain fiscal de
cette mesure serait de 900 millions d’ eur os en 2004.

3. Laposition de votre commission

L’ écart de taxation entre le supercarburant sans plomb et le gazole a
certainement constitué une incitation au développement du parc des véhicules
diesel en France. De cette incitation fiscale al’achat d’un véhicule roulant au
gazole il résulte une forte «diésélisation » du parc automobile. La part des

! La part des carburants et lubrifiants représentait en 2002 3,3 % de la consommation des
ménages. Ce pourcentage oscille depuis 1990 entre un minimum de 3,2 % en 1992 et un
maximum de 3,7 % en 2000.

%(41,69 —39,19)* 1,196 = 2,99 (euros par hectolitre ou centimes d’ euro par litre).
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véhicules consommant du gazole augmente régulierement : elle est désormais
de 39 % des voitures particulieres et de 78% s agissant des véhicules
utilitaires |égers' et |a France est importatrice nette de gazole.

L a consommation de gazole et d'essencepar lesvoitures particulieres (1991-2002)
(en millions de TEP)

nARAAAAAAARAT

o

o

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

O Essence OGazole

Source : les comptes des transports en 2002

I convient de reconnaitre que les véhicules neufs roulant au gazole
sont économes en carburant et souvent équipés de dispositifs qui réduisent
fortement leurs émissions polluantes (liées a une combustion imparfaite de ce
carburant)®. Ce sont au contraire les véhicules anciens qui sont responsables
des émissions polluantes.

Pour autant, une incitation fiscale al’achat d’ un véhicule roulant au
gazole d' une telle ampleur (pres de 20 centimes d’euros par litre si I'on
considére le seul tarif de la TIPP, hors effet TVA) est-elle justifiee?
Vraisemblablement pas. C'est ce qui justifie, non pas une « pénalisation» du
diesel mais un simple rattrapage des tarifs de TIPP entre diesel et essence.

Par ailleurs, il convient de relativiser |I'impact de la mesure proposée
par le gouvernement :

ce sont moins les taxes que les prix des matieres premieres
(libellés en dollars américains) qui rendent volatile, et parfois
trés élevé, le prix des carburants ala pompe;

la part des taxes dans le prix a la pompe s établira aux
alentours de 69 % (sur la base des prix daolt 2003) alors
qu’' elleaétéde 75 % en 1998.

! Ces taux étaient respectivement de 30 % et de 70 % en 1997. Source: les comptes des
transports en 2002 — juin 2003.

% On se reportera utilement & une étude de I’ ADEME de juin 2001 : « Les carburants : évolution
et perspectives ».
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[I. L’AUGMENTATION DU MONTANT DU REMBOURSEMENT
PARTIEL DE LA TIPP APPLICABLE AU GAZOLE UTILISE PAR LES
EXPLOITANTS DE TRANSPORT ROUTIER DE MARCHANDISES

1. Lesoriginesdu dispositif de remboursement partiel dela TIPP

Afin d’atténuer les effets du réequilibrage de la fiscalité du gazole
sur la compétitivité du secteur des transports routiers, la loi de finances
initiale pour 1999 avait instauré un mécanisme de remboursement d’ une
fraction de la hausse de la TIPP sur le gazole?, conformément ala possibilité
meénagee par I’ article 8 de la directive du Conseil n° 92/81 du 19 octobre 1992
concernant |’harmonisation des structures des droits d’accises sur les huiles
minérales®.

2. Ledispositif actuel

Peuvent obtenir, sur leur demande, le remboursement d’ une fraction
de la TIPP sur le gazole, les entreprises (établies dans I’Union européenne)
propriétaires ou, en leur lieu et place, les entreprises titulaires soit d’ un contrat
de crédit-bail, soit d'un contrat de location de deux ans ou plus, de véhicules
routiers a moteur destinés au transport de marchandises et dont le poids total
autorisé en charge est égal ou supérieur a7,5 tonnes, ou de vehicules tracteurs
routiers dont le poids total roulant est égal ou supérieur a7,5 tonnes. Pres de
600.000 véhicules peuvent actuellement bénéficier de ce dispositif *,

L e taux du remboursement est fixé par la différence entre le taux de
droit commun (la TIPP sur le gazole) et un taux spécifique « carburant
professionnel ». Avant la loi de finances pour 2001, ce taux spécifique était

! Article 26 dela loi de finances pour 1999 (n° 98-1266 du 30 décembre 1998).

2 Prévu al’article 265 septies du code général desimpots.

%En effet, en vertu de I'article 8 paragraphe 4 de cette directive, le Conseil statuant a
I’unanimité sur proposition de la Commission peut autoriser un Etat membre a introduire des
exonérations ou des réductions de droits d’ accises pour des raisons de politiques spécifiques. La
Commission examine périodiquement les exonérations ou réductions de cette nature. S elle
considére que celles-ci ne peuvent étre maintenues pour des raisons de concurrence déloyale ou
de distorsion dans le fonctionnement du marché intérieur, ou pour des motifs liés ala politique
communautaire de protection de I'environnement, elle présente au Conseil des propositions
appropriées. Une décision du Conseil des communautés européennes du 17 décembre 1999 a
accepté le principe de cette dérogation jusqu’au 31 décembre 2000. Les Pays-Bas, la France et
I"Italie ont bénéficié de cette dérogation. La France et |’ Italie ont ensuite demandé et obtenu une
prolongation de cette dérogation, qui venait aéchéance au 31 décembre 2002.

* Notons par ailleurs que ce dispositif a été étendu aux exploitants de transport public routier en
commun de voyageurs par la loi de finances pour 2001. Ils peuvent demander un méme
remboursement (aux mémes taux, périodes et modalités de remboursement), mais dans la limite
de 15.000 litres par semestre et par véhicule.
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calculé de facon objective comme le taux spéecifique applicable au cours de
I’année « n-1» augmenté du produit de la taxe sur le supercarburant sans
plomb au cours de I’année « n-1 » par la variation des prix ala consommation.
Désormais, le taux spécifique est fixé par le code des douanes de maniere
discrétionnaire. Le remboursement est plafonné a 20.000 litres de gazole par
semestre et par véhicule.

Tableau destaux spécifiques

Période de remboursement En €/hl
Du 21 janvier 2001 au 20 janvier 2002 35,09
Du 21 janvier au 31 décembre 2002 36,77
Du 1% au 20 janvier 2003 37,06

Source : code des douanes

Depuis le début de I’année 2003, il n’existe donc plus de base |égale
pour assurer ce remboursement. Cela étant, le 19 mars 2003 est intervenu un
accord politique des Etats membres de I’ Union européenne sur une proposition
de directive concernant la taxation des produits énergétiques, qui était en
négociation depuis 1997. Elle devrait étre prochainement adoptée par un
Conseil Ecofin.

Outre la fixation de taux minima de taxation des produits
énergeétiques, cette proposition de directive inclut un accord spécifique sur la
taxation amoindrie du gazole routier en faveur des transporteurs routiers de
marchandises :

- pour 2003 et 2004, «les Etats membres sont autorisés a continuer
d’ appliquer les niveaux réduits de taxation ou les exonérations énumerées a
I’annexe 11 »* qui vise notamment les taux d’ accises différenciés sur le diesel
utilisé dans les véhicules utilitaires qui ne peuvent étre inférieurs a 380 euros
par 1000 litres acompter du 1°" mars 2003 ;

1. del’article 18 de la proposition de directive.
2 Point 6 de |’annexe |1 qui est relatif ala France.
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- a compter de 2005, la possibilité de différencier la taxation en
faveur du gazole routier sera maintenue mais avec comme minimum de
taxation le tarif de TIPP applicable aux particuliers au 1* janvier 2003 (soit
39,19 euros par hectolitre) ce qui conduiral’an prochain le gouvernement, soit
arenoncer aun tarif différencié, soit, pour le maintenir, a augmenter le tarif
applicable aux particuliers’.

3. Leprojet du gouver nement

Dansle Il du présent article, le gouvernement propose d opérer deux
modifications de I’ article 265 septies du code des douanes qui est relatif au
régime de remboursement de la TIPP aux entreprises de transport de
marchandises :

- la premiére vise areporter du 20 janvier 2003 au 28 février 2003 la
date-limite d application du taux spécifique de 37,06 euros par hectolitre et a
fixer un taux spécifique de 38 euros applicable du 1* mars 2003 au
31 décembre 2004 ;

- la seconde vise, par coordination, aprévoir que la période couverte
par le remboursement des consommations de gazole réalisées en 2004 s entend
de la période comprise entre le 21 janvier 2004 et le 31 décembre 2004.

Le colt fiscal de cette mesure serait de 100 millions d’ eur os en 2004.

L’ impact cumulé des deux mesures proposees par le gouvernement se
monterait ainsi 2 800 millions d’euros de recettes fiscales supplémentaires.
Optiguement, on retrouve un méme montant de 800 millions d’ euros dans le
budget des transports?, en subvention & Réseau Ferré de France (RFF) pour
payer une partie des intéréts de sa dette qui se montent en 2004 a1,1 milliard
d’euros’. Il ne peut, bien entendu, pas sagir d une « affectation » de cette
ressource a RFF et un tel affichage dans le présent budget n’engage en rien
I"avenir.

L Voir I'article 7 point 2 de la proposition de directive: «Les Etats membres peuvent établir
entre le gazole a usage commercial et le gazole a usage privé utilise comme carburant, a
condition que les niveaux minima communautaires soient respectés et que le taux fixé pour le
gazole a usage commercial utilisé comme carburant ne soit pas inférieur au niveau national de
taxation en vigueur au 1% janvier 2003 (...) ». Le niveau minimal communautaire pour le gazole
acompter du 1% janvier 2004 est fixé par |’ annexe | 230,20 euros par hectolitre.

% On se reportera utilement au rapport spécial de notre collégue Gérard Miquel, fait au nom de
la commission des finances du Sénat sur le projet de budget des transports pour 2004.

% Article 30 du chapitre 45-43 « Contribution au désendettement de RFF ».
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I1l. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE
NATIONALE

Par un amendement présenté par notre collegue députée Muguette
Jacquaint, sous-amendé par notre collegue député Michel Bouvard,
I’ Assemblée nationale a adjoint au présent article un Il qui prévoit que le
gouvernement présente « simultanément au dépdt du projet de loi de
reglement pour 2004 un rapport au Parlement sur la maniere dont ont été
affectées les marges de manacavre résultant de la revalorisation de la
(TIPP) ».

Cette demande de rapport, a laquelle le gouvernement é&tait
défavorable et la commission des finances favorable, vise, dans I’ esprit de
ses auteurs, aclarifier lesflux financiers entre |’ Etat et le systeme ferroviaire.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 12

Taux réduit de la taxe sur la valeur ajoutée sur les services aforte
intensité de main d'cavre

Commentaire : le présent article a pour objet d’ appliquer définitivement
le taux réduit de 55 % de TVA aux travaux de rénovation dans les
logements a usage d’ habitation et aux prestations de service fournies par
des entreprises agréées, sous réserve de l'accord unanime des Etats
membres de |’ Union européenne ou de la Commission eur opéenne.

I[.LE DROIT EXISTANT

A. UN DISPOSITIF EXPERIMENTAL POUR TROIS ANS

La directive européenne du 22 octobre 1999' a autorisé les Etats
membres a appliquer atitre expérimental jusqu’au 31 décembre 2002 un taux
réduit de TVA acertains services aforte intensité de main-d’ cavre.

Mis en place en 2000 pour une période expérimentale de trois ans
pour développer I’emploi et lutter contre le travail au noir, ce régime a permis
aux neuf Etats membres qui en ont fait la demande d appliquer des taux
réduits de TVA sur une liste de services énumérés al’annexe K de la directive
precitée (cf. encadré).

! Directive du Conseil n° 1999/85/CE.
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Listedes prestationsde servicesahauteintensité demain d’ cavre
figurant al’annexeK aladirectiven® 77/388/CEE du 17 mai 1977
en application dela directive n® 1999/85/CE du 22 octobre 1999
1. Petitsservicesderéparation:
- bicyclettes,

- chaussures et articles en cuir,

- vétements et linge de maison (y compris les travaux de réparation et de
modification).

2. Rénovation et réparation de logements privés, al’ exclusion des matériaux qui
représentent une part importante de la valeur du service fourni.

3. Lavage devitres et nettoyage de logements privés.

4. Services de soins a domicile (par exemple, aide adomicile et soins destinés aLix
enfants, aux personnes ageées, aux personnes malades ou aux personnes handicapées).

5. Coiffure.

L’ expérimentation proposée ne pouvait étre menée par chague Etat-
membre que dans deux, ou exceptionnellement trois des catégories de
I"annexe K.

La France afait pleinement usage des facultés offertes par la directive
puisgu’elle a décidé d'ouvrir le bénéfice du taux réduit aux trois secteurs
suivants' :

1- les travaux d’amélioration, de transformation, d’aménagement
et d’entretien portant sur les locaux a usage d’habitation achevés depuis
plus de deux ans. Cette mesure est entrée en vigueur le 15 septembre 1999 ;

2- lestravaux d’entretien, autres que |I’entretien des espaces verts
et les travaux de nettoyage, sur certains logements sociaux a usage locatif.
Cette mesure est entrée en vigueur le 15 septembre 1999 ;

3- certaines des prestations de services a domicile offertes par
certaines entreprises qui, pour offrir ces prestations, doivent étre agréées par
I’ Etat. Cette mesure est entrée en vigueur le 1° janvier 2000.

! Les dispositions ont été adoptées aux articles 5 et 7 de la loi de finances initiale pour 2000
(n°® 99-1172) du 30 décembre 1999.
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L’ expérimentation du taux réduit de TVA dansles servicesaforteintensité de
main-d’ oeuvre

1. Petits services de réparation :

— Bicyclettes Belgique, Luxembourg, Pays-Bas
— Chaussures et articles de cuir Belgique, Luxembourg, Pays-Bas
— Vétement et linge de maison Belgique, Gréce, Luxembourg, Pays-Bas

2. Rénovation et réparation de logements privés Belgique, Espagne, France, Italie, Pays-
Bas, Portugal, Royaume-Uni*

3. Lavage de vitres France, Luxembourg
4, Soins adomicile Greéce, France, Italie, Portugal
5. Coiffure Espagne, L uxembourg, Pays-Bas

B. UNE PROROGATION D'UN AN EN 2003 SUR PROPOSITION DE LA
COMMISSON EUROPEENNE

La directive du 22 octobre 1999 faisait obligation atout Etat-membre
qui en utilise les facultés de mener une évaluation, a l'issue de
I”expérimentation, en termes de créations d emplois et d efficience. Cette
évaluation devait concrétement se traduire par la remise d un rapport ala
Commission européenne, avant le 1°" octobre 2002.

La Francearemisson rapport le 8 octobre 2002.

Ce rapport conclut que, s agissant des services a domicile, la baisse
de la TVA a permis daugmenter le chiffre daffaires du secteur de
130 millions d’ euros entre 2000 et 2001 et de créer 3.000 emplois.

Concernant le logement privé, le secteur de la rénovation aurait
enregistré une progression de 14 % de son chiffre d’affaires entre 1999 et
2001 et une augmentation de I’emploi e 8,6 %. La réduction du taux de la
TVA aurait augmenteé le chiffre d'affaires annuel de 1,3 a1,5 milliard d’ euros
et le nombre d’emplois salariés créé aurait été de 40.000 a 46.0000, parmi
lesquels un tiers proviendrait de la régularisation de travail au noir. Enfin,
75 % de I’ avantage fiscal aurait été répercute sur les prix.

! L’ expérimentation britannique n’ a concerné que I’ lle de Man.
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Lesévaluationsdu rapport remispar la France ala Commission eur opéenne, octobre 2002

Impact sur lesprix: desincertitudes

S agissant des services d’aide ala personne fournis a domicile le rapport fait état d' une grande
hétérogénéité de prix (les écarts de prix entre les prestataires s échelonnent de 44 % a 165 %
selon le service). Le marché est segmenté en fonction des consommateurs et le méme service est
alors vendu aun prix différent dans chaque segment. Le rapport conclut qu’ une baisse du taux de
TVA n'aprobablement pas d' impact ou seulement un impact limité.

S'agissant des travaux d’entretien et d’amélioration des logements, le calcul a été fait al’aide
de I'indice des prix de |’ entretien-amélioration calculé par le ministére de I’ équipement (IPEA).
Le rapport conclut a une éventuelle répercussion dans les prix ala consommation la premiére
année mais que cette répercussion aurait été ensuite captée par les producteurs par une
augmentation de leurs marges.

Effet sur la croissancedu secteur : 1,3 a1,5milliard d’euros pour lelogement

Le secteur des services d'aide a la personne fournis a domicile a connu une croissance
exceptionnelle entre 1999 et 2001 : chiffre d affaires + 235 %, nombre de salariés + 264 %. Le
rapport explique cette évolution exceptionnelle par I’ entrée en vigueur en 1996 d’une mesure
|égislative qui a ouvert aux entreprises privées un secteur jusqu’ alors réservé aux associations.

Les autorités francaises ont utilisé deux approches pour le logement : une analyse des
déclarations périodiques de TVA et un modéle économétrique. La premiére approche estime la
demande supplémentaire adressée au secteur de la construction a1,5 milliard d’euros en 2001. La
deuxieme méthode explique I’ évolution de I'activité du secteur entretien et amélioration par
I"évolution du PIB, des prix hors taxes du secteur et une composante saisonniere. Tout ce qui
n'est pas expliqué par ces variables est considéré comme provenant de la mesure TVA. L’ impact
delamesure est alors chiffré al,3 milliard d’ euros.

Effetssur I'emploi : 40.000 a46.000 pour lelogement ; 3.000 pour lesservicesadomicile

En I’absence de données statistiques en dehors de la période de I'expérience, le secteur des

services d’aide ala personne est supposé créer 350 emplois par an. La différence par rapport a
cette trajectoire considérée comme normale est entiérement attribuée a la mesure TVA, soit

3.000 emplois en 2000 et 2001. De plus, le nombre moyen d’employés par entreprise augmente
de fagon exponentielle. En 1999, le nombre moyen demployés par entreprise est de
10,4 employés. En 2000, il augmente a 14 et en 2001 il est de 20,4 employés. L’ évolution du

nombre d emplois créés par des entreprises, qui sont pour la moitié d entre elles des entreprises

unipersonnelles fondées par des demandeurs d emploi en fin de droits ou en stage de formation,

serait tout afait exceptionnelle et atypique.

S agissant du logement, une premiére évaluation de I’ effet de la baisse de la TVA est effectuée a
I’aide d’un modéle macro-économique (METRIC) qui estime a 40.000 le nombre d’emplois
nouveaux générés a long terme Un autre évaluation utilise le ratio d’emplois par chiffre
d'affaires. |l s'agit de lier le nombre d' emplois créés al’augmentation du chiffre d’affaires.
L’ hypothése émise est qu'il faut une augmentation du chiffre d’ affaires de 45.735 euros pour une
nouvelle embauche. Cette méthode améne donc aun nombre d’ emplois créés plus élevé (46.000).

Lutte contreletravail au noir : un tiersdu surcroit de chiffred’affaires

S agissant des travaux effectués dans les logements, un tiers du surcroit de chiffre d' affaires est,
a priori, attribué a I'effet de la mesure sur la diminution de I'économie souterraine. Cette
appreéciation semble cependant purement empirique, ne pouvant étre étayée par un modele...

Source : rapport de la Commission européenne SEC 2003-622
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Les effets observés dans les autres pays de |’Union sont
contrastés.

La Belgique estime que dans le secteur de la construction, les relevés
de prix réalisés périodiquement ne permettent pas de différencier les
prestations de services liées ala rénovation des prestations de services liées a
la construction neuve. Elle ne peut pas établir un lien direct entre la mesure de
baisse du taux de TVA et I’évolution de I’emploi dans |e secteur.

Seule I'ltalie indiqgue qu'elle a constaté, dans le secteur de la
rénovation et de la réparation des logements, la création de 65.000 emplois.

La directive du 22 octobre 1999 prévoyait également que la
Commission soumettrait, avant le 31 décembre2002, un rapport
d’évaluation globale qui proposerait les aménagements jugés pertinents, en
fonction de I’ expérimentation, du régime des taux de TVA.

Mais dés le mois d’octobre 2001, la Commission européenne
émettait I’'idée de proroger d’un an les dispositions de la directive, pour les
deux raisons suivantes:

- d'une part, il est apparu ala Commission européenne gqu’une telle
étude ne pourrait étre réalisée dans un délai aussi court (la date-butoir
étant fixée au 31 décembre 2002) ;

- d autre part, la Commission européenne a déclaré vouloir intégrer
ces travaux a une révision globale de I'annexe H a la directive’ du
17 mai 1977 (dite «directive TVA »), qui énumére la liste des produits
autorisés abénéficier du taux réduit dela TVA.

Le 25 septembre 2002, la Commission européenne a rendu publique
une proposition de directive du Conseil et une proposition de décision du
Conseil tendant a proroger d'un an jusqu'au 31 décembre2003, les
dispositions de la directive n° 199/85/CE du 22 octobre 1999.

Le Conseil a décidé d adopter cette proposition de directive le
3 décembre 2002 afin de proroger le dispositif d'un an, soit jusgu au
31 décembre 2003.

La France a transposeé cette directive par I'adoption de I'article 23 de
laloi de finances initiale pour 2003 (n° 2002-1575 du 30 décembre 2002).

! Commission des communautés européennes, rapport de la Commission sur les taux réduits de
TVA, le 22 octobre 2001.
2 Directive n° 77/388/CEE du 17 mai 1977 modifiée.
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C. LESNOUVELLES PROPOSITIONS DE LA COMMISSON EUROPEENNE

1. Des conclusons tres mitigées sur les résultats de
I’ expérimentation

La Commission européenne a publié son rapport?, accompagné d’un
document de travail? le 2 juin 2003.

Le rapport de la Commission européenne estime que, s agissant des
objectifs poursuivis par la réduction du taux de TVA, a savoir le fait
d’ augmenter |I’emploi et de réduire I’ économie souterraine, « I’ examen attentif
des résultats de I’ expérience ne permet pas d’ affirmer que ces deux objectifs
ont été atteints ».

Dans I’ ensemble, les conclusons du rapport sont peu favorables ala
prolongation de |’ expérience.

L es conclusions mitigées de la Commission européenne sur |’ expérimentation destaux
réduitsde TVA

La Commission européenne rappelle que I'expérience de taux de TVA réduits sur certains
services aforte intensité de main d’ cavre avait pour objectif alafois d augmenter I'emploi et de
réduire |’ économie souterraine. Elle note que I’examen attentif des résultats de cette expérience
ne permet pas d’ affirmer que ces deux objectifs ont été atteints.

Afin que le mécanisme économique qui relie cette baisse du taux de TVA al’emploi fonctionne,
une série d’ étapes aremplir est nécessaire.

La premiére étape du passage dans les prix ala consommation de la baisse du taux de TVA
n'est jamais entierement remplie. Dans certains cas, cette transmission est uniquement
temporaire. Dans le cas d une transmission partielle dans les prix, la mesure perd de son
efficacité par rapport ason codit.

L’augmentation de la demande observée est généralement expliquée par d’autres facteurs.
Souvent d’autres mesures importantes, en particulier fiscales, ont été mises en place. De plus
cette baisse du taux de TVA est mise en place lors d'une phase de croissance des économies
européennes. Letaux de chOmage était ace moment sur une tendance ala baisse.

Dans ces circonstances les rapports des Etats membres n’identifient pas de facon robuste un
effet dela mesure de baisse du taux de TVA sur I’emploi.

! Rapport de la Commission au Conseil et au Parlement européen, Expérience de I’ application
d’'un taux de TVA réduit sur certains services a forte intensité de main-d’ cavre, 2 juin 2003
(SEC (2003) 622).

% Document de travail des services de la Commission, Rapport d’évaluation sur |’ expérience de
I"application d’un taux de TVA réduit sur certains services a forte intensité de main-d’ cavre,
2 juin 2003 (COM (2003) 309 final).
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De plus ce résultat est en ligne avec les conclusions issues des études réalisées précédemment.
Comparé a d’autres mesures, notamment celles qui visent directement le colt du travail,
I"impact de la réduction du taux de TVA sur I’emploi a un co(t budgétaire toujours plus
élevé. Calculé au niveau de I’Union européenne, pour un méme colt budgétaire, une baisse des
charges sur le travail crée 52 % de plus d’emplois qu'une baisse du taux de TVA entiérement
transmise dans les prix.

Les rapports des Etats membres n’ont pas réussi a surmonter la difficulté de lamesure de
I’économie souterraine. Il n'a pas été possible de démontrer que la mesure avait un effet de
réduction de |’ économie souterraine. La plupart des résultats restent al’état d’hypothése sans
réussir a apporter de démonstration sur la pérennité et I’ampleur de la réduction de I’ économie
souterraine qui serait provoguée par la mesure.

2. Une proposition de directive qui prévoit cependant de pérenniser
I’ expérience dans les domaines choisis par la France

La Commission européenne a adopté, le 23 juillet 2003, une
proposition de modification de I'annexe H de la directive du 17 mai 1977.

La proposition de la Commission fait de I'annexe H la seule base
juridigue pour déroger au taux normal. Des lors, tous les autres régimes
seraient supprimeés et les domaines correspondants bénéficiant d'un taux réduit
qui lejustifient intégrés dans une nouvelle annexe H modifiée.

Pour ce qui concerne les services ayant fait I'objet d’une
expérimentation, et malgré un rapport peu concluant, les domaines dans
lesquels la France a choisi d'appliquer le taux réduit de TVA seraient
pérennisés.

Ainsi, I'annexe H regrouperait trois régimes applicables dans le
domaine du logement en une seule catégorie, qui couvre la livraison, la
construction, la transformation, la rénovation, la réparation, I'entretien et le
nettoyage de logements, ainsi que la location de logement dans le cas ou cette
prestation n'est pas exonérée.

Cette proposition, si elle était adoptée, pérenniserait la faculté
d'appliquer des taux réduits a la rénovation et la réparation de logements
privés et, d'autre part, au lavage de vitres et au nettoyage de ces mémes
logements.

Par ailleurs, les services de soins adomicile feraient également partie
des catégories nouvelles de I’ annexe H éligibles au taux réduit.
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En revanche, les petits services de réparation (bicyclettes, chaussures
et articles de cuir, vétements et linge de maison) et la coiffure, qui faisaient
partie de I'expérimentation de taux réduits de TVA, mais pour lesquels la
France n’avait pas opté, ne seraient pas éligibles, la Commission européenne
estimant que les résultats de I’ expérimentation n'étaient pas suffisamment
probants.

I1. LESDISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

Par le présent article auquel I’ Assemblée nationale n’a apporté qu’ une
modification rédactionnelle, le gouvernement francais anticipe la décision qui
sera prise par les Etats membres de I’ Union européenne concernant |’ annexe H
deladirective du 17 mai 1977.

Le A du | du présent article propose de pérenniser le dispositif de
taux réduit applicable aux travaux réalisés dans les logements et aux
services d’aide adomicile.

Le 1° modifie le cinquiéme alinéa du 7° bis de I'article 257 du code
général des impodts. Il supprime la mention selon laquelle les travaux
d'entretien, autres que I'entretien des espaces verts et les travaux de nettoyage,
doivent avoir été réalisés entre le 15 septembre 1999 et le 31 décembre 2003
pour bénéficier du taux réduit de TVA a5,5 %.

Le 2° propose également de supprimer la date limite du 31 décembre
2003, pour I’application du taux réduit de TVA aux travaux d'amélioration, de
transformation, d'aménagement et d'entretien portant sur des locaux a usage
d'habitation, achevés depuis dus de deux ans, en application du 1 de I'article
279-0 bis et aux prestations de service fournies par les entreprises agréées
(cf. encadré), en application du i del'article 279 du code général desimpots.

Quelles sont lesentreprises agrééesau sensdu i del’article 279 du code général des
impots ?

Le i de I'article 279 du code général des implts vise les entreprises agréées en
application du Il del’article L. 129-1 du code du travail.

D’apres I'article L. 129-1 du code du travail, peuvent faire I’ objet d’ un agrément les
entreprises « dont les activités concernent exclusivement les tdches ménageéres ou familiales ».

L'article D. 129-7 du méme code indique que I’ agrément est prononceé par le préfet de
chaque région ol ces entreprises ou associations exercent leurs activités, sur proposition du
directeur régional du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle. Son article D. 129-8
précise que ces entreprises ne peuvent exercer d activités autres que celles mentionnées a leur
demande d’ agrémert, et qu’elles doivent étre en mesure de justifier atout moment du caractére
exclusif de leurs activités de service concernant |es taches ménageres ou familiales.
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Il faut rappeler que le colt de ces deux mesures est évalué
respectivement a3,6 milliards d’ euros et a70 millions d'euros en 2004.

Le B du | du présent article propose une modification des
modalités d’application du taux réduit de TVA aux travaux d'entretien
des logements sociaux a usage locatif, en supprimant, dans certains cas, le
mécanisme de livraison a soi-méme.

Le cinquieme alinéa du 7° bis de I’article 257 du code général des
impots prévoit que les travaux d'entretien, autres que |'entretien des espaces
verts et les travaux de nettoyage, qui portent sur des logements sociaux a
usage locatif, sont soumis au taux réduit de TVA, au terme d'une livraison a
soi-méme (LASM).

En application de ce meécanisme fiscal le redevable se facture
fictivement alui-méme un bien qu'il a produit. La « collecte » de TVA ansi
réalisée lui ouvre droit, en tant que vendeur et assujetti, adéduction de la taxe
ayant grevé ses achats.

Le mécanisme de la LASM est une procédure contraignante pour le
logement social, mise en place avant |’extension du taux réduit de TVA au
logement privé : le redevable ne bénéficie pas immédiatement du taux réduit
de la TVA au moment du paiement de la prestation d'entretien, mais doit payer
cette prestation au taux normal de la TVA, avant de bénéficier du taux réduit,
par la constatation d'un crédit de taxe.

Le présent article propose donc de limiter le mécanisme de la LASM
aux travaux d'entretien portant sur des logements sociaux a usage locatif qui
ne pourraient pas bénéficier du taux réduit dans le logement privé, c'est-adire
pour les logements construits depuis moins de deux ans (logement ne pouvant
pas bénéficier des dispositions de l'article 279-0 bis du code général des
impots).

Par coordination, le 2° supprime le 2 de I'article 279-0 bis du code
général des impots.

Le Il du présent article soumet |'application des dispositions
précitéesau | al’accord del’ensemble des Etats membres:

- sur une modification de I’annexe H ala directive 77/388/CEE du
Conseil du 17 mai 1977, relative au taux réduit delaTVA ;

- ou a un accord de I'ensemble des Etats membres sur une
nouvelle prorogation des mesures transitoires'.

! Prorogation des dispositions de I'article 28 paragraphe 6 premier alinéa de la directive
77/388/CEE du Conseil du 17 mai 1977, modifiée par la directive 2002/92/CE du 3 décembre
2002.
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[11.LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DESFINANCES

Votre commission des finances estime qu’il était indispensable
d’anticiper sur la décision de I’Union européenne avant la fin de I’année
2003, dans la mesure ou le régime fiscal actuel en faveur de la rénovation des
logements et de I’ aide adomicile arrive aexpiration le 31 décembre prochain.

Elle note toutefois qu’il est nécessaire, pour que le présent article
sapplique, qu'un accord intervienne avant la fin de I'année sur la
modification de |’annexe H de ladirective du 17 mai 1997.

Cet accord sera difficile, compte tenu des nombreux sujets qui
devront étre traités, en dehors de la pérennisation des taux réduits de TVA
dans |les domaines expérimentaux’.

Seules la France, la Finlande, la Grece et |I'Espagne ont pour le
moment fait connaitre leur approbation au projet de directive. En revanche,
I’ Allemagne, I’ Autriche, le Danemark et la Suéde y sont opposes, soit qu’ils
n’appliquent pas de taux reduit, soit qu’ils ne souhaitent pas avoir amettre en
aavre des taux réduits de TVA qu’ils estiment colteux pour leurs finances
publiques. Enfin, dautres pays tels le Royaume-Uni, [I'lrlande, le
Luxembourg, le Portugal, la Belgique et |es Pays-Bas souhaitent élargir laliste
des secteurs éligibles, car le projet de la Commission européenne supprime de
la liste des secteurs éligibles dans leur pays au taux réduit?.

[l faut noter qu’'un premier conseil ECOFIN a eu lieu le 7 octobre
2003 qui a montré ces divergences de vue. Certains pays ont alors demandée
I"inscription de secteurs supplémentaires dans I’ annexe H®. Un autre conseil
ECOFIN est prévu d'ici la fin de I’année, le 4 novembre et le 16 décembre
20083.

Si I’accord ne pouvait étre trouve, le présent article envisage la
possibilité d’ une prolongation d’ un an supplémentaire. Mais cette prolongation
ne pourra avoir lieu que suite aun accord des Etats membres. Il existe donc un
risque que le taux réduit de TVA ne puisse plus étre appliqué, a compter du
1% janvier 2004, aux secteurs de la rénovation du logement et des services a
domicile en France.

! Doivent également étretraités, par exemple, les services de restauration.

2 Ces informations figurent notamment dans le rapport d information n°1160 (2003-2004) de
notre colléegue député Daniel Garrigue, député, au nom de la délégation pour I'Union
européenne.

% La Francel’a ainsi demandé pour les disques.
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Il faut cependant espérer que, si des décisions ne pouvaient étre prises
sur les propositions de la Commission européenne, une unanimité soit
trouvée pour éviter tout «vide juridique » pour les pays ayant procédé a
I” expérimentation de taux réduits de TVA, au moins dans les secteurs que la
Commission européenne propose de pérenniser.

Cette prolongation, qui serait alors I’ hypothése la plus vraisemblable,
serait toutefois un échec relatif, symbolisant la difficulté des Etats membres a
parvenir aun accord définitif sur un sujet fiscal d’importance.

Sur le fond des choses, votre rapporteur général souhaite faire valoir
deux éléments.

En premier lieu, la politique d abaissement des taux de TVA est
probablement |I’une des plus colteuses en termes de dépense fiscale. Il lui
semble regrettable sur les mesures prises ou envisagées (pour la restauration)
reléevent plus d’une logique corporative que d'une réflexion réellement
cohérente au plan de la politique fiscale. Une nouvelle architecture des taux de
TVA, avec un niveau intermédiaire de |’ ordre de 12 %, serait sans doute une
solution aussi convaincante sur le plan économique et beaucoup moins lourde
pour les finances publiques, puisqu elle se traduirait par de nombreux
reclassements de biens et de services. Il est dommage gque ce concept n’ait
apparemment pas fait I'’objet de réelles négociations au sein du Conseil
européen.

En second lieu, le retour au niveau antérieur de taxation, pour le
secteur du logement, lui semblerait risqué, en termes d emplois, sans le
contexte de dépression économique présente. Au total, une nouvelle période
de transition d’'un an serait sans doute la formule la plus appropriée dans
I’immédiat.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 12 bis (nouveau)

Taux réduit de TVA pour les ventes de droitsimmobiliers démembrés de
logements sociaux neufs

Commentaire : le présent article a pour objet d’appliquer le taux reéduit
de TVA aux ventes de droits immobiliers démembrés de logements
sociaux neufs.

[.LE DROIT EXISTANT

En application du 2 de I'article 278 sexies du code général des
impots, les livraisons a soi-méme, mentionnées au ¢ du | de I’article 257 du
code général des impoéts, de logements sociaux a usage locatif supportent une
TVA ataux réduit. Il s'agit d’un mécanisme fiscal permettant aux organismes
sociaux de bénéficier du taux réduit de TVA sur leurs logements nouvellement
construits.

Plus précisément, les logements considérés sont ceux pour lesquels
I’acquéreur bénéficie, sur décision du représentant de I'Etat dans le
département, d’un prét financé par |I'Etat ou d’un prét locatif social (PLS)
entrant dans le champ de l'article R. 331-1 du code de la construction et de
I"habitation. L’acquéreur doit avoir conclu avec I'Etat une convention en
application du 3° et 5° de l'article L. 351-2 du méme code, C’est-adire une
convention qui ouvre droit a l'application de |'aide personnalisée au
logement (APL).

En application du 3 de |'article 278 sexies du code général des
impbts, les ventes des logements sociaux neufs a usage locatif sont
également soumises au taux réduit de taxe sur lavaleur gjoutée (TVA).

Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Le | du présent article compléete I’ article 278 sexies du code général
des impdts par un alinéa 5 aux termes duquel sont également éligibles au taux
réduit de TVA les ventes de droits immobiliers démembrés de logements
sociaux neufs a usage locatif mentionnés aux 2 et 3 de I'article 278 sexies
precites.
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Dans ce cas, I’usufruitier doit bénéficier du prét aidé par I'Etat et
conclure avec |I'Etat la convention qui ouvre droit a l'application de l'aide
personnalisée au logement en application du 3° et du 5° de |’article L. 351-2
du méme code.

[11.LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le présent article, introduit a I'initiative de la commission des
finances de I’Assemblée nationale, avec I'avis favorable du gouvernement,
vise afaciliter la construction de logements locatifs sociaux en faisant
appel a des investisseurs privés, selon un mécanisme reposant sur le
démembrement de propriété.

Il sagit de traiter le cas ou un promoteur privé vend un logement en
nue-propriété a un investisseur, et en usufruit & un organisme de logement
social, qui bénéficie alors d' un prét locatif social (PLS).

Le logement social est donc en partie financé par I’ investisseur prive,
qui récupere son bien immobilier al’ extinction du conventionnement social du
bien, qui est au minimum de 15 ans pour les PLS.

Comme la construction neuve de PLS est soumise aun taux de TVA
réduit, il est proposeé d’ étendre ce taux réduit ace type d opérations.

Selon les informations recueillies auprés du ministere de I’ économie,
des finances et de I'industrie, le colt du dispositif devrait ére nul pour I’ Etat
dans la mesure ou les préts aidés font I’ objet d’ un contingentement.

M. Alain Lambert, ministre délégué au budget et a la réforme
budgétaire, a précisé le vendredi 17 octobre 2003, en séance publique a
I’ Assemblée nationale, que, comme tous les droits de propriété dont le
démembrement ne résulte pas du déces du contribuable, ceux-ci ne seront pas
éligibles a la déduction prévue au titre de I'amortissement en faveur de
I"investissement locatif créé par |'article 91 de la loi n°® 2003-590 du
2 juillet 2003.

Cette précision vise arappeler que le dispositif prévu au h du 1° du |
de I'article 31 du code général des imp6ts impose au contribuable de louer
pendant au moins neuf ans son bien, sous conditions de loyers, et que cette
condition ne saurait évidemment étre remplie par un démembrement de
propriété. |l est difficile de se faire une idée des conséquences concreétes de ce
dispositif, car I’ attrait des investisseurs privés pour ce type de produit est loin
d étre certain...

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 12 ter (nouveau)

Régime d’imposition des entreprises exer cant une activité occulte

Commentaire : le présent article propose d’ exclure, en matiére de taxe sur
la valeur ajoutée, du bénéfice du régime simplifié d’imposition et du
régime des micro-entreprises les entreprises exer cant une activité occulte’,

Le présent article est issu d’un amendement présenté par notre
collégue député Gilles Carrez, rapporteur général du budget, adopté par
I’ Assembl ée nationale avec |’ avis favorable du gouvernement.

I.LE DROIT EN VIGUEUR

A. LE REGIME SIMPLIFIE D'IMPOSITION

Le régime simplifié d’ imposition s applique de droit aux entreprises
dont le chiffre d’'affaires ou les recettes n’excedent pas les seuils prévus par
I”article 302 septies A du code général des imp0ts (soit 763.000 euros pour les
ventes et 230.000 euros pour les prestations de services).

S agissant de la TVA, les obligations déclaratives des redevables
relevant de ce régime sont, depuis le 1% juillet 1999, limitées ala souscription
d’une déclaration annuelle. L’obligation de dépbt en cours dannée de
déclarations abrégées a été supprimée et les acomptes désormais acquittés au
titre de cette méme période ne sont en aucun cas assimilables a une
déclaration.

Dés lors, I’'administration ne peut vérifier la TVA due au titre
d’'un exercice en cours qu’'apres |'expiration du délai de dépét de la
déclaration annuelle, soit, au plus tét, dans le courant du mois d’avril de
|’année suivante.

! Au sens de Iarticle L.169 du livre des procédures fiscales, une activité est occulte lorsque le
contribuable n'a jamais porté ala connaissance de I’administration |’ exercice de cette activité
(qui n’a donc pas été déclarée auprés d’un centre de formalité des entreprise ou d'un greffe de
tribunal de commerce, et n’afait | objet d’ aucune déclaration fiscal€).
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B. LE REGIME DES MICRO-ENTREPRISES

Par ailleurs, afin d alléger les obligations des trés petites entreprises,
dont le chiffre d’ affaires ou les recettes restent en dega des limites fixées par
I"article 293 B du code général des imp6ts (soit 76.300 euros pour les ventes et
27.000 euros pour les prestations de services), le régime de la franchise en
base dispense ces assujettis, sauf option pour le paiement de la taxe sur la
valeur gjoutée, de la déclaration et du paiement de lataxe sur la valeur gjoutée.

Ces simplifications sont adaptées pour les entreprises de bonnefoi
mais constituent un frein important pour le contrdle des activités occultes,
en repoussant les possibilités de contrdle.

Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE

Afin de sanctionner plus efficacement les activités occultes, |e présent
article propose de rendre le régime réel d imposition applicable de droit aux
contribuables qui exercent de telles activités. L’ administration serait alors en
mesure de contrdler, de liquider et de mettre en recouvrement sans délai la
TVA due araison des activités clandestines, préservant ainsi les intéréts du
Trésor.

Cette mesure aurait également pour conséquence de réserver les
allégements relatifs aux obligations déclaratives et, le cas échéant, aux seuls
contribuables qui se sont fait connaitre de |’ administration.

L e dispositif proposé par le présent article consiste :

- d'une part, amodifier le 1. du | de I'article 293 B, qui serait ainsi
rédigée : «Pour leurs livraisons de biens et leurs prestations de services, les
assujettis établis en France, a I’exclusion des redevables qui exercent une
activité occulte au sens du deuxieme alinéa de I’article L.169 du livre des
procédures fiscales, bénéficient d’une franchise qui les dispense du paiement
de la taxe sur la valeur ajoutée lorsgu’ils n'ont pas réalise au cours de
I”année civile précédente un chiffre d affaires supérieur a:

«a. 76.300€ S'ils réalisent des livraisons de biens, des ventesa
consommer sur place ou des prestations d’ hébergement ;

«b. 27.000 € s'ilsréalisent d’ autres prestations de services ».



- 194 -

- d'autre part, ainsérer dans le code général des imp6ts un nouvel
article 302 septies A ter B rédigé comme suit : « Les dispositions des articles
302 septies A et 302 septies A bis ne sont pas applicables aux personnes
physiques ou morales ou groupements de personnes de droit ou de fait qui
exercent une activité occulte au sens du deuxieme alinéa de I'article L.169
du livre des procédures fiscales».

[11. LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DES FINANCES

L es dispositions du présent article présentent un double avantage :

- d'une part, elles moralisent la vie économique et les regles de la
concurrence ;

- d'autre part, elles encouragent la sanction des comportements
frauduleux et préservent lesintéréts du Trésor.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE 12 gquater (nouveau)

Impossibilité de « déduire » la TVA au titre de la vente de biens
préalablement importés en exonération de TVA

Commentaire : le présent article met fin au régime dit de la « TVA
fictive » dans les départements d’ outre-mer.

Le présent article a été introduit en premiere lecture, al’ Assemblée
nationale, a I'initiative de notre collegue député Gilles Carrez, rapporteur
général du budget, et adopté avec I’ avis de sagesse du gouvernement.

I.LE DROIT EN VIGUEUR

Depuis une lettre ministérielle du 2 novembre 1953 et en I' absence
de tout support juridique, les départements d outre-mer bénéficient d’ un
régime tres particulier de déduction de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) sur
les produits exonérés.

A. LES EXONERATION DE TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE AU PROFIT
DES DEPARTEMENTS D’OUTRE MER

Le 5° du 1 de l'article 295 du code général des impbts exonére de
la taxe sur la valeur ajoutée I'importation dans les départements de
Guadeloupe, de Martinique et de la Réunion en matieres premiéeres et de
produits, dont la liste est fixée aux articles50 undecies et 50 duodecies de
I’annexe IV du code général des impbts. La vente de produits similaires
fabriqués localement est également exonér ée.

Cette exonération procure aux entreprises qui réalisent des opérations
soumises ala TVA un avantage en trésorerie, lié au fait de ne pas supporter
de TVA al’importation.

Son extension aux produits similaires fabriqués localement participe
de la volonté d’ accorder les mémes avantages aux acheteurs de biens sur le
marché local et aux importateurs.
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Ce parallélisme ne vaut que dans |’ hypothese ou ces acheteurs sont
des utilisateurs finaux des biens. Si cet acheteur est un acheteur-vendeur, le
code général des impdts ne permet pas a cet opérateur de vendre en
exonération de taxe les biens qu’il a achetés ou importés en exonération. C’ est
la raison pour lagquelle le bénéfice de cette exonération a été étendu a cette
catégorie d’ opérateurs par voie doctrinale.

B. LESREGLES D’APPLICATION DE LA DEDUCTION FICTIVE DE LA TAXE
SUR LA VALEUR AJOUTEE

1. Au regard des opérations taxées que les opérateur s éalisent

Afin de faire bénéficier le consommateur final de |’ exonération
attachée al’importation de produits visés au 5° du 1. de |'article 295 du code
général des imp0ts, il a été admis sur la base de la décision ministérielle du
2 novembre 1953 précitée que les opérateurs établis dans les DOM peuvent
déduire la TVA d amont qui ne leur a pas été facturée, des lors que les biens
acquis en exonération de TVA sont utilisés pour les besoins de leurs
opérations taxeées.

Ce droit a déduction leur a été accordé afin que les opérateurs le
répercutent dans le prix de vente hors taxes des biens qu’ils commercialisent
et gu’il en résulte un avantage pour le consommateur final.

S agissant d’opérations taxées, I'importation avec la facturation de
la TVA ou en exonération de TVA est neutre pour le client final et pour |’ Etat.
Le prix final et le montant de TVA due au Trésor restent identiques dans les
deux situations.

En revanche, en ouvrant un droit adéduction al’ opérateur sur laTVA
d’amont qu’il n'a pas supportée, il est possible de procurer un avantage au
client final, des lors que ce remboursement de TVA est effectivement imputé
sur le prix hors taxes du bien commerciaisé. Il en va différemment si le
montant de ce remboursement n’est pas répercuté dans le prix facturé au
client.

En conséquence, dans un cas, la minoration par I’ Etat des recettes de
TVA bénéficie directement au consommateur, dans |’ autre, il constitue une
aide indirecte al’ entreprise.
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2. Au regard des opér ations exonér ées que les opérateur sréalisent

La déduction fictive a été étendue aux achats exonérés que
certains opérateurs réalisent alors méme qu’ils effectuent des opérations
exonér ées.

Il s'agit :

- des achats effectués par les fabricants locaux, deés lors que leurs
ventes sont effectuées en exonération de taxe, en application de
I’ article 295-1-5° du code général des impbts;

- des achats effectués par les revendeurs de produits dont
I”importation est exonérée ;

- des achats faits par les exportateurs, dans la mesure ou leurs
livraisons sont exonérées en vertu de |'article262-1 du code général des
impoats.

Toutefois, dans ces trois situations, |la déduction de la TVA d’ amont
qui nNa pas éeé supportée est limitée aux acquisitions de biens
d’'investissement.

En conséquence, lorsque les ventes sont exonérées, la TVA d amont
qui n’a pas été facturée est déductible sur les seules immobilisations. Si les
ventes sont taxées, la TVA d amont est déductible sur les immobilisations et le
stock.

Il1. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE
Le présent article propose de supprimer le dispositif de la déduction
fictive dela TVA dans |les départements d’ outre-mer en deux temps.

Du 1% janvier au 31 décembre 2004, le droit adéduction est réduit de
moitié.

A partir du 1% janvier 2005, il est totalement supprimé.

L’économie réalisée s éleverait en 2004 a 45 millions d’euros, et a
compter de 2005, a90 millions d’ euros.
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[11.LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DES FINANCES

Le XXI® rapport du Conseil des imp6ts préconise de procéder a une
analyse des mesures fiscales favorables au regard de leur efficacité et de leur
| égitimité économique.

Le systeme auquel le présent article entend mettre fin constitue la
plus ancienne forme d’aide fiscale aux investissements en outre-mer (qui
repreésente, toutes mesures comprises, environ 1.900 millions d’euros). |l
est congu comme un équivalent de subventions pour les investissements afin
de compenser les handicaps structurels de I’ outre-mer, notamment le prix du
transport pour les importations.

Ce dispositif, qui s apparente a une subvention budgétaire directe
des entreprises assujetties a la TVA, présente cependant |'inconvénient
majeur de voir son efficacité reposer sur la seule volonté des entreprises
bénéficiaires de répercuter réellement cet avantage fiscal dans leurs prix.
En effet, il n’est subordonné aaucune condition pour I’ entreprise en ce sens.
En outre, le bénéfice du mécanisme n’est conditionné ni par une spécialisation
sectorielle, ni par des engagements en termes d emploi, ni par la situation
financiere de |’ entreprise. L’ avantage fiscal est donc distribué de maniere
totalement aveugle.

En tout état de cause, |’ efficacité de ce dispositif colteux ne fait
I’objet d’aucune évaluation. Les crédits économiseés par sa suppression
pourraient étre utilisés sous une forme garantissant un meilleur contraole,
au bénéfice de I’ outre-mer.

Décision de la commission : votre commission vous propose d’ adopter cet
article sans modification.
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ARTICLE ADDITIONNEL APRESL'ARTICLE 12 QUATER

Réforme du droit adéduction de la taxe sur la valeur ajoutée due
en raison de lI’importation

Commentaire : le présent article additionnel a pour objet de permettre
aux importateurs d’auto-liquider leur taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
déductible al’importation.

I.LE DROIT EN VIGUEUR

La sixiéme directive de 1977* (sixiéme directive TVA), qui fixe les
principales régles du régime communautaire de la TVA, prévoit en son
article 23 que:

«Les Etats membres peuvent notamment prévoir que, pour les
importations de biens, effectuées par les assujettis ou les redevables ou par
certaines catégories d’entre eux, la taxe sur la valeur ajoutée due en raison
de I’'importation ne soit pas payée au moment de I’importation, a condition
gu’'elle soit mentionnée comme telle dans une déclaration établie
conformément al’ article 22 paragraphe 4 ».

Le droit frangais n’a pas fait usage de cette faculté. L’ article 293 A du
code général des impdts impose |’ acquittement de la taxe sur la valeur ajoutée
lors de I'importation par la personne désignée comme destinataire des biens
sur la déclaration d’importation.

II. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE
ADDITIONNEL

Le présent article additionnel propose de modifier I'article 293 A du
code général des impbts afin de remplacer le systeme actuel par un simple
jeu d’écritures a I’aide d’une déclaration sur un formulaire, comme cela
est autorisé par la directive TVA.

! Directive 77/388/CEE.
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Il Sagit d'une mesure de simplification administrative qui aurait

I”avantage d' épargner aux entreprises importatrice une avance de trésorerie
colteuse.

Elle doit permettre d’ offrir aux importateurs francais des facultés qui
sont offertes, notamment par les droits belge et hollandais, et dont ils
bénéficient lorsqu’ils réalisent leurs importations par le biais des ports de ces
pays.

Décision de la commission : votre commission vous demande d’adopter cet
article additionnel.
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ARTICLE 13

Création d’une taxe d’ abattage affectée au Centre national pour
I”ameénagement des structures d’ exploitation (CNASEA)

Commentaire : le présent article vise a créer une taxe d’abattage, assise
sur le poids des viandes et des déchets d’abattoirs issus de I’ abattage des
animaux, affectée au CNASEA et appelée a se substituer al’actuelle taxe
sur les achats de viandes.

[.LE DROIT EXISTANT

A.LE REGIME DE L' ACTUELLE TAXE SUR LES ACHATS DE VIANDES

L’ article 302 bis ZD du code général des impdts, instituant acompter
du 1* janvier 1997 une taxe sur les achats de viandes, a été introduit par la loi
n°® 96-1139 du 26 décembre 1996, relative ala collecte et al’ élimination des
cadavres d’animaux et des déchets d’ abattoirs et modifiant le code rural.

D’ apres les dispositions de cette loi, codifiées notamment al’ article
L. 226-1 du code rural, «la collecte et I’ élimination des cadavres d’ animaux,
celles des viandes, abats et sous-produits animaux saisis al’ abattoir reconnus
a la consommation humaine et animale, ainsi que celles des matériels
présentant un risque spécifique au regard des encéphal opathies spongiformes
subaigués transmissibles, dénommeés matériels a risque spécifiés et dont la
liste est arrétée par le ministre chargé de |'agriculture, constituent une
mission de service public qui reléve de la compétence de |’ Etat ».

La taxe sur les achats de viandes, codifiée al’ article 302 bis ZD du
code général des impbts, a été créée par la loi n° 96-1139 du 26 décembre
1996 précitée dans le but de financer les besoins du nouveau service public de

I’ équarrissage (SPE).

En outre, I'article 35 de la loi de finances rectificative pour 2000" a
sensiblement modifié le régime de la taxe sur les achats de viandes
actuellement en vigueur.

! Loi n° 2000-1353 du 30 décembre 2000.
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1. Lespersonnesredevables delataxe sur lesachats de viandes

Lel del’article 302 bis ZD du code général des imp0ts dispose que la
taxe sur les achats de viandes est due par toute personne qui réalise des ventes
au détail de viande et produits énumérés au |11 du méme article.

Sont donc concernées par le paiement de cette taxe les entreprises,

gu'il sagisse d entreprises individuelles ou de sociétés, qui réalisent de la
vente au détail de viandes et de produits carnés.

2. Lesproduitsimposables

Le Il del’article 302 bis ZD du code général des impots précise que
la taxe sur les achats de viandes est assise sur la valeur hors TVA des achats
de toutes provenances :

- de viandes et abats, frais ou cuits, réfrigérés ou congelés, de volaille,
de lapin, de gbier ou d’animaux des espéces bovine, ovine, caprine, porcine et
des especes chevaline, asine et de leurs croisements ;

- de salaisons, produits de charcuterie, saindoux, conserves de viandes
et abats transformeés, et autres produits abase de viande ;

- d’ aliments pour animaux abase de viandes et d’ abats.

Lataxe sur les achats de viandes est en outre exigible lors des achats.

3. Lafixation du taux delataxe

Le V de I'article 302 bis ZD du code général des impdts dispose
gu’un arrété conjoint des ministres chargés de I’économie et du budget et du
ministre de I’agriculture fixe les taux d'imposition, par tranche d’achats
mensuels hors TV A, dans les limites suivantes :

- jusqu’ a19.000 euros: 2,1 % ;
- au-delade 19.000 euros: 3,9 %™,

! Cette rédaction est issue de I'article 35 de la loi de finances rectificative pour 2000 précitée. La
rédaction initiale de I’ article 302 bis ZD du code général des imp0ts prévoyait des taux de 0,6 %
jusgu’ 219.000 euros et de 1 % au-delade 19.000 euros.
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4. L esexonérations prévues

La taxe n'est pas due lorsque le montant d achats mensuels est
inférieur 23.050 euros hors taxe sur la valeur gjoutée.

En outre, les entreprises dont le chiffre d affaires de I’année civile
précédente est inférieur 2763.000 euros hors TV A sont exonérées de la taxe.

5. Lerecouvrement de lataxe

Le VI del'article 302 bis ZD du code général des impdts dispose que
la taxe est constatée, recouvrée et contrélée selon les mémes procédures et
sous les mémes sanctions, garanties et priviléges que la TVA.

6. Le mode d’affectation du produit de la taxe sur les achats de
viandes

Avant |’entrée en vigueur de laloi de finances rectificative pour 2000
précitée, le produit de la taxe sur les achats de viandes était affecté aun fonds
ayant pour objet de financer la collecte et I'élimination des cadavres
d animaux et des saisies d abattoirs reconnus impropres ala consommation
humaine et animale, et géré par le Centre national pour |'aménagement des
structures d'exploitation (CNASEA). Ce fonds faisait |’objet d une
comptabilité distincte.

L article 35 de la loi de finances rectificative pour 2000 précitée a
supprimé, a partir du 1* janvier 2001, I’ affectation du produit de la taxe
sur les achats de viandes a un fonds géré par le CNASEA et |’ a réaffecté
au budget général del’Etat.

Le CNASEA a toutefois conservé son role d’ organisme payeur pour
le service public de I’ équarrissage et les opérations d’ élimination des déchets
animaux mais sur la base de dotations budgétaires provenant de |’ Etat.

Produit effectif delataxe sur les achats de viande depuis son entrée en vigueur le
1% janvier 1997

(en millions d' euros)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

83,69 113,57 100,16 99,09 396,367 520 530
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B. UN RISQUE D’'INVALIDATION DE CETTE TAXE AU REGARD DU DROIT
COMMUNAUTAIRE

1. La naissance d'un contentieux au niveau national et
communautaire

Dans un arrét du 25 mai 2000, SA GEMO c/ directeur des services
fiscaux de la Cote d'or, le tribunal administratif de Dijon avat estimé, a
propos de la taxe sur les achats de viandes instituée par I’ article 302 bis ZD du
code général des imp0ts, que « le régime de I’ équarrissage tel gu’il résulte de
la loi du 26 décembre 1996, en raison des circonstances mémes de son
instauration, de son économie générale et de sa finalité spécifique, tend a
créer un avantage financé par une ressource fiscale, bénéficiant, sinon
exclusivement, du moins principalement, aux producteurs de viandes et aux
abattoirs établis en France, que I’avantage ainsi créé constitue un régime
d’ aide, qui affecte nécessairement les échanges de produits carnés entre les
Etats membres de la Communauté ». Le tribunal administratif de Dijon avait
dés lors condamné |'Etat au remboursement de la taxe sur les achats de
viandes au requérant concerné.

Le raisonnement suivi par le juge administratif reposait sur I'idée
gu'une recette fiscale affectée au financement du service public de
I"éguarrissage et permettant la gratuité de ce service au bénéfice des
exploitants agricoles francais était de nature a constituer un avantage
concurrentiel sur le marché communautaire de la viande, vis-&vis des autres
producteurs de viande, situé hors du territoire national et tenus de financer
eux-mémes les colts relatifs al’ équarrissage.

En appel de ce jugement, la Cour administrative d appel de Lyon
n'avait pas confirmé le jugement de premiere instance du tribunal
administratif de Dijon mais avait saisi la Cour de justice des communautés
européennes (CJCE) d'une question préjudicielle visant a savoir si «la taxe
sur les achats de viande prévue al’article 302 bis ZD du code général des
impots, s'insére dans un dispositif pouvant étre regardé comme une aide au
sens » du traité CE.

D’ apres les informations fournies a votre rapporteur général par le
ministere de I’ agriculture, de I’ alimentation, de la péche et des affaires rurales,
il semble bien que la taxe sur les achats de viandes peut étre considérée
comme une aide d Etat au sens du droit communautaire relatif aux conditions
de concurrence entre |les Etats membres.
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En effet, d' aprés ces informations, la France a regu une mise en
demeure de la Commission concernant | assujettissement des viandes
importées ala TVA jugée contraire al’article 95 du traité CE. Elle fait en
outre I’objet d’ une procédure au titre de I’article 88.3 du traité CE pour la
fourniture atitre gratuit du service public de I’ équarrissage (SPE), assimilée a
une aide non notifiée et contraire au droit communautaire. Enfin le SPE et son
mode de financement sont attagués devant plusieurs juridictions nationales et
devraient faire |I’objet d'une condamnation par un «arrét imminent » de la
CJCE.

2. La publication des nouvelles lignes directrices agricoles de la
Commission européenne relatives aux aides d’Etat liées aux tests
d’EST, aux animaux trouvés morts et aux déchets

Les lignes directrices agricoles de la Commission du 24 décembre
2002, applicables a compter du 1¥ janvier 2004, permettent d’ accorder «des
aides d' Etat pouvant aller jusqu’a 100 % des codts d’ enlevement et de
destruction des carcasses lorsque l'aide est financée au moyen de
prélevements ou de contributions obligatoires destinés au financement de la
destruction des carcasses, a condition que ces prélévements et contributions
soient limités au secteur de la viande et directement imposes a celui-ci ».

En outre, elles permettent aux Etats membres d’ accorder « des aides
d’Etat pouvant aller jusqu’a 100 % des colts d’ enlévement et de destruction
des animaux trouvés morts lorsgu’il existe une obligation d effectuer des
tests EST? sur ces animaux ».

Enfin, il est précisé que «la Commission n’autorisera pas d aide
d’ Etat visant a couvrir les colts liés a I’ élimination de déchets d’ abattoirs
produits » aprésle 1% janvier 2004.

Dés 2004, ces nouvelles lignes directrices agricoles imposent donc
d’ appliqguer le principe du «pollueur-payeur » avec toutefois des
aménagements possibles concernant les cadavres d'animaux sur les
exploitations agricoles. Ces lignes directrices ménagent deux voies:

- soit I’élimination des déchets arisque par le marché, al’instar des
déchets dits abas risque ;

- soit un dispositif administré mais respectueux du principe
« pollueur-payeur », reposant sur la mise en place d'une taxe d' abattage
affectée.

! Tests en matiére d encéphal opathies spongifor mes transmissibles animal es.
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I1. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

Le présent article propose la suppression de la taxe sur les achats
de viandes visée a I’article 302 bis ZD du code général des impdts et son
remplacement par une taxe d’abattage, affectée au Centre national pour
I aménagement des structures des exploitations agricoles (CNASEA).

A.LE REGIME DE LA NOUVELLE TAXE D’ABATTAGE

Le présent article vise agjouter au chapitre | bis (« Taxe sur le chiffre
d affaires et taxes diverses assimilées») du titre Il de la deuxiéme partie du
livre premier du code général des imp6ts, une section I1X* intitulée « Taxe
d’ abattage ».

1. Lespersonnesredevables de lataxe d’abattage

Le texte proposé par le présent article pour le | du nouvel article
1609 septvicies du code général des impéts, instituant une taxe d’ abattage,
dispose que la taxe est due par toute personne ayant recu I’ agrément sanitaire
prévu a l'article L. 233-2° du code rural qui exploite un établissement
d abattage d’animaux des espéces bovine, ovine, caprine, porcine, ainsi que
des espéces chevaline et asine et de leurs croisements, et de volaille, ratites,
lapins et gibier d' élevage.

2. L’ assiettede lataxe d’abattage

Le texte proposé par le présent article pour le Il de I'article
1609 septvicies du code général des impots dispose que la taxe est assise sur le
poids de viande avec os des animaux abattus et le poids des déchets collectés a
I’ abattoir relevant de I’ article L. 226-1 précité du code rural.

! Le texte initial proposé par le gouvernement visait a ajouter une section VIII bis au chapitre
| bis du titre I11 de la deuxieme partie du livre premier du code général des impdts ; toutefois un
amendement adopté a |’ Assemblée nationale, présenté par notre collégue député Gilles Carrez,
rapporteur général du budget, a modifié la numérotation de cette section et I'a nommée
« Section [ X ».

2 L’article L. 233-2 du code rural dispose, dans son premier alinéa, que les établissements
préparant, traitant, transformant, manipulant ou entreposant des denrées animales ou d' origine
animale destinées a la consommation humaine ne peuvent mettre leurs produits sur le marché
gue s'ils satisfont a des conditions sanitaires et ont regu I’agrément sanitaires de I'autorité
administrative.
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3. Lefait générateur delataxe

D’ apres les dispositions du 11l du nouvel article 1609 septvicies du
code général des imp0bts proposé par le présent article, le fait générateur de la
taxe est constitué par I’ opération d’ abattage.

4. Lestarifsd’imposition

Le texte proposeé par le présent article pour le IV du nouvel article
1609 septvicies du code général des impots dispose qu’un arrété conjoint du
ministre chargé du budget et du ministre charge de I’ agriculture fixe les tarifs
d imposition par tonne de viande avec os et par espece animale dans la limite
de 150 euros, et par tonne de déchets dans lalimite de 750 euros.

Une différenciation des tarifs de la taxe d’abattage est ainsi
instaur ée entre le tarif applicable a la tonne de viande avec os et le tarif
applicable a chaque tonne de déchets relevant du service public de
I”équarrissage au regard des dispositions de I'article L. 226-1 du code
rural. Cette différenciation a pour but d’inciter les abattoirs a mieux
selectionner les déchets qu’ilsdirigent versle SPE.

5. Les modalités de liquidation et de recouvrement de la nouvelle
taxe d’ abattage

Le texte propose par le présent article pour le V de I'article
1609 septvicies du code général des impdts précise que la taxe est déclarée et
liquidée sur les déclarations mentionnées a I'article 287 du méme code,
applicable a la taxe sur la valeur gjoutée. En outre, la taxe d’ abattage est
acquittée lors du dépbt de ces déclarations.

La taxe est constatée, recouvrée et contrblée selon les mémes
procédures et sous les mémes sanction, garanties et privileges que la taxe sur
la valeur gjoutée. Les réclamations sont présentées, instruites et jugées selon
les regles applicables acette méme taxe.

6. Lemode d’ affectation du produit de la taxe d’ abattage

Le texte propose par le présent article pour le VI de I'article
1609 septvicies du code général des impdts dispose que le produit de la taxe
d’ abattage est affecté au Centre national pour I’aménagement des structures
des exploitations agricoles (CNASEA). Cet établissement crée un fonds a
comptabilité distincte auquel est rattaché ce produit, al’exception d’'une part
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fixée par décret dans la limite de 3 % de ce produit, qui est destinée afinancer
la gestion des opérations imputées sur le fonds.

Ce fonds a pour objet de contribuer au financement des dépenses du
service public de I'équarrissage ainsi qu'au financement des mesures
concourant au stockage, au transport et al’élimination des farines d origine
animale.

7. Lanécessaireintervention d'un décret en Conseil d’' Etat

Le texte proposé par le présent article pour le VII de I'article
1609 septvicies du code général des impots dispose qu’un décret en Consell
d’ Etat précisera les modalités d'application de cet article et notamment les
obligations déclaratives des redevabl es.

B. LA SUPPRESSION DE LA TAXE SUR LESACHATS DE VIANDES

Le présent article abroge I’article 302 bis ZD du code général des
imp0ts instituant |a taxe sur les achats de viandes. La nouvelle taxe d’ abattage
est ainsi appelée ase substituer alataxe sur les achats de viandes.

C. L’ENTREE EN VIGUEUR DES DISPOSITIONS DU PRESENT ARTICLE

En vertu du Il du présent article, les dispositions relatives ala taxe
d abattage entrent en vigueur le I* janvier 2004, dans le but notamment de
respecter les lignes directrices agricoles de la Commission européenne
publiées en décembre 2002 et applicables acompter du 1°" janvier 2004.

[11.LAPOSITION DEVOTRE COMMISSION DES FINANCES

A. UNE REFORME NECESSAIRE DU FINANCEMENT DU SERVICE PUBLIC
DE L’EQUARRISSAGE (SPE)

Le service public de I|'équarrissage assure la collecte et la
transformation des animaux morts dans les exploitations agricoles mais aussi
de tous les cadavres, saisies sanitaires et matériels arisque spécifiés collectés
dans les abattoirs. Ce service est un éément fondamental pour garantir la
securité sanitaire des viandes frangaises.
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L’application au 1% janvier 2004 des nouvelles lignes directrices
agricoles européennes sur les aides d’ Etat dans ce secteur impose de revoir le
financement de ce service public dans la voie dégjainitiée |I’an dernier de la
prise en charge par les opérateurs économiques des colts de traitement de
leur s déchets produits.

Gréce au dispositif proposé par le présent article, les éleveurs
continueront a beénéficier d'un service gratuit pour |'enlévement et le
traitement des animaux morts sur leur exploitation. De méme, les bouchers
artisans continueront abénéficier du méme service gratuit pour la collecte et la
transformation des déchets a risque (colonnes vertébrales notamment)
collectés dans leur magasin.

L’Etat continuera a participer au financement du SPE dans les
limites fixées par le droit communautaire et la part du financement de ce
service devant étre financée par la filiere sera prélevée au niveau des
abattoirs afin d’assurer une plus grande lisibilité du dispositif et
d’ organiser la répercussion du colt sur le consommateur final. Afin de mettre
fin ala gratuité du service, assimilable a une aide d Etat au sens du droit
communautaire de la concurrence, I’Etat est ainsi aujourd’ hui contraint de
répercuter aux abattoirs le colt du service de I’équarrissage car ce sont les
principaux producteurs de déchets pris en charge par le SPE. La nouvelle taxe
d’abattage devrait permettre de couvrir I’ensemble des dépenses
afférentes a I’élimination des déchets d’abattoir par le service public de
I’ équarrissage.

Le nouveau dispositif proposé par le présent article est-il pour
autant conforme aux lignes directrices agricoles définies par la
Commission européenne ? La question peut légitimement étre posée. En
effet, au regard de la jurisprudence de la CJCE, tout financement par le produit
d’ une taxe est assimilable a une aide d Etat. En cela, le dispositif propose
déroge sensiblement aux lignes directrices agricoles. Ceci est néanmoins
inévitable pour permettre la participation financiére des industries productrices
de déchets, la rétribution des entreprises pour I’ exécution du service public de
I’ équarrissage stricto sensu incombant al’ Etat. La commission européenne ne
pourra dés lors se satisfaire du nouveau dispositif que sous réserve d une
comptabilité indépendante des ressources et dépenses du SPE, dou
I’ affectation de la nouvelle taxe d’ abattage au CNASEA et la création au sein
de cet organisme d'un fonds a comptabilité distincte auquel est rattaché le
produit de lataxe d abattage.

En tout état de cause, le dispositif ayant la préférence de la
Commission européenne serait un dispositif dans lequel I'abattoir
acheterait sur le marché privé de I’équarrissage une prestation de collecte
et d’éimination des déchets correspondants, comme c’'est d’ailleurs le cas
dans la plupart des autre pays européens. En effet, tres peu de dispositifs
assimilables a un service public de I’équarrissage ont été conservés dans les
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autres pays de I’'UE en dehors du financement des tests ESB. Pour mémoire,
toutes les autres aides qui avaient été autorisées ou tolérées par la Commission
étaient limitées dans le temps et n’ excédaient pas le 31 décembre 2002.

B. LA NOUVELLE REPARTITION DES COUTS ENTRE LES ABATTOIRS, LES
FILIERES, L’ETAT ET LE CONSOMMATEUR

1. Lecolt du service public del’équarrissage ala charge del’ Etat

Le projet de budget pour 2004 du ministere de |'agriculture, de
I’alimentation, de la péche et des affaires rurales prévoit I'inscription au
chapitre 44-71 « Service public de I’ équarrissage — Elimination des déchets et
des coproduits animaux non recyclables » des crédits suivants:

- 34 millions d'euros, a l'article 10 «Service public de
I’équarrissage », en baisse de 168,11 millions d euros, soit — 83,2 %, par
rapport aux dotations de la loi de finances initiale pour 2003. D’ apres les
informations recueillies par votre rapporteur général, sur les 34 millions
d’ euros inscrits a I’article 10 du chapitre 44-71, 29 millions d’euros serort
consacrés ala prise en charge des cadavres des ruminants concernés par le
dépistage des EST et 5 millions d' euros al’ élimination de cadavres ne relevant
pas de |’ é evage (animaux domestiques, déchets vétérinaires, gibier...) ;

- 48 millions d’euros a I’article 20 « Elimination des coproduits
animaux », en baisse de 29,89 millions d’euros, soit une diminution de 38,4 %
par rapport aux dotations de laloi de finances initiale pour 2003.

Au total, les crédits inscrits au chapitre 44-71 pour 200 s élévent donc
a 82 millions d euros, en baisse de 198 millions d’ euros, soit une baisse de
70,7 %, par rapport aux dotations de laloi de finances initiale pour 2003.

2. Un allegement du codt pour lesfiliéres viandes et un préévement
désormais au niveau des abattoirs

Le rendement attendu de la nouvelle taxe d’abattage est estimé
par le gouvernement a 176 millions d’euros et sera donc destiné a
I” autofinancement de la gestion des déchets d’ abattoirs qui relevent du service
public de I’ équarrissage en application de |’ article L. 226-1 du code rural.
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Ce montant doit étre comparé avec le produit attendu de la taxe sur
les achats de viandes en 2003 qui s éléve 2530 millions d’euros'. A partir du
1% janvier 2004, la suppression de la taxe sur les achats de viandes va donc
alléger de 530 millions d'euros les prélevements sur les filieres viandes et
devrait permettre, aterme, de baisser le prix de la viande au détail.

En outre, I'actuel régime d’aide aux investissements dans les
abattoirs sera adapté pour encourager les efforts de tri, de traitement
voire de valorisation des déchets animaux. En effet, d’ apres les dispositions
du présent article, la nouvelle taxe d abattage est assise, pour partie, sur le
tonnage de viande produite afin de financer les frais fixes de collecte des
déchets d abattoirs ainsi que la part de I’ élimination des animaux morts, pour
partie sur les quantités de déchets effectivement produits par |’ établissement
assujetti ala taxe. Les taux de la taxe ont été calculés en fonction du codt
actuel du service public de I’ équarrissage et des quantités de déchets collectées
et mesurées par les équarrisseurs. D’ apres les informations fournies par le
ministere de I’agriculture, certaines dérives avaient été constatées, dont le
cot était jusgu’ici entiérement assuré par I'Etat. Le gouvernement estime
gu’ aujourd’ hui, une partie des déchets d’ abattoirs, qui ne releve pas du service
public de I’équarrissage en application de la légi