Année 2019. — N° 20 S. (C.R) ISSN 0755-544X Jeudi 7 mars 2019

SENAT

JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

SESSION ORDINAIRE DE 2018-2019

COMPTE RENDU INTEGRAL

Séance du mercredi 6 mars 2019

e de la session)

q

(66° jour de sé

i

IFEEpRas

<)
! i : ?.'i-“!_ﬁ‘u!!! —_ SR



2760

SENAT - SEANCE DU 6 MARS 2019

SOMMAIRE

PRESIDENCE DE MME VALERIE LETARD

Secrétaires:
M. Daniel Dubois, Mme Annie Guillemot.

Procés-verbal (p. 2763)
Candidatures a des commissions (p. 2763)
Candidatures a une mission d'information (p. 2763)

Engagement associatif. - Adoption d’une proposition de loi
dans le texte de la commission modifié (p. 2763)

Discussion générale:

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
'éducation nationale et de la jeunesse

M. Antoine Karam, rapporteur de la commission de la
culture

Mme Colette Mélot

M. Michel Savin

Mme Céline Brulin

M. Patrick Kanner

Mme Mireille Jouve

M. Claude Kern

M. Dominique Théophile

M. Roger Karoutchi

M. Jean-Raymond Hugonet

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat

Cléture de la discussion générale.

Article 17 (p. 2770)
Amendement n° 14 de Mme Céline Brulin. — Rejet.
Adoption de larticle.
Articles additionnels apres larticle 1« (p. 2777)
Amendement n° 21 de M. Jean-Pierre Grand. — Retrait.
Amendement n° 23 de M. Jean-Pierre Grand. — Rejet.

Amendement n° 26 rectifié bis de Mme Mireille Jouve. —
Rejet.

Articles 1 bis A (nouveau) et 1 bis — Adoption. (p. 2779)

Articles additionnels apres larticle 17 bis (p. 2779)
Amendement n° 15 rectifié de Mme Céline Brulin. — Rejet.

Amendement n° 8 rectifié de M. Michel Savin et sous-
amendement n° 33 de Mme Francoise Laborde. —
Adoption du sous-amendement et de 'amendement
modifié insérant un article additionnel.

Amendement n° 20 rectifié de M. Jean-Pierre Grand. —
Rejet.

Amendement n° 9 rectifié bis de M. Michel Savin. —
Adoption de l'amendement insérant un article
additionnel.

Amendement n° 28 rectifié bis de Mme Francoise
Laborde. — Retrait.

Amendement n° 10 rectifi¢é de M. Michel Savin. — Retrait.

Amendement n° 13 rectifié de M. Michel Savin. — Retrait.

Article 2 (p. 2784)
Amendement n° 22 de M. Jean-Pierre Grand. — Adoption.

Amendement n° 7 rectifié guinguies de Mme Colette
Mélot. — Devenu sans objet.

Amendement n° 32 de la commission. — Adoption.

Adoption de l'article modifié.

Article 3 (p. 2786)
Mme Laurence Rossignol

Adoption de l'article.

Article 4 (nouveau) (p. 2786)
Amendement n° 17 de Mme Céline Brulin. — Rejet.

Amendement n° 1 rectifi¢ de M. Roger Karoutchi. —
Adoption.

Adoption de l'article modifié.

Article 5 (nouveau) (p. 2788)
M. Jean-Pierre Grand

Adoption de larticle.

Articles additionnels apres I'article 5 (p. 2788)

Amendement n° 4 rectifié de M. Dominique Théophile. —
Retrait.



SENAT - SEANCE DU 6 MARS 2019 2761

Amendement n° 29 rectifié de Mme Frangoise Laborde. —
Rejet.

Vote sur I'ensemble (p. 2790)

Adoption de la proposition de loi dans le texte de la commis-
sion, modifié.

Protection des activités agricoles et des cultures marines en
zone littorale. - Adoption d’une proposition de loi dans le
texte de la commission modifié (p. 2790)

Discussion générale:

M. Didier Guillaume, ministre de lagriculture et de
I’alimentation

M. Daniel Gremillet, rapporteur de la commission des
affaires économiques

Mme Francgoise Cartron
Mme Christine Prunaud
M. Henri Cabanel

M. Joél Labbé

M. Michel Canevet

M. Jean-Pierre Decool
M. Michel Vaspart

M. Jean-Frangois Rapin
Mme Agnes Canayer

Cloture de la discussion générale.

Article 17 (p. 2798)
M. Jean-Pierre Grand
Amendement n° 2 de M. Laurent Duplomb. — Retrait.
Adoption de larticle.
Article 2 (p. 2800)
M. Jean-Jacques Panunzi

Adoption de larticle.

Article additionnel apres larticle 2 (p. 2800)
Amendement n° 1 de M. Henri Cabanel. — Retrait.

Article 3 (suppression maintenue) (p. 2801)
Article 3 bis — Adoption. (p. 2801)
Article 4 (suppression maintenue) (p. 2801)

Article 5 (nouveau) (p. 2801)

Amendement n° 3 de M. Henri Cabanel. — Rejet par
scrutin public n° 59.

Amendement n° 4 du Gouvernement. — Adoption de
Pamendement rédigeant larticle.

Vote sur I'ensemble (p. 2802)
M. Henri Cabanel
Mme Muriel Jourda
M. Christophe Priou
M. Joél Labbé

Adoption de la proposition de loi dans le texte de la commis-
sion, modifié.

Sécurité des sapeurs-pompiers. — Adoption d’une proposi-
tion de loi dans le texte de la commission (p. 2803)
Texte élaboré par la commission (p. 2803)
Vote sur I'ensemble (p. 2803)
M. Loic Hervé, rapporteur de la commission des lois

M. Laurent Nunez, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
Pintérieur

M. Arnaud de Belenet

M. Pierre-Yves Collombat

M. Patrick Kanner

Mme Nathalie Delattre

M. Alain Marc

Mme Catherine Troendlé

M. Olivier Cigolotti

M. Laurent Nunez, secrétaire d’Etat

Adoption de la proposition de loi dans le texte de la commis-
sion.

Lutte contre toutes les violences éducatives ordinaires. —
Adoption d’une proposition de loi dans le texte de la
commission (p. 2811)

Discussion générale:
Mme Laurence Rossignol, auteure de la proposition de loi

Mme Marie-Pierre de la Gontrie, rapporteure de la commis-
sion des lois

M. Adrien Taquet, secrétaire d’Etat auprés de la ministre des
solidarités et de la santé

Mme Esther Benbassa

PRESIDENCE DE M. THANI MOHAMED SOILIHI
Mme Patricia Schillinger
Mme Elisabeth Doineau
M. Alain Marc
M. Jérdme Bascher

Mme Josiane Costes



2762 SENAT - SEANCE DU 6 MARS 2019

M. Jacques Bigot Amendement n° 3 rectifié bis de Mme Céline Boulay-
Espéronnier. — Rejet.
Mme Pascale Gruny

Article unique (p. 2824)
Mme Nicole Duranton

Adoption de I'article unique de la proposition de loi dans le

M. Philippe Bas, président de la commission des lois texte de la commission.

Cloture de la discussion générale. 8. Ordre du jour (p. 2825)

Articles additionnels avant l'article unique (p. 2822) Nomination de membres de commissions (p. 2825)

Amendement n° 2 rectifié bis de Mme Céline Boulay- Nomination des membres d’une mission commune d information
Espéronnier. — Retrait. (p. 2825)




SENAT - SEANCE DU 6 MARS 2019

2763

COMPTE RENDU INTEGRAL

PRESIDENCE DE MME VALERIE LETARD
vice-présidente

Secrétaires:
M. Daniel Dubois,
Mme Annie Guillemot.

Mme la présidente. La séance est ouverte.

(La séance est ouverte & quatorze heures trente.)

i

PROCES-VERBAL

Mme la présidente. Le compte rendu analytique de la
précédente séance a été distribué.

Il n’y a pas d’observation?...

Le proces-verbal est adopté sous les réserves d’usage.

2|

CANDIDATURES A DES COMMISSIONS

Mme la présidente. ]’informe le Sénat que des candidatures
pour siéger au sein de deux commissions ont été publiées.

Ces candidatures seront ratifiées si la présidence n’a pas
recu d’opposition dans le délai d’une heure prévu par notre
réglement.

3

CANDIDATURES A UNE MISSION
D'INFORMATION

Mme la présidente. L'ordre du jour appelle la nomination
des vingt-sept membres de la mission d’information sur le
théme : « Gratuité des transports collectifs : fausse bonne idée
ou révolution écologique et sociale des mobilités ? », créée sur
Iinitiative du groupe communiste républicain citoyen et
écologiste en application du droit de tirage prévu par
larticle 6 bis du réglement.

En application de larticle 8, alinéas 3 a 11, et de
Particle 110 de notre réglement, la liste des candidats
établie par les groupes a été publiée. Elle sera ratifiée si la
présidence ne recoit pas d’opposition dans le délai d’une
heure.

4

ENGAGEMENT ASSOCIATIF

Adoption d'une proposition de loi dans le texte de la
commission modifié

Mme la présidente. L’ordre du jour appelle la discussion, a
la demande du groupe La République En Marche, de la
proposition de loi, adoptée par 'Assemblée nationale, en
faveur de lengagement associatif (proposition n°486
[2017-2018], texte de la commission n°335, rapport n°334).

Dans la discussion générale, la parole est 2 M. le secrétaire

d’Frat.

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat auprés du ministre de
léducation nationale et de la jeunesse. Madame la présidente,
madame la présidente de la commission, monsieur le rappor-
teur, mesdames, messieurs les sénateurs, je me réjouis de la
tenue de ce débat dans votre hémicycle. Linscription a
lordre du jour, au sein d’une niche parlementaire, de la
discussion de cette proposition de loi est un signe fort de
I'attachement des sénateurs au développement de la vie
associative.

L’examen de cette proposition de loi intervient aprés
I'adoption, a 'unanimité, de la proposition de résolution
relative & Pengagement associatif et A sa reconnaissance,
déposée par le groupe Modem a I'’Assemblée nationale, le
texte qui nous réunit aujourd’hui ayant également été adopté
a Punanimité par les députés.

Jai déja eu loccasion de le dire devant le Parlement, les
associations sont un trésor pour notre démocratie. Dans les
territoires, elles font vivre chaque jour des projets et des
actions d’intérét général; elles participent d’une économie
plus humaine; elles contribuent & I'éducation informelle
des enfants de la République; elles favorisent 'acces a la
culture pour tous, I'accés aux soins, I'accés au droit; elles
font vivre la démocratie au quotidien... Elles agissent jour
aprés jour, majoritairement de fagon bénévole, de fagon
désintéressée, sans intérét capitalistique, au bénéfice de la
collectivité. Je tiens donc, avant tout, a les remercier de
leur action et & leur rendre hommage.

Néanmoins, le tissu associatif se trouve 3 un moment
charniére: de nombreuses transformations sont en cours,
les méthodes de travail changent, les habitudes des acteurs
se modifient, les profils des bénévoles et les modes d’action
varient, la société évolue dans son rapport a I'engagement et
ses attentes envers le secteur privé.

Je me réjouis que cette proposition de loi contienne
plusieurs dispositions importantes pour répondre & ces défis.
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Tout d’abord, elle vise & encourager la prise de responsa-
bilités associatives en tenant compte des contraintes, notam-
ment financiéres, qui pésent sur les dirigeants associatifs
bénévoles, et a simplifier la vie des associations: c’est
objet des articles 1« et 5.

Ensuite, elle tend a inciter les jeunes a s'engager dans le
monde associatif: c’est I'objet de larticle 2.

Enfin, elle a pour objet de garantir aux jeunes Algériens la
possibilité d’effectuer leur service civique, disposition qui
avait été fragilisée par une omission dans la loi Egalité et
citoyenneté: cest 'objet de l'article 3.

Les articles 4 et 5 soulévent des problématiques complexes,
dont nous aurons a débattre.

En premier lieu, il est nécessaire d’encourager 'engagement
associatif, en particulier les parcours bénévoles. Les associa-
tions occupent une place essentielle dans la vie collective de
notre pays et le fonctionnement de notre modele de sociéeé.
Quelques chiffres suffiront & illustrer ce fait: la France
compte 1,3 million d’associations, le monde associatif
21 millions d’adhérents et 12,9 % d’associations
employeuses, ce qui représente 1,83 million d’emplois,
soit 9,8 % des emplois du secteur privé. Il sagit la
d’emplois a tres forte utdilité sociale et, de surcroit, non
délocalisables, ce qui renforce leur intérét.

Le monde associatif est donc un acteur social et écono-
mique de premier plan. Je tiens a saluer tout particuliérement
I'engagement des bénévoles qui le font vivre au quotidien,
aux cdtés des adhérents et des dirigeants associatifs, sans
compter leur temps et, bien souvent, en prenant sur leur
vie personnelle, voire professionnelle. Ces bénévoles partici-
pent au fonctionnement et a 'animation des associations,
sans contrepartie, si ce n’est la satisfaction de travailler pour
Pintéréc général. Ils sont 13 millions en France a donner de
leur temps, de leur énergie, pour renforcer le lien social entre
les Francais, tisser des solidarités entre les territoires et faire
vivre les idées, le sport, la culture ou tout simplement leur

village.

La fonction de dirigeant bénévole exige un véritable
engagement personnel et une disponibilité importante. Elle
nécessite également des compétences dans les domaines du
droit et/ou de la comptabilité. Enfin, étre dirigeant bénévole,
Clest souvent engager sa responsabilité personnelle. En effet,
en lérat actuel du droit, la responsabilité financiere du
dirigeant bénévole d’une association est susceptible d’étre
engagée s’il a commis des fautes de gestion. Il peut étre
appelé a supporter personnellement des dettes, y compris
en cas de simple négligence, alors méme que son patrimoine
est bien distinct de celui de I'association, qu’il exerce cette
fonction sans aucune contrepartie financiére et que I'associa-
tion a un but d'intérét général.

Sur Pensemble de ces questions, les jurisprudences sont
contradictoires. Cette insécurité juridique est une source de
préoccupation majeure dans le milieu associatif, car elle est
un frein au renouvellement des instances dirigeantes des
associations, alors méme que le nombre de bénévoles est
en hausse constante dans notre pays.

Clest pourquoi le Gouvernement accueille favorablement
la modification législative proposée a larticle 1 de cette
proposition de loi. Cet article atténue la responsabilité finan-
ciere du dirigeant associatif bénévole en cas de faute de
gestion, en étendant U'exception de négligence prévue a
larticle L. 615-2 du code de commerce aux dirigeants d’asso-

ciations et en atténuant les condamnations des dirigeants
bénévoles au titre de I'action en responsabilité pour insuffi-
sance d’actif. En un mot, l'article 1 vise & une meilleure prise
en compte du statut du bénévole associatif dans les procé-
dures de liquidation judiciaire.

Je me félicite de voir discutée cet apreés-midi la disposition
figurant a l'article 1 bis A, introduit par voie d’'amendement.
En effet, javais inscrit cette mesure dans le plan de dévelop-
pement de la vie associative présenté a la fin du mois de
novembre. Elle simplifiera la vie des associations en élargis-
sant aux associations de moins de 20 salariés le champ du
dispositif « impact emploi », qui permet déja aux associations
de moins de 10 salariés de transférer aux Urssaf un certain
nombre de formalités administratives.

Larticle 1¢ bis, tout aussi important, a trait & la possibilité
de récupérer les fonds des comptes bancaires associatifs
inactifs qui, au bout de trente ans, passent dans le budget
général de I'Etat. Il s’agit a d’un serpent de mer, qui revient
régulierement dans les débats consacrés au financement de la
vie associative ; C’est aussi un sujet que j’ai abordé en présen-
tant la feuille de route pour le développement de la vie
associative. Une autre proposition de loi, déposée a I’Assem-
blée nationale par la députée Sarah El Hairy, traite d’ailleurs
de cette question.

L’an passé, 1,9 milliard d’euros issus de comptes bancaires
inactifs ont été versés au budget général. Une part de ce
montant est liée aux associations : il nous faut pouvoir I'iden-
tifier et 'évaluer. Comme M. le rapporteur, je souhaite que
ces montants servent au développement de la vie associative :
que les fonds issus du monde associatif reviennent au monde
associatif n’est que justice. Le rapport prévu doit porter non
pas sur opportunité d’allouer ces fonds au développement
de la vie associative — ce point ne fait pas débat —, mais
plutot sur les modalités de leur affectation, qui permettra
d’augmenter les moyens consacrés a la formation des
bénévoles, ainsi que de mieux accompagner les transitions
des modeles associatifs. 1l serait donc judicieux de recentrer le
rapport sur ce sujet, qui nécessite un travail d’ensemble.

Si Particle 5 répond a objectif, que nous partageons tous,
de simplifier la vie des associations, je crains que la création
d’un rescrit unique délivré aux associations souhaitant
Sassurer de leur caractére d'intérét général ne puisse inter-
venir en ces termes, au regard des conséquences lourdes que
cela emporterait.

Cette procédure ouvrirait un droit au bénéfice de certains
avantages, notamment au régime fiscal du mécénat.
L’examen de la gestion et du caractére lucratif de lactivieé
suppose également des compétences fiscales, au regard de la
taxe sur la valeur ajoutée, de I'impdt sur les sociétés, de la
contribution économique territoriale, voire de la taxe sur les
salaires et des impdts locaux directs. Seule 'administration
fiscale dispose d’une compétence exclusive pour fixer les bases
d’imposition. Dés lors, il lui appartient de définir les carac-
teres de non-lucrativité et d’intérét général, et d’en contréler
la bonne application ; cette compétence ne peut étre confiée
au représentant de I'Etat dans le département.

En outre, la création de cette procédure emporterait de
lourdes conséquences pour I'organisation territoriale de
IEtat: seule I'administration fiscale est soumise a des regles
de confidentialité inhérentes aux opérations de contrdle, de
recouvrement ou de contentieux des impots, auxquelles
I'ensemble des agents appelés & connaitre de cette nouvelle
procédure de rescrit seraient mécaniquement soumis.
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Dés lors, si je souscris pleinement & 'objectif de simplifi-
cation de la vie des associations — le Gouvernement est tout
entier mobilisé en ce sens et, conformément a la feuille de
route pour le développement de la vie associative, des travaux
ont été engagés a ce titre —, je ne peux accepter cette dispo-
sition en I’état.

Afin d’encourager les jeunes a s'engager dans le monde
associatif, l'article 2 de cette proposition de loi prévoit
d’inscrire la sensibilisation 2 la vie associative dans le cadre
de Penseignement moral et civique. Il compléte ainsi utile-
ment les dispositions de I'article L. 312-5 du code de I'éduca-
tion, dont le dernier alinéa prévoit que les collégiens et les
lycéens sont incités & participer & un projet citoyen au sein
d’une association d’intérét général.

Cet article rejoint les préconisations émises par le Haut
Conseil a la vie associative dans son rapport « Favoriser
I'engagement des jeunes a lécole », publié en
novembre 2017. Ce document rappelait la nécessité de
favoriser et de valoriser 'engagement associatif le plus tot
possible.

Le Gouvernement accueille trés favorablement cette
proposition. Clest d’ailleurs un choix fort que le Président
de la République et le Premier ministre ont opéré en rappro-
chant au sein d’un seul ministere les politiques d’éducation
formelle et informelle pour et avec la jeunesse de notre pays,
mais aussi les politiques de vie associative, laquelle constitue
une école de citoyenneté.

Ce rapprochement illustre la cohérence d’un portefeuille
ministériel construit autour de deux idées-forces: la
confiance et 'émancipation. Le but de toute éducation
réussie, c’est 'émancipation de lindividu. Cela passe par
une confiance en soi et en la société. Cela commence a
’école, mais se construit également en dehors, & coté et
au-dela de ’école, notamment au travers de la vie associative.

Les associations sont au coeur d’une société de la confiance,
de lengagement et de I'entraide qui constitue le fondement
du projet du Président de la République. La disposition de
nos concitoyens a s’engager illustre en actes cette confiance
dans la capacité des collectifs, des individus rassemblés a
surmonter les difficultés, & mener a bien leurs projets et,
chacun a son niveau, a transformer la société. Les associations
sont plus que des instruments puissants au service de projets
collectifs ; ce sont des écoles de citoyenneté.

Darticle 3 vise & garantir aux jeunes Algériens la possibilité
d’effectuer leur service civique, disposition fragilisée par une
omission dans la loi Egalité et citoyenneté. Cela revient a
remédier a un oubli dans une rédaction législative et a
renforcer le droit des jeunes a s’engager, ce 4 quoi nous
sommes bien évidemment tous favorables.

Jen viens aux dispositions relatives aux stages en milieu
associatif.

Depuis la loi du 10 juillet 2014, le nombre de stages n’a
cessé d’augmenter, tandis que la protection des stagiaires a été
sensiblement renforcée. Le seuil du nombre de stagiaires par
organisme d’accueil a fait ses preuves: il permet d’augmenter
les chances de réaliser un stage de qualité. L'obligation de
gratification se déclenche A partir de 308 heures de stage, soit
équivalent de deux mois & temps plein.

La suppression du seuil pour une certaine catégorie de
stages, d’une durée inférieure & deux mois et donc non
gratifiés, pourrait ouvrir la porte a des abus, allant a
Iencontre des principes que nous avons en partage. En

A

effet, les associations pourraient avoir tendance a proposer
davantage de stages d’'une durée inférieure ou égale a deux
mois, ce qui ne concorderait pas avec notre volonté de
proposer des périodes de formation utiles aux jeunes en
vue de leur insertion. L'encadrement de stagiaires plus
nombreux en patirait mécaniquement, et la valeur pédago-
gique du stage diminuerait en conséquence. De surcroit, le
risque de substitution a de véritables emplois serait impor-
tant. Pour ces motifs, le Gouvernement est défavorable a ces
dispositions.

Les associations constituent le coeur battant de notre
démocratie. Je remercie sincérement le groupe La République
En Marche d’avoir inscrit cette proposition de loi a 'ordre du
jour du Sénat. Le Gouvernement accueille trés favorablement
ce texte, qui s'inscrit pleinement dans la stratégie que nous
déployons avec le mouvement associatif, viz la feuille de
route partagée que jai présentée le 29 novembre dernier.
Celle-ci a vocation a étre enrichie par des initiatives parle-
mentaires comme celle qui nous réunit aujourd’hui, ainsi que
par un certain nombre de missions et de rapports et par le
grand débat national en cours qui, comme 'a déclaré lui-
méme le Président de la République, pourra déboucher sur
Iélaboration de mesures nouvelles.

D’ores et déja, cette proposition de loi apporte des réponses
concrétes supplémentaires pour relever les défis qui s'impo-
sent au monde associatif. Notre programme de travail
pour 2019 permettra de prolonger et d’amplifier ce mouve-
ment.

Si le secteur associatif doit, comme tout autre secteur, en
permanence évoluer et se transformer, I'Etat doit jouer son
réle d’accompagnateur et d’appui. Clest aussi notre devoir en
tant qu’élus de la Nation, et cest ce que nous permet une fois
de plus, cette apres-midi, le texte dont nous allons débattre
ensemble. (Applaudissements sur les travées du groupe La
République En Marche. — Mme Colette Mélot applaudir égale-
ment.)

Mme la présidente. La parole est & M. le rapporteur.

M. Antoine Karam, rapporteur de la commission de la culture,
de ['éducation et de la communication. Madame la présidente,
monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, le monde
associatif fait la richesse de la France. Les associations incar-
nent ce lien social dont notre pays a tant besoin et, a rebours
des discours pessimistes, I'engagement des Francais ne faiblit

pas.

Le monde associatif, ce sont 1,3 million d’associations
actives, 13 millions de bénévoles et 1,8 million de salariés,
méme s’il convient de relever que 85 % des associations
reposent sur le seul bénévolat. La part des Francais qui
donnent du temps pour les autres, en dehors de leurs
proches, est passée de 36 % 2 39 % entre 2010 ¢c2016. 11
est de notre responsabilité de les appuyer, de les soutenir et de
les accompagner, surtout dans ce contexte difficile.

Mes chers collégues, vous savez les difficultés que rencon-
trent les associations. Elles sont de deux ordres: elles
tiennent, d’'une part, & leur financement, méme si l'allége-
ment de cotisations sociales pour les employeurs devrait
apporter un souffle supplémentaire aux associations
employeuses, et, d’autre part, aux craintes liées  la ressource
bénévole.

Toutes les enquétes le montrent: le bénévolat est le
premier motif d’inquiétude des dirigeants d’association. I
est encore plus difficile de trouver des bénévoles préts a
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exercer des responsabilités. Outre les sacrifices qu’elles impli-
quent, sur les plans tant familial que professionnel, ces
fonctions exigent des compétences variées et mettent en
jeu la responsabilité de ceux qui les exercent.

Clest pourquoi cette proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale le 17 mai dernier, vise & encourager
la prise de responsabilités au sein des associations en tenant
compte des contraintes qui leur sont propres, ainsi qu’a
favoriser 'engagement associatif des jeunes.

Certes, ce texte peut sembler modeste, mais il comporte
néanmoins des dispositions bienvenues, qui répondent a
certains défis auxquels les associations doivent faire face,
comme le renouvellement de leurs dirigeants ou la comple-
xité des démarches administratives. La commission de la
culture, de I'éducation et de la communication, qui m’a
fait 'honneur de me désigner rapporteur, I'a adopté a
I'unanimité.

M. Roger Karoutchi. Elle a bien fait!

M. Antoine Karam, rapportenr. Elle n’a pas manqué de
Penrichir, toujours dans la perspective de lever les contraintes
qui pésent sur les associations et de faciliter I'engagement
bénévole.

Larticle 17 vise a atténuer la responsabilité des dirigeants
d’association en cas de faute de gestion ayant conduit a la
liquidation de l'association. Administrer une association
exige des compétences, notamment en matic¢re de droit et
de gestion, d’autant que les actes faits au nom de I'association
engagent la responsabilité du dirigeant. Larticle L. 651-2 du
code de commerce prévoit la possibilité de sanctionner finan-
ci¢rement le dirigeant d’une personne morale de droit privé
en liquidation judiciaire si celui-ci a commis une ou plusieurs
fautes de gestion ayant entrainé une insuffisance d’actif.

Afin de réduire le caractére infamant des procédures collec-
tives et de ne pas décourager l'entreprencuriat, la loi du
9 décembre 2016, dite loi Sapin II, dispose que la simple
négligence ne peut aboutir & engager la responsabilité du
dirigeant, en précisant qu’il s’agit 1a d’une faute dans « la
gestion de la sociéeé ». Les dirigeants d’association étant
exclus du bénéfice de cette « exception de négligence »,
le I de larticle 1 étend donc a I'ensemble des personnes
morales de droit privé I'exclusion de la responsabilité en cas
de simple négligence. De plus, son II complete
larticle L.651-2 du code de commerce en précisant que,
pour la mise en ceuvre de cette procédure, il est tenu
compte de la qualité de bénévole du dirigeant.

Dans un souci de simplification des tAches administratives
des dirigeants d’association, larticle 1 bis A reléve a 19 le
seuil d’effectif salarié permettant & une association de bénéfi-
cier de l'offre de service « impact emploi » des Urssaf. Ce
dispositif est une offre de service payante permettant une
prise en charge globale des formalités de gestion d’un
salarié d’une association. Il s’agit donc d’élargir le champ
d’éligibilité a ce dispositif aux associations employant
moins de 20 salariés.

Larticle 1¢ bis vise 2 demander la remise au Parlement
d’un rapport sur I'opportunité de verser les dépots et avoirs
des comptes inactifs des associations sur un compte d’affec-
tation spéciale au bénéfice du Fonds pour le développement
de la vie associative.

Afin d’encourager le plus tot possible 'engagement
citoyen, larticle 2 prévoit d’étendre & la vie associative la
sensibilisation au service civique réalisée dans le cadre de

enseignement moral et civique des le CM2. En effet, les
valeurs lides & 'engagement citoyen et au bénévolat sont
complémentaires des valeurs de la République, déja incul-
quées aux enfants dans le cadre de cet enseignement.

Larticle 2 prévoit également I'édition et la diffusion, par le
ministere de ’éducation nationale, d’'un livret destiné a la
communauté éducative. Grice a ce document, il sera possible
de se familiariser avec le milieu associatif et de mieux
connaitre les liens pouvant étre créés entre associations et
établissements scolaires.

L’article 3 répare un oubli du législateur pour ce qui
concerne les conditions d’acces au service civique. Celles-ci
ont été progressivement étendues aux étrangers de seize ans et
plus en situation réguli¢re, ainsi qu'aux réfugiés reconnus
comme tels. Seulement, larticle L.120-4 du code du
service national ne vise que les titres de séjour délivrés en
application du code de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile, le Ceséda. Or le séjour des ressortissants
algériens en France est régi presque intégralement par un
accord bilatéral : I'accord franco-algérien du 27 décembre
1968. Larticle 3 ouvre donc l'acces au service civique aux
Algériens séjournant de manicre réguli¢re sur le territoire
frangais.

Larticle 4 résulte de I'adoption d’'un amendement en
commission au Sénat, contre l'avis du rapporteur. Il
exempte les associations de la limitation du nombre de
stagiaires qu’elles peuvent accueillir en leur sein, lorsqu’il
s'agit de stages d’'une durée supérieure a deux mois.

Larticle L. 124-8 du code de I'éducation limite le nombre
de stagiaires pouvant étre accueillis simultanément au sein
d’un organisme, quelle que soit la durée du stage, afin
d’éviter les abus liés & un recours excessif aux stages. Ainsi,
le nombre de stagiaires ne peut excéder 3 dans les organismes
d’accueil dont leffectif est inférieur a 20, et 15 % de leffectif
arrondis a entier supérieur pour les organismes d’accueil
dont Peffectif est supérieur ou égal a 20.

Aux termes des explications données en commission, cet
article aurait pour objet d’exempter les associations relevant
de la loi de 1901 de la limitation du nombre de stagiaires au
sein de leur structure, sous réserve qu’il s’agisse de stages
d’une durée inférieure & deux mois. La limitation légale
actuelle continuera donc de s’appliquer pour les stages
d’une durée supérieure a deux mois. Toutefois, ce dispositif
aboutit a I'inverse du but visé, en ne prenant en compte que
les stages d’une durée inférieure ou égale a deux mois pour le
calcul de la limite.

Mes chers collegues, si la commission a bien percu I'objet
de cet article, je souhaite tout de méme attirer votre attention
sur les risques liés & la multiplication des stages de moins de
deux mois, qui — je vous le rappelle — ne font pas l'objet
d’une gratification. Tout d’abord, la limitation numérique
du nombre de stagiaires permet aujourd’hui d’éviter un
recours abusif aux stages, et donc une substitution des
stages courts a 'emploi. De plus, cette mesure pourrait
réduire, par un effec d’éviction, loffre de stages longs et
rémunérés, tandis que la tension qui s’exercera probablement
sur la ressource de tuteurs au sein des associations met en
question la dimension réellement formatrice de ces stages.

Enfin, larticle 5, adopté par notre commission, organise
une procédure de saisine du préfet par les associations afin
d’obtenir la reconnaissance du caractere d’intérée général, qui
reléeve aujourd’hui de la seule administration fiscale. Ce



SENAT - SEANCE DU 6 MARS 2019

2767

dispositif permettra A toute association de saisir le préfet du
département dans lequel elle a son siege afin qu’il se
prononce sur son caractere d’intérée général. Lorsque celui-
ci sera reconnu par le préfet, il s'imposera a toutes les
administrations, y compris I'administration fiscale.

Vous le voyez, mes chers collegues, ce texte vise & encou-
rager I'engagement associatif par des mesures concretes et
bienvenues dans le contexte actuel. Clest avec la volonté
profonde d’aider les associations et les bénévoles que je

, ) !
vous propose de ladopter. (M. Frangois Patriat et
Mme Annick Billon applaudissent.)

Mme la présidente. La parole est 3 Mme Colette Mélot.
(Mme Sylvie Goy-Chavent er M. Loic Hervé applaudissent.)

Mme Colette Mélot. « Ne demandez pas ce que votre pays
peut faire pour vous. Demandez-vous ce que vous pouvez
faire pour votre pays. » Cette célebre formule de John Fitzge-
rald Kennedy, trente-cinqui¢me président des Etats-Unis,
donne le « la » 4 la discussion de cette proposition de loi
en faveur de I'engagement associatif.

Les élus du groupe Les Indépendants — République et
Territoires saluent cette initiative, comme toutes celles,
passées ou a venir, contribuant a faire de la France une
terre de fraternité, une Nation qui retrouve I'envie d’agir
dans le sens de lintérét général.

« Nous avons autant besoin de raisons de vivre que de quoi
vivre », disait I'abbé Pierre. N’en déplaise aux esprits
chagrins, la France n’est pas morcelée en 67 millions de
solitudes. Le besoin d’engagement que nous constatons
chaque jour en est la preuve vivante.

Nous féterons cette année le 118° anniversaire de la loi du
1 juillet 1901 sur la liberté d’association, et il me semble
important de rendre hommage a son plus fervent défenseur,
Pierre Waldeck-Rousseau. (M. le secrétaire d’Etar opine.)
Celui qui, en 1883, considérait déja I'association comme
« le régulateur, I'agent d’équilibre des forces sociales », insis-
tait aussi sur le rdle de I'Etat, dont la vocation est de provo-
quer ce quil appelait « le grandissement de la personnalité
humaine ».

Notre tissu associatif, animé par plus de 13 millions de
bénévoles, reste le meilleur remede contre les maux du siécle
que sont la dilution du lien social ou la montée des égoismes
et du communautarisme. Ni ’économie ni la puissance
publique ne peuvent faire société sans le concours de ces
millions de Francais qui exercent directement leur responsa-
bilité de citoyen au travers de leur engagement. La vie
associative est 'école de la démocratie, de la plus petite &
la plus grande commune.

Monsieur le secrétaire d’Etat, 1,3 million d’associations, en
phase avec la réalité quotidienne vécue par nos concitoyens,
répondent aux signaux que la société nous adresse. Nous le
savons, I'Etat ne peut pas tout faire, mais au moins peut-il
s'attacher & reconnaitre, a valoriser et & encourager le dévoue-
ment d’une grande partie de la société civile.

Le quotidien de ces volontaires n’est pas toujours simple.
Les passeurs de solidarité que sont les dirigeants associatifs
sont souvent confrontés a une grande solitude dans la gestion
de leur association. Ils manquent trop souvent d’accompa-
gnement, de connaissances économiques et financiéres, et les
situations d’insécurité juridique sont réelles et nombreuses.

Aussi le premier article de la proposition de loi vise-t-il a
gommer une grande injustice faite aux associations : depuis la
loi Sapin II, les dirigeants d’entreprises bénéficient d’une
exception de négligence en cas de faute de gestion conduisant
a une insuffisance d’actif, tandis que la responsabilité des
dirigeants d’associations peut étre pleinement engagée,
méme en cas de simple négligence. L’extension de la protec-
tion dont bénéficient les dirigeants d’entreprises aux
dirigeants d’associations contribuera, nous Iespérons, a
rendre plus attractif I'exercice de responsabilités a titre
bénévole.

Au-dela de ce dispositif, que nous jugeons nécessaire et
juste, I'éveil au monde associatif dés le plus jeune age
permettra de susciter de nouvelles vocations, de canaliser
I'énergie, 6 combien inépuisable, de la jeunesse, en permet-
tant & chacun de trouver sa place et de faire société. A cet
effet, nous proposerons un amendement visant a étendre la
sensibilisation au bénévolat a I'ensemble des éleves, de I'école
élémentaire au lycée. Nous pouvons cependant aller encore
plus loin et faire de I'école le lieu privilégié d’apprentissage de
la citoyenneté en encourageant la création d’associations au
sein des écoles, des colleges et des lycées. Pour cela, il me
semble que le meilleur levier d’action serait de valoriser
I'engagement des éléves sur leur bulletin scolaire, en
étendant, dans la mesure du possible, I'application du dispo-
sitif inscrit dans la loi relative a I'égalité et a la citoyenneté a
I'ensemble du cursus scolaire.

L’engagement ne senseigne pas, c’est avant tout une
pratique, une hygiéne de vie & adopter et une excellente
voie d’apprentissage. Ne dit-on pas: dire, cest oublier ; ensei-
gner, cest se souvenir; impliquer, cest apprendre?

Chers collegues, notre groupe soutient cette proposition de
loi qui va dans le bon sens, mais nous devons aller plus loin.
Nous aurons ainsi 'occasion de revenir sur la question de
I'engagement associatif en milieu scolaire lors de I'examen du
projet de loi pour une école de la confiance. (Applaudisse-
ments sur les travées du groupe Les Indépendants — République et
Territoires. —MM. Marc Laménie et Francois Patriat applau-
dissent également.)

Mme la présidente. La parole est 3 M. Michel Savin.
(Applaudissements sur les travées du groupe Les Républicains.)

M. Michel Savin. Madame la présidente, monsieur le secré-
taire d’Etat, madame la présidente de la commission,
monsieur le rapporteur, chers collegues, notre Nation est
riche de son dynamisme associatif: en 2018, 1,3 million
d’associations et 13 millions de bénévoles ont animé ce
tissu extrémement dense sur tous nos territoires.

Cependant, cela ne doit pas cacher les nombreuses diffi-
cultés que connaissent les associations: difficultés a fidéliser
les bénévoles, malgré leur nombre croissant; difficuleés a
recruter et & renouveler leurs dirigeants; difficultés finan-
ciéres, avec un certain recul du soutien des collectivités terri-
toriales dii a la baisse des dotations de I'Etat, a la suppression
non préparée et non concertée des emplois aidés, qui a
directement affecté le secteur associatif, et & la suppression
de la réserve parlementaire, qui permettait d’apporter un
appui trés apprécié des associations.

\

Sur le plan financier encore, je tiens a rappeler que le
dispositif du mécénat a été élargi lors de I'examen du
projet de loi de finances pour 2019, sur linitiative du
Sénat, avec lintroduction d’une franchise de 10000 ecuros
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pour toutes les entreprises, ce qui permet aux associations de
bénéficier de nouvelles ressources, provenant notamment

des TPE et des PME.

La proposition de loi que nous examinons aujourd’hui a
toutefois le mérite d’exister et comporte quelques disposi-
tions attendues : I'atténuation de la responsabilité pour faute
de gestion des dirigeants bénévoles d’association ; la sensibi-
lisation des jeunes a la vie associative des I'école; 'abonde-
ment du Fonds pour le développement de la vie associative,
le FDVA, par les dépots et avoirs inactifs des comptes d’asso-
ciations; enfin, les mesures concernant les stagiaires et le
caractere d’intérét général des associations adoptées en
commission sur linitiative de nos collégues Karoutchi et

Grand.

Je ne peux cependant que regretter le manque d’ambition
certain de cette proposition de loi, alors que de nombreuses
avancées restent a faire, par exemple la mise en ceuvre d’'un
formulaire unique et simplifié¢ de demande de subvention ou
la reconnaissance réelle du bénévolat.

Par ailleurs, je m’étonne que les propositions riches et
nombreuses que contient le rapport remis au Premier
ministre intitulé « Pour une politique de vie associative
ambitieuse et le développement d’une société de I'engage-
ment » n’aient pas été davantage exploitées. La encore, il
faudrait enfin passer des paroles aux actes.

Clest dans cet esprit que je présente, avec de nombreux
collegues, de nouveaux dispositifs propres, me semble-t-il, a
soutenir les responsables bénévoles de nos associations.
Sachant que les élus ou les responsables syndicaux bénéficient
de jours de congé rémunérés supplémentaires au titre,
notamment, de leur formation, il me paraitrait normal et
souhaitable que les dirigeants associatifs bénévoles qui
occupent des postes a responsabilité tels que président, tréso-
rier ou secrétaire puissent également disposer de trois jours de
congé annuels rémunérés pour se former en vue d’exercer
leurs fonctions dans les meilleures conditions.

Je tiens a évoquer un dernier point qui me semble impor-
tant: le dynamisme du milieu associatif sportif dans notre

pays.

La France accueillera de nombreux éveénements d’enver-
gure internationale dans les prochaines années: la coupe du
monde féminine de football dans quelques semaines, les
championnats d’Europe d’athlétisme en 2020, la coupe du
monde de rugby en 2023 ou les jeux Olympiques et
Paralympiques en 2024. Tous ces événements ne pourraient
se dérouler sans l'implication des bénévoles et du monde
associatif. Ce sont ainsi plus de 70 000 volontaires bénévoles
qui seront mobilisés pour les jeux de 2024.

Je souhaite rappeler que le comité d’organisation des jeux
Olympiques et Paralympiques doit élaborer, d’ici au 1*
janvier 2022, une charte du volontariat olympique et
paralympique exposant les droits, devoirs, garanties, condi-
tions de recours, catégories de missions confiées et conditions
d’exercice qui s’appliqueront aux volontaires bénévoles de
Paris 2024. Cette charte devrait étre un modele pour les
autres manifestations internationales comme pour le
bénévolat et 'engagement associatif quotidien.

J’ai proposé, dans un premier temps, un amendement
visant a ouvrir la mobilisation du crédit formation dans le
compte d’engagement citoyen pour les bénévoles du mouve-
ment sportif, qui a malheureusement éeé déclaré irrecevable

au titre de larticle 40. J'espere que le Gouvernement,
monsieur le secrétaire d’Erat, reprendra cette mesure dans

les plus brefs délais.

Je forme le vaeu que les améliorations proposées en séance
soient adoptées et que, malgré son manque flagrant d’ambi-
tion, cette proposition de loi soit une premiere étape pour
que soit enfin reconnu 2 sa juste valeur I'engagement
associatif et bénévole. (Applaudissements sur les travées du
groupe Les Républicains. — M. Michel Canever applaudir égale-
ment.)

Mme la présidente. La parole est 3 Mme Céline Brulin.
(Applandissements sur les travées du groupe communiste républi-
cain citoyen et écologiste.)

Mme Céline Brulin. Madame la présidente, monsieur le
secrétaire d’Etat, monsieur le rapporteur, mes chers collegues,
la vie associative est fondamentale pour nos territoires:
1,3 million d’organisations participent activement au renfor-
cement du lien social et a la cohésion de la France, et nombre
de missions essentielles 4 notre vie en commun sont assurées
grice a I'engagement de 15 millions de bénévoles. Il y a 13,
assurément, de quoi légiférer, d’autant que ce sujet n’occupe
pas toujours la place qu’il mérite.

La proposition de loi qui nous est soumise aujourd’hui
apporte des améliorations, que nous saluons.

Par exemple, étendre le principe de 'exception de négli-
gence a toute personne morale, alors qu’il n’est applicable a
I'heure actuelle quaux dirigeants d’entreprises, nous semble
tout 2 fait positif. Cela remédie 2 la situation incongrue dont
sont aujourd’hui victimes les dirigeants d’associations, qui
peuvent se voir contraints d’engager leurs propres ressources
pour combler linsuffisance d’actif de lassociation. Il nous
semble cependant nécessaire de préciser cette disposition,
pour exclure de son bénéfice les dirigeants de fondation,
lesquelles ne sont en effet pas gérées de la méme facon que
les petites associations de quartier : elles sont « professionna-
lisées », et nous devons en tenir compte.

Nous sommes également favorables 4 ce que l'on soriente
vers la redistribution des fonds disponibles sur les comptes
bancaires associatifs inactifs, en 'occurrence via I'élaboration
d’un rapport, puisqu’il semble que nous ne puissions aller
plus loin a ce stade. Des sommes trés importantes pourraient
ainsi étre récupérées pour répondre aux besoins de finance-
ment des associations. Ce ne serait que justice, dans la mesure
ol ces sommes proviennent précisément du monde associatif.
Toutefois, il faudra veiller & ce que les fonds ainsi récupérés
profitent réellement aux associations, en particulier & celles
qui en ont le plus besoin. Vous pouvez compter sur notre
vigilance a cet égard!

D’expérience de la suppression de la réserve parlementaire,
dont les fonds ne sont pas totalement redistribués aux
associations et aux collectivités qui en bénéficiaient aupara-
vant, suscite en effer un certain scepticisme quant a la
maniere dont le Gouvernement pourrait, a terme, répartir
le produit des comptes inactifs des associations.

Mme Sophie Primas. Cest vrai!

Mme Céline Brulin. De méme, cette nouvelle source poten-
tielle de financement ne doit pas conduire & un desengage—
ment supplementalre de I'Etat de la vie associative, aprés celui
qui a été entériné par la derniére loi de finances.

Nous saluons l'intention d’intégrer le champ de la vie
associative dans I'enseignement moral et civique, comme le
prévoit larticle 2. 11 faut cependant étre attentdf au fait que,
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au cours des six derniers mois, les programmes d’enseigne-
ment moral et civique ont déja été enrichis de nouveaux
contenus par la loi pour la liberté de choisir son avenir
professionnel et la loi contre la manipulation de I'informa-
tion. Or cet enseignement ne bénéficie que d’une demi-heure
par semaine: veillons donc a4 ne pas trop « charger la
barque », dautant qu’il est déja bien souvent remplacé par
des cours d’histoire-géographie.

Nous accueillons favorablement I'ouverture du service
civique aux ressortissants algériens. Cette mesure aurait
logiquement di s’appliquer 4 des jeunes d’autres nationalités,
comme nous le proposions, mais notre amendement a
malheureusement été jugé irrecevable, pour des raisons qui
m’échappent quelque peu...

Ce texte contient donc de bonnes choses; il ne répond
cependant pas aux principaux besoins du monde associatif.
Celui-ci ne peut pas fonctionner sans bénévoles. A la crise des
vocations engendrée par une idéologie individualiste s’ajoute
la précarisation croissante des salariés, en particulier des
jeunes. Comment consacrer du temps A une association
lorsque l'on est contraint de cumuler emploi et érudes,
lorsque l'on doit muldplier les heures supplémentaires
pour atteindre un revenu décent ou lorsque l'on est
informé de son emploi du temps la veille pour le lendemain ?

Le secteur associatif ne peut pas non plus fonctionner sans
financements. A cet égard, les récentes réformes nont fait
que renforcer les difficultés des associations. Je pense a la
baisse des dotations aux collectivités territoriales ou, bien
évidemment, a la suppression de I'ISF, qui, en plus d’avoir
privé les politiques publiques de plusieurs milliards d’euros, a
eu pour effet de réduire considérablement les dons aux
associations. De méme, la baisse de pouvoir d’achat subie
par la plupart de nos concitoyens ne leur permet plus de
consacrer une partie de leur budget aux causes qui leur
tiennent & cceur. En un an, les dons, qui représentent un
quart des ressources des associations, ont chuté de 20 %.

Que dire, enfin, de la faiblesse des crédits budgétaires
affectés au programme « Jeunesse et vie associative » et,
surtout, de la suppression des contrats aidés, alors méme
que le secteur associatif est souvent contraint de pallier les
conséquences des politiques libérales aggravant les inégalités
et fragilisant les services publics ?

M. Jean-Francois Husson. Ca manquait!

Mme Céline Brulin. Des missions élargies & des domaines de
plus en plus nombreux, du social au sportif en passant par la
santé ou le périscolaire, et des moyens de plus en plus faibles :
tel est le premier paradoxe dont patit la vie associative.

Dans ce contexte, bien que cette proposition de loi nous
semble pécher par manque d’ambition, notre groupe votera
en faveur de son adoption, car elle comporte tout de méme
quelques avancées favorables au monde associatif et  toutes
celles et tous ceux qui s’y engagent au quotidien. Nous ne
manquerons jamais une occasion de les soutenir et de les
accompagner. (Applaudissements sur les travées du groupe
communiste  républicain  citoyen et écologiste. —

Mme Mireille Jouve applaudit également.)
Mme la présidente. La parole est & M. Patrick Kanner.

M. Patrick Kanner. Madame la présidente, monsieur le
secrétaire d’Etat, monsieur le rapporteur, mes chers collegues,
nous voulons d’abord saluer cette proposition de loi, qui a été
améliorée au cours de la navette parlementaire. Je tens a

associer @ mon propos Jacques-Bernard Magner, qui aurait
dii participer & ce débat mais se trouve aujourd’hui souffrant.
Je lui souhaite un bon rétablissement.

Comme ancien ministre de la vie associative et de I'éduca-
tion populaire, je ne peux qu’adhérer a la volonté d’amplifier
I'engagement dans notre pays affichée au travers des inter-
ventions réguliéres de M. le secrétaire d’Etat. Malheureuse-
ment, dans cette volonté affichée, je vois surtout de
Paffichage! Je ne doute pas de la sincérité de lauteur de
cette proposition de loi ou de celles et ceux qui ont
apporté des améliorations au texte. Mon interrogation
porte sur l'action du Gouvernement, qui, s’il soutient cette
initiative en faveur de I'engagement associatif, ne brille pas,
habituellement, par sa détermination sur le sujet.

Clest pourtant bien de la détermination et une volonté
féroce qu’il faut pour promouvoir un modele francais de
Pengagement. Rappelons que 16 millions de bénévoles font
vivre cette démocratie au quotidien : c’est une richesse excep-
tionnelle, irremplagable pour notre pays. Ce sont ces Francais
qui nous obligent, nous, responsables politiques, d’étre a leur
hauteur pour que tout soit fait en faveur de la promotion de
ce don de soi que représente 'engagement associatif.

Lors du précédent quinquennat, de nombreux chantiers
ont été ouverts sur ce théme structurant de la vie des terri-
toires: définition légale de la subvention, choc de simplifi-
cation avec la dématérialisation des démarches, mise en place
du congé d’engagement au travers de la loi relative a 'égalité
et a la citoyenneté, déploiement du compte engagement
citoyen, création du crédic d’'impdc sur la taxe sur les
salaires, charte des engagements réciproques, reconnaissance
de 'engagement dans le parcours universitaire, élargissement
du champ du service civique... Toutes mesures peut-étre peu
médiatiques, mais 6 combien importantes pour les bénévoles
sur le terrain.

A ce stade, ce - que nous retenons de votre action, monsieur
le secrétaire d’Etat, C’est une plus grande précarité pour les
acteurs associatifs. Avec la suppression de plus de
250000 contrats aidés en deux ans, vous portez un coup
terrible au monde associatif, vous lui assénez une sanction
jamais vue auparavant.

M. Martial Bourquin. Absolument!

M. Patrick Kanner. Combien de structures sont aujourd’hui
en péril, parce qu'elles ne peuvent plus embaucher?
Combien de personnes sont privées d’une réinsertion
sociale par le biais d’'un emploi dans une association ?

Monsieur le secrétaire d’Erat, je déjeunais tout i Iheure
avec une délégation du centre social de I’Arbrisseau, situé
dans le quartier prioritaire de la politique de la ville de
Lille-Sud. Ces responsables associatifs m’ont indiqué qu’ils
bénéficiaient de dix emplois aidés en 2017, de deux en 2019,
et quils n’en auraient plus aucun en 2020.

M. Martial Bourquin. C’est scandaleux!

M. Patrick Kanner. Voila le résultat de votre politique!
Comme d’autres orateurs avant moi, je n’oublie pas non
plus les 60 millions d’euros de feu la réserve parlementaire,
qui venaient soutenir le mouvement associatif.

Mme Sylvie Goy-Chavent. C’est vrai.
M. Martial Bourquin. Absolument!

M. Patrick Kanner. J’ai bien compris qu’il fallait une
République exemplaire; nous avons vu ce que cela a donné
récemment !
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Le secteur associatif, les réseaux de I'éducation populaire,
les clubs sportifs doivent étre soutenus pour irriguer
I'ensemble des territoires, en renfort du service public,
notamment de I'école, et apporter, par leur présence, un
cadre et des repéres aux enfants et aux adolescents. Mes
chers collegues, Cest dés le plus jeune 4ge que l'incitation 2
'engagement citoyen doit étre une priorité. La République a
besoin de contenu et de réalité. Il faut dire plus clairement
quelle République nous voulons, ce que nous entendons par
le mot « égalité », et cela doit se traduire concreétement, en
amenant de nouvelles générations & s’impliquer dans le
secteur associatif.

Au moment de I'élection de Francois Hollande 4 la prési-
dence de la République, on comptait une vingtaine de
milliers de volontaires du service civique, une politique
publique mise en ceuvre par les gouvernements précédents.
Francois Hollande s'était engagé & ce que leffectif de ces
volontaires atteigne les 100000 avant la fin de son
quinquennat; nous avons finalement franchi la barre des
125000 volontaires en2017. Ces 125000 jeunes ont
réalisé des missions de service civique dans plus de
10000 structures.

A ce stade, monsieur le secréraire d’Etat, je souhaite

exprimer nos interrogations & propos du service national

universel, le SNU.

Je crains que la valse-hésitation du Gouvernement a ce
sujet, aprés la consultation lancée cet automne, ne porte
préjudice a I'édifice patiemment construit du service
civique. Ce n’est pas 'immobilisme que je prone, bien au
contraire.

M. Alain Richard. Personne n’imagine cela, voyons!
(Sourires sur les travées du groupe La République En Marche.)

M. Francois Patriat. Vous pronez le retour en arriere, c’est
différent.

M. Patrick Kanner. ]’ aimerais pouvoir soutenir votre propo-
sition de créer un service national universel. L'idée d’un
parcours de citoyenneté a d’ailleurs été patiemment miirie
entre 2012 et 2017. Cependant, I'absence d’horizon clair
nous fait craindre que les 3 000 jeunes concernés par I'expé-
rimentation que vous avez lancée ne soient que les cobayes
d’un gouvernement qui tente de mettre en ceuvre une
promesse de campagne finalement irréalisable et déja profon-
dément dénaturée.

Nous nous tenons aux cotés des organisations de jeunesse
pour rappeler que s’engager, C’est faire un choix. Le flou
concernant le caractére obligatoire du SNU n’est pas accep-
table, quand I'engagement puise son sens dans la liberté de
choisir.

Que le futur financement d’'un SNU a grande échelle soit
balayé d’un revers de main nous conduit & nous interroger
sur le sérieux de ces annonces. La question de 'encadrement
reste également posée, quand on sait que I'éducation natio-
nale manque d’enseignants et que les armées sont sur-solli-

citées, notamment du fait de Uopération Sentinelle ou des
OPEX.

La phase d’expérimentation que vous souhaitez, monsieur
le secrétaire d’Etat, ne doit pas se transformer en phase
d’approximation. Si le Gouvernement persévére dans son
erreur, nous assisterons a la mise a bas d’'un modele érigé
autour de lincitation des jeunes A s'engager dans une
aventure pour le moins positive, celle de l'intérét général.

Dans ce contexte, relancer la vie et 'engagement associatifs
devient une vraie gageure, et il n’est pas certain que la
proposition de loi qui nous est présentée aujourd’hui
permette de réussir cet exploit. Son rapporteur le dit d’ailleurs
lui-méme: ce texte n’a qu’une ambition trés limitée. Peut-
étre constitue-t-il une sorte de compensation au désengage-
ment financier que j’ai évoqué? Il traite essentiellement de
deux sujets: la responsabilité financi¢re des dirigeants
bénévoles d’associations, susceptible d’étre engagée, et la
sensibilisation a 'engagement et a la vie associative dans le
cadre de I'enseignement moral et civique dispensé au college
et au lycée. Il a écé enrichi a 'Assemblée nationale, et Cest
tant mieux, d’un nouvel article qui prévoit que le Gouver-
nement remette un rapport sur lopportunité d’affecter les
dépdts et avoirs des comptes inactifs des associations au
Fonds de développement de la vie associative, sur le
modele de ce que dispose la loi Eckert de 2014 relative
aux comptes bancaires inactifs et aux contrats d’assurance-
vie en déshérence. Ce point est important, car le Haut
Conseil a la vie associative estime que 100 millions d’euros
seraient ainsi potentiellement mobilisables via ce fonds pour
financer le secteur associatif. Sur proposition de Jacques-
Bernard Magner, cette disposition avait été introduite dans
la loi relative a égalité et a la citoyenneté, en 2017, mais le
Conseil constitutionnel avait malheureusement jugé qu’il
s'agissait 12 d’un cavalier législacif.

Ce rapport sera important, certes, mais les suites législatives
concretes qui pourront lui étre données le seront plus encore.

Larticle 1 de cette proposition de loi modifie un article du
code de commerce afin d’alléger la responsabilité fiscale des
dirigeants d’associations. Cela mettra fin & un vide juridique
et & des errements jurisprudentiels, les tribunaux excusant ou
non, selon les cas, la négligence du fait de 'objet non lucratif
d’une structure et/ou de la qualité de bénévoles de ses
dirigeants. Il convient de remarquer qu’aucune éctude
d’impact n’a été menée sur ce sujet pour établir la nécessité
de légiférer. Ainsi, nous ne connaissons pas le nombre des
condamnations effectives de dirigeants associatifs bénévoles
au titre de engagement de leur responsabilité financiere.

L’article 2 modifie un article du code de I'éducation en vue
de permettre de sensibiliser les collégiens et les lycéens a
Iengagement associatif. On ne peut naturellement
s‘opposer a cette initiative, qui va dans le bon sens, ni a
Pamendement adopté & I'Assemblée nationale qui a élargi
cette sensibilisation aux éléves de CM2. 1 faudra toutefois
que les moyens humains et les horaires soient adaptés pour

que cette mesure puisse devenir effective.

Larticle 3, quant a lui, a été introduit lors du débat en
séance publique 4 ’Assemblée nationale. Il s’agit de permettre
aux Algériens résidant légalement en France d’avoir accés au
service civique et ainsi de combler un vide juridique lié & une
omission dans la loi relative a I'égalité et a la citoyenneté.

Notre France est riche de 'engagement de 16 millions de
bénévoles dans prés de 1,3 million d’associations. C’est un
atout considérable que nous devons préserver et conforter;
Clest un atout pour notre République; c’est un atout pour
notre modele social. C’est pourquoi les sénateurs du groupe
socialiste et républicain voteront en faveur de 'adoption de ce
texte, méme si celui-ci est loin d’apporter les réponses aux
nombreuses questions qui se posent aujourd’hui. Votre
responsabilité personnelle, monsieur le secrétaire d’Etat, en
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votre qualité de membre du Gouvernement, est engagée pour
aller plus loin! (Applaudissements sur les travées du groupe
socialiste et républicain. — M. Loic Hervé applaudir également.)

Mme la présidente. La parole est 8 Mme Mireille Jouve.

Mme Mireille Jouve. Madame la présidente, monsieur le
secrétaire d’Etat, madame la présidente de la commission,
monsieur le rapporteur, chers collegues, le tissu associatif
francais compte parmi les plus denses au monde. Il est un
outil précieux pour l'organisation de la société et le maintien
de sa cohésion, et 'un des meilleurs garants de 'animation de
tous nos territoires. Présent dans les secteurs éducatif,
culturel, sportif, social, médico-social, le monde associatif
est niché au cceur du quotidien de nos compatriotes.

Les responsables politiques, souvent issus des rangs associa-
tifs, ne méconnaissent pas cet ancrage et ses vertus. Ils savent
combien ces structures contribuent a I'équilibre de nos terri-
toires en ceuvrant largement A leur attractivité; ils savent
pouvoir compter sur la capacité novatrice de celles et ceux
dont lintelligence collective permet d’apporter des réponses
innovantes aux besoins et aux enjeux de notre société.

Il est donc indispensable que les responsables politiques
veillent & ne pas déstabiliser outre mesure ce vivier. Pourtant,
les obstacles se multiplient.

Tout d’abord, en matiére de ressources humaines, la réduc-
tion tres significative du nombre d’emplois aidés a privé le
secteur associatif de 'équivalent de 1,6 milliard d’euros de
subventions indirectes. La baisse des dotations allouées aux
collectivités territoriales conduit aussi celles-ci a revoir large-
ment le niveau de leur subventionnement des associations,
méme si elles en demeurent des partenaires incontournables.

La suppression, en 2017, de la dotation d’action parlemen-
taire, a également privé le tissu associatif d’'une manne finan-
ciere importante, perte que les sommes allouées au Fonds
pour le développement de la vie associative ne viennent
compenser que tres partiellement.

Enfin, plusieurs réformes fiscales, comme la transformation
de I'ISF en IFI, accompagnée d’une chute de 66 % du
nombre des redevables, ont des conséquences notables sur
le niveau des dons.

La conjoncture difficile dans laquelle évolue aujourd’hui le
monde associatif doit donc retenir toute notre attention. Au
regard de son utilité sociale et économique, cela apparait
méme crucial.

Depuis plusieurs décennies, le secteur associatif a souvent
pu étre percu par le politique comme une simple variable
d’ajustement en mati¢re de politique de 'emploi. Amortis-
seur social en temps de crise, il est délaiss¢ au profit du
secteur marchand quand « reviennent les beaux jours ».

Le monde associatif s’est pourtant développé jusqu’a
atteindre une réelle maturité et revét désormais une dimen-
sion tout a fait stratégique. Dans un grand nombre de
domaines essentiels, les pouvoirs publics auraient-ils
toujours les moyens de se substituer 2 lui §il venait a faire
défauc?

L’Etat doit donc prendre en compte cette nouvelle dimen-
sion du secteur associatif. Il doit notamment apprendre a
intégrer les emplois d’utilité sociale issus du milieu associatif
dans une perspective de long terme qui soit réellement stabi-
lisée.

Le texte qui est soumis ce jour a 'examen de notre assem-
blée est de portée modeste. Il apporte toutefois des éléments
de réponse a des problématiques désormais bien identifiées.

Clest notamment le cas en ce qui concerne les difficultés
rencontrées pour le renouvellement des dirigeants associatifs
bénévoles. Aujourd’hui, plus d’un quart des présidents
d’association sont en poste depuis au moins dix ans.

Le groupe du Rassemblement Démocratique et Social
Européen souhaite également qu’une réponse soit tres
prochainement apportée 2 la question de la disponibilité
des fonds demeurant sur les comptes inactifs des associations.

Afin d’enrichir ce texte, dont le contenu pourrait apparaitre
modeste, notre groupe formulera des propositions par voie
d’amendements. Celles-ci visent a renforcer la reconnaissance
de l'engagement bénévole et a clarifier la situation des associa-
tions cultuelles au regard du principe de laicité.

Au moment ot 'on fait volontiers le constat d’une société
fracturée et d’'un pays en crise, nous n’oublions pas que nos
associations constituent, par leur capacité d’anticipation, un
précieux « thermometre social », au plus pres du terrain. Elles
savent étre a I’écoute de leur environnement et entretenir des
rapports étroits et constructifs avec les élus locaux.

Les maires témoignent d’ailleurs volonters de la conver-
gence de leurs attentes et des réponses apportées par le tissu
associatif local, souvent adaptées, en effet, aux principales
fragilités d’un territoire. Il y a une véritable réalité structu-
rante du secteur associatif.

Vie associative et vie territoriale vont ainsi de pair : gardons
cela a Uesprit au moment ot 'on s’interroge sur ce qui
participe de la cohésion nationale dans notre pays. Le
groupe du RDSE s’associe pleinement aux propositions
contenues dans ce texte. (Applaudissements sur les travées du
groupe du Rassemblement Démocratique et Social Européen. —
M. Frangois Patriat applaudir également.)

Mme la présidente. La parole est 4 M. Claude Kern.
(Applaudissements sur les travées du groupe Union Centriste.)

M. Claude Kern. Madame la présidente, monsieur le secré-
taire d’Etat, madame la présidente de la commission,
monsieur le rapporteur, chers collégues, je salue linitiative
de mon ami député Sylvain Waserman d’avoir déposé cette
proposition de loi, qui nous permet d’examiner des mesures
concrétes au bénéfice du monde associatif, largement
malmené et, par voie de conséquence, touché par une
réelle carence d’engagement.

Les associations jouent un rdle important dans la société.
Elles sont des vecteurs de lien social, gages de cohésion
territoriale et sociétale. Elles pallient aussi parfois les manque-
ments de I'Etat, en jouant un réle de service public.

Nous le savons, le fonctionnement des associations repose
largement sur le bénévolat : celui-ci en est la véritable matiére
premicre, si jose dire, ainsi que le gage de la pérennité des
associations.

L’un des maillons essentiels de ce fonctionnement est le
dirigeant bénévole, qui, outre sa disponibilité sans faille, doit
disposer de compétences solides en matieres fiscale et
juridique, eu égard notamment aux responsabilités dont il
est titulaire. Il érait donc primordial de remédier a I'insécurité
juridique actuelle, délétere, et d’offrir au dirigeant bénévole
un cadre stable en atténuant sa responsabilité financiere en
cas de faute de gestion due a de simples négligences.
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De méme, il est nécessaire d’insister pour que la qualité de
bénévole du dirigeant et I'insuffisance des moyens dont il a
pu disposer pour prémunir I'association contre des risques
financiers soient plus largement prises en compte par les
magistrats au titre de I'action en responsabilité¢ pour insuffi-
sance d’actif — méme si, bien évidemment, les magistrats
restent souverains dans leur décision.

Plus largement, cette proposition de loi vise & promouvoir
I'engagement associatif aupres des plus jeunes, en complétant
larticle L.312-15 du code de I'éducation pour prévoir que
Ienseignement moral et civique les sensibilise également a la
vie associative et au service civique. Il s’agit de développer

. . bl . 3 . 37 . b
ainsi la fibre de 'engagement citoyen. Cest bien d’éveil qu’il
est question ici: il faut que nos jeunes aient une réelle
connaissance de ce type d’organisations et soient fortement
sensibilisés a la p0551b111te de s’engager pour une cause ou de
faire vivre une passion, voire de pallier des carences de I'Etat.

A ce titre, cette proposition de loi, dont objet est de
faciliter et d’encourager I'exercice de fonctions associatives,
doit évidemment étre largement soutenue.

Toutefois, de nombreuses questions restent en suspens, en
termes de viabilité, d’efficacité et de pérennisation de la vie
associative.

De fait, les engagements positifs que la proposition de loi
vise 2 mettre en ceuvre se heurtent a la fatalité de I'existant:
recul des contrats aidés, diminution des moyens publics,
complexité et tracasseries administratives, valorisation
timorée de I'engagement associatif. Autant de facteurs qui
nuisent fortement A 'engagement associatif et grévent
I’action méme des associations. Celles-ci, en effet, ont été
déstabilisées autant par le volume des contrats aidés
supprimés que par la brutalité de ces suppressions, opérées
sans réelle concertation.

Ajoutons a cela la diminution des crédits alloués au
développement de la vie associative. Les associations
souffrent nécessairement encore de la suppression de la
réserve parlementaire, d’autant que le volet « fonctionne-
ment-innovation » du FDVA, censé la remplacer, ne
dispose que de la moitié de ses moyens: 25 millions
d’euros, alors que 45 millions d’euros environ de la réserve
parlementaire étaient consacrés aux associations.

Mme Sylvie Goy-Chavent. C’est vrai!

M. Claude Kern. Les associations sont essentielles & notre
cohésion nationale, mais force est de constater que, si on leur
demande beaucoup, on leur donne peu. Les ajustements
du CITS qui ont pu étre opérés pour relativiser la portée
de la diminution du nombre des contrats aidés n’ont qu'un
effet limité, dans la mesure ol ils ne concernent pas
I'ensemble des associations.

Or il faut répondre aux besoins spécifiques de toutes les
associations: celles qui emploient plusieurs dizaines, voire
centaines, de salariés, mais aussi les plus petites, qui jouent
souvent un role décisif dans la vie économique et sociale au
niveau local.

Lors de 'examen de la mission « Sport et vie associative »
du projet de loi de finances pour2019, jai largement
souligné I'absence de signal positif de la part du Gouverne-
ment en direction du milieu associatif, qui aura perdu finale-
ment 1,6 milliard d’euros de subventions indirectes a la suite
de la réforme des contrats aidés, sans qu’aucune initiative soit
prise pour introduire un soutien direct aux emplois associa-
tifs, eu égard a leur udilité sociale. Depuis lors, le Gouverne-

ment s'est récemment engagé viz un programme de
15 millions d’euros. Enfin une bonne nouvelle... c’est
heureux!

Dans ce contexte, je salue tout naturellement l'introduc-
tion, par la commission des affaires culturelles de I'’Assemblée
nationale, de larticle 1 &is: le rapport prévu devra érudier
lopportunité d’abonder le FDVA par le truchement des
comptes d’associations inactifs ou en déshérence. Je précise
dailleurs que la commission de la culture du Sénat avait
adopté un amendement en ce sens lors de I'examen du

projet de budget pour2019.

De méme, je salue le dispositif fiscal réformé du mécénat
introduit par la loi de finances pour2019, qui permet
aux PME et TPE de s’engager financierement de fagon
plus vigoureuse en faveur du secteur associatif.

Au-dela de cet aspect financier, il est d’'une impérieuse
nécessité de développer une reconnaissance de 'engagement
associatif allant plus loin que ce qui est aujourd’hui possible,
mais trés largement méconnu. Je pense notamment A une
meilleure intégration de I'engagement associatif dans les
parcours professionnels, & une plus grande valorisation des
dispositions de la loi relative a I'égalité et la citoyenneté, au
congé d’engagement bénévole, au compte d’engagement
citoyen, etc.

Enfin, il faudrait aller plus loin également en mati¢re de
simplification.

Vous laurez comprls, madame la présidente, monsieur le
secrétaire d’Etat, monsieur le rapporteur, chers collegues, le
groupe Union Centriste, au nom duquel je m’exprime,
votera cette proposition de loi, cela méme si nous sommes
convaincus que son périmetre aurait pu étre beaucoup plus
large. Nous espérons qu’un sort favorable sera réservé a
certains amendements porteurs de mesures encore plus
fortes et innovantes! (Applaudissements sur les travées du
groupe Union Centriste et du groupe Les Républicains, ainsi
que sur des travées du groupe du Rassemblement Démocratique
et Social Européen.)

Mme la présidente. La parole est & M. Dominique
Théophile. (Applaudissements sur les travées du groupe
La République En Marche.)

M. Dominique Théophile. Madame la présidente, monsieur
le secrétaire d’Frat, madame la présidente de la commission,
monsieur le rapporteur, mes chers collégues, nous examinons
cet apres-midi la proposition de loi visant & favoriser I'enga-
gement associatif, déposée par le député Sylvain Waserman et
dont le groupe La République En Marche a demandé
I'inscription a l'ordre du jour du Sénat, au sein de sa niche
patlementaire.

Ce texte a fait Pobjet d’une adhésion consensuelle a
I'Assemblée nationale; il recevra, je 'espere, un accueil
similaire de notre assemblée.

En effet, cette proposition de loi tend & prendre en compte
les difficultés vécues par le monde associatif, qui est indis-
pensable & notre tissu social. Si les solutions proposées ne
traitent pas 'ensemble des problématiques rencontrées par les
associations, elles sont néanmoins susceptibles d’améliorer
concrétement leur situation.

Je pense en particulier a la sécurisation de la fonction de
dirigeant bénévole, qui encouragera cette prise de fonction et
I'engagement associatif. En élargissant aux dirigeants
bénévoles d’association le champ d’application de I'exception
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pour négligence, jusqu’ici limité aux dirigeants de société,
cette proposition de loi mettra fin & une situation d’insécurité
juridique qui n’était pas justifiée.

En effet, la loi du 9 décembre 2016, dite loi Sapin II,
disposait que la simple négligence ne pouvait engager la
responsabilité des dirigeants d’entreprise, sans préciser si
cette exception s’appliquait ou non aux dirigeants d’associa-
tion. La proposition de loi ouvre trés clairement a ces
derniers le bénéfice de cette exception.

Ce texte répond ainsi & une problématique réelle, puisque
le rapport de la commission d’enquéte de I'’Assemblée natio-
nale chargée d’étudier les difficultés des associations a
souligné que le renouvellement des dirigeants associatifs
bénévoles était aujourd’hui I'une des grandes difficultés
identifiées par les associations. Or cette difficulté est en
partie liée au possible engagement de la responsabilité finan-
ciere des dirigeants bénévoles, méme en cas de simple négli-
gence.

Par ailleurs, cette proposition de loi vise & promouvoir la
sensibilisation a la vie associative & I'école, au college et au
lycée. L'éveil des éléves au role des associations et aux possi-
bilités d’engagement citoyen qu’elles offrent nous parait un
objectif pertinent, et son inscription dans le code de I'éduca-
tion une mesure judicieuse. Prenant acte du rdle central des
enseignants dans cette démarche de sensibilisation, la propo-
sition de loi prévoit en outre I'élaboration d’un livret destiné
2 la communauté éducative, afin de 'informer sur les liens
possibles entre milieu associatif et établissements scolaires.

L’article 5 de la proposition de loi permet aux associations
de saisir le préfet afin qu’il se prononce sur leur caractére
d’intérée général. Cette reconnaissance ne peut procéder,
pour l'heure, que de 'administration fiscale, qui suit, selon
le Haut Conseil de la vie associative, une interprétation tres
stricte. Cette mesure devrait permettre une évaluation du
caractére d’intérér général plus proche du terrain.

Ces mesures ciblées s’inscrivent tout a fait dans la lignée du
plan d’action du Gouvernement pour le développement du
monde associatif, que vous avez présenté, monsieur le secré-
taire d’Etat, le 29 novembre dernier. Le groupe
La République En Marche partage pleinement lobjectif de
promouvoir le développement du monde associatif.

En France, il existe 1,3 million d’associations, qui
emploient 1,8 million de personnes, soit pres de 10 % des
emplois du secteur privé, et bénéficient de I'appui de
13 millions de bénévoles.

La liberté d’association, principe fondamental reconnu par
les lois de la République, doté d’une valeur constitutionnelle,
nous parait étre au cceur de la culture politique francaise. La
loi de1901 en dessine les principaux contours et pose le
principe que les associations ont pour objet le bien
commun, non la recherche du profit. Des associations
telles que Les Restos du Ceeur, fondée en 1985, ou
Emmaiis, créée en 1954, sont connues de tous : elles illustrent
Pesprit de cette loi et 'utilité sociale majeure des associations.
Leur gestion désintéressée et la place qu’y tient le bénévolat
sont des spécificités qui témoignent de la valeur de leur
contribution a la recherche de I'intérét général.

Les associations sont un vecteur essentiel de 'engagement
citoyen et un moyen d’action a la portée de tous au sein de la
société civile. Bien souvent, elles jouent un role de cohésion
ou d’assistance sociale, de médiation ou de production cultu-

relle, ou encore de veille pour la protection de I'environne-
ment. Ces missions primordiales doivent pouvoir se déployer
le plus librement possible.

Pour toutes ces raisons, notre groupe, unanime, votera
cette proposition de loi. (Applaudissements sur les travées du
groupe La République En Marche. — M. Claude Kern applaudir
également.)

Mme la présidente. La parole est 8 M. Roger Karoutchi.
(Applaudissements sur les travées du groupe Les Républicains. —
Mme Sylvie Goy-Chavent applaudit également.)

M. Roger Karoutchi. Madame la présidente, monsieur le
secrétaire d’Frat, madame la présidente de la commission,
monsieur le rapporteur, mes chers collegues, je croyais,
en 2017, qu'un vent de liberté allait souffler, que ¢a allait
enfin respirer! Or je constate, monsieur le secrétaire d’Etat,
que, finalement, la technostructure reprend le pouvoir...

Puisque Michel Savin a déja tout dit, et excellemment, je
me bornerai a parler de mon pauvre article 4, dont vous ne
voulez pas, monsieur le secrétaire d’Frat, on se demande bien
pourquoi... (Sourires.)

M. André Gattolin. Il ne lui revient pas!

M. Roger Karoutchi. Vous croyez que c’est I'explication?
Pourtant, ici ou 1, j’ai vu que jétais tout a fait compatible
avec tout!

Des associations, il y en a beaucoup. Nombre d’entre nous
en ont soutenu grice a la défunte réserve parlementaire.
Beaucoup de nos collectivités territoriales n’ont plus les
moyens de le faire, parce que leurs capacités financieres
sont de plus en plus faibles.

M. Alain Dufaut. Eh oui!

Mme Sylvie Goy-Chavent. Elles n’ont plus de réserve parle-
mentaire non plus...

M. Roger Karoutchi. C’est pourquoi de nombreuses associa-
tions jouent beaucoup sur les stages. Je propose donc qu’on
autorise plus largement le recours aux stages dans les associa-
tions, en levant le plafond de 15 % de stagiaires.

Je prendral un exemple parlant pour les Franciliens, dont
vous étes, monsieur le secrétaire d’Etat, vous qui avez battu
un de mes amis. (Rires) Mais tant pis, c’est la vie politique...
et on verra ce qu’il en sera en 2022!

Nous connaissons, en 1le-de-France, une explosion du
tourisme, et c’est tant mieux, parce que tout le monde en
profite: Cest un bénéfice en termes financiers, politiques et
d’image considérable. Lobjectlf est d’augmenter encore la
frequentatlon tourlsthue A Paris et en Ile-de-France. Seule-
ment, du c6té du Gouvernement, il n’y a plus, depuis
longtemps, de moyens financiers disponibles pour le
tourisme. Ce sont les régions et les autres collectivités terri-
toriales qui interviennent. En fle-de-France, le comité
régional du tourisme veut charger des stagiaires, les volon-
taires du tourisme, d’accompagner, de guider et d’orienter les
touristes 'été, mais on nous oppose que ces stages d’une
durée d’un mois se substitueront a des créations d’emplois.
Franchement, comment imaginer que le comité régional du
tourisme, qui n’a pas tant de moyens que cela, va créer des
emplois pour un ou deux mois d’été? Si 'on interdit le
recours aux stages, les touristes ne seront pas accompagnés
et ils devront se débrouiller tout seuls!

Monsieur le secrétaire d’Etat, laissez un peu de liberté, un
peu de marge d’action aux associations qui bougent, qui font
vivre ce pays,...
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Mme Sylvie Goy-Chavent. Il a raison!

\ 7

M. Roger Karoutchi. ... quitte & prévoir, dans les décrets
d’application, que les stages ne seront pas renouvelables, afin
qu’on ne puisse pas les substituer a des emplois. Mais ne vous
OppOsez pas 4 priori au recours aux stages, en vous alignant
sur la position de Bercy! Des stages longs peuvent concur-
rencer 'emploi, mais pas des stages d’'un mois I'écé!

Monsieur le secrétaire d’Etat, laissez donc vivre nos associa-
tions : je suis sir qu'un homme jeune, dynamique, volontaire
et libéral comme vous en est capable! (Rires et applaudisse-
ments sur les travées du groupe Les Républicains, ainsi que sur
des travées du groupe Union Centriste et du groupe du Rassem-
blement Démocratique et Social Européen.)

Mme la présidente. La parole est @ M. Jean-Raymond
Hugonet.

M. Jean-Raymond Hugonet. Madame la présidente,
monsieur le secréraire d’Etat, madame la présidente de la
commission, monsieur le rapporteur, mes chers collegues,
dernier orateur dans la discussion générale, je me rassurerai
avec l'adage selon lequel la pédagogic est affaire de répéti-
tion... (Sourires.)

La présente proposition de loi a pour mérite de placer au
coeur de nos débats la question, cruciale, du réle et de 'avenir
de nos associations. Reconnaissons-le, c’est une bonne chose.

On comprend aisément aussi que cette proposition de loi
vise A envoyer un signal, certes modeste, mais un signal tout
de méme, aux associations, qui ont di faire face aux effets
collatéraux de la politique du Gouvernement.

Je veux principalement parler, bien str, des
120 000 contrats aidés supprimés en un an et de la brutalité
avec laquelle ces suppressions ont été opérées.

Je pense aussi a la suppression de la réserve parlementaire.
Est-il besoin de rappeler que la loi de finances pour2018 a
affecté, a titre de compensation, 25 millions d’euros au
Fonds pour le développement de la vie associative, quand
la réserve parlementaire consacrait 45 millions d’euros aux

associations ? Le compte n’y est évidemment pas!
M. Michel Savin. Eh non!

M. Jean-Raymond Hugonet. Méme si cette proposition de
loi représente un signe positif, elle constitue en vérité une
réponse bien mince aux réelles difficultés rencontrées par le
monde associatif.

Le constat est la: le bénévolat est en crise. Au-dela des
chiffres, c’est une réalité dont chacun doit mesurer la gravité.

Sans le soutien de I'Etat et des collectivités territoriales, le
secteur non lucratif, 2 qui de plus en plus de missions de
service public sont confiées, ne peut agir de maniere efficace.
A Theure ol les finances publiques sont dans un état désas-
treux, le bénévolat est un levier d’action indispensable, avec
pas moins de 13 millions de personnes qui donnent de leur
temps en France.

Vous l'avez souligné, monsieur le secrétaire d’Frat, les
associations sont un véritable trésor pour notre pays. Elles
jouent un role irremplacable au service de la cohésion sociale.
Elles permettent de partager, souvent de maniére intergéné-
rationnelle, des valeurs communes, comme le respect, la
solidarité et le don de soi. Elles sont aussi le vecteur essentiel
de I'éducation populaire.

Par ailleurs, la fonction de dirigeant bénévole, si elle exige
un engagement personnel et une disponibilité importante,
nécessite aussi des compétences dans les domaines du droit et
de la comptabilité. Elle engage fréquemment la responsabilité
financiére de celui qui 'exerce. La présente proposition de loi
vise & atténuer cette responsabilité en cas de faute de gestion.
Clest plutdt une bonne chose: cette insécurité juridique est
source de préoccupation dans le milieu associatif, car elle
freine le renouvellement des instances dirigeantes des associa-
tions.

La sensibilisation des collégiens et des lycéens a la vie
associative & travers les programmes scolaires, par l'intégra-
tion d’'un module consacré a la vie associative au sein de
enseignement moral et civique, est également une bonne
idée.

Globalement, tout ce qui favorisera I'amélioration de la
formation des bénévoles ira dans le bon sens — ce n’est pas
notre collegue Michel Savin qui dira le contraire.

Mais restons lucides: les associations sont aujourd’hui
extrémement fragilisées. Elles attendent maintenant une
véritable stratégie de soutien pour faire évoluer leur modele
économique. Les tracasseries administratives, financiéres et
fiscales, dont nous sommes devenus les champions du
monde toutes catégories, restent des freins insupportables
pour la vie associative!

Plusieurs travaux ont pourtant récemment démontré
quétre bénévole a des effets positifs sur le bien-étre. Les
bénévoles présentent, en effet, un surcroit d’enthousiasme,
de confiance et d’optimisme, a 'heure o le pessimisme est
de mise dans la population. Quel que soit leur 4ge, tous le
disent : s’engager rend heureux, heureux de s’accomplir, de se
sentir utile, de faire progresser la société.

Tout ce qui pourra redonner du souffle au bénévolat sera
donc bienvenu, d’autant que la population des personnes
engagées est vieillissante. Inciter les générations montantes
a s'engager 4 leur tour, C’est préparer notre avenir! (Applau-
dissements sur les travées du groupe Les Républicains.)

Mme la présidente. La parole est 2 M. le secrétaire d’Erat.

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Les différentes interven-
tions ont montré que, tous, nous souhaitons renforcer la vie
associative dans notre pays. Nous avons des positions et des
propositions différentes, mais nous avons cette ambition en
partage.

Je constate aussi qu’un vrai consensus politique se dessine
autour de cette proposition de loi. Certains considérent
qu'elle est @ minima, qu’elle ne va pas assez loin, mais
chacun reconnait que c’est une pierre supplémentaire
apportée a I'édifice du soutien au bénévolat et a la vie associa-
tive dans notre pays, et qu’il faut donc I'adopter.

A écouter certains orateurs, jai parfois eu 'impression que,
avant 2017, tout allait pour le mieux dans le meilleur des
mondes pour le milieu associatif, que les associations
n’avaient alors ni besoins ni difficultés,...

M. Martial Bourquin. Non, mais ¢a allait mieux!
M. Philippe Dallier. Sortons des caricatures !

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. ...
naurait éeé fait depuis deux ans.

et aussi celle que rien

M. Martial Bourquin. La situation ne pourrait pas étre pire
quaujourd’hui!
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M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Fvidemment, des
décisions ont été prises qui ont pu avoir une incidence sur
la vie associative — je ne le conteste pas et j’ai d’ailleurs eu
'occasion de le dire a plusieurs reprises —, mais on ne saurait
prétendre que rien n’a été fait pour les associations depuis
deux ans, que tout a été négatif pour elles, notamment en
mati¢re financiére et d’emploi.

On a cité la suppression de I'ISF et les conséquences qu’elle
aurait eues sur le niveau des dons. Ces conséquences restent a
mesurer. On en saura plus 2 la fin du mois, s’agissant notam-
ment d’'un éventuel report sur la déduction des dons de
I'impoét sur le revenu. Evidemment, je souhaite que la
diminution des dons soit la plus faible possible.

Je m’étonne que personne n’ait rappelé que la transforma-
tion du crédit d’'impdt pour la compétitivité et I'emploi,
le CICE, en baisse de charges profite aussi directement, et
en net, aux associations, qui, au contraire des entreprises,
n’éraient pas éligibles au CICE. Cela représente
1,4 milliard d’euros de trésorerie rendu aux associations
qui emploient des salariés. Il faudrait remonter assez loin
pour trouver un soutien financier de cette ampleur apporté
en un temps si court. Cela mérite, je pense, d’étre salué. En
tout cas, ce montant est nettement supérieur a la baisse
anticipée ou attendue du niveau des dons du fait de la
suppression de I'ISF. S’y ajoutera, cette année, le crédit
d’imp6t sur la taxe sur les salaires, pour un montant de
500 millions d’euros: au total, les associations bénéficieront
donc de 1,9 milliard d’euros.

S’agissant du remplacement de I'apport de la réserve patle-
mentaire par l'intervention du Fonds de développement de la
vie associative, je ne vais pas nier ce qui a été souligné par un
certain nombre d’orateurs: alors que 45 millions d’euros de
la réserve parlementaire éraient fléchés vers les associations,
le FDVA est doté de 25 millions d’euros. Quand cette
décision a été prise, jétais député, et javais moi-méme
réclamé plus d’argent pour les associations. ..

M. Michel Savin. Ah!

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Cest un combat qui se
poursuit, et je reste optimiste — c’est ma nature — quant a la
possibilité d’'un progres.

Il faut tout de méme considérer qu’il y a eu recentrage. La
réserve patlementaire soutenait tout type d’associations, y
compris de grosses associations employant des salariés qui,
aujourd’hui, bénéficient de la baisse des cotisations salariales.
Le Fonds de développement de la vie associative, lui, est
polarisé sur les petites associations de bénévoles dans les
territoires. A ce titre, la comparaison entre les moyens
du FDVA et l'apport de la réserve parlementaire a ses
limites, puisque le champ des bénéficiaires n’est pas le méme.

Méme si ce n’est pas 'objet de cette proposition de loi, je
suis parfaitement ouvert a 'engagement d’une réflexion sur
I'évolution de la procédure d’attribution des fonds
du FDVA. Nous avons d’ailleurs commencé a en discuter
lors du débat budgéraire. Je sais qu’il y a une demande trés
forte des parlementaires d’étre associés aux commissions
d’attribution. Je suis favorable & ce que 'on explore cette
possibilité. De méme, dans le cadre du grand débat national,
émerge l'idée d’instaurer des jurys citoyens pour lattribution
des crédits du FDVA. D’ailleurs, un certain nombre de
sénateurs et de députés avaient mis en place de tels jurys
pour lattribution de leur réserve parlementaire, et je crois
que cela fonctionnait assez bien. On peut tout a fait imaginer
d’aller dans cette direction.

En ce qui concerne I'emploi, je ne nie absolument pas
Iincidence de la transformation des emplois aidés en
parcours emploi compétence, ou PEC, pour le secteur
associatif. Je rappellerai simplement que les emplois aidés
ne représentaient que 8 % de I'emploi associatif. Il n’est
donc pas vrai de dire que tout le secteur associatif reposait
sur les emplois aidés, méme si dans certains domaines,
comme la culture et le sport, la part de ces emplois érait
particulierement élevée.

La vraie question est la suivante: dés lors que les emplois
aidés ont été transformés en PEC pour offrir un accompa-
gnement et une insertion renforcés aux bénéficiaires,
comment expliquer que les associations aient recouru si
faiblement a ce dispositif, alors méme qu’elles bénéficiaient
des emplois aidés? Cela fait partie des sujets dont nous
patlons avec le mouvement associatif en ce moment et qui
sont abordés dans le cadre du grand débat national. Cette
situation tient-elle au niveau de subventionnement, aux
formalités d’accompagnement et d’insertion? Evidemment,
on peut faire évoluer le dispositif et, dans le cadre du grand
débat national, on peut tout 2 fait imaginer mettre en place
des mesures nouvelles pour soutenir I'emploi associadf. On
ne reviendra pas aux emplois aidés, parce qu'un choix
politique a été fait pour renforcer I'insertion des bénéficiaires,
mais tout dispositif susceptible de permettre de soutenir
Pemploi associatif sera étudié de pres.

Clest dans cet esprit que j’ai annoncé la création de
4000 postes au titre du Fonds de coopération de la
jeunesse et de I'éducation populaire, le Fonjep, subventionnés
a hauteur de 7000 euros par an pendant trois ans. L’objectif
est de soutenir les petites associations de bénévoles qui se
rapprochent et créent un groupement d’employeurs pour
grandir, aller chercher des financements et diversifier leur
modele.

Je rejoins totalement les propos du sénateur Kern sur la
valorisation de I'engagement et du bénévolat. Cest [a un tres
important chantier. J’ai annoncé, lors de la présentation de la
feuille de route pour le développement de la vie associative,
des certifications gratuites pour tous les bénévoles de notre
pays. Elles permettront de certifier des compétences acquises
a Poccasion d’un engagement, dans une perspective d’inser-
tion professionnelle. C’est un véritable enjeu pour les
bénévoles et au regard de lattractivité du bénévolat pour
les jeunes.

Quand on s’engage dans le bénévolat, on le fait pour les
autres, pour l'intérét général, mais aussi pour soi, pour
développer des compétences, qui doivent pouvoir étre valori-
sées dans une logique d’insertion.

Je suis tout a fait d’accord avec M. Savin, il faut avancer sur
la question du formulaire unique. Ce point fait d’ailleurs
partie des sujets sur lesquels nous sommes en train de
travailler avec le mouvement associatif.

Toutefois, ce n’est pas facile, car I'idéal serait de parvenir a
mettre en place une procédure unique pour les demandes de
fonds aupres de I'Etat et des collectivités locales. On est en
train de regarder comment le compte Asso peut devenir un
bouquet de services numériques unique pour les associations
afin de faciliter les demandes de subventions, car c’est
aujourd’hui trés compliqué, comme vous l'avez dit, surtout
quand on est bénévole. Il faut donc avancer sur ce sujet.
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Enfin, pour terminer, la question du service national
universel, puisque M. Kanner est intervenu sur ce sujet, a
suscité hier un véritable débat en commission. A cet égard, je
rappelle que 'un des objets du service national universel est
de lever les freins a I'engagement, pour faire en sorte que
davantage de jeunes s’engagent, notamment via le service
civique. Il ne faut pas opposer les deux dispositifs: I'un va
avec lautre!

Je suis frappé de le constater, les jeunes que jai rencontrés
dans le cadre du service civique, qui sont parfois arrivés [a par
la force des choses — ils étaient polydécrocheurs et étaient un
peu en perte de repéres —, ont eu une révélation en décou-
vrant qu’ils éraient utdiles, qu’ils avaient quelque chose a
apporter en sengageant. Rien auparavant dans leur
parcours ne leur avait permis de mesurer & quel point ils
éraient utiles et pouvaient s'engager. Clest 13 aussi 'un des
objets du service national, et c’est ce & quoi nous allons
arriver. (MM. Didier Rambaud er André Garolin applaudis-
sent.)

Mme la présidente. La discussion générale est close.
Nous passons a la discussion du texte de la commission.

Monsieur le secrétaire d’Etat, mes chers collégues, je vous
rappelle que nos débats s’inscrivent dans le cadre de deux
niches parlementaires de quatre heures chacune. J’invite donc
chacun d’entre vous 2 étre concis, afin que le Sénat ait le
temps d’examiner et de voter le texte suivant, qui lui aussi est
important.

PROPOSITION DE LOI EN FAVEUR DE
L’ENGAGEMENT ASSOCIATIF

Article 1~

Le premier alinéa de larticle L.651-2 du code de

commerce est ainsi modifié:

1° A la derniére phrase, le mot: « société » est
remplacé par les mots: « personne morale »;

2° Est ajoutée une phrase ainsi rédigée: « Lorsque la
liquidation judiciaire concerne une association régie par
la loi du 17 juillec 1901 relative au contrat d’association
ou, le cas échéant, par le code civil applicable dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle et non assujettie & I'impdt sur les sociétés dans
les conditions prévues au 1 bis de l'article 206 du code
général des impdts, le tribunal apprécie 'existence d’une
faute de gestion au regard de la qualité de bénévole du
dirigeant. »

Mme la présidente. I’amendement n° 14, présenté par
Mme Brulin, M. Ouzoulias et les membres du groupe
communiste républicain citoyen et écologiste, est ainsi

libellé :
Alinéa 2
Rédiger ainsi cet alinéa:

1° A la derniére phrase, apres le mot: « société », sont
insérés les mots: « ou de l'association régie par la loi du
1 juillet 1901 relative au contrat d’association »;

La parole est @ Mme Céline Brulin.

Mme Céline Brulin. Tout le monde a salué la vertu de
larticle 1%, qui est de répondre & lincongruité selon
laquelle un chef d’entreprise est aujourd’hui mieux protégé

qu’un responsable bénévole en matiére de négligence. Mais,
pour répondre a cet enjeu, il conviendrait d’abord de
développer la formation.

En effet, les chefs d’entreprise — je pense en particulier aux
plus petites entreprises — commettent parfois des erreurs de
bonne foi dans la gestion, qui seraient évitables si leur forma-
tion érait meilleure.

Clest peut-étre en ce sens qu’il faudrait davantage agir,
plutdt que d’étendre toujours plus le droit a Perreur,
d’autant que, dans le contexte actuel, nos concitoyens consi-
dérent, me semble-t-il, que nous ne leur pardonnons aucune
erreur. Veillons donc a ne pas accroitre les fractures
existantes, qui sont déja inquiétantes.

Nous l'avons dit dans notre propos liminaire, nous
sommes favorables & l'idée d’étendre ce concept, de
maniére & protéger les responsables associatifs, car cest 1a
une trés bonne chose. Toutefois, prenons garde, car exten-
sion du concept & 'ensemble des personnes morales inclut, de
fait, les fondations. Or, sans jeter 'opprobre sur qui que ce
soit, on a vu que certaines d’entre de ces derni¢res ont
commis des erreurs qui ne relevaient pas de la bonne foi ni
du caracteére bénévole de leurs responsables.

De plus, on constate que de grands groupes et de grandes
banques créent des fondations, dont l'objet est de dorer ou de
redorer leur image en épousant des combats populaires, mais

qui peuvent parfois aussi servir a pratiquer une forme de
défiscalisation.

Clest pourquoi nous souhaitons que les choses soient
encadrées, afin de mieux protéger les responsables associatifs,
sans exonérer tous les autres de leurs responsabilités.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement tend 2
restreindre le bénéfice de I'exception de négligence, parmi
les personnes morales de droit privé, aux seules sociétés et
associations.

Je rappelle que larticle L.651-2 du code de commerce
permet d’engager la responsabilité financiere, en cas de
faute de gestion ayant conduit 4 une liquidation, du dirigeant
de toute personne morale de droit privé. L'« exception de
négligence », introduite par la loi Sapin II, ne concerne
aujourd’hui que les dirigeants de société, ce qui n’est ni
juste ni logique.

Pour ces raisons, mon cher collegue, je vous invite A retirer
cet amendement; a défaut, Pavis de la commission serait
défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Le texte de la commission
nous semble aller déja dans le sens de cet amendement, qui,
par ailleurs, tend A corriger le texte adopté par 'Assemblée
nationale, et non pas celui de la commission du Sénat. La
rédaction de cet amendement pose donc une difficulté légis-
tique. Mais, au-deld, je le répete, les objectifs sont atteints par
le texte adopté en commission.

Jémets donc le méme avis que la commission, pour les
mémes raisons.

Mme la présidente. Madame Brulin, 'amendement n° 14
est-il maintenu?

Mme Céline Brulin. Oui, je le maintiens, madame la prési-
dente.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 14.
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(L amendement n'est pas adopté.)
Mme la présidente. Je mets aux voix l'article 1¢.

(L article I est adopté.)

Articles additionnels apres I'article 1¢

Mme la présidente. L’amendement n° 21, présenté par
M. Grand, est ainsi libellé:

Apres larticle 1«
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Avant le dernier alinéa de larticle 121-3 du code
pénal, il est inséré un alinéa ainsi rédigé:

« Lorsqu’un délit concerne une association régie par la
loi du 1 juillet 1901 relative au contrat d’association ou,
le cas échéant, par le code civil applicable dans les dépar-
tements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, le
tribunal apprécie les faits au regard de la qualité de
bénévole du dirigeant. »

La parole est 2 M. Jean-Pierre Grand.

M. Jean-Pierre Grand. J’aurais voulu dire un mot sur
I'amendement précédent, mais ce n’est pas grave. On
gagne ainsi du temps... Je transmettrai mon intervention a
M. le secrétaire d’Etat.

Les auteurs de la proposition de loi se fondent sur un
rapport de2014, qui étudiait les difficultés du monde
associatif, au premier rang desquelles le renouvellement des
dirigeants associatifs bénévoles. Ils précisent que le dirigeant
bénévole d’une association engage sa responsabilité s’il a
commis une ou plusieurs fautes de gestion.

Il convient de ne pas oublier que les responsabilités pénales
du dirigeant bénévole sont aussi tres importantes et contri-
buent 4 des difficultés de recrutement.

Sur le modéle des dispositions prévues a l'article 1, il est
proposé de prévoir qu'en matiére de responsabilité pénale le
tribunal apprécie aussi les faits au regard de la qualicé de
bénévole du dirigeant. Il ne s’agit pas de décharger un prési-
dent d’association s’il commet un crime ou un délit, mais il
n’est pas rare que ce dernier mette tout en ceuvre pour assurer
la sécurité. Or le risque zéro n’existe pas.

Dans le sud de la France, monsieur le secrétaire d’Frat, il
est malheureusement courant de voir des clubs taurins
sanctionnés A la suite d’accidents, des accidents qu’ils ne
peuvent anticiper dans la mesure ot les touristes ne respec-
tent pas les mesures de sécurité.

Mme Marie-Thérése Bruguiére. Tout 2 fait!

M. Jean-Pierre Grand. N’est-ce pas, madame Bruguiere?...
Vous avez souvent défendu ce point.

Afin que nos traditions puissent perdurer, il convient de
sécuriser la position des dirigeants bénévoles.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, 7apporteur. La commission a émis un
avis défavorable sur cet amendement, qui vise & prendre en
compte la qualité de bénévole du dirigeant associatif en
matiere de responsabilité pénale en cas de délit.

Autant le caractére bénévole de son exercice peut justifier
de tempérer la responsabilité financiére du dirigeant d’exer-
cice en cas de mauvaise gestion, autant on ne peut imaginer
quelle soit & sa décharge s’il commet un délic.

Pour ces raisons, je vous invite a retirer votre amendement ;
4 défaut, l'avis de la commission serait défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Avis défavorable, pour les
mémes raisons.

Mme la présidente. Monsieur Grand, 'amendement n° 21
est-il maintenu?

M. Jean-Pierre Grand. J’aime les courses automobiles. Or,
quand des événements graves se produisent, les organisateurs
sont infiniment moins ennuyés que les responsables de
courses bénévoles dans nos villages.

Cela dit, je retire mon amendement, madame la prési-
dente.

Mme la présidente. .’ amendement n° 21 est retiré.

L’amendement n° 23, présenté par M. Grand, est ainsi

libellé :
Apres larticle 17
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Larticle 40 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de
la presse est complété par un alinéa ainsi rédigé:

« Par dérogation, pour I'indemnisation des dommages-
intéréts, linterdiction mentionnée au premier alinéa ne
sapplique pas aux associations régies par la loi du 1¢
juillet 1901 relative au contrat d’association ou, le cas
échéant, par le code civil applicable dans les départe-
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle. »

La parole est @ M. Jean-Pierre Grand.

M. Jean-Pierre Grand. Il est défendu, madame la prési-
dente!

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement a pour
objet de permettre aux associations d’ouvrir une souscription
pour régler les dommages et intéréts auxquels elles ont écé
condamnées par une décision de justice. En effet, l'article 40
de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse I'interdit,
tout comme elle interdit le fait d’en faire la publicité.

Je comprends I'idée généreuse qui a motivé 'auteur de cet
amendement. Toutefois, cela pourrait nous conduire a
revenir sur des décisions de justice, en venant en aide a des
associations condamnées pour des actes délictueux, qui
peuvent étre graves.

Pour ces raisons, mon cher collegue, je vous demande de
retirer votre amendement; a défaut, I'avis de la commission
serait défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement ?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Je comprends parfaite-
ment votre intention, monsieur Grand, qui est de permettre
une solidarité en faveur des responsables associatifs qui
seraient « embétés » & cause d’erreurs mineures.

Toutefois, 'adoption de cet amendement serait de nature a
ouvrir la solidarité pour des actes plus délictueux que ceux
qui sont envisagés par votre exposé sommaire, ce qui
équivaudrait & revenir sur la décision de justice ou, en tout
cas, 4 en atténuer les effets. On a vu, au cours de ces derniéres
semaines, a quel point ces sujets-la peuvent étre compliqués,
avec la mise en ligne de certaines cagnottes... Or tel n’est pas
du tout votre objectif.
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En conséquence, le Gouvernement émet un avis défavo-

rable.

Mme la présidente. Monsieur Grand, 'amendement n° 23
est-il maintenu?

M. Jean-Pierre Grand. Monsieur le secrétaire d’Etat, il ne
s’agit naturellement pas de faire un amalgame avec la scanda-
leuse cagnotte organisée pour défendre quelqu’un qui avait
agressé des policiers! Cet amendement a tout simplement
pour objet de prévoir une mesure de sécurité.

Vous le savez, la vie associative est fragile. Des citoyens se
sont retrouvés en grande difficulté, parce qu’ils étaient
condamnés A des dommages et intérées. Il nest pas
question ici de financer une responsabilité pénale, une
amende pénale, une condamnation pénale; il s'agit d’'une
responsabilité.

Aussi, je ne retirerai pas mon amendement, parce que cette
disposition est trés attendue par la vie associative. Ce sont les
gens simples qui organisent les fétes votives! Ces gens
simples, il faut les défendre, les soutenir et anticiper les
problémes qui pourraient étre les leurs.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 23.

(L amendement n'est pas adopté.)

Mme la présidente. L’'amendement n° 26 rectifié bis,
présenté par Mmes Jouve et Laborde, M. Artano,
Mme M. Carrére, MM. Castelli, Collin et Corbisez,

Mme Costes et MM. Guérini, Labbé, Menonville,
Requier, Roux et Vall, est ainsi libellé:

Apres larticle 1«
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Au 1° de larticle L.3142-54-1 du code du travail,
apres les mots: « fonctions de direction », sont insérés
les mots: « , de responsable d’activités ayant recu une
mission écrite de la part du président ou du responsable
élu de l'association ».

La parole est 8 Mme Mireille Jouve.

Mme Mireille Jouve. Cet amendement, qui a été présenté
ce matin en commission, mais dont la rédaction a été précisée
depuis lors, vise a étendre le congé engagement, aujourd’hui
limité aux dirigeants et encadrants, aux bénévoles responsa-
bles d’activités au sein d’une association.

Tous les responsables d’activités ayant recu une mission
écrite de la part du président ou du responsable élu de
Passociation pourraient ainsi solliciter un congé de six jours
maximum par an, non indemnisés, avec la possibilité de le
fractionner.

De nombreux bénévoles ont du mal a concilier leur
engagement associatif avec leur activité professionnelle.
Clest un frein & la prise de responsabilité de certains
d’entre eux, qui, pourtant, aspirent & s'impliquer davantage
dans les instances associatives.

Aujourd’hui, la liste des bénéficiaires de ce congé ouvert
par la loi Egalité et citoyenneté apparait trop restreinte pour
favoriser réellement I'engagement associatif des bénévoles
non dirigeants. Telle est la raison d’étre de cet amendement.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?
M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement vise &
étendre aux responsables d’activités le bénéfice du congé

engagement créé par la loi Egalité et citoyenneté¢ du
27 janvier 2017.

Le congé engagement est déja ouvert aux bénévoles
exercant des fonctions de direction ou d’encadrement dans
une association, sous certaines conditions.

Je m’interroge sur la notion de « responsable d’activités »,
une notion sans définition objective, qui risque d’ouvrir le
bénéfice du congé engagement & n’'importe quel bénévole.
Jai noté que vous aviez rectifié votre amendement, pour
indiquer que ces personnes ont recu « une mission écrite
de la part du président ou du responsable élu de Iassocia-
tion ». Mais, dans ce cas, la notion d’encadrant, qui est déja
prévue a larticle L. 3142-54-1 du code du travail, me semble
suffire.

La commission demande donc le retrait de cet amende-
ment, faute de quoi elle émettrait un avis défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etar. Ce débat a déja eu lieu
dans le cadre de la loi Egalité et citoyenneté. La notion de
responsable d’activités avait alors été rejetée, car elle ne
recouvre aucune définition consensuelle ou juridique, alors
que celle d’encadrement est beaucoup plus objective.

Je comprends parfaitement votre intention de donner
aujourd’hui davantage de temps aux salariés en activité
pour soutenir les associations. Des dispositifs trés positifs
comme le mécénat de compétences sont de plus en plus
mobilisés par les entreprises. D’ailleurs, le Gouvernement
souhaite vraiment les soutenir et les accompagner. Peut-
étre faudra-t-il prendre d’autres mesures? Des associations
soutiennent la possibilité de faire des dons de RTT, la réduc-
tion du temps de travail, & des responsables associatifs pour
leur permettre de s’engager.

On peut étudier toutes ces propositions, mais, en 'occur-
rence, la définition juridique n’est pas suffisamment stable
pour que l'on puisse avancer dans la direction que vous
proposez.

Le Gouvernement émet donc un avis défavorable.

Mme la présidente. La parole est 8 M. Jean-Marc Gabouty,
pour explication de vote.

M. Jean-Marc Gabouty. ] apporterai simplement une préci-
sion. Si on réserve cette possibilité & ceux qui exercent des
fonctions de direction, on vise ceux qui ont une fonction
plutdt administrative.

Or, dans certaines associations, les spécialistes ayant parfois
de véritables compétences en termes d’encadrement, que ce
soit dans le domaine du sport ou d’autres domaines, ne sont
pas forcément présidents et n’exercent pas nécessairement des
fonctions de direction. En limitant la portée de ce texte, je ne
suis donc pas certain que l'on aille, d’un point de vue quali-
tatif, dans la bonne direction. On nous reproche parfois de
faire du réglementaire, mais rien n’empéche de préciser par
voie réglementaire, et non législative, la définition exacte de
la notion prévue dans 'amendement.

Mme Frangoise Laborde. Tout 2 fait!

Mme la présidente. Je mets aux voix I'amendement n°
26 rectifié bis.

(L amendement n'est pas adopté.)
Article 1 bis A (nouveau)

A la premitre phrase du premier alinéa de larticle L. 133-
5-1 du code de la sécurité sociale, le mot: « dix » est remplacé
par le mot « vingt ».
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M. Jean-Pierre Grand. Je renonce & ma prise de parole sur
cet article, madame la présidente!

Mme la présidente. Je mets aux voix l'article 1 bis A.
(L article I bis A est adopté,)

Article 1* bis

Dans un délai de six mois a compter de la promulgation de
la présente loi, le Gouvernement remet au Parlement un
rapport sur Uopportunité d’affecter les dépots et avoirs des
comptes inactifs des associations sur un compte d’affectation
spéciale au bénéfice du fonds pour le développement de la vie
associative. — (Adopté.)

Articles additionnels apreés l'article 1* bis

Mme la présidente. L’amendement n° 15 rectifié, présenté
par Mme Brulin, M. Ouzoulias et les membres du groupe
communiste républicain citoyen et écologiste, est ainsi

libellé :
Apres larticle 1 bis
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Larticle L.3121-49 du code du travail est complété
par un alinéa ainsi rédigé:

« Les salariés exercant des responsabilités au sein d’une
association bénéficient & leur demande d’'un aménage-
ment d’horaires individualisés de facon & leur permettre
d’honorer leurs obligations associatives. »

La parole est 8 Mme Céline Brulin.

Mme Céline Brulin. Je vais répondre & votre suggestion
d’étre bréve, madame la présidente.

Cet amendement vise & assouplir les régles sappliquant aux
dirigeants associatifs pour exercer leurs responsabilités. Avec
la loi Egalité et citoyenneté, un pas en avant avait été franchi,
en accordant six jours de congé aux responsables associatifs,
mesure que nous saluons. Mais, dans la vraie vie, les
bénévoles n’ont pas forcément besoin d’une journée
compléte pour assurer deux heures de permanence.

C’est pourquoi nous proposons des horaires aménagés
souples pour leur permettre de se libérer quelques heures,
sans avoir & consacrer une journée enticre de leurs congés a
une initiative qui peut se révéler beaucoup plus modeste en
termes de temps.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement a pour
objet que les salariés exercant des responsabilités au sein
d’une association bénéficient d’'un aménagement d’horaires
individualisés en vue d’honorer leurs obligations associatives.

Je le rappelle, il existe déja de multiples dispositifs permet-
tant aux salariés d’exercer une activité bénévole, comme le
congé engagement dont nous venons de discuter. La mesure
proposée est de nature & créer une contrainte majeure pour
les entreprises et les administrations, car elle ne tient absolu-
ment pas compte des nécessités d'un service pour
fonctionner. Cela pourrait méme aboutir A réduire
Pemployabilité des personnes ayant un engagement associatif
bénévole.

Pour toutes ces raisons, je vous demande de bien vouloir
retirer cet amendement; a défaut, l'avis de la commission
serait défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. 1 encore, je comprends
le souhait de faire en sorte que les bénévoles actifs salariés
dans des entreprises ou travaillant dans des administrations
puissent s’engager — tel est d’ailleurs l'objet des congés
d’engagement, que l'on souhaite rendre plus visibles.

Les deux petites heures que vous évoquez peuvent peut-étre
faire I'objet d’une discussion avec 'employeur, plutdt que
d’ouvrir le droit pour tout salarié A choisir ses horaires de
travail, ce qui créerait une contrainte importante pour les
entreprises, mesure que nous ne pouvons évidemment pas
soutenir.

En conséquence, 'avis du Gouvernement est défavorable.

Mme la présidente. Madame Brulin, 'amendement n°
15 rectifié est-il maintenu ?

Mme Céline Brulin. Oui, je le maintiens, madame la prési-
dente.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n°
15 rectifié.

(L amendement n'est pas adopré.)

Mme la présidente. 'amendement n° 8 rectifié, présenté
par M. Savin, Mme Lavarde, M. Kennel, Mmes Gruny et
Imbert, MM. Détraigne, Sido, Cardoux, Regnard, Henno,
Daubresse et Laugier, Mmes Garriaud-Maylam, Billon et
Deromedi, MM. Morisset, Vogel, L. Hervé, Rapin, Kern,
Dallier, de Nicolay, Charon et Laménie, Mme Ramond,
MM. Luche, Vaspart, Le Nay et Paccaud, Mme M. Mercier,
M. A. Marc, Mme Noél, M. Brisson, Mmes Bonfanti-Dossat
et Kauffmann et MM. Buffet, Pierre, Cuypers, B. Fournier,
D. Laurent et Perrin, est ainsi libellé:

Apres larticle 1 bis
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:
Le code du travail est ainsi modifié:

1° Larticle L. 3142-58-1 est complété par une phrase
ainsi rédigée : « Ce maintien est de droit pour la mise en
ceuvre, dans la limite de trois jours ouvrables, du droit &
congé du salarié mentionné au 1° de l'article L. 3142-54-
1. »;

2° Le 1° de larticle L.3142-59 est complété par les
mots: « , dont trois jours pendant lesquels le salarié a
droit au maintien total par 'employeur de sa rémunéra-
tion pour la mise en ceuvre du droit & congé du salarié
mentionné au 1° de larticle L. 3142-54-1 ».

La parole est & M. Michel Savin.

M. Michel Savin. Aujourd’hui, il existe pour le milieu
syndical un congé de formation pouvant aller jusqu’a
douze jours par an dans le but d’exercer des responsabilités
syndicales avec rémunération maintenue. Un systéme
similaire existe pour les élus.

Parallelement, il y a, comme cela a été rappelé, un congé de
responsable d’association bénévole, dont l'objet est de
permettre aux dirigeants statutaires et aux responsables
encadrant d’autres bénévoles d’une association d’intérét
général déclarée depuis moins de trois ans de bénéficier de
six jours par an non rémunérés, sauf si Cest prévu par les
conventions collectives.
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L’amendement que je propose vise la rémunération par
Iemployeur des congés pris par les salariés exercant des
activités bénévoles dans la limite de trois jours, comme
cela se fait dans le milieu syndical, notamment §’ils souhai-
tent bénéficier d’une formation.

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous avez parlé précédem-
ment de disponibilité, de compétence, de responsabilité
personnelle, mais ont aussi été évoquées les fautes de
gestion qui peuvent se produire dans les associations. On
voit donc bien la nécessité de formation.

Il faut passer de la parole aux actes! L'adoption de cet
amendement permettra au moins aux membres des associa-
tions et aux bénévoles de pouvoir se former dans de bonnes
conditions.

Mme la présidente. Le sous-amendement n° 33, présenté
par Mme Laborde, est ainsi libellé:

Amendement n° 8

1° Alinéa 4

Remplacer les mots:

de trois jours ouvrables

par les mots:

d’un jour ouvrable

2° Alinéa 5

Remplacer les mots:

dont trois jours pendant lesquels
par les mots:

dont un jour pendant lequel

La parole est 8 Mme Frangoise Laborde.

Mme Francoise Laborde. Comme cela a été dit ce matin en
commission, les dispositions de cet amendement partent
d’un bon sentiment. Les membres du RDSE ont voté en
leur faveur, et nous le ferons de nouveau.

Jai toutefois senti que cela était un peu compliqué et que
cette proposition pouvait étre considérée comme un amende-
ment d’appel. Aussi, nous avons décidé de proposer un sous-
amendement visant a ramener le nombre de jours de congés
rémunérés pour un responsable d’association bénévole de
trois, prévus par I'amendement de notre collegue Savin, a
un jour seulement.

S’il nous semble nécessaire d’ouvrir la rémunération de ce
congé, notamment pour favoriser la formation et I'engage-
ment des bénévoles, il n’en reste pas moins que certaines
entreprises ne pourront peut-étre pas supporter ce cott.

On en a parlé ce matin en commission ; je ne rouvrirai pas
le débat. Toutefois, il s’agit aussi d’un sous-amendement
&
d’appel : la mission commune d’information sur les abus
sexuels envers les mineurs formulera des préconisations
pour demander que les bénévoles soient formés. On ne
peut pas demander tout et ne pas prévoir les moyens.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement a pour
objet que I'employeur rémuneére, dans la limite de trois
jours par an, les périodes de congé prises au titre du congé
engagement, créé par la loi Egalité et citoyenneté. Mais le
sous-amendement vise a passer de trois jours A un jour.

Ce congé, d’une durée maximale de six jours par an, est
ouvert aux bénévoles exercant des fonctions de direction ou
d’encadrement dans une association et n’est pas rémunéré. Je
rappelle que, au cours des débats sur la loi Egalité et citoyen-
neté, la majorité sénatoriale, dont je ne suis pas membre, 2 la
différence de mon excellent collégue, avait rejeté cette idée.

En effet, la rémunération de ce congé représenterait une
lourde charge pour les employeurs. Elle pose en outre un
probleme de principe: si le bénévolat est rémunéré, ce n’est
plus du bénévolat!

Si la commission a émis ce matin un avis favorable sur cet
amendement, 2 titre personnel, j’y suis défavorable. Ma
position personnelle est la méme concernant le sous-amende-
ment, que la commission n’a pu examiner.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Je le répete, ce débat avait
eu lieu a Poccasion du projet de loi Egalité et citoyenneté, qui
a créé ce congé d’engagement associatif. A I'époque, la
question s’était posée de savoir §’il fallait rémunérer ce
congé ou pas. Dans le cadre de la discussion entre les deux
chambres, les sénateurs avaient considéré, a juste titre, me
semble-t-il — Cest en tout cas mon avis —, qu’il ne fallait pas
rémunérer ce congé au motif que cela constituerait une
charge supplémentaire pour l'entreprise, qui doit déja
compenser I'absence de son salarié, et que la nature méme
du bénévolat est d’étre bénévole, désintéressée, non
rémunérée.

Aujourd’hui, une entreprise ou une branche peut tout 2 fait
décider de rémunérer ce congé d’engagement. Il s’agit alors
du mécénat de compétences: cela se développe et Cest tres
positif. Mais je ne suis pas favorable a I'idée d’inscrire dans la
loi que ce congé est rémunéré, pour les deux raisons que jai
évoquées.

En conséquence, I'avis du Gouvernement est défavorable
q

sur 'amendement n° 8 rectifié comme sur le sous-amende-

ment n° 33.

Mme la présidente. La parole est & M. Michel Savin, pour
explication de vote.

M. Michel Savin. Pour ma part, j’invite mes collégues a
voter cet amendement.

Ce texte va étre de nouveau examiné par I’Assemblée
nationale. Aussi, cela permettra peut-étre au Gouvernement
et 2 ’Assemblée nationale de retravailler cet amendement,
quitte 2 le modifier et & I'encadrer. Si nous le rejetons
d’emblée, il n’y aura pas de discussion a I’Assemblée natio-
nale. Donnez-nous cette ouverture! Libre 4 vous de le retra-
vailler avec les députés de la majorité.

Clest pourquoi j’invite mes collegues a le voter pour
permettre au Gouvernement, dans le cadre de la navette,
de définir un cadre acceptable pour les deux assemblées.

Mme la présidente. La parole est 2 M. Laurent Lafon, pour
explication de vorte.

M. Laurent Lafon. Nous partageons bien entendu lidée
sous-tendue par cet amendement, A savoir accompagner
Iengagement associatif, notamment concernant le volet
formation, qui est, on le sait, essentiel.

Néanmoins, le rapporteur et le ministre 'ont dit, il est en
Iétat quelque peu difficile de voter une mesure dont on ne
connait ni le colit ni 'impact sur les entreprises, d’autant que
nous nous sommes déja prononcés sur cette mesure il y a peu
de temps: I'avis du Sénat était alors assez clair.
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A titre personnel, je ne voterai pas cet amendement, méme
si, bien entendu, je comprends les motivations de notre
collegue Savin. D’un c6té, les derniers arguments qu’il a
avancés prouvent qu’il est tout a fait convaincu par son
amendement; de l'autre, le dép6t du sous-amendement
montre 'embarras que suscite cette question: un jour ou
trois jours, ce n'est pas la méme chose. Proposer un jour,
clest reconnaitre que trois jours, c’est trop.

Mes chers collegues, la sagesse veut que 'on n’adopte pas
cet amendement.

Mme la présidente. La parole est 24 M. Marc Laménie, pour
explication de vorte.

M. Marc Laménie. Madame la présidente, monsieur le
secrétaire d’Etat, mes chers collégues, en tant que cosigna-
taire, je soutiendrai 'amendement de Michel Savin. On parle
tout de méme aujourd’hui d’une crise du bénévolat, méme si
I'on a cité le nombre de bénévoles et si nous connaissons
'engagement de toutes les personnes de bonne volonté.

Certaines associations comptent des bénévoles et des
salariés; je pense aux associations d’aide & domicile en
milieu rural pour le maintien de nos ainés & domicile. On
patle de la formation des bénévoles.

Cet amendement vise 4 défendre en paralléle le bénévolat
et I'engagement des bénévoles. Le bénévolat concerne tout
type d’associations, les associations patriotiques et de
mémoire, mais aussi les associations sportives, culturelles,
sociales dans beaucoup de domaines. Je citerai aussi les
amicales des sapeurs-pompiers, auxquels nous sommes tres
attachés. Or le recrutement des sapeurs-pompiers dans le
monde rural notamment n’est pas simple. Former de
jeunes sapeurs-pompiers constitue un engagement particulie-
rement important.

Monsieur le secrétaire d’Etat, il y a moins d’un mois, vous
étes venu dans le département des Ardennes pour évoquer le
service national universel. Il s’agit, 12 aussi, d’'un engagement
en direction des jeunes qu’il convient de soutenir.

Mme la présidente. La parole est 4 Mme Annick Billon,
pour explication de vote.

Mme Annick Billon. Pour ma part, jai cosigné 'amende-
ment présenté par Michel Savin. Je suis certes trés attachée au
bénévolat, mais il faut tenir compte de ce que de nombreuses
associations sont de trés grande taille et remplissent des
missions de service public.

Cette mesure mériterait d’étre votée, quitte A étre améliorée
par la suite. Tout d’abord, trois jours de formation, cela ne
me semble pas nécessairement excessif. Ensuite, je
comprends bien qu’un dispositif qui alourdit les charges
des entreprises est difficile & accepter, mais il faudrait
imaginer un autre mode de financement dans la mesure
ou, comme je viens de le dire, nombre d’associations
exercent aujourd’hui des missions de service public.

Mme la présidente. La parole est & M. Jean-Marie Mizzon,
pour explication de vote.

M. Jean-Marie Mizzon. Les auteurs du présent amende-
ment sont manifestement pleins de bonnes intentions et
nous donnent envie de le voter. Cela me rappelle une
citation d’un dessinateur belge, qui, & propos du bénévolat,
écrivait: « Si on payait mieux les bénévoles, cela donnerait
peut-étre envie a plus de gens de travailler gratuitement! »

(Rires.)

Il faudrait tout d’abord évaluer le dispositif. Au demeurant,
ce qui fait la grandeur et la noblesse de I'engagement
associatif, Cest précisément le désintéressement de celui qui
s'investit. En changeant de régime, on risque de changer la
nature méme du bénévolat.

Clest pourquoi je ne voterai pas cet amendement, quand
bien méme jen avais un peu envie! (Applandissements sur les
travées du groupe Union Centriste.)

Mme la présidente. La parole est & M. Pierre Ouzoulias,
pour explication de vote.

M. Pierre Ouzoulias. Je formulerai deux remarques.

Premi¢rement, nous discutons d’une loi sur 'engagement
associatif. Or, d’apres ce que nous comprenons des débats,
monsieur le secrétaire d’Etat, il faudrait favoriser cet engage-
ment dans la vie associative sans rien toucher du dispositif, ce
qui est une conception quand méme particuliere des choses.
Dans ce cas, je me demande 4 quoi sert la loi!

Deuxi¢mement, nous nous sommes trop habitués a la
procédure accélérée et avons oublié les vertus de la navette,
procédure législative pourtant essentielle; C’est par votre
faute, monsieur le secrétaire d’Etat, vous qui représentez ici
le Gouvernement. La navette parlementaire, qui a de bonnes
raisons d’exister, permettra justement a ’Assemblée nationale
de travailler sur le diagnostic.

Nous voterons 'amendement de M. Savin et, pour une
fois, ’Assemblée nationale fera un travail de fond, dont nous
lui saurons gré.

Mme la présidente. La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Erat. Je tiens simplement 2
recadrer les choses. Il n’y a absolument aucune opposition
de notre part au dispositif du congé d’engagement associatif
créé en 2016 par la loi Egalité et citoyenneté, dont jai déja
dit & quel point il s’agissait d’un dispositif positif.

Simplement, pour le Gouvernement, si le recours au dispo-
sitif est insuffisant, ce n’est pas une question de rémunéra-
tion, mais d’abord de lisibilité : nombre d’employeurs et de
salariés bénévoles ne sont méme pas au courant de ['existence
de ce congé. Il y a donc un réel enjeu 2 le faire connaitre.

Pour moi, la question de la rémunération n’est pas centrale.
Je le rappelle encore une fois, une branche ou une entreprise
qui le souhaite peut décider de rémunérer le congé d’enga-
gement dans le cadre du dialogue social. Cette possibilité
existe déja.

Avec cet amendement, on contraint les entreprises a
rémunérer les salariés qui prennent un congé d’engagement.
Je comprends que le groupe communiste défende cette
position, mais ce n’est pas la mienne. M. Karoutchi a loué
tout a heure mon libéralisme...

M. Roger Karoutchi. De maniére modérée! (Sourires.)

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Effectivement, je ne veux
pas alourdir les charges des entreprises, et je ne pense pas que
Les Républicains soient sur cette ligne non plus.

Mme la présidente. Je mets aux voix le sous-amendement
n° 33.
(Le sous-amendement est adopté.)

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n°
8 rectifié, modifié.

(L amendement est adopté.)
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Mme la présidente. En conséquence, un article additionnel
ainsi rédigé est inséré dans la proposition de loi, apres l'article
1 bis.

L’amendement n° 20 rectifié, présenté par M. Grand, est
ainsi libellé:

Apres larticle 1 bis
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Apres le deuxieme alinéa de larticle L. 5425-8 du code
du travail, il est inséré un alinéa ainsi rédigé:

« Par dérogation a linterdiction mentionnée au
deuxi¢me alinéa du présent article, lorsque le précédent
employeur était une association, le demandeur d’emploi
peut y accomplir une activité bénévole a titre accessoire
apres I'expiration d’un délai de carence de six mois. »

La parole est 2 M. Jean-Pierre Grand.

M. Jean-Pierre Grand. Parmi les cinquante-neuf proposi-
tions du rapport Pour une politique de vie associative
ambitieuse et le développement dune société de l'engagement,
remis au Gouvernement en juin2018, il est préconisé de
réaffirmer la compatibilité entre la situation des bénévoles
et celle des demandeurs d’emploi aupres de Pole emploi.

Aujourd’hui, le code du travail permet a tout demandeur
d’emploi d’exercer une activité bénévole, sauf auprés d’un
précédent employeur. En outre, cette activité ne peut se
substituer & un emploi salarié et doit rester compatible
avec l'obligation de recherche d’emploi.

Confrontées 4 la diminution du nombre des contrats aidés,
certaines associations ont probablement été amenées a licen-
cier des salariés. Or la spécificité du monde associatif fait que
Iengagement dépasse le statut de la personne, qui, méme
licenciée, aura toujours a cceur d’ceuvrer pour la cause
défendue par l'association. Dans les faits, un ancien salarié
n’a pas le droit de participer 4 la distribution de tracts pour
lassociation qui I'employait, ne serait-ce que durant deux
heures.

Deés lors, il est proposé d’autoriser un demandeur d’emploi,
de maniére dérogatoire, & accomplir une activité bénévole a
titre accessoire au sein d’une association ayant été préalable-
ment son employeur, et ce, aprés un délai de carence de
six mois. Cette activité bénévole limitée devra évidemment
rester compatible, le cas échéant, avec une recherche
d’emploi active.

Monsieur le rapporteur, vous 'aurez remarqué, et cela vous
prouvera que je ne suis pas naif, j’ai modifié le dispositif de
I'amendement que j’avais présenté en commission, en y
ajoutant un délai de carence de six mois.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement vise a
permettre @ un demandeur d’emploi d’accomplir une
activité bénévole au sein d’une association ayant été préala-
blement son employeur.

Aujourd’hui, le code du travail, s’il permet & tout deman-
deur d’emploi d’exercer une activité bénévole, linterdit
expressément auprés du précédent employeur, afin d’éviter
un effet de substitution a 'emploi ou de rémunération par
Iassurance chdmage.

L’auteur de I'amendement a tenu a préciser que cette
activité devait s'accomplir 2 titre accessoire et faire suite 2
Pexpiration d’un délai de carence de six mois. Il ne me

semble pas prudent de revenir sur cette disposition: cela
reviendrait a courir un énorme risque de fraude et de
travail dissimulé.

Clest pourquoi la commission émet un avis défavorable sur
I’amendement.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Méme avis défavorable,
pour les mémes raisons.

Mme la présidente. Je mets aux voix I'amendement n°
20 rectifié.

(L amendement n'est pas adopté.)

Mme la présidente. L’amendement n° 9 rectifié bis,
présenté par M. Savin, Mme Lavarde, M. Kennel,
Mmes Gruny, Lassarade, Goy-Chavent et Imbert,
MM. Déraigne, Sido et Cardoux, Mme Gatel,
M. Piednoir, Mme Chauvin, M. Decool, Mmes Lherbier
et Puissat, MM. Regnard, Henno, Daubresse et Laugier,
Mmes  Garriaud-Maylam, Billon et  Deromedi,
MM. Morisset, Vogel, L. Hervé, Rapin, Kern, Dallier, de
Nicolaj, Charon et Laménie, Mme Ramond, MM. Luche,
Vaspart, Le Nay et Paccaud, Mme M. Mercier, M. A. Marc,
Mme Noél, M. Brisson, Mmes Bonfanti-Dossat et Kauff-
mann et MM. Buffet, Pierre, Cuypers, B. Fournier,
D. Laurent et Perrin, est ainsi libellé:

Apres larticle 1 bis
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

I. — Aprés le 20° du II de la section V du chapitre
premier du titre premier de la premiere partie du livre
premier du code général des impdts, est insérée une
division ainsi rédigée:

« ...° Crédit d’'impdt accordé au titre de certaines
activités bénévoles exercées par les salariés

« Art. 200 — 1. — Lorsqu'’ils exercent le droit & congé
du salarié mentionné au 1° de l'article L. 3142-54-1 du
code du travail, les contribuables domiciliés en France au
sens de larticle 4 B peuvent bénéficier d’un crédit
d’impot sur le revenu.

«II. — Le montant du crédit d’'imp6t mentionné au I
est égal a la rémunération percue par le salarié, & propor-
tion du nombre de jours de congés pris et dans la limite
de trois jours.

« III. - Le crédit d’impdt s’applique pour le calcul de
Pimp6t dit au titre de 'année au cours de laquelle est
exercé le droit 4 congé du salarié mentionné au I, apres
imputation des réductions d’impét, des crédits d’'imp6t
et des prélévements ou retenues non libératoires prévus
au présent chapitre.

« IV. — Un décret en Conseil d’Etat détermine les
modalités d’application du présent article. »

II. — Les dispositions du I ne sappliquent qu’aux
sommes venant en déduction de I'impét di.

III. — La perte de recettes résultant pour I'Etat des I et
II est compensée, a due concurrence, par la création
d’une taxe additionnelle aux droits prévus aux articles

575 et 575 A du code général des impots.
La parole est @ M. Michel Savin.
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M. Michel Savin. Cet amendement a pour objet de
permettre aux salariés ayant recours & un congé de respon-
sable d’association bénévole de bénéficier d’un crédit d’imp6t
sur le revenu des personnes physiques, dans la limite d’un
montant égal a la rémunération percue pendant les trois jours
de formation. Clest en quelque sorte 'équivalent de mon
précédent amendement, mais sous la forme d’un crédit
d’impot.

Les modalités du dispositif pourraient étre retravaillées par
le Gouvernement et ’Assemblée nationale au cours de la
navette.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapportenr. Cet amendement tend a
créer un crédit d’'imp6t sur le revenu au profit des salariés
ayant recours au congé d’engagement associatif. Tout comme
le précédent, il tend & me poser un probléeme de principe, car,
si le temps consacré au bénévolat ouvre droit & une rémuné-
ration, alors cela n’est plus du bénévolat! Ce n’est plus un
acte gratuit et désintéressé, mais une activité rémunérée.

En outre, dans le contexte actuel, je ne suis pas convaincu
de lintérét de créer une nouvelle niche sociale. De plus, le
dispositif proposé aboutirait & une rémunération différenciée
selon les bénéficiaires, cette derniére étant liée a leur rémuné-
ration principale.

Pour 'ensemble de ces raisons, je vous demande, mon cher
collégue, de bien vouloir retirer votre amendement, faute de
quoi la commission émettrait un avis défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Méme avis: Le Gouver-
nement demande le retrait de cet amendement, faute de quoi
il émettrait un avis défavorable.

Mme la présidente. Monsieur Savin, I'amendement n°
9 rectifié bis est-il maintenu ?

M. Michel Savin. Oui, je le maintiens, madame la prési-
dente.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n°
9 rectifié bis.

(L amendement est adopté.)

Mme la présidente. En conséquence, un article additionnel
ainsi rédigé est inséré dans la proposition de loi, apres l'article
1< bis.

L’amendement n° 28 rectifié bis, présenté par
Mmes Laborde et Jouve, M. Artano, Mme M. Carrere,
MM. Castelli et Collin, Mme Costes, M. Guérini,
Mme Guillotin et MM. Labbé, Menonville, Requier, Roux
et Vall, est ainsi libellé:

Apres larticle 1 bis
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

I. — Au treizieme alinéa de Particle 200 du code
général des impots, apres le mot: « bénévole », sont
insérés les mots: « sans les plafonnements de montants
et de revenus prévus au premier alinéa du présent
article ».

II. — La perte de recettes résultant pour I'Etat du I est
compensée, & due concurrence, par la création d’une taxe
additionnelle aux droits prévus aux articles 575 et575 A
du code général des impbts.

La parole est @ Mme Francoise Laborde.

Mme Francoise Laborde. Cet amendement est quelque peu
différent de celui qui vient d’étre adopté. Il vise a déplafonner
la réduction d’impdt sur le revenu accordée aux bénévoles
d’associations pour les frais qu’ils engagent dans le cadre de
leur activité bénévole.

Si j’ai bien compris ce qu’a expliqué ce matin en commis-
sion M. le rapporteur, mon amendement serait satisfait. Cela
érant, je souhaiterais rappeler que le dispositif de réduction
d’impdt que nous proposons ne présente d’intérét que pour
les bénévoles imposables a 'imp6t sur le revenu, ce qui ne
représente que 43 % des foyers en France.

Compte tenu de la diminution des financements accordés
aux associations, avec notamment la suppression de la
dotation d’action parlementaire et la réduction du nombre
des emplois aidés, il serait souhaitable, monsieur le secrétaire
d’Etat, que l'on réfléchisse — il s’agit d’'un amendement
d’ \ -\ b 7 7’ ’ e

appel — a la maniere d’alléger les dépenses des bénévoles
qui ne paient pas d’impot sur le revenu, alors qu’ils suppor-
tent des dépenses pour le compte de leur association.

Autrement dit, il ne faut pas que les seules personnes
« aisées » puissent s'impliquer activement dans la vie associa-
tive. Tout le monde a le droit de s’engager dans le monde
associatif.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement a pour
objet de supprimer le plafond, fixé aujourd’hui a 20 % du
revenu imposable, applicable a la réduction d’impot sur le
revenu au titre des frais engagés dans le cadre d’une activité
bénévole. Ces frais donnent droit & une réduction d’'impot de
66 % pour les associations d'intérét général et de 75 % pour
les associations de bienfaisance.

Ma chere collégue, vous omettez de mentionner que
Iarticle 200 du code général des impdts permet de reporter
Pexcédent, Cest-a-dire la part des frais dépassant le plafond
que je viens d’évoquer, sur les cinq années suivantes. Dans ce
cadre, qui me parait satisfaisant, votre amendement me
semble globalement satisfait.

Clest pourquoi je vous demanderai de bien vouloir le
retirer. A défaut, jy serais défavorable.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Madame la sénatrice,
comme l'a rappelé M. le rapporteur, la réduction d’imp6t
que vous appelez de vos veeux existe déja: elle s'éleve 2 66 %
pour les associations d’intérét général et & 75 % pour les
associations venant en aide aux personnes en difficuleé. Il
existe effectivement un plafond, fixé & 20 %, mais 'excédent
peut étre reporté sur les cing années suivantes. Pour moi,
I'amendement est donc déja satisfait.

Par ailleurs, certains bénévoles ne paient pas d'impdts: ils
ne bénéficieraient donc pas du dispositif proposé.

Le Gouvernement émet donc un avis défavorable.

Mme la présidente. La parole est & M. Jérome Bascher,
pour explication de vote.

M. Jérome Bascher. Je ne comprends pas pourquoi 'amen-
dement n’a pas été déclaré irrecevable par la commission des
finances, alors qu’il ne respecte pas les dispositions de la loi
organique relative aux lois de finances.

Mme la présidente. Madame Laborde, 'amendement n°
28 rectifié bis est-il maintenu ?
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Mme Francoise Laborde. Non, dans la mesure ou il s’agit
¢ &
d’un amendement d’appel, je le retire, madame la présidente.

Mme la présidente. L’amendement n° 28 rectifié bis est
retiré.

L’amendement n° 10 rectifié, présenté par M. Savin,
Mmes Lavarde, Lassarade et Goy-Chavent, MM. Sido et
Piednoir, Mme Chauvin, MM. Chasseing, Decool et Pointe-
reau, Mme Puissat, MM. Regnard, Henno, Daubresse et
Laugier, Mmes Garriaud-Maylam, Billon et Deromedi,
MM. Morisset, Vogel, L. Hervé, Rapin, Kern, Dallier, de
Nicolay, Charon et Laménie, Mme Ramond, MM. Luche,
Vaspart, Le Nay et Paccaud, Mme M. Mercier, M. A. Marc,
Mme Noél, M. Brisson, Mmes Bonfanti-Dossat et Kauff-
mann et MM. Buffet, Pierre, Cuypers, B. Fournier,
D. Laurent et Perrin, est ainsi libellé:

Apres larticle 1 bis
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Dans un délai de six mois & compter de la promulga-
tion de la présente loi, le Gouvernement remet au Parle-
ment un rapport d’évaluation de la mise en ceuvre des
différents types de congés existants & destination des
bénévoles associatifs, leur adéquation aux besoins des
associations, ainsi que les éventuels freins & leur mise
en ceuvre.

La parole est a M. Michel Savin.

M. Michel Savin. Cet amendement a pour objet de
demander au Gouvernement un rapport d’évaluation de la
mise en ceuvre des différents types de congés destinés aux
bénévoles associatifs.

En effet, de nombreux dispositifs ont été mis en place ces
derniéres années, notamment sous la forme de congés spéci-
fiques, pour permettre aux Francais de s’engager et de se
libérer @ minima de leurs contraintes professionnelles. Il
serait nécessaire qu’une évaluation soit réalisée sur leur
usage et leur mise en ceuvre, ainsi que sur leur adéquation
aux besoins des associations.

Mme la présidente. Quel est l'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement a pour
objet de demander au Gouvernement un rapport sur les
congés a destination des bénévoles associatifs.

Je rappelle que la position constante de notre assemblée est

e supprimer les demandes de rapport, parce que ces
documents sont rarement suivis d’effets et parce que rien
n’oblige le Gouvernement a les remettre.

M. Roger Karoutchi. Ils ne sont méme jamais présentés au
Parlement!

M. Antoine Karam, rapporteur. Néanmoins, la commission
a émis un avis favorable sur cet amendement.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Erat. Un rapport a déja été
remis sur le méme sujet en 2014. Il s’appuyait sur un sondage
IFOP réalisé aupres des engagés.

Par ailleurs, la priorité n’est pas tant de connaitre les
attentes des actifs engagés aujourd’hui — on les connai, ils
souhaitent pouvoir s'engager davantage — que de faire en
sorte qu’ils aient davantage recours aux congés existants.
En effet, le taux de non-recours & ces congés est élevé

aujourd’hui. Nous sommes en train de travailler sur cette
question et une mission parlementaire sera prochainement
mise en place.

Enfin, jai moi aussi grandi avec I'idée que les sénateurs
n’éraient pas favorables aux demandes de rapports... Cest
évidemment le Sénat qui décide, mais je suis surpris par un
tel amendement.

Le Gouvernement donc émet un avis défavorable sur cet
amendement.

Mme la présidente. La parole est 2 Mme la présidente de la
commission.

Mme Catherine Morin-Desailly, présidente de la commission
de la culture, de éducation et de la communication. A titre
personnel, je ne suis pas enthousiasmée par les demandes de
rapports au Gouvernement, car j'estime que nous pouvons
nous prendre en charge nous-mémes et élaborer ces rapports,
ici, au Parlement. A tout le moins, nous pouvons solliciter la
Cour des comptes— nous ne le faisons pas assez —, qui est
capable de répondre opportunément et rapidement sur de
tels sujets.

Mme la présidente. La parole est 2 M. Michel Savin, pour
explication de vorte.

M. Michel Savin. Compte tenu de vos derniers propos,
madame la présidente de la commission, je vous solliciterai
pour que la commission de la culture se saisisse de ce travail.

En conséquence, je retire mon amendement, madame la
présidente.

Mme la présidente. I’amendement n° 10 rectifié est retiré.

L’amendement n° 13 rectifié, présenté par M. Savin,
Mmes Lassarade et Goy-Chavent, M. Dufaut, Mme Gatel,
M. Piednoir, Mme Chauvin, MM. Chasseing, Decool et
Pointereau, Mme Puissat, MM. Regnard, Henno, Daubresse
et Laugier, Mmes Garriaud-Maylam, Billon et Deromedi,
MM. Morisset, Vogel, L. Hervé, Rapin, Kern, Dallier, de
Nicolay, Charon et Laménie, Mme Ramond, MM. Luche,
Vaspart, Le Nay et Paccaud, Mme M. Mercier, M. A. Marc,
Mme Noél, M. Brisson, Mmes Bonfanti-Dossat et Kauff-
mann et MM. Buffetr, Pierre, Cuypers, B. Fournier,
D. Laurent et Perrin, est ainsi libellé :

Apres larticle 1 bis
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Dans un délai de six mois & compter de la promulga-
tion de la présente loi, le Gouvernement remet au Parle-
ment un rapport d’évaluation nationale sur la situation
de emploi associatif.

La parole est @ M. Michel Savin.

M. Michel Savin. Pour les raisons que je viens d’évoquer, je
retire également cet amendement.

Mme la présidente. L’amendement n° 13 rectifié est retiré.

Article 2

1 Le code de I'éducation est ainsi modifié:

1° Larticle L. 312-15 est ainsi modifié:

a) Au cinquié¢me alinéa, apres le mot: « lycée », sont
insérés les mots: « a la vie associative et »;

b) Apres le méme cinquieme alinéa, sont insérés
deux alinéas ainsi rédigés:
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(5) « Une sensibilisation a la vie associative est également
faite aupres des éleves de cours moyen deuxieme année.

(60 «Un livret destiné a la communauté éducative pour se
familiariser avec le milieu associatif et les liens qui
peuvent étre créés entre associations et établissements
scolaires est édité par le ministere chargé de I"éducation
nationale. » ;

%) 2° (nouvean). — A larticle L.371-1, la référence : « loi
n°2018-698 du 3 aotit 2018 relative a 'encadrement de
['utilisation du téléphone portable dans les établissements
d’enseignement scolaire » est remplacée par la référence :
«loin”... du ... en faveur de 'engagement associatif » ;

(8 3° (nouveau). — Au premier alinéa de l'article L. 373-
1, les références: « les articles L.312-12, L.312-15, »
sont remplacés par les références: « larticle L.312-12,
larticle L. 312-15 dans sa rédaction résultant de loi n° ...
du ... en faveur de 'engagement associatif, les articles » ;

(9 4° (nouveau). — Au premier alinéa de l'article L. 374-
1, la référence: « L.312-15 » est remplacée par la
référence : « l'article L. 312-15 dans sa rédaction résultant
de loi n° ... du ... en faveur de 'engagement associatif,
Particle ».

Mme la présidente. Je suis saisie de deux amendements
faisant 'objet d’une discussion commune.

L’amendement n° 22, présenté par M. Grand, est ainsi

libellé :
Alinéa 5
Supprimer cet alinéa.

La parole est & M. Jean-Pierre Grand.

M. Jean-Pierre Grand. L’article 2 a pour objet d’inciter la
jeunesse a entrer dans le mouvement associatif, notamment
par une sensibilisation des éleves du college et du lycée dans
le cadre de I'enseignement moral et civique.

Modifié en commission a ’Assemblée nationale, il prévoit
également une sensibilisation des éléves de CM2, afin de
tenir compte du découpage de la scolarité en cycles et de
permettre d’enrichir la liaison entre le CM2 et la sixieme.

Sans méconnaitre I'importance de cette sensibilisation,
Pécole primaire doit d’abord se concentrer sur les savoirs
fondamentaux. Il est donc proposé de supprimer cet ajout,
qui reléve d’ailleurs davantage du domaine réglementaire. La
suppression de cette disposition n’interdit nullement les
enseignants d’effectuer une telle sensibilisation selon des
modalités d’application laissées a leur libre appréciation,
sur la base du livret prévu par larticle.

Mme la présidente. L’'amendement n° 7 rectifié quinquies,
présenté par Mme Mélot, MM. A. Marc, Lagourgue,
Chasseing, Decool et Capus, Mme Vullien et MM. Le
Nay, Bonnecarrére, Longeot, Henno, Malhuret, Guerriau
et Moga, est ainsi libellé:

Alinéa 5

Remplacer les mots:

cours moyen deuxiéme année
par les mots:

Y7, ’1 7 .
Iécole élémentaire

La parole est 2 Mme Colette Mélot.

Mme Colette Mélot. Cet amendement vise au contraire a
étendre la sensibilisation au monde associatif 2 'ensemble des
éleves de l'école primaire, dans le cadre des enseignements
d’éducation morale et civique dispensés dés la classe de CP.

Il ne faut pas éwre trop restrictif et faire en sorte que cette
sensibilisation soit dispensée le plus tot possible et s’adresse
au plus grand nombre. Il ne faut pas la limiter et autoriser
tous les enseignants qui le souhaitent & l'inclure dans leur
projet.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. L’amendement n° 22 a pour
objet de supprimer le dispositif prévoyant une sensibilisation
des éleves de CM2 a la vie associative. Une telle disposition
reléve davantage du domaine réglementaire ; en outre, I'école
primaire doit avant tout étre le lieu des apprentissages fonda-
mentaux.

La commission a donc émis un avis favorable.

L’amendement n° 7 rectifié guinquies vise quant a lui a
étendre la sensibilisation 2 la vie associative  I'ensemble des
classes de I'école primaire. Si je comprends l'intention de ses
auteurs, je suis assez réservé sur le sujet. Tout d’abord, je ne
suis pas tres a l'aise avec I'idée de muldplier les injonctions
envers 1’école. Ensuite, I'intérét de sensibiliser des éléves de
CP ou de CE2 2 la vie associative ne m’apparait pas évident,
compte tenu de leur jeune age.

Cet amendement étant incompatible avec 'amendement
n° 22, la commission y est défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Mémes avis, pour les
mémes raisons.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 22.
(L amendement est adopté.)
Mme la présidente. En conséquence, 'amendement n°
7 rectifié quinquies n’a plus d’objet.
L’amendement n° 32, présenté par M. Karam, au nom de
la commission, est ainsi libellé :
Alinéas 7 2 9
Remplacer ces alinéas par quatorze alinéas ainsi
rédigés::
2° Larticle L. 371-1 est ainsi modifié:

a) Au premier alinéa, la référence: « L.312-15, » est
supprimée ;

b) Le début du second alinéa est ainsi rédigé:

« Larticle L.332-5 est applicable...(le reste sans
changement) »;

o) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« Larticle L.312-15 est applicable dans sa rédaction
résultant de la loi n° ... du ... en faveur de 'engagement
associatif. »;

3° Larticle L. 373-1 est ainsi modifié:

a) Au premier alinéa, la référence: « L.312-15, » est
supprimée ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé:
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« Larticle L.312-15 est applicable dans sa rédaction
résultant de laloi n° ... du ... en faveur de 'engagement
associatif. »;

4° Larticle L. 374-1 est ainsi modifié:

a) Au premier alinéa, la référence: « L.312-15, » est
supprimée ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi rédigé:

« Larticle L. 312-15 est applicable dans sa rédaction

résultant de laloin® ... du ... en faveur de 'engagement
associatif. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Antoine Karam, rapporteur. 11 s'agit d'un amendement
rédactionnel.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?
M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Avis favorable.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 32.
(L amendement est adopté.)

Mme la présidente. Je mets aux voix larticle 2, modifié.

(L article 2 est adopré.)

Article 3

Larticle L. 120-4 du code du service national est ainsi
modifié :

1° (nouvean). — Apres le 3° il est inséré un 4° ainsi
rédigé:
(30 «4° Léranger agé de seize ans révolus qui séjourne en
France sous couvert d’'un certificat de résidence algérien
portant la mention “ étudiant ” prévu au titre III du
protocole & I'accord du 27 décembre 1968 entre le
Gouvernement de la République francaise et le Gouver-
nement de la République algérienne démocratique et
populaire relatif a la circulation, & 'emploi et au séjour
en France des ressortissants algériens et de leurs familles
ou qui s¢journe depuis plus d’un an sous couvert de I'un
des titres de séjour prévus aux 1 a 6 de l'article 6, aux &
a gdelarticle 7 ainsi qu’a larticle 7 bis de 'accord précité
ou d’un certificat de résidence algérien prévu au titre IV
du protocole a I'accord précité. »;

4 2° (nouveau). — A lavant-dernier alinéa, les
L o Ao . Lo
références: « 1° et 2° » sont remplacées par les références :
« 1°, 2° et 4° ».

Mme la présidente. La parole est 8 Mme Laurence Rossi-
gnol, sur l'article.

Mme Laurence Rossignol. Plusieurs collégues et moi-méme
avions déposé un amendement a l'article 3, qui correspondait
a larticle 3 4is du texte transmis par I’Assemblée nationale.

Injtialement, cet article 3 bis visait a réparer un oubli de la
loi Egalité et citoyenneté concernant les jeunes Algériens. De
notre cdté, nous proposions de réparer ce qui constitue a
notre sens un second oubli, en prévoyant un accés au service
civique pour les jeunes pris en charge ou ayant été pris en
charge par l'aide sociale a I'enfance, I'ASE.

Or la commission des finances a refusé que notre amende-
ment soit examiné en séance, en vertu de l'article 40 de la
Constitution. Je voudrais formuler une remarque a ce sujet:
ce n'est pas la premicre fois que des parlementaires un peu
expérimentés, tel que je le suis, qui ont en téte les limites

induites par l'article 40 de la Constitution, sont confrontés a
une interpréeation extrémement raide de la commission des
finances, qui rend le débat parlementaire difficile.

Jen tiens pour preuve le fait que le Sénat n’applique pas
larticle 40 de la Constitution de la méme maniére qua
I'’Assemblée nationale: ainsi, 2 I’Assemblée nationale,
larticle 3 bis n’a pas subi le couperet de la commission des
finances, alors qu’il élargissait I'acces au service civique aux
jeunes Algériens.

Il serait positif que la commission des finances du Sénat ait
une appréciation plus souple de larticle 40 d’autant que, en
I'espéce, je suis trés admirative de sa capacité a évaluer le cotit
supplémentaire que représente pour I'Etat 'acces des mineurs
non accompagnés pris en charge par 'ASE au service civique,
et & comparer ce colit avec les recettes supplémentaires
qu'engendrerait pour les départements la prise en charge de
certains mineurs non accompagnés, jusqu'alors totalement a
leur charge, par le service civique. Clest tres fort de la part de
la commission des finances d’arriver a faire 'équilibre entre
les deux! Personnellement, je n’ai pas su le faire.

Au moment ol I'exécutif nomme un secrétaire d’Etat
chargé de la protection de I'enfance, au moment ot tout le
monde se penche sur la question des sorties séches de ’ASE et
cherche des solutions, jen appelle au Gouvernement pour
qu’il reprenne notre amendement lors de la prochaine lecture
a I'’Assemblée nationale, puisque, par nature, il n’est lui-
méme pas soumis 2 l'article 40 de la Constitution.

Il est important d’ouvrir 'acces au service civique a ces
jeunes pris en charge ou ayant été pris en charge par 'ASE
dans 'année suivant leur sortie, en attendant qu’ils puissent
obtenir les papiers qui leur permettront d’entrer dans le cadre
défini par larticle L. 120-4 du code du service national.

Mme la présidente. Je mets aux voix l'article 3.

(L article 3 est adopré.)

Article 4 (nouveau)

Larticle L. 124-8 du code de I'éducation est complété
par un alinéa ainsi rédigé:

« Lorsque l'organisme d’accueil est une association
soumise aux dispositions de la loi du 17 juillec 1901
relative au contrat d’association, seuls sont pris en
compte, pour le calcul de la limite fixée au premier
alinéa, les stages d’une durée inférieure ou égale a
deux mois en application de larticle L. 124-6. »

Mme la présidente. ’amendement n° 17, présenté par
Mme Brulin, M. Ouzoulias et les membres du groupe
communiste républicain citoyen et écologiste, est ainsi

libellé :
Supprimer cet article.
La parole est 8 Mme Céline Brulin.

Mme Céline Brulin. Nous entendons tres bien les arguments
qui ont été brillamment exposés par notre collegue Roger
Karoutchi.

M. Roger Karoutchi. Je vous remercie! (Sourires.)

Mme Céline Brulin. C’est une réalité: I'encadrement des
stages a profondément modifié les pratiques en matiére de
recrutement, faisant craindre des difficultés majeures pour les
futurs stagiaires a la recherche de structures d’accueil.
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Cependant, il nous semble nécessaire de rappeler ici quelle
était la nature desdites pratiques: certaines structures ne
recrutaient plus depuis des années et fonctionnaient grice
a lapport régulier et continu de stagiaires tres peu rémunérés.

Cette situation emportait 4 nos yeux trois conséquences :
premi¢rement, elle maintenait dans la précarité un nombre
important de jeunes; deuxi¢émement, elle alimentait I'idée
que linsertion dans le monde de 'emploi ne pouvait se
faire qu’en passant au préalable par la case précarité; troisie-
mement, elle détournait la nature méme du stage et son
application pratique. D’ailleurs, la suppression des emplois
aidés ne fera que renforcer ces travers.

Larticle introduit dans le texte par la commission de la
culture du Sénat se veut trés circonscrit dans son champ
d’application, sauf qu’a y regarder de plus pres, ce périmétre
restreint ne U'est pas tant que cela! En effet, il nie la diversité
méme des associations.

En outre, il pose trois questions: tout d’abord, le recours
accru aux stagiaires au sein des petites associations pose la
problématique de I'engagement militant; ensuite, on peut
s'interroger sur la pertinence d’un tel assouplissement pour
I'ensemble des associations; enfin, cet assouplissement laisse
la porte ouverte & d’éventuelles futures dérogations.

Voila pourquoi nous souhaitons supprimer larticle 4.
Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement vise a
supprimer larticle 4, dont le dispositif a été introduit dans
le texte a la suite de 'adoption d’'un amendement de notre
collegue Roger Karoutchi en commission.

Si je conserve des réserves sur le bien-fondé de cet article,
qui risque d’entrainer une multiplication des stages courts
non gratifiés, au détriment des stages plus longs et de
Pemploi, ainsi que sur la visée formatrice des stages, je
reste solidaire de la position adoptée en commission.

Clest pourquoi je suis défavorable & cet amendement.
Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Nous sommes tous
d’accord pour dire que l'objet et le sens méme d’un stage
est de permettre aux jeunes d’acquérir des connaissances et
des compétences, et non de répondre aux besoins d’une
structure en matiére de main-d’ceuvre. Pour cela, il existe
d’autres dispositifs comme 'emploi ou le service civique, par
exemple.

On a prévu un meilleur encadrement des stages, afin juste-
ment d’en garantir la qualité, de permettre aux jeunes de
vivre une expérience et de les aider & apprendre des choses. Le
Gouvernement souhaite en rester a I'équilibre qui a été
trouvé.

Je comprends que des problémes puissent subsister. Cest le
cas du tourisme volontaire en Ile-de-France dont vous parliez
précédemment, monsieur Karoutchi. Pour ma part, je pense
que le service national universel et les missions d’intérét
général que pourront proposer les collectivités locales sur
une période de quinze jours permettront de répondre au
besoin spécifique que vous évoquiez, celui de ses jeunes
qui viennent conseiller et orienter des touristes. Je pense
quil est inutile de revoir les modalités d’encadrement des
stages pour cette raison particuliére.

Par ailleurs, je travaille beaucoup avec le mouvement
associatif: 2 aucun moment, il ne m’a fait part d’une telle
demande.

Je suis donc favorable & cet amendement de suppression de
Iarticle.

Mme la présidente. La parole est 3 M. Roger Karoutchi,
pour explication de vote.

M. Roger Karoutchi. Je comprends bien les arguments de
notre collégue du groupe CRCE.

Cela étant, qu'est-ce qui concurrence réellement les
créations d’emploi? Les stages trés courts ou les stages
longs? Qu’est-ce qui nuit & I'emploi en réalité? Les stages
de six mois et plus proposés par les entreprises ou les associa-
tions, alors qu’ils pourraient assez logiquement étre trans-
formés en emplois, ou les « stages d’été », autrement dit les
stages courts, d’'une durée d’un mois? La réalité n’est pas
forcément telle que vous la décrivez dans les propos structurés
que vous tenez, monsieur le secrétaire d’Etat.

Pour moi, il est évident qu’il faut favoriser les stages courts,
afin que nos érudiants et nos jeunes puissent étre bien
encadrés et formés, sans pour autant que leurs stages
entrent en compétition avec de vrais emplois.

Vous ne créerez pas d’emplois de volontaire du tourisme a
'année! Un volontaire du tourisme peut travailler au mois de
juillet, mais que voulez-vous qu’il fasse au mois de décembre ?
Ce que je dis me semble tellement évident et simple que je ne
comprends méme pas pourquoi le Gouvernement ne
sempresse pas de me dire qu'il s’agit d’un excellent article
et d’y étre favorable! (Sourires.)

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n° 17.
(L amendement n'est pas adopté.)

Mme la présidente. ’'amendement n° 1 rectifié, présenté
par MM. Karoutchi, Allizard, Bascher et Bazin, Mme A.
M. Bertrand, M. Bizet, Mme Bonfanti-Dossat,
MM. Bonne, Bouchet, J.-M. Boyer et Calvet,
Mme Chain-Larché, MM. Charon, Chatillon, Cuypers,
Dallier, Daubresse et de Legge, Mmes Deromedi, Di Folco
et Dumas, M. Duplomb, Mme Duranton, MM. Genest,
Ginesta, Guené, Hugonet, Laménie, D. Laurent et Lefevre,
Mmes M. Mercier et Micouleau, MM. Morisset, Panunzi,
Piednoir et Pierre, Mme Puissat, MM. Regnard, Savin et
Sido, Mme Thomas, MM. Vaspart, Vial et Vogel,
Mme Imbert et MM. Buffet et Houpert, est ainsi libellé :

Alinéa 2
Remplacer les mots:
inférieure ou égale
par le mot:
supérieure
La parole est & M. Roger Karoutchi.

M. Roger Karoutchi. Il s’agit d’'un amendement tendant a
rectifier une erreur matérielle.

Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Le présent amendement vise
a corriger la contradiction entre I'objet initial de larticle 4 et
le dispositif originel de notre collégue Roger Karoutchi.

La commission émet donc un avis favorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement ?
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M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Par cohérence avec sa
position sur l'article, le Gouvernement est défavorable a cet
amendement.

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n°
1 rectifié.

(L amendement est adopté.)
Mme la présidente. Je mets aux voix larticle 4, modifié.
(L article 4 est adopré.)
Article 5 (nouveau)
&) I. — Apres larticle 6 de la loi du 17 juillec 1901

relative au contrat d’association, il est inséré un
article 6 bis ainsi rédigé:

« Art. 6 bis. — Toute association régulicrement
déclarée peut saisir le representant de I'Erat dans le dépar-
tement ol elle a son siege social afin qu’il se prononce,
apres avoir sollicité 'avis des services de I'Etat concernés
et des représentants d’associations ayant le méme objet
social, sur le caractere d'intérét général de I'association.

(3 « Lorsque le représentant de I'Etat dans le départe-
ment a admis le caractere d'intérét général de Iassocia-
tion, cette qualité lui est reconnue, pour une durée fixée
par décret, au regard de 'ensemble des lois et réglements
applicables aux associations réguli¢rement déclarées.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les condi-
tions d’application du présent article. »

5 II. — Apres larticle 79-1IV du code civil local appli-
cable aux départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle, il est inséré un article 79-V ainsi rédigé:

(6 «Art. 79-V. — Toute association inscrite peut saisir le
representant de I'Etat dans le departement ou elle a son
siége social, afin qu’il se prononce, aprés avoir sollicité
lavis des services de 'Etat concernés et des représentants
d’associations ayant le méme objet social, sur le caractere
d'intérét général de lassociation.

) « Lorsque le représentant de 'Etat dans le départe-
ment a admis le caractére d’intérét général de I'associa-
tion, cette qualité lui est reconnue, pour une durée fixée
par décret, au regard de 'ensemble des lois et réglements
applicables aux associations réguli¢rement déclarées.

« Un décret en Conseil d’Etat détermine les condi-
tions d’application du présent article. »

Mme la présidente. La parole est & M. Jean-Pierre Grand,
sur larticle.

M. Jean-Pierre Grand. Je tiens a remercier la commission
d’avoir introduit cet article 5 sur mon initiative. J'y suis trés
sensible. Cet article permettra de dégager une vision unique
et partagée de lintérét général.

Mme la présidente. Je mets aux voix larticle 5.

(L article 5 est adopté.)
Articles additionnels apreés I'article 5

Mme la présidente. [’'amendement n° 4 rectifié, présenté
par M. Théophile, est ainsi libellé:
Apreés larticle 5

Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

I. — Le 5° du I de larticle 42 de la loi n° 84-16 du
11 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives
a la fonction publique de I'Etat est complété par les
mots: « , ou d’associations reconnues d’utilité
publique, ou d’associations exercant une mission
d’intérée général ».

II. — Le sixiéme alinéa du I de I'article 61-1 de la loi
n° 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statu-
taires relatives a la fonction publique territoriale est
complété par les mots: « , ou d’associations reconnues
d’utilité publique, ou d’associations exergant une mission
d’intérée général ».

III. — Le septitme alinéa du I de larticle 49 de la loi
n® 86-33 du 9 janvier 1986 portant dispositions statu-
taires relatives a la fonction publique hospitali¢re est
complété par les mots: « , ou d’associations reconnues
d’utilité publique, ou d’associations exergant une mission
d’incérée général ».

La parole est 8 M. Dominique Théophile.

M. Dominique Théophile. Cet amendement a pour objet de
mettre a disposition des fonctionnaires, au profit d’associa-
tions exercant une mission d’intérét général ou reconnues

dutilieé publique.
Mme la présidente. Quel est 'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapporteur. Cet amendement tend 2
permettre la mise a disposition de fonctionnaires au profit
d’associations reconnues d’utilité publique ou exergant une
mission d’intérér général.

Il convient, au préalable, de souligner qu’il sagit de deux
régimes tres différents. La reconnaissance d’utilité publique
est conférée, de maniére trés limitative, 3 des associations de
taille importante, dont une partie est déja susceptible d’étre
éligible & la mise & disposition de fonctionnaires au titre des
organismes remplissant une mission de service public. Le
caractére d’intérét général reléve, lui, de 'administration
fiscale.

La mise a disposition dans les régles actuelles risquerait
surtout de se traduire par une charge trés importante pour
les associations. En effet, ces derniéres se trouveraient dans
obligation de rembourser une rémunération compléte du
fonctionnaire mis a disposition.

Je crois savoir que le Gouvernement réfléchit a un dispo-
sitif analogue, mais plus avantageux pour les associations,
dans le cadre du renforcement du mécénat de compétences.
M. le secrétaire d’Erat y fera certainement référence dans son
intervention sur I'amendement.

Pour ces raisons, j’invite M. Théophile & bien vouloir
retirer son amendement. Sans cela, 'avis de la commission
serait défavorable.

Mme la présidente. Quel est 'avis du Gouvernement?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Erat. Je tiens A remercier le
sénateur Théophile d’avoir soulevé cette question: créer
davantage de ponts entre les administrations publiques et
le secteur associatif constitue, effectivement, un vrai sujet.

Néanmoins, le dispositif proposé ne me semble pas tout a
fait tenable sur le plan juridique et, cela a été dit, nous
travaillons sur un autre dispositif, consistant & ouvrir le
mécénat de compétences aux administrations publiques.
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Aujourd’hui, ce mécénat de compétences, qui s’est
développé dans le secteur privé, est impossible dans I'admi-
nistration, alors méme que nous disposons d’agents publics
ayant beaucoup a apporter aux associations et désireux de le
faire sur leur temps de travail, au méme titre que les salariés
d’une entreprise privée.

Clest donc sur ce dispositif que nous travaillons, et je
demanderai 2 M. Théophile de bien vouloir retirer son
amendement, en se fiant 4 nous pour progresser vers
lobjectif qu’il vise. A défaut, 'avis du Gouvernement serait
défavorable.

Mme la présidente. Monsieur Théophile, 'amendement
n° 4 rectifié est-il maintenu ?

M. Dominique Théophile. Non, je le retire, madame la
présidente.

Mme la présidente. .’amendement n° 4 rectifié est retiré.

L’amendement n° 29 rectifié, présenté par Mmes Laborde
et Jouve, M. Artano, Mme M. Carrére, MM. Castelli et
Collin, Mmes Costes et N. Delattre et MM. Guérini,
Menonville, Requier, Roux et Vall, est ainsi libellé:

Apres larticle 5
Insérer un article additionnel ainsi rédigé:

Larticle 4 de la loi du 2 janvier 1907 concernant
Pexercice public des cultes est abrogé.

La parole est 8 Mme Francoise Laborde.

Mme Francoise Laborde. Cet amendement vise a
supprimer l'article 4 de la loi du 2 janvier 1907 concernant
Pexercice public des cultes et, ainsi, & unifier sous le régime
des associations cultuelles de la loi de 1905 toutes les associa-
tions en charge de I'exercice public d’un culte ou de la
gestion d’un lieu de culte, de quelque confession que ce soit.

Aujourd’hui, de nombreuses associations a caractére
religieux sont constituées sous la forme associative régie par
la loi de 1901. Or ce statut se caractérise par des obligations
comptables minimales. Ainsi, en pratique, la loi ne prévoit
d’obligations comptables que pour les associations régies par
la loi de 1901 dépassant certains seuils ou réalisant certaines
activités.

Au demeurant, il est rappelé que cet article 4 n’a été voté
que pour la seule Eglise catholique, et  titre de dispositions
par défaut. Jestime que, aujourd’hui, les associations a carac-
wre religieux ne devraient pas pouvoir bénéficier du statut
régi par la loi de1901, imposant moins de transparence
financiére que celui que régic la loi de 1905.

Toute association cultuelle devrait transmettre ses comptes
annuels 4 la préfecture et se soumettre au contrdle financier
du ministere des finances ou de linspection générale des
finances prévu par la loi de 1905.

Cet amendement vise donc a supprimer 'article 4 de la loi
du 2 janvier 1907, qui entretient la confusion des statuts.

Mme la présidente. Quel est I'avis de la commission ?

M. Antoine Karam, rapportenr. Cet amendement tend a
abroger larticle 4 de la loi du 2 janvier 1907 afin de
supprimer la possibilité pour une association cultuelle
d’exister sous le régime de la loi du 1+ juillet 1901.

Je rappelle avoir proposé a la commission de prononcer
Iirrecevabilité de cet amendement au titre de Iarticle 45 de la
Constitution. Mais la commission a souhaité avoir ce débat,
qui, de mon point de vue, n’a pas lieu de se tenir ici.

La loi du 2 janvier 1907 concernant Iexercice public des
cultes a permis a ce dernier de s’organiser sous un régime
associatif, celui des associations régies par la loi de 1905 ou
celui des associations régies par la loi de 1901, et par la voie
de réunions cultuelles publiques organisées sur initiatives
individuelles, en vertu de la loi du 30 juin 1881 sur la
liberté¢ de réunion.

Aujourd’hui, le régime de la loi de1901 concerne de
nombreuses associations cultuelles de toutes les religions.
Faire obligation aux associations cultuelles de n’exister que
sous le régime de la loi de 1905 ameénerait deux difficultés:
d’une part, cela remettrait en cause un équilibre fragile pour
un bénéfice limité ; d’autre part, cela porterait préjudice aux
principes constitutionnels et conventionnels de liberté de
culte et de liberté d’association.

Depuis 1971, le Conseil constitutionnel veille & ce que les
associations puissent se constituer librement, ayant consacré a
cet égard un principe fondamental reconnu par les lois de la
République. A moins qu’elle n’intervienne dans un cadre de
services publics ou dans une activité agréée ou réglementée, il
me parait difficilement compatible avec ce principe de
contraindre une association dans ses statuts ou dans sa
forme juridique.

Je suis donc personnellement défavorable 4 cet amende-
ment, mais telle n’est pas la position retenue par la commis-
sion, qui a émis un avis favorable.

Mme la présidente. Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Etat. Dans la lignée de I'avis
personnel du rapporteur, qui différe donc de celui de la
commission, je pense qu’il ne faut toucher a I'équilibre
trouvé au travers des lois de 1901, de 1905 et de 1907
quavec une main plus que tremblante. (Exclamations sur
les travées du groupe socialiste et républicain et du groupe
Les Républicains.)

M. Rachid Temal. Emmanuel Macron ne suit guére ce
principe!

M. Gabriel Attal, secrétaire d’Erar. 11 n’est pas question de le
faire, ainsi, a 'occasion de I'examen d’une proposition de loi,
a fortiori a la fin de ce processus, au travers d’'un amendement
dont je ne suis pas sir que I'on mesure tous les impacts.

L’avis du Gouvernement est donc défavorable.

Mme la présidente. La parole est & M. Michel Savin, pour
explication de vorte.

M. Michel Savin. Lors de la discussion de ce matin en
commission, il y a eu un petit flottement au moment
d’examiner cet amendement, notamment pour savoir s’il
fallait le présenter ou non en séance.

Le groupe Les Républicains ne le votera pas.

Mme la présidente. La parole est 3 Mme Francoise
Laborde, pour explication de vote.

Mme Francoise Laborde. J’ai bien senti ce flottement, ce
matin, qui m’a permis d’obtenir un avis favorable sur cet
amendement — c’était merveilleux, mais je me doutais que
cela ne durerait pas!

En revanche, je me souviendrai des propos que vient de
tenir M. le secrétaire d’Etat. Celui-ci nous explique qu’il ne
faut toucher 2 cet équilibre que d’'une main tremblante; au
moment de la révision de la loi de 1905, je reviendrai, bien
stir, avec mes amendements et ma main, je puis l'assurer, ne
sera pas tremblante! (Applaudissements sur les travées du
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groupe du Rassemblement Démocratique et Social Européen, du
groupe socialiste et républicain et du groupe communiste républi-
cain citoyen et éco/ogz'xte. )

En tout cas, je maintiens mon amendement, madame la
présidente

Mme la présidente. Je mets aux voix 'amendement n°
29 rectifié.

(L amendement n'est pas adopté.)

Vote sur I'ensemble

Mme la présidente. Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix, dans le texte de la commission modifié,
I'ensemble de la proposition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

Mme la présidente. Mes chers collegues, nous allons inter-
rompre nos travaux pour quelques instants.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-sept heures dix, est reprise & dix-
sept heures quinze.)

Mme la présidente. La séance est reprise.

s

PROTECTION DES ACTIVITES AGRICOLES
ET DES CULTURES MARINES EN ZONE
LITTORALE

Adoption d’une proposition de loi dans le texte de la
commission modifié

Mme la présidente. L'ordre du jour appelle la discussion, &
la demande du groupe La République En Marche, de la
proposition de loi, adoptée par I'’Assemblée nationale, pour
la protection des activités agricoles et des cultures marines en
zone littorale (proposition n° 169, texte de la commission n°

328, rapport n°327).
Dans la discussion générale, la parole est & M. le ministre.

M. Didier Guillaume, ministre de ['agriculture et de ['alimen-
tation. Madame la présidente, monsieur le rapporteur,
mesdames, messicurs les sénateurs, dans le temps qui vous
est imparti, vous allez examiner en premicre lecture une
proposition de loi votée & 'unanimité & I'’Assemblée natio-
nale. Cest assez rare pour étre souligné, et je voudrais féliciter
le député Jimmy Pahun, d’ailleurs présent dans les tribunes
du Sénat, d’avoir présenté ce texte trés important, ainsi que
M. Philippe Le Gal, le président du Comité national de la
conchyliculture.

Le Gouvernement souhaite que cette proposition de loi
soit votée dans le temps restant pour cette niche, & savoir
dans ’heure et demie  venir. Aussi, je serai tres bref. Il est, je
crois, dans l'intérét de tous que nous allions a I'essentiel et
que ce texte indispensable soit adopté. D’ailleurs, si les
députés a I'Assemblée nationale I'ont voté a I'unanimité,
Cest bien qu’il porte des mesures importantes.

De quoi s’agit-il ? Tout simplement de reconnaitre le poids
de la filiere conchylicole dans nos territoires, la réalité de la
pression fonciere qui s’exerce sur 'espace frangais, particulie-

rement dans les zones littorales, et d’entériner le constat, clair,
qui a écé dressé, celui d’une régression de la surface agricole
utile.

Telles sont les raisons pour lesquelles le Gouvernement
soutient cette proposition de loi, visant & permettre aux
sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural, les
Safer, de préempter tout bien ayant connu une activit¢ de
culture marine dans les vingt ans précédant son aliénation.
Cette modification nous semble essentielle.

D’une facon générale, I'exécutif accorde de l'intérét a la
question du foncier, et j’aurai 'honneur, dans les prochaines
semaines, de présenter un projet de loi portant sur ce sujet.

Pour I’heure, mesdames les sénatrices, messieurs les
sénateurs, je vous invite & débattre dans les meilleures condi-
tions et a voter la proposition de loi qui vous est présentée.
(Vifs applaudissements sur les travées du groupe La République
En Marche et du groupe Union Centriste, ainsi que sur des
travées du groupe Les Républicains.)

M. André Reichardt. Effectivement, ce fut court!
Mme la présidente. La parole est 3 M. le rapporteur.

M. Daniel Gremiillet, rapporteur de la commission des affaires
économiques. Madame la présidente, monsieur le ministre,
mes chers collegues, je vais également raccourcir mon
propos et ne pas utiliser les dix minutes de temps de
parole qui me sont accordées. (Marques dapprobation sur
les travées du groupe Les Républicains.)

La proposition de loi que nous nous apprétons & examiner
est le fruit d’un travail mené par Jimmy Pahun, député du
Morbihan, en association avec les producteurs de coquillages,
représentés par leur président, Philippe Le Gal; tous deux
sont d’ailleurs présents dans nos tribunes. Je tiens a saluer ce
travail, qui a aboud, apres quelques aménagements, A une
adoption de ce texte par 'Assemblée nationale & 'unanimité,
lors de la séance du 29 novembre dernier.

Les conchyliculteurs, comme les agriculteurs des zones
littorales, nous ont alertés sur la pression fonciere dont ils
sont victimes. Dans les communes littorales, le prix de vente
d’un batiment & usage agricole 4 un non-professionnel peut
étre jusqu’a dix fois supérieur au prix de vente a un profes-
sionnel. Pour des exploitants arrivant 2 la retraite, dont les
conditions de travail ont souvent été dénoncées ici, le fruit de
cette vente, c’est la rétribution du travail de toute une vie!

Toutefois, chacune des cessions 2 un non-professionnel est
irréversible. Chacune d’entre elles fait disparaitre une activité
agricole de nos espaces littoraux, alors que ces activités sont
nécessaires a leur survie. Elles font vivre économiquement et
culturellement nos communes littorales, tout au long de
I’année, tout en étant favorables 4 I'environnement. Il est
donc essentiel de préserver ces activités agricoles. Des dispo-
sitions législatives et réglementaires ont déja été prises a cette
fin, mais certaines sont contournées.

La présente proposition de loi entend limiter le contour-
nement trés spécifique du droit de préemption des Safer dans
ces communes littorales.

Depuis 2014, les Safer peuvent préempter les biens, situés
principalement dans les zones agricoles ou naturelles, ayant
fait I'objet de l'exercice d’une activité agricole dans les cing
années précédant leur vente. Les Safer de Bretagne,
auxquelles je rends hommage, ont constaté que des proprié-
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taires attendaient cinq ans sans affecter le batiment & des
activités agricoles ou des cultures marines, afin d’échapper
a ce droit de préemption.

La proposition de loi tend a les dissuader de procéder a ce
genre de détournements, en augmentant le délai de non-
affectation du bitiment permettant d’échapper au droit de
préemption des Safer de cinq a vingt ans.

Une garantie importante est apportée aux propriétaires par
I'encadrement du mécanisme de révision du prix des Safer,
uniquement possible si le changement de destination a été
réalisé de manicre illégale.

Sous l'autorité de sa présidente, Sophie Primas, la commis-
sion des affaires économiques a considéré, a 'unanimité, que
le mécanisme proposé était équilibré. Cest pourquoi elle n’y
a apporté aucune modification.

En revanche, lors de ses débats, elle a constaté que la
proposition de loi ne concernait pas les batiments salicoles,
pourtant soumis a la méme pression fonciére que les autres.

Pourquoi ? Simplement parce que les activités salicoles ne
répondent pas aux criteres définissant une activité agricole
dans le code rural et de la péche maritime.

La commission a donc souhaité que la saliculture réalisée
dans les marais salants de 'Adantique ou de la Méditerranée
soit officiellement reconnue comme une activité agricole a
part enti¢re. L'extension du droit de préemption des Safer
prévue par la proposition de loi leur sera donc, comme autres
dispositions, applicable.

Cette modification unique de la proposition de loi ne
retarde en rien le processus. Si les quatre premiers articles
éraient adoptés en létat, les députés n’auraient plus qua
discuter du sujet consensuel de la reconnaissance de la salicul-
ture comme activité agricole, reconnaissance a laquelle le
Gouvernement s’est déclaré favorable.

Ainsi, avant I'été, grice a la mobilisation du rapporteur
Jimmy Pahun et A celle du ministre — que je tiens a remer-
cier —, le texte pourrait étre adopté définitivement, en ayant
traité¢ deux problemes importants pour les espaces agricoles
de nos communes littorales.

Nous aurons alors démontré que le Parlement peut
élaborer la loi rapidement, en cherchant un consensus profi-
table 4 nos citoyens et, surtout, en trouvant une rédaction qui
n’oublie personne au bord de la route... ou plutdt de la mer!
(Applaudissements sur des travées du groupe Les Républicains et
du groupe Union Centriste.)

Mme la présidente. La parole est 3 Mme Francoise
Cartron.

Mme Frangoise Cartron. Madame la présidente, monsieur
le ministre, monsieur le rapporteur, mes chers collegues, la loi
d’orientation agricole, adoptée voila prés de soixante ans
maintenant, a créé les Sociétés d’aménagement foncier et
d’établissement rural, les fameuses Safer, qui jouent un rédle
majeur dans 'aménagement du territoire.

Chargées de missions d’intérét général, celles-ci ont connu
au fil du temps de fortes évolutions, face & I'essor du dévelop-
pement durable dans Pagriculture et & une urbanisation
galopante. Elles participent désormais a la protection de
I'environnement, des paysages, des ressources naturelles
telles que I'eau. Elles accompagnent les collectivités territo-
riales dans leurs projets fonciers.

Clest en soutien a cette logique visant a adapter continu-
ment 'outil aux nouveaux enjeux que nous avons choisi, avec
mes collegues du groupe La République En Marche,
d’inscrire ce texte dans notre espace réservé.

M. Didier Guillaume, ministre. Trés bien!

Mme Francoise Cartron. Présentée par plusieurs députés
membres du groupe du Mouvement démocrate et apparentés
le 17 octobre dernier, puis adoptée a I’Assemblée nationale en
séance publique le 29 novembre, dans le cadre de la « niche »
du groupe Modem, cette proposition de loi porte une idée-
force : moderniser le droit de préemption des Safer, afin de le
rendre & méme d’empécher les changements de destination
des chantiers conchylicoles ou les ventes de biens immobiliers
affectés a une activité agricole dans les communes littorales.

Comme I'a justement rappelé M. Jimmy Pahun, auteur et
rapporteur du texte & I'Assemblée nationale, aujourd’hui
présent en tribune — je salue son travail —, la pollution
littorale, les modifications d’occupation, ainsi que les
pressions démographiques, touristiques et fonciéres qui en
résultent endommagent ces territoires. Aussi le législateur
doit jouer son role.

Ce texte pour la protection des activités agricoles et des
cultures marines en zone littorale, adopté, comme M. le
ministre I'a souligné, a l'unanimité de nos colleégues
députés, propose un dispositif simple, compréhensible, afin
d’apporter une réponse concréte a une problématique
reconnue.

Il porte sur un objet bien identifié — nous en reparlerons.
Enfin, il est le fruit d’un long travail parlementaire de
réflexion, conduit avec divers acteurs engagés dans la préser-
vation de l'agriculture littorale, notamment avec les conchy-
liculteurs. J’ai, pour ma part, longuement échangé voila deux
semaines avec le Président de la Fédération nationale des

Safer.

Bref, il sagit 12 d’'un modéle du genre, et nous tenions a le
souligner. Depuis quelques années déja, nous partageons
toutes et tous un méme constat: les activités agricoles en
zone littorale, la conchyliculture en particulier, voient leur
pérennité menacée.

Les pressions évoquées précédemment, particulierement
fortes dans les territoires cotiers, conduisent a la transforma-
tion de nombreux batiments & usage agricole en habitations
résidentielles, en restaurants ou encore en résidences secon-
daires. Le taux d’artificialisation des communes littorales est
2,5 fois plus élevé que le taux observé sur le reste du territoire.

De méme, au cours des quarante derniéres années, le taux
de disparition des terres agricoles a été, dans ces zones,
deux fois plus élevé que la moyenne du territoire métropo-
litain.

Afin de les sauvegarder, un outil technique a été retenu
dans cette proposition de loi: le renforcement du droit de
préemption des Safer.

Rappelons son fonctionnement. Les sociétés qui acquiérent
des biens agricoles — terrains ou batiments — les rétrocédent
aux personnes capables d’en assurer la gestion, la mise en
valeur ou la préservation, donc, le plus souvent, a des exploi-
tants agricoles.

En 2016, les Safer ont ainsi revendu 34 400 hectares afin
de permettre installation d’agriculteurs, dont 6 500 hectares
pour la Safer Aquitaine Atlantique.
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Toutefois, les Safer ne peuvent aujourd’hui préempter des
batiments ayant eu un usage agricole, seulement si cette
activité agricole a été exercée au cours des cing années précé-
dant Paliénation.

Concretement, afin d’éviter de voir leur bien faire I'objet
d’une préemption par les Safer, les propriétaires de batiments
agricoles peuvent attendre cinq ans avant de le mettre en
vente, souvent au profit d’un non-professionnel. Ce délai est
jugé trop peu dissuasif — nous partageons cette position —, et
il encourage la spéculation fonciére.

Les trois premiers articles du texte visent, par conséquent,
un méme objectif: permettre I'exercice du droit de préemp-
tion des Safer sur des bitiments ayant perdu leur usage
agricole voila plus de cinq ans. Mais la proposition de loi
se veut équilibrée, tant dans la solution technique proposée
que dans l'objectif retenu.

Tout d’abord, si le champ de préemption des Safer est
quelque peu élargi, les autres modalités du droit de préemp-
tion restent, elles, inchangées. Son efficacité réside avant tout
dans son effet dissuasif sur les deux parties: les particuliers,
d’un coté, qui ne seront plus tentés d’acheter un batiment
agricole, et les propriétaires, de l'autre.

Les Safer ne pourront ensuite préempter que les batiments
qui auront été utilisés pour certaines activités agricoles au
cours des vingt années précédant l'aliénation. Ce délai de
vingt ans permet de limiter la spéculation fonciére, tout en
respectant le droit de chacun a la libre disposition de ses
biens.

Par ailleurs, Uobjectif est de parvenir au plus juste équilibre
possible entre la préservation des activités littorales, la néces-
saire valorisation du travail des agriculteurs, I'établissement
des plus jeunes et le développement du tourisme. La conchy-
liculture et les cultures marines assurent effectivement, d’une
part, le maintden d’une activité économique durable toute
'année, hors période touristique, et, d’autre part, Uentretien
de la faune et la flore de nos régions cotieres.

Par ailleurs, et cest 'objet d’une précision importante dans
ce texte, la conchyliculture ne peut se développer n’importe
ol en bord de mer. Elle nécessite, par exemple, une certaine
qualité microbiologique des zones de production. Il est donc
nécessaire de conserver, autant que possible, I'activité
conchylicole dans les chantiers existants.

Etant élue de la région Aquitaine, plus spécifiquement de
la Gironde, j’ai & cceur de défendre ce texte, qui, comme I'a
indiqué M. le ministre, est trés attendu. Mon groupe le
votera.

Néanmoins, puisqu’il y a urgence, puisqu’il faut avancer
rapidement, je souhaiterais que le vote au Sénat soit
conforme 2 celui de I’Assemblée nationale. Cela nous
permettrait de gagner du temps, et ce d’autant que des
députés se sont déja saisis du sujet de la saliculture, qui fait
lobjet d’'un amendement, et sont en train de préparer un
texte de loi sur la question, en y associant bien stir la problé-
matique des pécheurs professionnels.

Il elic été beaucoup plus sage d’attendre cette proposition
de loi a PAssemblée nationale et de garder intact le présent
texte, afin de raccourcir au maximum les délais. N ouvrons
pas la voie a des échanges qui repousseraient d’autant une
décision attendue depuis déja trop longtemps! (Applaudisse-
ments sur les travées du groupe La République En Marche.)

Mme la présidente. La parole est & Mme Christine
Prunaud.

Mme Christine Prunaud. Madame la présidente, monsieur
le ministre, mons