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PRESIDENCE DE

LA REPUBLIQUE

ORDRE NATIONAL DE LA LEGION D'HONNEUR

Décrets portant promotion et noemination.

Ministre délégué auprés du Premier ministre,
ministre des droits de la femme,

Par décret du Président de la Républiqgue en date du 6 mars
1982 pris sur le rapport du Premier ministre et du ministre délsé-
gué auprés du Premier ministre, ministre des droits de la femme,
et visé pour son exécution par le grand chancelier de la
Légion dhonneur, vu la déclaration du conseil de Yordre en
date du L mars 1982, portant que la présente promotion est
faite en conformité des lois, décrets et réglements en vigueur, le
conseil des ministres enlendu, est promue, pour prendre rang a
compter de la date de sa réception dans son grade:

Au grade de commandeur.

Mme Kraemer-Bach (Bella, Marcelle), avocat, Officier du 11 mars
1957. -

Par décret du Président de la République en date du 6 mars
1982 pris sur le rapport du Premier ministre et du ministre délé-
Bué auprés du Premier minisire, ministre des droits de la femme,
et visé pour son exécution par le grand chancelier de la
Légion d’honneur, vu la déclaration du conseil de IPordre en
dafe du 1¢ mars 1982, portant que les prasentes nominations sont
faites en conformité des lois, décrets et réglements en vigueur,
sont nommées, pour prendre rang i compter de la date de leur
réception dans leur grade: -

Au grade de chevalier.

Mme Bouley (Simone, Louise), épouse Clause, présidente d’asso-
ciation; 36 ans d’activités professionnelles.

Mme Comoli (Madeleine, Marie), épouse Ligeour, premiére d’atelier
haute coufure ; 54 ans d’activités professionnelles,

Mme Cecile (Bertille, Jeannine), épouse Berté, sage-femme ; 31 ans
d’activités professionnelles.

Mme Dejoies (Eliane, Huguette), épouse Boulanger, secrétaire;
43 ans d’activités professionnelles.

Mme Ernie (Andrée, Jacqueline, Cécile), caissitre de banque;
42 ans d’activités professionnelles.

Mme Garbarino (Théreése, Désirée), épouse Bourrelly, commercante ;
34 ans d’activités professionnelies.

Mme Garrouste (Jeanne), épouse Pancrazi, médecin de la santé
publique ; 34 ans d’activités professionnelles.

Mme Granger (Jeanne, Cécile, Francoise), présidente d’association ;
33 ans de vie associative et de dévouement.

Mme Ladent (Jeanne, Marie-Louise), infirmiére ; 36 ans d’activités
professionnéelles.

Mme Leleux (Jeanne, Rose), épouse Peters, ouvriére ; 43 ans d’acti-
vités professionnelles.

Mme Lucas {Jacqueline, Marcelle), épouse Mettra, présidente d’asso-
ciation ; 25 ans d’activités professionnelles.

Mme Magoutiere {(Renée), épouse Gache, employée S.N.C.F.;
37 ans d’activités professionnelles.

Mme Mazza (Marie-Jeanne, Anne), retraitée ; 37 ans d’activités pro-
fessionnelles.

Mme Mistral (Marie, Honorine), épouse Laurent, secrétaire comp-
table ; 50 ans d’activités professionnelles.

Mme Pavillon (Léone, Eugénie, Marcelle), ouvriére textile; 27 ans
d’activités professionnelles.

‘Mme Payre (Marguerite), épouse Brigueu, commergante ; 42 ans
d’activités professionnelles.

Mme Perie (Germaine), ouvriére textile; 51 ans d’activités pro-
fessionnelles.

Mme Perrin Riss (Yvette), secrétaire; 27 ans d'activités profes-
sionnelles.

Mme Pissard (Cécile, Louise), épouse Dubost, médecin; 47 ans
d’activités professionnelles. '

Mme Prud’hon (Adéle, Henriette), comptahle ;. 36 .ans d'activités
professionnelles.

Mme Ratgris (Denise, Francia, Josette), épouse Belot, présidente
d’association ; 37 ans d’activités professionnelles.

Mme Sicard (Frangoise, Marie, Henriette), épouse BRouteiller, Infir-
midre ; 43 ans d’activités professionnelles.

Mme Shuler (Edith), en religion sceur Agnés, directrice de centre
d’hébergement ; 25 ans de vie religieuse et de dévouement. '

Mme Teutsch (Marie, Madeleine), épouse Hoifet, pasteur: 44 ans
de vie pastorale. .

DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES -

MINISTERE DE LINTERIEUR
ET DE LA DECENTRALISATION

Circulzire du 5 mars 1982 relative au contréle de légalité des actes
administratifs des auforités communales, départementales et
régionales.

Paris, le 9 mars 1982,

Le ministre d’'Etat, ministre de DPintérieur et de
lo décentralisation, & Madame et Messieurs les
préfets. :

La loi relative aux droits et libertés des communes, des dépar-
tements et des régions, qui constitue le premier volet de la politique
de décentralisation engagée par le Gouvernement, vient d’étre
promulguée et publiée au Journal officiel du 3 mars 1982 (p. 730
et suivantes).

Outre le transfert de exécutif départemental et régional, la
fransformation de la région en collectivité ferritoriale et I’élargis-
sement des possibilités d’intervention des collectivités locales en
-matiére économique, cette loi prévoit la suppression des tutelles
el de tout contréle a priori sur les actes des autorités communales,
départementales et régionales.

En conséquence, les arficles 3, 4, 17, 21 et 22 de l1a loi, en ce
qui concerne les communes, 46, 47 et 58 pour les départements, et
69 et 70 pour les régions, eréent de nouvelles régles de contréle:

Ce contrdle s’exerce exclusivement ¢ posteriori, les actes des
autorités communales, départementales et régionales sont exécutoires
de plein droit et leur exécution ne dépend plus dans aucun cas
d’une décision d’approbation préfectorale ou ministérielle ;

Ce contrdle ne porte plus gue sur la légalité et tout contréle
eh opportunité est désormais exclu;

Ce contréle fait intervenir le représentant de PEtat (1), le juge
administratif et, pour les actes budgétaires, une nouvelle juridiction :
la chambre régionale des comptes; mais il appartient au seul juge
administratif de prononcer éventuellement l’annulation des actes en
cause.

Est ainsi institué un contrdle de 1égalité qui s’exerce 4 l’égard
de fous les actes administratifs des collectivités locales et de leurs
établissements’ publies.

En outre, un conirdle particulier est prévu sur les actes budgé.
taires dans des cas strictement définis par Ia loi, 4 savoir: absence
de vote du budget dans le délai 1égal, absence d’équilibre réel du
budget, ahsence d’inscription d’une dépense obligatoire, existence
d’'un déficit dans le compte administratif. Ce contrdle budgétaire

(1) Iles décrets qui doivent fixer la nouvelle dénomination du
représenfant de I’Etat n’étant pas encore intervenus, il ¥ a lieu
de continuer 2 utiliser les {ermes de «préfet de région », de «préfet
de département» et de «sous-préfet d’arrondissement s.
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comporte Pintervenfion de la chambre régionale des comptes, chargée
de conseiller le représentant de I’Etat et d’organiser une procédure
de coneiliation préalable, L’existence de ce contréle particulier sur
les actes budgétaires ne fait pas obstacle & lUexercice du contrdle
général de légalité sur ces actes, notamment en ce qui concerne la
régularité de la procédure d’adoption des délibérations budgétaires.

La présente circulaire commente les nouvelles régles de controle
de 1égalité applicables 4 tous les actes des autorités locales. Une
circulaire pariiculiéte commentera les dlsposﬂ:mns propres au
contrdle budgétaire,

Le Conseil constitutionnel, dans sa déecision du 25 février 1982

(publiée au Journal officiel du 3 mars 1962), a expressément déclaré ~

conformes & la Constitution ces nouvelles régles de contrdle. Il a
seulement imposé que les modalités de ce contrble ne fassent pas
obstacle « &4 ce que le représentant de I’Etat soif en mesure de
connaitre la teneur des actes au moment ol ils sont rendus exé-
cutoires et puisse, s y a lieu, saisir sans délai la juridiction
administrative ». -

Le Conseil constitutionnel a en conséguence déclaré non conformes
certaines dispositions de la lol dans la mesure ol celles-ci permet-
taient Vexéeution immédiate des actes ou empéchaient la saisine
sans délai du juge administratif. La loi promulguée ne comporte
plus les dispositions correspondanties.

La présente circulaire commente donc les nouvelles régles de
controle de légalifé A la lumidre de la décision du Conseil consti
tutionnel, conformément au texte publié au Journal officiel qui
pour les articles en cause renvoie expressément & ceite décision,
Le Gouvernement proposera au Parlement les mesures gui pour-
raient s‘avérer nécessaires pour compléter les dispositions de la
Ioi relative aux droits et libertés des communes, des départements
et des régions.

Sont successivement explicités ci-aprés les conditions dans les
quelles les actes administratifs des collectivités locales sont désor-
mais exécutoires, le réle du représentant de I'Etat en matiére de
contrdle de légalité et les modalités de saisine du juge administratif.

Bien entendu, les indications données cl-dessous le sont sous
réserve de l'appréciation souveraine du juge administratif qui, au fil
de ses décisions, sera amené A préciser les conditions dans les
quelles Ia loi doit étre appliqudée.

¥
L

L — LES COMDITIONS DANS LESQUELLES LES ACTES DES AUTORITES LOCALES
SONT EXECUTOIRES

Compte tenu de la décision du Conseil constitutionnel, les actes
des autorités communales, dépariementales et régionales sont désor-
mais exécutoires dés lors, d’'une part, qu’ils ont ét& publiés ou
notifiés ef, d’autre part, quils ont été transmis au représentant
de PEtat ou 4 son délégué dans Parrondissement. -

Toutes les procédures d’approbation par une autorité adminis-
trative sont, en conséquence, expressément supprimées (art. 21, 22,
58 et 70).

11. La notion d'actes administratifs des autorités locales. -
Sont visés par la loi, et notamment par ses articles 2, 3, 45, 46
et 69, les délibérations, arrétés et actes des autorités communales,
départementales et 1eg10na1es ainsi que 'les conventions qu’elles
passent,

Sont donc concernés, tant par les régles de publicité, que par les
régles de transmission et les nouvelles régles de contréle :

— toutes les délibérations des assemblées locales;

— tous les arrétés pris par lexécutif de ces assemblées;

— toutes les conventions (marchés, contrats de concession, contrats
de prestations de service..);

— et tous les actes de ces autorités,

Sont ainsi visées, s’agissant du centirdle de leur légalité, toutes
les dec151ons, quelle qu'en soit 1a forme, susceptibles de faire grief
au moins a4 une personne, c’est-d-dire susceptibles de léser ses
intéréts. Ne sont donc exclues que les mesures ou déeisions qui
par leur nature ne peuvent avoir ancun effet sur la sifuation maté-
rielle ‘ou juridigue de quincongue, nofamment parce gquielles ne
constituent pas en fait de véritables décisions: pareille situation ne
devrait étre gue trés exceptionneile.

La notion d’actes administratifs mentionnée dans la loi vise, par
conséquent, les quatre catégories qui viennent Q’8tre indiquées.

12. Le publication et la notification
des actes administratifs des autorités locales,

Comme tous les actes administratifs, les différents actes pris par
les autorités communales, départemenlales et régionales deivent,
pour é&tre exécutoires et opposables aux intéressés, avoir été, selon
le cas, publiés ou notifiés:

Les actes réglementaires, c’est-3-dire les actes qui comportent des
dispositions de portée générale, doivent &tre publiés ;

Les actes individuels ou collectifs, c’est-d-dire les actes qui inté.
ressent Une personne ou un ensemble de personnes nommément
désignées, doivent &tre notifiés aux intéressés.

Bien enfendu, s'agissant des acfes individuels, les autorités locales
ont toujours la -possibilité de procéder 4 une publication, gui ne les
dispense pas de la notification aux intéressés, Une telle publication
est souvent trés souhaitable dans la mesure ot les actes en cause
bien souvent concernent non seulement les personnes qu’ils visent
expressément, mais peuvent intéresser des tiers.

La publication peut, selon la jurisprudence, se faire soﬁ; par
affichage, soit par publication dans un recueil ou un journal}
encore faut-il que ceux-ci aient une audience suffisante pour que
la décision em cause puisse étre considérée comme connue des
intéressés.

Ces régles générales ainsi rappelées doivent &tre, le cas échéant,
complétées ou combinées avec les régles particulidtres de publicité
applicables a certains actes, compte tenu de leur auteur ou de leur
objet,

La législation ou !a réglementation applicable & telle ou telle
catégorie de décisions peut prévoir des modalités particuliéres de
publicité, par exemple, publication obligatoire pour une declsmn qul
normalement n’aurait 2 étre gue notifiée.

L’auteur de l'acte. — Le fait que la décision soit prise par telle
ou telle autorité a, s’agissant des collectivités locales, des consé-
quences directes sur les régles de publicité A4 appliquer. Ainsi en
est-il, en particulier, pour les actes suivants:

Les arrétés des maires doivent, en vertu de larticle L. 122-29
du code des communes « avoir été portés i la connaissance des
intéressés, par voie de publication ou d’affiches, toutes les
fois qu’ils contiennent des dispositions générales et, dans les
autres cas, par veie de notification individuelle ». 1l s*agit 13
en fait du rappel du principe général;

Les délibérations des conseils municipaux doivent, en vertu des
articles L. 121-17 ef R. 1219 du code des communes, étre
publiées sous forme d'un affichage du compte rendu de la
séance & la porte de la maeirie; en outre les délibérations
doivent étre inscrites sur un registre conformément aux dispe-
sitions de Particle L. 121-18 du code des communes;

De méme, en vertu de larticle 31 de la loi du 18 aoht 1871,
les conseils généraux doivent établiv un compte rendu de leurs
séances qui sera tenu A la disposition de tous les journaux
du département, dans les quarante-huit heures gui suivront
la séance ;

Enfin, s’agissant des établissements publies régionaux, article 25

- du déeret n® 73854 du 5 septembre 1973 prévoit que les
décisions du conseil régional sont publiées &4 un recueil des
actes administralifs,

13. La transmission au représentant de PEtat
des actes des auforités locales.

La transmission au représentant de I'Etat des actes des autorités
locales est une obligation expressément prévue par les articles 3,
46 et 62 de 1a loi.

Cette transmission est nécessaire pour permettre au représentant
de IEtat d’apprécier si les actes des auforités locales sont conformes
a la 1égalité,

Elle est, en outre, ainsi qu’il résulte de la décision du Conseil
constitutionnel une des condifions A4 remplir pour que ces actes
puissent &tre exéeutés. L'absence de fransmission prive ainsi Tacte
en cause de tout effet juridigue.

Les articles 3, 46 et 69 précisent respectivement pour 12 commune,
le département et la région le destinataire de cette transmission e
le délai dans lequel celle-ci doit intervenir.

131. Le destinataire de Ia transmission.

Les actes administratifs des autorités communales doivent, aux
termes de Particle 3 .(I1cr alinéa), &tre transmis au représentant de
I'Etat dans le département ou & son délégué dans Varrondissement:

‘Pour les communes sifuées dans Parrondissement cheflieu, les
actes adminisiratifs des communes doivent étre iransmis au
préfef du département ;

Pour les commuries situées dans un arrondissement autre que
Parrondissement cheflicu, les actes des communes doivent
étre transmis au sous-préfel chargé de Parrondissement.
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Les actes administratifs des autorités départementales doivent, aux
termes de larticle 46 (1 alinéa), &tre transmis au représentant de
¥Etat dans le département, ¢’est-a-dire an préfet du dépariement,

Les actes administratifs des autorilés régionales doivenf, aux
termes de Darticle 89, étre tranmis au représentant de la région,
e’est-i-dire an préfet de région,

132, Le dslai de transmission.

I doit, dans tous les cas, étre procédé i cette transmission dans
la quinzaine, qu’il sagisse des comumunes, des départements ou des
régions.

Ce délai commence a courir le lendemain du jour au cours dugquel
a été pris lacte en cause, cest-a-dire le lendemain du jour olt
Passemblée en a délibéré ou du jour ol a &té signé larrété,
la convention ou la décision,

Ainsi, pour un arrété signé le I' dn mois, le délai commence
a courir le 2 et expire le 16 au soir du méme mois. Le repré-
sentant de FEtat ou son délégué dans l’arrondissement doivent done
avoir recu l'arrété avant le 16 au soir.

133. La constatation de la transmission.

En verts de la dévision du Conseil eonstitutionnel, le représentant
de UBtat doit étre en mesure de connaitre les actes au moment
ol ils sont rendus exécutoires.

Ceci implique que ces actes ment non seulement été envoyés au
représentant de PEtat mais que celui-ci les alent effectivement
recus. La transmission, au sens de la loi, implique donc non seu-
lement 'envoi au représentant de I’Elat mais également la récepiion
par celui-ci.

La transmission conditionne lexécution des actes des autorités
locales mais eile constitue également le point de déparl du délaj
dont dispose le représentant de PEtat pour présenter un recours au
tribunal administratif.

- 11 gensuit une double conséquence.

- D’une part, toutes dispositions utiles doivent 8tre prises dans les
préfectures et sous-préfectures pour constater a quelle date chaque
acte administratif des autorités communales, départementales ou
régionales a été rvecu par le préfet ou le sous-préfet.

D’autre part, se pose la probléeme d’informer les autorités loeales
de Ia date a laquelle chague acte a été recu a la préfecture ou i la
sous-préfecture : dans un souci de bonne administration et afin
d’éviter toute conteslation sur la date de réception, je vous
demande, pour chacun des actes des autorités locales, d’informer
Pautorité locale concernée de la date & laquelle Vacte en cause
vous est parvenu.

14 La date & {aqueﬂe les acles des autorités locales
deviennent exécutoires.

Bien que publiés ou notifiés, les actes des auforités communales,
départementales ou régionales ne peuvent, en verfu de la décision
du Conseil consiitutionnel, devenir exécufoires qu'a la réceplion
des actes en cause par le représentant de IElat ou son délégué dans
Tarrondissement.

Ainsi, ces actes ne peuvent &ire exécutés tant que Pautorité
administrative ne les a pas recus mais peuvent 'étre dés cette
réceplion, 4 supposer bien sir gqu'ils aient été publiés ou notifiés.
Les dispositions qui ne rendaient possible cette exécution qu'a Yexpi-
ration de certains délais aprés la réception de l'acte par Pautorité
administrative sont abrogées {(tel est le cas en pariiculier des
artieles L. 121.30 et L. 121-31 du code des communes).

Deux condilions dolvent, par conséquent, étre remplies pour que
Ies actes des aulorités locales puissent étre exéeutés : publication ou
notification d'une. part, transmission au représentant de IEtat
d’autre part. Afin que les administrés soient clairement informés
de la date 4 compter de laouelle chaque acte leur est opposable,
il apparait soubaitable de recommangder aux autorités locales de
ne pubiier ou de notifier leurs actes que simuitanément ou aprés
1a réception desdits actes & la préfectuve ou 4 la sous-préfecture
et de faire mention sur chague acte de la date a laquelie celui-ci
a été regu par le préfet ou le sous-préfet.

I. — LE ndLE DU REPRESENTANT DE L’ETAT EN JMATIERE DE CONTROLE
DE LEGALITE DES ACTES DES AUTORITES LOCALES

Le contrdle des acles des autorités communales, départementales
et régionales comporte désormais deux phases principales :

— lappréciation portée sur la légalité des actes administratifs
qui leur sont transmis par le préfet ou le sous-préfet, s’agissant
des actes d'une commune située dans un arrondissement auire que
Parrondissement chef-lien ;

— et, le cas échéant, la saisine par le représentant de Etat de
la juridiction administrative.

Ceci conduit a préciser, d’une par{, la nature de l'appréciation
quwil appartient 4 Pautorité administralive de porter et, dautre
part, Pobligation qu’elle a dans cerlains cas d’informer Yautorité
locale de son intention de ne pas former un recours.

21, La nature de I’app'réciation i porter.

La vérification gui incombe au représeniant de VEtat ne doit
concerner que la seule légalité de l'acte:

L'appréciation ne doit en aucune maniére porter sur Pepporfunité
de l'acte;

EHe doit, en revanche, concerner tous les &léments de la légalilé.

Ainsi gque lindigue le Conseil constilutionnel, ce conirdle de
légalité « vise l'intégralité des objectifs fixés & l'article 72, alinéa 3,
de la Constitution » et doit « permettre d’assurer le respect des
lois et, plus généralement, Ia sauvegarde des intéréts nationaux
auxquels, de sureroit, se rattache Yapplication des engagements
internationaux contractés a cette fin ».

I s'ensuit en particulier que ee conirdle doit s’exercer au regard
de toutes les régles de dvoit oppesables aux autorités locales, y
compris les traités ou accords internationaux.

Par aillewrs, doivent &tre vérifides tant fa légalité interne que
la I¢galité externe de l'acte, au sens ot ces notions sonl entendues
par la jurisprudence du Conseil d’Etat.

Légalil¢ externe:

Il s'agit de wérifier si lacte n’est pas entaché d@incompétence
ou d’un vice de forme:

Lacte at-il été pris par laulorité compétente : par exemnple
la décision en cause relevait-elle de la compéience du président
ou de lassemblée délibéranie?

Lacte a-t§l. été pris dans les formes et aux termes d’une procé-
dure réguliere; ainsi devaitil étre motivé ou tel organisme ne
dovait-il pas au préalable élre consuité?

Bien entendu seule Ia mdéconnaissance d’une formalité considérée
comme substantielle par la jurisprudence administrative est de
nature a entacher Yacte d’illégalité : ainsi serait illégale une décision
prise sans qu’il ait été procédé aux consultations prévues par la
réglementation applicable ; ne le serait pas en revanche une décision
{par exemple un arrété) dont les visas comporteraient une etreur
ou dont la date comporterait une shnple erreur matérielle.

Légalité interne :

11 ¢'agit de vérifier s’il n'y a pas eu violation de 1z loi ou détour-
nement de pouveir:

La régle de dreit sur laguelle la décision est fondée étzit.zlle
bien applicahle? N'y a-t-il pas @errenr dans linterpréfation du
loxte appliqué ? Les meotifs sur lesquels s'est fondée lautoriid ne
sont-ils pas inexacts ou erronés 7 (A noter que dans certains domaines
oit Yautorité gui prend la décision a un pouvoir irds largement
diserétionnaire d'appréeiation, le juge administratif se borne & véri-
fier sl y a eu erreur manifesie d'appréciation.)

L’acte en cause n'atil pas été pris dans un bul aulre que
celui pour lequel compélence a été donnée i cette autorité locale ?
N'a-t-on pas utilisé une procédure aulre que celle qui aurait dd
atre utilisée, et ce pour éviter la procédure normalement appliczhle
mais qui se serait révélée plus lomgue, plus difficile & appliquer,
plus alcatoire ?

Teiles sent les différenles catégories d'illégalités qui, d'une facon
générale, sont sefon la jurisprudence susceptibles d’8tre rencontiées.

L’appréciation & porter pour déterminer comme le prévoit la ltoi
si Yacte administratif en cause est ou non coniraire & la légalité
est ainsi une appréciation i caractére purement juridigue et qui
est exclusive de tout jugement sur Popportunité de la mesure oun
des choix faits par l'autorité qui a pris la décision.

La seule question qui se pese est de savoir si la décision est
on non juridiquement correcte, au regard de la « légalité » telle
gue précédemment définie.

§°i] apparait que tel n’est pas le cas, clest A fa juridiction admi-
nistrative et a elle seule, saisie par le représentant de PLtat, quiil
apparlient de se prononcer sur la légalité et, le cas échéant, d’annu-
ler Vacte en question. Toutes les procédures qui donnaient a Tauto-
rité adipinistrative un pouvoir d’annulation sont expressément sup-
primées en vertu des articles 21, 22, 58 et 70 de la loi.

22, L'information des qutorités locales
de Vintention du représentant de I'Etat de ne pas former un recours.

Si le représentant de PEtat ou son délégué dans Parrondissement
estime que Yacte administraif n'est pas contraive i la 1égalité,
cotte constatation marque la fin de tout contrdle sur cet acte de
la part de Vautorité administrative. .

Toutefois, dans certains ecas, une formalité supplémentaire devra
étre accomplie.

La loi a, en eifet, prévu en ses-articles 3 (3 alinéa), 46 (3* alinéa)
et 69 qua la demande du maire, du président du conseil géndral
ou du conseil régional, le représentant de I'Etat informe ces auto-
rités de son intention de ne pas déférer au tribunal administratif
une délibération, un arrété, un acte ou une conveniion des guio-
rités municipales, départementales ou régionales.
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Il résulte de ces dispositions que:

Cette information des autorités locales doit faire Pobjet d'une
demande expresse de leur part pour chacun des actes en cause;

Cette information, quand elle est demandée, doit étre obligatoi-
rement donnée. La loi ne fixe toufefois aucun délai, 1 convient
en effet que le représentant de I'Tlat, avant dinformer Pautorité
locale de son intention de ne pas déposer de recours, ait eu le
temps nécessaire pour apprécier si l'acte est juridiguement corract,
compte tenu des éléments d’appréciation qui lui ont été transmis.

I[f. — LA SAISINE DU JUGE ADMINISTRATIF

8§11 apparait quun acte administratif des autorités communales,
départementales ou régionales est contraive 4 lIa 1légalité, c'est au
juge administratif qu’il appartient de se prononcer sur cette éven-
tuelle illégalité et, le cas échéant, d’annuler en tout ou partie
Lacte entaché d'illégalité.

1l convient de, préciser les conditions dans lesquelles doit s’opérer
la saisine du tribunal administratif: la lol a en effet prévua un
certain nombre de régles propres a ces recours, dunz part en dis-
tinguant deux procédures selon que l'acte administratif en cause
est ou non de nature a comprometire lexercice d’une liberté
publique ou individuelle, d’autre part en permettant & une personne
lésée de demander au représentant de 1'Etat de saisir le juge
administratif.

0 est & noter que les observations ainsi faites ne concernent que
les seuls recours du représentant de IEtat mais ne valent pas
pour les recours qui pourraienf étre faits par toute personne
intéressée : ces recours sont bien entendu foujours possibles ainsi que
les articles 4, 47 ef 69 le confirment expressément; ces recours
demeurent soumis aux régles de droit commun.

31. La procédure normale ipour les actes qui ne sont pes de nature
& comprometire Uexercice d'une liberté publique ou indivi
duelle).

311. Le délai de recours.

La loi prévoit que le recours doit étre formé dans les deux mois
suivant la transmission. .

Le point de départ du délai est la date de réception par le
représentant de IEtat, ou éventuellement par son délégué dans
Parrondissement, de Yacte administratif transmis par le maire, le
président du conseil général ou le président du conseil régional.

La computation du délai de deux mois se fait” selon les régles
de droit commun en matiére de contentieux administratif. I résulte
ainsi de la jurisprudence applicable en la matidre gue, pour un
acte recu par exemple le 16 février, le recours est encore rece-
vable s’il parvient au tribunal administratif au plus tard le 17 avril
suivant ou, si le 17 avril est un jour férié, le premier jour ouvrable
suivant (déposé dprés cette date le recours serait irrecevable). Ce
délai étant impératif, il convient naturellement de ne pas attendre
le dernier moment. ’

312. Les régles i respecter pour la présentation du recours,

Trois points doivent étre soulignés en ce qui concerne la pré-
gentation du recours:

Un recours distinet doit &tre présenté contre chaque acte admi-
nistratif attaqué, méme si les différents actes attaqués émanent de
la méme autorité ;

Le recours doit comporter, outre la mention précise de lacte
attaqué:

— un exposé des faits (contenu de l'acte attaqué, circonstances
dans lesquelles i1 a été pris..); .

— Texposé des « moyens », ¢’est-A-dire des différentes raisons juri-
diques avaneées pour demander l'annulation de 1'acte attaqué. Tous
les moyens doivent figurer dans le recours initial de fagon i éviter
I'irrecevabilité que pourraient encourir des moyens fondés sur une
cause juridique dislincte gui ne seraient invequés que dans un
mémoire complémentaire produit aprés lexpiration du délai de
recours. .

Doivent étre jointes au recours les piéces suivantes:

_ — dans tous les cas l'acte administratif attaqué et la justification
de la date de son arrivée i la préfecture ou a la sous-préfecture;

— le cas échéant tout document utile i -Vinstruction du recours
(textes ou jurisprudence invoqués par exemple..).

313. Le sursis & exécution.

La loi prévoit dans le cadre de cette procédure normale de sai-
sine du juge administratif gque «le représentant de I'Etat peut
assortir son recours d'une demande de sursis 3 exécution. I est
fait droit 4 cette demande si 'un des moyens invequés dans la
requéte parait en 1’état de linstruction sérieux et de nature a
justifier Ponnulation de la délibération, de Yarrété, de acte ou de
la convention attaqués» (art. 3, 45 et 69).

Ainsi, 'l apparait que Pexéention immédiate d'un acte que le
représentant de U'Etat estime contraire 3 la légalité risque d’en-
frainer des conséquences particuliéres, le représentant de I'Etat
peut demander au tribunal administratif d’ordonner la suspension
de Texécution de Vacte jusqwa ce que le tribunal statue sur Villé
galité invoquée.

Cette procédure de sursis n’est que facultative.

La demande de sursis doit’ étre présentée soit en mémsz iemps
que Iz demande d’annulation, soit aprés, mais aux termes de la loi
elle serait irrecevable si elle était présentée en dehors de toute
demande d’annulation.

La precédure de sursis 4 exécution ainsi prévue se différencie
sur plusieurs points de la procédure de sursis A exécution de droit
commun prévue notamment par larticle R. 96 du ccde des tribu-
naux administratifs ou par I'article 54 du décret n® 63-766 du 30 juil-
let 1963 relatif au Conseil d’Etat.

Une seule condition est posée & loctroi du sursis. Alors que,
selon les régles de droit commun, le sursis ne peut étre accordé
quwa la double condition que Pexécution de la décision attaquée
risque d’entrainer des conséquences difficilement réparables et
gue les moyeuns énoncés dans la requéte paraissent en I'état de
Pinstruction sérieux et de nature A justifier Pannulation de la déel-
sion attaguée, seule cette derniére condition est requise lorsque le
recours est présenté par le représentant de VEtat.

Autrement dit, dés lors que FPillégalité apparaitra établie, c’estd-
dire dés lors qu’au moins un des moyens avancés par le représen-
tant de I'Etat apparaitra de nature, en I’état de linstruction du
dossier, A entrainer lannulation, le sursis a exécution sera accordé
par le juge sans que celui-ci ait a s’interroger sur la gravité du
préjudice.

Dans le cadre de cette procédure, Poctroi du sursis & exécution
par le juge administratif est de plein droit, dés que la condition
d’illégalité est remplie alors que dans le droit commun le juge
n’est jamais tenu d'accorder le sursis i exécution méme si les deux
conditions précitées sont remplies. .

314. L’appel devant le Conseil d’Etat.

Si le tribunal administratif n'a pas fait droit a la demande d’annu-
lation ou & la demande d’octroi du sursis 4 exécution, appel peut
étre fait devant le Conseil d'Etat.

Le délai d’appel:

Appel d’un jugement rejetant la demande d’annulation : 1'appel
doit étre fait dans le délai de deux mois 3 comptier de la notifi-
cation du jugement (art. R. 192 du code des tribunaux administra-
tifs).

Appel d'un jugement refusant daccorder le sursis 4 exécution :
appel doit étre fait dans 12 quinzaine de Ia notification du jugement
¢art. R.101 du code des tribunaux administratifs).

L'autorité compeiente pour faire appel:

Aux termes de Particle 43 de lordonnance du 3% juillet 1945
sur le Conseil d’Etat, seul (s} le ou les ministres intéressés peuvent
représenter ’Etat devant le Conseil d’Etat.

En conséquence, le minisire compétent en fonction de l'objet de
lacte attaqué doit étre saisi du dossier complet accompagné d’un
projet de mémoire au vice-président du Conseil d’Etat exposant les
arguments susceptibles de justifier l'annulation du jugement ILa
transmission du dossier doit naturellement se faire dans des délais
tels que le dossier puisse &tre étudié par l'administration centrale
et que le recours puisse étre déposé au Conseil d’Etat avant I'expi-
ration du délai de recours.

Il convient foutefois de rappeler que, selon la jurisprudence du
Conseil d’Etat (en ce sens, C. &, ¢ octobre 1937, préfet des Bouches-
du Rhdne/IZZ0, p.509), le ministre qualifié peut toujours s’appro-
prier au cours de instance d’appel les conclusions de Pautorité qui
a formé Tappel : cef appel peut ainsi éire régularisé. Notamment en
matitre de demande de sursis i exécution, les délais d’appel étant
trés courts, cette procédure permet ainst' au représentant de I'Efat
de saisir directement en appel le Conseil d’Etat, ce recours étant
ultérieurement régularisé par le ministre compétent; en ce cas il
est recommandé de recourir A cette procédure de fagon a éviter
toute forclusion.

32. La procédure particulidére pour les actes qui sont de mature
& compromettre Penercice d'une liberté publique ou individuelle.

Les articles 3, 46 et 69 prévoient une procédure particuliére pour
les actes administratifs de nature a compromettre Yexercice d’une
liberté publique ou individuelle.

331, Le champ ’application de cette procédure,

Ainsi qu'il résulte des travaux parlementaires (et notamment des
débats a l'’Assemblée nationale, lors de la deuxiéme séance du
22 janvier 1982), cette procédure particuliere mais exceptionnelle a
pour but d'éviter gu’un acte dommageable ne puisse étre suivi
d’un ecommencement d’exécution dans le cas d’atteinte i une liberté,
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Le législateur a employé une formule trés large puisque sont
visées les libertés publiques ou individuelles. Il s’ensuit que cette
procédure concerne tous les actes illégaux susceptibles de compro-
mettre Pexercice d'une liberté et peut notamment s’appliquer aux
mesures prises dans l'exercice du pouvoir de police ou de nature
a porter atteinle au droit de propriété (cf. Journal officiel, Assem-
blée nationale, deuxiéme séance du 22 janvier 1982, p.396).

322. Les particularités de cette procédure.

La caractéristique essentielle de cette procédure est d'éfre une
procédure aecélérée perwnettant au représentant de DIEtat d’obte-
nir une décision dans un délai extrémement court sur une demande
de sursis & exécution.

En pareil cas la demande de sursis 2 exécution doit, comme dans
le cadre de la procédure normale, éire présentée a Vappui d'une
demande d'annulation et le sursis est accordé dés lors qu’un des
moyens d’illézalité apparaif sérieux au sens indiqué précédemment,
mais la décision sur le sursis doit étre prise par le juge administra-
tif dans un délai extrémement bref:

— En premiére instance: la décision sur la demande de sursis
doit élre prise non par le iribunal administratif mais par le seul
président du tribunal administratif, dans un délai de guarante-hut
heunres ;

— En cas d’appel: lappel doit étre présenté au Consell d’Etat
.dans la quinzaine swivant la notification de la décision du prési-
dent du tribunal administratif. En ce cas la déeision au niveau du
Conseil d’Etat doit également intervenir dans un délai de qua-
rante-huit heuies et est prise par le président de la section du

contentieux du Couseil d’Etat ou un conseiller d’Etat délégué a ~

eet effet.

Sous réserve de ces dispositions particuliéres, les observations
présentées précédemment pour la procédure mormale valent égale-
ment pour cetie procvédure particuliére. Compte tenu du caractére
exceptionnel de celle-ci, le recours doit alors comporter tous
éléments de nature i justificr la mise en ceuvire de cette procédure.

33. La saisine du juge edministratif par le représentant de VElut
sur demande d'une personne lésée.

Ainsi qu'il a été indigué précédemment, outre le recours éventuel
du représentant de PEtat, toute personne lésée a bien entendu la
possibilité de demander elte-méme au juge administratif Yannula-
tion dun acte administratif d’une autorité locale. Par ailleurs, le
recours du représentant de IEtat dépend de [appréciation qu'il
porte sur la légalité desdits actes: le juge administratif n'est saisi
que si le représentant de I’Etat dans le cadre de la mission de
contrdle qui lul incombe aprés la transmission de chaque acte
estime cel acte contraire i la légalité.

La loi a cependant prévu en ses artieles 4, 47 et 69 qu'une per-
sonne physique ou morale lésée par un acte administratif d'une
commune, d'un département ou dune région peul demander au
‘représentant de I'Etat de saisir le juge administratif.

En vertu de ces dispositions, deux situations bien différentes
gont alors a distinguer :

Premier cas: 'acte en cause a été transmis au représentant de
PEtat dans la quinzaine,

Dans cette hypothése il appartient au représentant de VEtat comme
dans le cadrve de son pouvoir normal de contrdle d’apprécier il
estime [acte conlraire a la légalité et, dans l'affirmative, de saisir
le juge administratif a condilion bien entendu que le délai du
recours dont i1 dispose ne soit pas expiré.

En ce cas, la dewande dune personne lésée conduit, le cas
échéant, le représentant de V'Etat a se prononcer i nouveau sur
la légalité d’un acte aprés le premier examen auquel il avait pro-
cédé dés la transmission de celui-ci.

Deuzxiéme cas: l'acte en cause n'a pas él¢ transmis au repré-
senlant de I’Etal dans la quinzaine.

Dans celle hypothése, aux termes des articles 4, 47 et 6% préci-
tés, alerté par la personne physique on morale lésée par un acte
aui ne lui a pas été transmis, le représeniant de PEtat est tenu
de saisir le juge administratif sans avoir 3 apprécier la légalite de
‘eet acte.

Le législateur a ainsi institué une sorte de présomption d’illéga-
lité & Végard de tout acte d'une eommune, d’un departement ou
d'une région qui n’a pas été transmis au représentant de I'Etat
dans le délai prévu, cest-d-dire dans la guinzaine.

En pratique cette procédure devrait s’appliquer i des actes dont
Pexécution aura commencéd avant qu'ils soient juridiquement exécu-
toires en labsence de transmission.

L’obligation de saisir le juge administratif ne nait qu’d l'expira-
tion du délai dans lequel 'acte doit &tre transmis au représentant
de Etat et que si la personne gui a alerté le représentant de I’Etat
est effectivement lésée par l'acte en cause. Bien entendu, ceci ne

fait pas obslacle 2 ce que le représentant de I'Etat puisse saisir la
juridielion administrative, avant méme lexpiration du délai de
quinzaine, d'un recours dirigé conire un acte, en particulier s'il a
eu connaissance d’un commencement d’exécution de cet acle.

Ces conditions étant réunies, le représentant de IEtat apprécie,
compte tenu des conséquences éventuelles de l'acte, selon quelle
procédure (normale ou accélérée) le juge administratif doit éire
saisi. -

Lorsque 'le représentant de IEtat saisit ainsi le juge, aucun pro-
bléme de délai ne doit normalement se poser puisque le délai de
recours ne commence & courir qu’a compter de la transmission et
que par hypolhése la transmission n’a pas eu liew, tout au moins
dans la quinzaine.

11 résuite, enfin, des termes des articles 4, 47 et 69 que dés
lors qw’il a été saisi en application de ces dispositions, et que les
conditions qui viennenl d’8tre indiquées sont remplies, le repré.
sentant de PEtlat est tenu de saisiv le tribunal administratif. Dans
I'hypothése ol Pacte en cause vous serait néanmoins transmis aprés
Pexpiration du délai de quinzaine, il vous appariiendra de signaler
ce fait au tribunal administratif.

Telles sont les nouvelles régles du contrble de légalité qu’il vous
appartient désormais d’appliquer aux actes des autorités comunu-
nales, départementales et régionales, et que je vous demande de
porter & la connaissance des élus de votre département.

Ces dispositions sont applicables aux communes, & compter de
Ventrée en vigueur de la loi, ¢’esl-a-dire 2 Paris un jour franc aprés
la publication de la loi et, pour le reste du territeire, un jour
franc aprés Varrivée du Journal officiel au chefliew de l'arrondis-
sement. Llles sont applicables aux départements a compter du
24 mars prochain et aux régions & compter du 15 avril prochain, en
vertu de V'article 108 de la loi.

11 résulte toutefois de la jurisprudence du Conseil d’Htat (en ce
sens C.E. 29 mars 1863, Chavillon, p. 219) que ces dispositions ne
sont applicables quwaux actes intervenus aprés la date d’entrée en
vigueur de la Joi pour chacune de ces ecollectivités, les régles anté-
rigures de contrdle subsistant en ce ¢qui concerne les aectes inter-
venus avant cette date.

GASTON DEFFERRE.

MINISTERE DES TRANSPORTS

Décret n® 82226 du 4 mars 1982 modifiant le décret n* 71.917
du 8 novembre 1971 relatif au statut particulier du corps des
ingénieurs des études et de [‘exploitation de [‘aviation civile.

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat, ministre des transports,
du ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé de la
fonction publigue et des réformes administratives, et du ministre
délégué auprés du ministre de I'économie et des finances, chargé
du budget, :

Vu Vordonnance du 4 février 1959 relative au statut général
des fonctionnaires, notamment son artiele 2; .

Vu la loi n® 71-458 du 17 juin 1971 relative 3 certains pér-
sonnels de Paviation civile ;

Vu l'article 31 de la loi n® 77574 du 7 juin 1977 portant
diverses dispositions d’ordre Gconomique et financier

Vu le décret n® 71-917 du 8 novembre 1971 relatif au statut
particulier du corps des ingénieurs des études et de l'exploi-
tation de l'aviation civile, modifié par les déerets n* 77-230 du
10 mars 1977 et n° 81-187 du 27 février 1981 ;

Vu le déeret n® 73-910 du 20 septembre 1973 fixant les dispo-
sitions statutaires communes applicables & divers corps de fone-
tionnaires de la catégorie B, modifié par le décret n® 76-971
du 21 octobre 1976 ;

Vu le décret n® 76-695 du 21 juillet 1976 relatif a la protee
tion sociale des agenls non titulaires de VEtat :

Vu les avis du comité technique paritaire de la navigation
aérienne en date des 27 avril 1977 ef 30 mai 1980 ;

Le Conseil d’Etat {section des finances) entendu,

Décréte:

Art, 17, — L'article 5 du décret du 8 novembre 1971 susvisé
est complété par les dispositions suivantes: -

« La durée du service militaire obligatoire ou du service
national actif effectivement accomnpli vient, le cas échéant, en
déduction de la durée des services exigés au 2° du présent
article. » -



