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I. COMPTE RENDU DES DEBATS SUR « LES SENATS ET LA
REPRESENTATION DES COLLECTIVITES LOCALES »






M. Christian Pencelet, Président du Sénat de la République francaise :

Comme vous le savez, nous avons choisi de consacrer nos travaux au
théme de la représentation des collectivités locales par nos Assembiécs,

Ce théme est, cn effel. au cocur de la légitimité institutionnelle et polilique
de nos assembiées et se trouve, an-dela de la diversité des deuxiémes chambres. au
centre des fonctions que remplissent, ensemble. les Sénats,

Loin de s’apparenter 4 une « anomalie », le Sénat frangais présente la
particularité féconde d'étre une assemblée parlementaire & part entiére qui exerce.
en outre. —c’est un enrichissement. un bonus constitutionnel —, une fonction de
représentation des collectivités territoriales.

Assemblée parlementaire A part entidre, le Sénat assume, 4 dgalilé avec
I" Assemblée nationale, son métier de législateur ¢t sa fonction de contréleur dans le
cadre d'un bicameérisme qui est égalitaire tant que e gouvernement n'en décide pas
autrement.

Au-deld de ce role d assemblée parlementaire a part entiére. le Sénat a &1
invest par Uarticle 24 de la Constitution d’un rdle de représentant des collectivilés
territoriales. Emanation des collectivités territoriales, le Sénat est donc (rés
logiguement devenu le défenseur, naturel et privilégié. des pouvoirs locaux,

Dans un premier temps. je seral donc conduit & vous démontree gue le
mode d*élection des Sénateurs. qui comperte une triple originalité. fait de notre
assemblée I'émanation des collectiviiés territoriales.

Premiere originalité : I'immense majoritd des sénatcurs est Slue dans le
cadre du département, ce « fils spirituel » de la Révolution frangaise. qui participe
de « Pexception trangaise » puisqu'il institue un échelon intermédiaive entre o
traditionnel niveau communad et le niveau régional en devenir.

Clest ainsi que sur les 321 membres du Sénat. 304 sont élus dans le cadre
des départements métropolitains ¢t d'outre-mer. 3 dans les territoires d outre-mer
{Nouvelle-Calédonie. Polvnésie frangaise. Wallis et Futuna), ct 2 dans les
collectivités territoriales 4 statut particulier (Mayotte et Saint-Pierre-et-Miquelon).
I:n outre, les Frangais éiablis hors de France. qui sont 2 millions. désignent. par le
truchement de leurs déléguds. 12 sénateurs.

Deuxiéme originalité, Tes sénateurs sont ¢lus par des ¢lus,
En effet. les sénateurs sont lus, dans chaque département. par un collége

électoral issu du sulfrage universel direct. et composé des députés du département.
des conseillers régionaux ¢éius dans le département. des conseiliers généraux du



département et. surtout. des représentants des conseils municipaux. dont le nombre
varie en fonction de I'importance de la population des communcs concernées,

En défintive, le collége électoral des sénateurs. dont Ueffectit 1otal 5'éleve
& environ 145,000 grands électeurs. est composé pour prés de 96 % par des délégués
des communes, ces « ceflules de base de la démocrarie ».

A T’évidence. par son mode d'élection, le Sénat « baigne » dans les
collectivités locales comme un poisson dans Feau.

Enfin. troisiéme et derniére originalité¢ du mode d'élection des sénateurs :
la dualité du mode de scrutin. Les sénateurs sont, en effet. désignés selon le nombre
de siéges de chague département. au scrutin majoritaire, dans les petits
départements qui disposent d'un ou de deux siéges de sénateurs et au defa, 4 la
représentation proportionnelle.

[l en résulte que 70 % des sénateurs sont élus a la proportionnelle. ce qui.
avec 'elfet combiné de la parité alternée, devrait faire cesser les querelles en
représcntativité el donc les procés en légitimité partois instruits, ¢a et la. 4
Uencontre du Sénat.

Touiefois. force est néanmoins de reconnaitre que le mode d élection des
sénateurs s¢ traduit par une sur-représentation de la I'rance rurale au détriment de la
France des villes.

Ce déséquilibre se¢ maniteste : d’une part. par une sur-représentation des
petiles communes rurales au sein du collége électoral des sénateurs e, d auire part,
par une répartition des siéges de sénateurs entre les départements qui. en raison de
["absence de  « révision démographique »  depuis 1970, désavantage  les
« départements urbains » dont la population a augmenté.

Sagissant tout d’abord de la représentation des communes au sein du
college électoral des sénateurs. force est de constater gue dans une commune de
1.004+ habitants. un élecieur sénatorial représente 333 habitants alors quil
représente 950 habitants a Paris.

Autre illustration de celte sur-représentation rurale : les 33.000 communes
de moins de 2.500 habitants sont représentées par 43 % des délégués communaux
au sein du collége électoral des sénateurs alors gqu'elles nabritent que 30 % de la
population.

11 faut & Pévidenee corriger cette situation et renforeer le poids du milicu
urbain, mais sans brader la représentation des petiles et moyennes villes qui
assurent un maillage dconomique. social et humain de notre territoire.
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Toutefois. la vole qui s’ouvre & cette indispensable réforme est éiroite.
depuis la décision du Conseil Constitutionnel du 6 juillet 2000 qui a censuré la loi
dont I'objet était de supprimer le lien érabli entre {"effectif du conseil municipal
d une commune et le nombre de ses délégués sénatoriaux pour lui substituer une clé
démographique unique ; un électeur sénatorial pour 300 habitants.

Dans cette décision. trés importante, le Conseil Constitutionnel. aprés avoir
réaffirmé, de maniére éclatante. que « le Sénar assure fa représentation des
collectivités territoriales de la République ». a fait découler de ce principe deux
conséquences claires, logiques et inconteurnables :

—{a premiére est que « toutes les catégories de collectivités territoriales »
doivent &tre représentées dans le corps électoral du Sénat qui doit « refléter feur
diversité » :

— la seconde est que les membres du corps électoral des sénateurs « dofvernt
émaner » des collectivités locales et que. « par suite. ce corps électoral doit étre
essentiellement composé de membres des assemblées délibérantes des collectivités
erritorigles » et non de déléguds supplémentaires choisis en dehors du conseil
municipal.

l.a participation de ces dermiers au collége électoral doit conserver un
caraclere de simple correctif démographique.

Dans ces conditions. la seule réforme possible pour renforcer le poids des
villes dans le collége électoral des sénateurs. « sans déshabiller Pierre pour habilfer
Paul », <¢est-d-dire sans diminuer la représentation des petites et moyenncs
communes. semble résider dans la proposition que fe Sénat avail faite en 1999
comme contre-projet au texte du Gouvernement.

Il s*agissait de figer la situation actuelle pour les communes de moing de
9.000 habitants et, au-dela de ¢e seuil démographigue, de prévoir gu’en plus des
conseillers municipaux. <&lecteurs sénatoriaux de droit. seraient désignés des
délégués supplémentaires a raison de | pour 700 habitants.

Sans doute faudrait-ii porter celte tranche démographique de 700 a 1.000
habilants pour ne pas encourir les foudres du Conseil Constitutionnel que ne
manquerait pas de provoquer une proportion trop importante de déléguds
sénatoriaux non élus locaux,

Quant a la répartition des siéges de sénateurs entre les départements. elle
ne refléte quiimparfaitement I’¢volution démographique de la France et accorde. de
ce fail. une certaine prime aux départements les moins peuplés, ¢’est-a-dire aux
départements turaux.
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Cette situation résulte de la non application depuis 1976, de la clé de
répartition. censacrée en 1948, qui préveit que chague département dispose d un
sigge de sénateur pour 15G.0060 habitants el. au-deld de ce seuil. d'un siége
supplémentaire part tranche de 250.000 habilants ou fraction de ce nombre.

A cet égard, force est de constater que le département de la Creuse dispose
de deux siéges de sénateurs pour 124.500 habitants. soit un siége pour 62.250
habitants, tandis que le Var n'en posséde que trois pour prés de $00.000 habitanis.
soit un siege pour 300.000 habitants.

Pour remdédier 4 ce déséquilibre qui avantage les départements les moins
peuplés. c'est A dire les « départements  ruraux o, deux  solutions  som
envisageables :

—~ g premiére solution. gui reléverait d'une loi organique, consisle 4
augmenter le nombre de siéges pour limiter "impact de cetie nouvelle répartition.
en termes de perie de osieges. dans les départements dont la population a
relativement, ou dans "absolu, diminué. FLe Sénat a préféré écarter cetle solution,
considérant que I"opinion publique n'élail pas encline a accepter une augmentalion
du nombre de parlementaires.

- la seconde solution, qui reléve d"une simple loi ordinaire, implique. guant
a elle, une nouvelle répartition des sigges entre Tes départements a effectif constant.
laissant ainsi jouer $ans aucun « amortisseur », la redistribution des siéges entre les
départements.

Sur Pensemble de ces sujets. i appartiendra au Sénat de se déterminer el
d’engager. lui méme. des évolutions permettant de répondre a ces déséquilibres.

Expression des terriloires. émanation des cellectivités locates, ¢Test done
presque tout naturellement que le Sénat trangais est devenu — et ¢’est le second ct
dernier temps de mon propos — le défenseur des collectivieés focales,

« Grand Consell des communes de Fronce ». pour reprendre expression
utilisée par Gambetta dans son discours de Belleville. en 1875, [e Sénat a ¢n eflet
¢té rentorcé par la décentralisation dans son role de défenseur des collectivitds
territoriales dont il s acquitte de deux manieres,

Ln premier liew. le Sénat sest érigé en protecteur de Uawtonomie locale.
tant <lans ses aclivités de [égislateur que dans sa mission de controleur.

CTest ainsi que le Sénat s'est progressivement doté pour 'examen des
textes refatifs aux collectivités locales. d'un corps de doctrine qui transcende
largement les clivages politiques.
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Fondamentalement celui-ci consiste en une promotion et une détense de
{"autenomie locale. qui doit reposer sur des élus disposant d’un véritable statut et
des collectivités locales possédant les moyens de mettre en ceuvre les politiques
décidées par leurs assemblées délibérantes.

Par ailleurs, dans sa mission de contrdleur, le Sénat tend & devenir le
veilleur et le gardien vigilant de la décentralisation qu’il considére comme unc
réforme bénéfique dans la mesure o0 elle libére les initiatives et les énergics
locales, constitue un facteur d'efficience de i"action publique et contribue a "essor
de la démocratie de proximité,

Bien plus. le Sénat estime que cette réforme est inachevée ¢l une mission
sénatoriale d'information a formulé récemment des propositions précises pour
« 'Acte Il de la décentrafisation ».

Sans doute ftaudrait-il aller plus loin dans ce réle d aiguilion du
Gouvernement, en créant, au sein du Sénat, un observatoire permanent de la
décentralisation qui pourrait établir. chaque année, un rapport sur ['état de la
décentralisation et de "aménagement du territoire.

En second lieu. le Sénat s'emploie. depuis deux ans et demi. 4 devenir la
Maison des cotlectivités locales.

Cette quérte de la proximité se traduit. tout d abord. par I"organisation des
[Ztats généraux des élus locaux que je tiens dans chaque région.

Ces Etats généraux, dont ia prochaine édition aura licu a Marseille, fe 13
iuin. portent sur des thémes précis comme la sécurité juridique, 'intercommunalité.
les finances, |'eau... lls sont préparés par |'envoi préalable d’un questionnaire pour
migux prendre le pouls des élus locaux et la mesure de leurs préoccupations.

Loin d’étre des « grands-messes répubiicaines » sans lendemain. ces Ftots
généraux ont vocation 4 déboucher sur des réponses législatives.

Cest ainsi que les Etats généraux de Lille, en septembre 1999, sont 4
I"origine de la loi Fauchon du 10 juillet 2000 sur la responsabilité des décideurs
publics el privés en matiere de délits non intentionnels.

De méme les Etais généraux ont nowrri une proposition de loi. adoptée
récemment par le Sénat. dont "objet est de conférer aux &lus locaux un statut enfin
digne de ce nom.

Troisiéme iliustration de cette démarche. Iadoption par le Sénat de la
proposition de loi constitutionnelle. que )*ai cosignée avee les sénateurs présidents
des principales associations d’élus locaux et le président du comité des tinances



locales, relative a la libre administration des collectivités locales et 4 leur autonomie
tiscale et financiére.

A cette occasion, nous avons proposé de reconnaitre au Sénat des pouvoirs
spéciliques vis-a-vis des textes relatifs aux collectivités locales et. plus précisément.
d’instituer dans ce domaine un bicamérisme égalitaire.

Mais qu’on ne s’y meprenne pas ! Il ne s’ agit pas d amputer le Sénat de sa
dimension d assemblée parlementaire a part entiére et de le cantonner dans un réle
de chambre spécialisée dans les aflaires locales pour en faire une sorte de
« Bundesrat & la frangaise ». selon I'expression de Michel Rocard.

Au contraire, il s'agit de préserver ce rale dassemblée parlementaire (out
en permettant au Sénat de  vivre pleinement son bonus  constitutionnel  de
représentant des collectivités territoriales.

Par ailleurs. le Sénat met en ceuvre, depuis 1998, une politique volontariste
de services offerts aux collectivités locales avec la création. au sein du Sénal, du
service des collectivités territoriales, Pouverture d'un site Internet dédié aux élus
locaux (« Carrefour des collectivités focales ») et enfin. la mise a 1a disposition des
collectivités locales de Uantenne sénatoriale de Bruxelles pour les aider a acedder
aux fonds structurels curopéens.

Le symbole éclatant de cette proximité retrouvée avee les élus locaux a éLé,
sans conteste. la Féte de la Fédération, ou plutdt la Fére des Maires. du 14 juillet
2000, qui a réuni autour des sénateurs. sur les Champs Llysées puis dans les jardins
du Sénat, 13.000 maires ceints de leur &charpe tricolore,

A tévidence, nos Sénats qui procédent pour la plupart, dune fagon ou
d’une autre, des collectivités locales, doivent cultiver cette spécilicité qui tait leur
lorce, Telle est certainement ma volonté pour le Sénat frangais.

A cet égard, je profite de notrc rencontre pour prendre solenneflement
"engagement d’amener la France a ratifier la Charte européennc de I'autonomie
focale qui, comme vous le savez. a ¢ signée par 38 des 43 pays membres du
Conseil de ’Europe et ratifiée par 34 d entre eux.

Parmi les quatre pays signataires n'ayant pas cncore ratifi¢ cette Charte,
figure en effet la France aux coés de U"Arménie. de la Belgique et de Melande.
I'ecuvreral done pour que la Franee la ratifie dans les meitleurs délais.

Assemblée parlementaire a part enticre et, de surcroit. Maison des
collectivités locales, tels sont les traits caractéristiques de la spécificité du Scénat
francais qu’il est indispensable de préserver. et méme de renforcer. car celle
constitue la raison d*étre du bicamérisme.
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Notre ambition est aussi de faire entendre notre différence. de rendre le
Sénat plus « populaire » — av sens noble du terme — et de taire prendre conscience a
nos concitoyens que le bicamérisme constitue une chance pour la démocralie.

M. Petr Pithart, Président du Sénat tchéque :

A la derniére réunion, je n'ai pas eu l'occasion de présenter le Sénat
ichéque qui est e plus jeune au monde. Je vais le faire donc aujourd’hui. Le Sénat a
été établi en République tchéque comme partie intégrante de la division du pouvoir
et du systeme de frein et de contrepoids. C'est un élément du contréle parlementaire
interne de la légisiation ¢t le gardien de la stabilit¢ institutionnelle. 11 n'est pas
directement rattaché a I"autonomie territoriale. Néanmoins. il essaie d’étre un
espace oll s¢ chevauche {a politique de pointe, les initiatives de la société civile et
les connaissances des experts.

Le Sénat tchéque ne représente pas des intéréts particuiliers de la sociéte et
se range parmi la minorité des chambres hautes du monde. La plupart d’entre elles
sont en eftet assocides, d’une maniére ou d'une autre. A la représentation d intéréls
diftérents de ceux de tous les citoyens. Ce sont notamment les chambres de
représentation territoriale, dans la plupart des cas. qu’il s’agisse des fédérations ou
d’Ftats unitaires deécentralisés. Dans les chambres hautes. nous pouvons aussi
rencontrer des intéréts professionnels, religieux, ethnigues ou linguistiques.

La Constitution tchéque n*a fait don de rien de tel au Sénat tchéque, Bien
qu'ad sa naissance, en 1992, on ait prévu une base régionale, territoriale, comme
I"avait recommandé le Président de la République, Vaclav Havel. le Sénat a éié
établi en fin de compte sur le modéle de la tradition tchéeoslovaque de Pentre-deux
guerres, ¢'est-d-dive le partage horizontal des pouvoeirs, utilisé depuis plus de 250
ans. A "époque. la premiére République tchécoslovaque ne faisait pas foactionner
cc systeme bicaméral de fagon optimale. Les Chambres du Parlement élaient élues
par le méme mode de scrutin e! au méme moment : la discipline de parti éiait
exceptionnelle et la pratique de prendre des décisions politiques essentielles en
dehors du Parlement était fréquente, si bien que e Sénat ne pouvait accomplir ses
fonctions de contrdle. Le Parlement bicaméral a disparu peu aprés 1'occupation du
pays en 1939 pour réapparaitre avec la fédéralisation de la Tchécoslovaguie en
1968.

Pendant vingt-trois ans. 1'Assemblée fédérale était composée de deux
chambres, la Chambre du Peuple et la Chambre des Nations, mais le principe du
bicamérisme a été amputé, tout d'abord. par le monopole du parti communiste
tchécoslovaque, puis. plus tard. affaibli par la pratique des réunions communes des
deux Chambres. L' Assemblée tédérale était d’ores et déja menacée par une grande
paralysie en raison des différends relatifs a la répartition des pouvoirs entre Ia
Fédération ¢t la République nationale.



Dans les anndes 1990-19920 |'expérience historique tchéque jette une
lumiere nouvelle sur les maximes de Charles de Montesquicu et de ses successeurs,
Cette expérience est associée, non seulement au systéme totalitaire. mais aussi 3 la
période gui I'a précédé. Le principe de la séparation ¢t de la pondération des
pouvairs était déja mis en cause par la concentration des pouvoirs entre les mains
d'un groupe relativement faible de leaders de parti durant la premicre République
démocratique de I'entre-deux guerres,

La méme situation s’est reproduite dans les annédes 1945-1948 avec une
pluralit¢ limitée. A T'époque. il s’agissait de I'association des qualre partlis
politiques autorisés dont le parti cemmuniste tchécoslovaque étsit le plus puissant.
Ni le parlement bicaméral. ni la Cour constitutionnelle n'ont alors été renouvelds,
L'Espagne a connu la méme expérience. ¢’¢st-a-dire la disparition de la Chambre
Haute. au moment du régime autoritaire. Clest pourquol je considére le
bicamérisme comme un élément de stabilisation des institutions et du systéme
politique. notamment dans des sociélés post-totalitaires o, pendant un certain
temps. existe une grande tentation de revenir au svstéme autoritaire.

Dans tous les pays qui ne connalssent pas de tradition libérale. dans
lesquels la société civile n'a pas &é développée. it v a ce risque de revenir 8 une
forme de démocratie non-libérale. Certains régimes instaurds avec des élecitions
démocratiques et libres ignorent a limitation du pouvoir. les contraintes fixées i ce
pouvolr par la Constitution et le respect des droits ot libertés fondamentaux. Duans ce
genre de pays, les garde-fous doivent étre plus importants que 12 o0 1a tradition du
libéralisme constitutionne] est plus forte.

l.e passage vers I'économic de marché et la démocratie parlementaire. qui
n'a pas eu de précédent. ne saurait jamais ¢viter les crises gui Lvorisent la montde
des populistes et des extrémistes de toutes sortes. Les pavs post-communistes
courent le risque de manquer de stabilite dans une mesure bien plus grande que les
pavs ol les institutions démocratiques tonctionnent déja bien. Force leur est de
protéger cette démocratie & combien fragile.

Un parlement bicaméral constitue Mune des garanties indispensables. mais
sculement 3 deux conditions : la premiére. ¢’est que Jes deux Chambres de ce
Parlement diftérent 'une de I"autre. non pas parce gue quelqu’un ¢ souhaite. mais
parce qu’il s’agit d'une conséquence logigque de deux modes diftérents de
constitution, sans égard & la personne des ¢lus. députés ou sénateurs. La deuxieme
condition. ¢ est que le dialogue entre les Chambres ne constitue pas une simple
conversation, mais quil entraine. dans le processus législatif. des consdquences
importantes,

Les différences entre fes Chambres sont fixées dans notre pays par la
Constitution, Les sénateurs sont élus pour six ans. le mandat des députds étant de
quatre ans. Le Sénat est renouvelé par tiers tous les deux ans et ne peut &tre dissout.



Les sénateurs sont élus au scrutin majoritaire a deux tours. La Chambre des députés
est renouvelée de fagon intégrale. elle peut étre dissoute dans certaines conditions et
les députés sont ¢lus selon le mode de scrutin proportionnel. sa forme coneréte
faisant 1'objet de négociations actuelles.

.a moindre puissance de la Chambre Haute. de concert avec une élection
au systeme majoritaire et un mandat relativement long. conduit a une dépendance
plus faible des sénateurs vis-a-vis des partis politiques et diminue ainsi le risque de
concentration du pouvoir. Il semblerait donc qu’il n"y a pas de lien entre le Sénat et
les régions. Ce n'est pas tout a fait vrai. Le systéme politique et social en
République tchéque demeure hélas centralisé. Ce n’est que 'année derniere que
nous avons lancé une réforme territoriale ¢t ce n'est que cette année que nous avons
mis en marche I'échelon supérieur de I"autonomie territoriale, les régions.

Le Sénat dispose d'un organisme spécial qui examine les possibilités de sa
propre réforme et, mes collégues et moi-méme. ne pensons pas que I'heure cst
venue d'aborder une régionalisation du Sénat. a I'instar des modeles de ['Curope
occidentale.

Je crois que nous pourrions nous inspirer de différents exemples comme la
France, I'ltalie, les Pays-Bas ou I'Espagne. Nous espérons un lien personnel entre le
Sénat et les élus régionaux. Nous apprécions ce que la France a développé depuis
1875, ¢’est-d-dire la coopération entre les communes.

Le systeme ¢électoral majoritaire relie les sénateurs a leur circonseription
par une logique de fer. Par leur intérét légitime a étre réélu. ils sont sensibles aux
problémes et aux intéréts de la politique municipale. Le Sénat devient ainsi 1'étage
supérieur de la politique communale. Or, cette politique communale, quel que soit
le pays au monde. est difficilement maitrisable par un seul parti. L.a défense des
intéréts des hommes et des institutions qui réalisent ce genre de politique devrait
appartenir & une Chambre qui a été élue selon le mode de scrutin majoritaire. Mais
les tendances du multiculturalisme, qui. dans la théorie politique. sont associées au
bicamérisme, engendrent le fait qu’il ne faut pas se lier a un seul type d’intérét. 1l
faut au contraire encourager leur diversité.

Des perspectives extrémement larges s ouvrent devant nous. Le Sénat a a
sa charge les affaires importantes, mais aussi celles qui le sont moins ; il devient
aussi une tribune des intéréts de la politique communale. tout en définissant les
priorités du pays a long terme. Voila donc deux domaines différents des activités du
Sénat. Ce ne sont pas tous les sénateurs qui 8"y retrouvent, mais peu importe. Le
style des débats sénatoriaux et de la prise de décision est tranquille, pondéré. les uns
prétent 'oreille aux autres pour porter au mieux la fonction du Sénat en sa qualité
de Chambre de réflexion. Le Sénat du Parlement de la République tchéque est une
version originale parmi les autres Sénats, institutions plutét conservatrices. 11 essaie
de saisir les besoins particuliers de son pays et de son temps. Permettez-moi.



Mesdames et Messieurs. quen {'an 2003, au printemps trés vraisemblablement. la
réunion de notre association se tienne dans Ia ville de Prague. Et je vous accueillerai
avec grand plaisir.

Je vous remercie de volre atiention.
Mme Francoise Saudan, Présidente du Conseil des Etats de Suisse :

1.a Constitution fédérale suisse prévoit que te Conseil des Etats se compose
de quarante-six députés. c’est-a-dire deux députés pour les vingt-trois cantons qui
constituent la Contédération helviétique.

La poputation de chaque canton, du plus grand comme du plus petil en
populatien, en surface. en pouveir économique. &lit deux députés. Ce qui nous
donne le méme paradoxe que vous avez relevé, M. le Président, mais de manicre
encore  plus  éclatante, 4 savoir que le  plus  petit  canton.  Appenzell
Rhodes-Tntérieures, quinze mille habitants. qui forme un canton avec Appenzell
Rhodes-Extérieures. élit un sénatcur. et que le canton de Zurich. qui est le ¢centre
¢conomique du pays. avee un millien cent mille habitants, éhit deux sénatewrs. Si je
n'ai pas oublié mes notions d'arithmétique. cela aboutit dans un cas & un sénateor
pour quatorze wmille habitants ct. dans 1autre cas. 4 un sénateur pour cing cent
cinquante mille habitants.

Les républiques et cantons édictent les régles applicables 4 1'élection de
leurs députés et dans tous les cantons. a Pexception du dernier petit canton de la
Confédération. le canton du Jura, dans lequel le svsiéme majoritaire est appligué 4
I"élection des sénateurs.

1 7autre Chambre de I"Assemblée tedérale suisse. le Conscil national. se
compase de deux cents députés. élus selon le systéme proportionnel. Alors, sije
reprends mon exemple. Appenzell Rhodes-[ntérieures avra un député alors que le
canion de Zurich en aura trente-cing. D o I"équilibre qui se fait dans notre pays.

Les deux Chambres sicgent ot délibérent séparément. Mais. elles ont des
attributions et des cempdtences parfaitement identiques. Clest la spéeiticité du
régime suisse qui a fait dire  notre éminent constitutionaliste qu’est Jean-Frangois
Aubert que c¢’est le bicamérisme parfait. Aucune Chambre n'a en elfet de
prépondérance sur 1"autre, Comment nous mettons-nous d accord ? Une procédure
d"élimination des divergences est naturellement prévue., dont la dernidre étape est la
Conférence de conciliation qui regroupe a la fois les sénateurs et les conseillers
nationaux. A ma connaissance. nous nous sommes toujours mis d'accord i ce stade,

Maintenant. en ce qui concerne la représentation. 1a aussi. nous avons des
différences importantes avec notre grand voeisin 1"Allemagne. ou avee notre voisin
autrichien. Les membres du Conscil des Etats. et cela est garanti par notre
Constitution fédérale. votent sans instruction. Aucun canton ne peul imposer un
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vole dans un sens ou dans un autre. C'est pour cela que la différence est assez
importante. en particulier avec certains de nos pays voeisins.

Bien entendu., nous entretenons des contacts extrémement étroits avec les
cantons, soit avec les Pariements. soit avec les autorités exécutives. Lorsque notre
compagnie nationale Swissair a décidé d’abandonner Uadroport de Geneve Cointrio.
lous les députés genevois se sont retrouvés pour détendre les intéréts de notre
adroport. Est-ce qu'on peut dire que les sénateurs accordent plus d'intérét aux
intéréts de leur canton ? Aucune étude n'a pu le démontrer de maniére absolue. On a
pu constaler que. pour cerlaing sujets, il ¥ a une forme d’union sacrée qui fait se
retrouver & la fois les conscillers nationaux et les conseillers aux Etats pour
défendre {es intéréts de leur canton.

Ceci explique I'existence d'une structure. dont je ne sais pas si elle existe
dans d'autres pays © la conférence des gouvernements cantonaux. Elle regroupe les
autorités  exécutives des différents cantons et vy sont débattus des  sujets
d’importance fédérale, mais qui ont aussi des conséquences importantes sur les
cantong. Je vais vous donner deux cxemples concrets : d'une part. les enjeux de
politique seciale ou de formation, d'autre part 'intégration européenme. Ce sont des
enjeux tédéraux oo les cantons ont ressenti le besoin de se réunir pour pouvoir fixer
une position commune. (Cest en particulier cette contérence des gouvernements
cantonaux qui s'occupe déja de saveir, dans le cadre du deuxieéme round des
négociations bilatérales. s7il est important pour notre pays ct si cela pose des
problémes aux cantons tfrontaliors, d'intégrer Pespace Schengen ou dladhdrer & la
Convention de Dublin.

Naturellerseni, compte Jde o siructure spécifique de notre pavs, un des
enjeux essentiels ost o pérdquation tfinanciére intercantomale. Clest un enjeu
fondamenial poue ba cohésion de notre pay s, puisque pour certainsg cantons comme
le cunton du Jura ouw e canton d7Livk. quasiment 80 % du budget ou des grands
projets dinlrastructures wont financés par o contédération. Or. cette péréquation
financiére intercantonale. qui esi un instrument essentie! de la cohésion nationale a
mionted ses limites. parce que des cantons. que ce soil celui de Zarich, de Genéve ou
de Bile, deviennent de plus en plus riches et certains autres cantons s appauvrissent.
.o néeessité s"est done faite jour de remettre a plat cette péréquation fipancicre
intercantonale, et la conférence des divecteurs cantonaux des finances a joué pour
cela un role essentiel.

{.a question gui se pose 4 nous est la suivante @ quel sera le réle du Conseil
des Frats & Uavenir 7 Dans unce Europe des régions en évolution. il est nécessatre de
prendre en compte les intéréts du pavs et les intéréts de chaque canton. Des
initiatives ant été lancées pour laire fusionner deux cantons. le canton de Vaux et de
Giengve, des réllexions ont également licu en Suisse allémanique pour eréer des
entités d'un certain potds. Toute la rétlexion est de savoir comment nous allons
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continuer a défendre les intéréts des cantons dans ces grands équilibres, car on ne
peut pas §"en tenir au niveau purement local.

Quelle est la derniére caractéristique du Conscil des Etats 7 Je serails
peut-étre un petfit peu prétentieuse en vous disant cela. mais on qualifie dans mon
pays le Conseil des Etats de chambre de réflexion. Pourquoi 7 Parce quiavee le
svsléme que nous connaissons, nous intervenons souvent aprés le Conseil national,
hormis pour certaines affaires qui concernent directement les cantons o nous
sommes prioritaires. Cela nous donne le t(emps de suivre la maniére dont se
déroulent les débats dans le Consell national, de réfléchir 4 des solutions
déventuelles, et d'étre en quelque sorte les gardiens de 1a Constitution, Nous assurons
également la qualité de la 1égislation et la stabilité du dreit.

Je tlerminegrai mon propos par une citation un peu humoristique de
Jetfterson. qui disait trés joliment @ « Le thé esr moins chawd yuand on fe verse dans
wire deuxiéme tasse avant fa premiére. »

M. Tone Hrovat, Président du Conseil natiopal de Slovénie :

Lo systeme parlementaire de la République de Slovénie est trés jeune. Mais
le bicamérisme est inscrit dans la Constitution et nous gardons bon espoir non
seulement de fe conserver mais aussi de ¢ renforcer. Dans sa partie consacrés aux
pouvoirs dEtat, la Constitution de 1991 définit fe Conseil national immédiatement
aprés I'Assemblée nationale. Si I'Assemblée nationale se compose de députés qui
représentent 'ensembic de la population nationale. le Conseil national rassemble les
représentants des intéreis de Ia spheére sociale ainsi gue les intéréts économiqucs,
professionnels ct locaus.

Les attributions constitwtionnelles du Conseil national sont [l'initiative
législative, le droit de donner son avis & I'Assemblée nationale sur toutes fes attaires
de la compétence de celle-ci, le droit de veto suspensif., ¢'est-a-dire le droit de
demander 4 P'Assemblée nationalc un deuxicme examen des lois avant feur
promulgation, e dreit de demaider la tenue dun  référendum  fégislanil
(conformément au deuxieme alinéa de Tarticle 90 de la Consttution) et le droit de
demander une enquéte parlementaire sur des atfaires d'intérdtl public (conformément
A Tarticle 93 de la Constitution).

A la demande de I'Assemblée nationale, il doit donner son avis sur une
affaire particuliére. Les compétences du Conseil national en matiére de procédure
législative ont été élargies avee Ta derniére modification du Réglement du Conseil
national. Le Conscil national acquiert ainsi le droit d'amender les propositions de
lois méme lorsqu'il n'est pas a Vinitiative de celles-ci.

Drune certaine fagon, le dispositil actuel rassemble Pidée d'un conscil
nalional ot I'idée d'unc deuxiéme chambre, représentant des intéréts locaux. La
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majorité¢ des membres du Conseil national, cela ne fait avcun doute. représentent les
intéréts des parties du lerritoire organisées au niveau local. dans le cadre de
I'autogestion locale, ¢t défend donc les intéréts locaux. e Conseil national. dans sa
forme actuelle, regroupe cependant une gamme d'intéréts particuliers beaucoup plus
large, non seulement les intérdts locaux, mais aussi les iniéréts socioprofessionnels.
Outre les représentants des intéréts locaux. siegent au Conseil national les
représentants des secteurs non économiques. des employeurs, des salariés. des
agriculteurs, des artisans et des professions libérales,

Les résultats du travail effectué par le Conseil national prouvent de maniére
certaine que celui-ci assume pleinement et efticacement sa fonction correctrice par
rapport au travail de I'Assemblée nationale. Son expérience contribue a former le
socle du développement du systéme bicaméral et du renforcement de la démocratie.

l.a position et la structure du Conseil national impliguent un régime
dlectoral ditférent de celui de 'Assemblée nationale.

En tant que représentants des intéréts pacticuliers. les conseillers nationaux
sont élus au suffrage restreint par les expressions de ces intéréts particuliers. a la
différence des députés de I'Assembiée nationale qui sont €lus au suffrage universel,
En matiére de représentation des intérés locaux, étant donné que ccux-ci
s'articulent dans les collectivités locales, ce sont les grands électeurs de chacune des
22 circonscriptions ferritoriales qui élisent leur conseiller national représentant des
intéréts locaux.

Si1 la loi régissant le Conseil national a posé le principe du sullrage indirect.
les dispositions transitoites de l'arlicic 66 prévoyaient une exception pour les
premieres élections des représeniants des intéréts locaux qui devaient étre €lus au
suffrage direct.

flexception avait ¢été motivée par le fait que les structures d'autogestion
locale existanies n'étaient pas conformes a fa nouvelle Constitution, ics nouvelles
communes et autres collectiviiés locales n'ayant pas encore é1é constituées ni. a plus
forte raison. leurs différents organes comme porieurs des intéréts locaux,

Pour les élections suivantes. de décembre 1997, qui ont permis d'élire les
conseillers de la législature actuelle. le Conseil national avait proposé d'appliquer de
nouveau le mode de scrutin de 1992 qui prévoyait 'élection des représentants des
intéréts locaux au sutfrage universel direct avec scrutin majoritaire, Toutefois, la
proposition avait été refusée par I'Assemblée nationale.

I'¢élection des 22 représentants actuels des intéréls locaux s'est fait au
suffrage indirect par les colléges électoraux locaux et I'élection des 18 représentants
des intéréts socioprofessionnels au suffrage mdirect. comme déja en 1992, par les
coliéges socioprofessionnels nationaux.
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Les 22 circonscriptions électorales des représentants des intérdts locaux
sont formées par le territoire d'une ou de plusieurs collectivités locales.

Les circonscriptions électorales sont déterminées par la loi.

Le régime électoral institué par fa loi de 1992 confére aux partis politiques
un role qui mérite d'étre examiné. Les candidats au mandat de censeiller national au
titre de la représentation des intéréts locaux peuvent étre proposés par tous les
électeurs de la circonscriptions (disposition transitoire prévue pour les premidres
élections de 1992), par les Conseils des collectivités locales mais aussi par dus
partis politiques. alors que ceux-ci ne peuvent pas proposer de candidats au mandat
de conseiller national pour les quatre autres Groupes de conseillers nationaux qui
représentent les intéréts socioprofessionnels.

Au sein du Conseil natienal, les représentant des intéréts locaux forment le
Groupe d'intéeéts des intéeéls locaux. Les quatre autres CGroupes diintéeéts
représentent chacun respectivement les intéréts des secteurs non économiques. des
employeurs. des salariés. et du groupe des agriculteurs. artisans ¢t professions
libérales.

Par leur mode de scrutin, les conseillers représentants des intéréls locaux
sont davantage liés a la communauté qui leur a contié leur mandat.

On peut s'etonner que des partis politiques représentés au parlement et, &
plus forle raison. les partis de la majorité parlementaire témoignent d'une si laible
propension & collaborer de maniére constructive avee les représentants des ineérdts
locaux au Conseil national.

Cette attitude est d'autant plus surprenante que. lors des éections &
'Assembiée nationale. fes partis politiques proposent volonliers comme candidats
leurs membres qui exercent déja un mandat de maire.

Il scrait plus raisonnable gue ceux-cf rejoignent le Conseil national plutdt
que d'agir au sein de P'Assemblée nationale comme des représentants des intéréts
territoriaux. aux cotés d'autres députés davantage tournés vers 'intérét géndral,

La structure du Conseil national garantit aux représentants des intéréts
locaux la possibilité de laire valeir des intéréts spécifiques qui ne seraient pas
suffisamment pergus par Assembiée nationale ou par le gouvernement. tant dans e
domaine législatif que dans lorientation des politiques spécitiques. L'action du
Conseil National est menge & travers de nombreuses initiatives. avis et questions de
sos conseillers.

Au sein du Conseil national. les représentants des  intéréts  lovaux
constitvent un des ¢ing Groupes d'intéréts. Le Groupe €lit un chel gui organise ¢t
dirige le travail de son Groupe. convogue les réunions et les préside. Tes experts du



service technique du Conseil national sont a la disposition des Groupes. Les
Groupes formulent leurs postions par rapport aux sujets inscrits a l'ordre du jour du
Conseil national et de ses commissions, Les membres des Groupes prennent part
aux travaux des commissions permanentes et des commissions ad hoce du Conseil
national. 11 est de regle que le Groupe d’intéréts des intéréts locaux délégue au
moins un de ses membres dans chacune des commissions.

L'appartenance 4 un des Groupes d'intérét met a ['arriére plan
l'appartenance politique des conseillers, ce qui apperte au débat politique unc
fraicheur inaccoutumée. Avec ses 22 conseillers sur es 40 que compte le Conseil
national, le Groupe d’intéréts des intéréts locaux est le mieux représenté. I se garde
cependant de la tentation d'imposer ses vues par la mécanique du vote majoritaire
ou par l'effet du nombre. Les intéréts qu'il représente se réalisent & travers le
dialogue et l'harmonisation avec les Groupes socioprofessicnnels du Conseil
national.

Les représentants des intéréts locaux défendent au mieux les intéréts des
communes quils représentent. Hs encouragent la coopération intercommunale et
['association des communes de leur circonscription. [1s entretiennent des relations
directes avec leurs électeurs, c'est-a-dire avec les maires et les conseillers
municipaux. Ils restent & I'écoute des autres citoyens par le truchement d'un systéme
de permanences tenues dans différentes communes de teur circonscription. Les
tocaux et une aide d'expert sont mis & leur disposition par les communes. Cette
forme de coopération constitue 1'occasion de se sensibiliser aux besoins et aux
opinions des citoyens. Les conseillers disposent ainsi d'informations de premiére
main et se trouvent mieux & méme de présenter ces intéréts dans les commissions
du Conseil national et dans leur propre Groupe d'intéréts. Certains conseillers
organisent dans leur circonscription des rencontres ou débats en vue de
communiquer sur des initiatives législatives ou en vue d'une formulation appropriée
de celies & venir.

Les conseillers nationaux représentants des intéréls locaux sonl pergus par
les collectivités locales comme des intermédiaires pour faite prévaloir leurs
positions ou réaliser leurs propositions, particulierement lorsque  celles-ci
nécessitent la coltaboration avec d'autres institutions de I'Etat.

Aux conseillers nationaux st échu le réle d'informer et de convaincre les
différentes instances de I'Etat de maniére a ce qu'elles prenneni des décisions qui
conviennent aux communes. C'est un exercice délicat mais bien confirmé & travers
fe travall guotidien des différentes structures du Conseil national. Au cours des
réunions des comités et commissions du Conseil national il est possible d’établir des
contacts plus aisés avec des structures analogues de ¥'Assemblée nationale, avec le
gouvernament et avec tes ministeres,
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It me semble que Conseil national slovéne est un instrument cfficace pour
mener & bien ses objectits. [l reste ouvert tant aux initiatives de ses propres
conseillers quaux initiatives des personnes cxléricures intéressées, des collectivitds
locales et des institutions de la société civile,

Conscient de I'importance des organisations non gouvernementales. le
Conseil  national collabore avec plus  de  cinquante  organisations non
gouvernementales présentes en Slovénie ¢t leur apporte son aide. particulierement
en les invitant & participer & Uorganisation de colloques. Rassembler les intérets
différents a travers la coopération ¢t {"harmonisation demeure un des riles
importants du Conseil national.

M. Nicolae Vacaroiu, Président du Sénat roumain :

I ¥ a onze ans. dans un contexte de profonds changements.
malheureusement Violents. du passage d'un régime {otalitaire 4 un régime
réellement démocratique. la Roumanie a commencé la reconstruction  des
institutions d'un Etat de droit dans le respect du principe de la séparstion des
pouvoirs. C'était une reconstruction nécessaire. En ce moment. le Sénat de
Roumanie regroupe 140 sénateurs ¢lus de fagon directe. i.es mandats sont vépartis
en fonciion de la population. le rapport sénateur/électeurs étant de 140 004, l.es
candidats se présentent soit sur les listes des partis. soit en tant qu'indépendant.

A premiére vue. il v a une représentation proportionnelic des différentes
régions dans le 8énat de la Roumanie. Mais lcs choses sont diftérenics en raison du
arand nombre des partis qui participent aux €lections (entre 40 ¢t 160 partis). ot du
nombre important de candidats. si bien que dans le Sénal. en derniere instance. on
ne retrouve Jque cing ou six tormations politiques. B apparait ainsi guun grand
nombre de mandats sont répartis sur fa base d'une lisie. I en résulte une anomalic
de proportion : dans certaines régions. un sénateur cst élu avec 2 000 voix au lieu de
L40 000, [1 existe done un déticit de veprésentation des collectivités Tocales ¢en
Roumanie ct ¢’est la méme chose pour Ja Chambre des dépuiés.

Prochaincment. une commission mixte de  parlementaires el de
représentants de la société civile va véviser certains points de ta Constitution de 1a
Roumanie. parmi lesquels se trouvent des références au role du Parlement.

Dans la Constitution d avjourd hui. te Sénat ot la Chambre des Députds ont
pratiquement la méme activité dans le rdle de législateur. La question se posc
avjourd™hui de faire une séparation cotre les attributions du Sénat et celles de la
Chambre des Députés,

Initialement, plusicurs raisens expligquent une tormulation identique pour
les atiributions des deux Chambres. D abord. il taliail repartiv de 2éro pour créer un
parlement qui soil adapté. A premiére vue. le passage par une seule chambre n'éait
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pas suffisant, parce qu’il fallait exercer un double contrdle. Je ne vous cache pas
qu'il y a eu un deuxiéme argument. une sorte de prudence supplémentaire générée
par ces années passées sous le régime du totalitarisme. c¢'est-a-dire un contréle de la
décision. Plusieurs yeux a regarder, plusieurs cerveaux a contréler pour éviter les
possibilités de produire une rupture dans la continuité des réformes.

C’est pourquoi la réunion d’aujourd’hui présente un intérét tout particulier
pour la Roumanie. Nous sommes trés intéressés par votre expérience et votre
réflexion, par celle des autres Sénats d’Europe pour qu’en derniére instance. lorsque
nous interviendrons dans le remaniement de la Constitution. nous prenions une
meilleure décision.

Le Sénat a par ailleurs créé des bureaux sénatoriaux delocalisés et
fonctionnel. avec un secrétariat, des assistants qui permettent d’avoir un contact
permanent avec les collectivités locales. Pendant les deux jours qu'il passe
obligatoirement dans sa circonscription, le sénateur a une relation directe avec ce
bureau. Il peut montrer a la collectivité locale des projets qui sont en cours au Sénat.
écouter ses solutions, ses idées. Avant le droit dinitiative législative, le sénateur
peut ainsi apporter des amendements gui peuvent étre acceptés directement par les
commissions qui rédigent les rapports. Si son amendement est rejeté par la
Commission, il peut aussi le présenter devant e Sénat.

C’est done une expérience utile. Nous avons cependant des situations ol
nos collégues parlementaires passent trés rarement dans leur circonscription
territoriale. C’est pourquoi il y a cu beaucoup de mécontentement dans certaines
régions. Je ne vous cache pas que nous €tions inquiets @ un moment donné par
I"appréciation que portait la population sur le Sénat. La méme chose se passait pour
la Chambre des Députés et en ma qualité¢ de nouveau président du Sénat, jai pris
des mesures : depuis le mois de janvier, j"ai revu organisation du fonctionnement
du Sénat. La principale modification a consisté d’abord & affecter des sénateurs
dans les commissions spécialisées. 1a ot la loi est élaborée. analysée, 12 ou 'on
prend les décisions tinales qui ménent la lot devant le vote du Sénat. La procédure a
été simplifiée, Nous avons donné ia possibilité de déposer les amendements lors de
la séance pléniére. Et de cette fagon, ["activité de législateur a été accélérée plus de
vingt fois par rapport a ce qui se passait auparavant. Nous avons adopté vingt lois
plus de lois que lors de la législature passée. sans bien sur en diminuer la qualité,

It v a certes eu des critiques au début. mais il est nécessaire de bien prendre
en considération que la Roumanie doit adopter. dans une période extrémement
courte, environ 12 000 lois. soit environ 2 500 par an. Vous imaginez que nous ne
pouvons pas adopter une législation stable pendant une période aussi courte. comme
dans les pays membres de 1'Union européenne.

Les débats en séance pléniére se sont dong trouvés réduits, se sont déplacds
vers les commissions spécialisées et tout le monde apprécie cette initiative. lLe
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deuxiéme probléme, qui nous a conduit & une sitvation sans précédent, a été la
marginalisation du Sénat et de fa Chambre des députés dans ¢ processus législatit,
au travers de ces dispositions de la Constitution gui donnaienl te droit & 'exccutif
de prendre des ordonnances d’urgence dans certaines situations.

Pendant les quatre derniéres années. i1 ¥ a plus de 1 000 ordonnances
simples, initiées par le gouvernement. ce qui a fait que le Sénat et la Chambre des
députés sont devenus une sorte d'annexe de I'exécutif. Daos le domaine de la
l1égislation. il ¥ a eu un phénomene & instabilité qui a é1¢ percu par les investisseurs,
en particulier étrangers. L.e phénoméne de la corruption a augmenté. si bien que
nous envisageons de bloquer ces procédés qui permettent an gouvernement de
prendre des actes normatifs ayant tforce de loi.

Nous souhaitons gue le Sénat soit le médiateur réel des collectivités
locales ; dans cette perspective. les attributions du Sénar doivent 8tre différentes a
quelques exceptions prés de celles de la Chambre des Députés ; il doit éire le
représentant direct des collectivités locales. Le Sénat doit également porter son
attention sur "activité de contrdle de U'exécutif el enfin sur I"accroissement de son
role dans le domaine de la politique étrangére. Dans le domaine légisiatif, il doil
axer ses activités sur les lois fondamentales. les lois organiques.

Cette réflexion est en phase de proposition. Une déeision doit étre prisc par
la commission formée par les parlementaires et par la sociélé civile.

Mme Alicja Grzeskowiak, Présidente du Sénat polonais :

Le Sénat en Pologne n’a pas de lien organigue institutionnel avee les
collectivités territoriales. 11 est tout simplement la seconde chambre législative. Le
Sénal n'a également aucune compétence particuliére par rapport aux collectivités
territoriales.

Ce lien ne concerne pas non plus le mode d’élection des sénateurs. ¢lus au
suffrage universel direct. Une place au Sénat  correspond environ 4
370 000 habitanis. Par e passé. il y avait en Pologne des projets pour remplacer le
Sénat par une chambre qui représenterait les collectivités territoriales. Donce pendant
les travaux sur la Constitution actuellement en vigueur. il vy avait I'idée de
constituer la chambre des collectivités locales, mais celle-ci ne fut pas soutenue par
la majorité. Personneliement, j’étais opposée a celte transformation du Sénat en
chambre des collectivités territoriales, car en fait ces propositions étaient limitées au
changement du mode d’élection des sénateurs ¢t a la restriction des compétences
[égislatives.

Le manque de lien formel entre le Sénat et les collectivitgs territoriales ne
signifie pas pour autant le manque de lien entre les pouvoirs publics. Le Sénat du
premier mandat, & savoir celui qui a ét¢ convoqué en 1989, lors des premieres



élections démocratiques en Pologne, a voté une résolution sur le rétablissement des
collectivités territoriales en Pologne. et il a également initié fes travaux législatifs
ailant dans ce sens.

Le Sénat a également convoqué la commission des collectivités territoriales
qui. de concert avec la commission constitutionnelle que j’ai présidée a 1"époque.
coordonnait les travaux du Sénat sur 1a réforme des cotlectivités.

Je me souviens du jour ok justement en fant que présidente de la
commission constitutionnelle du Sénat en 1990, j’ai présenté I'initiative du Sénat
pour procéder aux amendements 3 la Constitution qui rendraient possible le
rétablissement et |'activité des cellectivilés focales.

A ["époque. j ai souligné le fait que le Sénat voyait dans [es collectivités
locales |'expression de tendances démocratiques. La nature et la portée des
problémes transmis aux collectivités territoriales constituaient d'ailleurs [a mesure
de la subjectivité politique des citoyens et de la liberté politique au sein de I"Etat.

A Dissue dc cette initiative législative du Sénat, on adopta les lois qui
rétabiissaient les collectivités territoriales au niveau de la commune. Lintroduction
des niveaux supérieurs de colleciivités locales suscitait encore a Vépoque des
réserves. On voulait par ailleurs encore acquérir davantage d’expeérience sur le
fonctionnement de ces collectivités territoriales qui pendant si longtemps
n’existaient pas en Pologne.

Ainsi, ¢’est done le Sénat, en tant que premiere chambre du Parlement. élue
démocratiquement, qui amena a I*instauration de la démocratie locale. Dans environ
2 500 communes polonaises, les élections locales de 1990 furent par conséquent les
deuxiemes élections libres en Pelogne.

L'achévement de la réforme, entamée par le Sénat de la premicre
législature, n’a eu lieu que durant ’actuel quatriéme mandat du Parlement. Nous
avons introduit les niveaux supérieurs des collectivités territoriales au niveau de la
voivodie et au niveau du pawiat. Les projets de réforme turent présenids par le
gouvernement, mais la Diéte et le Sénat jouérent un réle prépondérant dans la
formation du contenu de la nouvelle 1égislation sur les collectivités territoriales,

Le Sénat, en tant qu’inspirateur du rétablissement des collectivités
territoriales en Pologne, s’intéresse toujours de fagon toute particutiere a leur
développement. C’est principalement {a commission des collectivités territoriales et
de [’administration d’Etat qui s’en occupe.

Pour terminer. il importe de dire qu’a I’issue des réformes des collectivités
territoriales, initides par le Sénat, beaucoup de sénateurs ont commence & soutenir
les tnitiatives locales de ces collectivités. Certains se sont méme présentés aux
élections locales et turent élus dans leurs organes dirigeants. Cependant, la nouvelle



loi électorale a la Dicte ef an Sénat, votée celte année. interdit fe double mandat :
parlementaire ¢t local. En effet, expérience a prouvé qu'il est nécessaire de
procéder 4 une séparation pius forte entre les collectivités territoriales ¢1 le pouvoir
iégislatif, conformément au principe constitutionnel de la séparation des pouvaoirs.

Cependant. cela ne signifie pas que les sénateurs aient rompu tous les liens
avee les collectivités territoriales. La loi en vigueeur sur 'exercice du mandat de
député et de sénateur accorde aux sénuteurs le droit de participer aux sessions des
organes constituant les collectivités territoriales qui font partie de ta circonscription
qui les a élus. Le sénateur a aussi le droit de présenter ses motions et ses remargques.
et d’intervenir auprés des organes de ["administration des coliectivités territoriales
pour régler la question qu’il présente en son nom propre ou au nom de ses électeurs.

Te pense que le Sénat de la Pologne, en exercant ses droits dans le domaine
de la législation. continuera toujours A exprimer ['intérét gu'il porte a la
problématique des collectivites territoriales.

M. Frédéric Korthals Altes, Président de la Premiére Chambre des Etats
généraux des Pays-Bas @

De 1579 4 1796, les sept provinces du Nord des Pays-Bas. constituaient
une république fédérale, la République des provinces unies. Ces provinces étaient
formées par les anciens comtés, un évéché. un duché datant de |'époque féudale.
Dans les provinces, le pouvoir souverain était exerceé par les Etats de cetle province.

A La Haye siégeaient 4 I'époque les Etats généraux, représentation des sept
provinces, A lorigine donc. les Etats généraux des Pays-Bas formatent une
représentation pure de collectivités provinciales. Drailleurs, les Etats généraux
élaicnt dominés par la trés puissante province de Hollande. celle qui sc situe le plus
a I"Ouest des sept provinces. Les membres des Etats généraux éraient des
représentants de la province et n'avaient pas de liberté de manaruvre.

lls étaient trés liés par leur mandat, si bien que les Ltats généraux. qui
avaient ¢té si puissants au XVI° siecle. brillaient au xvi© siécle par feur manque de
décision. [l y avait beaucoup d'immobilisme sur le plan de la politique étrangére,
puisque les décisions portant sur la guerre et la paix étaient censées &ire prises &
"'vnanimité. Donc il n’est pas étonnant que les historiens néerlandais essaicnt
d avertir {'Evrope de 'immobilisme qui menace si I"on veut absolument §'en tenir &
['unanimité au Censeil des ministres.

La prise de décision était toujours retardée car les membres des Etats
généraux devaient consulter les Etats de leur province. En 1796, nait une nouvelle
république, la république batave. Celle-ci connaissait un gouvernement central el
une assemblée nationale élue directement. Le pouvoir des provinces était ainsi
éliminé. Aprés la conquéte de la France, et I'intégration dans I'empire, les Pays-Bas
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devinrent, de 1815 a 1830. un royaume avec la Belgique. L assemblée nationale
reprenait en 1814 son ancien nom d’Etats généraux et était a nouveau choisie par les
provinces.

Ce n’est gu’en ajoutant les Pays-Bas du Nord et la Belgique en 1815 gu’est
institué le bicamérisme. Le Sénat que "on appelle la Premiére Chambre des Ftats
généraux est née grice & la demande irés pousséc des Belges, je leur en suis
d'ailleurs toujours reconnaissant. A Uorigine, il y avait la premiére chambre, dont
les membres €taient nommeés par le Roi, appelée la « ménagerie du Roi ».

En 1848, ia nouvelle Constitution démocratique prévoit que le Sénat sera a
nouveau élu par les Etats des provinces. Le Sénat poursuit ainsi la tradition des
anciens Etats généraux de la République des Provinces unies. La Constitution
prévoit cependant que tous les membres sont responsables de leur propre décision et
interdit toute instruction. De ce ¢6té la, la situation ressemble a celle qui a éié
décrite par la présidente du Sénat de la Confédération helvétique.

Pendant longtemps, le licn entre les Etats des provinces, douze 4 {heure
actuetle, et le Sénat &ait trés fort. Les Etats provinciaux ne sont pas uniquement
composés des soixante-quinze membres du Sénat mais 8"y trouvent aussi ceux qui
sont responsables de la présentation des listes de candidats. D’ailleurs, ¢ est quelque
chose d’extrémement compliqué sur le plan des caleuls. Depuis 1818, on tient
compte également de la représentation proportionnelle @ ies provinces choisissent
des membres du Sénat tout en tenant compte de facteurs de proportion avec la
popuiation. Il y a donc une rcprésentation proportionnefle au Sénat. Pendant
longtemps d'ailieurs, les partis politiques n’avaient pas beaucoup d'influence sur la
composition des listes dc candidats.

Mais aujourd’hui. pratiquement tous les partis politiques participent a Ia
constitution de c¢es listes de candidats. Les membres des Etats provinciaux doivent
ensuile soumeilre les listes de candidats de maniére beaucoup plus feormelle, en
tenant compte des décisions de leur parti. Nous sommes donc passés d’une liberté
provinciale a une décision par les partis. En 1966, nous avions fait une premiére
tentative pour exercer une influence sur cette nomination. La premiére réunion
n'avait pas duré plus de cing minutes, car les membres des Etats provinciaux étaient
venus a la réunion mais refusaient de s"exprimer lant que la direction du parti était
présente. [ls avaient le droit conslitutionnel de présenter des candidats et
souhaitaient exercer c¢e droit, Mais aujourd’hui, donc, ce sont les partis qui
drablissent les listes et ce sont les Etats provinciaux gui ensuite présentent ces listes
de candidats. Nous cennaissons maintenant partout ce type de structure. Mais un
parti doit tenir compte de la répartition régionale des candidats.

Avec des possibilités prétérentielles, les Etats peuvent toujours choisir des
membres autres que ceux mentionnés sur la liste. 11 y a donc possibilité de corriger
le tir lorsque un parti politique ne tient pas suffisamment compte de cette répartition
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régionale tani souhaitée. A I'heure actuelle. deux sénateurs sic¢gent au Sénat en
dérogeant 4 1"ordre de la liste. Les sociaux-démocrates de la province de Gueldre
ont repris le droit en main et ont corrigé le fait que leur parti ne tenait pas
suffisamment compte des intéréts de la province de Gueldre,

Depuis 1995, nous avons également un sénateur sans parti, cheisi par les
provinces. Pour ce qui est de 'aspect |égislatif. les différences régionales ne jovent
pas un grand role au Sénat. Les iniéréts de i"agriculture ou des PME sont les mémes
yuelle que soit la région représentée. L origine régionale des sénateurs ne §'exprime
que lors de I'examen de propositions visant i revoir la structere communale, La il y
a également la question de savoir si le sénateur provient d’une grande ville ou d’une
banlieue,

Entre les provinces des Xvi5, xvn® et xvii® sideles et la structure
décentralisée des XIX” et XX° siecles. "organisation politique a laissé peu de place a
I'influence forte des collectivités locales. méme si les provinces peuvent corriger le
{ir en proposant des candidats, La valeur ajoutée du Sénat des Pays-Bas n’est pas
tant dans la représentation des collectivités locales, mais dans le fait que ses
membres ont un horizon social ou une expérience différente des membres du
Patlement. Ces derniers sont des hommes politiques professionnels qui n’ont pas
forcément une grande expérience sociale. [ls sont beaucoup plus actifs dans le
domaine politique, alors que les sénateurs sont des personnes qui ont déja une
longue carriére dans le domaine de la science. de "entreprise et qui veulent encore
vivte au sein de la société. 1l s’agit souvent de protesseurs, d'universitaires.
d’anciens maires, d'anciens chefs d'entreprises. d’ancicns ministres, ou d'ancicns
membres du parlement. Done, toute une Kyrielle d’expériences. Par excmple. nous
avons trois anciens ministres de la justice, deux anciens ministres des alfaires
étrangéres, un ancien ministre de la santé, un ancien ministre de la défense. Les
sénateurs ne font pas souvent usage du droit de vetlo : ils accordent beaucoup plus
d’impertance a la valcur du débat.

Voila donc ce que je voulais vous dire au cours de cette premiére réunion
de I’ Association des Sénats d’Europe. En ce qui me concerne ce sera ma derniere
réunion, étanl donné qu’au mois d’octobre. je passerai le relais 4 un représentant
d'un autre parti (chrétien-démocrate). Mais il vient également d’une autre province
et il représente également une autre collectivité locale,

M. Alfredo Prada Presa, Premier Vice-président du Sénat espagno] :

En tout premier lieu, je souhaite transmettre les excuses de Mme la
Présidente du Sénal espagnol. Mme Aguirra, qui malheureusement n'a pu se rendre
a Paris aujourd’hui et n’a pu participer avec vous 4 cette réunion, comme elle aurait
souhaité le faire.



g [

La vie politique et constitutionnelle des pays que nous représenons
présente bicn des paradoxes et aucun paradoxe n'est aussi Tort que celui que
représente le bicamérisme. $°il est vrai que les critiques contre les secondes
chambres sont assez nombreuses depuis un certain temps, un simple coup d'@il &
cette salle permet de constater que quasiment la fotalité des pays qui nous entourent
se sont dotés, soit il ¥ a fort longtemps, soit au titre de réformes constitutionnelles
plus récentes, d'un sysiéme bicaméral,

Face 4 la longue liste de raisons que 1'on peut faire valoir contre cette
seconde chambre. on parvient 4 la conclusion que. généralement. le choix de cette
solution est lié a la réalité sous-jacente de la société dans laquelle elle est présente.
A cet égard. je rappellerai les termes de Bagehot, un penseur et politicien anglais du
X1X" siécle. qui disait. au sujel de la Grande-Bretagne, « if est évidemt que nows
»'aurions pas besoin d'une chambre hawte, si nous avions une chambre basse
parfaite », représentant comme il se doit la Nation. ¢’est-a-dire de maniére Loujours
maodérée, et jamais avec passion, et, si en aucun cas elle ne faisait fi des procédures
parfois détaillées et trés lentes qui sont nécessaires pour que |'on puisse analyser
cormime il se doit les problémes.

En Espagne, il faut le rappeler, nous avons un rdle important, en
particulier en raison de la fonction de représentation territoriale de notre seconde
chambre. Une partie de notre Sénat est élue. avec un nombre égal de sénateurs pour
chaque circonscription. quclle que soit la population. Une autre partie est constiluée
de sénateurs, désignés par les parlements autonomes. Et puis, il y a les villes de
Ceuta et Melilla qui élisent deux sénatewrs. IF v a un sénateur par communauté
autonome en Espagne. plus un sénateur pat million d’habitants.

Sur les 239 sénateurs que compte notre Sénat, 208 sont élus par les
provinces et les autres sont désignés par les parlements autonomes. Le caraclere de
représenlation territoriale du Sénat espagno! se manifeste également dans ses
tonctions.,

I v a épalement une participation difiérente entre le Sénat et le Congres
des députés aux différents dossiers politiques. en particulier pour toutes fes
compétences inter-territoriales, par exemple la conclusion d'accord entre les
différentes entités autenomes. Il y a également une intervention spécifique au titre
du budget, prévue par la Constitution. Clest un point important lorsque les
communautés autonomes prennent des décisions qui vont 4 'encontre de I'intérét
zénéral des Espagnols et que celles-ci requiérent I'intervention du Gouvernement.

L autorisation du Sénat est prévue en amont de [Mintervention du
Gouvernement, N oublions pas non plus que les gouvernements autonomes doivent
participer aux débats de la Commission générale des communautés autonomes. Et.
dans le réglement, il est également prévu un certain nombre de choses qui montrent
neltement ce caractére territorial. I1 exisie par exemple des groupes territoriaux au



sein des groupes parlementaires qui sont constitués de sénateurs provenant d’une
méme communauté et représentant le méme groupe parlementaire.

De plus en plus en Espagne. les institutions politiques souhaitent
renforcer le pouvoir du Sénat en tant gu’entité de représentation territoriale. lin
1994, a été créde la commission générale des communautés autonomes qui a des
compétences particulieres dans le domaine de la gestion des entités autonomes.

L'emploi des langues officielles est autorisé dans le cadre de cette
commission ; la présence des représentants des gouvernements autonomes au sein
de cette commission est également prévue. ainsi que celle des conseillers
gouvernementaux de ces pouvoirs locaux et des présidents des autonomies locales.

Apres les dernieres élections en mars 2000. la réeforme éventuelle du
Sénat est redevenue d’actualité. La Chambre a ainsi adopté, le 16 mai 2000, une
motion relative & une rélorme du Sénat. en particulier en vue de renforcer ses
activités en tant quexpression de la pluralité espagnole. La recherche du plus large
consensus est le principe directeur de cette réforme.

Un dialogue a ¢€t¢ entamé entre les différents présidents  des
communautés autonomes et les porte-parole des groupes parlementaires respectifs.
L.a répercussion de différents phénomeénes. tels que les formules qui permettraient
de renforcer 'utilisation de langues qui —au méme titre que 'espagnol — sont des
langues officielles dans certaines communautés autonomes, doivent étre analysées.
On a ¢galement convenu de mettre en place un observatoire autonome. unc sorte de
bureau d'analyse de toutes les questions territoriales qui se concentrerait plus
précisément sur les aspects ¢conomigues.

Et enfin. on se propose d'entamer un processus de réflexion sur la
participation des présidents des communautés autonomes au sein de la Chambre,
pas sous la forme actuelle. dans le cadre de la Commission giénérale des
Communautés autonomes. mais bien au ceeur méme. et de plein droit dans les
débats du Sénat.

Les provinees et les municipalités existent depuis un certain temps cn
Lispagne ¢t nous avons voulu renforcer les garanties constitutionnelles de ces
différentes entités. Le Sénat, réuni en séance pléniére le 1 octobre 2000, a
approuvé une réforme du réglement qui prévoit la création d'une commission
permanente non législative, la commission des entités locales. Cest une
commission qui souhaite renforcer le réle des municipalités ot des provinces. un
role qui est pleinement reconnu dans notre Constitution qui garantit leur autonomie.
11 s’agit d’un nouvel instrument qui doit permettre d offrir un lieu de débat. qui doit
recucillir les aspirations et cntendre les problémes gue connait I"administration
locale. Il s’agit également d’offrir de nouvelles opportunités a ["administration
autonome au sein de [a Chambre.



Bien que nous ayens toute une série de propositions qui sont éwudides e
qui visent & la création d’un Sénat, véritable Chambre de représentation des
Communautés, il ne faut pas oublier pour autant gque le Sénal a une nature de
Chambre parlementaire. 1] fait partic des « Cottes » de notre Parlement espagnaol et
a. 4 ce titre, une fonction législative et de controle de la politique du Gouvernement,
prévue par la Constitution. La configuration du Sénat espagnol el ces tentatives de
réforme nous permettent de constater que la fonction de représentation des
communautés autonomes qui est trés importante dans les secondes chambres,
surtout lorsqu’on est en présence d'un litat fédéral. pourrait tout a fait se constituer
autour des secondes chambres des Etats umtaires.

Et je crois qu'a cc moment-14. elles peuvent servir de trait d union entre
les pouveirs locaux et le Parlement national sans pour autant renoncer d leur
lonction de chambre de seconde lecture. Cette fonction, bien que critiquéce., nous
semble encore aujourd’hui essentielle pour garantir le bon fonctionnemeni d*un Etat
démocratique. Et puis pour reprendre ce que disait John Steward Mill. qui était un
défenseur infatigable des secondes chambres @ « Une majorité dans une Chambre
unique, une fois gqu'elle a un caractére permanent, pewl assez facilement se
fransformer en despote arvogant. & moins qu'elle ne sente bien siir que ses actes
prissent éire mis en concurrence par uhe autre instance constituée ». Et Lord Wice
rappelait que « H'avantage de diviser fe pouvoir légisiatif en deux instances, ¢ 'est
gue 'une des instances peut agiv en tanf qu'organe de réflexion er de correction dey
errenrs éveniwelfes de ['autre Chambren.

M. Gerd Klamt, Président du Bundesrat d'Autriche :

L*Autriche est un Etat fédéral composé de neut Linder autonomes. Cc qui
est essentie! pour un Etat fédéral. ¢'est que les compétences soient délimitées de
fagon trés claire entre les Linder et le niveau fédéral, unc répartition qui doit étre
garantie par la Constitution afin d"éviier gue les compéicnces ne puissent étre
moditiées de fagon unilatérale.

Les Lander autrichiens sont dotés d’organes a pouvoir législatif autonome.
les parlements des Linder. 1ls ont également des gouvernements indépendants qui
peuvent méme signer des traités d’Fiat avec des régions ou des Etats riverains, [Pour
garantir la représentativité des Linder. le Bundesrat dispose d'un droit de veto
absolu, dont il peut user lorsque l¢ Parlement national prend des décisions qui vont
a I'encontre des intéréts des 1.3nder. Pour ce faire, il suftit de disposer d’un tiers des
voix du Bundesrat. Par ailleurs, tous les projets de loi élaborés par I"Assemblée
nationale doivent &tre présentés au Bundesral. Le Bundesrat peut faire valoir un
droit de veto suspensit ¢t la méme chose vaut pour les traités d'Etat. Mais les
intérées des Lander sont également garantis par deux autres mécanismes au niveau
du Bundesrat, & savoir qu'un tiers des sénateurs peut contester une loi fédérale
auprés de la Cour constitutionnelle et qu’il suftit d'un tiers des sénateurs pour
exiger qu une modification de la Constitution fasse 1'objet d’un veferendum.
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La Constitution autrichienne date de 1920. C'est en 1920 également gqu'a
été créé le Bundesrat et. depuis cette époque. nous avons cet ¢quilibre de pouvoirs
entre les Linder et le niveau fédéral. Les socio-démocrates étaient davantage cn
faveur d’un modele fédéral. Les membres du Bundesrat sont élus par les Parlements
des Linder. le nombre des sénateurs dépend du nombre d’habitants d’un Land, le
nombre allant de trois & douze. La présidence du Bundesrat est assurée a tour de
role : tous les six mois, ¢’est un autre [and qui assure cette présidence. Mon mandat
arrive a terme a la lin de ce mois. je le savais dés le début et je dois dire que ¢ est
un grand honneur pour moi d’avoir pu assurer la présidence de ce Bundesrat
pendant six mois et je congois et admet tout a fait que chaque Land ait le droit a
tour de réle d’assumer cette présidence. Cest au Parlement du Land de décider qui
doit étre délégué au Bundesrat, mais la proposition doit étre soumise par un groupe
politique et la personne doit étre ¢higible au Parlement du Land. Les sénateurs ont la
possibilité de prendre la parole au sein du Parlement du Land. Les ministres
présidents des Linder ont la possibilité de faire valoir leurs intéréts au niveau du
Bundesrat et de défendre les intéréts de leur Land. lorsque ceux-ci sont concernés.
Les Linder, et notamment les gouvernements et les parlements des Linder. se
voient remettre tous les documents concernant le processus Iégislatif. & commencer
par les projets de loi élaborés par la premiére Chambre du Parlement autrichien, en
passant par le résultat des délibérations et jusqu aux décisions qui auront été prises
par celui-ci.

En méme temps. les Linder sont invités & se prononcer, a faire valoir les
motifs qui peuvent les inciter & utiliser leur droit de veto suspensif ou a utiliser leur
droit de veto absolu. Mais en Autriche, nous avons encorc un troisicme niveau
administratif. 1l s’agit des collectivités locales et notamment les communes. Il § agit
la d'entités autonomes de I'administration au niveau local. Les maires et le Conseil
municipal exercent cetle administration de tacon indépendante et autonome. 1ls sont
réunis dans le cadre de I'Union des communes d Autriche et de 1'association des
villes autrichiennes. Ces communes ne sont pas représentées de fagon directe par la
deuxiéme Chambre, mais jouissent du méme droit d information que les Liinder ¢t
sont invités, au méme titre qu’eux, a se prononcer sur des projets de loi qui leur sont
soumis. Mais les communes en Autriche font partie des Ldnder. ¢t le mandat du
Bundesrat est de représenter les Linder au niveau féderal.

Il existe en Autriche actuellement une discussion assez virulente
concernant le Bundesrat. car les Lander ont parfois I'impression que le Bundesrat se
laisse davantage guider par les intéréts du niveau fédéral et du parti central que par
les intéréts des Linder. Et c’est ainsi qu'un certain nombre de propositions de
rétormes ont ét€ élaborées : entre autres. il {ul proposeé que 1'on proceéde 4 I"élection
des sénateurs au suffrage universel direct. 1l fut également proposé que les sénateurs
devaient & I"avenir respecter entierement les décisions prises par les parlements des
Linder. A ce jour. les membres du Bundesrat sont complétement libres dans
'exercice de leur mandat. D’autres propositions suggérent également que les
ministres présidents et les membres des gouvernements des Linder représentent les



Linder au niveau du Bundesrat. Mais je dois dire que toutes ces suggestions
scraient tout 4 fait possibles au titre de la Constitution autrichienne, Les Linder
peuvent parfaitement se taire représenter par leur ministre président ou par les
membres de feur Parlement au niveau du Bundesrat, la seule condition étant qu’ils
soient éligibles au niveau du Land. Mais ’exercice des droits au sein du Bundesrat
est une question éminemment politique. La Constitution autrichienne permet tout a
fait une représentation efficace des Lénder au niveau du Bundesrat. Il cxiste en
Autriche une identification trés profonde de la population avec son Land. Les
citoyens se sentent réellement citoyens de leur Land. Ceci s explique par le fait que
les Lander existent, dans la trés grande majorité des cas, depuis plus longtemps que
I"Autriche elle-méme. C’est une tradition qui remonte au Moyen Age ct apres la
deuxiéme guerre mondiale. les Lidnder ont contribué de fagon décisive au
rétablissement de I'Etat autrichien.

M. Gernot Mittler, Président de la Commission pour les Affaires européennes
du Bundesrat d’Allemagne, ministre d’Etat :

LL’Allemagne est un pays eminemment décentralise. Nous avons seize
Lander et ils ont créé le Bund. la Fédération. Nous avions donc d’abord les Linder.
puis le Bund. Et ¢’est cet ordre chronologique qui détermine notre organisation et il
existe une délimitation trés claire des compétences. ce qui est essenticl pour une
structure fédérale. Les Linder sont par exemple compétents dans les domaines de la
culture et de I"éducation. Leurs compélences sont entérinées dans la Constitution.
Pour ce qui est des problémes de Uagriculture. de 1'écologie. les Linder sont
également particulierement responsables, alors que le Bund cst responsable de la
politique étrangére, de la poiitigue de séeurité, de la politique fiscale...

H existe upne Jelimitation {res ¢laire des compétences entre les Linder et le
niveau fédéral. Mois 4 cote de cette délimitation des compétences. les Linder ont
également la tache de cellaborer a la légistation qui est élaborée au niveau fédéral.
cect par Uintermédiaire du Bundesrat. A la différence de I"Autriche. les Liinder
allemands déléguent des membres aupreés du Bundesrat: ce ne sont pas des
représentants des parlements des Linder. mais des membres des gouvernements des
Linder. Chaque gouvernement dispose d’un certain nombre de voix. Le plus grand
Land de I"Allemagne. la Rhénanic du Nord - Wesiphalie. avee 18 millions
d’habitants. dispose de six voix et l¢ plus petit Land. le Land de Bréme avec
500 000 habitants. dispose de trois voix. La proportionnalité n’est donc pas
entierement respectée. bien au contraire. [l existe un principe essentiel qui nous
guide et qui régit le rapport de force et la tension permanente qui peut exister entre
des organes si divers : le droit ¢laboré au niveau du Bund est prioritaire par rapport
au droit ¢laboré au niveau des Liinder. Le deuxieéme principe est le suivant: les
Linder se doivent d’étre fidéles au Bund et ¢’est précisément a ce niveau 1 que se
joue le rapport de force et que "on peut trouver des solutions a des tensions
existantes.



il peut bien sir exister des majorités politiques différentes au Bundestag e
au Bundesrat, c’est le cas actuellement. Se pose donc la question de savoir
comment. dans un tel cas. le processus {égislatif peut étre assuré. Nous avons la
commission d’intermédiation qui est composée de lagon paritaire entre un nombre
égal de représentants du Bundestag et de représentants du Bundesrat. Cette
commission a peur mission d'essayer de trouver des solwions aux conflits existants.
en soumetiant elle-méme une proposition au Bundestag el au Bundesrat.

Pour ce qui esi des communcs et de leurs structures juridiques. ce sont les
{dnder qui sont responsables. comme pour la dotation des moyens financiers. Je
tiens a préciser que. depuis 1992, nous avons. au niveau de notee loi tondamentale.
une disposition qui veut que pour les questions de 1"Union curopéenne les Lander
peuvent, par le biats du Bundesrat. avoir le droit & la parole. Les Linder sont ainsi
co-décisionnaires.

A cdté de cette preésentalion des structures juridiques. je voudrais dire que
FAlemagne est un pays décentralisé et ¢’est ce qui permet aussi de nous retrouver
en LEurope, car 'Europe se doit d’étre une Burope des régions. en particulier si elle
veul émre vigiment acceptée par nos concitovens. Le principe de subsidiarité doit
étre le principe porteur de I'Europe d'aujourd’hui et de demain. et ceci non
seulement au niveau des Conslitutions. mais ausst au niveau de la pratique
quotidienne.

Nous avons enfendu avjourd hui qu’il existe un nombre important de
modéles. quiil existe des aménagements teés différents selon les pays. Nous avons
autant de configurations :jue nous avons de pays. Et je pense que la question qui se
pose & nous au sein de cede association est [a suivante @ est-ce que Nous réussirons
réeltement a rendre tortile. & rendre porteur cette diversité de configuration de
I"Europe. alin que "Europe reste proche de ses citovens pour éviter que Bruxelles
ne devienne un conglomérat d anonyimes !

Ce sera la tiche qui va nous incomber et 1'irai méme su-deld. Nous venons
de pays tees différents, nous avons des traditions étatiques juridiques tres dit{érentes
et les diftérents projets qui ont éié ¢laborés concernant la Constitution curopéenne
en témoignent. Le Chancelier Gerhard Schréder. le Premier ministre frangais Lionel
Jospin ont leur point dc vue & cc propos et je crois que ce sera réellement la
question pertinente qu'il va falloir trancher & "avenir. J¢ mc demande si au cours
d'une prochaine réunion nous ne devrions pas nous pencher également sur ce
probléme.

Comment pouvons-nous au niveau des Sénats apporter notre contribution
afin que nous puissions trouver ici une solution commune en ¢e qui conceme
["avenir de¢ I'Europe ? Comment pouvons-nous de fagon efficace et pertinente aller
de ["avant ? C'est une remarque que je voudrais ajouter aux explications que j ai
données quant a I"architecture juridique de mon pays.
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M. Armand De Decker, Président du Sénat belge :

Les travaux que nous avons eus aujourd hui montrent combien cet échange
d’expériences entre nos différents Sénats est d’une grande importance et pourra &lre
porteur de collaborations plus intenscs qui doivent évidemment mener d ce que e
Président du Bundesrat allemand vient de dire, c'est-a-dire 4 une réflexion sur
Pavenir de I'Europe et sur le réle notamment gue les Sénats peuvent v jouer, voire
["apport que l¢ cas ¢chéant. le moment venu, un bicaméralisme européen pourrait
avoir.

Je constate que de nombreuses personnalités politiques, par exemple. le
Président Jacques Chirac, MM. Joschka Fischer, Gerhard Schrider, Tony Blair ou
Guy Verhofstadt, ont fait allusion 4 Dinstauration, & un certain moment, d’un
bicaméralisme européen. A ce moment-li. se posera évidemment la guestion de
savoir quelle forme ce bicaméralisme devra prendre. Sera-ce un bicaméralisme axé
sur le modéle germanique, ¢ est-a-dire ou des représentants des gouvernements des
Etats membres de 'Union siégeraient dans ce S¢nat européen. ou un bicaméralisme
a ia francaise, 4 I'italienne, a ["espagnole ou a la belge. avec des parlementaires.

Mais je voudrais. 4 ce stade, apporter la modeste expérience de la Belgique
par rapport & la question du réle des Sénats et de la représentation des collectivités
locales.

Dans la genése de la démocratie locale et de I'Etat de droit. Ies collectivités
locales ont longtemps joud un réle de tout premier plan. Les libertés fondamentales.
la participation a I'administration, I'interdiction de 1"arbitraire judiciaire sont aniant
de piliers de notre conception du droif qui se sont développées dans les villes
d*Europe au cours du Moyen-Age.

Dans la conception moderne de 1'Etat, les collectivités focales ont un role
cié 3 jouer. Cet intérét durable pour Padministration locale regoit actuellement une
nouvelle bouffée d oxygéne grice & I'impact croissant du principe de subsidiarité,
mais aussi grace aux ientatives de comblement du fossé qui sépare le citoyen de la
politique. En effel, 1a subsidiarité est unc expression récente mais peut-étre aussi un
principe vieux comme le monde. La subsidiarité¢ veut que "échelen le plus bas
n'abandonne 4 I"échelon supérieur gue c¢e qui est strictement néeessaire. Fr a
comrario que la compétence de la collectivité supérieure s’étende aux tonctions
qu’elle peut remplir de maniére plus efticace que lcs communautés de base. 8’y
ajoutent les rdles sociaux des collectivités locales. A une épaque ol Pon évoque
sans cesse le fossé qui sépare les structures ofticielles des citoyens. les collectivités
locales sont les feviers appropriés pour rapprocher le monde politique et la société
civile,

En Belgique. ces pensées sont venues se greffer sur un processus de
fédéralisation déja amorceé dans tes anndes soixante. L ordre institutionnel belge qui



ne comprenait jadis que 'Etat. Jes provinces et les communes a été enrichi de
nouvelles collectivités décentralisées, & savoir les communautés et les régions
disposant de trés larges autonomies. [l s'ensuit que la Belgique, bien que de taille
modeste. héberge acluellement un Etat. trois régions. wrois communautés. dix
provinces et prés de six cents communes,

La Belgique est marquée par une structure étatique que los auteurs
qualifient d hybride. composite, certains disent baroque. mais de laguelle s nous
disent aussi qu’elle est & I'image d’un pays se trouvant dans la zone frontaliere <es
cultures romane et germanique.

La transformation de I'Eiat belge en un FEtat fédéral a entrainé une
profonde redistribution des attributions du Parlement. Depuis sa création. la
Belgique a connu un systéme bicaméral. La Chambre des représentants et le Sénat
se trouvent sur un pied d'égalité. Mais lors de la réforme de 'Etat de 1993, ce
systéme a été remanié de fagon radicale. Les deux lignes directrices de cetle
réforme sont, d'une part. la transformation du Sénat en une Chambre de réllexion
pour la procédure législative et. d autre part, la représentation des entités fédérées
dans ce méme Sénat. Parmi les 71 sénateurs actuels. 21 sont des sénateurs dits de
communautés. 1is sont élus par lIes trois assemblées des communautés en feur scin.
Dix sénateurs sont élus par le conseil de la communautd francophone. dix autres par
le Conseil de la Communauté flamande et un seul par le conseil par la petiie
communauté germanophone qui compte 70.000 habitants.

Le Sénal assurait la représentation des collectivités locales supéricures déja
hien avant la fédéralisation de la Belgique. Jusqu'en 1995, plus d’un quart des
sénateurs élait désigné par les consells provinciaux. En subsiituant les sénateurs de
communauiés aux sénateurs provinciaux. la rélorme du Sénat consicre en quelque
sorte |"épanouissement des communautés en tant que nouvelles colleelivitds
politiques.

Puisque les membres des conseils de communautés sont toujours membres
des conseils de région aussi. toutes les entités [édérées se voient représentées au
Sépnat par le biais des 21 sénateurs de communautés. Ils  permettent aux
communautés et aux régions de faire entendre leur voix au sein du Sénat. par
exemple lors de la révision de la Constitution ou des lois fédérales concernant le
statut des entités fédérées. Les sénateurs de communautés peuvent ausst débatire
avec leurs collégues fédéraux qui sont élus directement a I'échelon fédéral. et méme
avee le Gouvernement tédéral. 1.e Sénal en tire son appellation de lieu de rencontre
des communautds belges.

Dc par sa composition. o Sénat est aussi le lieu par excellence pour la
discussion des matiéres qui transcendent la répartition rigide des compélences enire
les différentes collectivités politiques. Tel est par exemple 1o cas des problemes
touchant & la mobilité. qui retévent tant de la compéience des régions que de celles



des communautés et de I'Etat. Il en va de méme pour d’autres phénoménes
complexes comme ja pauvreié ou la sociéié de 1'information.

Le Sénat assure également 1'association des entités fédérées a Uexercice de
quelques compétences [édérales. La justice. par exemple. reléve évidemment
toujours du seul niveau fédéral. Cela n'empéche pas que 1es cours et tribunaux
doivent appliquer aussi les normes des entités fédérées. Le constituant en a tiré
argument pour confier au Sénat la responsabilité de nommer les membres du
Consell supérieur de la justice qui, & son tour, est appelé & présenter les candidals 4
une nemination dans la magistrature.

Iin outre, e Sénat est simultanément investi de la mission exclusive
d*émettre des avis dans le cadre des conflits d'intéréts intervenant entre lcs
assemblées législatives, qu elles sotent fédérales, communautaires ou régionales. le
Sénat s’en trouve érigé en gardien de la loyauté 1édérale, voire en paciticalcur. Ln
effet, toute composante de |'Etat fédéral est tenue au respect de fa loyauté fédérale
dans "exercice de sa compétence. Et il appartient alors au Sénat de veiller & ce que
les grandes conventions qui réglent la Belgique soient exécutées de bonne Toi,

En conclusion, le Sénat de Belgique refléte 4 la fois la complexe sociclogic
du pays et son inspiration & chercher un juste équilibre entre ia solidarité et la
subsidiarité. Dans un Etat ou les collectivitds locales ont atteint un haut degré
d’autonomie, i importe de proner la cohabitation harmonieuse des cultures, ainsi
gu'une meilleure compréhension des ditférences. Le Sénat est fa traduction
institutionnelle de celle volenté de concilier respect de la diversité ct recherche
d unité. mais n'est-ce pas 4 fe défi de tout Etat pluraliste, ¢ est-d-dire d"un Etat plus
attentif & promouvoir la concorde qu’a {égitimer les exclusions ?

En conséquence. le Sénat belge a profondément évolué. Entre un Sénat qui
était composé de sénateurs élus directement. de sénateurs envoyés par les neuf
provinces, ¢t de sénaleurs cooptés. il est aujourd’hui composé de sénateurs €lus
directement et de sénateurs issus des assembldes régionales et conumunautaires. 11y
a don¢ eu une adaptation de la structure du Sénat 4 la structure nouvelle et tédérale
de la Belgique.

Cette expérience est éminemment intéressante. Elle est parfois complexe el
fonctionne relativement bien malgré la diversité de nos systémes institutionnels. de
nos histoires et de nos traditions. On voit que ces deuxiémes chambres. dans
I’expression de leur représentation locale, arrivent 4 répondre a chague fois d'une
maniére trés adaptée a la réalité sociologigue de chacun d’entre nous et essaient par
eette voie de trouver des équilibres. Jc constate en tout cas que le systéme belge, qui
est sans aucun doute complexe, est I'obiet de beaueoup d'intérét de plusicurs
régions du monde o des problémes de communauté existent. Les institutions de la
région de Bruxelles, une des trois régions belges. qui a la particularité d’étre une
région capitale du pays. 4 85 % francophone d’un pays a plus de 60 % tlamand. est



un autre exemple des difficultés que peuvent connailre nos institutions. Pour
résoudre cette €quation. nous avons inventé une structure régionale avec un
parlement régional qui lui-méme. comme une poupée russe. se divise en assemblées
communautaires francophone et flamande, ou bicommunautaires pour certaines
matiéres. Dés lors. il est évident qu’a de nombreuses reprises. par exemple les
Israéliens et les Palestiniens sont venus voir comment nous avions trouvé une
solution au caractére bicommunautaire d’une capitale qui doit, de surcroit, étre le
si¢ge des principales institutions politiques de "Europe et faire preuve d'une
tolérance spontanée et naturelle. Et nous y sommes arrivés. mais peut-étre parce que
nous appartenons a un vieux peuple. et un vieux peuple qui. dans ses villes. a
probablement inventé la démocratic moderne il y a de nombreux siécles. Cela fuit
de nombreux si¢cles que nous avons trouvé la voie pour régler pacifiquement et
politiquement nos problémes. Et je crois que c’est la la particularité et 'expérience
que nous pouvons apporter a la réflexion.

Chers collegues, avant de conclure. je voudrais peut-étre vous redire un
mot de notre prochaine réunion. puisque vous avez cu la gentillesse de charger le
Sénat belge de Mabriter. Je pense qu'a ce stade. il est peut-étre bon de commencer
par des sujets qui font la base du bicaméralisme. M. Poncelet a eu la bonne idée de
nous faire parler aujourd™hui de la représentation des collectivités locales dans nos
Sénats. Je crois que ['autre pilier du bicaméralisme. ¢’est notre réle dans le cadre
des secondes lectures et de la qualité de la législation. Clest la la spécificite
londamentale des Sénats. et donc je vous propose qu’a notre réunion de Bruxelles,
qui se tiendra le mardi 13 novembre prochain. nous discutions de nos expériences
sur le role des Sénats en matiére de qualité de la 1égislation. Nos amis italiens nous
faisaient part de leur souhait de voir des documents s’échanger entre nous avant la
réunion ce qui nous permettrait de gagner du temps dans nos échanges et dans nos
discussions contradictoires. Chacune des délégations pourrait donc peut-étre laire
unc bréve note sur la maniere dont le Sénat ou la Haute assemblée de son pays
aborde cet aspect gqualitatif par rapport a la législation.

Par ailleurs, dans le cadre de la présidence belge de 'Union européenne, le
Parlement belge, Chambre des représentants et Scnat, organise les 2 et 3 juillet
prochains une conférence sur le controle parlementaire de la politique curopéenne
de sécurité et de défense. a laquelle nous avons invité les présidents des assemblées.
Chambres et Sénats des pays membres, les présidents des commissions des affaires
¢trangeres et de la défense des pays membres. mais aussi, le deuxieme jour. des
pays candidats a I"Union pour avoir un débat et une réflexion commune sur la
mani¢re dont un controle démocratique pourra s’exercer dans le domaine de la
sécurité et de la défense européenne. Le Parlement européen voit scs compétences
en la matiére limitées a U'information et il serait par ailleurs dommage que les seuls
parlements nationaux. dans une démarche strictement nationale, contrdlent cette
politique. Lors de cette conlérence. les 2 et 3 juillet. nous débattrons de cette
question et je U'espére, nous pourrons peut-¢lre arriver & un consensus cntre les
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participants. qui permettrait de taire du résultat de cette conférence un éiément de la
déclaration de Laeken a la fin de la présidence belge.

M. Marc Besch, Secrétaire général du Conseil d’Etat du Luxembourg :

e Conseil d'Etat n"est pas vraiment un Sénat : le Luxembourg ne connail
pas en effet Uinstitution du Sénat malgré le fait que. de 1830 4 1839, nous faisions
parlie de la Belgique qui ne connaissait peut-étre pas encore lc probléme
d’avjourd’hui et qu'a cetle époque-la nos institutions comprenaient un Sénat. Au
Luxembourg, il ¥ a un probléme du fait que le territoire est trés petit. Comme
chacun le sait. nous comptons 430 00H) habitants, et le constituant a toujours estimé
qu un Sépat auiant qu’'une représentalivité territoriale ne se justifieratent pas. Ce qui
ne veut pas dirc qu'au niveau de la Chambre des députés. il n'y ait pas unc
représentativité territoriale, dans la mesure ot notamment les élections se font par
circonscription électorale. Cependant, les députés, une fois élus, doivent représenter
les intéréts généraux du pays, et non les intéréts particuliers de leurs électeurs ou de
leur région.

Le Conseil d"Etat, qui fait fonction de deuxiéme Chambre dans la mesure
ol il a un dreit de veto suspensif de trois mois maximum pour toute lol. aucait pu
constitver un forum représentant des cellectivités territoriales, mais tel n"est pas le
cas. Les membres du Conseil d Etat sont en effet nommés par le Grand Duc. ils ne
sont pas élus. $711 v a lieu de remplacer unc vacance, la premicre nomination se fail
directement par l¢ Grand Duc, ensuite il v a une nomination d'un des trois candidats
présentés par la chambre des députés. et ensuite s'il ¥ a encore un poste a pourvoir
c’est par nomination d'un de trois candidats présentés par le Conseil d'Etat et
ensuite 4 nouveau une nomination directe par le Grand Duc. Lo pratigue, la
composition du Conseil d'Etat tient compte dang une certaine mesure de la
représentation des partis politiques au sein dJu Parlement, et surtout de la diversite
des qualifications et expériences des conseillers, donc un peu a 'instar du §énat des
Pays-Bas. Ainsi le Conseil d’Etat compte parmi ses membres, & ¢dté d’un certain
nombre de hauts fonctionnaires e1 de magistrats, des personnalités issues du secteur
public, sans toutetopis représenter aucun ordre professionnel comme le Consell
national de Slovénie, ni un territoire. Ce qui n"empéche pas un membre du Conseil
d’Etat d'étre maire ou membre d'un Conseil communal, teut comrme le député a la
chambre des députés peut cumuler ces deux mandats. mais en fait le conseiller
d Etat doil exercer sa fonction en toute impartialité. élant donné qu'il s agit plutdt
d'un travail de nature juridique. Mais, étant donné que le Conseil d'ktat
luxembourgeais n'est pas élu, 1l n’y a pas non plus de représentativité territoriale a
ce niveau,

Permetiez-moi de conclure en vous exprimant mon étonnement. Je suis
toujours parti du modeéle frangais ou belge, ol les Sénats ont une cerlaine
représentativité territoriale, mais j¢ constate que tel n'est pas toujours le cas.
Comme le Président du Bundesrat allemand 1I’a trés bien dit. i} y a une diversiié
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dans la composition des Sénats qui me rappelle un peu aussi la diversité de la
compaosition des Consells d'Etat.

En vue de la prochaine réunion de notre ussociation. j approuve tout 2 fait
I"idée de traiter un syjet tel que la confection de bons textes de loi. Je voudrais 4 cet
égard faire une suggestion : serait-il possible d'élaborer un petit questionnaire alin
de donner des réponses précises ot de faire une étude comparde entre les différents
systémes gui soni. somme toute. assez différents et done intéressants ?

M. Armand de Decker, Président du Sénat belge :

Je pense que la suggestion du représentant du Conseil  d'lital
luxembourgeeis est tout a fait pertinente. Je crois que ce serait bien davoir une note
de départ sur les difTérents svsiémes existant dans les différentes assemblées, el en
I"écoutant. je me disals que nous pourrions pewt-étre aussi, 4 cette réunion de
Bruxelles, inviter un représentant de chaque Consell d'Etat. par exemple dans les
pays qui ont unc organisation de cette nature. 11 est vrai qu'une [ois quion se mel i
réftéchir 4 la gualité de la [égislation. les roles des deus assemblées et du Consetl
d'Etat sont trés imbriqués et ce serail peut-étre inléressant pour eux qu'ils puissent
assister 4 nos deébats.

M. Carlo Guelfi, Vice-secrétaire général du Sénat italien :

Le nouveau président du Sénat italien. qui a éé &lu il v a quelques jours. a
présidé ce matin la sdance du Sénat qui a élu le nouveau bureau de la présidence. Le
Sénal italien est maintenant prét a comnencer son aclivité avec quatre nouveaux
vice-présidents et il m™a chargé de le représenter comme un sénateur, Je ne dois rien
faire de plus gqu'informer le nouvesu président des débais qui ont eu leu. Ifs ont &i¢
trés intéressants, surtout pour un pays comme '[alie qui. comme vous le savez. doil
maintenant discuter de Ja question du {édéralisme. Unc loi a tout récemment
modifié la Constitntion ¢t elle va étre soumise dans quelques mois & un référendum.

De itoute lagon. 1a question du fédéralisme est une question actuelle on
Ttalie. et naturellement. clle est étroitement lide au rdle du Sénat. et a la
modification des institutions. Mais je dois me limiter & cette indication tout a faii
générale. Je dois aussi vous contirmer I'intérét du Sénat italien pour cetle initiative
du Sénat frangais. ¢t remercier naturcliement le Président Poncelel et tous les
présidents des Sénats présents. Lors de la prochaine réunion & Bruxelles, nous
aurons la possibilité de continuer cette expérience (rés intéressante. en particulier au
travers de Ia proposition du Président du Sénat de Belgique,



1. DEBAT GENERAL






M. Armand De Decker, Président du Sénat belge :

Comme M. Poncelet parlait tout 4 I"'hewe du bicaméralisme européen, et
que nous avons tous eu les discours de MM. Jacques Chirac, Joschka Fischer.
Gerhard Schrider, des uns et des autres chets d'Etat et de gouvernement, peut-étre
pourrions-nous consacrer quelques minutes 4 réagir 4 cela. ou fibrement échanger
des points de vue.

M. Tone Hrovat, Président du Conseil natienal de Slovénie :

Aprés notre rencontre en Belgique. la suivante aura lieu en Slovénie. Nous
aborderons le sujet de la démocratie dans les pays en transition et le systéme
bicaméral. La proposition du collégue beige me parait particuliérement intéressante
d’autant plus pour les pays qui ont une tradition démocratique plus jeune. Ce serait
un message sur le bicaméralisme. 1l me parait trés important d’envoyer un message
aux gouvernemenis, aux parlements et aux pariis politiques, pour qu’ils puissent
rélléchir a I’élaboration de la démocratie a travers le systéme bicaméral,

Mme Francoise Saudan, Présidente du Conseil des Etats de Suisse :

Nous suivons irés attentivement les débats sur le devenir de I Europe. Nous
avons d’ailleurs cu I"occasion de nous en entretenir avec vous il n'y a pas s
longtemps. Je e souviens du premier débat que j'ai lu dans la presse. enire
MM, Joschka Fischer et Jean-Pierre Chevénement et je dois dire gue j"ai eu de la
peine 4 en isoler ce que jappellerai les éléments fondamentaux. Je trouve trés
intéressant d avoir ce débat ici. Il est trés important de rapprocher I'Europe des
Eurepéens. Cest ce que veut en particulier tajire la Charte des droits fondamentaux.
Nous avons en Suisse deux instruments qui sont d'une efficacité remarquahle mais
qui sent trés paralysants : le référendum et Iinitiative. Je ne les recommande pas au
plan européen parce que je crois que. si c’est le meilleur moyen dans le fond de
faire du souverain I'arbitre, ¢’est aussi un moyen terriblement paralysant.

M. Alfredo Prada Presa, Premier Vice-président du Sénat espagnol :

A Theure actuelle, I'Union européenne est ¢n pleine évolulion, nous
somimes en nouvelle construction de ce fameux modéle européen, avec de nouveauy
défis, avec arrivée de nouveaux pays. De toute évidence, ¢’est une réalité dont tl
faut tenir compte dans la configuration future de ["Union européennc qui va étre
modifiée dans les années & venir, 1 est vrai par ailleurs que nous avons un certain
nombre d’instances telle que I'Assemblée du Conseil de I'Europe. le Comité des
régions, ou encere le Parlement européen pourquoi pas, autant d'instances en attente
d'une conception définitive. qui attendent d’avoir davantage de compétences
qu'elles n’en ont au jour d’ayjourd’hui. Alors, & chaque [ois qu'on a une guestion
importante. il est évident que I'élément positif est d’accroitre la représentation des
parlements.



EE

Augmenter le contrdle des instances du gouvernement de 1"Union
curopéenne pourrait étre une chose souhaitable. Mais la question est de savoir si un
Sénat a une raison d’étre ou pas. La classe politique elle-méme se demande 371l ne
devrait pas y avoir une instance parlementaire supplémentaire au plan européen.
Est-ce que cela ne risquerait pas de créer une certaine incompréhension des citovens
et des critiques nourries des médias 7 Mais pour autant. je crois que ¢ est un débat
qui doit encore mirir. il requiert que "on débatte profondément de outes ces
questions. et je pense que notre Association des Sénats d'Furope est amende & avoir
un avenir extrémement prometteur. Nous aurons bien sor de nouvelles réunions. de
nouveaux themes que nous aborderons. ef je ¢crois que celte association peut élre s
axe qui va nous permettre de morir notre réflexion au sein de nos différents pays par
rapport justement a I"évolution de ce bicamérisme dans ce nouveau conteste
uropéen.

M. Frédéric Korthals Altes, Président de la Premiére Chambre des Etats
Généraux des Pays-Bas :

Tout cela me semble extrémement intéressant et notamment ce que vient de
dire mon collégue du Sénat de Belgique. Jo dois dire que dans la plupart de nos
pavs. ¢'est le gouvernement et le parlement qui sont des représentations directes o
se discutent ces affatres.

Je dirai qu'il va falloir commencer par décider si nous pensons a un modgic
correspondant 4 un modéle germanique. autrichien. allemand, ou pensons-nous
plutdt 4 un modéle sud-européen. ot la représentation vient de certains groupes de
la population. ce gui bien entendu fait une énorme dillérence. Luorsque nous
débattrons de ces questions. il taudra adopter la plus grande prudence. car lorsqu’il
s'agit de discuter de deuxiéme chambre en Europe. il ne faut pas que ce soit au
détriment de ['influence croissante du Parlement européen (el que nous Io
connaissons avjourd’hui. Le Parfement européen n'a toujours pas. & mon sens. les
compétences et les possibilités que on peut attendre d'un parlement dans vne
démocratic avant atteint une certaine maturité. [l faul donc veiller 4 ce que la
discussion portant sur une telle deuxieme chambre n'aille pas au détriment du
Pariement européen. [l faudra d abord veiller a ce que nous ayvens une véritable
représentation populaire curopéenne. Cette possibilité serait une représentation des
gouvernements des ktats membres, conformément au moedele germanique certes.
mais je répete qu'il est un peu trop tit pour en discuter. 11 est tout de méme utile ¢t
¢ cst 1a raison pour taquelle je me (élicite de Vinitiative du Sénat frangais,

M. Xavier de Villepin, Président de la commission des Affaires étrangéres du
Sénat francais :

Comme il vous I"a dit tout & I'heure. le Président Poneelel. qui est appeld
par un rendez-vous impératit chez e Président de la République. m'a demandé de
prendre sa place afin de conclure avee vous nos travaux.



Au cours de cette intéressante journée de discussion, chacun des membres
de I"Association a pu présenter le systéme gn vigueur dans sen pays et [ role de la
chambre A laquelle il appartient dans la représentation des collectivitds locaies.
Nous avens ainsi., tout au long des interventions, pu prendre connaissance et nous
inspirer des ¢iéments de similitude comme des points de différence entre nous.
Celte comparaison nous permel aussi. et ce n’est pas son moindre avantage, de
mieux nous connaitre. J'y vois également un des objectifs de notre Association.

Je me félicite que celle-ci soit avjourd'hui entrée dans sa phase
véritablement opérationnelle et me réjouis de la perspective des prochaines réunions
organisées par les Présidents des Sénats de Belgique. de Slovénie et & Espagne.

[.e Sénat frangais passe done au Président De Decker ie lNambeau de
P"Association. certain qu'il savra faire prospérer le projel que vous avez lancéd
ensemble,

Ein vous renouvelant donc mon sentiment de satisfaction d'avoir participe 0
VoS ravauy, jo vous remercie vivement pour voure active participation 4 la eéunion
de ce jour ¢t vous souhaite bon retour dans vos capitales,



