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SUMINISTRO ELECTRICO: EUROPA BAJO TENSION

Misién Comun de Informacién sobre la seguridad del suministro eléctrico de Francia
y los medios de preservarla, presidida por M. Bruno Sido, Senador de Haute-Marne

Informe de los Sres. Michel Billout, Senador de Seine-et-Marne,
Marcel Deneux, Senador de Somme, y Jean-Marc Pastor, Senador de Tarn

Presentacion

El 4 de noviembre de 2006, a las 22h10, mas de
quince millones de hogares europeos quedaron
brutalmente a oscuras tras un incidente producido en
la red de transporte alemana. Gracias, entre ofras
cosas, al profesionalismo y a la reaccion del personal
de la RTE (Red de Transporte de Electricidad), a las
reservas de potencia -principalmente hidraulica- de
Francia, a su excelente organizacion y a sus
procedimientos de emergencia, se evitd el apagon
generalizado. Pero poco falto. ..

Esta averia puso de manifiesto la dependencia de la
alimentacion de Francia tanto de las reglas de
funcionamiento del sistema eléctrico como de las
politicas energéticas de los paises vecinos. Asi, la
MCI Electricidad, creada a finales del afio 2006 por el
Senado y comin a cinco de sus seis comisiones
permanentes, se propuso estudiar la problematica
de la seguridad del suministro a nivel europeo.

La CMI procedi6 pues, en el Palais du Luxembourg, a
treinta y dos audiciones para oir a todos los actores
del sector eléctrico francés: ministro, regulador,
productores, transportadores, distribuidores,
proveedores, consumidores y expertos. Ademas, se
desplazé a Bruselas y a seis paises europeos
(Alemania, Espanfa, ltalia, Polonia, Reino Unido y
Suiza) para entender los desafios comunitarios.

Sin embargo, la originalidad de esta misién radica en
el consenso rapidamente alcanzado por su
Presidente, miembro de la UMP, y sus tres
ponentes pertenecientes a cada uno de los tres
grupos mas numerosos del Senado, a saber, los
grupos socialista, UC-UDF y CRC. Prueba de ello es
la adopcion por parte de toda la CMI de sus analisis y
recomendaciones.

¢ Cuales son los elementos del consenso?

En primer lugar, una constatacién tranquilizadora:
globaimente, el sistema eléctrico nacional funciona

comrectamente y, hoy, la seguridad del suministro
eléctrico de Francia es real.

Luego, una conviccion mas inquietante: dadas las
caracteristicas particulares de la electricidad, la
liberalizacion del mercado, tal como la preconiza la
Comision Europea, no parece ser la mejor forma de
garantizar la seguridad del suministro.

Centro de control de de Red Eléctrica de Esparia - 26 abril de 2007

Por ultimo, cinco afirmaciones de principio:

- La necesidad de una gestion publica en el sector
eléctrico.

- El rechazo de que Francia se convierta en el
“pulmédn nuclear” de Europa.

- La impugnacién de que los precios europeos de
la electricidad puedan converger mientras exista
tanta disparidad entre los mix eléctricos de los
diferentes paises.

-La primacia de la solidaridad entre los paises
(finalidad original de las interconexiones) sobre las
preocupaciones comerciales.

-La importancia crucial de la gestién de la

demanda de electricidad para garantizar el futuro.
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Consolidar la gestion publica y la regulacién del sector

“Puesto que la electricidad no es un bien como los otros, la MCI considera que la seguridad de su
suministro requiere una fuerte gestion publica del sistema eléctrico e impone una regulacion,
también a nivel comunitario en el marco de un Polo Europeo de la Energia”. El informe, estructurado
en torno a los tres vectores sobre los que se debe actuar para garantizar el suministro eléctrico - primero, la
produccion, luego el transporte y la distribucion, y por dlimo la gestion del consumo-, formula

40 propuestas.

1. Producir la electricidad que necesitan
Francia y Europa

La seguridad del suministro implica que las
capacidades de producciéon sean suficientes
para responder a las necesidades basicas y
punta. Para prevenir cualquier riesgo de ruptura
de equilibrio entre la oferta y la demanda, es
necesario disponer de herramientas de
prevision y programacion. En este sentido,
Francia constituye un ejemplo puesto que elabora
regularmente previsiones de equilibrio entre la
oferta y la demanda, previsiones de las que es
garante el Estado con la programacion plurianual
de las inversiones (PPl). Este método, sin
embargo, dista mucho de ser compartido en
Europa y son muchos los Estados miembros que
se remiten exclusivamente al mercado para
orientar sus inversiones en nuevas capacidades,
con los riesgos de impasse que ello supone si los
precios no responden a las expectativas.
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Piscina de refrigeracion del CPEN de Gravelines - 10 de mayo de 2007

La existencia de una placa eléctrica europea
interconectada, en la que los déficits de un pais
tienen consecuencias sobre sus vecinos, requiere
necesariamente la generalizacion de estas
herramientas de anticipacion y su integracién a
nivel comunitario en el marco de un “Polo
Europeo de la Energia’. También supone que
cada Estado miembro de la UE sea globalmente
autosuficiente en electricidad y no recurra de
forma permanente a las importaciones para
asegurar su consumo.

En cuanto a la combinacién energética, la MClI
considera que la energia nuclear francesa
constituye una ventaja para la seguridad del
suministro. Sin subestimar los desafios sociales y
medioambientales del sector nuclear, considera
oportuno mantener abierta esta  opcidn
energeética, preparando desde ahora el relevo de
las centrales nucleares. Defiende también un

reequilibrado de la combinacion eléctrica
francesa, que deberia integrar en mayor medida
las fuentes renovables de energia. Asimismo,
propone un reequiliborado del mix de los
Estados de la UE, que no deben ni depender
excesivamente de las importaciones de gas, ni
contar desrazonablemente sobre la aportacion a
medio plazo de las energias renovables ni, por
ultimo, creer que Francia desea convertirse en el
“pulmon nuclear” de Europa.

Finalmente, la MCI estima que el funcionamiento
del mercado eléctrico no permite poner a
disposicién de los consumidores una electricidad
a unos niveles de precio que reflejen Ila
realidad de los costes. Recusa la convergencia
de precios en Europa, deseada por la Comisién
Europea, en tanto los mix energéticos de los
paises miembro permanezcan tan dispares. En
cambio, es partidaria del mantenimiento del
sistema francés, garantia de una evolucion
controlada de los precios, y de dispositivos
como el Exeltium o los contratos a largo plazo
para los profesionales.

2. Encaminar la electricidad a los
consumidores de forma fiable

Puesto que la electricidad no se puede
almacenar, corresponde a los gestores de las
redes asegurar en todo momento el equilibrio
entre la oferta y la inestable demanda. Si bien
este equilibrio es una condicion necesaria para la
seguridad global de una zona eléctrica, el
funcionamiento de las redes de transporte
(alta y muy alta tensioén) y de distribucion (baja y
media tensién) es la clave de la seguridad del
suministro inmediato de los consumidores.

En Francia, la gestiéon de la red de transporte
esta garantizada por la RTE, filial al 100 % de
EDF, la de las redes de distribucién,
pertenecientes a colectividades territoriales, esta
garantizara al 95% por EDF-Réseaux de
distribution y al 5 % por empresas locales de
distribucién. Sin embargo, dada la importancia
de las interconexiones internacionales, la
seguridad de las redes francesas también
depende de los gestores de los paises vecinos.
La averia del 4 de noviembre de 2006 puso de
manifiesto que un incidente podia propagarse
automaticamente mas alla de las fronteras de una
zona sincrona.



Carta de la red de transporte francés (400 y 225 kV) - RTE

En este contexto, la MCI considera que es
esencial mejorar la coordinacion de los
gestores de las redes de transporte (GRT)
europeas. Por ello, estima necesario imponerles,
a nivel europeo, unas normas vinculantes de
funcionamiento y comunicacién  cuyo
incumplimiento  implique fuertes  sanciones
financieras. Ademas, propone la creacidon de un
centro europeo de coordinacion de
electricidad que pueda detectar con antelacion
los riesgos de desequilibrio y coordinar la accion
de los diferentes centros nacionales. En cambio,
la separacion patrimonial entre los productores
de electricidad y los GRT, preconizada por la
Comision Europea, no parece aportar nada en
términos de seguridad en un entorno regulado
como el de Francia, motivo por el que la MCI se
opone a este “modelo unico”.

Por otra parte, aunque el territorio francés esté
debidamente “entramado” en cuanto a requisitos
de seguridad, quedan sin embargo por realizar
ciertas inversiones: en la red de transporte, a fin
de abrir las “peninsulas eléctricas” que son Bretafia
y PACA,; en la de distribucion, para proseguir el
soterramiento de las lineas; y en determinadas
interconexiones internacionales, en especial
con Espafa, para incrementar la seguridad de
Francia y de sus vecinos.

Por ultimo, conviene tener en cuenta el
desarrollo de los medios de producciéon de
electricidad descentralizados, como por ejemplo
las edlicas. Entre ofras cosas, habra que
endurecer las normas de construcciéon y
conexion de estas unidades de manera que no
se desconecten de forma inmediata en caso de
que se produzcan perturbaciones en la red.

3. Gestionar el consumo eléctrico

La gestion de la demanda eléctrica (GDE)
presenta tres ventajas: aligerar los condicionantes
financieros, técnicos y politicos que pesan sobre
las capacidades de produccién y transporte

generar ahorros a largo plazo para hogares e
industriales; disminuir las emisiones de gases
de efecto invernadero a fin de preservar el
medioambiente y la salud del hombre. Por todo
ello, podemos afirmar que la mejor electricidad
es la que todavia no se ha consumido...

Aunque estemos todos de acuerdo con el objetivo
comunitario de reducir un 20 % el consumo
energético al horizonte del 2020, sin embargo, los
medios para conseguirlo no estdn ni mucho
menos consensuados. La MCI ha llegado a la
conviccién de que el juego del mercado y los
niveles de precios no seran suficientes para
obtener las financiaciones requeridas en términos
de eficacia energética. Concluye que la GDE
requiere la aplicacion de una politica publica que
integre componentes econdmicos, institucionales y
normativos. La MCI considera que los poderes
publicos deben intervenir en tres aspectos
prioritarios:

- Eficacia energética de los edificios: el
consumo de este sector representa casi la mitad
de la energia final utilizada en Francia debido a la
calefaccién. Se impone, por tanto, una consigna:
aislar. Se deben aislar tanto los edificios antiguos
como los nuevos, particulares e industriales, y el
sector publico debe tanto mas dar ejemplo cuanto
que la inversion resulta rentable. La MCI propone
pues una bateria de medidas de fomento,
incentivo y reglamentacion.
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- Utilizacion de equipos virtuosos: la MCI ha
comprobado el fuerte incremento del consumo del
sector residencial debido al aumento de aparatos
“blancos” y “marrones” y a la baja capacidad
energética de la iluminacion por incandescencia,
cuya sustitucion por tecnologias modernas
supondria la supresion de un reactor nuclear...
Concluye pues que la normativa es insuficiente en
este sector y recomienda medidas vinculantes,
tanto nacionales como europeas.

- Comportamiento de los consumidores:
medidas muy concretas pueden modificar
rapidamente los habitos de consumo. Puesto que
consumir mejor implica gastar menos, la MCI
presenta una serie de propuestas tendentes a
mejorar la transparencia de los costes, sobre
todo los de la electricidad punta, y preconiza
soluciones como los certificados de ahorro de
energia, aun poco utilizados en Francia. B
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Les principales propuestas de la MCI Electricidad

1. Instaurar la obligacion de que cada Estado
miembro de la UE elabore un documento
prospectivo que indigue como garantizard la
satisfaccion de las necesidades de electricidad a un
horizonte de diez afios (elaborado sobre la base del
modelo de la programacion plurianual de las
inversiones de produccion eléctrica), encargandose
la Comision, a peticion del Consejo, de efectuar la
sintesis a nivel comunitario.

2. Instaurar unas normas minimas de producciéon
a fin de que cada Estado de la UE esté en
condiciones de producir globalmente la electricidad
que consume.

5. Mantener abierta la opcion nuclear en Francia
y garantizar las condiciones de la sustitucién del
actual parque por las tecnologias nucleares mas
avanzadas.

8. En términos mas generales, promover una
mayor diversificacion de la combinaciéon
energética francesa desarrollando energias
renovables con el fin de reequilibrar los origenes de
la produccién eléctrica francesa.

9. Puesto que las tarifas reguladas garantizan la
proteccion de los consumidores, obtener que las
disposiciones de la directiva sobre Electricidad
autoricen explicitamente el mantenimiento de un
sistema de tarifas que respete el principio de la
cobertura de costes.

12. Confirmar la oposicion de Francia a la actual
forma de separacion patrimonial entre los
productores de electricidad y los gestores de las
redes de transporte (GRT).

13. Promover una directiva o cualquier otro texto
europeo juridicamente vinculante que establezca
normas de seguridad e informacién comunes
entre los GRT en Europa.

15. Crear un centro europeo de coordinaciéon de
electricidad capaz de detectar con antelacion los
riesgos de desequilibrio y coordinar la accion de los
diferentes centros nacionales.

18. Completar el entramado de la red de
transporte francesa (sobre todo en Bretafia y
Costa Azul) y estudiar formas de acelerar los
procedimientos previos a la construccion de
nuevas obras.

22. Endurecer las normas de construccion y
conexion de los medios de produccion
descentralizados de electricidad de manera que,
en caso de se produzcan perturbaciones en la red,
estas instalaciones no se desconecten de forma
instantanea.

25. Establecer un plan nacional de formacion
para los profesionales del rendimiento energético
de la construccion.

27. Modificar la base y ciertos tipos del crédito
de impuesto dedicado al ahorro energético.

28. Modular los derechos por transmision de
bienes que pesan sobre edificios con que tengan
las distinciones “HPE® (alto rendimiento energético)
o “HQE” (alta calidad medioambiental).

29. Abrir un préstamo con tipo cero para gastos
realizados en edificios ya existentes con el fin de
reducir el consumo energético.

34. Prohibir la venta de bombillas de
incandescencia en el territorio nacional a partir
del afio 2010.

35. Fomentar la condicion medioambiental de las
ayudas a las empresas

38.Imponer la instalacion de contadores
inteligentes para una fecha determinada.

40. ; Alargar el periodo de la hora de verano?

Como contribucién, modesta pero simbodlica, a la gestion
de la demanda de la electricidad, la MCI ha optado por no
editar en forma de papel el tomo Il (informes de las
audiciones y desplazamientos al extranjero) de su
Informe que, no obstante, esta disponible en Internet
(http://www.senat.fr/rap/r06-357-2/r06-357-21.pdf). De esta
forma desea testimoniar que, ademas de las grandes
opciones estratégicas y de los ahorros de energia
industrial, inmediatamente perceptibles por su magnitud,
cada uno individualmente -institucion, empresa,
ciudadano- puede encontrar formas -por muy limitadas
que éstas puedan parecer- de ajustar su consumo
eléctrico a lo realmente necesario, mediante nuevos
comportamientos. Ningun gesto resulta insignificante si
se multiplica por cien, mil, un millén o mas, pues es
precisamente en esta multiplicacion donde reside una de
las vias mas prometedoras para garantizar a largo plazo la
seguridad del suministro eléctrico.
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