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ZAOPATRZENIE W ENERGIE ELEKTRYCZNA : EUROPA POD NAPIECIEM

Wspolna Misja Informacyjna w sprawie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energige elektryczng
Francji (MCI Electricité) oraz sposobéw jego zachowania, pod przewodnictwem P. Bruno Sido,
senatora z departamentu Haute-Marne

Sprawozdanie informacyjne P.P. Michela Billout, senatora z departamentu Seine-et-Marne,
Marcela Deneux, senatora z departamentu Somme, i Jean-Marc Pastora, senatora z
departamentu Tarn

Prezentacja

4 listopada 2006 roku, o godzinie 22.10, ponad
pietnascie milionbw gospodarstw domowych w
Europie w jednej chwili pograzylo sie w
ciemnosciach wskutek awarii niemieckiej sieci
przesytowej. Black out udato sie unikngé gtdwnie
dzieki profesjonalizmowi i reaktywnosci pracownikow
Elektrycznej Sieci Przesytowej (RTE), rezerwom
mocy, przede wszystkim jednostek wodnych we
Francji, oraz doskonatej organizaciji i procedurom na
wypadek awarii. Niewiele jednakze brakowato. ..

Awaria ta dowiodta, jak bardzo zasilanie we Francii
stalo sie uzaleznione zarbwno od regut
funkcjonowania systemu energetycznego, jak i
od polityk energetycznych krajow sasiednich.
Totez MCI Electricité, utworzona pod koniec 2006
roku przez Senat i wspdlna dla pieciu sposréd jego
szesciu statych komisji, zaczela sie zajmowac
problematyka bezpieczenstwa zaopatrzenia na
szczeblu europejskim.

Przeprowadzita ona w Patacu Luksemburskim
trzydziesci dwa przestuchania z udziatemn wszystkich
aktorow francuskiego sektora elektrycznego:
minister, regulator, producenci, operator przesyiu,
dystrybutorzy, dostawcy, uzytkownicy i eksperci.
Odwiedzita tez Bruksele oraz szes¢ innych krajow
europejskich (Niemcy, Hiszpania, Wiochy, Polska,
Zjednoczone Krolestwo i Szwajcaria), aby lepigj
zrozumie¢ wspoinotowe wyzwania.

Oryginalny charakter tej misji polega jednakze na
czym innym : jest to konsensus, ktory tatwo udato
sie osiagna¢ jej Przewodniczacemu, czionkowi
UMP, oraz trzem sprawozdawcom, bedacym
przedstawicielami kazdego z trzech najlicznigj
reprezentowanych ~w  Senacie  ugrupowan
politycznych, klubu socjalistow, UC-UDF i CRC. Ich
analizy i zalecenia, przyjete calosciowo przez MCI,
s3 tego odzwierciedleniem.

Jakie sg kluczowe elementy tego konsensusu ?

Najpierw uspokajajace stwierdzenie: globalnie
rzecz biorac, krajowy system elekiryczny funkcjonuje

poprawnie, bezpieczenstwo zaopatrzenia Francji w
energie elektryczna jest dzisiaj rzeczywiste.

Potem budzace wigkszy niepokoj przekonanie : ze
wzgledu na nader szczegolne cechy elektrycznosci
liberalizacja rynku, w postaci zalecanej przez Komisje
Europejska, nie wydaje sie by¢ najlepszym sposobem
zagwarantowania bezpieczenstwa zaopatrzenia.

Centrum Kontroli Red Eléctrica de Esparia - 26 kwietnia 2007 roku

No i wreszcie — pieé stwierdzen zasadniczych :
- konieczno$¢  witadztwa  publicznego w
dziedzinie elektryki ;

- brak przyzwolenia na to, azeby Francja stata
sie ,jadrowym ptucem” Europy ;

- kwestionowanie stwierdzenia, ze europejskie
ceny elektrycznosci moga podlegaé
konwergencji, dopoki mixy elektryczne w
poszczegolnych krajach cechuje tak wielka
réznorodnosc ;

- prymat solidarnosci pomiedzy panstwami

(pierwotny przedmiot potaczen
interkonektowych) nad motywacjami
handlowymi ;

- zasadniczy charakter sterowania popytem na
energie  elektryczng celem  zapewnienia
przysztosci. B
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Wzmocnienie wiadztwa publicznego i regulacji sektora

<Zwazywszy na fakt, ze elektrycznos¢ nie jest takim samym towarem jak kazdy inny, MCI stoi na
stanowisku, ze bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie elekiryczng wymaga silnego wifadztwa
publicznego nad systemem elektrycznym, jak tez regulacji, w tym rowniez na szczeblu
wspolnotowym, w ramach Europejskiego Parku Energetycznego”. Ustrukturowany wokdt trzech
wektorow dziatah, zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie elekiryczng -
najpierw produkciji, nastepnie transportu i dystrybucji, i na koniec sterowania spozyciem — Raport zawiera

40 propozyciji.

1. Produkcja elektrycznosci potrzebnej
Francji i Europie

Bezpieczenstwo zaopatrzenia implikuje koniecznos¢
posiadania wystarczajacych mocy produkcyjnych,
aby by¢ w stanie zaspokoi¢ potrzeby podstawowe i
szczytowe. Chcac unikngé jakiegokolwiek zagrozenia
zakiécenia réwnowagi pomiedzy podazg i popytem,
koniecznym jest posiadanie narzedzi
prognostycznych i narzedzi programowania. Francja
moze tutaj stuzy¢ przyktadem, poniewaz prognostyczne
bilanse zréwnowazenia popytu i podazy s3 tu
opracowywane w sposéb regulamy, panstwo za$ jest
gwarantem wieloletniego planowania inwestycji (PPI).
Metoda ta nie jest wszakze szeroko rozpowszechniona
w Europie, gdzie duza liczba panstw czionkowskich
zdaje sie wylacznie na rynek celem ukierunkowania
inwestycji w sferze nowych mocy, pomimo zwigzanego
z tym ryzyka znalezienia sie w ,impasie”, jezeli sygnaty
cenowe okaza sig wadliwe.

.
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Basen chtodzacy reakiora w CPEN w Gravelines - 10 maja 2007 roku

Istnienie  interkonektowej  europejskiej  platformy
elektrycznej, na terenie ktérej deficyty odnotowywane w
jednym z panstw majg swoje konsekwencie w
panstwach sasiednich, sprawia, ze rzeczg nieodzowng
staje sie upowszechnienie tego rodzaju narzedzi
antycypacyjnych oraz ich wiaczenie na szczeblu
wspolnotowym w ramy ,Europejskiego Parku
Energetycznego”. Zaklada ono réwniez, ze kazde z
panstw czionkowskich UE jest, globalnie rzecz biorac,
samowystarczalne w dziedzinie elektryki i, nie liczac w
sposéb staty na import, nastarcza na potrzeby spozycia.

Jesli chodzi o bukiet energetyczny, MCI stoi na
stanowisku, ze francuska energia jadrowa stanowi atut
pod wzgledem bezpieczenstwa zaopatrzenia. Nie
bagatelizujgc wyzwan spotecznych i srodowiskowych
tego sekiora, Misja uwaza za pozadane utrzymanie
otwartosci tej opcji energetycznej, podobnie jak
przygotowywanie — juz teraz — rozwigzania zastepczego

dla elektrowni jadrowych. Opowiada sie réwniez za
przywréceniem rownowagi francuskiemu bukietowi
energetycznemu, w ktérym wigcej miejsca powinno sie
znalez¢ dla odnawialnych Zrodet energii. Zaleca ona
réwniez ponowne przywrocenie rownowagi mixa w
panstwach czionkowskich UE, ktore nie powinny w
sposob nadmierny by¢ uzaleznione od importu gazu, ani
liczy¢ w sposdb nieracjonalny na wkiad wnoszony w
perspektywie srednioterminowej przez energie ze zrodet
odnawialnych, ani tez w koncu sadzi¢, ze Francja jest
powotana do tego, azeby sta¢ sie ,jadrowym plucem”
Europy.

Misja MCI uwaza wreszcie, ze obecne funkcjonowanie
rynku elektrycznego nie pozwala odda¢ do dyspozyciji
konsumentéw energii elektrycznej o poziomach cen
odzwierciedlajacych koszty rzeczywiste. Odrzuca
ona pozadang przez Komisje Europejska zbieznos¢ cen
w Europie, dopoki mixy energetyczne krajow
cztonkowskich dzielg nadal az tak wielkie réznice.
Opowiada sie ona natomiast za utrzymaniem
francuskiego systemu taryfowego, ktory stanowi
gwarancje sterowanej ewolucji cen, jak rowniez
systeméow typu Exeltum czy tez umoéw
diugoterminowych dla przedsigbiorcow.

2. Dostarczanie w sposob niezawodny
energii elektrycznej konsumentom

Elektrycznosé nie nadaje sie do przechowywania,
totez podmioty zarzadzajace sieciami musza w kazdej
chwili zapewniac rownowage pomiedzy
niestabilnoscia podazy i popytu. O ile rownowaga jest
warunkiem koniecznym globalnego bezpieczenstwa
danego obszaru elektrycznego, funkcjonowanie sieci
przesytowych (wysokiego i bardzo wysokiego napiecia)
oraz sieci dystrybucji (niskiego i $redniego napiecia)
stanowi klucz do natychmiastowego bezpieczenstwa
zaopatrzenia konsumentow.

We Francji zarzadzanie sieciag przesytlowa zapewnia
RTE, bedaca w 100% spotka zalezng od EDF,
natomiast zarzadzanie sieciami dystrybucyjnymi,
bedacymi wiasnoscia samorzaddéw terytorialnych, w
95 % przez EDF-Réseaux de distribution oraz w 5 %
przez lokalne przedsiebiorstwa dystrybucyjne.
Niemniej wskutek znaczenia miedzynarodowych
systeméw interkonektowych bezpieczenstwo sieci
francuskich uzaleznione jest réwniez od podmiotow
zarzadzajacych w krajach sasiednich, zas awaria z dnia
4 listopada 2006 roku dowiodta, ze wypadek tego
rodzaju automatycznie moze sie rozprzestrzeni¢ poza
granice danego obszaru synchronicznego.
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W tym kontekscie MCI uwaza usprawnienie
koordynacji pomiedzy europejskimi podmiotami
zarzadzajacymi sieciami przesylowymi (GRT) za
sprawe 0 znaczeniu zasadniczym. W tym celu wydaje
si¢ koniecznym narzucenie im, na szczeblu
europejskim, wiazacych regut funkcjonowania i
komunikacji, ktorych nieprzestrzeganie powinno
pocigga¢ za sobg surowe sankcje finansowe. Ponadto
opowiada sie¢ ona za utworzeniem Europejskiego
Centrum Koordynacji Sektora Elektrycznego, ktére
zawczasu mogtoby wykrywaé zagrozenia zakiocenia
rownowagi i koordynowa¢ dziatania réznych osrodkow
krajowych. Natomiast rozdzial majatkowy pomiedzy
producentami elektrycznosci i GRT, zalecany przez
Komisje Europejska, ktory wydaje sie niczego nie
wnosi¢ w sfere bezpieczenstwa w $rodowisku
regulowanym takim jak Francja, stoi w sprzecznoéci z
takim ,jednolitym modelem”.

Ponadto, o ile catos¢ terytorium Francji jest w sposdb
poprawny ,pokryta siecig’, z punktu widzenia
bezpieczenstwa pozostajg do wykonania inwestycje w
sieC przesylowa celem scalenia ,,elektr¥cznych
polwyspow”, takich jak Bretania i PACA’, sieci
dystrybucji, gléwnie celem dalszej realizacji linii
podziemnych, oraz w przypadku niektérych
miedzynarodowych potaczen interkonektowych, w
szczegolnosci z Hiszpanig, aby umozliwi¢ poprawe
bezpieczenstwa Franciji i jej sasiadow.

No i wreszcie bra¢ réwniez nalezy pod uwage rozwoj
zdecentralizowanych srodkéw produkciji
elektrycznosci, jak na przyktad elektrownie wiatrowe.
W szczegolnosci trzeba bedzie opracowaé surowsze
normy budowlane oraz przepisy dotyczace
przylaczania tych jednostek w taki sposob, aby nie
wytaczaly sie one za szybko w przypadku zakiocen w
sieci.

3. Sterowaé spozyciem energii
elektrycznej

Sterowanie popytem na elektrycznosé¢ (MDE) ma trzy
zalety: zlagodzenie wymogow finansowych,
technicznych i politycznych, cigzacych nad mocami
produkcyjnymi i  przesylowymi; mozliwos¢
diugoterminowych oszczednosci dla gospodarstw

! Provence-Alpes-Cote d’Azur (Prowansja-Alpy-Lazurowe
Wybrzeze) — przyp. t. (W.G.).

domowych i dla przedsiebiorcéw ; zmniejszenie
emisji gazéw cieplarnianych celem ochrony
Ssrodowiska i zdrowia Iludzkiego. W ten sposdb
najlepsza elektrycznoscia wciaz jest ta, ktora
jeszcze nie zostata spozyta ...

Jezeli wszyscy jesteSmy zgodni co do realizacji
wspolnotowego celu ograniczenia o 20 % spozycia
energii w stosunku do prognoz w perspektywie roku
2020, nalezy podejmowacé wiecej dyskusji na temat
osiggniecia tego celu. MCI doszla do przekonania, ze
gra rynkowa i poziom cen mogg sie okazaé
niewystarczajgce, aby spowodowa¢ inwestycje
konieczne celem osiggniecia skutecznosci
energetycznej. Misja wnosi stad, ze MDE wymaga
ustanowienia polityki publicznej zawierajgcej w sobie
skladowe ekonomiczne, instytucjonalne i normatywne.
Zdaniem Misji wladze publiczne powinny podjaé
interwencje w trzech gtéwnych dziedzinach :

- energetyczna sprawnos¢ budynkoéw : zwazywszy
na fakt, ze zuzycie energii w tej sferze stanowi niemalze
polowe energii korcowej wykorzystywanej we Francji
wskutek ogrzewania, narzuca sie hasto: izolacja.
Dotyczyé to musi budynkéw zaréwno starych jak i
nowych, os6b prywatnych jak i przedsiebiorcow,
wszyscy powinni tutaj korzysta¢ z zachet, za$ sektor
publiczny tym bardziej powinien dawa¢ przyktad
rentownosci tego rodzaju inwestycji. MCI proponuje tu
wiec caly zestaw srodkéw promocyjnych i zachet, ale
tezi przepiséw normatywnych ;
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-uzywanie odpowiedniego wyposazenia: MCI
stwierdzita silny wzrost spozycia w  sektorze
mieszkaniowym, wynikajacy ze wzrastajacej liczby
elementéw domowego wyposazenia typu ,asortyment
biaty” i ,brunatny” oraz niktej sprawnosci energetycznej
oswietlenia  jarzeniowego, ktérego zastepowanie
nowoczesnymi technologiami rownatoby sie
wyeliminowaniu energetyki jadrowej... Stwierdzajac we
wnioskach, Zze regulacie w tym sekiorze sag
niewystarczajgce, Misja zaleca wigzace srodki
zarowno o charakterze  krajowym jak i w skali
europejskiej ;

- zachowania konsumentoéw : bardzo konkretne $rodki
mogg szybko doprowadzi¢ do zmiany przyzwyczajeh
konsumenckich. Poniewaz lepsze wykorzystywanie
pozwala mniej spozywaé, MCI zgtasza propozycje,
majgce na celu poprawe przejrzystosci kosztéw,
giéwnie elektrycznosci szczytowej, jak tez zacheca do
stosowania rozwigzan, takich jak certyfikaty
oszczednosci energii, wcigz jeszcze zbyt rzadko
stosowane na terenie Francji. B
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1. Wprowadzi¢ obowigzek opracowania przez kazde
panstwo czionkowskie Unii Europejskiej dokumentu
prognostycznego wskazujgcego sposob, w jaki
zapewni sie zaspokojenie potrzeb w zakresie energii
elektrycznej w  perspektywie  dziesieciu  lat
(skonstruowanego na wzor PPI* w dziedzinie produkcji
energii elektrycznej), przy czym Komisja Europejska
ma zostaC obarczona przez Rade zadaniem
przedstawienia jego syntetycznego ujecia w skali
wspolnotowej.

2. Wprowadzi¢ minimalne normy produkcyjne po to,
azeby kazde panstwo cztonkowskie UE bylo w stanie
wyprodukowac globalng ilo$¢ elektrycznosci, ktérg zuzywa.

5. Utrzyma¢ otwartg opcje jadrowa we Francji oraz
zapewni¢ warunki zastgpienia istniejacego parku
najbardziej zaawansowanymi technologiami jgdrowymi.

8. Generalnie rzecz biorgc, promowa¢ wieksza
dywersyfikacje bukietu energetycznego we Francji,
rozwijajac sektor energii produkowanej ze zrddet
odnawialnych celem przywrdcenia réwnowagi w sferze
pochodzenia produkowanej we Francji energii elektryczne;j.

9.Skoro istniejg regulowane taryfy sprzedazy
elektrycznosci gwarantujgce ochrone konsumentom,
spowodowaé, azeby sformulowania zawarte w
dyrektywie dotyczacej « elektrycznosci » upowazniaty
wyraznie do utrzymania takiego systemu taryfowego,
ktory zgodny bedzie z zasadg pokrycia kosztow.

12. Potwierdzi¢ sprzeciw Francji w odniesieniu do
aktualnego ksztaltu projektu rozdzialu majatkowego
pomiedzy producentami elektrycznosci i GRT.

13. Promowac dyrektywe, czy tez jakikolwiek inny
prawnie wigzacy tekst europejski, ustanawiajacy
wspolne reguly bezpieczenstwa oraz informaciji
pomiedzy GRT w Europie.

15. Stworzy¢ Europejskie Centrum Koordynacji
Sektora Energii Elektrycznej, ktére bytoby zdolne do
wczesnego Ujawniania zagrozen zaklocenia rownowagi
oraz koordynacji dziatan réznych osrodkéw krajowych.
18. Uzupetnia¢ brakujace elementy francuskiej
sieci przesytowej (gtdwnie w Bretanii i na Lazurowym
Wybrzezu) oraz zbada¢ sposoby przyspieszenia
procedur poprzedzajacych budowe nowych obiektow.

22. Wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne normy
budowy i przylaczania zdecentralizowanych
srodkéw produkcji energii elektrycznej w taki
sposoéb, aby te instalacje nie roztaczaty sie natychmiast
w przypadku pojawienia sie jakichs zaktocen w sieci.
25. Stworzy¢ ogoélnokrajowy plan ksztatcenia
przedsiebiorcow w  dziedzinie = sprawnosci
energetycznej budownictwa.

27. Zmieni¢ podstawe oraz niektére stawki ulg
podatkowych z tytutu oszczednosci energii.

28.Zmieni¢ optaty od nabywania praw
majatkowych do budynkéw posiadajacych znak
jakosci ,wysoka sprawnos¢ energetyczna” (HPE) oraz
~wysoka jako$é srodowiskowa” (HQE).

2 Programmation pluriannuelle des investissements —
Wieloletni Plan Inwestycyjny (przyp. t.. - WG).
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29. Stworzy¢ pozyczke o stopie zerowej na wydatki
realizowane w obrebie istniejacych budynkéw celem
zmniejszenia spozycia energii.

34. Zakaza¢ sprzedazy lamp jarzeniowych na
terenie catego kraju w roku 2010.

35. Stwarza¢ zachety dla ekowarunkowosci pomocy
na rzecz przedsiebiorstw.

38. Nakaza¢ instalacje inteligentnych licznikéw w
danym terminie.

40. Przedtuzyc¢ okres ,,czasu letniego” ? B

Pragnac wnie$¢ swoj skromny, acz symboliczny, wktad w
sterowanie popytem na energie elektryczna, MCI natozyta
na siebie ,ograniczenie”, podejmujgac decyzje, by nie
wydawac¢ w formie ,,papierowej” tomu Il (sprawozdania
z rozmoéw przeprowadzonych w czasie wyjazdow
zagranicznych) swojego raportu, ktory bedzie jednak
dostepny w internecie (http://www.senat.fr/rap/r06-357-
2/r06-357-21.pdf). Chce ona w ten sposob zaswiadczy¢, ze
oprocz  wielkich opcji strategicznych i oszczednosci w
dziedzinie energetyki przemystowej, natychmiastowo
dostrzegalnych z powodu ich skali, kazdy —instytucja,
przedsiebiorstwo, obywatel — zawsze moze znalez¢ jakis
sposob, jakkolwiek ograniczony mogtby sie wydawac¢ jego
zasiegg, na zmniejszenie, poprzez nowego rodzaju
zachowania, zuzywanej przez siebie energii elektrycznej
do koniecznego minimum. | zaden gest nie jest
Smieszny, jezeli moze zosta¢ zwielokrotniony
stukrotnie, tysigckrotnie, milionkrotnie albo i wiecej razy,
gdyz to wiasnie owo zwielokrotnienie stanowi jedng z
najbardziej obiecujgcych dréog dla zapewnienia w
perspektywie diugoterminowej bezpieczenstwa
zaopatrzenia w energie elektryczng.
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