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' PRESIDENCE DE M. ANTONIN DUBOST

La séance est ouverte 3 deux heures
demie. '

1. — PROCES-UERBAL’

M, Faisans, l'un des secrélaires, donne
lecture du ‘proces-verbal de la précédente
séance. :

Le proces-verbal est adepté.

2, — COMMUNICATION DU DEPOT D'UNE PRO-
POSITION DE LOI -

M.le président. J'ai recu de M. Cabart-
Danneville une proposition de loi tendant a

| articles du projet de loi. :
qu’il passe 4 la discus-.

{ sion des articles.) . '} contributions directes; :

- M. lo président. Je donne lecture de l'ar-
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T'urgence qui est demandée par la commis-
sion, d'accord avec le Gouvernement.
11 n'y a pas d’opposition?... ’
.L'urgence est déclarée.
Quelqu’un demande-t-il la parole pourla
discussion générale?. .. '

voir 8’il entend passer a4 la discussion des

" (Le Sénat décide

ticle qer:

« Art. 1¢*. — Est déclassée la section com-
prise enfre Carrouges et la Lacelle, de la
ligne de tramway de Trun a la Lacelle, dont
I'établissement, dans le département de
I'Orne, a 6té déclaré d'utilité publique par le
décret du 18 aotit 1905.» - :

Je mets aux voix larticle 1ee,

(L’article 1°cr est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — Le maximum
du capital de premier établissement relatif
aux deux lignes de tramways de Mortagne
a4 la Loupe et de la Lacelle a Trun, fixé &
5,607,875 fr.- par Particle 3 du décret du
26 juillet 1911, est réduit, par suite du dé-
classement de la section de Carrouges & la
Lacelle & 5,128,20) {r. -

«-Le maximum de la charge annuelle

et

pouvant incomber au Trésor, fixé par le
méme article 3 du décret du 23 juillet 1911
4 107,150 fr., est réduit en conséquence a
96,000 fr. i - - -

«Jusqu'au 1°* janvier qui suivra la mise
en exploitation compléte de I'ensemble des
deux lignes ainsi réduites, 1a subvention de
T'Etat pourra étre allouée séparément 3 cha~
cune d'elles au fur et & mesure de leur
ouverture 3 I'exploitation. ‘ :

« Le maximum de la charge annuelle
pouvant incomber au Trésor sera, en ce
cas, fixé & 52,850 fr. pour la ligne de Mor-
tagne a la Loupe et 4 43,150 fr. pour laligne
de Trun & Carrouges. » — (Adopté.)

Je mets aux voix I'ensemble du projet
de loi. S
(Le projet de loi est a:lopté:) -

4.'— DISCUSSION DU PROJET DE LOI, ADOPTE
PAR LA CHAMBRE DES DEPUTES, PORTANT
FIXATION DU BUDGET GENERAL DES DE-
PENSES ET DES RECETTES DE L'EXERCICE
1914

M. lo président. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant fixation du
budget général des dépenses et des recettes
de I'exercice 1914. - S .

J'ai & donner connaissance au Sénat des

donner 3 la marine la défense des cotes, .
organisée au moyen des inscrits maritimes
non employés au service de la flotte et au
.moyen de troupes d'infanterie et d’artille-
rie dépendant du ministére de la marine.
La proposition de loi est renvoyée a la
commission de la marine.-
" Elle sera imprimée et distribude.

3, — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI RELATIF
AU TRAMWAY DE LA LACELLE A TRUN

M. le président. L’ordre du jour appelle
a1 délibération sur le projet deloi,adopté
par la Chambre des députés, ayant pour
objet de déclasser une section du framway
‘de la Lacelle 2 Trun et de réduire le capital
‘e premier établissement ainsi que la sub-
vention de I'Etat concernant cette ligne.

M. Fenoux, rapporteur. J'ai 'honneur de
demander au Sénat, d'accord avec le G,ou-
¥ernement, de vouloir bien déclarer l'ur-
gence, . -

"= M. le président. Je consulte le Sénat sur
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décrets suivants : )

«Le Président de la République francaise,

« Sur: la proposition du ministre des
finances, . o
Vu T'article 6, paragraphe 2,de la loi cons-
titutionnelle du 16 juillet 1875, sur-les rap-
ports des pouvoirs publics qui dispose que
Ies minisires peuvent se faire assister de-
vant les deux Chambres par.des comimis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé,

« Décréte @

« Art. 1ev. — Sont désignés, en qualité
de commissaires du Gouvernement, pour
assister le ministre des finances au Sénat,
dans la discussion du projet de loi portant
fixation du budget général de l'exercice
1914: . : : .

« MM. Privat-Deschanel, conseiller d'Etat
en service extraordinaire, directeur général
de la comptabilité publique,chargé des fone-
tions de secrétaire général du ministére des

finances p i

r
g
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« Luquet, conseiller d'Etat en serviee
extraordinaire, directeur du controle des
administrations financiéres et de ordon-
nancement ; :

« Feret du Longbois, directeur du mou-
vement général des fonds;

« Bley, directeur de la dette inscrite;

« Celier, sous-directeur 4 la direction gé-

1 nérale de la compiabilité publique;

« Baudoin-Bugnet, direcieur génsral des

-« Deligne, directeur général de l'enregis-
trement, des domaines et du timbre;

« Branet, conseiller d’Etat en service es-
traordinaire, directeur général des doun-
nes ; .

« Martin (Louis), conseiller d'Etat en ser-
vice "extraordinaire, directeur général des
contributions indirectes;

« Ricaud, directeur général des manufac-
tures de I'Etat; : T

« Martin (Edmond}, directeur de l'admi-
nistration des monnaies et médailles;

<1< Moutou, direeteur de I'Imprimerie natio-
nale; :

« A. Delafour, conseiller d’Etat en service
extraordinaire, directeur général de la caisse
des dépdts et consignations. _

« Art. 2. — Le ministre des finances est
chargé de I'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 16 juin 1914,
" « R, POINCARE,
« Par le Président de la République:
« Le ministre des finances,
« J, NOULENS. »

« Le-[;résident de la République franca{sc,

« Sur la proposition du garde dés sceaux,
ministre de la justice,
« Yu larticle 6, paragraphe 2, de la loi

constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les .

rapports des pouveirs publics, qui dispose
gue les ministres peuvent se faire assister,

evant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un pro-
jet de loi déterminé,

« Décrete :

« Art. 1, — M. Paul Boulloche, conseillet
d’Etat en service extraordinaire, directeur
des affaires civiles et du sceau; M. Courtin,
directeur des affaires eriminelles et des
grices; M. FEugéne Leroux, directeur du
personnel et de la comptabilité, et M. Just,
directeur de l'administration pénitentiaire
au ministere.de la justice,

«Sont désignés,en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assisfer le ministre
dela justice, au Sénat, dans la discussion du
projet de loi portant fixation du Dbudget
général de 'exercice 1914. .

« Art, 2. — Le garde des sceaux, ministre
de la justice; est chargé de I'exécution du
présent décret. :

« Fait 3 Paris, le 16 juin 1914.
’ ' « R. POINCARE.

« Par le Président de la République :
« Le garde des sceaux, ministre de la juslice,
) «BIENVENU MARTIN, »

« Le Président de la Rép,ubliq'ue francaise,

« Sur la proposition du président da
conseil, ministre des affaires étrangéres,

« Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publies qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister
devant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'um
projet de loi déterminé, -

« Déeréte:

« Art. e, — MM. Jarquin de Margerie
(Bruno-Frangois-Marie-Pierre), ministre plé-
. 64 -
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nipotentiaire de premiére classe, directeur
des affaires politiques et commerciales; Ga-
varry (Napoléon-Fernand-Camille), ministre

plénipotentiaire de premiére classe, direc-
teur des affaires administratives et techni-

ques, Delamotte (Marie-Louis-Gabriel), ins-"

pecteur général des finances, directeur dela
comptabilité, sont désignés, en qualité de

cominissaires du Gouvernement, pour assis-.

ter le président du conseil, ministre. des
affaires étrangéres, au Sénat, dans la discus-

sion du budget du ministére des affaires

étrangeres. .

« Arl. 2. — Le président du conseil, mi-
nistre des affaires étrangéres, est chargé de
T'exécution du présent décret.

« Fait a Paris, le 16 juin 19414,

« R. POINCARE.
« Par le Président de la République :

« Le président du conseil,
« minisire des affaires étrangéres,
« RENE VIVIANL »

. « Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre de l'in-
térieur.

« Vu Yarticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
" rapports des pouvoirs publics, qui dispose
- que les ministres peuvent se faire assisier

devant les deux Chambres par des commis-

saires désignés pour la discussion dun
. projet de loi déterminé, .

« Décrete :

« Art. 1er, — MM. Morin, directeur du per-
sonnel; -

« Qgier, conseiller d'Etat en service ex-
traordinaire, directeur du controdle et de la
comptabilité;

« Duponteil, conseiller ’Etat en service
extraordinaire, directeur de 'administration
départementale et communale; -

« Mirman, directeur de I'assistance et de
T'hygiéne publiques; -

« Richard, directeur de la streté géné-
rale, sont désignés, en qualité de commis-
saires du Gouvernement, pour assister le
ministre de l'intérieur, au Sénat, dans la
discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, portant fixation du
budget général des dépenses et des recettes
de I'cxercice 1914. (Ministére de l'intérieur.)

« Art.2. — Le ministre de l'intéricur est
chargé de Y'exécution du présent décret.

« Tait 3 Paris, le 15 juin 1914,

« R. POINCARE,

« Par le Président de 1a République :

« Le ministre de Uiniérieur,
« MALVY, »

« Le Président de Ia République francaise,

« Sur la proposition du ‘ministre de la
guerre

« Vu'Tarticle 6, paragraphe 2, de la loi |
constitutionnelle du 16 juillet 4875 sur les |

rapports des pouvoirs publiecs qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister
devant les deux Chambres par des commis-
saires désignés pour la discussion d’'un pro-
jet de loi déterminé,
« Décréte : ’
«Art, 4. — M, le général de division
Ebener, deuxiéme sous-chef d’état-major de
Tarmée;
"« M.le controleur général de Boysson,
directeur du -contrdle au ministére de la
guerre ;

« M. Paul Matter, directeur du contentieux
et de la justice militaire au ministére de la
guerre; Lo .
LM, le général Guillaumat, directeur de
Yinfanterie au ministére de la guerre;
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« M.le général Anselin, directeur de la
cavalerie au ministére de la guerre;

« M. le général Mengin, directeur de I'ar-
tillerie au ministére de la guerre;

« M. le général Chevalier, directeur du
génie au ministére de la guerre;

« M. Tintendant militaire Defait, direc-

teur de l'intendance au ministere de la
guerre ; Lo o
« M. le général de division Gaudin, direc-

teur des poudres et salpétres au ministére

de la guerre;

« M.lemédecin inspecteur Troussaint, di-

recteur du service de santé au ministére de
la guerre;

« M.le général Berdoulat, directeur des
troupes coloniales au ministére de la
guerre ; :

« M. le général Bernard, directeur de
T'aéronautique militaire;

« M. le lieutenant-colonel Giraud, chef du |

premier bureau de I'état-major de I'armée,

« Sont désignés en qualité de commis-
saires du Gouvernement, pour assisier le
ministre de la guerre, au Sénat, dans la dis-
cussion du projet de loi portant fixation du
budget général des dépenses et des re-
cettes de l'exercice 1914 (Ministére de la
guerre). :

« Art. 2. — Le ministre de la guerre est
chargé de I'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 14 juin 1914,
' « R. POINCARE.

« Par le Président de la République : *
« Le ministre de la guerre,
« MESSIMY, »

«Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre de la
guerre, |

« Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875, sur les
rapports des pouvoirs publics qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister
devant les deux Chambres par des eommis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé,

« Décrete ¢

« Art. 1e, — M. le général Rouvier, direc-
teur de linfanterie au ministére de la
guerre, est désigné, en qualité de commis-
saire du Gouvernement, pour assister le
ministre®de la guerre, au Sénat, dans la
discussion du projet de loi portant fixation
du budget général des dépenses et des re-
cettes de l'exercice 1914 (ministere de la
guerre).

« Art. 2. — Le ministre de la guerre est
chargé de I'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 45 juin 1914, -
: « R. POINCARE.

« Par le Président de la Républidue :
« Le ministre de la guerre,
« MESSIMY, » -

«Le Président de ia. Bépubliqﬁe frangaise, |

.« Surla proposition du ministre de la ma-
rine,

« Vu larticle 6, paragraphe 2, dela loi
constitutionnelle du 16 juillet 4875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
gue les ministres peuvent se faire assister,

evant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d’'un pro-
jet deloi déterminsé,

« Décréte 3

« Art, 1e, — M. ‘Desforges, directeur dela
comptabilité générale au ministére de la
marine ; ) :

« M. Neuville, administrateur'dev.l’établis-
sement des invalides de la marine,

- «Sont désignés,en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister le ministre
de la marine au Sénat, dans la discussion du
budget annexe de la caisse des invalidesde
la marine pour l'exercice 1914, : ’
« Art. 2. — Le ministre de la marine est
chargé de I'exécution du présent décret, - -

« Fait & Paris, le 16 février 1914.
« R. POINCARE,

« Par le Président de 1a République:
« Le minisire de la marine, '
« MONIS.,

« Pour ampliation : .
: « Leministre de la marine
« GAUTHIER ».

« Le Président dela République francaise

« Sur la proposition du ministre de la
marine, ’
- « Vu l'article 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du #6 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister

devant les deux Chambres par des commis-

saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé, »
« Décréte @ .

« Art, 1er, — M. Desforges, directeur de la
comptabilité générale au ministére de la
marine;
 « M. Cablat, chef du service du personnel
au sous-secrétariat d’Etat de la marine
marchande;

« M. Bazin, chef du service de la marine
marchande au sous-secrétariat d'Etat de la
marine marchande; .

« M. Kerzoneuf, chef du service des
péches au sous-secrétariat d’Efat de la ma-
rine marchande,:

.« Sont désignés, en qualité de commis-
saires du Gouvernement, pour assister le
ministre de la marine au Sénat, dans la dis-
cussion du budget de la marine (2¢ section, .
marine marchande), pour I'exercice 1914,

« Art. 2. -—— Le ministre de la marine est
chargé de I'exécution du présent déeret.

« Fait & Paris, le 2 juin 1914,
' « R. POINCARE.,
« Par le Président de la République :

« Le ministre de la marine,
« GAUTHIER, »

« Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre de la
marine, o
« Vu Tlarticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les

rapports des pouvoirs publics qui dispose:
que les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé, ]

« Décréte o

« Art. 17, — M. le vice-amiral Pivet, chef
d'état-major général de la marine;

« M. Serres, controleur général de 17 classe
de la marine, directeur du contrdle;

« M. le contre-amiral de Gueydon, direc-
teur central de l'artillerie navale;

« M. Romazzotti, directeur du génie ma-
ritime, directeur central des constructions
navales; :

« M. Doyére, directeur du génie mari~<
time, chef du service technique des cong-
tructions navales; ‘ .

« M. Coustolle, inspecteur général des
travaux maritimes, chef du service central
des travaux hydrauliques;

« M. Desforges, directeur de la comptabi=
lité générale, au ministére de la marine: <

« M. Bellot, médecin général de 2° class®’

.



de Izz marine, chef du service central de
santé; L

« M. Gigoui, commissaire en chef de
1r¢ classe de la marine, chef du service cen-
tral de l'intendance maritime ;

.« M. Féraud, chef du service du personnel
militaire de la flotte; . e )

.« M. Salaiin, capitaine de vaisseau, chef
du cabinet du ministre,

.« Sont désignés, en qualité de commis-
saires du Gouvernement, pour assister le mi-
pistre de la marine, an Sénat, dans la dis-
cussion du budget de la marine pour I'exer-
cice 1914, ’

« Art. 2. — Le ministre de la marine est
chargé de l'exécution de présent décret.

-« Fait & Paris, le 16 juin 1914,
- « R. POINCARE,
« Par le Président de la République s

« Le ministre de la marine,
« GAUTHIER. »

.. « LePrésident de la République francais'e,

« Sur la proposition du ministre de l'ins-

* truction publique et des beaux-arts, - )
-« Vu l'article 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister
- devant les deux Chambres par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de lol déterminé,

.« Décrate :

« Art. 1°t, — Sont désignés, en qualité de
commissaires du Gouvernement, pour assis-
ter le ministre de l'instruction publique et
des beaux-arts devant le Sénat, dans la dis-
cussion du budget des recettes et des dé-
penses et de l'exercice 1914 : MM. Bayet,
- conseiller d’Etat en service extraordinaire,
directeur de l'enseignement supérieur; Lu-
cien Poincaré, directeur de l'enseignement
secondaire ; Lapie, directeur de l'enseigne-
ment primaire ; Lesage, directeur de la
comptabilité; Paul Léon, chef de la divi-
sion des services d’architecture ; Valentino,
chef de la division de l'enseignement et
des travaux d’art.

« Art. 2. — Le ministre de I'instruction
publique et des beaux-arts est chargé de
Texécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 16 juin 1914, --
« R. POINCARE,
« Par le Président de la Républigue :
¢ Le ministre de Uinstruction publique
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députés et au Sénat, dans la discussion du
projet de loi portant fixation du budget gé-
néral de 'exercice 1914, ‘

« Art. 2. — M. le ministrgJu commerce,
de I'industrie, des postes el Ges télégraphes
est chargé de 'exécution du présent décret.

~« Fait & Paris, le 15 juin 1914, -
' ' « R. POINCARE,
« Par le Président de la République :
« Le ministre du commerce, de Uindustrie,
des postes ef des télégraphes, -
« GASTON THOMSON. »

« Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du wministre du
travail et de la prévoyance sociale.

« Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des com-

missaires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé,

« Décrite @

« Art. 1er. — Sont désignés, en qualité de
commissaires du Gouvernement, pour assis-
ter le ministre dutravail et de la prévoyance
sociale au Sénat, dans la discussion du
projet de loi, adopté par la Chambre des
députés, portant fixation du budget général
tiiglsédépenses et des recettes de l'exercice

« MM. Arthur Fontaine, conseilier d'Etat,
en 1service extraordinaire, directeur du tra-
vail ;

« Georgss Paulet, conseiller d’Efat en ser-
vice extraordinaire, directeur de l'assuranc
et de la prévoyance sociale ; .

« Hubert Brice, directeur des retraites on-
vriéres ef paysannes ; ‘

I g Emile Durand, directeur de la mutua-
ité : .

« Lucien March, directeur du service de
la statistique générale de la France;

« James Leclerc, inspecteur des finances,
chef du service du conlrdle des assurances
privées; _

« Le chef du cabinet du ministre du travail
et de la prévoyance sociale;

« Georges Regnier, chef du bureau du per-
sonnel, du matériel et de la comptabilits.

« Art. 2. — Le ministre du travail et de
la prévoyance sociale est chargé de I'exécu-
tion du présent décret. )
« Fait 3 Paris, le 17 juin 1914.

. « R. POINCARE,
« Par le Président de 1a République:

et des beauzx-arts,
« VICTOR AUGAGNEUR. » .

«le Présidént de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre du
commerce, de l'industrie, des postes et des
télégraphes, -

«Vu Yarticle 6, peragraphe 2, de la loi
constitutionnelle d<1 16 juillet 1875 sur les

“.1apports des pouvoirs publics qui dispese
gue les ministres peuvent se faire assister
evant les deux Chambres par des commis-
salres désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé ;

"« Décrete :

« Art. 1er, — MM. Gabelle, conseiller d’'Etat,
directeur de l'enseignement technique;

« Charmeil, directeur du personnel  des
expositions et des transports ;

.« Bolley, directeur des affaires commer-
ciales et industrielles, .
«Sont désignés, en qualité de commis-
saires du Gouvernement, pour assister le
ministre du commerce, de l'industrie, des

« Le minisire du lravail
« et de la prévoyance sociale,
« GH. COUYBA. »

« Le Président de la République frangaiée,

« Vu larticle "6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle -du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publies, qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des com-
missaires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé; -

« Sur le rapport du ministre des colo-

nies; .
« Décrete :

« Art. 1er. — Sont désignés, en qualité de
commissaires du Gouvernement, pour as-
sister le minisire des colonies devant le
Sénat, dans la discussion du budget des
dépenses et des recettes de l'exercice 1914 :
« MM. Gelinet, préfet honoraire, maitre
des requétes au conseil d'Etat, chef du ca-
binet du ministre;

postes et des télégraphes, 3 la Chambre des

du service de I'Indo-Chine;
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« Garbit, gouverneur des colonies, délégué
auprés du ministre dans les- fonections™de
secrétaire général; : L

« Yon,directeur, chef du service de I'Afri-
que occidentale et équatoriale; :

« Schmidt, directeur, chef du service des

| colonies de 1'océan Indien;-

« Picanon, inspecteur général des colo~
nies, directeur du contréle ; '

« Le général Mordrelle, directeur, chef des
‘services milifaires; . :

« Boutteville, inspecteur général des tra-
vaux publics des colonies ;

« Grall, inspecteur général du service de
santé des colonies. .

« Art. 2. — Le ministre des colonies est-
chargé de T'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 17 juin 1914. '

: « R. POINCARGE,
« Parle Président de la République :

« Le minisire des colonies,
« RAYNAUD. »

«Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre des tra-
vaux publics, .
- « Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi -
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publies qui dispose
que les ministres-peuvent se faire assister
devant les deux Chambres par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi détermins, .

« Déeréte : .
« Art. 1o, — M. Chargusérand, -conseiller

d’Etat, directeur des routes et de 'la navi-
gation; . :

~« M, Fontaneilles, conseiller d'Etat, direc-
teur des chemins de fer; ST

« M. Mahieu, directeur du personnel et de
la comptabilité ;

« M. Weiss, directeur des mines, des dis-
tributions d’énergie électrique et de 'aéro-
nautique;

« M. Claveille, directeur des chemins de
fer de I'Etat, .

« Sont désignés, en qualité de commis-
saires du Gouvernement, pour assister le
ministre des fravaux publics, au Sénat,
dans la discussion du projet de loi portant
fixation du budget géndral de l'exercice
1914. g . '

« Art. 2. — Le ministre des travaux pu-
blics est chargé de Yexécution du présent
décret. )

« Fait & Paris, le 16 juin 1914,

« R. POINCARE,

« Par le Président de la République,
« Le ministre des travaux publics,
« RENE RENOULT. »

La discussion générale est ouverte.
La parole est & M. le rapporteur général.

M. Aimond, rapporteur général de la com-
mission des finances. Messieurs, jamais la
situation de rapporteur général de votre
commission des finances n'a été aussi déli-
cate et aussi difficile que dans les circons-
tances actuelles.

La haute Assemblée ne tient pas, en effet,
de la Constitution le pouvoir de créer des
ressources, elle exerce simplement un droit
de controle, et en'ce qui concerne spéciale-
ment les dépenses elle a le droit de réduire
ou méme de supprimer les crédits qui lui
sont soumis : mais c'est un droit qu’il est
plus facile d'invoquer & la tribune que
de transporter dans la réalité, de telle
sorte que nous -assistons pour ainsi dire
impuissants au flot montant des dépenses
‘et, par suite, & l'accroissement sans cesse
randissant des déficits budgétaires.

« Vasselle, conseiller d’Etat, directeur-chef | g

D’un autre c6té, nous ne pouvons examk.
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ner le budget que lorsque Yautre Assem-
blée I'a discuté depuis le premier article
jusqu'au dernier; et ainsi nous sommes
- dans l'impossibilité d'empécher le recours
aux douziémes provisoires qui semble, de-
puis quelques années, avoir remplacé le

vote normal du budget, but principal ce- |-

- pendant du législateur. :

Ce n'est pas que votre commission des
finances ne mette tout son zéle & remplir
le mieux possible sa tiche dans des cir-
constances aussi difficiles. Elle examine le
budget au fur et & mesure des décisions
prises par la Chambre; elle suit pas a pas
les travaux de cette derniére et de la sorte
elle peut vous soumettre ses coneclusions
quelques jours apres le vote définitif de
1a loi de finances par 'autre Assemblée.

Dés que vous étes saisis des travaux de
votre commission des.finances par son rap-
port général et ses rapporteurs particuliers,
vous n’'hésitez pas de votre cété a voter le
budget en quelques semaines, doublant ou
triplant souvent vos séances journaliéres
pour arriver & ce but. Cette année, en parli-
culier, nous étions préts, je le répéte du
haut de cette tribune, a discuter le budget
de 1914 4 Ia date du 4 avril, et il aurait été
ainsi possible, si on l'avait voulu, d’en ter-
miner avee Jui avant la fin de la derniére
législature. :

" M. Peytral, président de la commission
des finances. Trés bien ! .

M. lerapporteur général. Ce n’est done
pas la faute du Sénat, ni celle de la com-
mission sénatoriale des finances, si ce ré-
sultat n’a pas ét¢ atteint,

M. Halgan. Nommez les coupables.

M. le rapporteur général. Nous sommes
donc cette année dans une situation particu-
lierement difficile. Nous voiciau 17 juin 1914,
et nous-allons commencer la discussion du
budget1914, alors que normalement la com-
mission du budget de la Chambre devrait
procéder & 'examen de celui de 1915.

Nous avons ainsi & prendre des décisions,
chose singuliére, sur un budget dont prés
de la moitié est déjd exécutée, et nous
savons, hélas ! que, malgré tous les artifices
d'écritures et de langage que nous pourrons
employer, il se soldera par un déficit, par
un trés gros déficit.

.1l est vraiqu'onnousdit au dehors: Pour-
quoi parler de choses sialarmantes quipeu-
vent jeter le trouble dans l'opinion, aussi
biena l'extérieur qu'a l'intérieur ?

Messieurs, c’est 14 une politique d’au-
truche A laquelle jamais votre commission
des finances n’a consenti a préter l'autorité
de son nom. .

Un sénaleur & droile. Avec raison!

M. 1o rapporteur général. Si nous ne
jouissons pas dudroit d'initiative en matiére
financiére, ayons au moins le’ courage de
remplir jusqu'au bout la tiche que nous
ont confiée le pays et la Constitution, celle
d’'avertir le pays et de lui faire connaitre la
réalité de sa situation. (Trés bien! trés bien!)

Cette tache, toutes vos commissions des
finances, tous vos rapporteurs généraux
Tont remplie de leur mieux : il me suffira
de rappeler T'exemple de celui qui préside
aux travaux de cette Assemblée et qui sut si
bien montrer dans quel péril on tombe
quand on s'écarte des régles tutélaires
d'une bonne gestion financiere. (7rés bien!
irés bien I)

Notre devoir, je le répéte, est donc de
dire la vérité tout entiére au pays. D’abord,
en ce qui concerne l'extérieur, ce n'est pas
parce que nous cacherons la vérité sur telle
ou telle partie de notre budget que les
étrangers seront moins bien informés de
notre situation réelle; ils la connaissent
aussi bien que nous. N'est-ce pas, d'autre
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part, 3 la veille du jour méme ol nous
allons réclamer aux contribuables des sa-
crifices considérables que nous devons les
leur faire connaitre dans toute leur étendue
ainsi que les raisons
les leur demandons ?

La sincérité, comme Ya dit M. Ribot, est
encore la meilleure des politiques. C'est
celle qua suivie votre commission des
finances, se gardant a la fois de I'optimisme
de parti pris dont font trop souvent preuve
les gouvernements, et d'un pessimisme
outrancier qui est l'apanage, dit-on, de
toutes les oppositions (7'rés bien! trés bienl);
elle vous apporte un tableau sincére et
exact de la situation financjére de ce pays.

Le budget que nous voustdemandons de
voter se résume en écritures, sur le papier,
dans les deux chiffres suivants : recettes,
5,002,723,382 fr.; dépenses, 5,092,302,739 Ir.,
présentant ainsi un excédent de recettes de
420,643 fr.

Ces chiffres-1a sont des chiffres de pure
fantaisie, je eommence par le déclarer.

M. Charles Riou. Nous le savons tous,
hélas | ’

81. le rapporteur général. Si les dépar-
tements, si les communes,si les particuliers
établissaient leur budget dans de semblables
conditions,ils courraient tout droif aux pires
aventures.

M. le comte de Tréveneuc. A la faillite!

M. le rapporteur général. Un budget, au
sens économique du mot, ¢’est un tableau
sur lequel, d'un ¢6té, on écrit les recettes
réelles, probables de l'année et, de l'autre,
les dépenses réelles, probables de la méme
année. Or, depuis plusieurs années, nous
avons perdu 'habitude d’écrire ainsi nos
budgets; je vous en apporte la preuve tout
de suite pour cette année 1914,

Est-il vrai que nous ferons 5,092,723,332 fr.
de recettes? Non, puisque les impdts et re-
venus comptent seulement dans ce chiffre
pour 4,784 millions, c’est-a-dire pour une
somme inférieure de 308 millions au chiffre
indiqué. Et encore, je suppose que les ren-
trées de ces impdts et revenusne donneront
pas de mécomptes, que certains artifices par
lesquels on a grossi les évaluations des re-
cettes probables ne se trouveront pas en
contradiction avecles faits,

SiTere des vaches maigres, qui a déja
fait une timide apparition le mois dernier,
continuait jusqu'au 31 décembre, je ne suis
pas sir que nous arriverions méme au
chiffre de 4,784 millions.

Les 308 millions dont je viens de parler et
quine proviennent pas des impots et reve-
nus sont demandés a 'emprunt. -

112 millions tout d’abord représentent le
solde créditeur du compte provisionnel.
Mais ce ne sont pasla des espéces sonnantes
et trébuchantes; ils constituent un em-
prunt ala dette flottante. Nous nous sommes
expliqués sur ce point lorsqu’est apparu le
compte provisionnel dans nos écritures
budgétaires, Nous avons dit que c'était 1a
un simple jeu d’écriture, qui permettait de
recourir & la dette flottante pour se procu-
rer des ressources.

Les 196 millions restan{s sont représentés
par des obligations & court terme.

En résumé, les recettes inscrites au pro-
g’et de budget sont supérieyres de 308 mil-
ions aux receites probables,

Du coOté des dépenses, le déchet est en-
core plus considérable. Dans le chiffre pré-
cité de 5,092,302,739 fr. ne figurent pas,
d’abord, les dépenses du Maroe.

11 ne se passe pas de jour que nous n’en-
tendions parler du Maroc, et nous savons
par les gazettes publiques que la jonction
du Maroc oriental avec le Maroc occidental
s’est opérée & Taza. Nous sommes assuré-
ment fiers, en tant que patriotes, de cons-

pour lesquelles nous |

tater que la valeur militaire de nos soldats
et de nos officiers n’a rien perdu avee le
temps, au contraire (7rés bien! irés bien!),
et cela nous est d'un précieux réconfort.

Mais il nous faut reconnaitre qu'au point
de vue budgétaire, I'occupation du Maroe
nous occasionnera encore pendant long- .
temps de lourdes dépenses. ‘

Orrien n’est prévu dans le budget pour
payer ces dépenses, auxquelles on fait face,
bien entendu, mais grice aux ressources de
la trésorerie; nous aurons méme a recher-
cher comment le Gouvernement et le mi-
 nistre des- finances nous permettront de
dresser une apparence de comptabilité pour
les dépenses dont il s’agit. :

A c6té des dépenses du Maroe, nous de-
vons faire figurer les 128 millions du
programme naval. La loi du 30 mars
1912 a autorisé le ministre des finances et
le ministre de la marine a accélérer la
construction des cuirassés. On a invogqué,
4 cet effet, et avec raison, les nécessités

d'ordre stratégique qui exigent que dans la
Méditerranée nous entretenions une force
maritime suffisante pour faire, tout au
moins, équilibre aux forces croissantes de
la friple alliance. .

Je ne discute pas la nécessité de cette
augmentation, mais je signale qu’au liew
d’inscrire le crédit nécessaire 3 cette accé-
lération dans le budget ordinaire, on a ou-
vert un comptie spécial gagé par 'emprunt,
c'est-d-dire par des ressources qui ne sont
ni normales ni permanentes. On espere,
dit-on, que, vers 1915 ou 1947, cette accélé-
ration n’aura plus la méme raison d’étre,
que le coup de fouet donné aura produit
son plein effet et ¢ue 'on pourra se conten-
ter, sans méme l'employer touf entiere, de
Yannuité inscrite au budget ordinaire de la
marine. :

M. Gaudin de Villaine. Cest un réve.

M. le rapporteur général. C'est 13 un es-
poir que, pour ma part, je ne saurais parta-
ger. Nous avons eu d’abord les cuirassés,
puis les dreadnoughts, puis les super-dread-
noughts; maintenant on parle d'extra-su-

er-dreadnoughts. A chaque pas en avant,
a dépense augmente dans des proportions
considérables, elle saute de 40 & 60 millions
a 80 millions, & 100 millious par unité na~
vale! J'ai la conviction que l'accélération
considérée comme momentanée deviendra
permanente. {Assentiment sur divers bancs.)

En dehors des dépenses nécessitées par
J'occupation du Maroc et l'accélération de
Yexécution du programme naval, on a en-
core ouvert le 31 mars dernier — retenez
cette formule — des crédits additionnels’
aux crédits provisoires, s’élevant & 488 mil-

lions et destinés & parfaire 'armement, a
construire des casernes, & organiser des
camps d'instructiom, & établir des lignes
stratégiques, & améliorer le matériel de
guerre, a en créer de nouveau, ete. Mais la
Chambre des députés n'a mis en face de
ces dépenses aucune recetie correspon-
dante, et nous, nous n'en avions constitu-
tionnellement pas le droif., Tout & I'heure
nous verrons comment l¢ Gouvernement
entend couvrir ces dépenses.

Tout compte fait, nous arrivons & 850 mil-
lions de dépenses que le Trésor devra payer
avant le 31 décembre prochain et pour les-

“quelles aucun crédit n'est inscrit dans le

budget que nous vous présentons.

M. Charles Riou. Et quel'on paye tousles
jours. :

M. le rapporteur général. Elles sont
payées par les ressources de la trésorerie.

M. Charles Riou. Par la dette flottante.'
M. le rapporteur général, Je vaisy venir,

monsieur Riou. J'établis le budget tel qu'il
sera exécuté au 31 décembre, je Te compare



~au budget tel que nous vous le présentons
-aujourd’hui et je démontre qu’au lieu d’'une

- balance en excédent de 420,643 fr. il y a une

balance en déficit de plus de 1 milliard.

M. Charles Riou. Pour des dépens;es
= déja payées. Lo :

'1' M. Daniel. 11 faudrait diminuer le gaspil-
age. ~ '

M. le rapporteur général. Ne dépassez

pas mon argumentation! je vais vous don-
- ner satisfaction, mon cher collégue.

On nous reproche, il est vrai, d'addition-
ner des dépenses qui ne sont pas de méme
nature, et d’ajouter au budget ordinaire des
dépenses extraordinaires. Dans nos départe-
ments, dans nos communes, dit-on, les dé-
penses ordinaires sont comprises dans le
budget ordinaire; quant aux dépenses
extraordinaires destinées & pourvoir a des
constructions d’écoles, de bureaux de poste,
A des adductions d’eau, en un mot a des
travaux qui doivent profiter & plusieurs
“générations, on a recours & I'emprunt pour
les couvrir et 'on ne fait figurer au budget
ordinaire que l'intérét etI’'amortissement du
capital emprunté. Deés lors, dit-on, les
850 millions dont j’ai parlé, représentant de
véritables dépenses extraordinaires, qui ne
doivent pas profiter seulement a la généra-
tion actuelle, doivent se voir appliquer la
méme jurisprudence que les dépenses
extraordinaires des départements et des
communes. .

Les casernes, par exemple, serviront 4 un
grand nombre de générations, et 'on ne
saurait faire supporter les dépenses de leur
construction par un seul exercice ; les camps
d’'instruction, les lignes stratégiques, le ma-
tériel de guerre, que I'on compléte en ce
moment, rentrent dans la méme catégorie.
Sur ce point, la seule chose a demander
serait donc que la durée de 'amortissement
correspondit A peu prés avec la durée
moyenne des ouvrages créés,

Soit, ce raisonnement vaut en ce qui con-
cerne les dépenses du ministére de la
guerre., Mais passons aux 428 millichs du
ministére de la marine : jd ne suis pas cer-
tain que le raisonnement conserve ici sa
valeur.

Un cuirassé dure de dix-huit a vingt ans;
quand il n'est plus utilisable, il faut le rem-
placer. 1l s’agit donc ici d'une dépense nor-
male et permanente, et si nous faisons en-
trer les 128 millions de l'accélération du
programme naval dans un emprunt amor-
tissable, ce n’est que par une extension
abusive, semble-t-il, de la formule, et jau-
rais préféré, quant a moi, les voir figurer
dans le budget ordinaire. _

JYarrive aux 232 millions du Maroc.

11 s’agit ici, dira-t-on, de la mise en ex-
ploitation d'un vaste domaine dont nous
tirerons plus tard des profits. On a procédé
de méme par voie d’emprunt pour Mada-
gascar, pour le Tonkin, pour toutes les co-
lonies; les Anglais, eux aussi, mettent au
compte de I'emprunt les somimes néces-
saires & la mise en valeur des colonies nou-
velles. :

D’accord! mais & une condition, c'est
qu'on puisse apercevoir & bref délai le mo-
ment ol ces dépenses dites extraordinaires
deviendront des dépenses ordinaires.

Pour le Tonkin, pour Madagascar, ce mo-
ment est vite arrivé. Nous avons liquidé les
dépenses d’occupation par 'emprunt et mis
ensuite au budget ordinaire les dépenses
d’entretien de ces colonies. Mais en ce qui
concerne le Maroc, pouvons-nous dire que
le chapitre des dépenses d’occupation sera
clos demain? Je n'en suis pas bien sdr. Jal
interrogé les personnes compétentes qui
sont allées la-bas, M. Hubert, nofre ami
Milli¢s-Laeroix. .. : ’

' M, Milliés-Lacroix, Ce m'est pas mon |
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voyage qui m’a ‘instruit sur 1'étendue des
dépenses du Maroc, ce sont les documents
qui m’ont été communiqgués par le Gouver-
nement. : .

. M. le rapporteur. général. C'est ce que
e voulais vous faire dire, mon cher col-
legue.

M. Milliés-Lacroix, Je réponds done &
votre invitation., - ‘

Inscrites au projet de budget pour
232 millious, les dépenses militaires du
Maroc s'éléveront au chiffre de 240 mil-
lions pour 1915 et on fait prévoir que,
pendant cing ans, leffectif des troupes
d’occupation, y compris les troupes indi-
génes marocaines, ne descendra pas au-
dessous de 94,000 hommes. Ce qui permet
de craindre que le chiffre des dépenses ne

soit guére inférieur aux prévisions pour
1915. :

. M. Charles Riou, Et on les paye tous Ies
jours!

M. le rapporteur général. Donc,  de
T'aveu de notre collégue,...

M. Milliés-Lacroix. Ce n'est pas un
aveu, c'est une constatation que je fais,
d’aprés les indications qui viennent de
m'étre fournies par le Gouvernement.

M. le rapporteur général... les dé-
penses militaires marocaines ne sont pas
prés de finir ni de diminuer; au contraire !
(Approbation.) | .

‘M. ls comte de Tréveneuc. Oh! non.

M. le rapporteur général. Et, de I'aveu
du ministre des finances, nous en avons
encore pour cing ans, non pas sur le pied
ii_e 232 millions, mais sur celui de 240 mil-
ions. -

M. le comte de Tréveneuc. Pendant
quarante ans'!

M. le rapporteur génédral. Eh bien, je
vous demande, mes chers collégues, si
vous pouvez véritablement considérer cette
dépense marocaine, présentée ainsi, comme
une dépense extraordinaire. (Non!non!)

C’est une dépense norinale, ¢’est une dé-
pense permanente. Elle pourra satténuer
dans l'avenir, peut-étre tomber a 200, peut-
étre & 150 millions, ece que je souhaite. ,

Mais voyez! Y'Algérie, au bout de quatre-
vingt-dix ans, nous cofite encore 75 millions
de dépenses militaires et 45 millions de
dépenses de chemins de fer, ce qui fait
90 millions.

C’est done vous leurrer d'un vain espoir
que de dire : « Nous allons prendre les pre-

micres annuités du Maroc et les metire au
compte de I'emprunt ; et- puis nous serons

débarrassés ». Non, il faut regarder le pro-
biéeme- en face. La dépense marocaine est
une dépense que nous devons traiter comme
une dépense permanente.

M. Ribot. Pas pour toujours.

M. le rapporteur général. Je ne parle pas
pour toujours, mon cher collégue.

M. Ribot. Cest cela!

M. le rapportsur général. Mais si nous
pouvons considérer les premicres annuités
comme une mise de fonds, nous ne pou-
vons véritablement — la période de con-
quéte se continuera encore pendant de lon-
gues années — renouveler sans cesse cette
facheuse opération™ qui consiste & ouvrir
les feuillets du Grand-Livre de la dette
publique pour y inscrire un nouveau crédit
chaque année.

M. Eugéne Lintilhac. Il y a les dépenses |
de premier établissement.

M, le rapporteur général. Quoi qu'il en

soit, pour me borner a Il'état présent, le
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Gouvernement, dans sa déclaration, con-
forme du reste ala déclaration du précé-
dent cabinet présidé par M. Ribot, indique
u'il est d’avis de comprendre parmi lcs
épenses extraordinaires et de gager par un
emprunt les 850 millions que nous ne com-
prenons pas aujourd’huidans notre budget.
Encore ferai-je une réserve. Je suis avisé,
d’aprés I'exposé des motifs de I'emprunt
— je ne sais pas si M.le ministre des fi-
nances me rectifiera — qu’il n’entend pas
couvrir les 232 millions de dépenses maro-
caines de l'exercice en cours entiérement
par l'emprunt. D'aprés la phrase que j'ai
lue dans l'exposé des motits, c’est simple-
ment ce qui restera sur les 800 millions de
I'emprunt, défalcation faite des 616 millions
de la guerre, qu'on mettra au compte maro-
cain. 8’il en est ainsi, il convient de présen-
ter tout de suite une observation tres im-
portante pour la commission sénatoriale:
nous voudrons bien pourcette année ouvrir
un compte spécial, notamment pour le
Maroc, mais nous entendons que ce compte
soit entiérement gagé par des recettes.
(T'rés bien! trés bien!) Et si, en face d'une
dépense de 232 millions, vous ne mettez
comme ressources réelles, connues, exactes,
que 184 millions, nous n’aurons pas
véritablement le compte spécial que nous
désirons pour le Maroc. Ce compte spé-
cial, nous le voulons pour deux raiscns .
la premiére, c’est que nous pourrons v
inscrire, article par article, les dépenses
a effectuer, et que nous enfermerons
ainsi le protectorat dans certaines limites
budgétaires. Ainsi nous l'empécherons de
dépenser sans compter- et sans contrdle.
Nous avons fait largement crédit jusqu’ict
au Maroc; nous ne pourrons pas continuer
a le faire dans 'avenir. 8i done, comme il
est dit dans l'exposé des motifs, vous ne
donnez que 184 millions, laissant en-l'air
une dépense de 50 mullions, il faudra par
un autre moyen boucler le compte spécial
de facon que les ressources soient égales

aux dépenses.

M. Noulens, ministre des finances. Vou-
lez-vous me permettre un mot, monsicur le
rapporteur géndéral ?

Nous n’avons pas songé, en créant des
ressources d'emprunt, a les utiliser par
comptes d'exercice, en inscrivant pour le
Maroc et pour les programmes milifaires
des recettes correspondant exactement aux
dépenses prévues chaque année. Ce que
nous avons voulu — et vous venez, par
vos paroles, de montrer tout I'intérét qu'il
y a & distinguer entre les comptes de tré-
sorerie et les comptes d'ordre budgétaire
— c'est donner plus d'élasticité a notre
trésorerie et lui rendre les ressources
nécessaires 3 son bon fonctionnement...

A droite. Elle en a besoin !

M.le ministre. ...et alors, ayant cru devoir
fixer & 800 millions le chiffre  effectif de
I'emprunt, nous avons affecté 600 millions
au programme de la guerre et de la marine
et 200 millions au compte spécial du Maroc.
Nous pensons répondre ainsi aux préoccu~
pations qui ont ét6 manifestées aussi bien
ala Chambre qu’au Sénat.

Quant a dire que nous devions créer des
ressources d'un chiffre exactement égal a
celui des dépenses de l'exercice, c'est la .
une exigence a laquelle on ne saurait se
soustraire, s'il s’agissait d’'une recette bud-
gétaire, mais qui n'est nullement imposée
pour un compte de trésorerie,

M. Millies-Lacroix, Comment, une ques-
tion de trésorerie?... Je suis loin, quant &
moi, d’accepter la théoric de M. le minisire
des finances. -

On n'assure pas le payement de dépenses
avec des moyens de trésorerie, c'est avec
des ressourges que I'on équilibre les dépen~‘

L
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ses.Les moyens de trésorerie ne sont pas
autre chose que I'escompte des ressources a
réaliser. .

M. le ministre. On propose de créer un
compte spécial dans lequel seront inscrits
pour le nioment 200 millions de ressources
exceptionnelles. Lorsque nous serons exac-

tement {ixés surles dépensesdu Maroc, pour |

T'exercice 1914, nous verrons s'il y a lieu
. d’ajouter une nouvelleressource exception-

nelle aux premiéres ressources portées au

crédit du compte. = - - :

M. Charles Riou. Vous &tes obligé de les
payer tous les jours.

M. le rapporteur général. Quoiqu'il en

soit, messieurs, si nous empruntons en
1914, pour couvrir les dépenses exception-
nelles dont je viens de vous donner 1l'énu-
mération, alors notre budget ordinaire
s'établit comme nous vous le proposons.
1l présente encore un déficit de 496 mil-
lions que nous couvrirons par des obliga-
tions a court terme,

Permettez-meji maintenant de jeter un
coup d'eeil sur la situation, en 1915,

Elle sera pire encore. D'abord le budget
de 1915 ne disposera pas des 112 millions
du compte provisionnel. Il faudra donc
ajouter ces 112 millions aux 4196 millions
d’obligatlions & court terme du budget de
1914,

Ce n'est pas tout., Vous allez faire un
emprunt de €00 millions -— 900 millions,
en réalité, pour obtenir un chiffre effectif
de 800 millions — pour lesquels il faudra
prévoir 54 ou 55 mi'lions d’annuités au
budget de 1915: Soit, au total, 196 millions,
d’une part, 112 millions d’autre part,ct enfin
54 millions d’'annuités de 'emprunt.

Mais ce n’est pas fini. Nous aurons &
tenir compte d'une augmentation de 150
millions dans les dépenses normales.
Depuis dix ans, nous avions une politique
financiére tout i fait décousue.

M. Gaudin de Villaine. A qui Ia faute?

M. le rapporteur général. Nous votons
les dépenses par douziemes, par annuités.
On nous apporte le budget au mois de juil-
Iet. On nous demande d'adopter telle ou

- ielle mesure, en disant qu’elle n'entrainera
qu’une faible charge pour I'exercice.

11 y a actuellement dans le budget plus
de soixante annuités, établies 3 raison de
mesures votées dans les années précé-
dentes et qui n'ont exigé tout d’abord que
Iinscription de erédits minimes. -

La moisson a germé et clle a produit des
résultats fantastiques. Il faudra compter
160 & 180 millions rien que pour faire face
aux annuités que nous avons jetées en
germe dans les budgets antérieurs. ..

M. Charles Riou. Et demanddées par le
Gouvernement !

‘M. le rapporteur général. Nous sommes
aussi coupables, a cet égard.

" Plusieurs sénaleurs & droite, Pas nous'!

‘M. le rapporteur général, s’adressant &
la droite. Lorsque la commission a refusé
certaines augmentations de traitements,
elle n’a pas toujours été suivie, méme de
votre coté, messieurs. (Protestations sur les
mémes bancs.) .

.M. Charles Riou. Je vous répondrai
quand vous voudrez !

. M. le rapporteur général. 50 4 60 mil-
lions de crédits votés par la Chambre sont
soumis a la cemmission des finances : je
ne sals ce que le Sénat décidera pour cette
catégorie de dépenses qui engagent des
;réformes ‘considérables, Sous le nom de
rsemaine anglaise, par exemple, on amorce
.potamment la journée - de huit heures,
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réforme’ qui~ exigera “des crédits  sans
cesse croissants. Pour traiter une pareille
question, ne conviendrait-il pas de la
présenter loyalement aux Chambres, d'en
montrer le coté économique et social, et de
ne pas la soumettre au-*Parlement sousla
forme anodine d'une demande de crédiis et

Le budget de 1915 aura & faire face, sans
aucun doute, & un déficit de prés de 600
millions. Mettons que nous obtenions une
plus-value de 100 millions dans les rentrées
d'impo6ts : il resterait a trouver 500 mil-
lions.

Si nous refusons les 50 millions de crédits
précités, on descendra & 450 millions, mais
ce sera li le minimum des ressources &
trouver pour équilibrer le budget. En outre il

deuxieme tranche d'emprunt pour les dé-
pensesextraordinaires, parce que les 900 mil-
lions empruntés cette année ne couvrironf

ont. le programme a été arrété. Ce pro-
gramme est en effet de 1,400 millions pour
la guerre, de 450 millions pour la marine;
soitau total 1,850 millions. .. -

M. Larére. Mettez deux milliards !

M. le rapporteur général. .. .Etle Maroe?
Pour combien d'annuités du Maroe recour-
rez-vous 2 'emprunt? Dans mes 600 mil-
lions de déficit, je n'ai pas tenu compte du
Maroc. On devra donc le comprendre dans
T'emprunt. . . :

11 faudra, dans ces conditions, trois tran-
ches d’emprunt. Ainsi emprunt en trois
tranches : 2,700 millions; impots a créer
pour I'équilibre du budget ordinaire: 450
millions; ef, en plns, 150 autres millions
pour les arrérages des emprunts réalisés.

. Voild le tableau exact de la situation fi-
nancicre de la France pourl’année prochaine.

M. Jénouvrier. Il est gai!

M. Dominigue Delahaye. C'est le cas
de crier: Vive la République! (Mouvemenl!s
divers.) :

M.le rapporteur général. Monsicur De-
lahaye, vous pouvez crier: « Vive la Répu-
blique ! » Je vous ferai observer que la Ré-
publique a sur tous les autres régimes
T'avantage de dire la_vérité et de parerle
mieux possible aux difficultés qui. survien-
nent. {Applaudissement a gauche.) R

M. Dominique Delahaye. Il n'y a pas
longtemps qu’'elle a contracté cette habi-
tude, alors! On nous a bernésdesannées et
des années.

M.1le rapporteur général. Je vous rappel-
lerai encore, monsieur Delahaye, que sous un
autre régime, lorsque des situations sem-
blables se présentaient, on se contentait de
répoendre: Aprés nous, le déluge! (Erclama-
lions a droile.) '

M. Dominique Delahaye. On érigeait
aussile gibet de Montfaucon !

M. Eugéne Lintilhac. Qubien on appelait
I'abbé Terray. :

M. le rapporteur général. Nous, au con-
traire, nous voulons, en méme temps qu’as-
sainir la situation financiére, appliquer les
remedes appropriés, -

M. Charles Riou. Seulement, vous dites
qu’il y a dix ans que cela dure.

. M. le rapporteur général. Mais, pour
trouver les remeédes, il faut au moins re-
chercher pourquoi nous en sommes arrivés
si brusquement & une situation si grave.

Je prends ce mot dans la déclaration mi-

"nistérielle (Inlerruptions & droite); ce n'est

pas moi qui me lapproprie,

sous le nom inexact de semaine anglaise ?-

ne faut pas oublier qu'on devra réaliser une

gu'une partie des dépenses extraordinaires’

M. Jénouvrier. Ce n'est pas setlement
dans la derniére déclaration. - :

M. le rapporteur général. Je parle de
celle d’hier. .

M. Charles Riou. Qui répétait autre. -

M. le rapporteur général. C’est que nous -
voulons poursuivre a la fois une politique’
militaire, une politique navale, une poli-
tique coloniale, une. politique sociale; et
cela coite cher. : o

M. Gaudin de Viilaine. Et une politique
sectaire. :

M. Le Breton. Et une
rale.

M. le rapporteur général. Il n'y a pas
de nation au monde qui soit soumise aux
mémes difficultés. L'Angleterre consacre la
majeure partic de ses ressources & sa poli-
tique navale, mais clle n’a pas ou presque
pas d’'armée continentale, comme nous.

Qu'avons-nous fait depuis dix ans ? Nous
nous sommes dissimulé a nous-mémes les-
difficultés que nous avions & surmonter.
Apres Algésiras,nous avons connu une situa-
tion non pas analogué, & beaucoup pres,
mais une situation difficile. II nous a fallu
fout d’un coup engager des dépenses extra-
ordinaires jusqu'a concurrence de 20) mil-
lions. M. Poincaré, ministre des finances de
I'époque, a dit: « C’est bien, on va em--
prunter, amortir en dix-huit ans, je crois, .
ou en quinze ans, au lieu de vingt-cing ans,
el créer des impodts correspondants. Mais
il faut, disait-il dans son exposé des motifs,
qu'en face des dépenses on place des re-
cettes correspondantes ».

Pour les dépenses extraordinaires, soit:
emprunt et amortissement rapide; mais,
dans le budget ordinaire, il convient de faire
rentrer toutes les dépenses ordinaires équi- -
librées avec des recettes permanentes.
(Trés bien!) "

M. Gaudin de Villaine. On ne le faif ja-
mais! «

M. le rapporteur général. M. Sarrien, que
je vois & son bane, se rappelle qu'a cette -
époque cette politique financiére n’a pas été -
acceplée par la Chambre des députés; on
1ui en a substitué une autre. M.Caillaux a dit:
« G'est un moment difficile & passer; lais-
sons donc les événements se poursuivre, les
plus-values s'accentuer; ce pays est riche, et
nous pourrons trés bien combler les trous
sans emprunts ni impdts ». Ef M. Caillaux a
inauguré la politique que. nous avons
malheureusement suivie depuis lors, et
qui consiste & comprimer les crédits, &
faire appel aux-ressources extraordinaires

politique électo-

et & inscrire des obligations & court terme
dans le budget, pour attendre les plus-va~
lues. C
Cestune politique, mais elle n’est pas
heureuse, il faut le reconnaitre. Compri-
mer les crédits, en effet, cest ouvrir la
porte aux crédits supplémentaires. (Assen-
timent sur- divers bancs.) Jamais ils n'ont
&té aussi considérables que depuis cgtte
époque. M, Peytral en a méme fait T'ob-
servation 2 cette tribune, en montrant leur
courbe ascendante au cours de ces der-
niéres ann ées. L ..
Le résultat de cette politique, le voici:
les plus-values se sont produites, ¢ est’en-
tendu ! Les obligations a court terme n’ont
pas toujours été émises, mais il est arrivé
un moment oi1 elles n'ont pas suffi. Alors,
un autre ministre des finances est venu
apporter des remeédes de fortune, ce qu'on
a appelé des ressources exceptionnelles,
c'est & dire des ressources qui bouchent un
trou une année, mais le laissent de nou~
veau béant les amnées suivantes., Nous
avons, de cette maniére, dévoré la créance
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de la-compagnie de I'Est et d'autres ana--

" logues: il n’en reste plus rien maintenant.

. J'ai résumé, comme suit, dans mon rap-
port général, cette période de dix années :

" nous avons augmenté les dépenses publi-

ques de 1,777 millions. Pour répondre au
-désir de M. Delahaye, jai fait la décompo-.
sition de cette somme, afin de montrer que,
dans la situation actuelle, nous avons tous:
notre responsabilité, .quelle qu'elle soit.
(Dénégations & droite.) =~ . . .

. M.Dominique Delahaye. Gardez-1a,votre

iesl‘)onsabilité, ne nous la faites pas suppor-
er ! : .

_ Un sénaleur a droile. Et les lois scolaires?

M. le rapportour général. Voulez-vous
me perimettre de vous faire connaitre cette
décomposition : 'outillage militaire... "

M. Jénouvrier. Nous I'avons voté!

M. le rapportour général. .. et la loi de
trois ans comptent, dans ces 1,777 millions
pour 570 millions, ¢’est-a-dire pour 33 p. 100!
Vous avez voté cela, messieurs, (Z'oraleur
désigne la droile.) .

Voix nombreuses & droite, Oui ! oui!

M. Le B’re'ton. Nous I'avons voté parce
que vous l'avez rendu nécessaire:

M. Gaudin de Villaine. Il ne fallait pas
supprimer le service de trois ans en 1905 !

M. le comte de Tréveneuc. Nous n'a-

- vons pas voté la loi de deux ans,

M. Daniel. Nous votons toujouré dans
Tintérét du pays !

M. le rapporteur gémnéral. Le Maroc
entre, dans le total, pour 235 millions, soit
14 p. 100. ,

M. Jénouvrier.Je n'ai pas voté cette
dépense !

M. Doininique Delahaye. Nous avons
combatiu votre belle entente franco-an-

" glaiseet 'abandon de tous nos intéréts a

Terre-Neuve contre la promesse du Maroe.
Nous étions vos adversaires & ce moment-
1a! (Approbation a droite.) .

M. le rapporteur général. Mais enfin,
la grande majorit¢ du Sénat a voté V'expé-
dition du Maroe, si j’ai bonne mémoire |

M. Sébline. Personne ne propose d’aban-
donner le Maroc!

p .
M. le rapporteur général. Et les lois
sociales ! elles ont absorbé 235 millions,
soit 14 p. 100. Qui n’a pas voté ici ces lois
sociales? (Prolestations sur plusieurs bancs a
droile.)
M. Charles Riou. Sur 5 milliards!

M. Millids-Lacroix. Certains n’ont rien
voté du tout qui, dans leurs départements
vont dire cependant : Nous avons voté les
lois sociales! (Dénégalions sur les mémes
bancs.) :

M. Gaudin. de Villaine, Nous dirions
dans nos départements ce que nous ne di-
sons pas ici. monsieur Millies-Lacroix ? Non,
ce ne sont pas 1a nos procédés !

M. le président de la commission des
finances. Nous en sommes & la proportion
totale de 61 p. 100, ’ .

‘M. le rapporteur général. Les traite-
ir)ents et pensions ont absorbé 400 mil-
ions, : .

M. Brager &e La Ville-Moysan. Il y a,
aussi, des augmentations provenant des lois

_scolaires; que nous n'avons pas votées.

{Mouvemenls divers.) _ o
" M.le rapporteur général. Enfin, mes-

ij Voubliez pas! (Trés bien! a gauche.)
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mentations de traitements et de salaires;
vous savez les luttes que nous avons soute-
nues a la commission des finances..., -

M. Jénouvrier. C'est trés vrai!

M. le rapporteur géméral. ...pour ré-
sister a cerfaines demandes trés justifies,
sans doute, mais qui ne sont pas en rapport.
avec les possibilités financiéres. Ces dé-
penses, vous les avez votées, en général, ne

Un sénateur @ gauche. Ils les ont toutes
votées! (Dénégations a droite.) . L

M. le rapporteur génséral. Elles absor-
bent 24 p. 100 du total.

M. Debierre. Ils auraient voté ,méme, le.
budget des cultes, si on le leur avait pré-
senté! (Exclamations sur divers bancs. —
Sourires & gauche.)- :

M. le rapporteur général. Le dévelop-

1+ Un sénateur au centre. Ajoutez

pement des services a cotité 272 millions,
soit 16 p. 100. Enfin le rachat de I’Ouest...

(Exclamations ironiques & droite.) .

" Plusieurs sénaleurs & droite. Nous ne

Pavons pas voié !

M. le rapporteur général. ...— je n'ou-
blie rien, messieurs — figure pour 65 mil-
lions, soit 3 p. 4100 du total.

Voila donc la part de responsabilité que
nous pouvons avoir tous en ce qui concerne
la somme de 1,777 millions. )

M. Dominique Delahaye. Dites-nous
aussi combien ont coiité la défense laique
et les persécutions religieuses? Personne
n'en a jamais parlé. Vos lois sectaires et
persécutirices ont certainement coiité plus
de 4 milliard & la France. (7rés bien! &
droile.) . ,

M. le rapporteur général. Quelles res-

de cette augmentation de 4,777 millions ?

I1 a eréé pour 236 millions d'impdts, dont
176 d'impots directs . et 60 millions d’im-
pots indirects.

11 a fait état, d’autre part, de certaines
ressources exceptionnelles, telles que la
créance de la compagnie de I'Est; mais ce
sout 1a des ressources essentiellement pas-
sagéres. .

M. Touron. Notre systéme d'impdts ae-
tuel a fait e reste. :

M. le rapporteur général. Nous avons
eu, il est vrai, des plus-values; elles ont
atteint le chiffre de 1,325 millions.

. M. Charles Riou. Grice aux mauvaises
récoltes. . '

sieurs, chaque budget -contient des aug- J

sources le Parlement a-t-il placées en face |

; M. le rapporteur‘ général. Pas tout &
ait. : ‘ o

M. Charles Riou. En grande parlie, tout
au moins.

M. Eugéne Lintilhae. Pendant une an-
née, oui!l :

M. le rapporteur général. Quoi qu'il en
soit, ees diverses ressources n'en laissent
pas moins un déficit de 450 millions,

. Daniel. A cause du gaspillage.

M. le rapporteur général. C'est ce dé-
ficit qu’il -s'agit de combler, avec des res-
sources norinales, en 1915. Pour arriver a
ce but, vous savez que l'on propose de
recourir 4 I'impot.

. Ce déficit, on a essayé de le combler,
déja, dans le budget de 1944 : il faut rendre
& César ce qui appartient 3 César. (Mouve-

.ments divers.) -

L’honorable M. Dumont avait, en effet,
déposé, pour 1914, un projet de budget dans
lequel il essayait, déja, de combler une

partie du déficit.. A la page 7 de mon rap- |
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port, j'ai résumsé les caractéristiques de ces
propositions, dans un tableau comparatif,
L’honorable M. Dumont n’ajournait aucune
dépense; il n’avait pas eru pouvoir compri-
mer les crédits. Les impdts nouveaux? 11 ex
proposait, d'une part, pour 237 millions; Pim
pdt national sur le revenu, qui ne devait

fonctionner qu’en 1915, était prévu, d'autr«

part, pour 80 millions; cela faisait 367 mil-
®ons,
quil in-

corporait les dépenses du Maroe.. :

M. le rapporteur général. Oui, M. Dumont
avait proposé pour 367 millions d'impo6ts
nouveaux. Seulement, il n'avait pas compte
avec la psychologie des Assemblées parle-
mentaires. (Rires.) Demander, 4 ces Assem-
blées, la veille des élections, de voter 36;
millions d'impdts nouveaux, c'est demande:
a tous les partis, quels qu'ils soient, un sa-
crifice impossible. (Exclamations ironique;
a droile.)

M. Dominique Delahaye. Pardon ! Met-
tez-nous en dehors ! Vous ne voulez pas de -
nos votes; ne nous associez donc pas a tout
ce que vous faites de mal! c '

M. le rapporteur général. Enfin, M. Du-.
mont proposait un emprunt de 404 millions.

M. Caillaux lui succede. Il ne conteste pax
Tétendue du vide & combler; il est d'accord
avec son prédécesseur sur le chiffre de 79;
millions ; il pouvait d'autant moins ne pas
étre d’accord avec lui que, en qualité de
chef de l'opposition, il avait prdénoncé,
quelques semaines avant d'étre .ministre
des finances, un discours dans lequel i
avouait I'étendue- du déficit; il ne le comblc
pas, non! mais il le divise en petits pa- .
quets de facon que son importance globale
n'apparaisse pas tout d'abord. .

M. Jénouvrier. Il le creuse!

M. Le Breton. Il le creuse en le cou-
vrant.

M. le rapporteur général. 1l le présentc
d’une autre fagon.

D’abord, il ajourne des dépenses et com-
prime des crédits pour 51 millions. Veu
savez ce que signifiaient, en réalité, cet
ajournement et cette compression. La com-
mission du budget n’a pas pu le suivre sur
ce terrain; elle s'est contentée de 35 mil-
lions. Remetfre au mois de janvier des.
payements qui doivent éfre faits au mois
de décembre, ce n'est pas comprier desx
crédits, puisque 1a dépense reste inévitable.

Des impdis nouveaux, il en proposail
pour 44 millions, au lieu de 287; mais &
-avait trouvé une ressource considérable e
-évaluant les receties d’aprés une nouvelle
méthode. . :

Je ne ferai pas 4 M. Caillaux un procés de-
tendance a cet égard. Gomme je I'ai expli-
qué dans mon rapport, nous connaissions,
a ce moment-la, les résultats de 'exercice
1913, ef, par conséquent, il était tout a fait
loisible de pas s’en rapporter & la reégle
de Vantépénultieme année. M. Caillaux avait
done, devant lui, les résultats de l'année
précédente. Comme ces résultats avaient
6té tres satisfaisants, il en a fait état.

Jaccepterais trés bien cette théorie. (Mou-
vemenls divers.) Je ne suis pas, messieurs.
pour une méthode plutét que pour l'autre,
a condition d’analyser les résultats de 1'an
née précédente comme on peut analyser
ceux de antépénultieme année, de tfenir
compte des chiffres que 'on doit augmenter,
comme de ceux que 'on doit diminuer.

M. Caillaux a pris l'intégralité, presque,
de la plus-value. Il a escompté 186 millions
de recettes de plus. o

Nous verrons, au 31 décembre de ceétfr
année, si son calcul et ses prévisions ont ét¢
justes, Jusqu’a présent, bien-que nous ayons
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eu un mois en déficit, les quatre autres’
mois ont donné des plus-values, et il est
probable qu'en fout cas nous ne perdrons
pas beaucoup, d’ici le 31 décembre. Mais en-
fin, si les vaches maigres venaient a faire
leur apparition permanente; si, au lieu de
plus-values, nous avions 4 enregistrer des
moins-values... -

M. Charles Riou. Si les récoltes étaient
bonnes... .

M. le rai)pc;x?teﬁi général. Je n'en sais |

rien. . -
M. Charles Riou. Je le voudrais bien.

M. le rapporteur général. Il faut, pour
cela, compter avec des éléments dont nous
ne sommes pas les maitres, vous lavez
constaté a Paris avant-hier. Nous ne pou-
vons donc rien savoir sur ce point.

M. Charles Riou. Si les récoltes étaient
bonnes, les plus-values diminueraient,

M. Eugéne Lintilhac. La mauvaise ré-
colte n’a contribué aux plus-values que dans
une seule anndée,

M. Peytral, président de la commission
des finances. Certains droits de douane aug-
menteraient ; mais d'autres pourraient ne
pas augmenter.

M. le rapporteur général. Quoi qu'il en
soit, le chiflre de 186 millions peut, je crois,
nous réserver, pour demain, quelques sur-
prises; mais Je suis persuadé qu'elles ne
seront pas considérables.

Enfin, M. Caillaux a proposé d’inscrire
233 millions pour le Maroc, dans un compte
spécial qui devait étre alimenté par des
obligations amortissables; d’autre part, il a
fait état d’'une émission d’'obligations a court
terme s’élevant a 168 millions de francs.

La Chambre des députés n’a pas beaucoup
modifié les -propositions de M. Caillaux;
elle a réduit ses compressions a 35 millions,
apporté quelques modifications aux évalua-
tions de recettes et porté & 191 millions le
montant de I'émission d'obligations & court
terme. . .

Enfin, votre commission des finances a
cru devoir adopter le méme cadre; elle-
ne pouvait, du reste, pas faire autrement.
Nous n’avons pas, en effet, de pouvoir
créateur en maticre d'impdts:.- Au lieu de
191 millions, nous vous proposons 196 mil-
lions d’obligations & court terme. )

Le budget de 1914 laisse donc les choses
en l'état; il ne comble pas le déficit, il
laisse d 'exercice 1915 le soin de nous sortir
d'embarras. On a proposé, pour 1945 — et
déja pour 1914 — des impots nouveaux;
vous les connaissez. On vient vous dire :
« Ah! si vous aviez voté I'impot sur le re-
venu, si le texte voté par la Chambre en
1909 était on application, vous auriez, de ce
chef, des ressources considérables. »

M. Vieu. Il 'y a pas de doute.

M. le rapporteur général. Permettez-
moti, mon cher ami, de vous dire que c'est
13 une erreur. )

Je me place au point de vue de la tréso-
rerie, au point de vue des recettes et je
viens vous dire, avec l'autorité de M. Cail-
laux lui-méme — car ce n'est pas moi qui
parle — que I'impdt sur le revenu, méme
appliqué "en ce moment, et I'impét sur
lg revenu fel qu'il a été concu en 1909,
c’est-a-dire impdt de . remplacement de
toytes les contributions directes, de la per-

- sonnelle et mobilicre et des portes et fe-

nétres, ne vous donnerait pas un centime
de plus.

M. Charle_s Riou. Trés bien! trés bien!
Yous avez raison.. . -

M. Hervey. Vous n’auriez pas 2 millions
de plus, . L » -
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M. le rapporteur général. Tous les ora-
teurs 'ont dit avant moi : e'était un impot
de remplacement... :

M. Charles Riou. Trés bien!

M. le rapporteur général. ...un impot de
justice, mon ami monsieur Vieu ; il répar-
tissait la charge delimpot d'une fagon-peut-
étre plus juste, plus équitable... (Bruil.)

M. Touron. Vous avez démontré le con-:
traire a la tribune ! (Exclamalions.).

Mais, au point de vue qui nous occupe, au
point de vue financier, on remplacait seu-
lement 700 millions d’impdts répartis d'une
certaine facon, mauvaise, si vous le voulez,
par 700 millions d'impdts ¢tablis sur d’au-
tres bases.

M. Eugéne Lintilhac. C'est parfaitement
exact!

M. le rapporteur général. -Cette substi-
tution ne devait pas nous donner un cen-
time de plus, au point de vue trésorerie.
(I'rés bien! (rés bien!) ,

Ah! j'entends bien ce que vous allez me
dire: « Vous auriez créé un régime beau-
coup plus souple, un instrument qui aurait
pu produire davantage, et vous auriez pu
demander beaucoup plus aux riches », sui-
vant l'expression consacrée. :

Je passe la parole a M. Caillaux, pour vous
répondre. La question, en effet, fut posée a
la Chambre des dépulés, par le président
de la commission qui examinait le projet
de 1909. M. Caillaux écrivit alors au prési-
dent, M. Pelletan, & la date du 2% mai 1907,
une lettre dont je vais vous donner lec-
ture : :

« Je m’ignore pas, dit-il, que la commis-
sion m’a invité a élever jusqu'a 8 et 10 p.
100 le taux de P'impot global, mais je ne
saurais la suivre dans cette voie et je tiens
nettement ale déclarer. Les calculs faits par
nos services établissent que le maximum
de recettes supplémentaires quon serait en
droit d’espérer de ce chef ne dépasserait
pas 15 millions. C’est 14 une somme relati-
vemen} faible dont il est d’ailleurs beau-
coup plus facile de faire état sur le papier
que de la recouvrer dans la réalité.

«J'ai ,pour mapart,l'intime eonviction que
ces mesures seraient illusoires, au pointde
vue du rendementy les grandes fortunes
ayant, pour échapper a I'impot, des facilités
particuliéres; elles n’auraient d’autre ré-
sultat que de justifier certaines des appré-
hensions qui sc sont fait jour; clles appa-
raitraient comme une menace a Y'égard des
capitaux qu'il est dans nos doctrines écono-
miques de considérer comme un -élément
essentiel de l'activité et de la prospérité des
sociétés, J'ai dit a la tribune & diverses
reprises que l'on ne pouvait et que I'on ne
devait songer & faire de 'imp0t une sorte de
rouleau compresseur qui passerait sur les
grosses fortunes, et je suis assuré que la trés
grande majorité de nos collégues partagent
cc sentiment. »

Je I'ai dit moi-méme 4 la tribune & diver-
ses reprises; je 'ai dit notamment au mois
de février : méme en portant a 10 p. 100 le
taux de I'imp6t complémentaire, en suppo-
sant qu'on eut voté et réalisé I'impot général
sur le revenu, ce n'est pas 14 que vous trou~
veriez ni vos 400 millions, ni 200 millions,
ni méme 100 millions.

Remarquez bien que je ne dis pas que
nous ne devons pas réaliser ce progres.(7rés
bien! trés bien!) La commission de I'impot
sur le revenu, qui vous a fait déja voter les
deux premiers titres, reste saisie du reste.
Toute réforme fiscale n’est pas d'ailleurs
sans présenter d'inconvénients. On a pu
déja remarquer — j'en appelle & ceux de
mes collegues qui font partie de conseils
généraux — qu'au point de vue des taxes

de VEtat, la réforme votée a été facilement
opérée, mais, quand elle a eu sa répercus-
sion sur les budgets départementaux, elle a
soulevé des difficultés. (I'rés bien! trés bien!)
Rappelez=vous ce qui s’est passé devant -
les conseils généraux: on s'est trouvé en
face de cette situation bizarre que la simple .
rélorme de deux cédules de nos vieilles
contributions a pour résultat- de dégrever
les cultivateurs dans lés communes exclu-
sivement rurales, mais d’obliger ces mémes

) el ) 1 communes, pour mettre sur pied leur bud-
M. le rapporteur général. C'est entendu!

get, de voter- des centimes qui porteront
sur les patentés et sur ceux qui ont. des
propriétés baties. (Mouvements divers.}

M. Eugéne Lintilhac. Nous n'avons pas
tous reculé. - .

M. le rapporteur général, Laissez-moi
poursuivre mon argumentation. Au con-
traire, dans les communes oit la propriété
batie domine et ou la propriété rurale
existe peu ou n’existe pas, on aura trop
d’argent: d’oi1 la réduction du nombre des
centimes. Parsuite le dégrévement que vous
avez voulu donner aux agriculteurs va
porter sur les patentés et sur la personnelle-
mobiliére.

Les répercussions dont je viens de parler
étaient absolument inévitables, et vous
voyez dans quelles difficultés mnous nous
trouverions, si, d'un seul coup, nous opé-
rions la réforme des patentes et celle de la
personnelle mobilicre. )

Quoi qu'il en soit, ce n'est pas 1'éfablisse-
ment de I'impét sur le revenu qui noks
donnera les centaines de millions donf nous
avons besoin. (Irés bien! trés bien!)

_ En voulez-vous une preuve, messieurs ?
La derniére Chambre des députés nous l'a
offerte avant de se séparer. Elle a voté un
projet de réforme fiscale qui n'est pas celui
de 1909, qui n’a pas la prétention d'étre un
imp6t- de remplacement, mais qui est un
impdt de superposition... ' S

M. Jénouvrier. Trés bien 1

M. le rapporteur général. ...une super-
taxe, qui atteint les revenus au-dessus de
5,000 fr., mais qui laisse subsister toutes les
anciennes contributions. Eh bien, cetfe su-
pertaxe n'est susceptible de produire que
60 millions. ‘

Ce n’est pas,d’ailleurs, seulement la Cham-
bre des députdés qui fait appel 4 un impdt
spécial sur la richesse acquise, pour se setr-
vir d’'un mot consacré. ® :

Notre collégue et ami M. Touron nous fera
connaitre son systéme, qui consiste égale-
ment & créer une supertaxe, mais en conser-
vant le mécanisme fiscal actuel et en aug- -
mentant les cotes supérieures a 30 .ou
50 fr., suivant le cas, du.quart ou de la
moitié' pour produire une recette de 100
millions.” ~ ~ o e

On voit ainsi qu'il existe un sentiment
général bien net en ce sens, dans ce pays
et méme dans cette Assemblée, puisque des
hommes comme M. Touron, d'une part,
comme les membres du Gouvernement ac-
tuel, de l'autre, demandent qu'on vote “tout
de suite une supertaxe qui atteindra la ri-
chesse acquise par des modalités différen-
tes, pour produire 60 millions, dans le sys-
téme du Gouvernement, et 100 millions,
dans le systéme de M. Touron. Et M. Tou-
ron vous dira certainemeni, avec Vesprit
qui le caractérise et la force d_e son élo-
quence : « Mon systéme vaut mieux que le
votre, car vous pouvez lappliquer méme
pour 1914, alors qu’il faudra établir 500,000
cotes, dans votre systéme, créer sans doute
des fonctionnaires nouveaux, et ‘que vous
ne pourrez obtenir aucun produit avant
1915. Avec mon systéme, vous obtiendrez,
si vous voulez, pour 1914, 100 millions ».
(Mouvements divers.}

Je conclus simplement de cette démons=
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" tralion que I'impot sur le revenu n'est pas
Ja panacée qu'on veut bien nous dire, que
le pays pourrait bien nous donner, il est
vrai,- 100 millions méme sous forme de
supertaxe, mais que nous serons, méme
alors, loin des 450 millions dont nous avons
besoin. . . : :

On a proposé également — et je suis
obligé de fairc appel aux deux déclarations
que nous avons entendues, a de trées courts
intervalles, A cette tribune — de frapper le
capital. L’honorable M. Ribot a répété
dans sa déclaration  — il Tavait déja dit
dans la discussion générale du budget pré-
cédent — qu'il faudrait demander au capital
un impoét de 100 a 120 millions,

M. Ribot. Je n’ai jamais dit cela, je n'ai
surtoul jamais précisé le chiffre. Jai dit que
- le systéme anglais applicable aux succes-
_ sions devadt, d'apr¢s le ministére des
finances, donner une plus-value de 121 mil-
lions; je n'ai jamais eu la pensdée qu’on pit
atteindre cette limite,
- M. le rapporteur général. Quoi qu'il en
soit, vous avez indiqué la voie danslaquelle
on pouvait s’engager.

M. Ribot. Et je persiste.

M. le rapporteur général. Vous avez
proposé un mécanisme pour atteindre les

- eapitauxen utilisantle systeme actuel, sans

création de nouveaux fonctionnaires.

- M. Touron. C'est ce qu’il y aura de plus
" rapide. »

M. le rapporteur général. Voila déja
200 millions qui nous sont apportés par les
moyens que je viens d’indiquer. Vraiment,
quand on accuse le Sénat d’éire réfractaire

- aux réformes fiscales, on porte un juge-
ment inexact,

Nous avoas déja, par des déclarations
. trés fermes, que vous pouvez contrdler, dit
gu’on pourrait, pour 1915 tout au moins,
trouver 209 millions. M. Jaures lui-méme,
dans la séance d’hier, a rendu hommage a
ces propositions, lorsquil a déclaré que,
tout au moins, le passage de M. Ribot aux
affaires aurait pour résultat d’avoir résolu
beaucoup de questions; il a méme ajouté
que notre éminent collegue était passé en
faisantle bien: T'ransiil benefaciendo. (Vive
approbation.) C'est bien un aveu de la part
d'un adversaire, et il est bon a retenir. {Sou-
rires. — Mouvements divers.)

Mais cet effort n'est pas suffisant. Il
faudra, quand on aura touché au com-
partiment des impdts directs, ne pas s’ar-
réter 1.

En ajoutant, en effet, aux 200 millions pré-
¢ités les 70 millions demandés aux valeurs
mobiliéres, au mois de mars dernier, on
arrive a4 270 millions d'impots sur la ri-
chesse acquise ; vous n’avez pas la préten-
tion de lui demander encore 200 millions ?
M. Caillaux vous dit avec raison que vous
étes déja a la limite des impositions pos-
gibles; il faudra donc s’adresser d’un autre
coté. Les Anglais l'ont fait. Ils n’ont f)as
hésité, aprés la guerre du Transwaal, &
s'adresser a la fois aux impdts directs et
aux impdts indirects, et ils ont pu, par
. ce moyen, amortir en quelques années une
dépense de 2 milliards. Je ne vois pas pour-
quoi nous n’agirions pas de la méme fagon.

La scule chose que vous puissiez deman-
der au Gouverncment, c'est de ne pas frap-

_per les objets de premiére nécessité. (Mou-
vements divers.) M. Ribot vous l'a déclaré;
il vous I'a laissé, au moins, entrevoir et
je suis str que, dans le fond de sa pensée,
il pensait trouver les ressources nécessaires
dans une nouvelle législation trés sévére
sur l'alcool. (Applaudissements.)

* M. Jénouvrier. Trés bien! Il faut suppri-

. “7Mer le privilege des bouilleurs de cru.

SENAT *= IN EXTENSO

SENAT — SEANCE DU 17 JUIN 1014

(Exclamalions sur plusieurs bancs. — Mou-
vemenlts divers.) : - .

M. le rapporteur général. Vous voyez
done, mes chers collégues, que la seule
conclusion que je veuille tirer en ce mo-
ment, c’est que, sila situation’est sérieuse,

_elle n’est pas insoluble, que des esprits de

bonne volonté se rencontrent de part et
d’autre pour la résoudre et que nous pou-
vons y réussir, & la condition de ne pas
faire de ces questions financiéres une arme
de parti. (Mouvement général d’approbalion.)

M. Dominique Delahaye. Vous ne l'ob-
ticndrez pas! : .

M. le rapporteur général. 11 faut enfin
que les égoismes particuliers et peut-étre
encore plus les égoismes régionaux sentent
que I'heure est venue pour tous defaire des
sacrifices. ( Vifs applaudissemenis & gauche.)
Voila la réalité.

M. de Lamarzelle. 11 faut supprimer le
scrutin d’arrondissement. C’est le remeéde.

M. le rapporteur général. Voila done la
situation; nous allons cominencer l'assai-
nissement de nos finances en émettant un
emprunt; je vous ai dit que ce n’est que la
premiere tranche; il faudra, trés probable-
ment, émettre trois tranches semblables, ce
qui aura pour résultat de charger nos bud-
gets futurs de 150 millions pendant vingt-
cing ans, et il faudra voter 450 millions
d’impdts des 1915. 1 n’y a 1a rien d'in-
possible, comme je viens de le monfrer.
Cet effort fiscal accompli, la situation ne
sera pas encore completement consolidée ;
il nous faudra encore pour cela rentrer dans
la vérité budgétaire. Nous allons, en effet,
rouvrir des comptes spécioux, qui rappellent
de trés pros les hudgets extraordinaires.
C'est, il faut le reconnaitre, une nécessité
inédluctable de dégager nos finances par
I'emprunt. ) .

Si M. Rouvier était encore de ce monde,
je suis sdr que nous entendrions sa voix
puissante nous dire : « Ah! les temps sont
bien malheureux, puisque nous somines
obligés de revenir aux budgets extraordi-
naires ! Le partirépublicain a lutté pendant
des années pour amencr le retour a l'unité
budgétaire. »

M. Peytral, président de la commission
des finances. Qu'on n’a jamais eue d'ailleurs.

M. Jénouvrier. C'est vrai !

M. le rapporteur général. Quoi qu’il en
soit, il est a soulaiter, monsieur Peytral,
que ces comptes extraordinaires ne pullu-
lent pas. (Zrés bien!)

M. le président de la commission des
finances. Je ne parle pas des cormptes
extraordinaires, mon cher collégue. Puisque
vous voulez bien faire allusion & ma doc-
trine en pareille matiére, je me permets de
faire remarquer que, si j'ai déclaré que les
budgets extraordinaires sont indispensa-
bles” & certains moments, je n’ai jamais
voulu dire par 13 que les comptes spéciaux
fussent une bonne chose. Je les réprouve de
la maniére la plus compléte. (Trés bien!
trés bien! sur divers bancs.)

M. le rapporteur général. Nous somines
d’accord, mon cher collégue, et vous venez
d’éclairer absolument ce que j'allais dire. Si,
par nécessité, on est obligé d'avoir re-
cours, comme nous allons étre obligés dele
faire, aux budgets extraordinaires,il faut au
moins que ces budgets exiraordinaires
soient clos le plus tét possible. Ah! il ne
faut pas laissercroire aux administrations
publiques que 1'on peut éternellement ajou-
ter des feuillets au grand livre de la dette

administrations de baptiser dépenses extra-

ordinaires des dépenses quine sont le plus

yés |

souvent que des dépenses ordinaires. Vous
savez dans quelles conditions elles travail-
lent, ces administrations : elles ne se gé-
nent pas dans I'emploi des erédits qui leur
sont alloués et le controle des dépenses qui
chevauchent & la fois sur le bhudget ordi-
naire et sur le budget extraordinaire de-
vient absolument illusoire et impossible.
Cette observation s'applique particuli¢re-
ment, en 'espece, au Maroce et au programme
naval. Quoi qu'il en soit, puisque ¢’est né-
cessaire, empruntons et créons des comptes
spéciaux gagés par ces emprunts, mais
prenons aussi la ferme résolution de ren-
trer le plus tot quil nous sera possible dans
la vérité budgdétaire en incorporant au hud-
get ordinaire les dépenses que nous pou-
vons y inscrire quant A présent. Voila le
premier voou que je formule.

Le deuxicme, e’est que nous soyons assez
sages, pendant un certain temps, lorsque
nous aurons rétabli équilibre, pour ne pas
approuver des dépenses qui ne présentent
pas.un caractére d'urgence absolue, pour ne
pas céder a certaines suggestions, pour ne
pas introduire dans nos budgets des végé-
tations de dépenses qui, plus tard, pren-
draient des développements considérables.

M. Gaudin de Villaine. Supprimez lini-
tiative parlementaire! .

M. le comte de Tréveneuc. Demandez
le vote seeret pour le budget !

"M. le rapporteur général. Vous avez le
droit de le demander, mon cher colligue ;
vous &tes sénateur et vous pouvez, par con-
séquent, déposer une proposition dans ce
sens. Je la voteral tout de suite, je vous le
déelare. Ce n'est pas dec moi que vous trou-
verez une opposition.

MM. Larére et de Lamazelle. Nous ne
comptons pas, nous!

M. le rapporteur général. Si nouns vou-
lons, disais-je, étre assecz sages pour n’ou-
vrir pendant quelque temps la porte qu'anx
dépenses absolument inéluctables, ec pays-
ci aura bientot repris toute son activité, Ses
ressources sont considérables, il travaille,
il économise, et, lorsqu'il aura la séeurité
du lendemain assurée, méme avece les lourds
impdts nouveaux que vous allez voter, vous
verrez les plus-values reparaitre et permet-
tre alors, mais alors seulement, de gager de
nouvelles dépenses.

C'est 14, messicurs, le second vea que je
me permets d'émettre en terminant, en
votre nom a tous, j’en suis convaincu, C'est
le veeu de tous ceux qui mettent, permettez-
moi de le dire, l'intérét supérieur du pays
au-dessus de nos divisions et de nos que-

publique, parce quil est trés facile & ces.

relles, parce que, I'intérét supérieur du pays,
nous ne le séparons pas, nous, de celuf
de la République. (Zvés bien! trés bien! —
Applaudissements & gauche. — L'oraleur
recoit, de retour & son banc, les félicilalions
de ses collégques.)-

M. Daniel. 11 ne faut 'pas toucher au
crédit de la France.

M. le président. La parole est & M. Hlenry
Chéron. N

M. Henry Chéron. Messieurs, au début
de son rapport, dont il n’est que juste de le
féliciter trés chaleureusement, I'honorable
rapporteur général a écrit que notre préoc-
cupation essentielle devait ¢tre d'assurer au
plus vite le vote du budget de 1914, Je n’y
contredis pas. Normalement, ce budget
devrait depuis prés de six mois étre devenu
la loi. Toutefois, la gravité méme des pro-
blémes (ﬁue I'honorable M. Aimond a posés
ici avec la plus grande franchise dans son
éloquent discours ne nous fait-elle pas un
devoir d’apporter nos observations dans la
discussion générale? Serait-il admissible

que le Sénat sacrifidt & la mécessité d'aller.
. 6‘ -
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vite,  d'alier tres vite,.celle de renseigner
complétement le pays et de s'assoeier, au
Gouvernement nouveau pour réelamer- des
solutions durables? '

.Je ne le crois pas.

Je pense, au confraire, |

que V'heure est venue de s'expliquer trés ' beaucoup réussi. ,

nettement, trés completement.

. Quelle est la situation budgétaire? Quels !

sont les remédes qu'elle comporte? Quelles
sont surtout les mesures & prendre pour
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- drait la contéster dans un pays oil la'ﬁ‘i}x‘ise: ,
- de la ddépopulation. nous fait un devoir de-
.he négliger ancune des mesures qui peu-

vent sauvegarder Vindividu et la race ?
M. Dominique Delahays. Cela. n'a pas

M. Henry Chéron. Pour &tre sincétre,
il fant reconaaiive qu'd coté de ces dépenses
il y en a d'autres sur lesquelles on ferait
 volontiers des réserves et méme des criti-

queé les difiiculiés actuelles ne puissent pas
sc reproduire dans L'avenir?

Telles sont, messicurs, les
sur lesquelles je voudrais, aussi briévement
que possible, appeler la bienveillante atten-
tion du Sénat.

Messiours, si la situation budgétaire ac- | t CT
| 'on compare lesfrais de régie en 1893 ct en
s'¢levaient, en

tuelle préte & des critiques fonddes, il est
pourtant nécessaire, avant de chifiverle dé-
ficit, de ne pas laisser s'égarer l'opinion et
de dire ce qu'on entend vraiment par déficit
budgétaire.

8i, en ¢lfet, nous envisageons dans leur
ensenible les budgets de la République
depuis vingt ans, depuis 1893 jusqu'a 1912,
si nous considérons non pas sculement
cesbudgets, mais les reglements des exer-
cices, ¢'est-a-dire la réalité des faits, nous
constatons que, dans leur exécution, les
budgets de ees vingt derniéres années se
sont soldés par un excédent ds 265 millions
des reccties surles dépenses...

M. Larére. Nous sommes trop riches!

" M. Henry Chéron. ...et si, pour &tre ri-
goureusement exact, je retire de ces 63
izillions {es 153 miilions obtenus en 1912

par le mdcanisme du eomptfe provision- |

ncl, et qui ont une orizine spéciale, celle
dont partait - tout 4 1'lieure 1'honorable
M. Aiinond, c’est-a-dire le remboursement
de la dette de garantie de la compagnie
de-1'Est, je reste encore en préscnce d'un
excédent de 113 millions.  Ainsi, depuis
vingt ans, malgré tous les progres réalisés,
malgré les dépenses militaires et navales,
tous les jours plus censidérables, malgré
Veffort donndé pour I'édueation populaire
Interruplion @ droife) et aussi dans lo do-
m .ine social, In République a fait face &
ses charges annuelles. Lt pourtant, ces
charges ont 6éi¢ de plus en. plas lourdes.

. M. Dominigue Dalahaye. Nous nagecons
dans 'abondance! :

" M. Henry Chéron. Je n'ai pas dit cela,
mousieur Delahaye; laissez-meoi, je vous
pric, exposer la question avee impartia<
Lité. - .

Le budget de la France, en 1823, s'élevait
4 3 milliards 300 millions. Voici qu'en 1914
il dépasse 5 milliards, sans eompter les
dépenses hors budget dont a parlé tout
a I'heurz M. le rapporteur général, :

" 8i I'on compare les crédits ouverts par le

budget de 1863 et ceux qui nous sont pro-
posés aujourd’hut au budget de 1914, on
constate que les dépenses militaires figu-
raient au budzet de 1893 pour une somme
de moins de 653 millions; les dépenses na-
vales, pour une somme de 23 millions.

Dans le budget de 1914, les dépenses mi-

litaires se chiffrent par 1,275 millions et
demi, ¢t les dépenses de la marine par 495
millions et demi. :
_ Voila done, pour ce seul chapitre des dé-
penses militaires et navales, de ces dé-
penses que personne ne voudrait contester
ici parce qu’elles constituent une véritable
primne d’assurance de paix et de vie pour la
nation, une augmentation de 900 mil-
lions, -

On parle souvent des dépenses sociales.
Elles figurent dans le budget d'aujourd’hui
pour 221 millions. Je reconnais qu’au bud-
get de 1803 elles ne se chiffraient que par
8,300,000 {r. €'cst 13, messieurs, I'euvre so-
ciale de la République, et qui done vous

trois questions |

ques. L -
L’Etat n'a pas agi eomme ces eommergants

surtout & comprimer et & restreindré leurs
frais géndéraux. Ha, au contraire, je le re-
connais, trop volontiers accru les siens. Si

1914, on constate qu'ils
- 1293, & 352 millions et qu'ils se ehiffrent,
au budgst de 1914, par 644 millions.

On peut mea répondre. évidemmeni — et
 c'est ce a2 M. le ministre des finances ne
- manguera pas da faire — qu'il y a eu des
receites, des rendemants coerélatifs & cer-
taines de ces dépenses; que, d’autre part, il
n'était que juste d'améliorer la rémunéra-
- tion de eertains einplois publies & cause de la
chierté do 1y vie. N'empéche quaunjourd hul
- le nombre des [onctionnaires payés sur les
budgets de I'Etat, des dépariements et des

955,000, sans compter les ouvriers
emnployés des chemins de fer de I'Fiat. Le

tout de néme un chiffre maximum qu'il se-
rait bon de ne pas dépasser. )

M. Le Braton. II augmente tous les ans.

M. Honry Chéron. Sans vouloir le mbins
du monde dissimnuler jusqu’a quel point Ia
sitnation budgdétaire, grave comine on la
dit justement, mérite-toute attention du
Parlement, je voudrais faire observer, pour
' nous eonsoler un peu, que, tandis que nos
- budgets s'aceroissaient en France dans les

proportions que je viens de dire, ils sui-
vaient dans certains pays voisins une pro-
gression analogue. : .

I est tout de méme bon, en effet, de voir
ce qui s’est passé pendant la méme période
en Allemagne ct en Anglelerre, .

B, Gaudin ds Villaina. Oui, mais on'y
obtient au moins des résultats. N
..M. Henry Chéron. Je prends pour I'Al-
lemagne lannde 139
née extréme A laquelle remontent les sta-

745 millions de marks
181 millions d2 francs.

I'Allemagne s’est acerue
breuse que la nbire.

pare les'chiffres des budgets.

comparable,

0 permettez-moi de vous le
dire. o

pardon. Je sais bien ce que vous allez me
dire:c'est qu'il y a les receltes des ehemins
de fer.

4. 1 rapporieur géunsral. Non. Ce que
je vais vous dire, e'est qu'il y a des budgets
d'Etats confédérés qui payent caortaines
sommes au budget de- I'e
doubles emplois.

soueieux de leur prospérité, qui songent

- eomnunes  atfeint 1 nillion, exactement
et

moins gu'on puisse dire c'est quiil y ala

399, parce que c'est Fan-—

tistiques qu'on trouve aw- ministere d-s
finances. L'ensemble ‘des dépenses du bud-
get allemand, qui s'élevait en 1839, eny
comprenant les dépenses totales de 'Em-
pire et eelles des Etats confédérés, & 6 mil-
Jliards 232 millions de marks, c¢’est-i-dire &
7 miltiards - 790 millions de francs, s'est
élevé, an budget de 1012-1913, 4 9 milliards
, soit 12 milliards

M. Touron. Qui, mais la bopulation de
; elle est plus nom-

M. Honry Chéron. C'ost cxact. Je com~

M. lo rapporteur général. €e n'est pas |

M. Hsnry Chéron. Jo vous demande |

mpire. Hyaladef

|

M. Henry Chéron. J¢ prends des chiffres
F comparables, tels que la “sfatistique. les
L donne, alin; compte tenu des éléments qui
| les délérminens, de montrer la pmgres'si@;.
Youlez-vous que nous passions maiilies
nant & I'Angleterre ? Le budget des dspensag
de I'Angleterre, qui. était de 90,375,000 livres-
en 1893-1394, c'est-d-dire de 2 milliards.
23),375,000 fr., s'est élevé, en 1913-1914, 3
194,649,000 livres, c'est-a-dire & 4 milliards:
866 millions dec franes.
Les dépenses militaires, qui se chitfraient
L en Allemagne, au budget de 1894-18 5, pax
695,293,000 marks, soit 870,366,600 fr., s'éle~
vent, au budget de 1914-1015, y compris les
; dépenses transitoires, d 1 milliard 704,579,000
marks, soit 4-2 milliards 130,723,000 fr.
En ee quiconcerne les dépenses sociales, .
I'Allemagne contribue, en tant qu'Etat, &
Fassurance invalidité : cotit 52 millions,
203,000 marks, soit 65 millions 350,000 fr,
en chiffres ronds pour 'annde 1911. - B
. En Angleterre, au budget de 1913-1914,
M.Lloyd George ¢valuait les dépenses soéia-
les de T'Etal, et qui sont de trois sortes,.
vous le savez: les pensions de vicillesse,
L'assurance nationale delasanté, I'assurance
coitre le chomage et les offices de place~
ment, 4 21 millions 239,847 livres, soit’a
531 millions de francs, plus du double des
notres. Je ne parle que des dépenses d'Efat,
125 dépenses sociales des communes en An-
gleterre étant ¢levées, notamment pour la
noturriture des enfants des ¢éeoles, les elini-
ques scolaires, les sanatoria, la protection
des orplielins, ete. - ) o o
Ainsi, messieurs, dans tous les grands
pays, les dépenses s’aceroissent. Mais, c'est
una raison de plus pour équilibrer norma-
lement et d'une facon durable, les budgets.
. EnFrance,commel’a exposé tout & Plieure
trés elairement M: le rapporteur général, ce
sont les plus-values. qui ‘nous ont permis;”
depuis un certain nombre ¢'années, de nous
tirer d’atfaire. Mais les plus-values sont ac-
 cidentelles; elles peuvent ne pas se repro-
duire. ) ool
Au surplus, messieurs, clles sont deve=
nues absolument insuffisantes pour faire
face aux besoins nouveaux. Il faut done, de
toute néeessité ct sans plus tarder, que les
depenses normales et permanentes du bud-

males et permanentes.” C'est la différence
entre ces sortes de recettes et ces sortes de
dépenses que nous appelons déficit budgé-
taire. Cette différence, le probléme consisté
A la combler. - o N
Messieurs, en déposant sur le burean de
1a €hambre des députés; le projet. de loi qui
portait fixation du biudget général des re-
cettes et des dépenses pour l'exercice 1914,
M. Charles Dumont, alors ministre des
finances, avait éml]IUé le déficit noral de
ce budget & 794 millions. S
Comment y faisait-il face? Par 287 mil-~
lions d'impots nouveaux; par Putilisatien
d’une somme de 103 millions provenant du
compte provisionnel — .¢'était le cl‘nﬁre
évalué 3 cette époque des bonis de Iexer-
cice 1912 — enfin par lemprunt, C'était
Pemprunt sous une certaine {crme: On Fes-
tituait an compte provisionnel ce que lui
- avaient pris les dépenses du Maroe ;- mals
je reconnafs que e'était l'emprunt, -
Tout & Pheure M. le rapporteur général
[ disait quil fallait que M. Charles Dumons
conniit bien peu la psvchologie humaine
en géntral; et la psychologie parlemen-
taire en particniier, pour oser demander
prés de 350 millions d’'impdts nouveaux
b aux  con‘ribuables, & la veille ‘des élee-
| fions. On voudra bien reconnalire; em.
' tout cas, messieurs, que “¢'était un acte
| dhonnéteté et de sineérité. (Trés bien! Ires

bien !) C

Corént auquel sappartenait M.: Charles Du=

Non seulement, d'une part, le Gouverne- .

get soient équilibrées par des recettes nor- -



mont s'était préoccupé de liquider toutes
les dépenses exiraordinaires, de faire face

a toutes les. dépenses exceptionnelles par-

un projet d’emprunt qui avait été déposé

désTe-mois de novembre et dont nous com-

mencions a assurer le vote au mois de dé-
cembre. Mais, en plus de cela, un effort cer-
tain était fait vers I'équilibre. M. Charles

Dumont disait : nous ne pouvons pas,en

une seule fois, demander aux contribua-

bles tous les impdts nouveaux qui sont
nécessaires, nous procéderons en plu-
sieurs étapes, mais voici, du moins, la pre-
miére : nous proposons pres de trois cents
millions d’'impdts nouveaux dans le budget
de 1914, ' )

L’honorable M. Caillaux, qui succéda 2

M. Charles Dumont, réduisit, comme on

vous Y'a dit, a 44 millions les propositions

de ressources nouvelles normales et per-
manentes; il boucla, pour le surplus, son
budget en ajournant certaines dépenses et
en comprimant certains crédils jusqu’a
eoncurrence de 51 millions, en demandant
au compte provisionnel 142 millions et non

plus 103 millious, parce qu’on connaissait a

ce moment les bonis réels de l'exercice

1912, :

. Puis il sortit du budget pour les passer &

un compte spécial, ¢'est-a-dire 3 I'emprunt

— il n’y a pas d'autre facon de parler —

232 millions de dépenses du Maroec que

Thonorable M. Dumont avait tout d’abord

incorporés dans le budget conformément
“aux veeux des commissions financiéres des

deux Chambres. D'autre part, il évalua les
recettes par un autre systéme que celui de

Ia pénultiéme année, ee qui fournit, au

woins sur le papier, 186 millions et demi.

konfin il proposa la création de 168 millions
d'obligations a court terme. ’
La Chambre n'a pas modifi¢ 'ensemble de
¢e mécanisme badgétaire. Les rectifications
qu'elle a apportées, soit aux recettes, soit
aux dépenses, élevent a 190 millions et
demi au lieu de 168 millions, le chiffre des
obligations & court terme,
_  Lacommission desfinances du Sénat n'a
- pas modifié ce mécanisme non plus. Le chif-
{re des obligations & eourt terme se frouve
porté par elle & 193 millions. De la sorte
nous pouvons examiner non seulement quel
est le déficit du budget de 1¢14, mais quel
sera le déficit budgétaire permanent {el
qu’il se présentera en 1915, "

Messieurs, si nous voulions chiffrer le
déficit du budget de 1914, non seulement
en tenant compte des ressources exception-
nelles auxquelles on fait appel, non seule-
ment en comptant les dépenses normales et
permanentes de ce budget, mais en tenant
compte des dépenses hors budget dont a
parlé I'honorable M. Aimond, nous arrive-
rions & un total effrayant qui s'établirait
comme suit : . .

Compte provisionnel — ce ne sont pas Ia
des ressources normales et permanentes —
112 millions et demi ; T

Obligations & court terme, 196 millions.

Majoration de recettes par suite de la rup-
ture avec la régle de la pénultiéme année,
186 millions et demi. .

Dépenses du Maroc tout d’abord incorpo-
rées dans le budget et qu'on en a sorlies
pour les facilités de I'équilibre budgétaire,
232 millions. . .

Dépenses que Te ministre de la marine
est antorisé & effectuer en 1914 pour tout ce
qui dépasse les annuilés budgétaires du
programme naval, selon le systéme précé-
demiment adopté, 128 millions.

Enfin, M. Aimond ajoute dans son rap-
port, comme dépenses hors budget, les dé-
penses de premier équipement de la,101 de
trois ans et de perfectionnement de I'arme-
ment qui se montent, les premyérps a
271 miliions. et les autres & 211 millions.

-~ Tont cela nops donnerait un total de 1 mil- {
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liard 343 millions et demi de dépenses 2
acquitter en 1914 et pour lesquelles il
n'existe pas de ressources normales et per-
manentes. v : :
Mais, messieurs, je ne veux pas noireir
une situation déja suffisamment grave par
elle-méme; je vais faire la ventilation né-
cessaire entre les dépenses normales et
permanentes et les dépenses extraordinaires
qui peuvent &tre couvertes par 'emprunt.
- Voyons d'abord les ressources exception-
nelles auxquelles on fait appel: compte
provisionnel, 142 millions et demi. C'est
bien un déficit pour Iavenir. 1 n'y a pas de
difficulté 1a-dessus.

Un sénaleur & gauche. C'est un expédient.

M. le rapportour général. Ce n'est pas
méme une ressource,

M. Henry Chéron. C’est une ressource
qui vient en aide au budget de 1914 et qui
résulte du boni de I'exercice 1912, Je recon-
nais qu'elle n'est acquise a ce budget qu’au
détriment de la trésorcrie. En tout cas, ce
n’est pas une ressource permanente. Nous
sommes tout afait d’accord pour la compter
dans le déficit.

Obligations & court terme, 196 millions.

Majoration de recettes par suite de la
rupture avec la régle de la pénultieme. Ici,
il faudrait préciser. Vous savez quily a
trois systémes d’évaluatior des recettes: le
systeme automatique, le systéme des ma-
jorations et lc systéme des évaluations
directes.

Le systéme automatique ou de la pénul-
tieme consiste & inscrire purement et sin-
plement comme produits probables de
Iexercice futur, les résultats effectifs du
dernier exercice connu, - : ‘

Le systeme des majorations consiste &
ajouter aux bases normales des prévisions
de recettes le supplément d'une plus-value
probable.

Quant au systéme de I'évaluation directe,
il repose sur les probabilités raisonnables
de l'exercice futur, telles qu’elles sont ap-
préciées par les services d'aprés les indices
dont ils disposent. )

Féprouve quelque embarras & combatire
le systtme de l'évaluation directe, car je
vois en face de moi I'honorable M. Ribot
qui, si je ne me {rompe, a soutenu ce
igg’&éme dans un discours du 21 novembre

11 me
pas étre

M. Ribot. Vous étes pardonné. (Sourires.)

M. Henry Chéron. ...Je crois fout de
méme pouvoir dire que chaque fois que
T'on a renoncé, dans notre pays, au sys-
téme automatique, on n’a pas tardé a le re-
gretter et & revenir A I'ancienne méthode.

Ce systeme automatique a été établi, en
1823, vous le savez tous, par M. de Villéle.
Plus tard, sous I'Empire, on y renonca a
plusieurs reprises sous la pression des cir-
constances, mais il fallut toujours y re-
venir. S )

En 1882, M. Léon Say l'avait abandonné.
On était alors dans une période de plus-
values. G’est toujours au cours de sembla-
bles périodes que l'on renonce & ce sys-
téme automatique, et on en donne la raison
suivante : en lisant, chaque mois lindica-
tion des plus values, en voyant leur impor-
tance, les représentants du pays trouvent
un appdt aux dépenses, ils se croient
trop riches. La vérité, cest qu'on veut,
pour assurer I'équilibre du budget, faire
usage des évaluations qui sont le plus pro-
pres a faciltiter cet équilibre. En tous
cas, M. Léon Say avait renoncé en 1882 ala
méthode habituelle. .

Des 1885, il a fallu reprendre la régle tra-
ditionnelle ef, dans le budget de 1886,

ardonnera, pour une fois, de ne
e son avis.., :

713 .

M. Sadi Carnot condamnait formellement
I'exception qui y avait ét6 apportée. Mais
enfin, je ne veux pas, au point de vue du
calcul du déficit, me trouver ici en désac~
cord avec I'honorable rapporteur général, -
8l s’agit d'une exception basée sur ce fait
quw’au moment ot nous votons l¢ budget da
1914, nous connaissons & n’en pas douter,
les résultats-de I'exercice 1913, je ne fais
pas d’objection. - S

La Chambre a paru vouloir -aller plus
loin. La commission du budget a demandé
qu'on changeit de méthode d’évaiuation.

Je verrais, pour ma part, les plus graves
inconvénients a ce qu'on se privat de cette
garantie de sincérité qui s’appelle 1d régle
de la pénultiéme année.

Quoiqu'il en soit, puisqu’il ne s’agit que
d'un fait exccptionnel, ne comptons pas
dans le déficit ces 186 millions et demi.

Et pour revenir & notre calcul, arrivons
aux dépenses du Maroc. Ici, il m’est absolu~
ment impossible d’admetire que toutes les
dépenses du Maroc, surtout les dépenses
renouvelables, les dépenses qui se ratta-
chent & l'occupalion définitive ne soient
pas incorporées dans le budgef. Vous sa-
vez & cet égard quelles sont les ohserva-
tions qui ont ¢té faites par les deux comi-
missions financiéres de la Chambre et dua
Sénat. Au début deloccupation du Maroe,
on a commencé par dépenser sans l'auto-
risation du Parlement. Lorsque les dé-
penses étaient faites, on nous en appor-
}‘ait P'état, nous n’'avions plus qu'a le rati-
ier.

De trés vives profestations se sont éle-
vées ici méme; M. le président du Sénaf,
avec sa tres haute autorité, s'en est fait, si
j’ai bonne mémoire, l'interpréte. On a ré-
clamé lincorporation des dépenses dans le
budget...

M. Millits-Lacroix. 1 Y a méme eu
une disposition législative qui l'ordonne,

M. Henry Chéron. Vous avez tout-a-fait
raison. . .. . . . : :

‘Lorsque j'étais rapporteur général du
budget a4 la Chambre, j’avais demandé
moi-méme qu’on incorporit ces dépenses
dans le budget. M. Charles Dumont s'étail
conformé aux indications ainsi données par
les deux assemblées. Il avait incorporé les
dépenses dans le budget du Maroc. Voick
qu'on les en détache aujourd’hui et qu’om.
veut les couvrir par 'emprunt. Je constate:
que ces 232 millions de dépenses du Maroe
doivent compter dans le déficit.

Pour ce qui est des 277 millions et des
211 millions de dépenses militaires excep-

tionnelles, je considére que ce sont des dé-
penses extraordinaires qui peuvent étre
couvertes sans difficultés par I'emprunt. Je
ne les compte pas dans le déficit. s
Par conséquent, le déficit du budget 1914
se chiffre par 540 millions et demi sang
compter les intéréts de la premiére tranche
de l'emprunt que-vous allez contracter. :
Voyons quel va étre la situation en 1915.
Le déficit s'établira néecessairement comme
suit ¢
Compte provisionnel...... .
Obligations a court terme... 196,000.000
Dégrevement de la terre....  50.000.000
Augmentation des dépenses 150.(00.000
Je n'indique ce chiffre qu’a~ .
vec un point d’interrogation.
Je suis convaincu que M. Ie
ministre des finances, dont
nous savons tous la haute
compétence et la louable acti-
vité, s’emploiera a comprimer
et & réduire les demandes cha-
ue année plus nombreuses
ges ministéres. Je crois étre
en comptant

112.500.000

raisonnable

150 millions, .



F |
‘Dépenses du Maroc........ . 232.000.000
Amortissement de Ila ‘pre-

miere tranche de I'emprunt.. = 55.000.000
Total............. voo 795.500.000
Il y a lieu d'en déduire..... 70.000.000

provenant de la réforme des
valeurs mobiliéres. .
] ’ 715.500.000

Mais entendons-nous en ce qui concerne
les dépenses du Maroc. Je vais faire ici-une
concession 4 M. le ministre des finances,
Jadmets qu'il y a deux sortes de dépenses
du Maroc, les unes destinées a s'éteindre &
un moment donns, les autres renouvelables
et permanentes ; pour préciser ma. pensée,
je dirai qu'il y a, d'une part, les dépenses
de conquéte et, d'autre part, les dépenses
d'occupation définitive.

Les dépenses de conquéte, j'admets trés
bien que vous les considériez comme ne

devant pas durer éternellement, comme
exceplionnelles ; les générations futures en
profiteront, il est donc jusie qu'elles en
prennent leur part. Ces dépenses peuvent
éire couvertes par I'emprunt.

Mais, monsieur le ministre des finances,
en ce qui concerne les dépenses d'occupa-
tion definitive, les dépenses permanentes et
renouvelables, sur quel raisonnement pour-
rait-on s’appuyer pour dire qu’elles ne doi-
vent pas ¢étre incorporées au budget?

M. le rapporteur général. La difficulté
est de fairé la ventilation.

M. Henry Chéron. En effet, 14 est la dif-
ficulté. Mais il faut bien faire cette ventila-
tion. sans quoi ¢'est la totalité de la dépense
qu'on devrail incorporer au budget. :

11 est, & tous les points de vue, matériel-
lement impossible qu’on sorte du-budget
des dépenses .ordinaires, des dépenses re:
nouvelables, pour les passer & Il'emprunt,
sous peine de n'avoir jamais une situation
budgétaire sinctre et stable.

M. le rapporteur général. Nous sommes
d’accord. - ,

M. Henry Chéron. Mais supposons que
T'on puisse faire une ventilation de.ces dé-
penses, supposeons, pour lafacilité du raison-
nement, que sur ces 232 millions la meitié
puisse eire considérée comme des dépenses
de conquéte. .. ’

M. Milli¢s-Lacroix. Pourquoi?
M. Henry Chércn. Je viens de vous le

dire. Je cherclie a calculer le déficit per-
manent... .

M. Dominigque Delahaye. On ne calcule
pas avee des hypothéses! (Bruit.)

M. Henry Chéron. J'ai commencé par
dire, monsieur Delahaye, que ce qui me
paraissait souhaitable, c'était I'incorporation
de la totalité des 232 millions dans le
budget: mon raisonnement est clair. (Oui!
oui! ¢ gauche.} Mais je prévois l'objection
gu'on peut me faire. 1l s'agit de savoir si
¢es dépenses seronl couvertes par l'em-
prunt, ou si elles seron! incorporées dans
le budget. -

Pour juslifier la couverture parl'emprunt,
on peut dire qu’il y a des dépenses excep-
tionnelles, exiraordinaires qui ne sont pas
destinées A se renouveler. Au contraire, s’il
s'agit de dépenses renouvelables, de dé-
penses permanentes, elles doivent étre in-
corporées au budget. Je poussais le raison-
nement jusqu'a ses extrémes limites puis-
que je suis en train de calculer le déficit
permanent du budget.

Je disais : couvrez par 'emprunt, si vous
youvez en faire la ventilation, les dépenses
de conquéte, je admets trés bien; mais
pour ce qui concerne les dépenses perma-

nentes, celles d'occupation définitive, il faut j
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detoute nécessité qu'elles soient incorporées
au budget. )

Je suppose alors — c'est une pure hypo-
{hese, vous avez vu dans quelles conditions
je I'ai faite — que dans ces 232 millions, les
dépenses de conquéte et d'occupation défi-
nitive se partagent par moitié, soit 116 mil-
lions :le déficit permanent du budget se ré-
duirail 4 600 millions. .

Je ne tiens d'ailleurs' pas compte des
lus-values annuelles auxquelles a fait al-
usion M. le rapporteur général, ear elles
ont, dans ma pensée, une affectation — je
ne veux pas dire une affectation spéciale;
nous ne spécialisons pas dans nos budgets
mais un emploi qui serait le suivant :

L'annuité de 55 millions, dont j'ai fait état
tout & I'heure dans nos 600 millions, pour
les intéréts et l'amorlissement de la pre-
miére tranche de l'emiprunt, s'accroitra né-
cessairement au fur et 3 mesure que vous
émettrez de nouvelles tranches. En second
lieu, il faudra, de toute nécessité, relever
progressivement les crédits de la 3* section
du budget de la guerre et de la 3¢ section
du budget de la marine; quand les pro-
grammes que vous allez couvrir par l'em-
prunt seront compléiement exécutés, vous
savez bien que vous vous trouverez en face
de la nécessité de nouvelles dépenses extra-
ordinaires pour la défense nationale.

1l ne faudra pas que vous vous trouviez,
4 ce moment, dans la méme situation finan-
ciere qu'aujourd’hui. Dans ce buf, vous
devrez relever progressivement les crédits
dont je viens de parler. (M. le ministre des
finances fait un signe d'assentiment.)

Je suis heureux de voir que M. le ministre
est tout & fait d’accord avec moi sur ce
point. .

Et puis, il faudra continuer, le Gouverne-
ment Y'a dit dans sa déclaration, l'appli-
cation du programme social : une partie
des plus-values devra faire face 3 ces dé-
penses. :

Enfin, je dirai tout 4 'heure un mot d'une
question qui oceupe dans ma pensée une
trés grande place et que j'ai traitée dans le
rapport général du budget en 1912 et en
1913, celle de lamortissement automa-
tique de notre dette publique dont il
faudra bien, cependant, se préoccuper a un
moment donné. : :

Par conséquent, voild la premiere partie
du probléme : 600 millions de ressources
normales et permanentes a trouver. Mais,
pour arriver a ce résultat, il faut, vous le
voyez, liquider par I'emprunt toutes les
dépenses exceptionnelles : dépenses ex-
traordinaires de la guerre, dépenses extraor-
dinaires de la marine pour tout ce qui dé-
passe les annuités budgdétaires, dépenses de
conquéie du Maroc. - . :

Je souhaiterais que, dans I'emprunt, on
ajoutit & ces dépenses extraordinaires une
autre catégorie de sacrifices qui m’apparait
comme essentielle : je veux parler des dé-
penses relatives a I'outillage économique du
pays. (Trés bien! trés bien!) Elles auraient
pour résultat d'accroitre la richesse publi-
que et de préparer de nouvelles plus-values
pour l'avenir. -

Tout & 'heure, nous faisions la comparai-
son entre les dépenses budgétaires de 1893
et celles de 1914. Si nous avions fait cette
comparaison par ministéres, nous aurions
été frappdés de voir deux départements

ministériels pour lesquels les dépenses en

quelque sorfe n'ont pas augmenté... -

M. Le Breton. Celui des culles! {Trés
bien! et rires a droite.) :

M. Henry Chéron. ...et qui sont préci-
sémentles départements producteurs de la
richesse nationale : je veux dire le minis-
tére des travaux publics et le ministére de
lagriculture. - ‘ . :

M. Gaudin de Villaine. Vous avez raison!

. M. Touron. Le ministére des travaux
Eublics ne peut plus rien faire : les cham-
res de commerce sont a quia. -

M. Henry Chéron. Les eomparaisons
sont assez difficiles a faire, je le reconnais.
Certains services ont éié rattachés a tel ou
tel ministére ou en ont été détachés; en
ce qui concerne les travaux publics, par
exemple, j'écarte tout ce qui est relatif au
budget des postes... '

. M. Milliss-Lacroix. Et des chemins de
er. »

M. Henry Chéron. Au riglement de
Pexercice 1893, le montant des dépenses
pour le ministere des travaux publics s’éle-
vait & 272 millions; le chiffre prévu pour le
méme ministére au budget de 1914 est de
340 millions.

Déduisons-en, pour faire une compa-
raison exacte, le crédit relatif a Vinsuffi-
sance des produits de I'exploitation des
chemins de fer de I'Etat et nots constate-
rons que les dépenses de ce ministere n'ont
pour ainsi dire pas aug.nenté.

En ce qui concerne le budget de l'agricul-
ture,il se soldait, au réglement de V'exercice
1893, par 50 millions de dépenses. Le chiffre
préva au budget de 1914 s'éleve & 58 mil-
lions. : -

Voyez combien peu ces deux ministéres
essentiels pour lactivité "économique du
pays ont vu s'aceroitre les crédits mis a
leur disposition. (7Tres bien! (rés bien !)

Voulez-vous, pourtant, me permettre
d’examiner la situation dans laquelle se
trouve l'outillage économique de la nation?
Aucun d'entre vous n'ignore dans quel état
sont, par exemple, nos routes. Interrogez
un ingénieur en chef des ponts et chaussées
dans n’importe quel département, il vous
répondra que le capital routes est en train
de disparaitre et que, si nous ne faisons
pas tout de suite un gros sacrifice pour °
remédier 3 I'état de choses que je signale,
dans quelques années, il faudra faire des
dépenses énormes parce qu'on n'aura pas
été prévoyant. (Tres bien! trés bien!)

Ce que je dis des routes, je peux le dire
des voies navigables, de loutillage de nos
ports, de 'insuffisance desréseaux télépho-
niques, de l'outillage de I'agriculture, qui-
n'est pas mise a meéme d’appliquer les dé-
couvertes scientifiques modernes.

Ne croyez-vous pas, monsieur le ministre
des finances, que vous feriez un placement
de bon pére de famille...

M. Touron. I faudrait qu'il eiit de I'ar-
gent, . .

M. Henry Chéron. ...si vous compreniez
dans I'emprunt la somme nécessaire pour
améliorer l'outillage économique de la na-
tion, pour permettre aux gens de travailler,
de produire de la richesse ? o

M. Vieu. Il s'agit d’cn trouver, d’abord.

M. Henry Chéron. Vous le trouveriez
certainement dans un appel au crédit pu-
blic. Au point de vue qui nous occupe,
c’est-d-dire au point de vue strictement bud-
gétaire, vous prépareriez ainsi de nouveaux
éléments de rccettes, de nouvelles plus-
values pour les budgets de avenir,

En fous cas, vous allez faire 'emprunt;
vous allez, comme le disait M. le rapporteur
général, faciliter ainsi la situation de la tré-
sorerie.

L’autre jour, messieurs, avec la trés
haute autlorité morale- et la compétence
parfaite que personne ne discute, M. Ribot
a dit quelle était 1a situation de notre tré-
sorcrie. Il n'a pas entendu indiquer qu'elle
fit définitivement compromise..,. _

M. Gaudinde Villaine. On I'a gouvert

d'injures.



. M. Henry Chéron. Je réponds a voira
interruption, mon cher collégue, en disant
que le meilleur moyen de juger certaines
affirmations, c¢'est de les écouter. (Treés
bien! trés bien!) s :

M. Gaudin' de Villaine. On ne l'a
écouté.

M. Henry Chéron. M. Ribot a dit d’'une
manieére tres explicite que nous étions ar-
rivés a Uextréme limite du moment ou il
faut prendre des mesures, la mesure de
T'emprunt, sans quoi on en serait réduit a
des expédients indignes d'un grand pays
comme le notre; il & montré jusqu'a quel
degré on était allé dans 'usage de la faculté
d’émission : 583 millions de bons du Trésor,
sur 600 millions autorisés.

La dette flottante qui s'élevait le 30 avril
1912 & 4,203,795,700 fr. s'éléve, le 30 avril
1914, 4 1,767,067,200 fr. Quand on demande
constamment des sacrifices au Trésor sans
lui restituer des ressources, la trésorerie
ne peut pas s’enrichir. -

Je n'insiste pas, puisque vous allez faire
I'emprunt; mais il faut veiller & ce que la
trésorerie ne soit jamnais dans une situation
précaire, non pas seulement parce que cela
est nécessaire A la bonne marche des af-
faires publiques a lintérieur, mais aussi
parce qu’il faut songer & certaines éven-
tualités qui ne doivent jamais prendre au
dépourva un grand pays comme le notre.

. (Trés bien! tres bienly *

&i I'emprunt facilite les opérations de la
trésorerie, ilalourdit la dette et mon exposé
ne serait pas complet si je ne disais pas un
mot de la situation de la dette a son triple
point de vue : dette perpétuelle, dette a
terme et dette viagere. ,
" La dette perpétuelle est de 22 milliards;
la. dette & terme de 9 milliards 428 mil-
lions, en y comprenant 2 milliards 708 mil-
lions correspondant aux annuités pour le
rachat de I'Ouest et 600 millions, montant
des obligations émises pour le compte des
chemins de fer de I'Etat. '
.Quant a la dette viagére, elle s’accroit
tous les jourspar suite de 'augmentation
des crédits des pensions. C'est ainsi que le
crédit inserit au budget de 1893 pour la
dette viagére était de 223 millions. Il atteint,
pour 1914, 340 millions ct deini, soit une
augmentation de 117 millions dans laquelle
les pensions civiles figurent & elles seules
pour 60 millions.

- 11 est impossible que cetle situation ne
nous préoccupe pas. La dette viagére est
trop lourde. La dette & terme disparaiira
vers 1960. Quant a la detie perpétuelle nous
aurons d'ici 1a payé 30 milliards d’arrérages
sans que les 22 milliards -de cette dette
soient diminués d'un sou, puisque nous ne
faisons aucun amortissement.

Si, résumant tout cela, je voulais poser
le probléme tel que je le congois au point
de vue budgétaire et financier, je dirais:
création nécessaire de 600 millions de res-
sources nouvelles, normales et permanentes
pour équilibrer le budget, emprunt pour les
dépenses extraordinaires de la guerre, de la
marine, les dépenses de la conquéte du Ma-
roe et Poutillage économique du pays, limi-

. tation de la dette viagére, et amortissement
automatique de la dette perpétuelle.

Voila le probléme. Par quels moyens
peut-on arriver a sa svlution?

Je suis prét, pour ma part,a voter I'impot
sur le revenu, d’abord a titre d’'impét de su-
perposition. (Ah! ah!) 1l est juste que Ia ri-
chesse prenne la premiére sa part des
charges publiques. Seulement il y a la ma-
niére. Nous discuterons lorsque vous nous
apporterez la formule définitive sur laquelle
la commission et le Gouvernement se seront
mis d’accord. - .

Je vous dis simplement -aujourd’hui :
servez-vous, pour élablir 1'impol, de- tous

pas-|.
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les éléments dont vos services peuvent dis-
;poser, mais ne touchez pas & l'inviolabilité
.du foyer ni au secret des affaires. -

M. Gaudin de Villaine. ('est impos-
‘sible ! ’

M. Henry Chéron. Pas de déclaralion
obligatoire et controlée et pas de systéme
qui, indirectement, aboutirait a cette décla-
ration. (Trés. bien ! trés bien ! sur divers
‘banecs.) -

De Timpdt sur le revenu on peut tirer
100 millions, avez-vous dit. Je retiens le

_chiffre.

Le Gouvernement nous annohece égale-
ment un impdt sur I capital. Je ne sas si
ses idées sur ce point sont les mémes que
celles de 'honorable M. Ribot.

M. Ribot envisageait I'inipot sur le eapital
sous la forme méme ol il existe aujour-
d’hui : eet impdt est pergu comme taxe
successorale, - ¢’est-d-dire qu’il atteint le
contribuable au moment ol il s’enrichit.
Nos tarifs de succession sont déja, je le re-
connais, a des chiffres assez ¢levés. :

A droite. C’est de la spoliation !

M. Henry Chéron. Mais enfin, M. Ribot
avait en vue l'application du systeme an-
glais qui consiste & frapper Vensemble du
patrimoine et non pas seulement chaque
part successorale. On peut tirer, d'apres les
chiffres établis au ministere des finances,
121 millions de cette réforme. Mettons que
ce soit trop aller a l'extréme limite et rete-
nons seulement le chiffre de 100 millions &
tirer de l'impdét sur le ecapital. Par consé-
quent, voila 100 millions fournis par I'im-
pot. sur le revenu, 100 millions fournis par
I'impdt sur le eapital. Or, nous avons vu
qu'il nous fallait 600 millions de ressources
normales et permanentes pour équilibrer le
budget. Ou allez-vous trouver la différence,
¢’est-d-dire 400 millions?

Messieurs, M. le rapporteur général a rap-
peléil y a uninstant, fort & propos, que nous
n’avons pas linitiative finaneiére. 1l ne
nous appartient pas de nous substituer au
Gouvernement pour proposer des impdts et
des taxes, d’autant mieux qu’indiquer, sur-
tout quand il s’agit d’'un probleme qui doit
&tre résolu au budget de 1915, quels sont
les impdts auxquels on pourait faire appel,
ce serait par avance les vouer a I'échec en
soulevant contre eux des coalitions d’in-
téréts. 5

Mais, M. le ministre des finances a ¢t

rapporteur général du budget. Il sait que le
ministre des finances et les commissions
du budget ont étudié a diverses reprises des
projets de taxes sur des produits non encore
frappés, des projets d’augmentation de taxes
‘dans le cadre des impots actuels.
. Je ne m’avance pas trop, car je me suis
livré ces jours derniers a des évaluations
nouvelles que j’ai eu soin de faire rectifier,
en disant que, sans bouleverser F'univers et
sans sortir du cadre des impdtis actuels,
vous pouvez trouver- et que vous avez les
400 millions qui vous manquent. Seulement,
il y aune chose quil faut dire ici trés hon-
nétement.-et {rés nettement : on m'évitera
pas le recours aux impéts indirects.

M. Debierre. Allons donc!

M. Heary Chéron. Il ne faut pas tromper
les contribuables. (Proiestations sur plu-
sieurs bancs a gauche.)

M. Debierre. Nous ne les voterons pas.

M. Henry Chéron. Je vous en prie, je
dis ma pensée, je ne suis pas_chargé d’'ex-
primer la vétre, monsieur Debierre; vous
ne les voterez pas, c'est entendu, mais vous
viendrez nous expliquer de quelle maniére
vous assurerez, mieux que nous, I'équilibre
du.budget. (Zrés bien!) 11 ne faut pas se

borner 3 des affirmations négatives, si je

v
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puis parler ainsi; je vous ai dit que je vo-
t’qral,Adans les conditions que j’ai indiquées,
I'impoét sur le revenu et I'impét sur le ca~

| pital; mais que peuvent produire ces deux:

impdts? Nous basant sur 100 millions pour
l'impdt sur le revenu, 100 millions pour
I'impdt - sur le capital, 100 millions d’un
¢6té, 100 millions de l'autre, cela fait, dans
tous les pays du monde, 200 millicns. Puis-
qu’il nous faut 600 millions de ressources
pour équilibrer le budget par des reccttes
normales et permanentes, il faut bien trou-
ver les 400 autres millions. Cela est indis-
cutable. (Trés bien! (rés bien!) .

. Jemploie ici une formule générale qui
laisse place a4 toutes les décisions de M. le
ministre des finances dont il ne faut pas
enchainer la liberié; j'estime qu’il est touf. -
a fait honnéte de dire a4 ce pays que quand:
la richesse acquise aura pris sa part, il fau~
.dra que tous les contribuables prennent la
leur, C’est I'application du principe de 'éga~
lité devant I'impdt. En tous cas, je vous
délie d’équilibrer normalement votre bud-
get par des receties permanentes, sans,

aprés avoir tiré des impots sur le revenu et

sur le capital toutes les ressources qu’ils
peuvent donner, faire appel, dans une cer-
taine mesure, aux impdts indirects. L'avenir
prouvera que j'ai dit la vérité, :

Voild pour ce qui concerne les 600 mil-.
lions de I'équilibre du budget.

Nous avous vu, en ce qui touche les dé-
penses extraordinaires, que vous aurez
recours a I'emprunt. Le projet o été déposé
i la Chambre, et il viendra ici dans quel~
ques jours. Je ne voudrais, pour rien au
monde, empiéter sur la discussion qu'il sou-
levera ici. Je vous ai dit qu'd cet emprunt
pour les dépenses militaires et navales, il
faudrait en ajouter un autre pour les dé-
penses d'outillage ¢économique. Je n'y
reviens pas.

Je ne veux pas non plus discuter les mo-
.dalités de cet emprunt. I sera du type
3.50 p. 100. Je conserve beaucoup de res-
pect pour notre vieux 3 p. 100, et je crois,
monsieur le ministre des finances, que si
vous n'aviez pas été géné par la question
de immunité de la rente, c'est bien 3 ce
type ancien que vous auriez eu recours.
Vousd vous expliquerez certainement a cef
égard. : -

“Encore une fois, je ne veux pas anticiper.
sur un débat qui s’ouvrira dans quelques
jours. Il est si nécessaire de sortir de la
situation actuelle, que le Gouvernement doit
rencontrer, pour le vote immédiat et pour
fa réalisation de son emprunt, le concours
empressé des deux Chambres et du pays.
(Approbalion.) :

Vous envisagez I'amortissement en vingt-
cinqg années. Je voudrais placer ici mon
observation sur 'amortissement de la dette

_publique; en général.

Je vous ai dit tout & I'heure que, d’ick
1960, date a laquelle sera terminé l'amortis~
sement de notre dette & terme, nous aurons
payé 30 milliards d'arrérages, en ce qui
concerne la dette perpétuelle, sans voir
diminuer d’'un sou les 22 milliards de cette
detie. T :

Combien donc faudrait-il dépenser de
plus par an pour assurer cet amortisse--
ment? Messieurs, j'ai fait le calcul dans le-
rapport général du budget de 1913, et,
comme j'aurais pu me tromper, j’ai eusoin,
i 'époque, de faire vérifier ce calcul par
les services les plus compétents du minis«
tére des finances. o

Il suffirait d'ajouter aux annuités que
nous payons actuellement — naturellement
avee le mécanisme d’une caisse *d’amortis-
sement ou tout autre de ceux qui ont été-
envisagés — une somme de 70 millions par
an pour assurer en quatre-vingts ans 'amor--
tissement de toute la dette perpétuelle.

Ainsi, vous m'entendez bien, mous gui.

L3
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avons tant de fois augmenté nos budgets,
depuis quelques années, de la somme de
70 millions, nous augmenterions de 70 mil-
Yions les annuités que nous payons, et dans
quatre-vingts ans, les 22 milliards de la
_defte perpétuelle auraient disparu, ee qui
- donnerait & notre budget une élasticité de
654 millions de francs.
" Je reconnais que le probléme est grave,
qu'il soulétve beaucoup de questions, qu'il
peut amener une discussion étendue A la-
quclle je n'ai pas la prétention de me livrer
ce soir, mais, tout de méme, il me semble
que, lorsqu'on arrive & un budget dépassant

5 milliards, il n'est pas impossible de se
préoccuper de trouver une somme de 70
millions pour assurer l'amortissement de
Ia dette publique; et quand je parle de
Tamortissement, je veux dire l'amortisse-
ment aulomatique, le seul qui comple, qui
vaille.

" Permellez-moi de vous faire remarquer
qu'en ce qui concerne, par exemple, notre
amortissable actuel, nous avons traversé
des annfées difficiles; vous n'avez jamais
éprouvé le moindre embarras 4 amortir,
parce qu'il y a un erédit auquel vous savez

ue vous ne pouvez pas toucher, qui est
indisponible.

Done, messicurs, tandis que vous étes en
frain d'examiner de haut, d'une maniére
“Yarge et compléte tout le probléme budgé-
tairc de la France, il me semble qu'il de-
vrait se traduire pour vous de lafacon sui-
vante : rétablissement de I'équilibre buad-
gélaire par des ressources normales et per-
manentes;liquidation de toutesles dépenses
extraordinaires et exceptionnelles par I'em-
prunt et, d'autre part, amortissement auto-
matique de toute la dette publique.

" Messieurs, ce serait évidemment trés
beau d’aveir fait cela. Ce serait avoir résolu
“un rude probléme. Mais, permettsz-moi de
Ie dire par quelques observations finales,
nous n'aurions encore accompli qu'une
partie de la tiche. Car-il faut éviter de toute
nécessité le renouvellement dans l'avenir
des inconvénients dont nous souffrons
aujourdhui. ‘

M. Lo Breton. Mais ils augmentent fous
Ies ans!

. M. Henry Chéron. D'abord quells est la

premiiére réforme A apporter dans ce pays
au point de wvue budgétaire? L’honorable
M. Aimond y a fait bien des fois allusion.
11 faudrait voter le budget & I'heure. Depuis
trois ans, c’est au mois de juillet que nous
votons la loi de finances applicable a P'exer-
cice courant. Il n’'y a pas ld seculement un
trouble dans la bonne administration dua
pays, dans les éeritures qui deviennent
singulierement difficiles. ..

M. Maurice Faure. Ce n'est pas la faute
du Sénat! .

"M. Henry Chéron. Je le reconnais teds

volontiers. 1l suffit de savoir & quelle date
vous avez ¢ié saisis pour le remarquer. Je
ne cherche pas d'ailleurs ici & incriminer
Yunc ou Yautre Assemblée; je constate
un fait.

- M. Dominigque Delahaye. Non, ce n'est Ia
faute de personne, comme tout ce qui se
passedans la République! :

" M. Henry Chéron. Je dis que, lorsque le
budget est voté avec plusieurs mois de
Yetard, toute possibilité de contrdle dispa-
rait; on ne sait plus oft I'on cn est des cré-
dits, volre contrdle devient trés difficile.

- M. Dominique Delahaye. il n'est pas
exercé. i '
M. Henry Chéron. 11 faut donc voter le
budget & I'heure.
I1y a une scconde question, i propos des
-géformes & apporter dans I'avenir, dont on
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a beaucoup parlé : c'est la question de l'ini-
tiative parlementaire en matiére de dé-
penses. - »

M. Gaudin de Villaine. Ah! parlez-en.

M. Henry Chéron. Bien qu'elle soit
d’ordre constitutionnel, mon cher collégue,
je voudrais tout de méme faire observer
qu'elle a peut-étre une importance moins
considéralle qu'on ne le croit, et je vais
vous dire pourquoi. Si on prend les budgets
des derniéres années, on constate, en com-
parant les chiffres de ees budgets, au mo-
ment ot ils ont &té déposés par le Gouver-
nement sous la forme de projets de lois, et
au moment ot ils ont été votés parles
Chambres, que les augmentations de dé-
penses viennent pour un chiffre insigni-
fiant de l'initiative parlementaire propre-
ment dite.

M. Milliss-Lacroix. Dans la discussion
du budget.

M. Henry Chéron. Laissez-moi achever
I'expression de ma pensde. Les augmenta-
tions de dépenses viennent de linitiative
gouvernermentale.

Japercois d'ici le sourire, bienveillant
d'ailleurs, de M. le directeur général de la
complabilité publique, qui me ferait sans
doute trés aisément remarquer gue l'initia-
tive gouvernementale n’agit, le plus sou-
vent, qu'd la requéte de l'initiative parle-
mentaire, (Marques d'assenliment.)

C'est vrai, mais s'il en est ainsi, & quoi
vous servirait-il de toucher & I'initiative
parlementaire, puisque linitiative gouver-
nementale agirait de la méme facon? Je
crois donc que ce n'est pas de ce coté qu'est
le reméde.

Il in’apparait plutét sous les modalités
suivantes, dés lors qu'elles seraient consa-
crées par la loi. D'abord plus de vote de dé-
penses permanentes, sans le vote de re-
cettes correspondantes. (7vés bien! (reés
bien! — Mouvements divers.)

M. Milliss-Lacroix. Vous avez raison, il
faudrait que cela fit appliqué aux proposi-
tions de loi qui contiennent en germe des
augmentations de dépenses.

M. Henry Chéron. En ce qui me con-
cerne, j'avais déposé une proposition de
loi qui contenait en germe des dépenses,
elle était relative aux familles nombreuses
et J'y avais fait figurer des propositions de
recettes. Ce n'est assurément pas de ma
faute, mon cher collegue, si on a voté les
dépenses sans voter les recetles, Je suis
donec tout a fait d'accord avec vous : il laut
arriver A cette pratique vyraiment élémen-
taire qui consiste & ne voter des dépenses
renouvelables qu'en mettant des recettes
permanentes en face de ces dépenses.

M. Touron. it des recettes qui touchent
tous les contribuables ¢t non une seule ca-
tégorie. -

M. Henry Chéron. Il ne faut pas spécia-
liser les recettes, pas plus qu'il ne faut spé-
cialiser les contribuables. Nous voild sur ce
point d’accord. :

Non seulement il y aurait 13 un moyen
élémentaire d'assurer 1'équilibre, mais per-
mettez-moi de vous faire apercevoir les
conséquences d'une pareille nesure inscrite
dans 1a loi, :

On vote facilement les dépenses, quand
on n'a pas la peine de proposer les recettes;
on est ainsi agréable 4 toute une catégorie
de citoyens. A partir du jour, au contraire,
ol il faudrait proposer et voter les recettes,
on peut dire quela crainte des contribuables
deviendrait le commencement de la sa-
gesse. (Approbation.) Il y a 13, messieurs,
une mesure primordiale & prendre et sur
laquelle j'insiste tout particuliérement.

Je trouve, en second lieu, qu'il faut en

finir avee le systéme des engagements sur
exercices ultérieurs, B

Un sénaleur.Vous avez 6t6 rdpporteur gé-
néral. - .

M. Henry Chéron. Vous dites que j'ai
été rapporteur général, C'est parce que
j'ai dit ces choses dans mes rapports que
j'aile droit de les répéter ici aujourd'hui.

A droife. Onn’en a pas tenu compte.

M. Henry Chéron. J'en arrive donc aux
engagements sur exercices ultérieurs, -

Depuis (uelques années, on a adopté & -

cet égard une méthode trés faicheuse avec
laquelle il faudrait en finir. Quand on
vote une dépense annuelle, afin de faciliter
I'équilibre immédiat du budget, on décide,
par exemple, que cette dépense sera ré-
partie en ftrois, quatre, cing annuités. On
rejette ainsi sur un budget ultérieur le
chiffre de la dépense rnulliplié par trois,
quatre ou cing. Ou bien encore, on n'ins-
crit la réforme que comme applicable a
partir du {1°= juillet ou du 1¢* octobre, et
ainsi la dépense est multipliée par trois ou
par quatre 4 P'exercice suivant.

Savez-vous quelles sont les conséquences
de ces errements? Je veux vous les chiffrer.
bu fait des engagements sur exercices ul-
térieurs, le budget de 1914 a subi une aug-
mentation de 73 millions 1/2; le budget de
1915 en subira une-de 54 millions ; celui de
1916 en comporiera une de 18 millions, rien
que pour les engagements actuellement
pris.

M. Le Cour Grandmaison. Lt ce ne sera
pas fini! - o

M. Henry Chéron. Vous vovez, mes-
sieurs, combien il est nécessaire de renon-
cerd une pareille méthode ! o s

Je dis, en troisieme lieu ; plus de comptes
spéciaux, dont I'ouverture ne constitue, le
plus souvent, qu'un expédient pour équili-
brer, en apparence, un -budget qui n'est
pas en équilibre. .

Les comptes spéciaux sont des tiroirs olt
I'on met, tout l¢ temps, des dépenses, sans
y faire jamais figarer de recettes ; et c'est
cette préoceupation qu'ohéissait 'honorable
rapporteur général quand, tout a 'heure, il
disait : surtout, plus de comptes spéciaux
sans qu'ils soient dotés des ressources né-
cessaires ! :

Il faut donc supprimer les comptes spé-
ciaux. Il y a, cependant, des dépenses qui
dépassent les ressources annuelles du bud-
get. Que faire 4 leur égard?

Ici, j'arrive A la quatriéme réflorme, qui
me parait tout & fait indispensable : il faut
établir un programme pour savoir ce que
Ton veut et ot I'on va.

Un sénaleur & droile. Dés programmes !
Il faudrait les respecter plus que les pro-
grammes électoraux ! . :

M. Henry Chéron. 1l en faudrait en ma-
tidre de dépenses militaires, par exemple!
1l est inadmissible — je le dis sans aucune--
critique A I'égard du ministre de la guerre,
je sais, aussi bien que quiconque, quelles
sont les bonnes volontés et 1a haute probité
qui y régnent; je ne parle en ce moment
que des méthodes — il est inadmissible
(ue, lorsqu'ont ¢té ouverts les erédils de ce
budget, on se croie tout & fait au point;
puis, qu'a- la moindre alerte, lorsque sur-
vient un événement extérieur quelconque,
on viennedire, toutd coup,que des centaines -
de millions sont nécessaires.

Je pe-parle pas des sacrifices rendus en
ce moment indispensables par I'application
de la loi de trois ans!... :

M. Lo Breton. Lt aprés Agad{r-!
M. Henry Chéron. ...on ne pouvait pas_



les. prévoir -avant d’avotr voté 1a. 101 elle—;
méme. ;

Mais, pour ce qui concerne les perfecnon-
nements de Tarmement ,—tousceux qui ont:
fait partie des commissions financidcres de!
la Chambre ou dn Sénat le savent, — c'est:
‘tout & coup que Ton vieit nous du'e s IU
-faut plusieurs centaines de nnlhons pour
porfu:tmm er 'armement ».

‘8il'on avait un programme bien établi. .

M. le rapnsvtem' veaeral i} 1’e=t v
M Henry Chéron, ...il T'est,

je le sais,,

mais on en a fant de fois chm% 1 Dis :].Olb .

c 'est comme s'il ne I'était pas.

Lorsque ]ﬁﬁrme quil faut . émbhr un’

prowmm.ne Vajoute quil faut s’y tenir. Ul

n'y a pas de budget susceptible de risister.
a la métihode qui “consiste & ne Ja'nms éire

certain du montant des dépenses qu'il fau-
dm envisager l¢ lendemiin.

Ce programmie, vous l'avez bicn établi,’
‘messieurs, en ce qui concerne la marine. i
faudrait procéder de méme poar les autres.
mmlsteres )

- M Mxl!ws—Laorom On modlﬁe chaqu“
Jour le programme de la maring.” w * -

~ M. Henry Chéron. On ena surtout pré-
vu Yaceclération. . .
-~ Prenons les tralteme'xts des foncuon-
raires. 8'il ¥ a'une méthode deplorahle, cest
celle qui consiste & amséliorer. un jour. la
: sxtumm d'une premiére catégorie de fonc-
tionnaires, puis, le lendemaln, celle d’une
seconde catworle sans établir entre les:
deux mesures la moindre corrélation. - g
~En sorte que, si la premiére catégorie se
déclare contente, momentanament -lors-
gu'elle voit le sort qui est fait a Ta se-
conde, elle dit :'8i I'on compare les condi- .
tions de I'existence et la.cherté 1a vie, entre.
notre catégorie et. I'nulre, on constate que
Lamélioration -accordée & celte dermcre
n'est pas Juste' .
. Ou bien, si I'on amdéliore Ja. situation des
foncuonnalres en un’ certain rombre d’an-
nuités pour telle catégorie, en un nombre
d’annuités plus grand pour telle aulre, les
‘récriminations se produisent wa.lemcnt de
la part de cetie dernicre, .
TUn travail d’ensemble, cependant, a 616
tenté ; une grande commlssmn, méme a 6été:
nommee mais nous ignorons encore ¢ ré-
sultat de’ses études.

* M.ls Pprésident de la commission des
finances.- La commission de péréquation
des trmemants n a pms encore termmé ses
travau‘{.

. M. Henry Chéron. 11 fautdonc laencore :

.un programme . dont on.pourra detacher-
chaque année, dans lordre d’urgence et
dans Ia mesure ces disponibililés budgé-
taires, telle partie dont la réalisation secra
possmle '

Jarrive a Ia queshou, si 1mpomante du .
contrile.

Le controle sc prcsonte ‘sous une. triple
forme : controle administratif, contrdle lé-?
gml’mf controle judiciaire.

.. Le “contrdle administratif, nous lavons‘
O""wmsc par ‘Ja loi du 43 ]uxllot 1911; jai
appuyé, a cet égard, a la Chambre- des Q6-
putés lmsertlon des dispositions qui figu-
rent dans cette loi. Ce contrdle, on T'a San-
pou renforcé depuis, et M. le ministre des

inances s¢ propose de le renforcer davan-
tage-encore ; il a raison.” =~ -

Un sénaleur & gauche. Quil apphquc seu-
lemeut la loi actuelle ! i

- M. Henry Chéron. Il ne faut pas =eule-
ment que le controle des dépenses enga-
gées soit organisé sohdem"nt dans chaque
ministere.
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jamais le controleur des dépenses eng'wées

—il-faudra biea que T'on en .arfrive 1a — ne:
soit un fonctionnaire dont I'avancement ds-:
pende du ministre aupres duquel, il est'
placé. Il est indispensable que ‘ee eontro-:
leur dépende du seul ministre des finances.

On objectera, je le sais, que l'on donnerait
ainsi au ministre des finances la haute main.
sur. tous: les. départements ministériels.
Mais il n’est pas admissible que les dépar-
'tf\ments ministériels dépensent sans comp-
ter et que le-ministre des finances soit uni-
quement chargé de trouver les ressources.

Je: reconnais que ‘le eontrdle législatif,
depuis. 1uelqu°s années, fonctionne plus
-activement.. (Ilcclamatwns zromquea a
droite.) :

M. Domunque Daizhaye. Il ne Lmt pas.
exagérer.

M. Henry Chéren. Vous I’awz reconnu'
vous-méme, monsieur Delahaye. :

Mais, je le reconnais cgalcmnnt i fau-
dr.it que le Parlement consacrat beaucoup
plus de temps aux -délibérations sur les
comptes ddélinitifs. (Adhésion.)

1l y a quelque chose d’absurde dans le
systéma? qui consiste d employer desmois et
quelquefois uns.annse entiére, & la. Cham-
_bre, pour discuter un budget, ¢'est-a-dire
de sunples prévisions, alors que l'on se.
borne a examiner, en quelques minutes
seulement, les compus définitifs, c'est-a-
dire la réalisation des budgets. -

M Dominigus Delahaye. On ne les a
ménie pas dlacuues, i la Chambre.

M. Henry Chéron. Vous ne falte: que
fortifiér mon assertion.

M. Dominique Delakaye. Non pas forti-,
fier, ‘mais "mettre au point. Vous dites
Que 1a Chanibre se borne a ‘examiner; en
réalilé, les comptes définitifs ne l'ont pas
été.

M. Henry Chéron. 11 est inutile de m’in-"
terrompre si nous sommes d'accord, fait
assez rare pour que je le constate avee
plaisir. (Sourires.) - -

M. le président de la commission des’
finances. L'examen des comptes définitils
se fait dans les commissions.

.M. Henry Chéron. Jarrive au controle
‘judiciaire ; la cour des comptes rend, a cet:
Abgard, de gxanda services. Bien que Je ne
sois - pas partisan de Vaugmentation du
nombre des fonctionnaires, je suis d'avis
que l'on devrait lui donner, en personnel et
en matériel — d'aufant plus que la ecour
des comptes étant chargée, mainienant, de
I'examen de toutes les comptabilités ‘des

i budgzget,

colonies, son travail a sm"ahu‘e-nent aug-
menté — les moyens nécessaires pour que
ses rappeorts puissent éire prdsentés plus
rapidement. Les responsabilités pourraient
ainsi étre mises en Jeu en temps utile.

Le controle, organisé de cette facon plus
sérieuse, nous permettrait peut-étre de
comprimerles crédits supplémentaires dont
on a pu dire, avec raison, qu’ils devenment
un second budget.

Je voudrais, ¢n terminant, parler encore
d'an élément esscntiel de toute réforme
budgétaire, et qu'il faut avoir le courage de
_signaler ici. I1 {faut en finir avec les dc"rc-
vements, pour deax raisons.

Daboxd lorsque I'Etat w'a pas de res-
sources sulfisantes pour équilibrer son
il est absurde qu'il fasse des ca-
deaux aux conlribuables.

M. Eugéne L‘ntxlhau Cependant, si ce
sont des actes de justice ?

M. hcnry Chéren. En second licu, nous
ne devons pasoublier que les c.cﬂm,vcments

Je fﬂgnale', qu i est de toute néﬂcssxtc que

— je ne veux rwn duu d absmu monsicur’
Lmulhac.,. . .

4

: 1§I .Henri Chéron.’
_ments en. «cneral ne font que des mecou-

iy
- M. Eugbne Lintilhac Alors?v
que Ies dérrreve-

-tents. .,

Puisque vo s par'usse7 vous: pruoccuper
de cette question, permattez-moi, sans en-
trer dans trop de détails, de vous dire que,
depuis qu1n7e ans, nous avons —sans comp-
ter ceriaines mesureo utiles’ a l'activiié
commerciale du pays et que je né eritique
pas —opdéré plus de 350 millions de dégréve-
ments annuels. ¥t bien, quelle satisfaction
ont-ils donnée? Prenons quelques exemples.

La péréqualion des contingents départe-

.mentaux, dans la répartition (lo 1a contribu-

tion fonciére des propriétés non bilies, en
1890, a soulevé des réclamations: coit,
15 millions. Je ne parle pas du dégrevement
de la grande vitesse, qui a rendu des ser-
vices et qui_ s'est ¢levé a 30 millions. Nous
avons eu, ensuite, la remise des petites
cotes fonciéres, instifuée par la‘-loi du
21 juillet 1897; je ne voudrais pas médire
de “cotte mesure ot je rends "hommage a
Iexcellente intention de ceux qui en ont
pris linitiative. .

Eagéne Lintilbac. Cest une 101 mal
falte.

M. Henry Chéron. ...mais il en estrésulte
une poussiere de dewrevements, en sorte
que l'on a pu dire que cetle loi n'a profité a
personne : elle a -cofité 16 millions.

M. Eugdne Lintilhac. Nous avo*xs f it
mieux, dcpuxs

M. Henry Chéron. I‘ant i ramer de
lamendement Lemoigne, dont il :a_fallu
corriger les efllets par une loi nouvelle?

Arrivons au fameux dégrevement des
boissons -hygiéniques.: il a colt¢ 124 mil-
lions. Le résultat a été, en 1900, qu'un grand
nombre de députés se sont vu priver du
renouvellement de leur mnandat. Je me rap-
pelle quavant méme que la loi de 1900 Iut
pI’OUllll"'UbB, les . mnn.cxpahh:q avajent la
faculté de supprimer, en ce qui l2s concer-
nait, les droits d’octroi sur les boissons -
hvmcmques J'étais jeune maire a 1'époque,
et 1n grande pensée de mon administration
avait 6té delfectuer ee dégrevement. Or,
je leffectuai et je remplacai {les droits sup-
primés pur uug surtaxe -sur lalcool. Je
passe sur les mécomptes qui en résuliérent
au point de vue budgétaive. Quelque temps
‘kprus la mise en vigueur de celle mesure,
je rencontrai un ouvrier dela ville que
Jadministrais et je lui dis : « Vous étes
satisfait du dégrévement effcctué sur les
boissons hynlemqucs7 » — « Quel dégreve-
ment? », me I’L[)()l’ldlt il. — « Covnrnent'
mais on a retirs tous les droits d'octroi sur
les boissons hygiéniques. » — 1l ne s’en
otmt pas apercu : pourquoi? parce que,

tant donné qu'il achetait sa boisson en
d\,ull] Uintermédiaire la lui vendait e\acte-
ment le méme prix qu'auparavant.

Je reneontrai ensuite un de ces intermé-
diaires et lui dis : « Etes-vous content du
dézrovement des boissons hygiéniques? »
—u« Le dcgmvemont des boissons hygiéni-
ques! s'écria-t-il, mais vous avez mis une
surtaxe sur Taleool! » 1I ne savait aucun
gré de la parlic pour laquelle it avait ¢té
dégre v6, mais il protestail contre la surélé- .
vation de taxe dont il avait 6té Tobjet.

Messieurs, voyons maintenant ce qui va
s¢ passer pour le dernier en date des dégré-
vements ¢ue nous avons opérés : le deﬂ"re-
vement de la propriété non batie. Je Iai
moi-méme réclamé. J'aidemandé a la Cham-
bre qu'on l'insérit dansla loi de finances;
jai appu)c de mon vote, ici, celte mser-‘
tion..

M. Eu :ane Lintilhac. Vous avez (,té T'un
'des premisrs, apres quelques autres | -



- eollegues le mérite de ce qu'ils font; je vou-

SMB g

M. Henry Chéron. Je reconnais, mon-
sieur Lintilhae, que, sous ce rapport, vous
avezpris, au Sénat, Uinitiative de la réforme;
je m'ai pas 'habitude de contester & mes

lais dire, simplement, que j'avais appuyé
cette proposition & la Chambre, en qualité
de rapporieur général.

Quoi qu'il en soit, vous avez cru, avec
nous, que la mesure devait satisfaire tous
les contribuables. Eh bien, quel en serale
résulial?

' Vousnallez
¢chos...

M. Eugdne Lintilhac. Vraiment! Vous

pas tarder 3 en entendre les

¢tes alovs un prophete de malheur!

M. Henry Chéron. Non point. Je n'ai
pas méne Uhabitude d'¢tre pessimiste. La
mesure que vous avez prise est absolument
juste et démocratique; nous I'avons votée
¢t nous n'avons pas a la regretter.

Mais quudviendra-t-ilencore ?

Les gens dégrevés ne diront rien; au con-
traire ceux dont 'évaluation est augmentée
protestent déja. ,

Jajoule qu'il existe dans la loi un certain
article 26 que je recommande & vos médi-
tations. Il @ un peu ému les conseils géné-
raux, lors de la dernidére session.

‘I s'agissait du sort & faire aux centimes
départementaux et eommunaux; je recon-
nais que cet article 26, dailleurs, n'était pas
dans le projet primitif, et qu'il a été intro-
duit an cours de la discussion, inspiré,
peut-étre, par l'administration.

En méme temps que l'on a réglé le sort
des centimes de la propriété non bitie qui
vient d'¢tre dégrevée, on a procédé ala pé-
réqualion des centimes départementaux et
communaux de la propriété bitie, pour
lesquels les principaux fictifs avaient été
maintenus depuis la loi du 8 aott 1890.

‘M. Eugéne Lintilhac. Ce fut une erreur.

M. Henry Chéron. C'est possible; mais
eile est dans la loi. - . C

Avant 'honneur de présider le conseil gé-
néral du Calvados, jai voulu -que cetie
assemblée pat se rendre compte du ré-
sultat de lopération, avant de mettre la
question aux voix. -

M. Charles Riou. Vous avez eu raison.

M. Henry Chéron. Nous avons fait venir
le directeur départemental des confributions

- direct3s. A ce sujet, je me permetiral dey

signaler, en passant, a M. le ministre des

.. finances, qu'il serait bien inspiré s'il envoyait

des instructions préeises au sujet de linter-
prétation de cet arlicle 26 qui différe beau-

. coup, dans les divers départements, ou cet

artiele est appliqué de facous différentes,
parfois. méme coniradictoires. ( Vive appro-
bation.)

Du reste, le texte de 'article 26 est si pen
clair que linterprétation en est presque
impossible. )

Pour cn revenir au directeur des coniri-
butions directes du Calvados, il nous a

- déclaré que la propriété bitie serait sur-.

taxée, dans le département, de 50 p. 100! Je
vous assure qu'en présence de ce résultat,
nos conseillers généraux n'ont pas f{élicité
leurs collégues du Parlement et que ceux-ci
— dont j'étais — ont passé un mauvais
quart d'heure. (Sourzres.s)

M. Eugéne Lintilhac. D'aulres ont été
applaudis, dans d'autres conseils généraux.

.M. Henry Chéron. Je crois devoir, mes-
steurs, vous signaler ce point qui nous
iniéresse tous, car, dans vos départements,
vous entendrez parler de cet article 26, s'il
n'est pas modific. ) :

_ Je me résume, en ce qui concerne cetle
question des dégrévements, en disant :

« Ne cherchons pas trop &4 faire le bonheur
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des contribuables malgré eux. » (Applau--
dissements.) . - . .
Pardonnez-moi, messieurs, cette formule
qui paraitra peut-étre — je m’'en excuse par
avance — un peu réactionnaire...

M. Eugéne Lintilhac. Et laissons les
paysans payer un tiers de plus qu'ils ne
doivent! (Exclamalions.)

M. Henry Chséron. Je n'ai pas dit cela!
Comment pouvez-vous, monsieur Lintilhac,
me faire dire une chose pareille ? :
Laissez-moi exprimer ina propre pensée
%t_ ne vous substituez pas a moi pour le
aire. »

Je vous ai dit que vous aviez pris une
excellente initiative. Nous avons la méme
responsabilité, puisque j'ai appuyé chaleu-
reusement l'insertion de cette disposition.

M. Eugéne Lintilhac. Alors 2.

M. Henry Chéron. Attendez ! Est-ce une
raison, parce qu'on a pris une initiative,
parce qu'on est en présence d'une loi, pour
déelarer 'eeuvre parfaite et pour dire qu'elle
ne doit sur aucun point étre remise en
chantier, pour fermer les oreilles aux pro-
testations et ne pas signaler les inconvé-
gientﬁ qui se produisent? (T'rés bien! lrés

ien !

Je vous dis qu'il y a un article 26 de la
loi — je précise — qui, au point de vue du
réglement du sort des centimes départe-
mentaux et communaux, provoquera dans
tous les départements les plus vives protes-
tations. Je désire me tromper, mais vous
verrez que l'avenir me donnera raison, car
nous avons déja I'écho de ces protesta-
tions. (Vifs applaudissements au centre.)
Ceux qui font partie des assemblées dépar-

tementales le savent bien. Soyez certain que
je ne suis pas animé d’'idées rétrogrades en
matiére fiscale pas plus qu’'en toute autre
matiére; mais, quand on se préoccupe de
réforme d'impdts, il ne faut pas songer
seulement au budget - de I'Etat, il faut se
préoccuper également du sort des départe-
ments et des comimunes, des conseils gé-
néraux, des maires, dont on trouble le bud-
get. (Nouveaur applaudissemenls.) ..
11 vy a 13 des questions suffisamment
graves pour qu'elles appellent toute notre
attention. Je crois,en tout cas,faire mon de-
voir en le disant au Sénat. (T'rés bien!
trés bien!) o . S :
M. Eugéne Lintilhac.” Si le Calvados
n'est pas content, le Cantal est content, (Ex-
clamations et rires.) ‘
Alors il ne faut pas dire « tous les dépar-
tements »! ‘ ’

M. Henry Chéron.Messieurs, 'honorable
M. Lintilhac, qui sait quelle sympathie
toute particuliére j'éprouve pour son dépar-
tement par le fait méme qu'il en estl'undes
représentants, a bien voulu me dire (ue, si
le Calvados n'était pas content, le Cantal
Gtait content. . -

Je ne désire pas que le Cantal soit mécon-
tent : je désire que le Cantal et le Calvados
soient contents tous les deux. (7'res bien!)

M. Eugsne Lintilhac. Un mol, je vous
prie, pour une question de fuit. Vous
dites que tous les départcments sont mé-
‘contents... o
M. Henry Chéron. Je¢ n'ai pas dit ccla.
M. Eugéne Lintilhac. A peu pres. Eh
bien, le département dont j'ai l'honneur
d'étre un des représentants a voté l'ap-
plication immédiale de la loi du dégreve-

ment. :

M. Henry Chéron. Voulez-vous
meltre de vous répondre ? .

- Vous employez I'expression « applicalion
immédiate ». Le Sénat a bien compris que
je ne critique pas le dégrévement de la pro-

me per-

AT A T S A
priété non bitie..Je m'en tiens Ala question

naux. . . o

Au point de vue de cefte formule « ap-
plication immédiate », laissez-moi faire une
observation. Tant qu'on n'en est, en matiére

les contribuables ne disent rien. Il'n’y a que
ceux qui s'intéressent directement aux ques-

nels. Le contribuable lit, dans son journal,
ce vote de centimes. Sur le moment, quand
on n’en est qu'd I'énoncé du vote, il ne ma-
nifeste pas une trés grande émotion ; mais

(T'rés bien ! trés bien!), quand il recoit la
feuille de contribution et qu’il doif payer
l'impot, c'est alors qu'il faut voir son senti-
ment! (Applaudissements.) Nous verrons
donc ce que dirontles contribuables quand
sera appliqué l'article 26. .

Je reprends, messieurs, la formule pour
laquelle j'ai été interrompu quand je la
citais : « Ne cherchons pas, disais-je, a faire
le bonheur des contribuables malgré eux. »
Jallais ajouter, sans nier d'ailleurs la né-
cessité de certaines réformes : « Les meil-
leurs impots sont ceux gu'on al'habitude
de payer. » {Applaudissements.) :

M. Millies-Lacroix, Et ceux que Ionne |

paye pas!

M. Henry Chéron. ajouterai, messieurs,

en terminant, qu'une des réforimes qui per-
mettraient encore d’assurer plus aisément
le controle budgétaire — j'en aurai tout de
suite fini, et je m'excuse d'avoir abusé des
instants du Sénat (Parlez ! parlez !) — c'est
la réforme administrative. . '

teurs.

pensez bien, un bouleversement de nos ca-
dres actuels : j'envisage un changement des
méthodes. Dans ce pays, ce ne sont ni l'ef-

fort du Parlement, ni la bonne volonté et-

Vipitiative des gouvernements, ni la com-

tions d'impoét qui font des observations.
Par exemple, un conseil municipal, un con-. -
seil général votent des centimes addition~ -
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quand vient lapplication de la mesure

Un sénalewr. 11 faut des administra=’

des centimes départementaux et commu~ }

d'impots, qu'd I'ére des votes, des formules, -

. M. Henry Chéron. Quand je parle, mes-
sieurs, de réforme administrative, je n'en-
visage pas le moins du monde, vous le

pétence et 'impeccable probité des fonc- -

tionnaires publics, etf, en particulier, des
chefs des services publics, ni l'esprit de

prévoyance et l'initiative des citoyens qui -
font défaut, ce sont des méthodes adminis- -

tratives adaptées aux conditions de la so--

ciété moderne. :

Nos administrations sont trop théoriques,
elle sont sans contactavec les réalités, avec
les faits, elles examinent trop souvent les
aflaires sous le seul aspect du dossier qui
leur est soumis, elles manquent d'initiative,
Quand on est en face d'un but & atteindre,

au lieu de rechercher quelle est la solution -

la meilleure, on se préoccupe trop souvent
de couvrir sa responsabilité. Pourquoi? Ah!

ici, il y a un peu de notre faute, de la faute

du contrdle parlementaire, qui est parfois
lent, inopérant, mais, dans d'auires mo-
ments, brutal. Nous ne pardonnons pas la
moindre errcur quand nous la conslatons.

M. Dominigue Delahaye. Nous ne les

constatons jamais.

M. Henry Chéron. Jaime¢ mieux, pour
ma part, des homines qui se trompent quel-
quefois que des hommes qui n'agissent
jamais. (Zvés bien!. trés bien!) Et alors,
mettez-vous dans la situation d'un chéf de
service, d'un directeur de ministére, enface
d'une décision & prendre. :

. Ily a deux solutions. L'une couvre entié-
rement sa responsabilité; Iautre, au cone
traire, qui lui apparait comme éfant la plus

avantageuse pour lintérét de I'Etat, peut,‘w :
dans une certaine mesure, le rvendre rese
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glonsable, 4 un moment donné, siV'événe-
ent ne tourne pas au gré de sesIprévi-
sions. J'aimerais mieux qu'il choisit la
. ~seconde; il adopte trop souvent la pre-
- miére.- - - T o
Voulez-vous me permetitre de vous si-
gnaler un ordre d'idées dans lequel on sa-
crifie trop souvent au désir de dégager les
responsabilités, les -intéréts mémes de

I'Etat?. .|

Prenons la question des marchés de four-
nitures. -

. Nousavons une réglementationde 1882 qui
fait de l'adjudication publique le droit com-
mun en matiére de fournitures. C'est com-
mode. Point de responsabilités & prendre.
Il suffit de décacheter des soumissions et
de voir quelles sont les plus avantageuses.
Seulement, en fait, que se produit-il? Il ya
des coalitions de fournisseurs, des abus de
toute nature ; que si une adjudication est
consentie avee un gros rabais, vous n’en
avez méme pas, le plus souvent, pour votre

argent; les intéréts de I'Etat souflrent con-

sidérablement de cet état de choses. En

réalité, le meilleur systéme est celui de
* I'adjudication restreinte, c¢'est-3-dire du
marché de gré a gré, apres appel i la con-
currence, des lors que toute la publicité
nécessaire est assurée aux opérations.

Osera-t-on jamais faire une telle réforme,
dont les conséquences seraient des plus
heureuses pour le budget ? J'en doute.

Tout & I'heure, un de mes collégues, m'in-
terrompant, disait qu’il fallait "déconges-
tionner les administrations centrales, qu’il
fallait simplifier, décentraliser. :

M. Gaudin de Villaine. Parfaitement!

M. Henry Chéron. Il avait tout a fait

raison. Voila la véritable réforme admninis-

* trative & faire, messieurs. C'est sur cette

- pensée _que- je veux finir, en m'excusant

encore d'avolr trop longtemps abusé de

Tattention du. Sénat. (Marques de déné-
gation.) - . . : Co-

M. Gaudin de Villaine. Vcus avez dit de
trés bonnes choses. :

- M. Henry Chéron. Dans notre pays, ol
les i(tiées s’éveillent et se manifestent libre-
ment... , » :

.M. Le Cour Grandmaison. Et lentement.

M. Henry Chéron... on agite tous les
- problémes, on. préconise les réformes les
plus profondes. 11 ne faudrait pas cepen-
- dant que la recherche de l'idéal, si noble
soit-il, nous fit perdre de vue-les nécessités
élémentaires et primordiales. Il ne faut pas
ressembler & I'astrologue qui, levant les
yeux vers les astres, se laissait choir
dans le puits. _ L
Avant de- concevoir de vastes desseins,
il faul fout sitnplement administrer le pays.
Nolre pays n'est pas suffisamment admi-
nistré. J'entends par 1a qu'il faut s’acquit-
ter des-charges du passé, qu'il faut balan-
cer ses comptes dans le présent, qu'il faut
-Taénager I'avenir. Tout a heure j'entendais
dire par un de nos collégues : « Il faut des
administrateurs. » Cela est -exact. Ce sont,
4 toutes les époques de I'histoire, les ad-
ministrateurs ¢qui on{ le mieux travaillé
pour le bien du pays. S’agit-il des plus glo-
-ricux de nos chels militaires, les archives
de la rue Saint-Dominique témoignent par
les documents les plus curieux, qu'ils ne
dédaignaient pas de pénétrer dans les plus
pelits détails pour vérifier les conditions de
I'organisation de I'armée et du fonctionne-
ment des services.

.M. Gaudin de _,Villai‘ne. Vous parlez de
_ Napoléon ! o

-M. Henry Chéron, Ce sont encore des

administrateurs qui, avec le concours de

quelques personnes.seulement—-oii ne con-

"&«\uqzy LR B
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naissait pas & cette dpoque les administra-
tions centrales pléthoriques d’aujourd'hui
— ont fait notre marine. S

" M. Le Cour Grandmaison. Il y avait un
chef, alors!

M. Henry Chéroun. Ce sont des adminis-
trateurs qui, aux époqugs les plus diffi-
ciles, -ont maintenu, sauvegardé et res-
tauré, quand il l'a fallu, les finances du
pays. ’

- M. Gaudin de Villaine. Il v avait un Gou-
vernement ! '

M. Maurice-Faure. Un fameux Gouverne-
ment! (Sourires a gauche.)

M. Henry Chéron. Ce sont. encore des
administrateurs aujourd’hui qui pourraient
facililer, & toutes les bonnes volontés qui
ne demandent qu’'d se mettre en cuvre,
I'essor économique de la nation.

Je dis, en terminant, que si la législature
qui vient de s'ouvrir assurait 'équilibre du
budget et la liquidation de toutes les dépen-
ses extraordinaires, si elle dotait la nalion
de l'outillage économique qui lui est indis-
pensable, si elle organisaif, comme je l'ai
demandé, I'amortissement automatique de
notre Dette publique; si, enfin, par son

controdle vigilant, elle provoquait une admi- -

nistration active et féconde du pays, elle
aurait marqué utilement et fortement son
empreinte. En tout cas —je n'ajoute que ces
mots — noits devons tous notis unir au Gou-
vernement pour sortir de la situation ac-
tuelle. Je crois sincérement que pour y
remédier il suffit d'un peu de courage, de
bonne volonté et de ténacité. (Vifs applau-
dissements sur un grand nombre de bancs.)

Voir diverses. A demain ! Continuons!
A gauche. Mais il n’est pas tard!

M. le président de la commission des
finances: Monsieur le président, le Sénat
jugera sans doute que le budget est assez
pressé pour que la discussion ne soit pas
interrompue aujourd’hui alors qu'il n'est
pas encore cing heures et demie! (7rés
bien! trés bien! a gauche.)

M. lo président. La parole est & M. Per-
chot. : ’

M. Perchot. Messieurs, ¢'est au sixiéme
mois -de l'exercice 1914 que nous arrive
le budget qui devrait en régler les recettes
et les dépenses, et quel budget! et dans
quel momerit!. -

Cette simple constatation nous oblige,
dans I'intérét du pays, & aller vite. Je m'en
voudrais d'apporter le moindre retard 4 sa
discussion et 4 son vole par la Haute As-
semblée. o N

M. le président de la commission des
finances. Trés bien !

.M. Perchot. Cependant, les condilions
dans lesquelles il nous est soumis soulévent
des questions si graves qu'il nous semble
impossible, sous quelque prétexte que ce
soit, de les résoudre 2 la lézere, sans en
avoir nettement défini la portée et sans
avoir dégagé les conséquences qui peuvent
découler de l'attitude que nous aurons cru
devoir adopter. :

Ce budget, en effet, tel qu'il nous est sou-
mis, n'est pas équilibré avec des recettes
normales. Il comprend, dans les recettes,
pour 308 millions et demi de ressources
exceptionnelles. D'autre part, les dépenses,
au budget, s’élévent & 850 millions. 11 n'est
pas nécessaire d'insister pour montrer que
nous sommes en préscnce d'un triple pro-
bléme: celui de I'équilibre budgétaire; celui
de la trésorerie et, connexement, celui de
T'emprunt. Ces trois questions; qui emprun-
tent aux circonstances dans lesquelles nous
évoluons une gravité exceptionnelle, sont

_chaine.
M. Touron. Ce sont les votes des Cham-’

intimement liés; et ce, d'autant plus que.

leur solutfon ne peut étre envisagée en -

dehors des principes fondamentaux posés
par la Chambre des députés et affirmés par
elle, & diverses reprises, depuis le vote de
la loi de finances de 1914,

Messieurs, je ne m’attarderai pas i vous
dépeindre notre situation budgétaire. Nous
sommes en plein déficit; et le déficit est
déja assez considérable dans le budget de
1914 puisqu'il s’éleve, d'aprés les rectifica-
tions apportées par votre commission,- &
308,500,000 fr., qu'on vous demande de cou-
vrir par des ressources exceptionnelles. Et
dans ce déficit ne figurent pas les dépenses
marocaines, prévues pour celte année a con-
currence de 232 millions. Done les dépenses
annuelles excéderont les recettes annuelles,
en 1914, de 428 millions. Mais, en 1915, I'in-
suffisance des ressources normales, tant par
suite de I'épuisement du compte provision-
nel que par suite de l'accroisseuient des
dépenses, atteindra environ 610 millions.
Eh bien, cette insuffisance formidable, ce
déséquilibre tant du budget de 1914 que
de celui de 1915 pos¢ — vous le reconnai-
trez, j’en suis stir — le probléme de la
réforme fiscale. =
C'est I'aveu ¢clatant, manileste, de I'im-
puissance de nolre vicux systéme fiscal qui,
certes, aprés avoir fait merveille antrefois, -

ductiblemedt incapable de faire face au
nécessités écrasantes de demain.

I'année derniére.

M. Perchot. Il nous laisse unidéi‘mit de
£)0 millions cette année et il nous laissera
un déficit de 628 millions l'année - pro-

bres qui sont cause du déficit.

M. Perchot.
m'appartient pas de supprimer la Chambre
des députés. .

M. Touron. Vous la soutenez trop bieni
pour vouloir la supprimer, oL

quilibre souléve une autre question pres-

rerie. Déja, pour les saules dépenses nor-

penses normales! Or ce n'est pas la seule

trésorerie. C'est elle qui solde naturelle-
ment les dépenses marocaines, 292 mil--

surtout qui supporte tout le poids des dé-

che a la limite légale d'émissions pour les

atteignait 533 millions sur les 600 millions
qui sont la limite légale de la faculté d’émis-

ment a di procéder & une nouvelle émis-
sion de 80 millions d'obligations & court

vote du dernier douziéme provisoire.

Bref, au déficit constaté par l'excédent
des dépenses normales sur les recettes nor-
males s'ajoutent les dépenses militaires et
maritimes extraordinaires, soit, en chiffres
ronds, 1,400 millions. ‘ .

Eh bien, ¢’est 1a une situation extréme-

rentrées des mois suivants, elles ne se-
ront qu'une goutte d'eau dans le gouffre.

temps dans un pareil délabrement ; les
conséquences qui en pourraient résulter a

apparait aujourd'hui essoufflé, épuisé, irré-- -

M. Sébline. Ilvous a donné 1,200 millions

Que voulez-vous? 1l ne

M. Perchot. En méme temps, ce déséy_"
sante et troublante, celle de notre tréso- -
males, le projet de budget de 1914 demande-
196 millions a l'émission d'obligations & -
court terme et il ne sagit la que de dé- -

charge qui va grever I'équilibre-de notre
lions pour 1914; cest elle aussi, c’est elle-
penses engagées en 1913 et 1914 pour l'exé- -
cution du programme militaire. Or elle tou-~.
bons du Trésor, puisqu’au 31 mai elle

sion. De plus, ces jours-ci, le Gouverne-’

terme sur les 100 millions autorisés dans le

ment grave; si brillantes que soient les
Noire frésorcrie ne pecut rester plus long-~

l1a ‘moindre crise sont trop graves pour que:
nous puissions 1es assumer de gaielé de
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: eceur. De plus, quelle indépendance peut
avoir, 3 I'égard des grands établissements
de crédit et des banques, un ministre des:
finances qui -sans cesse est obligé de les.

" dolliciter pour le placement des bons' du’
Trésor et des obligations A court terme, et
dans le moment surteut ot il aurait besoin

-d’avoir, a leur égard, toute son autorité?

La situation de notre Trésorerie pose
done & son tour le probleme de l'emprunt,

et voilda le triple aspect sous lequel nous .
devons aborder la discussion du budget de

"191%; les ressources normales dont nous
disposons sont insuffisantes ; il faut en
créer de nouvelles ; nous sommes en pré-
sence du prodbleme de la réforme fiscale;

Timportance des dépenses extraordinaires
déborde lescapacités de notre trésorerie ; il
faut un emprunt. Mais alors, messieurs, nous
ne devons pointoublier,nousnedevonspoint
négliger aujourd’hui-les principes posés par
la Chambre, solennellement allirmés par
clle A différentcs reprises, tant au sujet du
rétablissement de I'équilibre budgétaire que
de la couverture des dépenses extraordi-
naires engagées par des taxes sur larichesse

~acquise ; on le peut d’'autant moins que ces
- principes viennent d'étre consacrés par le-

suffrage universel. (Exclamalions.a droile.)
Depuis le jour ou la Chambre des députés
a affirmé sa volonté : 1° d’assurer une plus
juste répartition des charges publiques en-
tre les  contribuables; 2° de demander & la
fortune le surplus des ressources nécessaires
. pour couvrirnosdépenses annuelles incoer-
cibles, le pays s'est prononeé; il a fait en-
lendre sa voix; il a neitement approuvé les
. principes fondamentaux de la politique
financiére de la Chambre des dépulés.

€e verdict populaire, vous -pouvez en
faire abstraction, mais jestime que nous
n’avons pas le droit de I'ignorer, de passer
outre. . o

C'est & cette question, dont la gravité ne

. doit pas vous échapper, que nous devons
répondre maintenant.

Jajoute qu’il est impossible .de nous y
dérober, parce que la Chambre a elle-méme
nettement posé la question en introduisant,
dans la loi de finances de 1914, des disposi-
tions relatives & la création d'un impot gé-
néral sur le revenu, et méme des disposi-

- tions relatives 4 la suppression de la voca-
‘tion  héréditaire pour - les successions
comportant dans leur actif des valeurs mo-
bilieres déposées a I'étranger.

M. Charles Riou. C'est I'abrogation des
principes du code civil, S

. M.Perchot. Je ne dis pas que j’app'rouve,
- Je constate. Co

M. Charles Riou, Je suis trés heureux de
,cqnst)ater que vous n'approuvez pas. (Sou-
rres. .

N
M. Perchot. Je n’approuve ni ne désap-
prouve en cc moment; je constate, et ¢'est
une constatation qui, je erois, & son impor-
tance. '
Quelle que soit L'opinion qu’on puisse pro-
fesser sur la valeur inirinséque de ces

- textes, et, si vous voulez, sur leur opportu- |
‘nité, on ne peut pas. nier qu'il y ait 13 un

geste de la Chambre. . .
M. Sébline. Un mauvais geste!

M. Perchot. Que voulez-vous? C’est au
sullrage universel quil faut vous adresser,
et pas a moi. :

M. Touren. Si vous croyez qu'il y com-
prend quelque chose! Clest ce qui resterait
a démontrer. :

. M. Perchot. Quoi qu'il en soit, ]a Chambre
a voté le budget avant qu'il nous arrive, en
affirmant sa volonté de poursuivre laréforme
fiscale, en prévoyant méme pour la réforme

-seul rapport’ que nous ayons entre les

| a toute la compétence voulue pour vous

tez une opinion qui n’'est pas tout A fait la
| mienne. .
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provisoire inscrite au budget de 1914 les

‘sanctions:les plus sévéres.. . .

- Je ne crains pas d'ajouter que c¢'est moins’
pour les ressources immédiates que l'on’
peut attendre de- T'impoOt général: sur le,
revenu gu'elle a incorporé. dans la loi. de
finances de 1914, que pour nous engager
nous-mémes- dans la voie ol elle entend
poursuivre et faire aboutir la réforme.
fiscale, que la Chambre, en adoptant la pro-
cédure, certes condamnable, de la loi de:
finanees, nous a mis en demeure d'avoir &
NOouSs Prononcer sur ces questions, sur ces.
principes, au cours de la discussion du bud

get de 1914, :

M. Eugéne Lintilhac. Cest certain!

pouvons pas éviter cette discussion.

Ne cherchons pas 4 nous illusionner. En
demandant a un impét global sur le revenu
un supplément de recettes pour 1945, la

M. Perchot. Que voulez-vous? Nous ne -

ral, n'a fait qu’homologuer.dans. son rap-
portles travaux de la commiision-de I'im-
pot sur le revenu, Ce faisant, la commis-
sion-du budget a utilisé; & ¢6té d’elle;ine
compétence plus spéciale ‘encore; ella'a
hité les travaux de Taufre Assembjée.
C’est en vuer d'arriver au fdme résultat
que je demhnderai’ tout- & I'heure,  aprés
le voté sur le passage A 'la discussion
des articles, que . les arliclés 7. a4 28 de la
loi de finances soient renvoyés & Ia com-
mission. spéciale de 1impdét sur le re-
venu. La commission des finances n'en
restera pas moins saisie, et, quand.viéndra
la discussion de la loi de finances, rious ‘au-
rons au moins un travail élabli par.une
commission qui connait 1a matidre et nous
aurons ainsi épargné les instants du Sénat.

-:M. Perchot. Puisque vous dites;-mon-~
sieur le rapporteur géndral, que vous ne
proposez pas le renvoi & 1a commission de

Chambre -n’'a pas entendu modifier sa con-
ceplion primitive,fondamentale, d’'un impét
général sur le revenu, non pas complé-
menlaire, mais de remplacement. (Mouve-
ments divers.) oo
La majorité républicaine, singuliéremen
renforcée aux derniéres d¢leetions, ne se
contenterait pas d'une demi-réforme. Elle a
promis au pays plus de jusiice fiscale. Un
impdt complémentaire sur le revenu se
superposant aux vieilles et injustes coniri-
bhutions laisse subsister l'injustice initiale
d'un systéme fiscal aujourd’hui condamné
par la volonté populaire. La Chambre ne le .
considére que comune un pas en avant,
comme l'affirmation d’'un principe qu’elle
entend faire triompher. Rejeter, néme pour’
des raisons sérieuses, justifies dans une
certdine mesure, les dispositions gu'elle a
votées, c'est, & mon avis, courir véritable--
ment -au conflit, . -

M. Le Cour Grandmaisen. Vous voulez
nous faire peur. . :

M. Perchot. Ce n'était pas Tavis de’
M. Aimond. Notre éminent rapporteur géné-
ral, lorsqu’il déposait, au nom de la com-’
mission des finances, un rapport d'ou-ces’
articles ont compléiement disparu — et
nous sommes obligés de nous en tenir au

mains — nous proposait de disjoindre les
articles 7 & 23 et de les renvoyer a la com-
mission de I'impét sur le revenu, Voici ce”
qu'il disait: « La commission nommée par
nous pour examiner 'impdot sur le revenu
volé par la Chambre en 1909, et qui nous a
déja saisis d'un rapport sur cette question,

soumettre un rapport et en soutenir les
conclusions devant vous. » :

I'impét sur le revenu pour un rejet...

‘M. Peytral, président de la commission

des finances. Non; pour un avis. - .. -
M. Perchot. ...mais que, dads votre csprit
et dans celui du président de la commis-
sion de I'impdt sur le revenuy, il est entendu
que cette commission donnera ala com-
mission des finances son avis :sur leg ar-
ticles en question assez- 16t pour que l'in-
corporation dans la loi-de finances de 1914
puisse se faire, j'ai toute satisfaction. -

M. Touron, C'est & discﬁtei‘:,__ T
M. Charles Riou. il y a licu.

M. le rapporieur général. Je vous ré-
ponds encore une fois-: si la.commission
des finances, obligée d'étre: d son -bane
tous les jours pendant la.discussion du-
budgel, reste saisie sans-‘consulter-la com-
mission - compétents; jer vous: demande 2
quel moment ellc pourrait étudier complé~
tement unc législation- aussi compliquée
que celle qui figure aux.artieles 7 a-23de
la loi de finances. Si, au. contraire, comme;;
nous le demandons .d’aceord avec lautre
commission, le Sénat lui rénvoie cestextes
pour qu'elle les étudie & loisir, elle:quin’est
pas obligée d'étre en séance, nous:serons
en mesure, quand les articles seront appe-
1és pour la discussion; de vous- présenter
un rapport utile, parce qu'une commission
compétente nous aura préparé le travail.
Quant & savoir s'il y aura maintien de I'in-
corporation ou s’il 'y aura pas incorpora-
tion, ¢’est une question que le "Sénat aura a
trancher en pleire connaissance de cause.

M. Charles Riou. Trés bien{-La question
est réservée. . o

Vous entendez bien, messieurs : cetie

M. Perchot. Jinsisie -pour obténir une

commission de T'imp6t sur le revenu 3
toutes les compdtences, clle a la compé-
tence que ne s reconnait pas noire com-
mission des finances...

M. Touron. Ce m'est pas comme cela
qu'il faut entendre le mot compétence.

M. le rapporteur général. Voulez-vous
me permettre un mot ?

M. Perchot. Volontiers. .
M. le rapporteur général. Vous me pré-

o

précision. SR L

La question est réservée -en cé qui con-
cerne le Sénat, c'est bien entendu+ il aura a
exprimer son opinion sur ges articles
comme sur tous les autres. Mais en-ce mo-
ment je cherche & m'éclairer sur les inten-
tions de M. le rapporteur général de lacom-
mission des finaneces. Saisi du projet de
budget depuis quatre mois, il ne nous a
demandé quil y a quelques jours & peine

| 1e renvoi de ces arlicles & la.ecommission

de I'impdt sur le revenu. .

J'ai simplement préconisé devant le Sé-
nat une procédure analogue A celle qu'a
employée la Chambre, et dont vous avez
pris la défense tout & I'heure. La commis-
sion du budget a bien, elle aussi, toutes les
compétences ; cela n’empéche pas qu'avant
d’incorporer 4 la loi de finances le projet
d'impét sur le revenu dont vous parlez, elle
avait consulté la commission de 1égislation |

M. le président de la commission des
finances. Je répele : pouravis, - e

M. Perchot. Je me permets de lui de-

mander s'il n'était pas possible... ‘

M. le rapporteur général. Vous  allez
m’obliger & mettre en cause d'anciens infs
nistres des finances. :
- M. Perchot. Je ne vous oblige 3 metire
en cause personne; je cherche simplement

Fu

3 préciser celte question, . - .- ¢

fiscale, et M, Clémentel, rapporteur géné- |



- M. lo rapportenr général. Elle est pour-
tant bien simple, . ’

' M. Perchot. Alors, je finirai probablement
_par comprendre, ‘

- M. lo rapporteur général. Je vais vous
répondre : lorsque la 1oi de finances nous
est arrivée ici le 4 avril, car nous n'en
avons €t6 saisis que le 4 avril, nous ne pou-
vions pas proposer l'incorporation des dis-
positions dont il s'agit sans qu'elles eussent
été étudiées, nous avons fait comparaitre
devant nous M. René Renoult qui était alors
wministre des finances, :

- Je lui ai demandé s’il ne croyait pas utile
de devancer la discussion du budget et de
faire renvoyer pour avis ces mémes arti-
cles 7 428 dela loi de finances a la commis-
sion de I'impdt sur le revenu afin que celle-
ci {0t préte, lorsqu'on discuterait le budget,
@A présenter des conclusions fermes au
Sénat. : '

M. René Renoult s’y est oppesé et, par
conséquent, nous somines restés saisis.
VYous nous accusez aujourd’hiui de ne pas
avoir travaillé pendant les vacances. .

M. Perchot, Je n'accuse personne,

! M. le rapporteur général. Comment
i voulez-vous que la commission des finances
"étudie ce projet alors que le Sénat, sous sa
responsabilité, a délégué & une commission
de vingt-sept membres, qu'on appelie la
rcominission de 'imp6t sur le revenu, 1'é-
tude de ces questions fiscales? Par cour-
toisie pour cette commission et pour le
‘Sénat, nous ne pouvions pas agir autre-
ment. ) K -
.. Il 'y a déjd plusieurs jours que je de-
imande le renvoi. M. le président du Sénat
‘m'a fail observer que, d’aprés le réglement
méme du Sénat, je ne pourrais demander
ce renvoi que lorsqu’on aurait passé au vote
sur la discussion des articles. :
- Par conséquent j'attends ce moment pour
igemander le renvoli. :
. En réalité, monsieur Percliot, nous avons
déja officieusement étudié cette question-1a,
nous l'avons méme examinée avec le nou~
veau Gouvernement.
. J'ai les textes nouveaux que nous allons
étudier, peut-étre d’accord avec lui; par
conséquent, vous enfoncez une porte ou-
verte. - i
" M. Perchot. Puisque vous nous donnez
Tassurance (ue vous serez en état de sou-
metive au Sénat pendant la discussion du
bhudget, les textes modifiés ou non corres-
pondant aux articles actuels 7 & 23, je dé-
elare que j'ai toute satisfaction.

M. le rapporteur général. Nous somme
- @'accord, M. le winistre et moi. :

M. le minisire des finances. Parfaite-
ment, M. le rapporteur général de la com-
mission des finances avait bien voulu me
faire ces déclarations, qu'il vient de renou-
veler devant le  Sénat et je réponds trés
volontiers 2 son appel en déclarant notre
accord & reconnaitre que certaines retou- -
ches sont nécessaires au projet d'impdt
général sur le revenu incorporé dans la loi
de finances. Sous la condifion que M. le

- rapport général a indiquée, c'est-d-dire qu’il
serait demandé 2 la commission de I'impot
‘sur le revenu un simple avis et que la

- commission des.finances ne songeait nulle-
ment & se dessaisir des articles 7 & 28, nous
sommes, je le répéte, absolument d'accord
pour demander que la commission de l'im-
pot sur le revenu soit appelée A se pro-
noncer e plus promptement possible. {7'rés-
bient) - K

M, Charles Riou. Sauf modificalions : il
‘faudra; donc un rapport supplémentaire.

.. M. Towron. Vous demandez, monsieur,
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Pe,rchot! a étre f_éclairé : si vous voulez bien
m'autoriser & dire quelques mots, je vais

miéres.

Jentends dire que M. le rapporteur de la
commission de I'impot sur le revenu et M.
le ministre sont d'accord pour reconnaitre
que le projet doit étre retouché. C'est déja
une bonne nouvelle, j'en remercie cos mes-
sieurs, mais,comme membre de la commis-
sion, je n’en savais rien. Jentends dire
également que ces messieurs ont l'intention
de demander au Sénat — car il 0’y a quele
Sénat qui puisse faire cela — de renvoyer
3 la commission de I'impdt sur le revenu
pour avis. Ces mots «pour avis » me pa-
raissent bizarres, parce que,
une commission spéciale « pour avis » un
projet qu'elle est chargée d’examiner au
fond, cela parait un peu singulier.

' M. le président de la commission des

finances. Pas du tout, ¢’est 1a commission
des finances.

M. Touron. La commission des finances,
g}on cher colllégue, laissez-moi vous le
ire... )

M. le président de la commission des
finances. 1l s’agit d'une loi de finances qui
est renvoyée 3 I'examen de la commission!

M. Touron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Tou-
ron, avec lassentiment de l'orateur.

M. Touron. Généralement — j'insiste sur
ce mot — c'est & la commission des finan-
ces qu'on renvoie pour avis les projets qui
affectent les finances. Mais, lorsqu’il y a une
commission spdéciale, je dis que c’est une
proeédure bizarre.

Mais nous discuterons cela
(Bruit.) .

Vos interruptions, messieurs, m’obligent
& interrompre plus longtemps M. Perchot, et
je m’en excuse devant lui.

Mais quid des amendements? Allez-vous
les renvoyer 4 une commission spéciale
pour avis ? :

Si vous le faites, ce sera assurément, je
le dis encore, une procédure bizarre, pour
ne pas employer une expression plus dure.
(Tres bien! trés bien! a droile.) '

M. le rapporteur géméral. Pour vider
I'incident, je demande la permission d'ajou-
ter quelques mots. Cela permettra au Sérfidt
de se prononcer en toute connaissance de
cause. -

Cette année méme Ila commission des
finances a employé plusieurs fois la procé-
dure que je viens d’indiquer. La premiére
fois, lorsque nous avons été saisis du pro-
gramme général des améliorations mili-
taires, ce programme de 488 millions dont
je vous ai parlé tout-d I'heure, a été ren-
voyé & la commission des finances, mais
nous avons aussitét demandé T'avis de la
commission de-Yarmée pour connaitre un
avis technique sur le programme de lar-
mement.

Pour laloi de trois ans, c’est exactement
la méme chose.

Enfin, tout récemment encore, pour le
projet de loi relatif aux ingénieurs de l'ar-
tillerie navale, c’est 4 nous qu'on avait
renvoyé le projet. Nous avons considéré
que la commission de 'armée devait nous
donner son avis technique, nous avons eu
cet avis, et la commission des finances a
rapporté devantle Sénat le fond de la ques-
tion. ‘ '

Pour l'imp6t sur le revenuy, nous voulons
simplément appliquer la méme procédure.
Nous demanderons 3 la commission de
l'imp6t sur le revenu de nous donner son
avis sur la matiére. Quand nous le con-

plus tard.

1 naitrons, la commission des finances s'en,

chercher & apporter mon contingent de lu- |

renvoyer a

SR
emparera et fera connailre ses conclusions
au Sénat. =

M. Perchot. Je suis trés heureux de ces
explications. Je craignais que ce renvoi ne
piit étre interprété par la Chambre des dé-
putés comme une manceuvre dilatoire...

M. le président de la commission des
finances. Ce n'cst pas du tout notre inten-
tion!

M. Eugéns Lintilhac. En I'interprétant
dans le sens contraire, vous serez dans la
vérité!

M. Perchot. ...et qu’elle ne provoquit
ce conflit qui me semble redoutable et que
nous devens craindre par-dessus tout, car
il nous conduirait inévitablement a un.
nouveau retard dans le vote du budgetf. I’
maintiendrait le désordre dans la Tréso-
rerie et aurait peut-étre encore d'autres
conséquences ficheuses dans la situation
ol nous nous trouvons. S

Je vous concéde volontiers qu'il est pro-
fondément regrettable de voir incorporer
dans la loi de finances de pareilles dispo-
positions qui introduisent, d'une part, dans
notre systéme fiscal des principes nouveaux
et dans les régles tutélaires de notre droit
civil des exceplions aussi graves que celle
de la suspension du droit de saisine.

Je reconnais que le projet d'impdt com-
plémentaire sur le revenu qui a été voté
par la Chambre, est loin d’'étre idéal. Son
assiette est défectueuse, ses modalités de.
perception sont médiocres et propices i la
glatude, et ses sanctions sont trés critiqua-’

CS. .
-. Sur quoi repose-t-il, en effet? Sur la dé-
claration bénévole du contribuable dont le,
fisc ne connaitra point les différents re-
venus parce-qu’il n’aura pas pu les évaluer
a la source.

Et pour suppléer a linsuffisance d’'une
pareille base fiscale, quelle arme lui donne-
t-on? Aucune, sinon les éléments plus ou
moins vagues et imprécis dont disposent
les contrdleurs, d'apres les seuls indices
que leur fournissent les anciennes taxes,
taxes qui frappent non pas des revenus an-
nuels, mais des apparences extérieures du
revenu. :

Et quel usage sérieux et efficace peuvent-
ils en faire, puisqu'ils n’auront le droi
d’exiger du contribuable la production d'au-
cun acte, d 'aucune pieee, d'aucun docu-
ment ? Aussi, pour quelques redressements
quils pourraient tenter, que de différends
insolubles, que de procés stériles, puisque
1e controleur sera mis en demeure de faire
la preuve contre le contribuable sans pou-
voir apporter aucun document & cet effet!

M. Le Breton. Il faut les mettre & Ia tor-
ture.

M. Perchot.
tout cas.

M. Le Breton. Vous voulezles y melitre!

. M. Perchot. Pourquoi me prétez-vous de
pareilles intentions? Je n'ai rien dit jus-
quici qui puisse vous permettre de m’attri-
buer de telles idées. (Applaudissements a
gauche.)

Lt quelle sanction, combien lointaine,.
combien aléatoire, puisqu'elle mne peut
s'exercer qu'aw décés du de cujus et au
risque de frapper lourdement, j'allais
dire injustement, les héritiers & qui on
demandera non pas cing fois le montant des .
impdts non déclards, mais cing fois le mon-
tant des revenus dissimulés. Sans compter
que toute une catégorie de contribuables
dont les revenus disparaissent avec eux :
médecins, journalistes, hommes d'aflaires
et beaucoup d'autres encore, échapperont
inévitablement au contréle effeclif du fise
et & toute sanction, A

Ils n'y sont pas encore, en
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Sans doute aussi, on peut critiquer Velfi-
cacité des mesures relatives-a la vocation
héréditaire, dans le cas ou les successions
comportent des titres déposés a l'étranger
parce que P'effet utile s’arréte a la frontiere,
“alors que l'objet visé est au-dela.

J& reconnais donc avee vous que cet im-
pot taisse beaucoup & désirer. Mais, — etici
Je vous demande de ne pas m'en vouloir de
ma [ranchise, — la Chambre des députés au-
rait-cile eu recours a ce procédé regreliable
si vous n'aviez pas persisté dans votre atti-
tude iniransigeante, si vous n’aviez pas re-
jeté un amendement que j'ai eu ’honneur de
vous proposer et par loquel le Sénat aurait
affirmé sa volonté de poursuivre avec la

chambre des députés la réalisation ration--

nelle et logique du scul impdot sur le revenu
qui soit viable, sérieux et définitif, I'impot
qui frappe les revenus a la source.

Voild ol nous a conduits votre attitude.
Elle va nous obliger aujourd'hui & accepter
un projet qui est loin, je le répete, d'éire
parfait, parce qu'il est devenu, par la force
des c¢hoses, une image, un symbole, un
prineipe que nous pouvons difficilement
rejeler sans que ce rejet nous entraine vers
cette éventualilé que vous regretteriez cer-
tainement commme moi d'un- cohilit avee la
Chambre, dans les eirconstances présentes.

M. Le Ercton. Mais si le symbole est
faux! .

M. Perchot. Que vous amendiez ce pro-
jet, ou que vous le renvovicz a la commis-
ston des finances pour Iamender ce que,
d'accord avee elle, vous auriez pu faire déja,
passe encore! Que vous le disjoigniez pour
le rejeter, je vous crie » halte-l¥, ne vous
failes pas illusion. Vous ne pouvez plus
jouer de I'équivoque,.

M. le président de la commission des
finances. Naus n'en avons pas Yintention!

M. le rapporteur général. Vous nous
pritez des intentions que nous n’avons ja-
mais eues ! Vous n’avez done pas lu la dé-
claration ministériclle de M. Ribot?

. M. Perchot. Je suis trés heureux.de vos
interruptions, eroyez-moi : les déclarations
que vous faites anjourd’hui auront d’heu-
reux ¢chos et je suis enchanté, en ce qui
me concerne, de les aveir provoquées,
{Tres bien! trés bienl)

La situation financiére dans laquelle nous
nous trouvons cxige une solution immé-
diate. Le pays soulftre étrangement, vous le
savez, de cetle incertitude dans laquelle on
le laisse, de son avenir financier. Je me
permets de répondre ici, monsieur Aimond,
& ce que vous disiez tout a I'heure. Vous
avez signalé I'état d’inquidtude, de malaise
général dans lequel nous nous trouvons et
vous avez fourni des raisons qui, toutes,
sont bonnes, mais il y en a une que vous

n'avez pas donnéde: c¢'est que ce malaise |

lient aussi en partie 3 l'incertitude dans
laquelle on se trouve en ce qui touche la
réforme fiscale.. .

M. Touron. Savoir 3

. quelle sauce nous
serons mangeés | '

M. Perchot. Yous savez quel parti en ont
su tirer les adversaires de la réforme, quelle
campagne d’affolementils ont menée dans le
pays, campagne bien dangereuse, messieurs,
buisqu'elle-a abouti A faire émigrer notre
or et une partic de nos valeurs mobilidres
dans les fourgons de l'étranger. Triste be-

sogne que celle de ces Frangais qui, tout en |
faisant habilement étalage de leur patrio- |

tisme, deviennent les pourvoyeurs des ban-

- ques, de l'industrie et du commerce étran- |

gers. (7res bien! trés bien! a gauche.)
M. Charles Riou. De qui parlez-vous?
M. Perchot. Je parle de ceux qui, faisant
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étalage de patriotisme, se font les pour-
ivoyeurs des banques, de l'industrie. et du
;commerce étrangers. (Applaudissemenis sur
. les mémes bancs.) S

A droite. Qui? qui?

M. Perchot. Je ne suis
des personnalités |-

‘

pas ici pour faire

dant! :
M. Perchot. Je vous en prie...

M. Charles Riou. Je ne comprends pas!
Je demande des préeisicns. :

. M. Perchot. Plus de trois milliards de
‘valeurs mobilieres et prés d'un milliard
d’espéces ont franchi la fronticre depuis
quelques mois, que dis-je ? depuis quelques
‘semaines ! :

La camnpagne ¢lectorale a porté sas {ruits.

M. Touron, Voulez-vous me permetire
de vous interrompre ?

ils né sont pas coupables.

M. Perchot. Volontiers!

M. Tourcn. Je reconnais avec vous que
T'exode est un fait ; cependant il ne faudrait
pas exagérer ni faire croire que tous les
titres francais prennent le chemin de
V'éiranger.

M. Perchot. licureusement,

M. Touron. Le chiffre que vous citez je
ne I'ai jamais entendu énoncer, je veux
pourtant 'accepter comime exact, mais une
remarque s'impese: beaucoup de titres
étrangers qui ont franchi la frontitre de-
puis ces dernieres semaines appartien-
nent & des étrangers et ils ont émigré non
pas par peur de I'impdt que vous voudriez
voter, mais pour éviter celui qui a été voté
" et qui sera appliqué, le 1¢r juillet, aux va-
leurs mobilicres détrangéres. Je pourrais
vous citer cet exemple que je connais de
plusieurs centaines de millions apparte-
nant a un seul étranger, qui ont quitté la
France pour ne pas payer cet impot. N'im-
putez done pas aux Francais les fautes dont

‘Vous entendrez souvent parler du Atitré 11

=| et vous reconnaitrez quel mal il fait a la

France. On n'a critiqué, jusqu’a présent, que
le titre I, dont Tarticle 26 causera des sur-
prises désagréables aux contribuables fran-
¢ais. Je vous assure que le titre II sur les
valeurs mobilieres étrangéres réserve ¢ga-
lement des surprises, non plus aux contri-
buables mais au Trésor francais, au mar-
-ché francais, en un mot a la prospérité de
la France. {Trés bien! (rés bien! au cenire.)

: . M. Eugétne Lintilhac. Fallait-il donc
.maintenir le privilége des valeurs étran-

géres en France? Le Sénat s'est prononcé 4
une majorité réfléchie. . .

M. Touron. Il n'est question de mainte-
‘nir aucun privilége. I fallait prendre le
temps de faire 1a loi; il ne fallait pas impro-
viser comme on ['a fait, il fallait écouter les
gens compétents, ne pas leur refuser 'en-
trée des commissions, prendre les éclair-
cissements qui nous venaient du dehors et
ne pas nous croire la science infuse. (Nou-
velles marques d’approbalion au cenfre.) .

M. Eugeéne Lintilhac. Mais vous faites le
procés a la majorité du Sénat et d'une ma-
jorité dont veus avez fait partie. OQui, des
45 voix de majorité vous en fites, mon cher
collegue. . :

M. Touron. Je ne fais le proces de per-
sonne. ,

M. Perchot. En ee qui me coneerne, j'es-
time qu’en retardant le vote de la réforme
' fiscale, nous avons fait le jeu de ces for-
tunes plus ou moins cosmopolites, plus ou

-moins égoistes, qui refusent de s'ineliner de-

M. Charles Riou. Yous en faites.eepen~

.vant 1a loi, qui disparaissent, se dérobent
‘devant la note a payer, alors que leurs fer—
imiers, leurs locataires envoient leurs fils 3
la caserne payer, sans réeriminer, 1'impot
‘du sang... (Ires bienl a gauche.): :

M. le comte de Tréveneue. Avee cela
‘que les autres n'y vont pas! C'est un argu-
:ment de réunion publique:. -

! M. Gaudin ds Villaine. Ce ne sont pas
‘les fortunes francaises qui s'évadent : ce
.sont les fortunes juives.

. M. Perchot. La situation actuelle est.
grave, et c’est précisément parce que nous:
avons tous le sens exact de cette situation
et le soucti 'y melttre fin que nous devons
envisager avec quelque anxiété les graves:
responsabilités que nous risquerions d’as-
sumer si nous refusions de nous mettre
d’accord avec la Chambre pour le vote augsi

rapide que possible du budget de 1914.

Je erois — el je diffiére peut-étre en cela:
d’opinion avec un grand nombre de nos
colltgues — que nous ne ferions pas une
cuvre stérile en insérant méme dans la lok

_de finances unc décision qui ne préterait a:

aucune interprétation déquivoque et qui

-affirnerait, d'irréfutable facen, la volonté

du Sénat de poursuivre courageusement
avee la Chambre la réforme fiscale enticre.
et définitive, et méme qui assignerait dans
la loi de finances une date 4 son applica~

tion. (Exclamations sui divers bancs.)

M. le rapporteur général. Cest un veu
‘de conseil d’arrondissement. Vous le propo-
serez au Sénat.

M. Perchot. Cefie procédure d’ailleurs ne
serait pas nouvelle. Je ne sais pas si ellea
été appliquée dans les conseils d’arrondis-
sement, mais la Chambre en a donné un

‘exemple avec 'amendement Malvy-Renard.

M. le rapporteur général. Elle n'a

> pas
tenu sa promesse & I'échéance. :

M. Perchot. La procédure a soulevé —
& juste titre, je le reconnais — les plus

:séricuses objections. Je sais bien qu’il serait

préférable, en principe, de ne pas introduire
dans laloi de finances de telles dispositions;
mais si nous sommes acculés, ’si nous de-
vons envisager une éventualité de ce genre,
a qui la faute ? Eh bien! messieurs, je per-
siste & croire que nous simplifierions singu~
lierement la taehe difficile qui nous incombe
en manifestant sous une forme ou sous una
autre notre accord de prinecipe avee la:
Chambre.

Notre tiche ne se borne pas au vofe du
budget de 1914. Quand nous l'aurons voté,

-nous serons loin d’avoir solutionné la ques-

tion financiére. L'équilibre de ce budget
n’est obtenu gquavec des ressources d’em-
prunt; c’est un budget d’'attente. En le vo~
tant, nous ne faisons quaggraver les chare
ges de notre trésorerie qui est déjaen assez
mauvaise posture. :

Et bien, si vous n'entrez pas dans cetta
voie d'un accord avecla Chambre, je craing
que Pozuvre de reconstitution de notre-tré=
sorcrie, de restauration de Léquilibre- de:
nos finances, a laquelle nous ne pouvens
pas nous dérober, ne nous soit rendue plus
ardue par suite de laméfiance — injustifiés
si vous le voulez — que notre attitude peut
provoquer dans les rangs de la majorité
républicaine de la Chambre.

On ne saurait cependant se dissimuler
que la situation de notre trésorerie exige de
prompts remédes ; le premier, le plus ure
gent, c'est évidemment 'emprunt.

Jai entendu dire : « Mais cet emprunt que
vous jugez aujourd’hui indispensabls, vc:est
_vous, ce sont vos amis qui Pontretardé. C'est
vous qui étes responsables de son ajeurne~
ment. En le réclamant maintenant vols Ié=

connaissez votre erreur, ». Eh bicn ‘U\_‘?Pg

\
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messieurs, §i I'emprunt que nous a proposé
le ministére Barthou s’est heurté & I'hesti-
lité de nos amis, ¢'est parce qu'il ne nous a

616 présenté ni & son heure ni dans les con- {

- ditions voulues.
M. Léon Barbier. A son heure, si!

M. Gaudin de Villaine. L'heure est
certes meilleure aujourd’hui! Cela nous
cofite un peu plus cher!

M. Le Cour Grandmaison. Nous aurions
obtenu alors des conditions moins onéreu-
ses, d'ou serait résultée une séricuse éco-
nomie !

M. Perchot. C'est a I'heure méme on l'on
nous proposait I'adoption de la loi de trois
ans qu’il fallait nous présenter les mesures
Jpropres & assurer la couverture financiére
(Trés bien! trés bien! a gauehe) et, en pre-
mier lieu I'emprunt, tel qu'il avait été so-
lennellement promis par le président du

conseil lui-méme au cours de la discussion
de la loi militaire, c’est-a-dire un em-
egrunt amortissable dans des délais trés

refs, une émission d'obligations vinglte-
maires ou trentenaires, mais :une opéra-
tion en somme logique, normale, n'enga-
geant la signature du pays que pour une
durée proportionnée a la .couverture des
dépenses militaires engagées; c'est dail-
leurs ce que vient de faire notre nouveau
ministre des finances, M. Noulens.

Au lieu de cela qu'a-t-on fait? On a re-
fardé 'emprunt...

M. Gaudin de Villaine. (est le procts
du ministére Caillaux!

M. Perchot. ...on a laissé séteindre...

MM. Jénouvrier et Charles Riou. Qui
won »?

M. Perchot. Le Gouvernement d'alors a
laissé s'éteindre la belle ardeur de la ma-
jorité qui avait voté la loi militaire et on
g'est trouvé acculé & nous proposer un em-
prunt en perpétuel avec, par une étrange
association d’'idées,un fond d’amortissement

ui, par la force des c¢!®ses, n'elit pas.
H 1

manqué d'étre rapidement détourné de son
but dés que le besoin s’en fat fait sentir —
et ce n'elit pas été long — si bien que nous
aurions imposé aux générations futures la
charge de dépenses temporaires dont elles
ne pouvaient en aucune fagcon étre respon-
sables. .

M. le rapporteur général. Vous faites
allusion & des faits passés, dans lesquels,
du reste, je ne prends pas d'intérét person-
nel; mais, me semble-t-il, en méme temps
que le Gouvernement proposailt un em-
prunt de 1,300 millions, il avait déposé, sous
le nom d'impot national sur le revenu un
projet comprenant Iintérét et I'amortis-
sement de cet emprunt en trente années.

‘M. Perchot. On n'envisageait pas la cou-
¥8rture des dépenses militaires extraordi-
naires-engagées par unc émission d'obliga-
tions & court terme.

' M. Jénouvrier. Mais la loi .de trois ans
est du mois de juillet 19137 -

M. Perchot. Mais parce que mes amis
n'ont pas cru devoirfaire litiére des principes
invoqués lors de la discussion de la loi mi-
Yitaire, parce qu'ils en ont exigé I'applica-
tion intégrale et qu’en I'exigeant-ilsont ren-
versé 3 la fois 'emprunt ct le Gouverne-
ment, il ne s’ensuil pas qu'ils aient reroncé
a rétablir, au moment voulu, l'équilibre
cornpromis.de la trésorerie. o

. M. Lardre. Mais ils ont retardé l;emprunt.

M. Eugéne Lintilhac, M. Dumont avait
proposé Ialoi des 70 millions d’annuités.

SENAT — SEANCE DU 17 JUIN 1914

M. Charles Riou. Ceux qui ont voté la
loi de trois ans n'auraient pas voté cela!

M. Perchot. L'heure est venue de le
faire. Seul I'emprunt peut nous donner les
disponibilités immédiates-dont nous avons
besoin. L'emprunt, tel qu'il nous est pré-
senté par le Gouvernement, me parait
donner satisfaction. I est concu, en cffet,
de telle facon quil constitue une sorte
d'avance recouvrable .dans des délais trés
brefs et j'espére que le Gouvernement, pré-
cisant les termes de sa déclaration, nous
dira comment il entend en assurer la récu-
pération sur la fortune acquise.

Je m'explique. 1l avait été entendu ot spé-
cifié que les dépenses supplémentaires exi-
géesparladéfensenationaledevaicnt,comme
er. Allemagne, étre supportées tant par la
richesse acquise que par la richesse en for-
mation, les charges normales annuelles,
supplémentaires devant éire couvertes par
des ressources nermales, annuelles et régu-
licres. Ces ressources, nous pouvons les
trouver en partie, en faible partie, dans
I'imp0t géndéral sur le revenu, et aussi dans
la création de nouvelles régies ou mono-

cace répression des fraudes sur l'alcool;
neus pouvons les trouver aussi dans une.
meilleure utilisation du domaine public et
du domaine colonial, dans une misc en
-valeur rationnelle et pratique de nos biens
improductifs, dans la réforme du régime
des concessions ou I'Etat apporteur dufonds
peut, semble -t-il, prétendre & une part des
résultats de l'exploitation. II y a 11 un
champ de réformes utiles, pratiques ¢t pro-
ductives & réaliser.

Mais les charges extraordinaires résul~
tant de l'exécution du programme militaire
doivent ¢tre couvertes par une contribution
prélevée sur les classes fortunées.

Cependant, nous ne sommes pas en Alle-
magne; notre richesse est plus divisée
qu'outre-Iihin et ne nous permet pas, sans

financier et économique, d'avoir recours a
la méme formule, aujourd'hui surtout, olt
la situation de notre marché ne laisserait
pas de rendre {rés onéreuses d'importantes
réalisations immédiates. i
En revanchie, nous n'avons pas, dans ces
dernicrs temps, comme 1'Allemagne, fait
d’'importants appels .au marché et nous
avons, cachées mais certaines, mais
réelles, de grosses disponibilités. Nous pou-
vons dong, sans danger pour l'activité éeo-
nemique et financi¢re du pays, demander a
notre marché financier de faire a I'Etat une
avance que celui-ci récupérera dans un
délai aussi bref que possible, sur la richesse

acquise. -

Les classes riches ne sauraient se déro-
ber & la promesse formelle que nous ont
faite leurs représentants les plus autorisés.

M, Touron. Il n’y a pas de représentants
des classes riches. Que représentez-vous
donc vous-mémes?

M. Perchot. En foul cas, clles ne se
plaignent pas par ma bhouche.

M.Jénouvrier. Vous éfcs un représentant
des classes fortunées.

M. Perchot. Je ne -suis pas du tout un
représentant des classes fortunées, je suis
un industriel qui ne refuse pas du tout de
contribuer aux sacrifices nécessaires pour
la défense nationale, croyez-le bien.

M. Jénouvrier. Nous en sommes tous I,

M. Perchot. Alors, l'accord sera plus
facile,

L’emprunt ainsi envisagé n'apparait plus
comme une -opération cofliteuse .pour la
nation tout entiére, mais comme une opéra-
tion tres simple, trés souple, trés pratique,

poles, dans une plus sérieuse et plus effi- |

risquer de compromettre notre équilibre |

|

d’'avance & récupérer. Il .est amortissable
a bréve ¢chéance, en vingt-cing .années.
Il sera réalisé par tranches successives, au
fur et & mesure des besoins.

Il transforme cette wvaste opération de
crédit en une opération de trésorerie allon-
gée. 1l permet de déterminer de facon pré-
cise la charge annuelle qui résultera de son
service et de la répartir trés exactement
entre coux & qui -nous voulons qu'elle in--
combe au- moment ol nous allons faire la
réforme fiscale. Ainsi, il ne scra plus qu'une
avance temporaire de 'ltat aux classes ai-
sées, qu'elles rembourseront par vingtiémes.
1L ne sera plus, en d'autres termes, qu'unc
contributivn de guerre payée -par Gehe-
lons. » '

Ne sommes-nous pas 13, messicurs, en

leine doctrice républicaine? N'est-ce pas

a une politique financicre, saine et vrai-
ment démocratique ?

Mais, cette opération dont vous recon-
naissez la nécessitd, l'extréme urgence, dans
quelles conditions la réaliseriez-vous, si vous
vous engagiez dans une voie, dont le terine
fatal serait le conilit avec la Chambre des
députés. Tnle faisant, en encourageant une
pareille aventure (Profesiations @ droile. —
Tres bien! trés bien! a gauche), vous ne
manqueriez pas de eréer dans le pays, @
I'heure méme de I'émission de cet emprunt
nécessaire, une atmosphere bien peu pro-
pice. Quelle responsabilité, messieurs, en
un pareil moment! (Ialcrruplions.)

M. Touron. Croyez-vous qu'en discutant
T'impdt sur le revenu, vous allez créer e
atmosplhere bien plus favorable ?

M. Percbot. L'imp6t surle revenu est, i
mon avis, en discussion depuis trop long-
temps et je répéte que, pour moi, T'une -des
principales causes du-malaise qui se mani-
feste en ce moment dans le monde des
affaires est 'incertitude dans laquelle on se
trouve sur la solution de cette quostion.
(Trés bien!) ’ ’

Tout a 1'heure, de ce c6té de I'Assemblée,
{la droite) on me disait que jappartenais
au monde industriel. Je puis vous dire
que, dans le monde industriel qui m'entoure,
I'opinion que je viens de vous donner est
trés répandue.

Plusicurs sénaleurs @ droile.” Nous le sa-
vous. o :
M. Le Breton. On désire I'impdt sur le
revenu dans le monde industriel?

M. Perchot, s'adressant a la droife. Ah!
messieurs, ne renicz pas vos Prouiesses.
Nous avons entendu vos représentants, vos
défenseurs, ici méme, a cette tribune, dé-
clarer-que vous ne faisiez aucune objecton
de principe & :un impét plus juste, 3 un
systeme fiscal plus eflicace.

Prenez garde, car si vous les oubliiez,
V0§ promesses, si vous Inanquicz a4 vos
engagements, la démocralie, triomphante
aujourd’hui, irrésistiblement décidée &
entrer dans la_voie des réformes, pourrait
bien vous en demander compte, et de cetie
lutte — dont l'issue n'est pas douteuse —
pourraient surgir, bicntét, ces mesures
excessives, qui naissent .de l'exaspération
des conflits sociaux quand ils tirent leur
source des questions financieres. (7vés bien!
irés bien! @ gnuche.)

Il faut que le Sénat affirme sa volonté de
réforme, qu'il donne & la Chambre une
preuve manifeste, tangible, qu'il a entendu
les avis du-suffrage universel et qu'il est
décidé & réaliser rapidement, définifive-
ment, la grande réforme démocratique que
le pays attend depuis de si longues années,
(T'rés bien! el applaudissements & gauche.)

Voiz nombreuses, A detnain !



5. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

F

M. le président. Le Sénat entend sans
doute renvoyer & demain la suite de la dis- |
cussion ? (Adhésion.) h

Voici, messieurs, quel pourrait étre I'or-
dre du jour de la séance : o

A deux heurcs et demie, séance publique:

Scrutin pour la nomination d’un membre
de la commission de surveillance des caisses
d’amortissement et des dépots et consigna-
tions, :

- {Le scrutin sera ouvert de deux heures et
demie a trois heures.) :

Serutin' pour la nominalion de deux
membres du conseil supérieur des retraites
ouvricres. ) )

{Le scrutin scra ouvert de trois heures a
trois heures el demie.)

{Conformément & la résolution votée par
le Sénat le 25 mai 1905, les scrutins auront
lieu pendant la séance publique, dans le
salont voisin de la salle des séances.): ,

ire délibération, sous réserve qu’il n’y
aura pas débat, sur le projet de loi, adopté

- par la Chambre des députés, ayant pour
objet le classement, comme annexe de la
route nationale ne 6, en Algérie, d'une nou-
velle route & ouvrir entre Bou-Rached et la
lgmite des territoires du Sud, par le Krei-

er; .

Suite de 1a discussion du pféjct de loi,'

adopté parla Chambre des députés, por-
tant fixation du budget général des dépen-
ses et recettes de Vexercice 1914; -

Discussion générale (suite);

Finances;

Monnaies et médailles;

Imprimerie nationale;

Justice;

Services pénitentiaires;

Légion d’honneur;*

Affaires étrangéres;

Protectorats; ,

Intérieur;

Guerre;

Poudres et salpétress

Marine militaire;

" Marine marchande et caisse des invalides
de la marine; :

Instruction publique;

Beaux-aris;

Commerce et industrie;’

Ecole centrale ; L

Postes et télégraplies et caisse nationale
d'¢pargne ;

Travail et prévoyance sociale ;

Colonies. — Chemin de fer et port de la
Réunion;

Agriculture;

Travaux publies et conventions;

Chemins de fer de 'Etat;

Loi definances.

M. Peytral, président de la commission
des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le

- président de la commission des finances.

M. lo président de 1a commission. Mes-
sieurs, la commission des finances devant se
réunir demain & une heure, je demande au
Sénat de vouloir bien tenir sa séance,
demain, & deux heures et demie.

M. le président. 11 n’y a pas d'obser-
vation?..,

11 en est ainsi décidé.

En conséquence, le Sénat se réunira de-
main a deux heures et demie, en séance
publique, avec 'ordre du jour qui vient
d’étre fixé,

Personnd ne demande plus la parole ?...

Le séance est levée.

(La séance est levée & six heures vingt
minutes.)

Le Chef du service de la sténographie
du Sénat,
ARMAXND LELIOUX.

SENAT — SEANCE DU 17 JUIN 1915

" QUESTIONS ECRITES -

[Application de l'article 80- du réglement
modifié par la résolution du 7 décembre
1941 et ainsi concu: -, ' ‘

« Arl., 80, — Toul sénateur peul poser & in
ministre des questions écrites ou orales. ‘
« Les questions écrites, sommairement 7é-
digées, sont remises au président du Sénal.
« Dans- les huit jours qui suivent leur

nal officiel avec les réponses faifes par les
minisires. Llles ne feront pas Uobjet d'une
publication spéciale.

« Les ministres ont la facullé de déclarer
par écrit que Uintérél public leur inferdit de
répondre ouw, @ tifre exceplionnel, qu'ils
réclomen! un ddélat pour rassembler les élé-
ments de leur réponse, »]

183. — Question écrite, remise a la pré-
sidence du Sénat, le 17 juin 1914, par
M., Villiers, sénateur, demandant & M. le
ministre de la guerre si tous les emplois
réservés par Ia loi du 21 mars 1905 aux an-
ciens militaires peuvent éire atiribués, a
défaut de candidats militaires, 3 des candi-
dats civils. o ;

184. — Question écrite, remise & Ia pré-
sidence du Sénat, le 17 juin 4914, par
M, Villiers, sénateur, demandant 3 M. le
ministre de la guerre si, dans le cas o le
nombre des postulants civils serait insuffi-
sant pour combler les emplois laissés dis-
ponibles par Ia loi du 21 mars 1905, cette.
quolité peut étre, en toutou en partie, attri-
buée 4 des candidats militaires.

|

185. — Question écrite‘, remise i la pré-
sidence du Sénat,le 17 juin 1914, par M. Vil-
liers, sénateur,demandant & M. lo ministre
de la guerre si, dans les deux cas visés par
les questions précédentes, les candidats,
tant civils que militaires, étant en nombre
suffisant pour remplir toutes les vacances,
les emplois réservés seraient exclusivement
attribués aux caudidats militaires et ceux
laissés disponibles exclusivement attribués
aux candidats civils.

186. — Question écrite, remise 3 la
présidence du Sénat le 47 juin 4914, par
M. Villiers, sénateur, demandant 2 M. le
ministre de la guerre si la quotité en
totalité des emplois disponibles annexés
aux tableaux E, F, G, de la loi du 21 mars
1905 doit étre réservée aux candidats civils
lorsqu'ils sont assez nombreux pour occu-

er toutes les vacances, ou si au contraire
aloi permet encore d’en distraire une partie
en faveur des militaires.

187. — Question écrite, remise 3 la pré-
sidence du Sénat, le 17 juin 1914, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, deman-
dant & M. le ministre de la guerre si lin-
struction du 16 avril 1914 (Journal officiel du
17 avril) pour 'exécution de la loi relative
a la constitution des cadres de Partillerie
qui prévoit en son paragraphe K (disposi-
tiors particuliéres) et par mesure transi-
toire, la nomination au grade d'adjudantdu

arde-magasin titulaire de cet emploi a la
date du 10 avril 1914 lorsqu’il aura dix ans
de grade de sous-officier, n’a pas eu pour
objet de comprendre la nomination, non
prévue dans la composition d’'un régiment
d’artillerie 4 pied (tableau 1, série G), du
garde-magasin d'un régiment d'artillerie

1 a pied en fonction 3 ceite date et .ayant,

dépit, elles doivent élre imprimées au Jour- |

plus de dix ans de

_ grade de sous-offis .
cier. X ¥

e ¥
REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS :'
+ ECRITES . o

Répo:zée de M. lo ministre de la marmo
& la question écrile n° 170, posée par M. Gau-
%r’li de Villaine, sénaleur, le 3 avri

M. Gaudin de Villaine, sénateur, de=
mande & M. le ministre de la. marine
8’il ne pourrait pas étendre aux commis du
personnel administratif nommés éleves de
T'école d’administration les avantages de
solde concédés aux commis nommés sta-
giaires du commissariat ou de l'inscription
maritime, c’est-a-dire de leur donner la
solde minimum prévue par le déeret das

20 avril 1912 et les déerets suivants.
Réponse,

En aecordant par le décret du 29 octobra
#2913 1a solde de eommis de 1re classe aux
commis du personnel administratif sta—.
giaires al'école du commissariat de Brest et
en demandant au budget de 4914 le méme’
bénéfice pour ceux de I'deole de Vinscrip-
tion maritime de Nantes, on a voulu mettre
ces commis, au point de vue de la solde,
sensiblement sur le méme pied que leg
éléves provenant des licenciés en droit et
les officiers mariniers éiéves, qui se trou~
vent leurs camarades, : .

Aucune raison de ee genre n'existe pour:
T'école d’administration puisque, sclon Far~
ticle 5 du décret du 20 février 1914, ses
éleves proviendront tous des eommis prine
cipaux et commis du personnel adminis-
tratif civil ou de l'administration centrale.

Réponse de M. le ministre de la marine 4
la question écrile n° 471, posée par M. Gau-
din de Viliaine, sénaleur, le 3 avril 1914,

M. Gaudin de Villaine, sénateur, de«
mande 2 M. le ministre de la marine, si
Particle 10 du—-déeret du 20 février 1914,
laisse subsister les disposilions du décret
du 4 novembre {904 stipulant que les dési~
gnations d’officc du personnel administratif
pour servir dans les colonies ou pays de
protectorat ne s'appliquent qu’'au personnel
nomm¢ postéricurement a ce déceret,

Réponse.

L’article 10 du décret du 20 février 1914
dispose que les désignations d'elfice du
personnel administraiif pour servir dans
les colonies ou pays de protectorat sont
faites dans les conditions déterminées par
arrétés ministériels. C'est l'arrété du 4 no-
vembre 1904 rendu par application du dé-
cret de méme date qui, toujours en vigueur,
fixe ces conditions. Or, ledit arrété prévolt,
que les désignations d'office dont il s'agit
ne peuvent atteindre que le personnel
nommé postérieurement au déeret du 4 no-
vembre 1904, «

Réponse de M. le ministre de Ia marine &
la question écrite n° 172, posée par M. Gau-
din de Villaine, sérateur, le 3 avril 1914,

M. Gaudinde Villaine, sénateur, demande
3 M. le ministre de la marine pour quelle
raison le décret du 20 février 1914 ara~
mené du tiers au cinquieme des vacances
d’officiers d’administration de 2¢ classe lé
nombre des places a attribuer dans ce grade
aux commis, alors que ledit décret crée -
pour ces derniers un examen leur donnand
Faccés de cet emploi, :



' Réponse

Le nombre des places d’ofﬁclers d’admi-
pistration: de 2°.classe du personnel de ges-
tion et d'exécution de la marine a attribuer,
au choix, aux commis principaux a été ra-
mené du tiers au cinguic¢me (et transitoire-
ment au-quart) par suite de la- création
d'une écoleé d’administration qui doitassurer
dorénavant le recrutement normal des offi-
ciers d’ admlmstrat]on (déeret du 20 fcvmer
1914). 7

LTI BV . A

: .Ordx:e drr:'jorn' du jeudi 18 juin.

A deux heures ot demie, géance publique :

*Scrutin pour la nomination d’'un membre
de lacommission de surveilluncedes caisses
d’amortissement et des dépots et consigna-
tions.

(Le scrutin sera ouvert de deux heures ct
demie 3 trois heures.)

. Serutin pour la nomination de deuxmem—
hres du consezl supérieur des retraites ou-
vridres.: .
- (Le scrutm sera.ouvert de trois heures 2
trois heures et demie.) .

“(Conformément & la résolution votée par
le Sénat le 25 mai 1005, les scrulins auront
lieu pendant la sdéance publxque dans 1e
salon voisin de 1a salle des séances.)

redélibération sur le projet de loi, adopté

SENAT — SEANCE DU 47 JUIN 1014

‘1 par la Chambre des députés, ayant pour

objet le classement, comme annexe de la
‘route nationale n® 6, en Algérie, d'une nou-
velle route & ouvrir entre Bou-Rached et la
limite des territoires du Sud, par le Kreider.
(Ne* 41 et 96, année 1914, — M. Guillaume
Chastenct, rapporteur )

Suite de la discussion "du projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, por-
tant fixation du budget général des dé-
penses el recettos de Texercice 1914.
(Nes 244, 272, et annexe, année 1014, —

| .M. Emile Aimond, rapporteur général.)

Discussion générale (suite}.”
Finances.— M. de Selves, rapporteur.

Mounnaies et médailles.— M. N...,rappor-
teur.

Imprimerie nalionale. — M Amie, rap-
porteur.

Justice. -— M. Alexandre Bérard, rappor-
teur.

Services pénitentiaires. — M. Cachet, rap-
porteur.

Légion d’honneur. — M. Cachet, rappdr—
teur.

Affaires étrangéres. — M. Doumer, rap-
porteur.

Protectorats. — M. Lucien Hubert, rap-
porteur.

Intérieur. — M. Alexandre BRérard, rap-
porteur.

ki
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Guerre. — M. Milli¢s-Lacroix, rappor-
teur. :

Poudres et salpctres
croix, rapporteur. .

Marine militaire..— M. Chautemps rap-
porteur. :

‘Marine rmrchande et caisse des mvahdes
de la marine. — M Jénouvrier, rappm-
feur.

Instruetion pubhquc — M. Eu%ne Lm~
tilhac, rapporteur. ;

Beaux-arts. — N..., rapporteur.

Commerce et industrie. — M. Victor Lour-
ties, rapporteur.

Ecole centrale. — M. Victor Lourties, rap-
porteur.

Posles ct télégraphes et caisse natlonale

— M. Milli‘es-f,a—.r

d'épargne. — M. Emile Dupont, rappor-
teur. S :
Travail et prévoyance sociale. — M. I'er-

dinand-Dreyfus, rapporteur.

Colonies. — Chemin de fer et port de Ia..
Réunion. — M. Gervais, rapporleur. :
. Agriculture. - — M. Jules Develle, rappor- .
eur. ;
Travaux pubhcs et conventions. — M. Al-"
bertGérard, rapporteur. '
Chemins de fer de l‘Etat — M. Léon Bar-
bier, rapporteur. A
Loi de ﬁnances (N 272 et anne*ce,
année 1914, — M. Emile Aimond, rappmteur

vég{‘r al.)

4 ' i

- Paris. — Imprimerie des Journaux-of ficiels, 31, quai Voltaire. N R T TR



