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PRESIDENCE DE M. ANTONIN DUBOST -
La séance est ouverte i quatre heures.

4. — PROCES-VERBAL

© M. Guillaume Chastenet, I'un des secré-

faires, donne lecture du procés-verbal de la

précédente séance. ) - .
Le procés-verbal est adopié.

2. — ADOPTION D'CN PROSET DE LOI CONCER-
NANT LA RESPONSABILITE EN MATIERE
. D'ABORDAGE

M. le présidént. L'ordre du .jour appelle
laire délibération surle projet de Ini, adopté

de modifier les articles 407 et 436 du code
de commerce, en vue de les metire en har-

convention signée A Bruxelles le 23 sep- |
tembre 1910 et approuvée par la loi du
2 aotit 1912, relativement a 1x responsabi-
lité en matiére d'abordage. - - .

M.Riotteau, rapporicur.J'ai I'honneur de
demander au Sénat, d'accord avec le Gou-
vernement, de vouloir bien déclarer l'ur-
gence. ' 7 . : .

M. le président. Je consulte le Sénat sur
T'urgence qui est demandée par la cominis--
sion, d'accord avec le Gouvernement,

Il n'y a pas d'opposition?...

L'urgence. est déclarée. ’

Quelqu'un demande-t-il la parole
discussion générale?.., :

Je consulte le Sénat sur la question de
savoir 8'il entend passer & la discussion des
articles du projet de loi.

(Le 8énat décide qu'il passe A la discussion
des articles.)

M. le président. J¢ donne lecture de l'ar-
ticle 4er; . s

« Art. 17, — Larticle 407 du code de
commerce est remplacé par les dispositions
suivantes ;- - .

pour Ia

9 -gouverneur de la Banque de-

- deputés STt comme équivalentes, la responsabilité est
- Le fer) concernant-Fouveriure ef l'anoula-- SRR

« Arl, 407, § 1°*. — En cas dabordage
survenu entre navires de mer ou entre na-
vires de mer et bateaux de navigation inté-
rieure, les indemnités dues A raison des
dommages causés aux navires, aux choses
‘ou personnes se trouvant Abord sont réglées
conformément aux dispositions suivantes,
sans qu'il y ait & tenir compte des eaux ou
l'abordage s'est produit, . .- - . .

'« § 2, — Sil'abordage est fortuit, s'il est
dit Aun cas de force majeure, ou s'il y a
doute sur les causes de l'accident, les dom-
mages sont supportés par ceuix qui les ont
-€prouvés, sans qu'il y ait 4 distinguer le ¢as
o1, soit les navires, soit I'un d’cux, auraient
6té au mouillage au moment de 'abordage.
' § 3, — Si l'abordage est causé par la faute”
‘de T'un des navires, la réparation.dés ‘dom- |
‘mages incombe 3 celui quila commise.” ..
¢ w§4. = 8ily afaute commune,la-res-
ponsabilité. de chaeun des navires est pro-
‘portionnelle A la gravité des fautes respec-.
‘tivement commises; toutefois; si d'aprés
les - circonstances, la :proportion né .peut.
étre établie ou si les: fautes ,apparaissent’

‘partagée par partics ézales, - e
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« Les ddmmages causés, soit aux navires,
soit & leup cargaison, soit aux cffets ou au-
tres biens des ¢quipages, des passagers ou
autres personnes se trouvant a bord, sont
supportés par les navires. en faute, dans
ladite proportion, sans solidarité a légard .. ¢
du tiers, . . e s T

« Les navires en faute sont tenus solidai-
rement & I'égard des tiers, pour les dom-
mages causés par mort. ou:blessures, sauf -
recours.tle celui qui a payé une part supé-. . .-
rieure & celle que, conformément a V'alinéa - - -
précédent, du présent. paragraphe, il doit-
définitivemant supporter. - Lo

« §.5, — La responsabilité &tablie par les
paragraphes précédents subsiste dans le
cas ou l'abordage est causé par la faute .
d'un pilote, méme lorsque celui-ci est oblis
gatoire, . . o o ~

« § 6. — Les dispositions qui préctdent
sont applicables & la réparation des dom-
mages que, soit par exécution ou omission
de manauvre, soit par inobservation des
réglements, un navire a causés soit & un -
autre navire, soit aux choses ou personnes
se trouvant A leur bord, alors méme qu'il
n'y-aurait pas eu abordage. . :

« § 7, — Ln cas d'abordage, lc demandeur
pourra, & son choix, assigner devant le tri--
bunal du domicile du défendeur ou devant
celui du port francais dans lequel, en pre-.
mier lieu, soit'l'un, soit I'autre des deux
navires s'est réfugié. L :

‘« Sil'abordage est survenu dans la limite
des eaux soumiscs A la juridiction fran-
¢aise, l'assignation pourra également étre-
donnée devant le tribunal dans le ressort
duquel Ia- collision s'est produite.» —,
(Adopté.) . ’ o :
. Je mets aux
ticle for. . . _

(Lrarticle 1% est-adoptéy = - - - -

M.le président. Art. 2. — L'article 433
du code de commerce est remplacé par les
dispositions suivantes: - - . o

« Art, 436, — Toutes actions enindemnité
pour-dommage aux biens ou-aux personnes »
causé parl'un des faits prévus al'article 407,-
sont prescrites aprés deux ans-d compter
du jour de Vaccident.- - I Co-

« Toutefois, le recours prévu au para~
graphe 4, alinéa 3, de l'article 407 esf pres-
crit aprés un an 2 corapter du jour o le |
payement a été effectué. -

_« Les délais prévus aux deux paragraphes
précédents ne courent pas lorsque le navire
défendeur n'a pu étre saisi dans les eaux.
territoriales francaises. » — (Adopté.).

lJe mets aux voix-I'ensemble de I'arti-
cle 2. . Lo

(L'ensemble de I'article 2 est adopté.) .

M, le président, « Art. 3, — La présente
loi entrera en vigueur en méme temps que -

Ia convention pour I'unification de certaines
régles en matiére d'abordage, signée &
Bruxclles le23septembre 1910, » —{Adopté.}

Je mets aux voix T'ensemble du projet
de loi, , S ;

(Le projet de loi estadopté.) - ;

voix I'cnsemble de l'ar~ -

8. — SUITE DE LA DISCUSSION DU" PROJET
. DE LOI RELATIF AUX DEBITS DE BOISSONS

‘M. le président. L'ordre dy jour appelle. .
1a suite de. la discussion du projet de loi,
adopté par lIa.Chambre des députés, relatif
A la réglementation de l'ouverture de nou-
veaux débits de boisons.. . - LT
: . Laparole est- A M. le rapporteur dansla
‘discussion générale:.”” . ... t
.M. Halgan. Le Sénat me semble en . bien. =
petit nombre pour discuter un projet de loi. -
de cette importance. . - . . el T
- . M. Riotteau. Le Sénat est toujours en -+ "
n;)m})re pour délibérer. (Zrés bien! -a gau- - =
chely -l L e T e
;- M.le président. L'ajournement dé la dis- -
-cugsion est-it demandé? -~ - e

b FT g
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M. HMalgan. Parfaitement, monsieur le
président, pour permettre 4 un plus grand
nombre de nos collégues de prendre
séance. '

M. le président. Je consulle le Sénat sur
T'ajournement. -

(L’ajournement n’est pas prononcé.}

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. Eugtne Guérin, rapporleur. Mes-
sieurs, je viens, au nom de la commission,
et d’accord avec le Gouvernement, vous
demander d’adopter le projet de loi qui
vous est soumis.

Avant ds répondre aux critiques qui lui
ont été adressées, je vous demande la per-

mission de vous en faire connaitre, en’

quelques mots trés courts, I'économie. Le
7 janvier dernier, le Gouvernement, procé-
dant comme il Pavait fait pour la suppres-
sion de l'absinthe, rendait un décret inter-
disant I'euverture de tout nouveau débit de
boissons et, le 14 janvier, il déposait sur le
bureau de la Chambre des députés un
projet de loi tendant a conférer la sanction
législative a ce décret. .
Saisie de-ce projet, la Chambre a voula
faire une ceuvre plus vaste. Le déeret se
ramenait a la disposition essentielle que je
viens de faire connaitre, & savoir qu’il sera
désormais interdit d’ouvrir tout nouveau
débit de boissons. La Chambre a voté alors
un projet qui distingue les deux catégories
de débits, ceux ont l'on ne consomme que
des boissons hygiéniques et ceux oul'on
consomme des spiritueux. Elle a régle-

menté d’abord, dans le titre 1°¢r de la.

loi, les” conditions d'ouverturs applicables
aux débits de boissons de toute nature. En
ce qui concerne les débits de spiritueux,
elle a décidé qu'a I'avenir il n’en serait pas
créé dc nouveaux.. Lo b
Ainsi, messieurs, rien n’est changé 3 la
situation présente : les établissements ac-
tuellement- existants sont madintenus; seu-
Jement, il n'en sera pas créé de' nou-

Yeaux.
C'est & cette disposition essentielle que se

" raméne le projet trés simple sur lequel

vous avez & délibérer.

La question de limitation des débits de
boissons n’est pasune questionnouvellepour
leSénat.llyaquatreans,aprésunediscussion
trés approfondie et trés complete, vous

avez voté, A la date du 17 janvier 1911, une

proposition de loi qui, par des moyens dif-
férents, arrivait en définitive, au méme
but : interdiction de toute création nou-

velle de débits. -

" Vous aviez fixé un chiffre maximum de
débits par commune, eu égard au chiffre de
la population, et vous aviez décidé que, tant
que ce chiffre serait dépassé, il ne serait
1t'equ aucune déclaration nouvelle d’'ouver-

ure. s - T

Vous le voyez, messieurs, 18’ projet, voté
par la Chambre qui vous est én’ ce moment
soumis,tend au méme but que la proposi-
tion de 1911 : émpécher toute création nou-
velle de débits de boissons et en arréter le

flot montant, =~ .

Les deux projets s’inspirent de cette idée
tres simple que, vraiment, le nombre des
déhits de boissons est excessif, exagéré,
qu’il ne répond ni au chiflre de la popula-
tion, ni 4 des besoins réels et sérieux, et
quen réduisant ce nombre, ou tout au
moeins en Pempéchant d’augmenter tous
les jours,'on arrivera, par la méme, dans

une certaine mesure, a diminuer la eon-~

sommation de Palcool, et 3 arréter le déve-
loppement de l'alcoolisme. *

Que le nombre des débits de boissons’

soit excessif et qu'il s'aceroisse tous les
jours, je crois que personne-ne le contes-

tera ici. Jai indiqué dans mon rapport

quelques- chiflres qui le' démontrent. I1-y
avait, ala veille de Ia loi de 1830, en 1879,
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334,000 A6bits de boissons en France, et il y

en avait, d’aprés une note qui nous a été
transmise par M. le directeur général des
contributions indirectes, au 31 décembre
19141, 482,704, c’est-3-dire qu’'en trente-irois
ans, de 1879 a 1911,’1e nombre des débits de
boissons s’est acerude 148,000, ce qui faif en
moyenne, 4,500 débits nouveaux ouverts
paran. . !

Savez-vous, messieurs, ce que repré-
sente ce chiffire formidable? Il représente
un débit de boissons par 80 habitants et,
si I'on déduit les femmes et les enfants qui
ne constituent pas la clientele habituelle
de ces sortes d'établissements, un débit par
36 habitants. Eh bien, il est intéressant de
comparer ce chiffre avec quelques chiffres
de T'étranger que j'emprunte a un docu-
ment qui a été envoyé a la commission par
le syndicat des travailleurs municipaux et
départementaux, section des asiles de la
Seine.,,

11 y a, en Allemagne, -un débit par 246 ha-

habitants et, en Sutde, un débit par
3,000 habitants, tandis que, je viens de
vous le dire, il y a, en France,un débit par
80 habitants.

‘A Paris seulement, il y a 33,000 débits de
boissons pour une population de 2,600,000
habitants; & New-York, il n’y en a que
11,000 pour une population de 3,100,000 hia-
bitants et, & Londres, 6,000 pour une popu-
lation de 4,500,000 habitants.

Ce chiffre des débits en France est mani-
festement exagéré ; personne, je le répete,
ne le nie ; personne ne conteste qu’il ne
g'accroisse tous les ans dans des propor-
tions considérables. s 3

Nest-il pas davantage évident qu'il existe
une corrélation, un lien entre le nombre
des débits de boissons et la consommation
de 'alcool? . . .

M. Bepmale, 'autre jour, I'a contesté.
S’appuyant sur certaines déclarations qui
avaient été faites ici, en 1904, par le com-
missaire du Gouvernement d’alors, M. Hen-
nequin, il.a prétendu qu'il n’y avait aucune
espéce de corrélation entrele nombre des dé-
bits de boissons et la consommation de l'al-
cool, et il a cité certaines statistiques des-
quelles il résulterait qu'il y a, en effet, un
certain nombre de départements dans les-
quels, malgré l'angmentation du nombre des
débits, la consommation de I'alcool resterait
stationnaire ou méme aurait diminué, tan-
dis que, dans d’autres, ou. le nombre des
débits aurait diminué, la consommation de
Talcool se serait acerue. .

Eh bien, messieurs, les statistiques sont

complaisantes; vous le savez aussi bien que
moi, on fait dire aux chiffres ce qu'on veut;
s’e;ﬂement,'il wagit de les présenter avec
art. =

Fajoute que, dans le cas particulier, il y
a un facteur, un élément qui vient fausser
ces statistiques : c’est la distillation de b'al-
cool & la propriété. : ;

Lorsqu’on cite une statistique officielle-

sur 1a consommation de Palcool, on ne tient
compte que de lalcool taxé, que la régie
connait, de Y'alcool, qui a payé les droits;
mais I'aleool que la régie ignore ne figure
pas dans les statistiques, et, pour n'étre pas
consommeé dans les débits de beissons, il
n’en entre pas moins dans la consommation
générale. -

‘M. Bepmale. Il n’y figuréra pas davan-
tage, tant que vous n'aurez pas supprimé les
bouilleurs de cru.- : A
- M. le rapporteur. Ceci est une autre
question. : o

Ce qui est certain, ce que personne ne
conteste, c¢’est que Iz tentation pour le bu-
veur denfrer dans un débit de boissons
pour y satisfaire sa passion est d'autant plus-
forte que le nombre- des débits est plus.

bitants ; en Amérique, un débit par 180 ha- |
bitants ; en Angleterre, un débit par 430 t

élevd. Cest que le cabaret exerce une sorfy
de suggestion permanenle sur le buveur,
et une suggestion proportionnée au nombrs
des-débits. - Coe

On a dit a la Chambre, — M. le ministra
de l'intérieur se le rappelle, — que le ¢a
baret est un centre d’attraction. 1 est cere
tain que, lorsque vous diminuerez ou qua
vous supprimerez ces centres d'attraction,
vous diminuerez ou supprimerez par 1
méme la consommation de Palcool. Il est
donc permis de penser, d'espérer qu'a una
réduction du nombre des débils corres-
pondra une diminution de la consommation
de I'alcool. - s

Est-ce a dire, messieurs, que le projet
dont je viens de vous faire eonnaitre la
disposition essentielle soit parfaif, qu'il ne
préie a aucune critique, qu'il consiitue un
remede suffisant contre alcoolisme?

Yotre commisssion ne le prétend pas, ne
I'a janais prétendu. 1l renferme des lacu-
nes ; ce n'est pas douteux. Jen ai signald
quelques-unes dans mon rapport. '

C'est ainsi qu'il ne vise que les débits ds .

hoissons & consommer sur place et laisse
en dehors de son application les débits de
boissons & emporter qui présentent assuré-
ment, au point de vue da développeinent
de lalcoolisme, un pcéril sinon égal, du
moins certain.

L’honorable M. Fortier, qui, absent aujour-
d’hui, a demandé que l'on réservit l'exa-
men de ses amendements pour une séance
ultérieure, a été frappé de ces lacunes.
Aussi a-t-il déposé une -série de disposi-
tions additionnelles que rous discuteronsia
semaine prochaine.

Une lacune notamment ei
Ce projet ne comporte pas davantage la sup-
pression de ces innombrables debits, de
ces innombrables comploirs que l'adminis-
tration a laissés s'établir chez une foule s
petits commercants, fraitiers, Gpiciers,
charbonniers et méme dans les débits do
tabac, et qui contribuent pour une tres
large part au développement de lalcoo

mportante.

P

lisme. On avait demandé leur suppression

a la Chambre; mais le Gouvernement 8
fait des réserves, nctamment en ce qu
concerne les débits de tabae, et la proposk
tion n’a pas été admise. !

Ce sont 12 des lacunes regrettables. (1
les comblera peut-étre un jour; mais &
n'est pas une raison pour ne pas adopterls
proiet quinous est soumis. ,

Maintenant que je vous en ai fait eon-
naitre la disposition essentielle, je voudrais
répondre un mot aux critiques qui ont &0
apportées l'autre jour A ¢ette tribune conird
lui, et vous verrez qu'elles ne sauraient

s’opposer & son adoption. . L
L’honorable M. Cazeneuve et I'hondrale
M.-Jonnart trouvent que la.loi est insuff:
sante, incomplete, ee sur quoi nous parld
geons tout a fait leur sentiment. Iis la voit*
ront néanmoins, parce ‘quils la trouvent
nécessaire. Quant & M. Bepmale, quil'a égale
ment critiquée, il a déposé un contre-projeh
que nous examinerons tout a I'heure.
L’honorable M. Cazeneuve eraint que celté
loi ne soit & peu pres inefficace pour c0l-
battre l'alcoolisme et que la liberts illi-

mitée laissée aux débits de boissons hygié® |

niques, la tolérance dont vont jouir léf

restaurants, les hotels et les auberges® :

eréent dans la loi’ une bréche, une fissw?
par ou I'alcoel passera, R
- M. Cazeneuve critiquait également commé
inefficace une disposition pourtant trés i
portante de 1a loi, qui est dansl'article8:
Je veux parler.de ees zones de protectiod
que le maire, en -vertu de la loi de 1880,
ue le préfet, en vertu dela loi de1913,ont1e
roit d'établir autour de certains édifices
publics, avee interdiction d’ouvrir dans Fin-
térieur de ces zones aucune espéce €€13°
blissement nouveau. - - :




+' . Bt enfin,-M. Cazeneuve nous disait: «Je
erois que la réduction du nombre des débits
de boissons -pourra-servit' & ‘combattre le
péril de U'alcoolisme; mais il faudrait alors
procéder hardiment, il faudrait procéder
par voie de suppression et de rachat; ccla
serait une mesure vraiment efficace. »
-Voila les quelques eritiques que M. Caze-
neuve, qui, je le repete. votera néanmoins
la loi, a portées a cette tribune. o
Je réponds 4 M. Cazeneuve qu'il est bien
difficile d’assimiler un hotel, un restaurant
ou une auberge 4 un débit de boissons. Les
deux établissements ne présentent pas-le
méme danger : ce qui constitue le danger
du grand nombre des débits de boissons,
c'est la multiplicité des stations qu'on va 'y
faire.On en {ait moins, -et de moins lon-
~ _gues, dans les restaurants ; ¢'est pourquoiil
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3 la merci-des exigences de ce dernier,
au moment de expiration du bail. - .

La Chambre des députés a donc cru’de~
voir — et le Sénat I'en approuvera — appor-
ter & cette jurisprudence de la cour de cas-
sation un correclif nécessaire. Elle a voulu
permetire & un débitant de transférer son
débit dans Vintérieur de la méme zone, et
clle a fixé & 200 métres le rayon dans lequel
ce transfert pourrait étre opéré sans consti-
tuer la création d'un débit nouveau. (I'rés
bien! trés bien!) e

Enfin, M. Cazeneuve dit : « Si vous trou-
vez qu'il y a trop de débits de boissons, il
faut les supprimer, les racheter. » .
_-C'est facile & dire. Mais la suppression est
une expropriation entrainant — M. Caze-
neuve le reconnaissait — le droit & une in-
demnité : une pareille mesure, dans les cir-
constances présentes, ne réunirait pas la

p-paru rigoureux & la Chambre et il parai-
trait rigoureux au Sénat de vouloir inter-
lire dans les restaurants el.les hétels le pe-
tit verre & la fin du repas. A _

"7 - La disposition de la loi de 1880, qui per-
“met aux maires et aux préfets de créer des
- rones de protection, les périmetres dont je
-parlais tout & lheure, peut avoir d'im-
»ortantes conséquences, et on peut dire
pue 14 oli la mesure a été appliquée, elle

2 réalisé pratiquement 1'objet de laloi; il
sullirait — M. Cazeneuve ne le méconnait

© pas — de multiplier "dans une ville . ces
- gones “de protection et d'augmenter leur
“rayon pour empécher,- d'une fagon ab-
solue, toute création ~de débit nouveau.

- Mais, dit M. Cazeneuve, les préfets sont
., -iénus de prendre l'avis conforme du con-
- yeil général, ek cette assemblée ne voudra
. vas sé 'mettre en conflit. avec les municipa-.
J Trités quiont refusé de-prendre des arrétés-
:-ie réglementation: elle s'abstiendra. "+
M. Cazeneuve se trompé : la loi est appli-*
. Juée ‘dans ung asséz -large mesure, si j'en
._srois une. ’statistique "qui a da étre commu-_
“Tdiquée & la Chambré par M. le ministre de
© . 7intérieur, indépendamment de linitiative
-7 fes municipalités, "du trés ‘grand nombre-
" iecomimunés  dans lesquelles les maires
“¥nt pris Tinitiative de eriter ces périmmetres

fe proiection. I
“Dans 95 déparlements,. . sije' neé -me.
-rompe, les préfets, usant-du droit que leur
=t fanfere la-loide 1915, '0nt pris des - arrélés’
- 1e réglementation. Yous. veyez done, mon=
... sieur Cazeneéuve, qud ce point:de vuela loj.
- -de séra.pas” aussi inefficace que vous lavez
Cogrbtendu: T L s T e

. H est vrai que. la..Champbre, . aprés_ avoir
naintenu aux maires et aux préfets le droit.

le créer le périmetre dont il s'agit, a ap-
porté & ce droit une restriction-: c'est en-

< sore une disposition qui a été critiquée par
- {'honorable M. Jonnart et par I'honorable
M. Bepmale. La Chambre a décidé que no-
aobstant I'établissement de ces périmetres,

ie ces zomes de proteciions interdites A
sout nouveau débit de boissons, un débitant
sourrait transférer son débit dans un ravon

ie 200 métres & la condition que ce trans-
fert n'ait pas pour conséquence de rappro-
sher Jle débit de 75 meétres de I'établisse-

- ment protégé. : ST

“ Voici 'explication trés” simple et la justi-

- fication de cette déeision ' * A
" La eour de cassalion, appelée 2 ‘se pro-
noneer sut 'application des arrétés muni-
tipaux ou préfectoraux; avait décidé,” dans

an arrét du 29 mars 4912, que. tout transfert

-+ . e débit dans l'intérieur d'une méme zone
*onstiluait une création de débit et tombait,

- 4¢8 lors, sous le coup de la prohibition des
yrétés municipaux ou préfectoraux.’ Cette
¢+ (urisprudence condamnait le débitant 2
- habiter toujours dans -le méme local el
-['y immobilisait; ¢'é6tait, on I'a dit & cette
wibune, le placee-vis-A-vis de son proprié-

majorité dans les deux Chambres,
L’honorable M. Jonnart a également cri-
tiqué l'insuffisance ‘et I'imperfection de la
loi; il nous a reproché spirituellement de
lui offrir & boire dans un verre A peu prés
vide. Dans un langage trés élevé, trés élo-
quent auquel nous avons applaudi, M. Jon-
nart a opposé a U'effort A entreprendre, ala
gravité du péril, la médiocrité des résul-
tats; il a adjuré le -Gouvernement d'une
facon trés pressante, avant de nous deman-

der des armes nouvelles, d'appliquer la 16-
gislation existante et notamment la loi de
1873 sur l'ivresse publique. ' *

- Notre honorable collegue a parfaitement
raison. 8i, depuis quarante ans, la loi sur la
répression de l'ivresse publique avait été
sérieusementappliquée, vraisemblablement,
nous n'aurions pas aujourd’hui & soutenir
un projet-tendant. 3'la réduction des débits

-| 'de boissons.{(Zrés bien!itrés-bien!) -

1)M Guillaume Chastenst; Elle y suffirait:
fen, v T e TR e
' M. 1l rapporteur, En effet, la loi de. 1873
ne punit pas seulement lemalheureix ivro-
‘gne, clle punit le débitant quilui a servi i
boire. Elle transforme, en .cas de ‘récidive,
la-contravention en’'délit. Elle " conduit- son
auteur en police correctionnelle. Elle édicte
cerfaines incapacités;-outre 1a peine de pri-

‘son qui‘peut allér jusqi'a deux mois; enfiny

telle -permet “aux tribunaux:d'ordenner 13
fermeture au ‘moins temporaire-de Fétablis-

_gement,pendant un mois, j& crois.s -

été -séricusement -appliquée, nous en au-
rions retiré, au point de ‘vue qui -nous oc~
‘cupe le plus grand profit. Mais’elle "est‘de-
meurée & peu preés lettre-morte, 777 7

. M. Guillaums - Chastenet. . C'est trés
juste. L » Co .

M. le rapporteur. Jarrive .aux crifiques
dirigées contre le projet par I'honorable
M. Bepmale,” ¢ritiques. un peu plus véhé-
mentes: nous connaissons tous l'ardeur et
le tempdérament de notre excellent collegue.
(Sourives.) : ) .

L’honorable M. Bepmale s’est montré trés

la trouve pas seulement contradictoire, in-
cohérente, inapplicable; il a prétendu que
c'était une brimade dirigéc contre quel-
ques malheureux débitants dont on veut,
4 la faveur- des circonstances, et sous le
couvert de combalire 1'alcoolisme, fermer
la boutique. . - S S

* M. Bepmale. J'ai dit qu'elle
venir un moyen de brimade! - o
"-M. le rapporteur. Je ne crois pas.avoir 4
défendre la commission contre un tel repro-
che. Nous ne voulons brimer personne, et
si vous voulezme permetire, monsieur Bep-

bdurfait “de-

ment, ‘je' crois. que les premiers- qui- de-
vraient se [éliciter et s’applaudir-de-1a-lof
que nous demandons au Sénat-de voter,.cs-

- yire dang une siluation faicheuse, le laisser

-sonf les <_lébitants euxmeémes don}_}g s_ift‘ua-'_'r

1

~.
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tion va se trouver fort améliorée, fort coopy® ¢
solidée. .. . S PR
- M. Grosjean. Ils vont aveir un monopole.
* 'M. le rapporteur. ...et ‘qui vont jouir,
grice & la suppression ‘de la concurrcnee
.— notre collegue M. Grosjean vient de le
dire — d'un véritable monopolc.
- Comme conclusion & ses critiques, I'liono- .
rable M. Bepmale a déposé un contre-projet
qui, par une contradiction un pcu singu-
liere, reproduit les principales dispositions
de laloi qu'il a si vivement critiquées. Nous
I'examinerons tout & Fheure lorsquiil viens :
dra en discussion. - ' - ;
Mais que M. Bepmale me permette de
répondre en quelques mots au raisonne-
ment qu'il a apporté i cette tribune. !
Il nous a dit : Que voulez-vous en défini-
tive ? Quel but poursuivez-vous? VYous
voulez qu'on n'ouvre plus de débits de bois-:

: TTin'estpag doutetix qué 'si‘cette toi.avait:

sévere pour la loi gque nous discutons. i ne |

male, de vous faire ‘connaitre. mon senti-

sons ? Yous avez satisfaction avec le décret
du 7 janvier, en vertu duquel il ne peut étre .
créé de nouveaux débits. Vous avez l'assu- 5
rance, -avec ce décrel, dont mon contre- |
projet n'est que la reproduction, que d'ici
a la fin des hostilités il ne sera procéds a
aucune ouverture nouvelle; puis, &4 ce mo-
ment, nous aurons. le loisir d’cxaminer,
3 téte reposée, un projet général, un’
projet d'ensemble sur les débils de bois~
sons. L .
. Yoild bien la thése de M. Bepmale.
Messieurs, d'abord, il n'estrien moins que.. .
certain que la Chambre, qui a voté le projet: .
actuel, par 472 voix contre 95, acceptele ..
contre-projet de M. Bepmale, Dans tous les
cas, ¢t en attendant-ce vote, je ne suis pas
trés sir qué le décret du 7 janvier empé-
che la création de nouveaux débits. . . . .
;. M. Bepmale. ¢roit-il qu'un simple déeret . .3
.puisse -enlever 4 un citoyen, francais- un
“droit qu'il tient de'la loi ? Croit-il que, si, &
T'heure. présente, - une déclaration d'ouver- ,
‘ture--faite. & la préfecture de police, sous - -~
I'empire du déereét ‘que vous voulez main-
tenir jusqu’d la fin des hostilités, n'était
point accueillie, son .aufeur n'aurait pasle
‘droit ‘'de se¢ pourvoir devant le "conscil ¢
d'Etat? ool o
~Laloi'de 1830 donne aux citoyensle droit s
.de faire uine déclaralion et d'ouvrir: uune . .
.telle. déclaration pourrait-clle, en labsence :’
‘d'ung loi, 8tre.refusée? Jene le crofspas. =~
. : Le. ‘Gouvernement, I'avait bien  corapris 17 -~
Jdorsquril d pris son décret, puisqu'il s‘esten’; -
meére femps engags d'demander trés rapi- |
-derment au Parlement’ la transformation. de;
ce décret en loi : p'est.le’ 7 janvier quil a .
rendu son déeret et c'est le 14 janvier quily -
-a déposé sur le. bureau de la Cliarabre le i S
projet de’loi tendant & la - ratificatioa du'j: -
décret, e o
|

Donc, messiaurs,. 1a loi est nécessaire et
urgentd si, comme je le pease, vous trou-
vez qu'il y @'assez de débits do boissons et
si vous voulez emnpéelier toute création: de
débits nouveaux, car, je le répdte, cest i
cette disposition essentielle que se raméne
le projet. = - S FER

Ainsi que je I'ai dit, la loi n’est pas par- 1

Ffaite et nous n'avons pas l'illusion de pea-
ser qu'elle fera disparaitre I'alcoolisme da’
ce pays., Nous pensons avee M. Jonnart of [
avec M. Cazeneuve qu'il y a autre chose j o
faire et d'aulres mesures & prendre. Mais, = - !

' ce qui est urgent, messieurs, c'est d'arréter .
le-fiot montant des débits qui va, chaque -
année, augmentant — je vous ai fait con-
naitre tout & I'neure dans que!le proportion
— c'eat de mettre un terme i cefte situa~. . .|

- tion dangercuse et c'est d'obtenir ce résuls -

F tat que, Te jour ol vous aurez voté la loi, il -

ne, sera .plus possible de créer un nouveaw

débit de boissons.~.~ - - .oy L

-+ Des amendements, . un contre-projet. ont;

- &té déposés.:Nous ~vous -demandecons: de

les renvayer & la:domunjssion: Celle-ci, les:

R

P

 étudioca " Kllo vous demunde de vester sai-.u
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sie de la question et elle ne renonce pas ¥
Yespoir, par une proposition distincte et
complémentaire, de corriger, 'de compléter

- et d’améliorer la loi. Mais elle vous. supplie

de réaliser, d'ores et déja, cette réforme
qui, je le répeéte, est urgente et nécessaire,
et de eollaborer, dans une mesure si mi-
nime soit-elle, a une @uvre que M.le mi-
nistre de Vintérienr appelait, lors de la dis-
cussion 4 la Chambre, une ccuvre de salut
national, {Vifs applaudissements.)

M. le président. La parole est A M. le
ministre de Fintérieur, :

M. Malvy, ministre de Uintérieur. Mes-
sieurs aprés le discours si clair et si préeis
de 'honorable rapporteur de la commission
des boissons, M, Guérin, ma tiche se trouve
singulierement simplifice. :

Le projet de loi qui vous est soumis a
été Fobjet de erifiques que je résumerai en
denx phrases : il comporte des lacunes et
des imperfections ; i1 ne résout pas I'im-
portant probléme de I'aleoslisme.

Je me permettrai dindiquer aussi brié-
vement que possible au Sénat dans quetles
conditions le Gouvernement a été amené a
dépaser ee projet, et quelles sont & nas
yeux son importance et sa véritable portée.

Aprés le deeret prohibant la fabrieation
el la vente de Fabsinthe, le Gouvernement
jugea indispensable de prendre une auwtire
mesure : le 7 jamvier, il interdisait 'ouver-
ture de nouveaux débits de baissens aleoo~
liques. €’était Fhewre ou, sur tout le terri-
toire franeais, les nécessités de la défense
nationale prevequaient des concentrations
importantes de troupes. I1 fallait éviter a
tout prix gue, dans certaines villes deve-
nues toul a eoup plus populeuses, il pit se
créer de nowveaux débits. 1l falladt éviter
qu'autour de chague garnison, autgur de
chhaque camp de eoncentration, autour de
tous les établissements industriels auxquels
les besoins de la défense natienale don-
naient une activité nouvelle, surgissent des
établissernents olt nos soldats et nos eu-
vriers auraient pu comprometire une santé
plus que jamais précieuse & leur pays.

Notre devoir le plus élémentaire nous
commandait d’agir et d’agir vite. Mais, res-
pectueux des droits du Parlement, un ar-
ticle du décret stipulait qu'il serait soumis
a la ratification des Chambres dans la pre-
miére quinzaine de leur réunion. €’est ainsi
que le projet de loi, dépesé le 14 janvier,
se bornait & reproduire dans un article uni-
que le texte méme du déeret du 7 janvier.

Le rapport présenté, au nom de la com~
mission de I'hygiéne publique, par ’hone-
rable M. Siegfried, concluait & I'adoption du

rojet sans modification; mais, comme vous
‘a dit tout a I'heure I'honorable M. Guérin,
la Chambre voulut faire une euvre plus
vaste : elle prit en eonsidération le contre-

-projet de M. Sibille qui avait pour but de

fondre dans un texte unique les disposi-
tions nouvelles du Gouvernement concer-
nant la limitation des débits de boissons et
les dispositions de la loi de 1880 réglemen-
tarit T'ouverture de ces mémes débits.

Je rendis hommage & ce momenti-Ia aux
intentions et aux sentiments de M. Sibille
qui voulait introduire plus de cohésion et
d'unité dans notre législation; mais je
fis remarquer a la Chambre que, pour étre

compleéte, la législation des débits de bois- |

sons devait comprendre aussi d’autres dis-
positions, })ar exemple celles qui concer-
nent la police des débits. Je lui indiquai
notamment la répression de la prostitution
clandestine, ladmission et l'emploi des
femmes et des enfants et la question des
jeux de hasard; et j’exprimai la erainte que,
si la Chambre abordait dans toute son am-
leur ce probleme si délicat et si complexe,
es mesures urgentes que nous lui deman-
dionsdevoternese trouvassentainsiconsidé-
rablement retardées. Au cours de la digcus-
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sion, Ia Chambre jugea nécessaire d'étudier
avec '‘plus d'attention les questions que

.souleve la police des débits et elle dé-|°

cida de disjoindre le titre IH qui traitait cetie
matiere. C'est dans ces comditions que fut

- voté le texte qui vous est aujourd hui sou-

mis et qui modifie le projet primitif du Gou-
vernement,

Mesure tardive, a dit M. €azeneuve, et je
- suts &' aceord avee lui pour déelarer, suivant
| ses propres expressions, que si la loi avait
- été votée il y a dix ou quinze ans, elle au-
| rait été plus effieace.

M. le rapporteur. L y qurait eu 25.000 dé-
hits de meins. )

M. le ministre. Je suis towt & fait &’aceord
L avee vous, mon cher rapporteur, mais per-
- mettez-moi de retenir ees paroles eomme
- un arguntent de plas pour démentrerlutilité
et P'urgence de la mesure qui vous est pre-
| pasée. '

« OFuvre insuffisanie », disent M. Caze-

| neuve et Jonnart en signalant que le projet |

ne touche ni aux apéritifs, i aux vins are-

' matisés renfermant. des essenees toxiques.

Ye répondrai que eette guestion faitYeobjet
. de mes préoceupakions et que je Vétudie de
. trés prés avee le concours éelairé du con-
seil supérieur d' hygicne.

- « OEuvre inefficace et incompléte », ajouts
M. Jonnart, qui demande Yapplication des

L ecomme l'a dit ’'honorable M. Guérin, de la
" loi de 1873 sur l'ivresse publigue et une 1é-
gislation plus vaste sur Kalcool. Je recon-
nais avec M. Jonnart ek avee M. Guérin gue
 la loi de 1873, malgreé les efforts que mous
avens tous faits et les instructions tres pré-
cises que nous avens données & cet égard
depuis le début de ka guerre, n'a pas donné
les résultats qu’'on pouvail en attendre.Cela
- tient a ce que son application n’est pas tou-
' jours suffisamment dégagée des contin-
‘gences locales; il faudrait, pour abeutir

| pleinement, généraliser la police d’Etat.

Mais je me permettrai de faire remarquer
a M. Jennartque I'applieation, niéme stricte,
de la ot de 1873 ne serait pas suifisante et
que notre légistation n'est pas assez armée,
par exemple a I'égard des débits mal famés
auxquels il faisait allusion. La loi de 1884,
- qui donne aux maires les pouveirs de po-
lice, ne leur permet pas d’atteindre effica-
cement ces établissements; des textes pré-
- cis sont nécessaires. Cest pourquoile. Gou-
vernement s’était mis” d’accord avec la
commission d'hygiene de la Chambre pour
introduire dans le titre HI, gui traite de la
police des débits, certains textes visant la

répression dela prostitution clandestine qui
 figuraient dans le texte voté par le Sénat
en 1911. Mais la Chambre a décidé de
disjoindre ce titre. Je crois cependant qu’il

: ces articles dans notre législation.

"« QRuvre confuse », nous dit M. Bepmale
| qui, dans un contre-projet, reprend le projet
du Gouvernement ; mais M. Bepmale souli-
L gne ainsi la véritable portée de ce projet
qui a tout simplement pour but, je le redis

- aprés M. Guérin, de limiter le nombre des
débits et d’arréter enfin cette augmenta-
tion continue et progressive qui est un
danger pour la santé publique. ‘
Je ne dirai rien, messieurs, de la méthode
- de travail qu'il nous propose, puisque cette
- méthode est la nétre; mais, & I'heure ac-
tuelle, j’estime que ee qui prime tout, ¢'est
d’aboutir et d’aboutir dans le plus bref dé-

 lai. Aussi, dirai-je & M. Bepmale et aux au-
 tres auteurs d'amendements: évitons tout

retard. Je leur dirai, aprés M. Guérin: vo-

t tons le projet; mais que la commission

reste saisie des amendenients et des modi-

 cations qui peuvent lui étre présentés et

qu’'elle en fasse une sorte d’addendum au

projet de loi que vous allez voter, L'essen-

' lois existamtes et plus particulicrement,

sera nécessaire d'introduire prochainement |

 tiel, c’est d'éviter toute création de nou.
veaux débits. - ., .. SR R
Certes. ce projet ne résoudra pag Vim- "
portant probléme de Falcoolisme; ce nest
- d’ailleurs pas son but; mais comme. il exista
cependant une  cotrélation eertaine, que
vous reconnaiirez, entre I'augmentation dw

' nombre des débits de boissons et Faugmen-
tation de la consommatien de lalcool en'-
France, il eonstituera une élape — et une
. étape nécessaire — dans la lutte contrele

- redoutable fléau que vous dénomeez aves:
raisom. Co

M: Jopmart — qui a denné, en Algérie,
des preuves de son esprit dinitiative, et
- dont je ne saurais frop louer les efforts
persévérants et heureux, puisqu'il a pu,
grice aux mesures prises, réduire, en meuf -

ans, de 26 p. 100 le nombre des débits—
M. Januart. réelame, avec plusiewrs de ses
coflégues, Ia. snppression da privilége des
| boutllenrs de cra, : :

Je suis personmellement d'aceord avee
lut; mais il ‘reconnaitra sans peine que
je ne pouvais aborder ecette question dans
mon_projet. Je rappellerai cependant les
paroles que prononcail récemment 'hono-
rable el éminent minmisire des finances,
affirmant que la réforme de notre législa~
tion sur Yalcool s'imposersit désormiaisa
tout gouvernement. Ei M. Ribot est telle-
ment pénétré de cetfe vérité qu'il étudie en
ce mement le probléme dans teute son
ampleur, avee Fintention formelle de sou-
metire prochainement aux Chambres un
projet de réforme de motre régime des hois-
sons. Je reconnats que la taiche seramde et
» délicate; mais neus Paceomplivons avec ls
sentiment profond que nous ka devons au
pays. €'est, en eitet, la préface nécessairede
| I'ceuvre de demain, cuvee de reconstitutien,
derénovation, derégénération, grandecuvre
- de vieapresla victoire. Et, pourréaliser celte
@uvre, nous avons besein de toutes les
forces de ee grand pays d'énergie rebuste
et saine, de conscience droite. Notre deveir
est done de les protéger et de les mettre 3
I'abri de toute atteinte et de teut faire
pour sauvegarder eette belle race francaise
[ qui fait Padiniration du monde. {Vifs ap-
plaudissements.) ’

M. le président. Quelgu’un demande-t-il
enlco?re la parole dans la diseussien géné~
rale o
M. Méline, président de la commission.’
Notre collégue, M. Fortier, retenu par um -
de;lil de famille, désirait prendre la pa-
role. - ca
M. le président. M. Fortier est en effet
- inserit, mais, 4 raison de son absenceau-
jourd’hui, je demande au Sénat de ne pas .

entendu. (Harques d'approbation.) . ...
M. Bepmale. Dans ces conditions, je des .
mande la parole. . S
M.le président. La parole est & M. Bep- -
' male. . - ] ‘
M. Bepmale. Messieurs, Faurais vouln
réserver les quelques ebservations que jai
a présenter pour le moment ou viendrait
utilement la discussion du contre-projet gue
J’al présenté, mais, puisque ce déhat est
ajourné & une séanee ultérieure, je. creis
bon de répondre immédiatement aux cris
tiques formulées tant par M. le rapporteur
que par M. le ministre lui-méme. .
Je ne reprendrai’ pas les observationg’
présentées sur I'utilité de la loi qui vous
| est soumise : Palcoolisme est un danger
sur lequel il est inutile de se livrer, a cetie
heure, & delongs développements, Qu'il y ait
entre la multiplication des débits de bois~
sons et les progrés de Plalecoolisme lui-
méme uneecorrélation plusou moins étroitey
1a n’est pas la question. Tout an meins cé
niest pas sur ce terrain que jentends me
p acer. . ." -
|~ Nous sommes. dans cette situation pard, -

terminer la discussion générale sans Iavoir ...



doxale que le eapporteur est obligé de cri-
‘tiquer lui-méme la loi qu'il défend devant
ivous, que M. le midistre est obligé de criti-
quer, lui aussi, la loi qu'il soutient,puisque
j'ai repris moi-méme le projet quil avail
“déposé, et que je viens, moi, soutenir un
texte, que . .je n'accepte que contraint et
Jorcé, le trouvant aussi défectueux que les
autres. (Sourires.) : . .
Quel est le but que nous poursuivons? 11
est bien simple : nousvoulonsempécherl'ou-.
~verturg de nouveaux débits; nous sommes
T unanimes sur ce point; seulement, j'ajoute :
«en réservant le fond méme de l'organi-
_sation et en ajournant toute la loi qui est
A faire sur la réglementation des débits de
boissons, tandis que M. le rapporteur, d'un
cOté, et le Gouvernement, de l'autre, veu-
lent faire un bloc de cette interdiction elle-
méme et de la réorganisation du systéme.
. 11 a été prononcé tout a I'heure. des pa-
roles peut-éire imprudentes, que je ne sau-
rais contresigner, et que je crois inexactes.

M. le rapporteur vous disait : mais le dé-
cret est peut-éire illégal, 1l ne faut pasou-
blier, monsieur le rapporteur, que nous vi-
vons sous le régime de 1'état de siege, que
les décrets sont exéeutoires, ont force de
1oi et que les prescriptions qu'ils édictent
sont consacrées et respectées par les tribu-
nAaux.

Et de ce que nous ne sommes pas dans
une période normale, je tire ceite conclu-
sion qu'une loi est inutile, et que nous
aurions pu aller ainsi, sous le régime du dé-
cret, jusqu'a I'¢laboration du texte définitif
sur la nécessité duquel nous sommes una-
Inimes. 1 serait véritablement trés impru-
"dent, monsieur le tapporteur, de soutenir le
conliraire ; vous iriez i I'encontre du but que
-vous poursuivez, et, si 1'on sanctionnait
cette thése, vous verriez demain les quatre”
ou cing cénts débitants quiont fait des dé-
clarations s'insurger confre la validité du
décret et demander aux tribunaux compé-
tents, qui ne sauraient laleur refuser, cette
autorisation d'ouverture que vous leur con-

- testez aujourd'hui.. Mais ceé n'est pas ainsi
que la question se pose.

Est-il nécessaire de faire une loi compleéte,
el quelle est la loi que vous faites? - -

- Je comprends trés bien les scrupules du
Gouvernement. En méme temps qu'il pre-
nait ce décret, il a dit : Je veux, le plus tot
possible, le transformer en un texte, je veux
ajouter & lautorité gque m’'a donnée ma
fonection en y joignant l'autorité parlemen-
-taire; — il a eu raison el je ne saurais l'en
‘blamer — et il est venu devant le Parle-
‘ment avec un projet qui est le texte méme
de son décret. ! ’ '
. Et alors l'initiative parlementaire est in-
tervenue, et toute espéce  de végétation a
poussé sur ce texte un peu sec. B

On a oublié, aussi bien du coté de la
Chambre que du coté du Gouvernement,
qu'en 1911 nous avions aussi, apres de longs
débats - passionnés, — puisqu’il parait. que
J'apporte ici, si j'en crois M. le rapporteur,

a passion qui m'est familiére (Sourires);
mais c'est une passion pour la bonne cause,
~vousvoudrez bienlereconnaitre {1¢s bien!)
'—on a donc oublié, dis-je, qu'aprés des dé-
> bats ‘passionnés, nous” avons élaboré un
: texte complef, dans lequél nous nous étions
« efforcés d'introduire, non pas sculement la
. limitation des débits de boissons, maisaussi

... Ia.question de prostitution clandestine, tout
.. au moins dans la mesure oix elle est connexe
- a&.la question des "débits de boissons;.ef,]

“ quoique le texte ne m'eqt pas donné com-
plétement salisfaction, je l'ai voté, comme
.. Je voterai.demain le texte, quel qu'il soit,
" sur lequel ici I'entente se fera. - ., ... .
o -Le Gouvernement a-t~il repris_notre for- .
Jmale-?.La . Chambre - des. députés. 'a-t-ejle.
. examinée? Non, Elle a-vouly, sans souci dy

-

SEXAT — SEANCE DU 25 JUIN- 1015

retard qui en était la conséquence, motire
sur pied un projet complet,

Il eiit suffi qu'on voulit bien faire, dans
Tautre Assemblée, ce qu'on nous demande
de faire aujourdhui, lui demander, vu
l'urgence, de vouloir bien adopter le texte
du Sénat pour éviter bien des difficultés:

en finir une fois pour foutes ‘avee cctte

‘irritante question. I,

On nel'a méme pas essayé ! Et alorson
a remis une foisde plus sur le .chantier

“toute. - 'eeuvre,  ..qui- fraine - ici . depuis
longtemps, depuis 190%, depuis.le projet
Siegfried, on a laissé en route tous les
impedimenia, on a ¢élaboré un texte qui, je
le répete, est absolument chaotique et con-
tradictoire. (Mouvements divers.) .

Yous avez, monsieur le rapporteur, glissé
rapidement sur les critiques que javais
soulevées : elles ont cependant leur impor-
tance. Lorsque vous avez dit, tout A l'heure,
que je reprochais a votre fexte d'étre une

brimade ef que vous défendiez la commis-
sion contre les tenanciers des débits de
boissons, vous m’avez prété un propos que
je n'ai pas tenu et une intention qui est loin
de ma pensée. .

M. le rapporteur. Lisez le Journal offi-
ciel !

M. Bepmale. Alors je me suis bien mal
exprimé { Jai voulu dire ef je mainiiens
que vous ouvriez la porte & des brimades;
j'ai voulu dire que, du moment oit vous
disiez vouloir supprimer certains débits et
appeler, par volre loi, les foudres adminis-
tives sur. certains ddébitants, vous ouvriez
immédiatement, pour le concurrent du dé-
bitant ainsi menacé, la porte & des dénon-
ciations et & des persécutions, car le con-
current voyant pour lui-méme, dans la.
réussite de ses attaques,la constitution d'un
monopole, redoublerait de passion et serait:
porté a dénaturer.lé plus souvent la vériié.
- Jai dit que-cette loi n'était pas étudide ef
qu'il valait mieux avant de transformer cn
texte précis les propositions immédiate~—

-ment applicables du projet du Gouverne-.

ment, ajourner A des temnps meilleurs 'exa-
men du projet de loi. o A
Et des faits récents renforcent mon argu-

| mentation. .

Que s'est-il passé cette semaine? Depuis
ue cette discussion est venue devant nous,
es journaux nous ont apporté des argu-

ments nouveaux. Ils ont apporté une lettre
de T'honorable M. Ribot, annoncant le dépot

- Chambre? - 00~ o 50 e 8

prochain d'un projet réglementant dans
son ensemble la question de l'alcool. Et
nous avons su, dautre part, qu'un projet
de loi portant suppression des apérilifs
allait é&fre incessamment déposé devant les
Chambres. : ‘
Est-ce que I'une et l'aufre de ces déci-
sions, est-ce que I'un et Fautre de ces pro-
jets, lorsqu'ils seront transformés en lois
n'entraineront pas néeessairement la modi-
fication de toute la ldgislation des débits de
boissons? N'y aura-t-il pas la une revision
nécessaire, et ne serait-il pas préférable de
réserver la question pour l'aborder, la dis-
cuter, ¥envisager avec toute son ampleur,
et au lieu.de la solution provisoire a la-
quelle on vous invite, de lui donner une
.solution définitive, lorsqu'elle aura recu la
sanction et le -.vote .du . Sénat-et. de la

. J'en reviens & ce’quc je disziis.'Vdf.ré Toi-

. ést incohérente, elle est contradictoire; Elle

di{ dans un article le contraire de ce qu'elle:
dit-dans un autre. Puis, voulez-vous gque je.

le répete? vous vous ¢tes efforcés — on vous

en faisait grief — de spécifier que le débit
de boissons pourrait étre déplacé parle pro-
priétaire du fonds de eommerce, -Yous avez

voulu arracher dans -un cerfaine mesure le

débitant a la rapacité. de son .propriétaire
elest..trés. -légitime...Dans un-autre article,.

=

-vous dites que,-si le débit est’ détruit-du fait-

-+ M. Bepmale. J¢ ne

" ront apres sa promulgation.” - -
. . Quant A celles. qui-existent
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des événements de la guerre, il nc pourra

é{re rétabli
reconstruit.
. Cela constitue-t-i oui ou nen
diction ?

que lorsque l'immcuble aura été

une contra-

M. le rapporteur. Vous ne pouvez rouveir -

de débit avant que l'immeuble soit re«
bati!
" M. Bopmale. Et le translert?

M. le rapporteur. Le iransfect?

R

M. Bepmalas. Dans votre disposition du

“transfert, vous en arrivez & des choses
monsirucuses.

M. le rapporteur. Nous discuterons cela .

quand nous aborderons les articles.
M. Bepmale. Nous sommes en discussion
générale. Je dis que vous arrivez 4 des
choses ‘monstrucuses. Yous maintenez au
maire, dans le premier paragraphe de votre -
article, le droit, que vous lui avez donné,
de fixer lui-méme ce périméire de protec-
tion dont il est question. Vous ne lui im-
posez aucune limite. L'arrété municipal,
l'arrété préfectoral peuvent porter 20, 30,
40 meétres, ad libilum; ce sont les circons-
tances qui commandent en pareil cas. Etf
lorsque vous avez, dans votre premier para- -
graphe, maintenu au maire un droit qui lui
appartient déjd par la loi en vigueur, dans
votre -dernier paragraphe, vous venez dire
qu'en cas de fransfert, on ne pourra pas
transférer ce débif & moins de 75 metres de
I'immeuble ainsi protégé. :
- Yoild un débit qui fait partie d'un-im-
meuble situé dans le périmétre protégé; le
tenancier a des difficultés avec son proprié-
taire, il achéte une maison & coté, plus loin
d'unmetre, etilne pourra pas s'installer dans
cette maison; il faudra qu'il recule & 75 mo~ -
treg, alors que l'arrdté du maire -lui donne -
le droit de s'installer & 20, 30 ou h0 métres.
Et vous dites qu'il n'y a pas contradiction
enlre 'les diverses dispositions de votre -
projet de-loi? - -

: M. le rapporisur, Votre 'c'oxit'rc-pr(‘)jet'ﬂ_ .

prévoit-cent inétres! . - - - :

dis pas non. Ne nous
reproclions pas mutuellement les contre-
projets que - nous soutcnons, puisqu'ils ne
donnent satisfaction & personne. (Zlires.)

: Nous avons commencé & poscr e¢n prin-
cipe, audébut de cette discussion, quc nous
n'acceptions les uns ct les autres lcs lextes
que nous défendions que comme des pis-
aller. Cela étant posé, maintenons, je
vous en prie, la discussion sur ce terrain.
. Yous créez — et c'est sur ce point que je
veux appeler votreatiention —quelquechose
de tgés singulier dans votre loi, et vous n'y
avez certainement pas réfléchi. A I'hcure
actuelle, il y a deux ecatégories de débils :

les débits proprement dits, dans lesquels on . -

ne donne pas 4 manger, et ceux, au cons
traire, dans Iesquels on donne a manger:
les auberges et les hofels dun coté, les
débits proqrement dits de lautrc. Voug
maintenez la distinelion et vous ajoulez que |
les débits ou on doune & manger pourront
délivrer des boissons alcooliques, lorsque
ces boissons seront l'accessoire de-1a nourri-
ture. C'est 13, d'ailleurs, pour bien rappeler
les précédentes discussions, que jdredoulais
les brimades dont parlait tout & l'heure
-M. le rapporteur.

évidemment qu'aux auberges qui s'ouvri- -

vous n'aurez plus deux catégories de débits, .

mais trois :
auberges ouvertes sous l'ancien régime et
les auberges ouvertes sous le-nouveau. .
+ Si yous avez le désir de faire une ceuvre .

sérieuse, une loi ne varielur, réglementant ... - .
d'une.maniere.définitive sur un point spé- .. - -
‘cial-cetie ‘grosse question-de lalcoolismo,

les débits purs et simples, les .

. Mais volre nouveau texte ne s'appliquera - ~

» _ déja; vous ne . -
-touchez pas aux droits acquis. De la sorie, ' -
avec voire loi, sielle est voiée telle quelle, +

s L
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comment avez-vous pu - vous rallier & une

formule aussimal étudiée et aussi mal con- |

ue? .
¢ M. Cazeneuve. Je demande la parole.

M. Bepmale. Ce n'est pas I'heure de par-
ler de mon contre-projet. Je veux cependant
en dire deux mots. Il reprend purement et
simplement le texte primitif du Gouverne-
ment. Le Gouvernement estime que son
texte manque de I'autorité que confere 'ap-
probation parlementaire ; il eraint — je ne
veux pas dire qu'il croit — il craint qu'on
ne puisse en contester la légalité, et il
demande & le transformer en une loi.
Transformons-le donc en une loi, et, en
attendant, laissons la question entiére.
Voila tout ce que je demande. ‘

Ce n’est pas 13 un moyen dilafoire : je vo-
terai le passage & la discussion des articles.
Jo crois que 'heure sonnera bientét, et,
Jorsque la situation actuclle sera devenue
un peu plus calme — je ne dis pas lorsque
nous en aurons fini avee les difficultés avec
lesquelles nous sommes aux prises — lors-
que les projets qii'on nous annonce auront
6té soumis au Parlement, lorsque la ques-
tion de l'alcoolisme pourra étre prise dans
son ensemble, et non pas par ses petits
eHtés, je crois que nous pourrons faire une
eruvre ulile. Ce n'est pas en l'envisageant
sous une seule de ses faces, en voulant
prendre des mesures dont personne n’a
pucalculer les conséquences et dire com-
bien de débits seraient fermés, combien
on en empécherait de s’ouvrir, ce n'est
pas en ignorant oi on va, que l'on ob-
tiendra un résullat pratique et que l'on at-
teindra le but poursuivi

Je crois, messieurs, qu’il est préférable
d’attendre des temps plus calmes, pour éta~
blir Pecuvre définitive et compléte, tout en
prenant- dés mainienant des précautions
qui réservent l'avenir. :

M. le président. La parole est & M. Caze-
neuve. : :

M. Cazeneuve. Je ne serais certes pas
rcmonté 4 Ia tribune, si 'honorable rappor-

ieur, qui s’est fait justement applaudir dans

son exposd si lucide, n’avait pas traduit
involontairement ma pensée d’'une fagon
absoluinent inexacte.

Messicurs, j'ai adressé au projet toute
une série de critiques; mais, trés soucieux
de la méthode 4 suivre pour luiter contre
Yalcoolisme, et satisfait des déclarations si

nettes de 'honorable et sympathique mi-

nistre de Vintérieur sur les intentions pro-
chaines du Gouvernement, je voterai le
projet tel qu’'il nous est soumis, comme-je
T'ai déja promis.

Cependant, je ne voudrais pas que Ia
portée des critiques que j'ai adressées a ce
projet fit diminuée par une interprétation
erronée. La lecture du Journal officiel, qui
a reproduit ma récente interventiondans la
diseussion de ce projet de loi, aurait pu
éclairer I'honorable rapporteur.

Ce que }ai reproché au projet, c'est de
permettre aux débits qui échappent a la
limitation de vendre autre chose que des
boissons fegmentées sans aucune addition
d’aleool et de plantes aromatiques. Les vins
aromatisés, comme les vermouts, les apé-
ritifs qui titrent moins de 23 degrés d’alcool
peuvent étre vendus dans les débits dont
vous ne limitez pas I'ouverture. Et je me
demande quelle portée contire les progrés
de I'alcoolisme peut avoir un pareil projet.

M., Gaudin de Villaine. Yous avez par-
faitement raison! - Co

M. Cazeneuve. Ces débils, vous pouvez
conlinuer & les multiplier, et je dis, mes-
sieurs, qu'il y a 1a une lacune tres grave. -

Autre chose. L’honorable rapporteur me
dit: « On ne peut pourtant pas empécher la
créalion de restaurants,d’auberges, d'hétels,
od, aprés un diner, le petit verre vient de
B0i, pour ceux qui en ont I'habitude. »-
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- Mon cher rapporteur, ce n'est pas la-
dessus qu'a porté ma critique : c’est sur
la facilité d’ouvrir de nouveaux débits ven=
dant des spiritueux, par 1 méme qu’il suffit
de s’intituler restaurant pour échapper 3
votre loi. En payant une petite patente de
restaurant, on euvrira trés facilement un
nouveau débit de spiritueux. Ondira qu’'apé-
ritifs, petits verres, boissons alcooliques
queleonques sont donnés au client a I'ocea-
sion de la nourriture.

Je crains fort qu'avec le subterfuge de la
patente de restaurant gu d’auberge, le nom-
bredesdébitsnereste, enfait, stationnaire, et
que cette loi ne joue pas. Je ne puis dissi-
muler a cet égard mes appréhensions.

Le Sénat voudra bien excuser une
derniére observation a propos dé Varticle 6.
L’honorable rapporteur a apporté une sta-
tistique sur le role efficace des municipa-
lités pour Iimiter, autour des lieux publics,

les débits de boissons, et, A cette occasion,
il m’a adressé I'injuste reproche de regar-
der comme inefficace ce rappel de la loi de
1884, autorisant les maires & prendre des
arrétés pour la limitation des débits.

Ce n'est point du tout ma pensée, mon
cher raprorteur. Je me suis gardé de parler
d’'inefficacilé. Je suis d’'accord avee vous,
tout au contraire : je crois que la dispo-
sition de la loi de 1884, qui permet aux
maires de prendre des arrétés interdisant
d’ouvrir des débits A des distances déter-
minées des lieux publics, des cimetiéres,
des écoles, est excellente.

Toutes les fois que les maires ont prisces
arrétés, les résultats ont été probants. Jai
trop le souvenir de ce qui s’est passé dans
notre grande ville de Lyon avec le maire,
M. Augagneur; et mon ami, M. Herriot, son
successeur, n'a pas porté atteinte aux déei-
sions de son prédécesseur,

L’atilité de cetle disposition est absolu-
ment démontrée. Ce que j'ai voulu dire,
ce que j'ai dit en fait, ¢’est que le deuxieme
paragraphe de cet article 6, qui reproduit

d’ailleurs les dispositions de 1a loi de finan- |

ces du 30 juillet 1913, n’a pas donné et ne
donnera pas les résultats attendus. o

Ce paragraphe donne aux conseils géné-
raux le pouvoir de faire ce que les muaires
ne voudront pas faire, ¢’est-3-dire de limiter
les débits de boissons dans le voisinage
des lieux publics, en fixant des distances
pour leur établissement. Les préfets nec
sont, aprés tout, que des organes d'exécu-
tion, puisqu’ils doivent prendreleurs arrétés
sur avis conforme de I'assemblée départe-
mentale. :

QOr, quand une municipalité s’opposera 2

ce qu’on fasse cette délimitation, le conseil
géndéral ne passera jamais outre. Dans les
statistiques que vous me citez, je ne crois
pas que vous trouviez un seul dépariement
ol le préfet ait pris, sur I'avis conforme du
conseil ‘général, un arrété allant & len-
contre des décisions des municipalités.,

Un conseil général,émanation, en fait, des
municipalités, ne voudra pas se metire en
conflit avec elles. C’est tout naturel. La sta-
tistique que vous avez présentée porte sur
des départements ou les munieipalités con-
sultées avaient donné carie- blanche au
conseil général. .

Je n’ai pas dit que ce paragraphe était

| inutile, puisqu’il peut jouer avec le consen-

tement des municipalités. Jai dit qu’il pou-

- vait étre l'occasion d'un conflit dans les dé-

partements qui compient une grande ville.
L’élément rural posséde la majorité dans

- les conseils généraux des départements a

grande ville. Cette derniére par son maire
prend des dispositions pour les débits. Le
conseil général en prend d’autres, Un conflit
peut naitre. - -
D'ailleurs, j’ajoute que M. le ministre de

Yintérieur, a l'oceasion-de Yapplication de
. . 3

cet article de Ta loi de finances, a eu soin
d’'envoyer aux préfets une eireulaire od i}
leur recommande de ne saisir le conseil gé«

néral quaprés avoir consulté les municipa-

liltlés, c’est-a-dire en se mettant d’accord avee
elles. = -

Le ministre de I'intérieur a voulu, précisé-

ment, prévenir un conilit. Or, je déclare
qu'un texte qui rend possible ce conflit est
critiquable. Et j'ai eritiqué ce deuxiéme pa-

ragraphe, tout comme D'article de la loide

finances dont il est la reproduction.

Je m’excuse auprés du Sénat détre re-

venu sur ces divers points, sur ces imper-
feclions de la loi; mais ce n’est qu'une
étape; je m'incline. (Marques d'assentiment.)
Jai recueilli avec une immense satisfaction
cette déclaration faite par I'honorable mi-
nistre de lintérieur qu'une nouvelle étape
sera franchie, que la question de la régle-

mentation de la distillation a la propriété et
celle des apéritifs seront abordées bientdt
avec de nouveaux projets du Gouverne-
ment. .
Messieurs, je ne puis que rendre hom-
mage aux intentions du Gouvernement qui
a le sentiment élevé de tous ses devoirs,
Réagir contre le fléau de Yalcoolisme qui
étreint noire pays estun devoir primordial,
Dans la période tragique que nous tra-
versons, ou chaque fils du pays a besoin de
toule son énergie, de tout son sang-Iroid,
de toute sa vaillance, les méfaits de I'alcool
ne doivent pas le diminuer oul'annihiler.
J'applaudis donc aux déclarations de I'ho~
norable ministre de Yintérieur, et je des-
cends de cette tribune plus résolu que ja-
mais 4 voter ce projet, convaincu aujour-
d’hui que le Gouvernement fera un noa-

veau pas plus efficace avec de prochaines |

dispositions, que je serai trés heureux, par
ma modeste eollaboration, de faire aboulir,
{Applaudissements.) !
M. le président. Si personne ne s'oppose
-au renvol de la suite de la discussion a une
prochaine séance, je le mets aux voix.,

{Le renvoi est ordonné. ).

4. — 17¢ pELIBERATION SUR UN PROJET DE Lol
RELATIF AUX RETRAITES OUVRIERES

M. le président. L'ordre du jour appelle
la 4re délibération sur le projet de loi,
adopié par la Chambre des députés, por
tant modification de la loi du’ avril 1910-
27 février 1912 sur les retraites ouvriéres et
paysannes.

Jai.a donner connaissance au Sénat des

décrets suivants :

« Le Président de la République fran
¢aise, - . .
"« Surla proposition du ministre du tra
vail et de la prévoyance sociale,

« VuTarticle 6, paragraphe 2, de la lol
constitutionnelle du 416 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics qui. dispose
que les ministres peuvent se faire assister
devant les deux Chambres par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un pro*
jet de loi déterminé,

« Décréte ¢ p

« Art, ier, — M. Brice, directeur des rés
traites ouvriéres et paysannes, est désigné,
en qualité de commissaire du Gouverne
ment, pour assister le ministre du travail
et de la prévoyance sociale au Sénat, dans
1a discussion du projet de loi portant modi-
fication de la loi du 5 avril 1910-27 février
1912 sur les retraites ouvrieres et paysai=
nes. S

, « Art. 2, — Le ministre du travail et de I8




L~

prévoyanes sociale est chargé de I'exéen-
‘tion du présent décret. ‘ i
« Fait & Paris, le 5 juin 1915,
o " « R. POINCARE.
« Par le Président de la République s
.« Le ministre du travail
el de la prévoyance sociale,
« BIENVENU MARTIN, »

«LePrésident de la République Irancaise,
« Sur la proposition du ministre des finan-~

ces,

‘« Vu Tarticle 6, paragraphe 2, de la loi |
constitutionnelle du 46 juillet 4875 sur les
rapports des pouvoirs publies qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister
devant les deux Chambres par des com- |
missaires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé,

1 terprétée.

« Décréte :

« Art. 4¢r. — MM. Privat-Deschanel, diree- |
teur général de la eomptabilité publique,
Célier, sous-directeur 4 la direetion géné-
rale de la comptabilité publique, et Dela-
tour, directeur général de 1o caisse des dé-°
pots et consignations, sont désignés, en
qualité de commissaires du Gouvernement,
pour assister le ministre des finances au
Sénat, dans la discussion du projet de loi. |
portant modification de-~la loi du 5 avril
1910-27 février 1912 sur les retraites ou-
vriéres et paysannes.

« Art. 2. — Le ministre des finances est
chargé de I'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 17 juin 1915,
: W R. POINCARE,
« Par le Président de Ja Républiquas -

« Le minisire des finances,
« A. RIBOT, »

. M. Théodore Girard, rapporfeur. Jai
. I'henneur de demander au Sénat, d’accord
avec le Gouvernement, de vouloir bien dé-
clarer I'urgence. ‘ : |
M. le président. Je eonsulie ie Sénat sur
Vurgence qui est demandée par la eommis- |
sion,d’accord avec le Gouvernement,
11 n'y a pas d'opposition ?...
L’'urgence est-déclarée. 1
La parole est & M, Peyronnet, dans la dis-
cussion générale. -
' M. Albert Peyronnet. Messieurs, ce
.D’est pas sans une certaine appréhension
que j'ai vu venir aujourd’hui en discussion }
" devant le Sénat le projet de loi, voté par |
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difier ont-elles eu le temps de faircleurs
preuves? - :
- La loi ne vaut que par son application, et
celle-ci réclame le contrdle del'usage, la
vérification par 'expérience. Or, vous vous
trouvez en présence &’une loi dont I'appli-
cation est tantot arrétée, tantdt considéra-
blement ralentie, ailleurs péniblement in-

Les modifications que vous voulez intro-
duire ne risquent-elles pas, dans ces eon-
ditions, d’accroitre les difficultés de Y'heure
présente? -

" Le personnel est & peine familiarisé avec
des dispositions anciennes, que vous l'ap-
pelez 3 en appliquer de nouvelles. Qu’arri-
ve-t-i1? _

Un simple exemple pourra suppléer avan-
tageusement & une longue énumération.
Dans son rapport 2 Ia Chambre sur le projet
que nous discutons, I’honorable M. Métin

| cite le eas d'une caisse d’assurances qui,

prenant en mains les intéréts de ses adhé-
rents, se flatte d’avoir gagné, contre les ser-
vices des retraites des préfectures, 25 procés
en justice de paix, 14 en appel et2 pourvois
en cassation. Le préfet, dans ces divers
appels et dans ces deux pourvois, était
chaque fois débouté, paree que l'appel qu’il
avait fait était frrégulier.

11 y a done fausse interprétation de la loi.

-8i nous greffons sur eeti{e situatiéon déja
compliquée de nombreuses modifications a
appliquer, la confusion ne pourra certes
que grandir,

D'ailleurs, ainsi que j’avais 'honneur de
le dire au début de mes observations, ces

i dispositions ont-elles eu le temps de pro-
1 duire tous leurs effets ?

La loi de 1910 prescrit la publication an-
nuelle d’'un rapport sur 'application de la
loi des retraites. Nous n'en avons qu'un

1 seul, embrassant les années 41911 et 1912.
{ Que s’est-il passé depuis ? Les dispositions

que nous avons voltées ont-elles été effi-
caces ? Les a-t-on sainement appliquées?

-Les anndes 1913 et 1914, pour des causes
différentes, sont restées muettes; 'année
1913, parce que nous n'avens pas de rap-
port — eipourquoi n'en avons-nouspas?...

M. Bienvenu Martin, minisire du {ravail
et de la prévoyance sociale, Je vous de-
mande pardon, il a paru an Journal officiel
depuis plus de deux mois ; le voiei.

M. Albert Peyronnet,
1914 pour des raisons de force majeure;
n'avais-je pas raison de dire que l'heure
était inopportune? -

Mais il y a quelque chose de plus grave,
sur quoi jappelle toute votre attention :
c’est que le projet; tel qu’il nous arrive,

-la Chambre et tendant & apporter des mo- |
difications 4 la loi sur les retraites ou-
--vriéres. G'est qu'en effet I’heure présente,
en dehors méme de sa gravité, ne me sem-
~ blait pas opportune pour une raison ma-
jeure, & saveir la dislocation des services
départementaux, du fait méme de la mobi- ;
*lisation, et la répercussion qui en a.été
vivement resseniie au sein meéme du ser-
vice central. Ce service éprouve, en effet,
les plus grosses difficultés pour assurer |
T'application normale de la loi, surtout au !
point de vue des questions contentieuses.
-C'est Thonorable M. Honnorat qui le dit |
dans son rapport du 14 janvier 41915 sur Ia ;
situation des assurés mobilisés au regard |
de la loi des retraites, s'appuyant en cela |
sur les données qui lui avaient été fournies :
f)ar le ministére du travail, lui-méme signa-
ant la perturbation des services. .- . .|
Cet argument de la désorganisation par le
fait de la guerre pourrait me dispenser de
faire appel 4 un autre, car il -a certes une |
- trés grande force; mais je dois vous en pré- !
senter un autre qui a sa valeur aussi, et que |
je peux vous résumer en cette formule : les. |

dispositions que Fon vous demande de me-~

...et le rapport '

offre des lacunes et parfois des contradic- |

tions telles que, pour combler les unes et
lever les autres, il faudrait entamer iei une
discussion infiniment longue et eomplexe,
et détournerdes grandsproblemesde 'heure
présente tous ceux d’entre nous qui n'ont

déjd pas assez de temps & consacrer aux |

questions de défense nationale soulevées
quolidiennement au sein de nos eommis-
sions, :
Mais, si je ne peux fici que regretter que
des amendements ne puissent étre présen-
1és et discutés comme il convient, permet-

tez-mol, tont au moins, ne serait-ce qu'en |
vue d’une discussion plus ample dans T'ave-
e d'une dis~ |

nir, de marquer, dans le ea
cussion générale, les plus importantes de
ces lacunes et les
tradictions. - .

Tout d'abord, permettez-moi de réppeler;

le passé : 11 y aun an, javais Fhonneur de
signaler & cette tribune le nombre &levé
d’assurés qui bénéficialent indiiment de
alocations de I'Etat, - . ’ : :
Ces affirmations produisaient quelque
surprise ;on les a contestées, mais personne,

L que jesache, n'a-apperté la preave expéri-

plus graves de ces eon-~ |
; .
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mentale contraire. Une enquéte devait éire
faite, lo droit des bénéficiaires devait étre ~
revu. Rien ne semble avoir 418 fait dans ce
sens. Il est vrai que les eirconstances ont
quelque pcu paralysé volre action. -

- Cependant, monsieur le ministre, si vous
vouliez bien revoir ou faire reveir, dans
quelques communes prises au hasard dans
les départements, les abus qui ont pu se
produire, des econsialations certainement
apparailraient ¢t vous sericz frappé du
grand nombre d'allocalions & supprimer.,
Qui sait méme si cerlains bénéficiaires in-
dus, en présence du mouvement de sili-
darité nationale qui emporte tous les Fran-
cais, ne se retrancheraient pas; eux-mémes
de la liste des hénéficiaires?

En tout cas, nous n’avons pas le droit de
faire des ({yrodigalités ou de les supporter.

Aujourd’hui, moins que jamais, si des
largesses doivent éire consenties, ¢’est aux
victimes de la guerre seules qu’elles doivent
aller, par une destination toute naturelle.
Ces largesses, je ecrois lavoir démonirs,
atteignent annuellement plusieurs millions,
et, anjourd’hui eomme hier, j'attribue cot
état de choses a labsence d'un contrdle
organisé et indépendant.

Ceux qui vous ont précédé, monsieur le
ministre, & la téte de ce département mi-
nistériel et qui, avant vous,y ont fait briller
les plus precieuses qualités de travail,
d’'initiative et de ferme volonté, avaient
tenté d’organiser un contréle communai,
mais exercé en principe par les chefls des
services des retraites qui attribuaient les
allocations. Ce  conirdle ne pouvait que
rester tout a fait platonique. 8i nous com-

{ parons le budget des assurances sociales de

ceux qui nous font payer si chérement les
lecons qu’ils nous imposent, mais qui, de-
main, ne seront bientdt plus que les té-
moins impuissants de nolre accroissement,
le budget de leurs dépenses sociales ¢f les
frais de contrdle qu'il entraine aveec le
budget francais de ces mémes assurances
et de leurs frais, on est frappé de la dispro-
portion énorme de ees deux ehifires. -

Et alors, pourquoi avoir négligé ce eon-
{role et avoir distribué sans eompter? La
loi a posé des bases au droit & YVallocation.
Vérifions ces -droits; ne eraignons pas le
contrdle sévere, mais juste; car, plus nous .
serons diffieiles dans attribution de Yallo-
cation, plus on appréciera et le prix de cette
allocation et V'ceuvre de justice sociale que
nous aurons réalisée, }

Aussi, je veux espérer que,dans la refonte
générale administrative que vous nous pro-
posez, l'oerganisation d'un contrélz d'ensem-
ble des dépenses sociales oceupera une
place importante, : ,

En effet, messieurs, si-les dispositions
que nous votons doivent resicr lettre
morte, il est inutile de 1égiférer. Et le Par- .
lement aura fait une cuvre d’autant plus
vaine et d’autant plus dangereuse qu'il
aura abusé des textes et des contextes.

Ainsi, j'ai eul'occasion de signaler qu'une
disposition de la lei, Tarticle 44 paragra-
phe 3, restait inopérante. Je nw'incrimine
personne,mais je peux bicn affirmer que si,
dans -le projet actuei, administration n'a
pas proposé de modifications A ce texte,
c'est qu'elle se sent suffisamment armée.

Or, que se passe-t-il1? Vous savez que les
eontributions patronales correspondant a
Yemploi des salariés étrangers doivent étre

affectées en fonds de réscrve. Nous avions,

en France, au bas mot, plus de 400,000 ou-
vriers étrangers. Une contribution patro-
nale de 9 fr. par ouvrier représente annuel-
lement 3 snillions 600,000 fr. Comme il s'est
¢écould {rois ans-du 3 juillet 4041 au 3 juil-
let 1014, eela Tepréseniec une somme de
10 milliqns et demi qu’aurait d& récupérer
le fonds- de réserve. Or, au lieu de cette
-semunie, je suis persuadé qu’au titre étran-

;
i
i
i
I
i




~ Comptes de retraites.

* Quien est comptable ? Quel est le délai de
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ror, 1e fonds de réserve n'a pas percu plas
de 500,000 fr. o .

M. le ministre du travail pourrait nous
apporter, & cet égard, des précisions inté-
ressantes. . .

Qu'attend-on pour ouvrir les yeux?

De méme, le projet actuel parle-t-il de
Vindemnité d'un franc par compte d'assuré

" alloué aux caisses d'assurances? Non, et
_cependant j'avais eul'honnnour de signaler

au Sénat, et des promesses formelles m'a-
vaient 6{¢ fuites par le ministre d’alors,
U'honorable M. Chiéron, que la caisse natio-
nale des retraites était appelée & recevoir
annuellement, du jeu du paragraphe 8 de
Varticle 12, une indemnité supérieure de
plusieurs centaines de mille franes au mon-
tant des dépenses administratives qui lui
incombent du fait de sa participation &
Vapplication de la loi des retraites. .

Vovons ces dépenscs. : :

1l est intéressant de constater que l'in-
demnité d'un franc qui était accordée & la
Caisse des retraites, représentait: _

1911
Cartes €clangées....voveuaiied 148,605
1912 ’ '
Cartes échangées ... 2.001.343
Comples de refraites, ~  10.466
- S 2.011.809
( 41943 -
Cartes échangées ... 3.100.198

242.539
—— 3.382.737

. 1914

Carles 6changées ... 1.742.445
Comples de retraites. - 827.863 ) '
C o 2.570,008

Ce sont 12 des dépenses vraiment exor-
bitanles. Les dépenses premiéres pourl'ins-
tallation. des services ne sont pas renou-
velées, ot pourtant le chiffre des dépenses
augmente & mesure quele chiffre des cartes
échangées est plus grand. Cela n'est pas
admissible. R ‘

La caisse nationale-des retraites est un
organisme d'Etat. Pourquoi I'Etat ne lui
rembourseraif-il pas.purement et simple-
ment le prix de son concours ? '

Muet encore, messicurs, le projet de loi
sur la question des capitaux réservés et
non-remboursés aux ayants droit des assu-

_ rés décédés.

Un assuré a stipulé la réserve de ses ver-
sements. A qui. iront les versements, si les
avants droit n’enréclament pas le montant?
Aux caisses d'assurances? A I'Etat, par la
voie des domaines, comme dans les succes-
sions en déshérence? :

Ce sont lades points sur lesquels il serait
intéressant d'étre fixé. Je vous demande,

monsieur le ministre, de me sortir de cetie -

indécision.

De méme, n'est pas réglée dans le projet -

la question des rentes exigibles et non ré-
clamées par les bénéficiaires ayant dépassé
T'dge de la retraite. A qui iront. ces rentes?

prescription? . .

Plus nous irons, plus le nombre - de ces:

- . assurés §'aceroitra. Alors veut-on obliger les
. ¢aisses. & tenir indéfiniment le contréle -

. d'engagements plus ou moins .déterminés ?.
.:..Je pourrais mée demander pourquoi
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certaines erreurs de fextes ne sont pas
modifiées & I'occasion du présent projet.
Je cite un exemple. . : .
L'article 13 parle de lacquisition d'une
terre ou d'une habitation qui deviendra
inaliénable et insaisissable, dans les condi-
tions déterminées par la législation sur la
constitution d'un bien de famille insaisis-
sable, o o L
- Mais liloi du 12 juillet 1909 sur le bien
de famille vise soit une habitation propre-
ment dite, soit une habitation. entourée
d'une terre. Et ce bien de famille est insai-
sissable, mais non inaliénable: C'est. donc
par erreur que se référant & la loi susvisée
Tarticle 13 de 1a loi des retraites dérlare ce
bien inaliénable. Pourquoi ne pas profiter
d'une aussi grande quantité de modifica-
tions pour corriger cette erreur qui, le mo-
ment venu, génera l'action de 1'administra-
tion? : .
Il y a done, messieurs, de grandes lacunes

applieation_ difficile 3 mais je‘ né veux pas .
déborder le‘cadre d'une discussion générale, -

ue, : . -
1 Un timbre d'un {ype uniforme est crés,
Sans iention, il représenfe le versement
personnel de I'ouvrier; avec une mention
(date de Yapposition), il ‘représenie par
moitié versemenf ouvrier, et par moitis;
versement patronal. Mais le versement pa--
tronal seul, comment apparaitra-t-il? 1 est -
des cas otile versement patronal deit-pousy
voir éire dissocié du versement ouvriet..

l'exige notamment (cas ol1 Nassuré est affilié -
4 ‘un organisme collecteur). Et 1'absence:
~méme de cette faculté de dissociation du :

clle pas de trier les organismes collecteurg
admis & I'encaissement ? -

dans le texte qui nous est présenté, et ce
quil y a de plus paradoxal, c'est que la loi
qui vous est proposée devait précisément
simplifier ses rouages complexes, et qu'en

cow o wio.o o o possibilité de différenee de tarifs: - - ;-
M. le ministre. C'est le droil commun |

“ qui s'appliquera. - .- - } .
- M. Albert Peyronnet, A-I'heure .actuelle,-
des assurés:n'ont pas encore réclamé Ia .
. liquidation de leur pension, bien qu'ils y-
- .aient droit depuis deux, trois ou quatre ans.-

prétendant les simplifier, elle a commis de
regretiables erreurs gu'il n'est pas possible
de laisser subsister. Que serait-ce, mes-
sieurs, si 1a loi ne s'était pas donnée comme
simplificatrice ?

. Des lacunes, messieurs, jarrive au der-
nier point: les contradictions. Permettez-
moi derapprocher d'abord la disposition ad-
ditionnelle au paragraphe 4 de l'article 2 de
‘celle de l'article 8 paragraphe 5.

L'article 2, danssonparagraphe 4, dit: « En
ce cas, les versements constatés entimbres-
retraite sont réputés faits a eapital réservé,
sauf déduction du montant de la contribu-
tion patronale obligatoire.» -

L’article 3 dispose que si des fimbres ne

portent pas mention par le patron dela
date de l'apposition, leur valeur est con-
gidérée comme versements personnels de
T'assuré. Et comme tels ils peuveni étre ré-
servés. Comment joueront alors ces deux
dispositions ? Coe .
° Ainsi sur une carte, il y a 12 fr. en tim-
bres-retraite. Ces tirnbres ne portent aucune
mention. Donc ces 12 fr. sont considérés
comme versements personnels de l'assuré
en vertu de l'article 3 paragraphe 5; mais
en vertu de l'article 2 paragraphe 4, il n'y
aura que 12 fr.,, moins 9 fr., soit 3 fr. qui
seront considérés comme versements per-
sonnels et pourront étre réservés. .

Comment concilier ces contraires?

Une autre disposition me parail d'un jeu
malaisé. .

C'est encore celle d'une autre partie du
paragraphe 4 del'article 2, qui perinet de cal-
culer la rente supplémentaire produite par
T'aliénation du capital primitivement ré-
servé 3 l'dge atteint au moment ol sa
demande sera parvenue d la caisse d'assu-
Tances. ’

La loi (art. 12) décide que les versements
sont considérés comme effectués par lesinté-
ressés a 'dge qu'ils ont accompli au cours
de l'année dans laquelle les versements
sont recus parl'organisme d'assurance.

. .L'age servant de base au calcul est, d'une
part, I'dge atteint, d’autre part, 1'dge accom- ;
pli dans 'année. 11 -pourra. donc .y avoir
fréquemment une différence -d'un an. D’olt |

Exemple. — Un -assuré est- né en.novem-
bre, il a cinquante ans. "En .mars, il s'avise |
d'aliéner sescapitaux primitivenient réser-
vés; linventaire de la caisse-est dressé fin
décembre : les écritures sont arrétées a cette
date. Elle .ne peut donc- donner i la rente.
supplémentaire d'autre -base de calcul que .
le tarif de l'année suivante ot l'assuré a
cinguante. et-un-ans, = xooiiasv it gl
- Et -ainsi-de- suite.- Je -pourrais -soulever.

T'aurais voulu votre bienveillante attention
sur un sujet aussi aride; mais il me fallait
vous montrer I'inopportunité du projet en
vous marquant quelles étaient ses lacunes
et ses difficultés d'application. Et je sais
trop V'intérét que vous portez aux lois so-
ciales pour m'excuser plus longiemps. Ea
concluant, je laisse au Sénat le soin de dé-
cider s’il ne convient pas de renvoyer ce
projet & la commission pour une plus ampls
étude. En tout cas, loin de moi la pensée
de vouloir faire de l'obstruction & une loi
a I'élaboration de laquelle il m'a été donné
d’assister comme collaborateur. du premier
ministre  du travail. Ce que je demande,
c’est que tous les efforts soient fails pour |
obtenir une application de la loi plug éclai-
rée, plus intensive et aussi large que pos- .
sible; que cette application aux mainsdune
direction ferme, aclive et vigilante, appuyéa -
sur un service de controle efficace el indé-
pendant, ne soit pas troublée chaque jour:
{)ar la remise en chantier de dispositions
égales, que les organismes qui concourent
A son application-soient soutenus, suivis de -

moyens. Attendons-que la loi ail fait ses.
preuves, au lieu de nous ¢épuiser & vouloir
Ia modifier sans cesse, ¢t ne transformons
pas une discussion aussi ample en une pous-
siere de.discussions particlles. Mieux vau-.
dra mettre & profit les occasions gui nous

loi. : S
- Messieurs, 1a méthode expérimentale est,”
en matiére législative, aussi féconde quen
matiére scientifique; ayons donc la patience.
d'attendre que la loiait donné tous ses résul-

taire est préoccupé par tant de probléemes

ne remplacons pas par un travail hatif,
{(Z'rés bien! Ires bien!) ce laborieux efforts

parlaire demain I'édifice déji grandiose qué
nous avons coustruit. (7'vés bien/ trés bienl
et applaudissements.) -~ - :

mande la parole.
M. le président.

porteur., - -

© M. le rapportour.

La parole est M. Ie rap-
Messieﬁfs} ]e ne fais,
ment est assez mal choisi pour parler des:
malheureusement d'aut res préoccupations:
et je puis donner-au Sénat I'assurance qué

diseuter.- ¢ 0 LT s
. .Le-projet-du Gouvernement.n'a pas cette -

.portée;- il n'a ‘d'autre but que. dapporter -

quelques-retouches. A une vingtaine...~#'*

e F

d'autres- points- -qui-mae semblent d'une

AR

«

Le jew normal de I'article 3, paragraphe 9,

versement ouvrier et patronal ne risque-t- .

Comment encore concilier ces contraires? -
~ Je m'excuse d’'avoir retenu plus que jens |

prés et non abandonnés A leurs propres. s

tats. Al'heure ol I'esprit public et parlemen- -

d'une complexité.si ardue et siangoissante,: -

: M. Théodore Girard, 1‘appoz*ledr.. Je de“‘ ‘

nulte difficulté pour reconnaitre que le mo<

retraites ouvriéres. (7rés bien!j Nous avons, '’

s'il s'agissait-de faire une nouvelle 16gislas™
tion, je ne serais point 3 la tribune pour.ia.

¢ .M. Dominique Delahaye. Une vingtain® = .
- d'articles, e'est @éja beauveoupi=+:or w37 e
.M, le rapporteur, ;:.d'articles de 1a lof,

~ Je me contenterai d'une dernitre remar« *

P

seront’offertes et étendre le domaine dela -

]
d'ensemble avec lequel il conviendra d¢ -




{du5 avril 1910 et de eelle du 27 février 19412, |

; afin d’en faciliter et d'en simplifier Iappli-
. cation. ) -

Le projet qui est aujourd’hui seumis au
Sénat a é€té voté par la Chambre sans dis-
cussion, au mois de juillet 1913. 11 a été
examiné par la commission gue vous avez
nommée et nous sommes d’accord avec le
Gouvernement pour vous demander de
T'adopter, car il ne souléve, a notre avis,
aucune diffieulté, -

Parmi les améliorations qu'il s’agit d’ap-
porter a Ia législajion actuelle, et réclamées
par les intéressés, je me borneral 3 citer
la modification des formalités relatives au
versement des cotisations.

A l'heure actuelle, pour constater ce paye-
ment, il n'y a pas moins de 37 espéces de
timbres selon qu'il s'agit des ouvriers, des
patrons, des femmes, des enfanis, des mé-

tayers. Cette diversité de timbres a engen--

dré de nombreuses erreurs et suscilé les
protestations des assujettis, : '

Nous demandons I'adoption d’un timbre
unique, ne distinguant pas entre les verse-
ments patronaux et ouvriers, i

Au lien d'apposer un timbre 3 chaque
payement, ainsi que la 1oile preserit, nous
proposons lapposition trimestrielle. -

Les sociétés de secours mutuels sont au-
jourd'hui autorisées & encaisser les cotisa-
tions de leurs membres adhérents: neus
proposons que ces sociétés encaissent égale-

- ment la cotisation des patrons qui en au-
ront fait la demande. Les recouvrements
pourront ausst étre faits comme en- matiére
de contributions directes — les formalités

, seront indiquées parle ministére du travail,

Yoila, en ce qui concerne le payement des
cotisations, les diverses améliorations que
nous apportons au fonctionnement de la loi
actuelle, ‘ '

Messieurs, je n’enfends pas passer en re-
vue les divers articles qui vous sont sou-
mis; ce serait trop long et un peu aride
pour le Sénat. Ce sont plutét, en effet, de
simples questions de forme que des ques-
tions de fond ; nous ne touchons pas aux
principes de 1a loi, nous voulons éviter des
dil\;{argences et la rendre plus eompréhen-
sible. :

11 y avait cependant dansle projet primi-
tif, deux dispositions qui soulevaient des
difficultés et prétaient a certaines critiques.
1l s’agissait d'une part, d'étendrele héné-
fice de la loi sur 'assurance facultative aux
fermiers et métayers dontle fermage n'ex-
cédait pas 1000 fr. et, d’autre part, d’étendre
les avantages de la période transitoire aux
femmes et veuves d’assurés.

Ces dispositions entrainaient & des con-
séquences financiéres qu'on ne pouvait
prévoir. Elles ont éveillé I'attention de
M. le ministre des finanees; elles ont été
disjointes devant la Chambre sur Vinitia-

. tive de la commission.

" Je sais que, depuis, dans un projet spé-
cial, elles ont été reprises ; et nous aurons
peut-étre plus tard a les examiner.

. GCela pourra fournir I'occasion & mon ho-
norable colléegue, M. Peyronnet, de nous
apporter des propesitions nouvelles et de
combler les lacunes qu’il signalait tout a
Theure. ’ .

Nous demandons au Sénat de vouloir bien
voter les modifications que nous lui propo-
sons, dont je lui donne un rapide apercu, en
wsignalant 'intérét qu'elles présentent pour
le fonctionnement régulier de Ia loi.

M. Charles Riou. Il ne s'agit que de
.petits détails.

‘M. Cuvinot, président de la commission.
Oui! mais s’il faut plus tard réformer a loi,
on le fera, Jajouterai que je le souhaite
.vivement en ce qui me concerne, _ .

M. Bienvenu-Martin, minisire du travail
el de la prévoyance sociale, Je demande la
.parole, ST

-
l

' peut-étre aujourd hui inopportune.
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M. le président, La parole est a M. Ie ml-
nistre du travail. '
~ M. le ministre. Je n'interviens dans la
‘disecussion générale que pour faire de equrtes
déclarations, :

M. le rapporteur vient d'indiquer claire-
ment quel est I'objet du projet en discus-
sion. :

La €Chambre avait été saisie d'ufx projet
du Gouvernement et d'un certain nombre
de propasitions d'initiative parlementaire
qui apportaient des modifications impor-
tantes aux dispositions de la loi de 1910. La
Chambre,sur Finvitation de sa commission,
a réservé les questions touchant aux bases
mémes de la loi, en particutier les ques-
tions qui devaient entrainer de nouvelles
charges pour le budget, et elle s’en est

tenue a un ensemble de remaniements de |

détail qui doivent avoir pour effetde rendre
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eu, je le répete, des erreurs, cela est par-
faitement compréhensible, surtout st I'on
songe que le nombre des demandes de li- -
quidation transmises au ministére du tra-.
vail dépasse 1,100,000. Mais je puis donnera -
M. Peyronnet 'assurance gue, dans la me~
sure ou on peut le faire, Ia vérification des-
dossiers se fait avee le plus grand soin.

Le conseil d'Etat a bien décidé que les
liquidations une fois faites avatent un ea-
ractére irrévoeable, mais il a réservé les eas
de fraude ou d’erreur matérielle. Toutes les
fois que nous constatons qu’'il y a cu fraude
ou erreur de ee genre, la décision est annu-
16e ; il n'est pas de semaine ol Fon ne retive
le bénéfice de Yallocation & des personnes
qui avaient été inddment admises & la
recevoir. ’ :

Mais je dois dire que ces erreurs ne sont
pas aussi fréquentes que Fon pourrait croire. .
Les chiffres apportés par M. Peyronnct i la

plus simple et plus facile. :

Votre commission, se placant au méme
point de vue, vous propose d'adopter pure-
nient et simplement le texte de la Chambre,
sous réserve de deux ou trois changements
de rédaction destinés & rendre ce texie
plus préeis. Bien entendu, le droit de
notre honorable eollegue, M. Peyronnet, de
réclamer des modifications plus étendues,
en vue de combler les lacunes qu’il a signa-
lées dans la loi de 1910, ou de faire dispa-
raitre . eertaines de ses imperfections, de-
meure entier. II pourra vous les soumetire
dans une proposition de loi spéciale et jo
n'ai pas besoin de vous dire que le Gouver-
nement est tout disposé a les examiner de
coneert avee votre commission.

La'tache qui se présente & vous aujour-
d’hui est beaucoup plus modeste; vous
n’avez & vous prononcer gue sur un projet
d'une poriée limitée, C

M. Peyronnet, revenant sur des observa-
tions qu’il avait déja présentées a la tribune
du S¢énatlannée derniére, adit que 'applica-
tion de la loi des retraites avait donné lien
a des abus trés cofiteux pour nos finances,
que I'on avait admis au bénéfice des alloca-
tions viagéres servies par I'Etat, un tres
grand nombre de personnes qui n’y avaient
auncun droit.

Je ne veux pas rouvrir la discussion qui
s'est engagée A cette occasion. Les affirma-
tions de M. Peyronnet ont été contestées en
eftet par Fun de mes honorables prédéces
seurs au ministére du travail, M. Chéron.

Nous pourrons reprendre un jour ce dé-
bat et examiner de prés les chifires qui ont
été produits. Une telle discussion. serait

Toul ce que je retiens des observations
de M. Peyronnet, c'est qu'ily a lieu d’appor-
ter dans l'octroi des allocations viageres
la plus grande vigilance; il ne faut pas que
ces allocations qui peuvent aller jusqu'a
100 fr. et au dela solent attribudes indug-
ment. : ’

M. Albert Peyronnst. Vous parlez pour
le présent, monsicur le ministre, mais pour
le passé? '

. M. le ministre. J'y vais venir, mon cher
collégue. Vous savez dans quelles condi-
tions se fait la liquidation des allocations
viagéres. On a cru utile de faire de la dé-
centralisation; on a confié aux préfectures
Yexamen des demandes et le soin de faire
des propositiens, qui sont ensuite envoyées
an ministére du travail pour la liquidation.
Mais le ministére n'est pas saisi des dos-
siers complets et des pieces justificatives.

Aussi n'est-il pas surprenant que, malgré
toutelattention qu'on apporte dansl’'examen
des propositions, on ne puisse pas toujours
éviter les erreurs qui ont pu ‘se produire sur
e vu de pi¢ees inexactes, mensongéres, car
il y a eu parfois des fraundes de nature 2
motiver des poursuites judiciaires contre

tribune sont basés sur de simples évalua-
tions eontenues dans des rapports parlemen-
taires... -

M. Albert Peyronnet.,. dans des propa-
sitions gouverneientales } : ’

M. le ministre. €étaient des prévisions
budgétaires. On a caleulé d'aprés ees prévi-
sions quel serait le nombre des bénéfi-
ciaires. H s'est trouvé qu’en fait ce nombre
a dépassé les prévisions. Mais y a-t-il 1a né-~
cessairement la preuve que Fon a danné 2
tort les allocations A un chiffre eonsidérable.
de personnes, ou n’y 2-t-il pas plutdét un dé-
faut de concordance entre les prévisions et
la réalité? C’est une discussion que je ne
veux pas recommencer en ce moment; elle
s'est déja produite devant le Sénat dans des
circonstances que M. Peyronnet rappelait
fout a I'heure. On pourra y revenir.

M. Albert Peyronnet. Vous n'avez qu'd
prendre au hasard cinq eommunes d’'un dé-
partement et A faire la revision des cartes
qui ont été accordées. .

M. le ministre. Le eontrdle se fait; ce qui
le prouve, ce sont les retraits d’allocations
qui sont prononeés. Ce conirdle s'exerce
autant que le permettent les moyens dont
on dispose. Le personnel chargé de ec ser-’
vice a éié trés sensiblement réduit par la
mobilisation. C'est 12 une situation transi-
toire dont lapplication de la loi seuffre évi~
demment. . ' :

"Nous nous efforcerons &’y remédier, et jo
puis donner au Sénat T'assurance que le

pour qu’on n'admette au bénéfice de 'allo-
eation de I'Etat que ceux qui y ont réelle-
ment droit. S .
M. Peyronnet a soulevé d'auntres ques-
tions. II a parlé notamment des ouvriers
étrangers. Evidemment, la contribution
patronale afférente & ces ouvriers devrait -
étre plus élevée que celle quia été elfective-
ment versée. ) Lo
M. Albert Peyronnet. Elle devrait &tra
de dix millions et demi. " . :
M. le ministre. Si le principe de Fobliga~
tion inséré dans la loi de 1910 était rigou«
reuscment appliqué, la eotisation patronale
pour les ouvriers éirangers produirait, en.
effet, beaucoup plus. o
Mais, pour cela, il faudrait que le Gouver-
nement fat armé pour impaser les verse-
menis patronaux & tous ceux qui lee doie
vent. M. Peyronnet sait bien que, depuis
-Vinterprétation donnée par la eour de cas-
sation & l'article 23 de la loi de 1910, le
principe de I'obligation a perdu sa prinei-
pale sanction, & tel point que le Gouverne-
ment a d& rechercher les mesures propres
& le faire respecter. Ce n'est qud partir du
jour ou I'article 23 pourra s’appliquer avec -
Pefficacité que le Parlement a voulu lui
- donner, que les cotisations patronales affé-
rentes aux étrangers acquerront toute leur
- importance. - - S "

ceux qui en étaient les auleurs. Qu'il y ait

., Quant aux sutros points dont apailé

ministere du travail fera tout le nécessaire . .




" M.-Peyronnet, je les retiens pour une étude

- le Sénat. . -

. lces sérieuses au point de vue budgétaire et

. ealions.
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attentive; de son cdté, notre collegue, usant
de son droit d'initiative, pourra en saisir

. .Avjourd'hui; ainsi que je le rappelais, il
ne s'agit que de modifications secondaires
‘qui laissent intacts les principes posés par
a loi de 1910, qui n'ont pas de conséquen-

qui seront de nature & rendre plus simple
le mécanisme 1égal et & réaliser des amé-
liorations, non pas de -grande envergure,
rais appréciables néanmoins ainsi que le
signalait M. le rapporteur, telles par exem-
ple que l'onification des timbres ou les fa-
«cilités données pour le versement des coti-

Aujourd’hui, Ies patrons sont obligés d’ap-
poser lestimbres représentant le versement
patronal et ouvrier a4 chague page; évi-

deminent, c'est un assujettissement qui-

.peut étre génant. La loi nouvelle leur per-.
ianettra, sous cerlaines conditions, de ne le
faire que tous les trois mois.

-t . Ces quelques exemples indiquent I'inté-

rét, I'utilité réelle de la réforme treés mo-
'deste ‘que nous demandons au Sénat de
voter, (Applaudissemenls.} - Lo Lo
. M. le président. S'il n'y a pas d'auires
observations dans la discussion générale,

~ je consulte le Sénat sur la question de

-savoir s'il entend passer & 1a discussion de
T'article unique du projet de loi, o
+ In'y a pas d'opposition?...

|- Je donne lecture de cet article. i

* « Arlicle unique. — Les articles 1¢r, 2, 3,
4,5, 6, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 22, 26; -

1 du trimestire, Iemployeur devra procéder
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« § 2, — L'employeur qui.aura obfenu, 3
cet effet, une autorisation du préfet et qui
aura déposé entre les mains du. préposé de
la caisse des dépots et consignations de son
arrondissermnent un cautionnement non pro--|
ductif d'intérét, dont le chiffre est fixé et
revisé périodiquement par le préfet, en
prenant pour base le montant de ses con-
tributions ouvriére et patronale pendant un
trimestre, pourra n’apposer que quatre fois
par an, dans les quinze premiers jours de
chaque trimestre, les timbres mobiles re-
présentant lesdites contributions pour la
période trimestrielle précédente. Les pa-
trons qui appartiendraient & une associa-
tion autorisée par un arrét¢ du ministre du
travail et garantissant = solidairement la
solvabilité de ses adhércents au point de
‘vue du payement des conlributions patro-
nale et ouvriere, jouiront de la méme fa-
culté, Dans I'un ou 'autre cas, l'autorisation
émanant soift du ministre du travail, soit du
préfet, sera- portée a la connaissance des |
salariés, par voie d'affichage permanent,
dans le local ou la paye est effectuée. Si
Youvrier quitte T'établisscment, ou si sa
carte doit etre échangée avant Y'expiration

sans retard A& lapposition -des timbres
exigibles 4 la date du dépari ou de-I'¢-
change. . . oL R
« § 3. — Les employeurs qui occupent
des salariés non sourmnis aux dispositions
de l'article 44 du livre premier du code du
travail sur le payement des salaires sont
tenus d'apposer, lors de l'échange de la
_carte annuelle, les timbres correspondant 2

pour-les années d’assurance au-dessous g
dix-huit ans. » © . e - .
- « Dans le quatriéme paragraphe, i Tex.
pression : « les deux années de serviee m;.
litaire obligatoire », est substituée Ia sui
vante : « la durée effective du servig
militaire obligatoire dans I'armée active. s

« Dans le sixitme paragraphe, les mots:
« fixés par l'article 2 » sont remplacés par
ceux-ci : « fixés par le paragraphe 2 du pé-
sent article ». — (L'article 4 est adopté.)

« Art. 5. — Il est ajouté & cel article, in
fine, un paragraphe 5 ainsi conc¢u : '

« § 5. — Lorsqu'il n'aura pas droit & T'alls-

cation viagére ou a la bonification et lors-
que sa pension, visée au présent titre ouau

e E——

titre V, n'atteindra pas le chiffre annuelde !

4 fr.,I'assuré pourra demander le rembour-

sement intégral et sans intéréts des sommes !
portées & son compte. Cetle demande devr

toujours étre faite, au plus tard, dans lc dé.

lai d'un 1nois, .2 compter de la date dels
nolification faite par la caisse d'assurance °

au titulaire du montant de la rente défin: |

tive. » — (L'article 5 est adopté.) S

« Att. 6. — La commission propose la i
daction suivante pour cet article :

« Arl. 6. — Le premier paragraphe cst mp
difié comme suit: . : ‘
"« §1er.— Siun assurédéctde avant la date
d'échéance du premier terme de sa pension
de retraite ou .du premier terme de I'alloca-
tion de I'Etat, liquidée dans les conditions
prévues & l'article 5, paragraphe 4, il sera
alloué :, . .. S o
«

® e s 0 v vt e 4t 0 e

. - - . . .0 . L]
« Il est inséré, aprés.le paragraphe 4, uwn’

i

i

35 et 36 de 1a loi du 5 avril 1910, modifiée. ]
parla-loi du 27 février 1912, sont modifiés | précédente paye.» .- . . . . .-
ou complétés ainsi qu'il suit: -7 ¢ 7« Le deuxiéme paragraphe,-qui devient le
- Py« Arti e — Il est ajouté A cet article un | quatriéme, est complété-comme suit:--.
- pardgraphe 2 ainsi congu : - -7 .o e oo (§ 4. Dendant toute la période de vali-
Cor«§ 2. — Un reglement d'administration | dité de sa carte annuelle, . Fassuré est pré---
" - publique déterminera les condilions-dans.| sumé appartenir i la ¢atégorie en vue -de
- lesquelles les dispositions de la présente lof | Jaquelle cette carte lui a-été délivrée. - - - -
seront applicables aux salariés francais|: .« Le troisieme paragraphe, qui-devient le
visés au présent arlicle qui sont occu:pés en |'cinquitme, est modifié comme suit :
del:ors de la métropole. » — (Adopté.) - ‘-« § 5, = Le montant total du prélévement
-« Art, 2. — Le troisieme paragraphe de | et dela contribution . patronale est repré-
. __cet article est complété comme suit : -|'senté par un ou -plusieurs timbres-retraite
o7 -« Toutelols, - aucun -yersement ne:-€omM- |:q'un type” uniforme, que émployeut - dojt
*- ;- - prendra de demi-ventime : le tolal A verser | apposer sur li'carte de Fassuré et sur: les-
-quels-il.mentionne la- date. de -1'apposition

-la période de travail effectuée depuis la | paragraphe 5 ainsi.concu: . ..«
: - " « §5.— Dans le cas ot un assuré déedds
.apres échéance d'un ou'plusicurs tormes do,- -
sa pension ou de 'allocation de TEtat, mais. -
avant que ‘le montant des arrérages échus
-atteigne le-montant de. 1'allocation au déeéd
-doni-auraient pu bénéficier ses ayants dot.
s'il avait été encore assuré aw momentds
son déces, ces derniers, auront. droit A s
location au décés qui sera alors liquidde,d
duction faite des arrérages échus. » ... -
« Dans le cas on l'allocation .a été Tiquidd
‘au profit des enfants de P'assuré, dansll
.conditions du paragraphe.2 du présent.a
‘tiele; si lesdits. enfants viennent & décider
1:1a1@ére aura droit aux muensualites delally

T sera toujours élevé, 57l comprend pn demi=’

-- centune, " au- nombre - de - cenlimes supé-

TIEUT. » e o - - .

el ;‘,‘.‘i"./.:‘ '~"-\"'.‘ ,.:;
© r« Le paragraphe 4 est-rédigé comme ‘suit <.

.« La.retraite est constituée a capital

+% aliéné.; -toutefois, - si l'assuré majeur .le’
- demande, les verscments prélevés sur-son.
-, salaire seront faits 4 capital réservé. »: -

* -« H est ajoulé au paragraphe 4 la dispo-

* . sitien suivanie

- « En ce cas, les versements constalés en

- timbres-retraite sont réputés faits & eapital
réservé, saul déduction du montant de la

contribution patronale obligatoire. L'assuré
-pourra également aliéner ultérieurement le

- capital des versements qu'il aurait primiti-

vement faits & capital réservé. Larente sup-,

- plémentaire produite par cette aliénation |

A

sera calculée en raison de l'dge atteint par

Tassuré au moment ot sa demande serh |

parvenue a la caisse d'assurance. » .

.« II aajoutd, ilafin du paragraphe 5, Ia
disposilion suivante : R
. « Le travailleur & domicile, rémunéré 2
facon, aux piéces ou i la tiche, si lui-méme

-salariés adliérents & des organismeés admis

‘mémes conditions que ci-dessus,- leur con-

@ Texclusion de loute autre ‘indication. ‘Les
timbres dépourvus- de ceite: menfion-sont

présumeés représenier des versements -per- |-

_sonnels-de l'assuré. - .

neuvieme, est modifié comme suit.: -
. "« §9. — Les-emploveurs qui occupent des.

& faire l'encaissement peuvent faire "en-
caisser, par lesdils organismes, dans les

tribution patronale, Lersqu'ils n'usersnt
pas de celte faculté, ils s’agquitteront de
leur contribution par UTapposition d'un
timbre mobile. » — (L'drticle 3 ést adopté.)
-« Art. 4- — Le premier paragraphe est
complété comme suit: U
"« Si, aumoment de la liquidation de la
retraite, les enfants ou l'un d'entre. eux

des enfants élevés jusqu'a seize ans-et des |
enfants vivants au moment de la-liquida-

I g7 c
“«Le septiéme paragraphe, qui devientle'|;

cation‘qui n'ont pas encore -é1é payces it -

‘deeniers. .». . -

paragraphe 7, est modifié conme suit:.. -
. «§7.— Les allocations .prévues aux pir¥’,
:graphes précédents ne seront acquises
ayants. droit que sil'assuré.déceds aelee

itué.des versements chaque année, pendat

‘qu'il réurissait les conditions fixées & [
ticle 1er,. et si le. total des wversement
constatés sur ses eartes annuelles success®

ves atteint au moins ‘les trois cinquitméd |

de.ceux prévus au paragrapbe 2 de dela
tiele g.o» 7L U0 R

Je consulte le Sénat sur I'article 6 mod!
fié par la comm.ission.” = =~
- (L’art. 6'est adopté.)

M. 16 président. « Arf, 10. “Le troisital

paragraplie est modifié comme suit: .’
"« §' 8. .— Les caisses de retraitesou ¢

-ont moins- de seize ans," Ia bonification du }| raglements de retraites dont bénéficien
-dixiéme sera accordée lorsque le -nombre

actuellement les. salariés de . 'Etat qui ¢
sont pas placés sous le régime des pet

‘sions'civiles.ou des pensions militaires,

<« Le sixitmie paragraplhe, qui-devieath .

"les ‘salariés 'des “départements, des cof

‘munes et des . caisses d'épargne peuvel' |

. étre maintenus par décrets . rendus sur I

‘proposition des ministres du travail et det

- finances et du.ministre.compétent. » . - "
.« Le, cinquiéme -paragraphe est modifl

-comme suwit: . s o T

i § 5. — Les-salariés dont Ia ,rémunérati;ﬁ .

-tion, quel que soit 1'ige. de ces derniers,
sera de trois.au moins. » - < . -7

« Le deuxiéme paragraphe .est modifié
comme swit-s = oo oo v e e

« Pour étre admis au bénéfice de. cette.
-allocation, .l'assuré devra..justifier d'au
moins {rente versements annuels atteignant:
chacun, y compris ses versements facul-

est assuré obligatoire vis-a-vis du fabricant
- pour le compte duquel -il travaille, ne sera
" point tenu des versements patronaux affé-J
.~ rents & la retraite des ouvriers de tout ige:
- et de tout sexe qui pourront travailler avec
s -0 lul pour ledit fabricant. Ces versements
- z- geront d-la charge de ce méme fabricant. »
. (L'article 2 est-adopté.) . .. ..

< © . «Arl. 30— Les deux par‘agrapheé ci-.| tatifs, les cing sixiénies de la double cotisa- [-annuelle d6passe 3;000 fr,.ne seront poil
:aprés sont insérés & la suite du paragraphe | tion prévue-a larticle 2, soit: 15.fr. pour:| soumis -aux- obligations de la résente o

ius predniers - | les hommes, 10 [r, pour les femmes, 71r. 50 |

. . 7 . _
|

‘maty ils “conserveront -Teurs-droits acqul



Y«

;8'ils ont été antérieurement plzeds scus ls
. régime de Fassurance obligatoire. »

R Le cinquiéme paragraphe est complété

i par la disposition suivante: - - -

’ § 5. — Est présumé avoir la qualité
d’assuré obligatoire tout salarié dont la ré-
munération annuelle chez un méme em-

loyeur n'excéde pas 3,000 fr., & moins que
edit salarié ne bénéficie effectivement d'un
des régimes spéeiaux de retraites visées au

" présent article. » _ :

Je mets aux voix 'article 10.

M. Dominique Delahaye. Je demande la
parole. i

‘M. le prdsident. La parcle est & M. De-
lahavye. S

M. Dominique Delahaye. Messieurs, nous
écoutons tons M. le président avec une {rés

grande attention, mais personne ne semble
rien comprendre A cette lecture. (Sourires.)

Si quelqu'un peut débrouiller Yancien
texte du nouveau, je 'en félicite, mais je
tiens 4 ddgager mia respousabilité en ne
votant pas une loi dans de telles condi-
tions. - \} : ) -

Sans texte de comparaison, nous ne pou-
vons faire que le siinulacre de législatcurs.
(Bruil) - :

M. le président. 11 n’y "a pas d'aulres
ohservations?,.. _

L article 10, dont j’ai donné’ lecture, est
adopté. :

M. Dominigque Delahaye. Je demande
quon ne continue pas cette jonglerie légis-
lative | (Rires.)

}M. le président. Selon la procédure
réglementaire, et en labsence de toute au-
treproposition si je dois soumettre au Sénat
les textes élaborés par la commission et
dont- je donne - successivement -lecture.
(Z'vés bien! trés bien!) '

M. Dominique Delahaye. Je demande

- alors lajournemennt pour Yappert. d'un
texte qui nous permette de eomprendre.

M. le ministre. Je ferai remarquer al'’ho-
norable M. Delahaye que s'il s’élait reporté
la)u rapport.qui a é{¢ distribué a la Cham-

re... :

M. Dominigue Delahaye. Je ne veux pas
m'y reporter; je veux avoir sous les yeux,
quand je discute une loi, tous les éléments
qui mec permettent de le faire en connais-
sance de cause. .

I n’y a pas iclun seul de nos collégues
qui soit en état de eomprendre les mesures
qu’on nous propose,

M. Bodinier. C'est d'une obscurité com-
plete. L ’

M. le rapporteur. Demain, ce sera la
méme chose. :

. M. Dominique Delahaye. Non, ce ne sera

.. pas la méme chose demain, si vous nous

b

S

ot

“:d uné prochaine séance’

apportez les éléments de discussion que je
réclame. - : .
. M. le ministre. Dans le rapport qui a été
-@¢éposé et présenté & la Chambre par M. Mé-
tin, vous trouverez sur trois colennes le
texte de la loi et le texte du Gouverne-
ment. : i )
M. Dominique Delaha}e.‘ Je ne suis pas
a la Chambre. <ol

M. le ministre. Vous trouveres, dis-je,

: dans le rapport auquel je fais allusion le
texte en trois colonnes: i° la loi de 1910,
2¢ projet - du Gouvernement et 3°, texte de
la commission de la Chambre des députés.

Or, c’est ce dernier texte qui a 6té voté et
que la commission vous propose d’adopter
purement et simplement, : : :

Vous avez donc dans ce rapport précisé-

" ment ce gque vous réclamez, ¢'est-a-dire la

\ h A

articles nouveaux.
M. le président. Je consulte le Sénat sur
“la demande d’ajournement de la discussion:

correspondance des articles anciens et des

(L’ajournement n’est pas prononcé.) -
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M. le président. Je donne lecture de ar-.

ticle suivant: -
"~ « Arf. 41, — Le deuxieme paragraphe est
modifié comme suit : e

« Toutefeis, ils ne peuvent hénéficier
soit des contributions patronales seule-
ment, soit des contributions patronales ¢t
des alloeations et bonilications budgétaires,
que si des traités avec les pays dorigine
garantissent & nos nationaux des avantages
équivalents. » 1 .

« Dans le paragraphe 4, aprés le mot « sa-
lariés », le mot « francais » est supprimé.»

(L’article 11 est adopté.)

« Art, 12. — Le seplieme paragraphe est
modifié comme suit :

"« 1° Une remise de 5p. 100 aux organis-
mes visés au dernier alinda du présent ar-
ticle ou aux nos 20, 3¢ et 6° de lartiele 14
ci-aprés, pour les frais d’encaissement de la
cotisation de I'assuré ; une remise de 1 p.
100 aux mémes organismes pour frais d'en~
caissement de la eotisation patronale, quand
ces cotisations, ou I'nne ou lautre d'entre
elles, sont recouvrées par leur infermé-
diaire, » .

(L'article 12 est adopté)

« Art. 15, — Le troisitme paragraphe est
rédigé comme suit :

« Chaque caisse, dans un délai de deux
mois a compter de la réception par elle de
la carte annuelle de chaque assuré, délivre
gratuitement a ce dernier an bulletin indi-
quant ie total des versements obligatoires
et facultatifs qu'elle a regus depuis V'époque
de la délivrance du préecédent bullelin,
ainsi que le montant de la rente éventuelle
a 63 ans acquise par lui, aprés inscription 2
son comple des versements consiatés a sa
derniere carte échangée. »

« Le paragraphe 4 est abrogé, »
. (L’article 14 est adopté.)

-« Apt. 15, — Le paragraphe
modifié comme suit: . S

M, Dominique Delahaye. Je demande
que le bureau eonstate que nous ne som-~
mes pas en nombre pour voter, {Mouve-
menis dicers). ‘ )

M. le président. Aitendez du meins,
monsieur Delahaye, que jaie terminé la
lecture de l'article! (Sourires.)

M. Dominiquo Delahaye. Mais, aussitot
lus, les articles sont « adoptés ».

Je demande, en vertu de larticle 58 du
réglement, que le secrétaire présent veuille
bien vérifier si nous sommes en nombre
pour voter. {Oui ! oui! & droite).

M. lo président (aprés avoir pris Uaris
de MM. les secrélaires). Le bureau consiate
que le Sénat n'est pas en nombre.

3, lﬁ, est

_En conséquence, la suite de cette discus-
sion est renvoyée & une prochaine séauce.

‘B, — SUSPENSION DE LA SEANCE
M. Aimond, rapporteur général de la

commission des finances. Je suis avisé, mon-.

sieur le président, que les douziémes pro-
visoires viennent d'étre votés & la Cham-
bre des députés et peuvent étre déposés
incessamment sur le bureau du Sénat. Dang
ces conditions, je demande quelqyes minu-
tes de suspension de séance. (Adhésion.)
M. le président. Il n'y a pas d'opposi-

tion?.., .

- En conséquence, la séance est suspendue
pendant einq minutes.

_{La-séance, suspendue & six heures trente-
cing minutes, est reprise & six heures
quarante.) ) o

6. -- DEPOT DE PROJETS DE LOI

M, 1e président. La parole est & M. le mi-
nistre des finances,. .
M. Ribot, ministie des finaices. J'ai I'hon-

neur de-dépeser. sur -le bureau du ‘Sénat-
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quatre projets de lof, -adoptés par la Cham-
bre des députés:. '
Le 1°, portant : I° ouverture sur Pexercice

1015, des erédits provisoires au 3% trimestre

de 1915 ; 2¢ autorisation de percevoir, pen-
dant la méme période, les impots et re-
venus publies ; :

Le 2¢, eoncernant Touverture et 'annula-
tion de crédits sur I'exercice 1914 au tilre
du budget général. : ©

Le 3¢, au nom de M. le ministre dela
guerre et au mien portant annulation de
crédits sur le budget général de lexercice
1914 en ee qui concerne le département de
la guerre;

Le 4¢, ayant pour objet de ratificr 1a con-
vention passée entre le ministre des finan-
ces et le gouverneur de la Bangue de
France,

M. le président. Les projets de leis sont
renvoyés i la eommission des finances.

His seront imprimés et distribués,

7. — DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. La parole est & M. lo
rapporteur général de la commission des
finanees.

M. Aimond, rapporleur général de la .

commission des finances. Yai Yhonneur de
déposer sur le bureau du Sénat un rapport
fait au nom de la eommission des finances
chargée d'examiner le projet de loi, adopté
par la Chambre des dépuiés, concernant
Youverture et annulation de erédits sur
Pexerciee 1914 au titre du budget général,
Jai également I'honneur de déposer sur
le bureau du Sénat un rapport fail aunom
de la commission des finaneces chargée

d’examiner le projet de loi, adopié par la ~

Chambre des députés, portant : 4° ouverture
sur_Kexercice 1915 des erédils pravisoires
applicables au troisiéme trimestre de 1915;
20 _autorisation de. pereevoir pendant la

- 12 méme période les impdts et revenus pu- |

blics. : .

M. le président, Les rapports seront im-
primés et disiribués & domicile. .

La commission des finances demande au
Sénat de prononcer l'extréme urgence, et
Vinscription a 'ordre du jour de la prochaine
séance des projets de loi dont les rapports
viennent d’'étre déposés.

Je consulte le Sénat sur la déclaration

d'exiréme urgence du projet de loi concer-
nant ouveriure et Pannulation de crédits
sur V'exercice 1914 au. titre du budget gé-
néral. ) ' o
(L’éxtréme urgence est prononeée.)
M. le président. Je mels aux voix la dé-
claration d’extréme urgence sur le projet de
loi portant ouverture sur Vexerciee 1915 des
crédits provisoires applicables au troisieme
trimestre de 1915 et.autorisation de perce-
voir pendant 1a méme période les impéts et
revenus publics. L

-(L'extréme urgence est prononcée). -

M. le rapporteur général. Jespire que
les deux rapports que je viens de déposer
seront mis en distribution dés demain soir,
afin que nos eollegues les- recoivent au

plus tard .lundi,. pour. que. la. discussion .

puisse s’ouvrir utilement mardi.prochain.
(Marques dapprobalion.). . .

8. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU J0UI
M. le président. La commission des finan-

€es propose gue notre prochaine séance pu-
‘fixée "4 mardi prochain, ‘trois '

blique soit
heures. L ;

Il n’y a pas d’oppesition?... S

Il en est ainsi décidé. i

Yoiel, messieurs, quel pourrait étie lordare

-du jour de cette séance : - - :

ire délibération sur le’ projet:-de- loi,
adopté par lIa Chambre des députés, confé-
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irant I personnalité civile 4 I'école centrale
des arts et manufactures;

Discussion du projet de loi, adopté parla
iChambre des députés, portant 1° ouverture,
1sur I'exercice 1915, des crédits provisoires
‘applicables au 3¢ trimestre de 1915; 2° auto-
irisation de percevoir, pendant 1a méme pé-
riode, les impots et revenus publies;

Diszussion du project de loi, adopte par la
‘Chambre des députés, concernant louver-
ture et U'annulation de-crédits sur I'exercice
1014 au titre du budget général;

Suite de la discussion du pro,]et de 101,
adopté par la Chambre des députés, relatif
alaréglementation de Youverture de nou-
veaux d( bits de boissons;

' Suite de la discussion_du_projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
modification de la loi du b avril 1910-27 fé-
vrier 1012 sur les retraites ouvriéres et pay-

sannes;

1redélibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des dépulés, ayant pour
objet la régularisation: {1° du décret du
1t novembrc 1914 relatif a l'ajournement
jusqu'apres la cessation des hostilités, des
Vlections des membres des tribunaux de
commerce -de France ; 2° du décret du
9 janvier 1915 relalif 3 I'ajournement jus-
quapres la cessation des hostilités des élec-
tions des membres des tribunaux de com-
merce d'Algérie;

1re d¢libération sur leprojet de loi, adopté
par la Chambre des degutés tendant a ap-
prouver le déeret du 22 aodt 1914, qui a
autorisé les gouvemcurs généraux ot gou-
verneurs des colonies & suspendre les
droits applicables aux denrées d'alimenta-
tion et de premiére nécessilé & I'entrée et &
1a sorlic de leurs colonies respectives.

IIn'y a pas d'observation?... -

i 1’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande plus la parole?...
i La séance est levie.

(La séance est levée a
ranie-cing minutes.) -

"~ Le Chef par intérim du service de la
sténographie du Sénal,
ARMAND POIREL,

six heures qua-

REPONSES DES. MINISTRES AUR QUESTIONS
ECRITLES

2¢ péponse de M. le ministre de la guerre
. @ la queslion écrile n° 304, posce, le 25 mars
b 4915, par M. Milan, sénaleur.

M. Milan, sénateur, demande 3 M. lo mi-
nistre de la guerre, pourquoi certains
auxiliaires des classcs 1887 et 1388, ou péres
de six enfants, nc sont pas libérés et rem-
placés par des "auxiliaires plus jeunes,

" 2¢ réponse.

" PEs ordres ont 616 donnés pour que lare-
leve des auxiliaires dont il s'agit, par des

hommes de classes plus ]eunes, souefrec-,

tuée progressivement.
~+ Cette opération -a été enticrement ter-
mm(e a la date du 28 avml dernier.

1S
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2 reponse de M.le ministre de 1a guerre
a la question écrile n° 342, posce, le 17 avril
- 41915, par M. Bussiére, scnaleur.

M. Busssiore, sénateur, demande 2 M. lo
ministre de la guerre de donner des ins-
tructions pour que les locaux indispensa-
bles servant d'ateliers aux maitres ouvriers
%bottmrs tailleurs ou selliers), restent &

eur disposition et ne soient pas affectés
au logement des hommes des nouvelles
classes.

25 réponse.

La répartition du casernement entre les
unités et les services est {aite, dans les dé-

Ots, de manieére & assurer l'utilisation cotn-
pxete et judicieuse des locaux, sclon les
besoins; le soin de la régler appartient au
chef de corps dans les condilions prévues
au réglement du 3 mars 1899,

2¢ réponse de M. le ministre de la guerre
a la question gcrile n° 374, posée, le 27 mai
1918, par M. l'amiral de la Jaille, s¢éna-
teur.

M. lamiral de la Jaille, sénateur, de-
mande 4 M. le ministre de la guerre dans
quelles conditions : 1° un prétre francais,
mobilisé comme brancardler, peut agréer la
proposition du miinistére RD"IJIS de la
guerre de le désigner comme aumoénier mi-
litaire prés les troupes de la Grande-Breta-
gne; 2° un prétre francais résidant actuclle-
ment en Grande-Bretagnc, mobilisable
comme auxiliaire et non encore appelé, peut
agréer la proposition du gouverncment
brllanmque de le désignerpour les fone-
tions ddumumer militaire pu,s lcs troupes
anrrlalscs. '

,.“, - 3¢ répoase,

aprcs les rensel"ncments recuexllls
T'état-major général bntnnmquc n'a pas
l'intention de faire appel & des prétres fran-
cais des cafégories dont il s'agit, pour leur
confier les fonctions .d’aumoénters militaires
dans les troupes anglaises.

Quclques ecclécnsthues attachés comme
interpretes 4 la mission militaire du grand
gquarticr général britannique ont déja mani-
festé le désir d'étre employés comme aumo-
niers. Leur demande n'a pas été agréée; ils
-sont seulement affectés, de préférence, a
des formations sanitaires ot ils peuvent, le
cas échéant, préter leur concours aux cha-
pelains anﬁlals

Au <urp1us aucun ecclésmqthue francaxs
soumis aux obligations militaires ne pour-
rait aceepter l‘emploi d'auménier dans l'ar-

‘mée alliée qu'avec I'autorisation du ministre

de la guerre francais, aprés enlenle entre
les deux gouverncments. , -

N - s

Rpponse dr M. le mmxstre de la guerre-
a la question écrile n° 338, prsée, le 14 Jum

4915, par M. Herriot, scnatcur -
M. Herriot, sénateur, demande A M. Ie

ministre de la guerre de vouloir bien faire
- L

hMer par Ies dépbls des corp.-. Ia dslivrance
des états signalétiques des militaires ré-
formés, afin de ne pas entraver I'établisses
ment de leurs dossiers de pensxon. {

Réponss,

Des instructions sont données aux géné-
raux commandant les régions pour faire hi-
ter la délivrance des étals signalétiques des
militaires bles‘:és.

R/’ponse de M lo ministre de la guerre z!
la question écrite n°® 390, posée, le 15 juin
1915, par M. Peytral senaleur :

M. Peytral, sénatear, demande 3 M. le
ministre de la guerre pour quclles raisons
les R. A. T., actuellement en Corse, n'ob-
tiennent pas de permissions pour aller sur -
lelcontment assurer la rentrée de leurs ré-.
coltes.

Riponse.

Aucune instruction ministérielle n'interdit
d’accorder les permissions dont il s'agit auxg
R. A. T, incorporés en Corse,

Réponse de M. le minisire de la guerre
a la question écrile n° 393, posée, le 17 juin
1315, par M. Gabrielli, senatﬂur

M. Gabrielli, sr*m{eur demande 2 M. I
ministre de la guerre s'il n'estime pas
équitable de prescrire le renvoi dans leurs
. foyers dans la zone de U'intérieur, des Tés

servistos territoriaux, peres de cing en-
fautc, sur le front depms pluueurs moxs.

’

- . Réponse. -

" Les nécessités militaires ne per'ncttent
pas ladoptlon de cette mesure. .

Réponse de M le ministre de la guerrs
a la question écrile n° 3953, posve, le 17 juin
© 4915, par M. Gaudin de V.llame sena-
teu). ’ .

M. Gaudin de Villaine, sénateur de-
mande & M. le ministre de la guerre pour-
quoi, dans certains dépots, il est interdit!
aux hommes mariés du service auxiliaire, [
aux inaptes, ayant leur domicile dans la
ville de leur garnison, de sortir le midi,"
aprés leur service, et de rentrer chez eux !
pour vaquer a leurs intéréts civils. .

- 'Réponse.

. - 1
. Les militaires dont il s'agit ne peuventf
sortir l'aprés-midi, aprés loar service, et
rentrer-chez eux, pour vaquer a leurs occub\
pations civiles, qu en vertu d'une autorisas .
tion e\centlonnelle que le commandant de .
aépot peut accorder ou refuser, selon les.
exigences du service et de la discipline, -va-.

riables-suivant les garnisons et les dépots,”
et, pour un méme dépot suivant les eir--
constances. e . R
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