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>

1 — PROCLS-VERBAL

M. Mollard Pun des secrelau'm,_donne
lecture du proccs—verbal de la prccédente
séance.

M. le président. La parole est & M. Guil-
Ioteaux surle proces- -verbal.

M. Guilloteaux. Je lis dans le lournal

of fictel :

« M. Emile Chaulemps Alors il y aura
vgeu{ Q)fﬁclers généraut pour six ¢Quuman-
-@anis?

SENAT — IV EXTRNE®

« M. Guilloleaux. La proportion est plus
grande dans la marine. »

Or, j'ai voulu dire : « La proportion est
plus grande ala guerre qu'a la marine, »

M.le preoldent La rectification sera faite.
La parole est & M. Peyronnet sur le pro-
eés-verbal.

M. Albert Peyrounet. J'ai une double
rectification a présenter:

A la page 620, 3 colonne, 31° ligne, la
phrase qui commence ainsi: « Yous vous
montrerez soucicux... », doit ¢tre rectifiée
comume suit :« Yous montrerez, plus' que
jamais soucicux des forces financieres du
pays, que, méme avee ce syslemo regret-
table dcus douzienes, vous eniendez exer-
cor »

age 621, 3¢ colonne, H4e ligne, lo Journal
offictel me fait dire : « Le souci de la statis-
tique... », au licu dc « Lo scrvice de la
stamhque... . . .

¢ M. le président. L(‘a rectifications scront
aites.

lin'yapasd autrps observations au pro-
¢os-verbal 7.
Le procts- Zverbal st adoplc

2. — pEPOT DE RAI'TOLT

M. le président. La parole est & M. Ché-
ron. N

M. Henry Chéron. J'ai I'honneur de dé-
poscr sur le bureau du- Séuat un rapport
fait an nom de 1a commission de I'arinée

‘chargéo d'examiner la proposition de loi

fendant & rendre obligatoire la préparation
militaire des jeunes Francais.

M. 1o président. Le mppoxt sera imprimé
et distribué. . -

8. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOT CONCER-
NANT LA RESTAURATION KT LA CONSERYVA-
TION DES TERRAINS EN MONTAGNE

M. le président. L'ordre du jour appelle
laire délibération sur le projetde loi, adopto
par la Chambre des dépuiés, déclarant
d'utilité publique les travaux de restaura-
tion & effectuer dans le périmetire de Var-
Colomp, département des Basses- \lpes en
exécution de la loi du, 4 avril 1882 relative
A la restauration ot a la conservation des
terrains en moatagne. -

M. Empereur, rappoirleur. )ai I'honneur
de demnan ler au Sénat, d'accord avee le
trouvornement, de voulow bicn déclarer
V'urgence.

M. lo président. e cumm(o le Sénat sur
I'urgence qui est domandéo par Ia commis-
sion, d’accord avece le Gouvernement,

Il n'y a nas d'opposition ?...
L'urgence est déclarée,

Si personne ne demande la parole dans
la discussion géndrale, jo cobsulte le Sénat
sur Ia question de savoir s'il entend passer
a la discussion des articles du projet de loi.

{Le Sénat décide qu’il pw se A la discus-
sion des articles.) . ‘

M. le président. Je lonne leeture de I'ar-
ticle ter;

w Art. 17, — %nt dédarés dutxhté pu-
blique les travaux A effectuer, conformé-
ment au projet dressé par les agents des
eaux ot foréts, et adopié, aprés OD([ULte
par le conseil d' administration des eaux et
foréts, dans le bassin de Yar-Golomp, dépar-
temeut des Ba:,se.,-\lpea, sur lg territoire
des ¢oinmunes de ¢ -

CONTHENANGE
COMMUNES dos-:
terratns
4 resteurer..
) h e <c
SAUSSOS. ..ot hiiians Cerrreeeany 428" 10 .
Castell :t-les-Sausses......... 24 5T 60
Aurent............. s . iR2 9% b4
Samt-Benoit....... 311 8% OF
Poyresq........ 1.437 42 77
Méailes.......... festesssanessene 362 B 40
Fagerot (16)...oceiverenenssinasss 223 87 2w
Anoot.......... Cevesssssenneaaaon 1.020 X7 34
Vergons. cooviie.. R R TY O3
Soleilllas. o iviireenessnnnanenes 208 94 76
DDIAYC. ..t et rreranecssnannsennn. 466 08 21
Enfrovaux..... senesesnsetanianis 1.46% 02 90
. ) e
Total...o.ovvenigiinnenee, | 6,140 67 67

sSuivant périmétre figuré sur les plans joints
audit projet.

Je mets aux voix L'article 1%,
(L'article 1ef ¢st adopté.)

M. le président. « Art. 2, — I scra pouryn
a la dépense des travaux autorisés par la
présente loi au moyen des crédits ouverts
ciaquo année, au ministre de 'agriculiure,
pour la restauration et la conservation des
terrains en montague. » — (Adopté.)

. Jo mets aux voix I'enserble du projet de
oi.

(L. projet de loi est acLopté )

4. — SUITE DE LA DISCUSSSON BE LA PROPOSI-
TION DE LOI ORGANISANT L'ENSELC ‘-iL‘MLL\I‘
TECINIQUE - -

M. le président. L'ordre du jour appelie
la suite de la discussion de la proposition
de loi de M. Astier et d'un grand nombre de
ses collégues, relative a Dorganisation de
l'enseignement technique, industriel et cowy-
wmereial,

Lo $énat reprend la discussion 3 lac«
ticlo 37.

Jen donne lecture 3

: i .
TITRE V'~ s

DES COURS PROFESSIONNGLS

« Art.37. — Des cours professionnels od.
de perfectionnement sont. organisés pour
les apprentis, les ouvriers et les cmployés
du commerce et de l'industrie.

« Tous les cours visés par la présento loi
doivent faire 'objet d'uno’ déclaration & la
mairie de la 10(:.111(6 “dans laquelle ils song
institués. »

La parole est & M. le rapportcur.

M. Astier,rapporieur.Messicurs,le titre V,
qui vient en discussion devant vous, cons-
titue la partie nouvelle ct pcut-étre la plus
importante de la proposition de loi soutnise
a vos délibérations,

Les articles 37 ot 38 créent des cours pro-
fessionu»ls ou do perfectionnement, obliga-
toires pour les jeunes gens ou jounes filles
agés do moins de 18 ans, qui sont employés
dans le eommerce cf lmdus(ne, s0it en
vertu d'un contrat d's 'tpl\rcnth@a"e soit sans
contral. Ces coiirs sont gratuits et compor-
tent une durée do trois ans; néanmoins, la
fréquentation d'un cours payant, remplis-
sant les condilions prévues par la présenta
loi, pourra étre considérée comme équiva-
lant dlafréquentation des cours obligatoires,
{Is peuvent étreorganisés parles chels d'éta~ -
blissements industriels ou comumerciaux,
méme A l'intérieur de leurs établisscments.
C'est, aux termes de Varticle 39, le ministra
du commerce et do Llindustrie qui, apres

63



€54

. SENAT -- sxi:qicg DU 30 JUgN 1916

avis du comité départemental de I'ensei-
gaement technique,désignerd les communes
duns lesquelles organisation de ees ¢ours
sery Feconnue néeessaire.

Tels sont les principes posés an seail du
titre .V et qui sont tempcrés par une seérie
de dispenses, d'excaplions, de dérogations, |
sur lesquelles je reviendrai tout a Yhicure.

Pouryuoi, messicurs, cesdispositions nou-
velleg, entrevues pourlant dans la loi de
4851, relative aux contrats d'apprentissage?
Querlles en sout les origines 2 e

Sans remonter & Ia grande enquéte de
1863, conduite par le ministere de lagrienl-

<ture ot du eommerce, ui constatait déjala

décadence de lapprentissage et Pabaisse-
'ment de 1a valeur professionnclle des ou-
vriers, je rappellerai Venquéte plus récente
sur les conditions de Yapprentissage en
Franee, ouverte en 1802, par la conumnisgion
permanente du conseil supéricur du tra-
vail, avee le concours de la direction du
travail. Conseils de prud’hommes, chambres
de cominerce, chambres consultatives des
arts et manufactures, syndicats patronaux,
ouvriers et mixtes, conseils du travail de
Paris et associations ouvriéres de produc-
tion furent appelés a déposer. Voici les ré-
sultats enregistrés : on ne forme plus d’ap-
prentis dans un certain nembre dindus-
iries ; les ouvriers ¥ sont, en général, re-
crutés parmi les auxiliaires de la profes-
sion, c'est-a-dire parmi ceux qui ont été
embauchés comme aides des ouvriers en
titre; d'autre part, méme dans les indus-
tries ou l'on forme encore des apprentis,
Tapprentissage n'est plus ce qu'il devait
étre, & saveir - Ja préparation ~complite,
théorique et pratique a lexercice de 1a
professions trop souvent l'apprenti est
immdédiatement confiné dans une spéeialité
dent il ne sort plus, et trop sonvent aussi
il ‘st employé a des besognes domestiques
ou autres qui n'ont rien de commun avee
sa‘profession. :
-L'enquéte constate encore que les indus-
tries qui ne forment plus d'apprentis péri-
clitent et ne peuvent pas latter econtre la
concurrence des pays élrangers, .

Los proces-verbaux des discussions qui
ont eu lieu dans les conseils du travail de
Paris & I'occasion de cetfe enquéte sonf par-
ticulitrement suggestifs. Au eonseil des in-
dustries de la confection, ce sont les tail-
Ieurs sur mesure qui déclarent que « les
ouvriers arrivent presque tous des départe-
ments ou de I'élranger et que la bonne
clientele de Vextérieur tend & se passer de
nonis ». Les fourreurs en confection, dans
ufie motion votée a I'unanimité, affirment
que ectte profession « est exercée par 80
p. 100 d'ouvriers étrangers eontre 20 p. 100
J'ouvriers francais ». Au conseil desarticles
J1r ¢uir ou en peau, mémes plaintes. « Pour
la chaussure, les ouvriers viennent le plus
souvent de la province ou de l'étranger; la
fabricalion étant devenue défectucuse, lex-
portation a été en partie perdue ». -Au con-
seil de 'imprimerie tvpographique et de la
photogravure, on constateque-« les ouvriers
instruits et capables viennent pour la plu-
part de l'éeole professionnelle de Vienne
{Autriclie) » et que, une fois a Paris, « ils
deviennent patrons, si bien que dans quel-
que temps la photographie francaise sera
entre les mains d’étrangers ». Lo conscil de
Ia,serrurerie se lamente sur «la déerois-

- sapee de Pinstruction professionnelle. Au-
trefois notre .indusiric é¢tait une industrie
artistique. - Aujourd’hui, il n'en est plus de
méme, a cause de la spécialisation a ou-
traiice », IR S

Le conseil des inidustried de la hijouterie,
de la joailierie et de orfévrerie esiime que
« les hons ouvriers diminuent parce quon
spécialise trop les apprentis; on les laisse

. indéfiniment dans une méme partie ». «En
A813, déclarait, & ce comseil, M. Mascuraud, |

. ~ R .

e <+

notre sympaiique eollégne, larsque nofre
école professionnelie  d’horlogerie a ¢té
créde, il 0y avait pas un ouvrier sur cent
sachant dessiner. »

Je pourrais poursuivre ees cilations, rap-
peler guan cours d'une remarquable confé-
rence quil fit, en 1903, au musée social,
sur la erise de Papprentissage, M. Alfassa
cita ee fait symptematique @ «La plus
grande maison d'¢édition parisicnne fait
faire 1ous ses travaux délicats & Leipzig,
prétendant ne pas {rouver en Franee les ou-
vriers nécessaires », rappeler aussi que les
journaux de modes élatent ¢dités avant la
guerre & Vienne.

Quelques faits ceprndant méritent encore
d'étre retenus,

En ce qui concerne la photographie, le
congres nalional de lindustrie, du com-
merce et du travail, tenu a Paris en 1909,
sous le patronage de M. Georges Picot,
membre de linslitut, a recula déposition
suivante :

« Jamais une note plus lamentable ne
s'est fuit entendre sur Ia décadence irrémé-
diable d'une de nos industries natlionales
que celle que Y'on va lire ci-aprés :

« Il faut un beun courage pour dénoncer
une {cile ineurie, un tel lajsser-aller dont

_sont coupables les industriels, eertes, mais

davantage encore le ministre du cominerce,
dont la mission est précisément de pallier
aux insufifisances personnelles et, en cer-
tains cas, de prendre les initiatives néeces-
saires. - .

%3« Conunent ! nous restons sous la menace

“de voir la phiotographie passer entre les

mains des étrangers et on ne fait riend
Comment, il existe une école photographi-
que & Vienne, et Paris n’en a pas ! Quelle
apathie, quel je m'en f...! Aucun not n'est
trop fort pour qualiffer une situation pa-
reille ! » : L

Ces paroles signées de MM, Bertin et

‘Vergos, secrétaives généraiax du congris,
suffifaient. & justificy action du Gowuver-

nement et la néeessité de son intervention,

Voiri encore ce qu’éerivait, le 14 novem-
bre 1903, M. Faur¢ Le Page, président de
la chambre syndicale des armuriers, a
M. Soulé, président du- congres miixte des
industries du hitinment — c¢'était un congris
de patrons. doat les {endances n'étaient
pas révolutionnaires, comme vous devez le
penser: .

« Le comité de notre chambre syndicale
ne s'é{ant réuni yu’'hier, je n'ai pu répondre
plus 16t a votre lettre.

« Yai le regret de vous dire que nous ne
voyons pas lesréponses que nous pourrions
faire 4 votre questionnaire. o

« 1l parle d'écoles d’apprentissage etd’éco-
les professionnelics, il s’adresse par sunite a
desindustries plus importantes et plus for-
wunées que la notre,

« Depuis toutes les lois du travail qui ont
rendu le travail si difficile, les armuriers
ont pris le parti, a dc 1S rarcs exceptions
pres, de ne plus faire d’apprentis pour avoir
la tranquillité. Lorsqu’ils ont besoin d’on-
vriers, ils ont la ressouree de s’adresser a la
Belgique ou l'on forme de nembreux ou-
vriers armuriers. ’

« Nous avions fait desdémarches, espérant
remédier a ce mal, pour obtenir qu'a I'Ecole
Diderot soit créée une section pour former
des armuriers ; nous avons échoué. »

Ainsi, en France, on ne formait pas ou
peu d'ouvriers armuriers. .

Un détail que je peux ciler : par suite de
Yinvasion de leur pays, des ouvriers ar-
muriers belges sont venus en France et
nous ont rendu les plus grands services
pour la tranformation de nos fusils.

Dans Uindustrie des 'maticres colorantes,
les.Aliemands sont venus s'implanter dans
notre pays, grice dabord & leurs voya-

:

geurs coloristes formés dans des école‘
technignes. -

Fn donnant aux teinturiers francais
toutes les indicalions pratiques pour Pem-
ploi des couleurs qu'ils leur vendaient, sans
en indiquer la formule, il les ont placés
sous leur dépendance. Ensnite, Yindusirie
francaise des maticres colorantes ayant
décling, les Allemands ont .installé” des .
usines sur notre propre territoire. ’

A cOlé de ces constatations officielles je
pourrais invoquer quelques exemples per-
sonnels, pris dans une région ot lindustrie
est peu développée.

A la suite d'une econférence que javais
faite, en compagnie de mon regretté ami
M. Dubief, dans une ville de I'Ardeche,
un ouvrier carrossier nous dit: « Comme
vous avez raison ! Mon patron avait un ou-
vrier belge auquel il donnait 410 fr. par jour
alors que je ne gagne que 3 fr. Ce Belge .
avait appris son métier dans une école|
professionnelle et ¢’élait réellement un bon’
ouvrier. Le patron ct lui ont eu une petite
difficulté, le Belge est parti, mon patron 'a
redemandé et lui a donné douze franes par
jour au lieu de dix. Je n’en suis pas
jaloux parce qu'il mérite vraiment ses
douze fraucs ; seulement jaurais bien,
voulu qu'il y eut une école professionnelle
pour que 3¢ pusse moi aussi gagner un
salaire plus élevé. » S

Un minotier de la vallée du Rhone vou-
lait faire installer un moulin mécanique.
Aprés avoir longtemps cherché en France,
il fut obligé de s’adresser & PAllemagne. De
ce pays on lui envoya son usine touie préte
a étre montée; seulement le résultat fut que
chaque fois qu’il y avait une réparation &
fairs, il fallait s’adresser aux Allemands.

C'est ainsi que, dans presque fons les
domaines, l'industrie était accaparée; les
techniciens venaient la plupart du temps
de I'étranger. o

Jai été amené & faire, dans ma région,
une conférence sur Uapprentissage. ¥y dé-
crivais les cours professés i Francforl pour
les apprentis bouchers. A la fin. de ma
conférence, un boucher, dont la situation
dans la région est considérable, qui pos-
s¢de une des plus grandes boucheries de
Valence-sur-Rhidone, me déelara @ « §'il exis-
tait & Valence un cours pour les apprentis,
avec un pareil programme, j'irais le suivre
avec grand profit, jen suis siir. » |

Aussi — pour en revenir a Yenquétle de
la commission perimancnte du eonseil su-
péricur du travail — ce conseil, en présence
de la gravité des faits exposés, aceepta-t-il
& 'unanimité le paragraphe 1¢f suivant d'nn
veeu qui lui était présenté par sa commis-
sion permanente « Qu'une instruction
professionnelle,en rapport avee Yétat choisi
et exercé, doit étre donnée a l'enfant de,
moins de dix-huit ans qui n’a pas de con-
trat éerit d’apprentissage, de facon qu’il ne
so0it pas condamné & rester manceuvre. »

Ainsi, 'enseignement professionnel élait,
pour ainsi dire, officicllemnent proclamé
comme la mesure principale destinée a re-
médier A la crise de Yapprentissage.

Saisi par Ie ministre .da commerce et de .
Tindustrie du veen émis par le eonseil
supérieur du travail, le conseil supérieur
de l'enscignement technique nomma une
commission spéciale qui, aprés examen
de la question sous tous ses - aspoets,
aboutit a3 un avant-projet de loi organi-
que sur l'enseignement technique, indus-
triel .et commercial. Le travail de eetfe
ecommission a fait I'objet d'nn trés remar-
quable rapport de ‘M. Cohendy, professeur .
A la faculté de droit de Lyon. Adopté en-
suite par le conseil supéricur de Yensei-
gnementtechnique,le projet, ou dumoins la
partie du projet qui a trait aux cours pre-
fessionnels, ¢'est-a-dire le titre V, futl sou-
pise & son tour au conseil supérireur dw

5
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travail qui, dans sa session de novembre
1006, a la suite de débats fort intéressants,
ratifia la plupart des prescriptions rela-
tives & l'organisation des cours.

Messieurs, n’avais-je pas raison de dire,
au cours de nos précédenis débats, que
rarement dispositions législatives s’élaient
présentées entourdss de plus de garanlies,
consacrées par plus de compétences ?

Cominent le conseil supérieur de Pensei-
gnement technique, ¢t, apres lui, tous ceux
qui ont étudié la question ont-ils ét¢ appe-
1¢és a introduire dans la loi le principe de
Tobligation de la fréquentation des cours?
Cette - disposition a été dictée surtoutl par
Yexpérience de l'étrangcy, encore que.jc
veuille de suite faire deux réserves: la pre-
micre, c'est que dés 1854, quand vint
en discussion la loi sur l'apprentissage,
Doulre et Madier de Montjau défendirent
¢loquemment Pamendcment suivant: « Le
maitre est tenu de laisser prendre & Pap-
prenti, sur la journée de travail, ¢ temps
ot la liberté nécessaires pour compléierson
instruction et suivre les cours publies, &
raison de deux heures par jour au maxi-
mum » ; la seconde, c'est que, siect amen-
dement ne fut pas adopté, on inséra cepen-

“dant dans la loi I'article 10, ainsi conew, qui

est toujours en vigucur: « 8i lapprenti
agé de moins de seize ans ne sait pas lire,
¢écrire et compter, ou sil n'a pas encore
terminé sa premicre dducalion roligieuse,
le ‘maitre est tenu de lui laisser prendre,
sur la journée de travail, le temps et la
liberté nécessaires pour son instruction.

Néanmoins, ce temps ne pourra exeéder

deux heures par jour ». .

Mais, sile principe de I'obligation a él¢
entrevu chez nous, il y a plus de soixante-
cing ans, sans avoir ét¢ adopté et sane-
tionng, il a été, par eontre; inscrit et orga-
nisé dans plusieurs législalions étrangerses.

L’Allcmagne notamment, depuis 1869 jus-
a1l nos jours,n’a fait qu'étendre el précizer
de plus en plus 'obligation pour les aides et
les apprentis de fréquenter des couraprofes-
sionnels et pour les patlrons, caliz de leur
Taisser le temps de les suivre et de veiller
3 leur assiduité. Dans la plupart des grandes
villes, T'obligation s’appliqgue anx  jeunes
filles comme aux garcons. A la veille de la
cuerre, on estimait généraloment ds 102 4
190,000 le chiffre total des jeunes gens qui
fréquentaient les cours techniques indus-
triels on commereiaux, aun nombre do 3 d
4,000. Et il convient de ne pas oublier que
en dehors de ees cours élémentairves, il
existe 11 hautes écoles techniques indus-
trielles, 6 hautes écoles techniques eom-
merciales et prés de 600 éeoles d'un degré
inférieur, avec une population scolaire qui
s’élevait déja, en 1902, a 80,000 éléves en-
viron. On voit combien I'Allemnagne attache
d'importance an développement de- len-

.scignement technique.

Il n’est pas douteux que la formationpro-
fessionnelle de ses ouvriers et de ses em-
ployés a été une des causes principales de
son essor industriel et aussi de son expan-
sion commerciale au cours de ces trente
derniéres années. Tous ceux qui ont ctudié
ce pays chez lui I'ont constaté. MM. Torau-
Baylie, Georges Blondel, Victor Cainbon et
bien d’autres sont d’aceord pour le recon-
naitre et pour témoigner que la supériorvité
économique allemande ne vient pas d'une
éducation supérieure, mais simplement
d’une éducation technique généralisée qui
s’applique A la masse des travailleurs.

Le souci de cette préparation de leur ar-
mée économique est tel cnez nos voisins,
ou plutdt chez nos ennemis, que la Prusse,
TEtat de beaucoup le plus important de la
Confédération, a voté, en 1912, — ¢’est done
tout récent-— une loi pour renfotcer 1a 1é-
gislation en vigueur et notamment pour

nement dans . les communes =atteignant
10,000 habitants et dans eelles qui, voisines
les unes des autres. compteraicnt ensemble
ce chiflre d’habitants.

Messicurs, PAutriche, Ja Hongrie, le Dane-
marx, la Norvege, la plupart des cantons
de la Suisse ont adopté une législation in-
dustrielle analogne, & quelgues détails pres,
a la législation allemande. On retrouve a la
base l'obligation pour les apprentis de
suivre des cours professionnels,

En Angleierre, en Belgique, aux Elats-
Unis, au conlraire, ¢’est le régime de la
liberté gui a prévaln jusqu’a présent. Au-
cune preseription legale n'est imposée ni
aux apprenlis, ni aux patrens, ni aux pa-
rents. Mais il faul noter gu'en Angleterre,
depuis les Fechnical instruction acts de 1839
et de 1391,,il1 n’a pas été ¢réé moins de
800 écoles techmiques et plus d'un millier
de eours du soir, qui sonl venus s'ajouter
aux institutions existantes. Sur les 700,000
etudiants inserits aux cours dua saoir, un
grand nombre, la meili¢ =ans deute, re-
coivent surtouf une instruction en rapport
avee le métier qu'ils exercent.

Aux Etats-Unis, dans les villes industriel-
les, les écoles techniques et eonunerciales
du soir sont frés assidament fréquentées
par les ouvriers.

En Beigique, i1 s'est fait pendant ees
dernitres années des progres merveilleux
dans le domaine de I'enseignement techni-
que. En 1901 on eomptait dans les écoles
ou cours professionnels 46700 éleves: en
1041, # y en avait 66.618. Sagissant d'une
population de moins de sept inillions d'habi-
tants, on voit avee quel soin cette admirable
petite nation préparait son armée du travail,
qui devait, hélag! en face da crime alle
mand, se transformer en arinée de guerre,
¢galement vaillante.

Laissez-moiimmeédiatement ajouter, — ear
il s’agit 1a d’un signe des temnps de la plus
haute gravilé, -— que, 3 la veille de la
guerre, 'Angleterre et la Belgique étaient
pris d'abandonner 1o régime de la liberté
pour se rallier & Fobligation.

En Belgique, ¢'élait uun projet de loi dé-
posé en {913, an nom dun Gouvernemient,
par le ministre des sciences el des aris,
qui tendait & mettre & la base de enseigne-
ment primaire Yobligation de la fréquen-
tation seolaire jusqu’a quatarze ans, sous la
condition que® les deux derniéres années
fussent consacrées d un cnseignement pro-
fessionnel. Les ¢véneinents n'ont pas per-
mis la discussion de ce projet.

En Angleterre, la question de lins-
truction technigue du personnel ouvrier
et employé a été fréquemment agitée, no-
tamment depuis 1904, en raison surtout
de la concurrence allemande, qui inspirait
de sérieuses inqui¢tudes. Llle a été portde
plusieurs fois & la Chambre des lords et des
eommunes : en 1904, par le lord évéque
d'Hereford qui a préscnté un projet impo-
sant aux patrons lobligation, sous peine
d’'amende, de laisser aux enfants jusqu’a
seize ans, le temps nécessaire.pour suivre
des cours appropriés a leur dge et a leurs
besoins; en 1905, par Mr. Lambert: en
1908 par sir John Brunner, qui déposérent
des propositions de méme nature.

Mais si ces bills ne réunirent pas de
majorité, il en ful autrement du pro-
jet de Joi, spéeial & I'veosse. qui fut voté
en 1908. 11 a consacré officiellement le
principe de Yobligation pour l'enseigne-
ment des adultes, Ce qui a ¢té fait pourine
partic du Royaume-tni 1e tardera pas a
devenir la régle générale, & en juger par
les bills dinitiative pariementaire qui ont
été déposés en 1941 4 la Chambre des Gom-
munes par M. Walter Rea d’abord et par
M. Chiezza-Meney ensuite. Enfin je signale,
on passant,que la coniérence des chambres

pendre obligatoires les cours de perfection- j de commerce anglaises, dans la réupion

qrellea tepue & Londres le 1 mars der-

-nier, a placé au nombre des wuvres 2 réali-

ser sans d4lai : « une réforine de l'enseigne-
ment scientifique et technique. »

Le probléme s2 pose donc partout aves
lus ou moins dacuité et le principe de
‘obligation tend de plus en plus a prendre
place dans toutes les 14gislations. Mais, en
Franee méme, ce principe rencontre-i-il en-
core heaucoup d'adversaires? Je ne le erois:
pas. Je vous ai donné iccture, a notre der-
nicre  séance, de la délibération de la
Chambre d¢ commoerce de Paris qui. § la,
suile d'unc enquéte & l'élranger, s'est dé-

clarée favorable 4 Vobligation, aprés Yavair
rejetée antéricurement par daux fois, le
pourrais citer aussi le cas de plusiours:
autres chambres de commerce et de nom-
breuses associations, qui, lors de 'eaqguetei
en {)rovince de ldvcommission du conuvneres |
de la Chambre, se prononcerent, aprés ex-

plications, en faveur de cette obligation, .
i laquelle clles g’étaient montrées d'aberd!
hostiles.

Le congres indusiriel de Roubaix, Ia Ligue
francaise de l'cnseignement dans chacune
de ses assiscs annuelles, plusicurs congres.
politiques ont adhéré aux dispositions es-
sentielles du titre V. A '

Dailleurs je I'ai dit au début de ces ex-
plications, quc je m'excuse de fournir un
peu longuement, 'obligation est tempérée
dans son application. Llle respecte les hew
soins, les modalités propres & certaines
industries et & ceriaing commerces, crées
pour leur venir en aide. Elle s'cfforce de
ire point géner 'leur fonclionneinent habi-
tuel. C'est ainsi que les chefs d'établissee
ment pourront organiser des cours a lin-
téricur de leur établissement {art. 14}, ¢q.
qui occasionnera des pertes de temps
moindres pour le personnel: gue le temps
pris sur la journée de travail pour la fre-
quentation des cours ne devra pas excéder
huit heuree par semaine,ni deuxcents henres
par anart. 49); que méme dans les établis-
sements, aleliers, magasins ou  bureaux
dans lesquels la durée normale du travail
du personnel ne dépasse pas huii heuses
par jour ou quarante-huit heures par se-

maine, le temps des cours ne sera pius pré-
levé sur la journée de travail (art. 19); que
les cours pourront éfre groupes dans les
industries saisonniéres, pendant les pé-
riodes de morte-saison; que des déroga-
tions pourront étre apportées par le mi-
nistre du conimnerce aux regles éilictées,
de manicre a {enir comple des dilicultés
que pourraicnt rencontrer tels ou tels mé-
tiers a sc conformer a laloi (art 49,

-~ Enfin, les éleves qui, #u bout d'un am
d'assiduité aux cours, seront reconnus -
inaptes & en profiter, pourront obtenir, sur
la demande de leurs parents ou tuteurs,une
dispense pour les deux années siaivanles.
La eomiission locale pourra aussi dispen-
ser des cours les enfants jugés incapables
de les suivre. .

Pour en finir avec les prescriptions prin-
cipales du titre V, je dois faire remarquer

ue les cours auront lieu pendant le jour,
de préférence au commencement on 3 la
fin de la journée du travail, afin d'imposer
le minimum de géne aux patrons d'une
part, et, d'autre parf, afin de rendre le pius
profitable possible les lecons faites aux
jeunes gens, I'expérience ayant démentre
gue I'étude du soir, venant apres une jonr-
née de fatigue, ne valait pas, & beauconp
pres, I'étude du matin ou de aprés-midi.

Au bout de trqis ans, les cours seront sane-
tionnés par des épreuves subies devaut un -
jury. qui, en cas de sucees, délivera le eer- -
tificat d'études professionnclles ou, a dé-
faut, un dlpldme de fin d'études. S

En dehors des econsidérations sur lesquel-

'les se sont appuyés les conseils supéricurs

du travail et de Penseignement techuique, .

T -
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il en est d’autres qui plaident en faveur du
titre V et que je vous demande la permis-
sien d’exposer en quelques mots.

Les statistiques enseignent qu'il y a en
France prés de 930,000 jeunes gens, garcons
ou filles de moins de dix-huit ans, em-
ployés dans le commerco ou lindustrie.
Sur ce nombre, 33,000 environ recoivent une
instruction directement appropriée dansles
écoles de I'Etat : école centrale, éeoles d’arts
ct métiers, écoles de comrmerce, écoles pro-
fessionnclles de la ville de Paris, écoles
d’horlogerie de Cluses et de Besangon, éco-
les pratiques de commerce et d’industrie ;

“5,000 dans les ¢coles techniques privées.

Enfin 50,000, d'apres les évaluations les plus

“optimistes, parmi ceux qui déjd travaillent

A latelier, 4 I'usine ou au comptoir, suivent

avec {ruit des cours professionnels en rap-
port avec leur métier. Au {otal 90,000 au
plus. Ce qui revient & dire qu'un dixiéme
seulement de cette jeunesse, a laquelie in-
combera demainlacharge d’assurer la pros-
périté économique du pays, se prépare di-
rvectement, mélhodiquement, 4 sa grande
tiche. Qui ne voit que les autres, & moins
d'un cifort personnel aussi difficile que
rare, sont exposés A rester des ouvriers par-
cellaires, incapables de dominer leur métier
et de s’élever dans lahiérarchie du travail ?

Deés lors, quoi d'étonnant que dans ce

ay¥s pourtant si riche en valeurs, en intel-
igences, en ressources naturelles, le com-
merce extérieur, signe manifaste de la vita-
lité des peuples dans le tournoi internatio-

‘nal, tout en suivant unc marche progressive

ne se développe pas avee la méine rapidité
que chez les nations voisines ¢t concor-
rentes ! Dans la période décennale, qui va
de 1903 2 1912,1l a passé de 9 milliards 50 mil-
lions & 1% milliards 930 millions, augmen-
tant de prés de 6 milliards, ce qui est un
résultat appréciable; mais, pendaut le méme
temps, celui de I'Angleterre s’est accru de

.41 milliards, celui de I'Allemnagne de prés

de 11 milliards, celui des Etats-Unis de 7
milliards et demi.Les Pays-Bas, la Belgique
et 'ltalie ont également progressé plus vite
que nous, toules proportions gardécs.

La principale raison de cette infériorité, A |
© mon sens, est que nous n'avons pas cultivé

avec asscz d’audace cette ment .lité com-

~merciale et industrielle qui fait les peuples

entreprcnants et les pousse i défendre ja-
lousement le marché intérieur et & congué-
Tir les marchés extérieurs.

Me permettrai-je d’ajouter que pourl'agri-
culture la question d'un enseignement pro-
fessionnel est tout aussivitale. De plusen

: Blus, los villages sond désertés, ct on aurait

esoin d'y trouver, non tous les artisans
quon y voyait antrefois, mais tout au
moins des menuisiers, des charrons, des
cordonniers, des houchers, des maréchaux-
ferrants, etc. Je demands pardon au Sénat
d’entrer dans tous ces détails, mais il est
d’autant plus nécessaire d’avoir un appren-
tissage sérieux que la pénurie de la main-
d’ccuvre agricole va s’aggraver ot qu'il fau-
dra recourir de plus en plus aux moyens
mécaniques pour labourer, faucher, meois-
sonner. 1l est essentiel que ceux qui iront
s'¢tablir dans les campagnes, tous ceux qui
auront fait leur rééducation de mutilés, sui-
vent des cours, par exemple, en vue de
réparer ef conduire les tracteurs mécani-
ques, les automobiles, ou de devenir élec-
triciens, puisque 1a force électrique prend
dans nos provinces une importance gran-
dissante. A ce propos, j'ai constaté, dans
les atelicrs de rééducation que §ai visités,
que les mutilés faisaient leur apprentissage
irés rapidement. On peut méme dire que,
la ou un adolescent passe trois -ans a ap-
prendre un métier, le mutilé qui sapplique
Y parvient en cing ou six mois. .

M. Halgan. Mais, quand ile ecront trés |

instruits, ces jeunes gens de la campagne,
ne voudront plus culliver la terre; ils
deviendront des ouvriers des villes.

M. Eugdne Mir. Pourquoi.? Il y avait
bien des artisans autrefois dans nos cam-
pagnes. :

M. 1s rapporteur. Quand je parle ici de
Ienseignement technique, industriel et
commerciai, je ne dis pas qu'il suffira a
tout. Il suffira pour l'industrie ¢t pour le
commerce, Il y a une commission du Sénat
qui est saisie d'un projet sur l'ensecigne-
ment agricole. J'espere bien que le Sénat
le metira en discussion dés que la cominis-
sion aura déposé son rapport.

Alors quela popualationdiminue,et queles
pertes sur le front augmentent, au lieu de
pronoancer d'éloguents discours sur la dé-
croissance de la natalité, il y a quelque
chose de bien plus simple : ¢'est de donner
a chaque individu, méme blessé a la guerre,
sa pleine valeur, de fagon & re:nplacer la
quantité par la qualits, et cela au point de
vue agricole aussi bien qu’au point de vue
industriel et commnercial. -

Prenez nos huit ou neuf millions de cul-
tivateurs, dont trois mille & peu prés re-
coivent dans les éroles d’'azriculturc un en-
seignement adapté a leur profession, faites
comme dans d'autres pays, au Dancemark
notamment : donnez-leur unc instrucltion
qui leur permette de perfectionner leurs
moyens de culture, d'oblenir un plus gros
rendement avec un moindre effort.

Si vous aviez dans les fermes-écoles cent
mille éléves au lieu de trois mille, vous
changeriez & coup sdr les conditions de la
production agricole

Ce n'est pas que parfois des améliorations
sérieuses n'aient é.é obtenues dans le do-
maine agricole, grice & la ténacité de nos
vaillantes populations rhodaniennes.

Il y a par exemple un département qui a
6té ruiné trois fois, c'est le Vaucluse.

i1 avait le muirier; les vers i soie, atteints
par la maladi», n’ont plus laissé de béné-
fices. Est venue ensuite la crise de la ga-
rance, qui a été supplantée dans l'industrie
tinctoriale par l'alizarine. Enfin la vigne a
été détruite par le phylloxéra. Eh bien, le
département de Vaucluse est devenu un des
déprtements les plus riches grice a la
culture des primeurs. Vous voyez que, dans
le domaine agricole, on peut avec de la vo-
lonté, augmenter la prod.iclion, sous la
condition que des homines éclairds se ren-

_contrent en situation de donneg des conseils

utiles.

Nous croyons fermement qu’en conviant
la jeuuesse engagée dans les carriéres ac-
tives A s’instruire, & micux conunaitre son
métier, quel qu’il soit, & aimer le travail
manuel, considéré non plus comme une
déchéance, mais comme 1'égal et- le com-
plément nécessaire du travail intellectuel,
nous aurons accompli dans les meurs une
bonne, une utile réforme. (Adhdsion.)

Et puis, messieurs, n'oublions pas que la
tourmente au milien de laquelle nous
vivons depuis deux ans, cause des vides
nombreux parmi nos ingénicurs, parmi nos
artisans, parmi nos ouvriers (ualifiés, parmi
ces travailleurs qui représentaient les for-
ces les plus précieuses de la aation, et qu’il
irnporte, dans l'intérét méme de leur fa-
mille, dans l'intérét de la patrie sauvée par
leur héroisme, de se préoccuper du sort et
de l'avenir de_leurs enfants. 1l s’agit, en
effet, dans les foyers que’ la guerre a pri-
vés de leurs chels, de remplacer le pére
en formant le plus tét possible l'instruction
technique du fils, de Yadolescent appelé
prématurément a exercer la profcssion pa-
ternelle. Il s’agit aussi de rendre & l'indus-
trie, au commerce, aux arts manuels, par
I'éducationoularééducation professionnelle,
des quartités de mulilés dignes de la solli-

citude de I'Etat et qui, malgré la réduction
de leurs moyeus, psuvent encore étre utiles
& eux-mémes et a la societé. Il s'agit, en
présence des sacrifices de vies humaines que
nous cotte la guerre, de ne laisser aucune
force perdue ou mal employée, de préparer
dans chaque enfant le travailleur et le ci-
toyen de demain, de compensor I'infériorité
du nombre par lamiseen valeur de chaque
unité.

H y a deux sortes d'apprentis. Il faut
d’abord donner les artisans spéciaux qu'exi-
gent les anciens métiers traditionnels. Ces
professions-1a réclament, quoiqu’on 'oublie
trop souvent, un apprentissage sérieux.

lour elles, il est indispensable de créer
des ¢écoles de perfectionnement, comme il
en existe & l'¢tranger. Les hommes qui
exercaient, dans I'ancien temps, les métiers
de cettc espece, connaissaient si bien la
technique de leur état qu’ils deveaaient
souvent de véritables artistes. Aujourd’hum,
faute d'une fornalion sulfisante, ils ont
per.lu cette habileté. .

A coté de ces artisans, nous avons besoin
de préparer, d’éduquer les techniciens dont
ne peut sc passer 'industrie moderne. Pour
ceux-1a il faut autre chose que des écoles
de perfectionnement : il faut un enseigne-
ment spécial, S

Et voici, messieurs, quelques-uncs des
conséquences économiqu s et sociales qui
résulteront,d coup sir, de la loi en discus-
sion. Au point de vue industriel, la prépa-

ration méthodique de l'armée du travail .

procurera aux patronsles col.aborateurs qui
leur font souvent défaut. Si dans les indus-
tries d’art, il est déjd devenu malaisé de
trouver de jeunes ouvriers aptes & rempla-
cer les anciens, il est & craindre, au train
dont vont les choses, que dans un délai
prochain les iné¢mes difficultés ne se fassent
sentir dansles industries de tout ordre, bati-
ment, mécanique, métallurgie, tissage, ete.
En associant 1'école & T'atelier, en les com-
plétant I'un pat l'aulre, en faisant la part
plus large, suivant les cas.a I'unou & Pautre,
on transformera les conditions de Yappren-
tissage, on dotera lindustrie et le com-
merce d'un personnel a l'esprit plus ou-
vert, 4 la technique plus étendue, 3 la
ennscience plus éelairee. La qualité du
travail y gagnera. On a calculé que, dans
un méme temps, l'ouvrier francais four-
nissait un cffort utile moindre que la plu-
part des ouvriers étrangers; son salaire,
quoique souvent inférieur & celui de ses
camarades du dehors, prdléve 32 p. 100
sur le rendement, alars que la proportion
s'abaisse en Ailemnagne a 23 p. 100, en An-
leterre & 25 p. 109, ¢n Amérique & 18 p.100.
1 y a doncintérét, pour lec patron, & c¢ que
I'enseignement accroisse la valeur du tra-
vailleur et, du méme coup, le rendement de
sa journée de travail. . ‘

Mais lintérét n’est pas moindre pour
I'ouvrier. Lui apprendre complétement son
métier, le metire en état de lexercer in-
telligernment dans son ensemble et dans
ses parties, « ¢'est lui fournir, selon l'ex~
pression de Jules Ferry,le moyen d’échapper
a celte spécialisation i outrance qui I'abaisso
et I'asservit »; c'est le soustraire a ces cho-
mages périodiques, & ces mortes-saisons qui
frappent les spéciilités de toutes les pro-
fessions en condamnant les spécialistes au
repos forcéd, quelquefois & la iseére; c'est

lui permetire, souvent, de s'élever jusqu'au .

patronat; c'est, en un mot, lui préparer
une condition meilleure. Instruit, il rem-
placera en France les éléments étrangers

qui ont envahi nombre de professions, .

jusqu'au jour oi, & son tour, il verra ses
services recherchés et largemon! rémuné-

“rés au dehors ou dans nos colanies.

A un point de vuo plus social, los avan-
tages ne tarderont pas A se manifester. La
fréquentation d¢s cours pendant trois ans

)
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entretiendra le godt du travail chez les
adoleséents, fortifiera le sentiment de leur
dignité, rien n'étant plus moralisateur que
I'étude. Qu'il s’agisse des garcons ou des
filles, les suggestions de la rue seront moins
dangereuses quand clles auront pour con-
trepoids la certitude d’une vie normalernent
assurée par l'eflort quotidien. - )

Messieurs, les écoles d'arts et métiers et
les écoles pratiques ont fait beaucoup pour
la prospérité écenomique de ce pays. Leurs
éleves, une fois terminées leurs études, sont
trés recherchés par les industriels; il n'est
méme pas rarc-que des places avantageuses
leur "soient offertes cn cours d'études.

- Je citerai 1'écolede Bordeaux. lien sort, ac-
tuellement des jeuncs gens qui, aprés deux
ans d’études, gagnent 10 fr. par jour comme
moniteurs dans des usines, ol ils appren-
nent & des femmes a tourner les obus.

“Voici un autre exemple tres typique et
qui n'est pas exceptionnel. A Vierzon, le
peére de l'enfant qui se trouvail classé le
derniep de la troisi¢me année, est venu
dire au directeur ¢ « Mon fils n'a pas beau-
coup de succés, je vais le retirer. » Le di-
recteur répondit : « Yous pouvez le retirer :
il ne pourrait aveir son dipldme de sortie. »
Deux mois aprés, le pere revint le voir:
T'éleve avait été ernbauché dans unemaison
d’automobiles o0 il gagnait 4 fr. par
heure | - :

M. Gaudin de Villaine. Il était peut-Gire
tres intelligent. Ce ne sont pas, en effet,
toujours les forts ea theme qui sont Ies plus
intelligents. L'expéricnee le prouve.

M. le rapportaur. Quelquefois, en effet.
Mais jai tenn 4 signaler les services rendus
par ces éeoles,

. A“cetle heure ot nos soldats se battent
s1 vaillamment sur le front, nous devons
léur montrer que, préparant de notre coté
la revanche sur un autre terrain, nous en-
tendons leur fournir les moyens, aprés la
paix rétablic, de triompher des efforts de
nos ennemis dans le domaine économique.
(Trés bienl!) . ‘ . .

- Le minis{ére du commerce a fait ses preu-
ves depuis longtemps, i la satisfaction des
intéressé4s, en maticre d'enseignement pro-
fessionnel. Nous vous demandons, par le ti-
tre V, de lui donner les moyens légaux de
continuer son ccuvre, de la compléter, en
organisant des cours professionnels & l'u-
sage des apprentis du commerce et de l'in-
dustrie, dans toutes les grandes villes ou
ils seront reconnus nécessaires. Nous avons
laferme conviction que, sous l'active im-
pulsion du ministre du commerce et du
trés distingué directeur de 'enseignement
technique, M. Ténot, 'application de la loi
se poursuivra graduellement d'une maniére
a la fois ferme et souple, en accord avec les
représentants des patrons ¢t des ouvriers
et pour le plus grand avantage des uns et
des autres. C'est dans. cetle pensée de soli-
- darité sociale que nous serions heureux de
voir le Sénat sanctionner le titre V par un
vote unanime. (7rés bien! trés bien! —Vifs
applaudissements.)

. M. Clémentel, minisire du commerce, de1
Lindustrie, des postes et des télégraphes. Je
demande la parole,.

"M. le président. La

] parole est a M. le’
ministre du commerce. ]

' M. le ministre. Messieurs, je demande au
Sénat de me permettre d'ajouter quelques
paroles & celles de mon ami M. Astier pour
indiquer dans quel csprit et pour quelles
raisons le Gouvernement vous prie de bien
vouloir voter le titre V de la proposition de
loi qui vous est soumise et qui comporte
Yobligation des cours professionnels.

"Vous avez, dans une précédente séance,

La.dopté les trente-six premiers articles de la |
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charte de I'enseignement technique, recon-
naissant ainsi, avec nous, la nécessité de
coordonner et de compléter la législation
existante. .
. Aujourd’hui se pose la question des
moyens A employer pour généraliser I'ins-
truction professionnelle,

Nos écoles, si nombreuses et si bien
organisées soient-elles, ne sauraient suffire
A tous les besnins des métiers. L'immense

majorité des ouvriers et des employés se.

forme directement a l'atelicr ou au magasin
et c’est pour ces jeunes gens et ces jeunes
filles, condamnés trop souvent par la dlvi-
sion du travail & un apprentissage parcel-
laire, que s'impose l'obligation des cours
professionnels. '
L'initiative privée se lieurte, presque par-
tout, d des difficultés considérables d'orga-
nisation, lorsqu’il s'agit d'établir des cours
pendant la durée légale de la journée de

travail. Cependant, & Paris, plusieurs asso-.

ciations corporatives y sont parvenues et
parmi elles je citerai, notamament, le-syndi-

cat des mécaniciens, chaudronniers et- fon--

deurs de France, 1a chambre syndicale des
fourrures ct pelleteries, 1a ehambre syndi-
cale de la bijoulecie. En province, un cer-
tain norabre de cours créés par la chambre
de méticrs de la Haute-YVienne;la chambre
syndicale des bijoutiers, horlogers et orfe-
vres de Lyon, le syndicatl général des entre-
preneurs de batimeat de Bayonne-Biarritz,
sont aussi dans cc cas. La liste n'est pas
close par cette énumération ; mais elle ne
s'éténd guere au deld et il est incontestable
que ces exceptions sont, par leur petit nom-
bre méme, 'up des meilleurs arguments en
faveur de 'obligation.

Tous ceux gui consacrent leur temps ct
leur énergie a I'aruvre d'instruciion pro-
fessionnelle réclament lintervention de la
loi pour dssurer le succés de leurs efforts.

I’application du principe de l'obligation
envisagé aun point de vue de la contrainte
stricle, peut présenter, surtout en matisre
industriclle, des difticultés et soulever des
objections dont la principale est celle qui
se¢ place sous 1'égide de la liberté.

Mais il v'est pas paradoxal de dire qu'en
soutenant ici la these de Pobligation, nous
servons la liberté. N'il est parfois ldégitime
de reconnaitre au patron la faculté de

arder auprés de lui 'apprenti pendant la
journée entiére, il 1'est aussi de revendi-
quer, pour cet apprenti, la possibilité de
s'instruire afin de devenir un ouvrier coin-
plet. {I'rés bien! trés bien!) Or, I'expérience
des faits démontre que ce droit & l'instruc-
tion professionnelle ne saurait étre effectif
que par l'obligation qui ne peut constituer
une géne réclle, puisque la durée des cours
estfixée & cent heures par an, au minimum,
et au maximun & deux cents heures.

11 faut bien reconnaitre que, depuis la dis-
parition des maitrises et des jurandes qui,
du reste, imposaient impéricusement cer-
taines reégles, 'initiative privée (et jo tiens
A lui rendre I'hommage qu'elle mérite),
s'est. trouvée trop souvent impuissante &
constituer solidement les cours d'appren-
tissage.

Permettez-moi d'examiner maintenant les
résultats obtenus & 1'étranger. ‘

&
Je ne voudrais pas insister sur I'exemple

de I'Allemagne. M. Touron a fait observer
que nous ne devions pas toujours tourner
les yeux vers elle. Et cependant les événe-
ments actuels ne nous montrent-ils pas
que sa forte organisation, qui ne va pas
sans une conirainte peut-étre exagérée, a
conduit son industrie au degré de puissance
que vous connaissez ? Co : ’

M. Murat. Ce n'cst pas.dohteux.'_ .
M. le ministre. I[’honorable M. Astier

vous a dit ce qu’avait fait la Belgique.- Si-

T'obligation n'existe pas dans ce petit pays,

i

il convient dgz dire qu'il tompte six fois
plus d'éceles 6u de cours professionnels que
la ¥zance. - A ,

L'Angleterre, avec la liberté, posséde de

trés nombreux cours du jour, ce qui ne
I'empéche pas de marcher rapidement
vers 'obligation. e
- Quant aux Etats-Unis, ils donnent dans
les mimes 6tablisscinents l'enseignement
genéral et l'enseignement professionnel;
aussi n'y est-il pas nécessaire de décréter
une obligation particuliére.
-1l est donc permis de dire que, dansleur
ensemble, les nations les plus industrielles
appliquent ou tendent de plus - en plus a
& appliquer le principe de 1'obligation. Les
résultats insuffisants acquis jusqu'a ce jour
dans notre pays nous font un devoir d'y re-~
courir aussi. (Applandissenen!s.)

Je puis ajouter, messieurs, que 1'obliga.
tion ne paralt pas contraire aux vorux d:g
industriels et des commercants eux-meémes.
En 1005, il est vrai, la majorité des Chamn- -
bres de commerce iui était hostile. En se~
rait-il ainsi aujonrd’hui ? C'est fort doutcux.

1l y a licu de retenir, cn effet, que Ia
chambre de commerce de Paris est revenue
sur son opinion premiere, ef ce changement
d'avis imdique un revircment qui, sans
doute, est assez général. Le dépouillement
de réponses recueillies, depuis celte date
déja c¢loignée, auprés d'industriels et de
commercants par plusieurs autres compa-
gnies, est ecaractéristique A cet égard. Yoici
ce que je releve dans un rapport remis a la
chambre de commerce de Caen : :

« Iy a lieu de créer des ¢eoles spéciales,
éeoles professionnelles ou écoles & late-
lier, cours de perfcctionuément, ete... en
imposant aux patrons l'obligation d’y en-
voyer leurs apprentis, afin d'éviter de pla-
cer 'enfant dans l'atelier commun ol il est
l'auxiliaire inconscient; d'une machine qui .
teavaille pourlui. » - :

Yoici eneove ce que je trouve dans une
enquéte faile par la chambre de commerce
d'Orléans -~ . )

« On accepte difficilement, en I'rance, l'i-
dée de Pobligation, en oubliant que l'on a
rendu obligatoire la fréquentation de 1'éeole
¢t de la cascene. Si la loi, au nom de l'inté-
rét public,- a c¢ru pouvoir restreindre la
liberté pour forcer chacun de nous & é&tre
un citoyen averti de ses droits et de ses de-
voirs, nous ne voyons gusre pourquoi elle
n'agirait pas de méme pour forcer c¢ ci-
toyen & étre utile & lui-inéme et & son
pays. »- ‘ o
. Sur 'ensemble des groupements consul-
tés, syndicats patronaux et ouvricrs, con-
seils de prud'hommes, chambres de com-
merce, ete. <~ ils s'élevaient au nombre
de 1,700 — les deux tiers se sont montré
favorables & 'obligation. :
“Entin, pourrépondre 4 'honorable M. Tou-
ron qui invoquait 'opinion des régions en-
vahies, je rappellerai qu'aucongresde Rou--
baix, en 1011, les industries textiles, celles
du viétement, les industries d'arts, du li-
vre, du bois,. de I'ameublement, Ia sec-
tion de mécanique et d'électricité, ont pro-
posé d'instituer I'obligation. )

Aussi je crois, messieurs, qu'aujourd’hui,
si l'on procédait & une nouvelle enquéte
générale, on trouverait, en faveur de cette
idée, une immense majorité dans le monde
du commerce et de l'industrie.

. “Qu'il me soit permis de répondre main- -
tenant & I'objection qui consiste & dire que’
Ia fréquentation des cours profession-
nels pourrait entraimer une perturbation
dans la marche de certains ateliers. On a
soutenu que lapprenti-ne pouvait pas quit- -
ter son ‘travail au cours de la journée
parce qu'il est embrigadé dans une équipe. -

J'ai consults & ce sujet quelques indus

4riels, et je retiens de leurs réponses qu'il

n’est pas trés certain que ‘lapprenti joue-

63
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toujours le rdle esgentiol qu'on lui préte,
sans quoi son importancé dins Toquipe se-
rait la méme que celle de Pouvricy ey ¢9-
yollaivement son sakaive devrait étro 18
néme,

Jo w3 veux pas miarreter davantage A
cclte observation; mais je suis persuadé
gue le roulement entre apprentis suffisam-
ment nombreux n'est pas impossible A
stablir, et que, d’anird part,” Vintervention
<’un manaeuvre peut parfois suppléer celle
d’un débutant. ,

11 est siir que 1es chefs d'entreprise trou-
veront, sans qu'il en résulte une complica-
tion séricuse dans le mécanisme de la
~main-d’oenvre, les moyvens de s’organiser en
resnectant 1a loi. {7'rés bien! tros bien!)

Jen ai la certitude, parce que je sais, que
13 ent los eours dun jour et les cours de
mi-temps existent en France, jamais aucune
ohjeclion patronale na éLé formulée contre
leur fonetionnement. Ceux qui en ont fait

Texpérienee s’en montrent parfaitement |

satizfaits, N'est-il pas vrai, eniin, que si les
induslriels de notre pays considéraient que
P'obligation peut étre parfois, mais tres
rvarement, de nature 4 contrarier quelques
intéréts particuliers, ils n'hisiteraient pas

a Pappliquer en raison de Fimmense ints--

vét général auquel elle répond? (Applau-
dissemenls.)

Aussi bien, lalol, par ses dispositions trés
libérales, se préte-t-clle a tous les aeccom-
modements rajsonnables : les cours pren-
nent moins d'une heure par jour; ils n'ont
pas licn forcément chagque jour, ni méme
pendant les semaines et les mois de travail
intense; ils peuvent étre groupés en morte-
saison; il n'y a pas obligation pour les ate-
Yors quine font que huit heures; si 'ab-
senee de apprenti est une géne pourl'usine,
Pindustriel peut organiser les cours chez
Iai. Lt comme si toutes ces . facilités
nétaient pas suffisantes, le patron peut
demander des dérogations; la loi se garde
de dire dans quels cas, pour laisser libre
jew & toutes les exceptions justifiées. Voila
avee quel sens des tempéramentsle principe
JJe I'obligation a été infroduit dans une loi
Jde progres que le Gouvernement, d'accord
avee votre commission, vous demande de
sanetiouner par an vole unanime. (Applau-
disscuients,)

Je ne veux pas prolonger mes observa-
tions a ce sujet; mais il n'est pas inutile
d'ajeuter que si Pobligation peut avoir pour
efict de généraliscr los eours d'apprentis,
e.lde contribuera & en modifier le caractere.

Des cours ont été ceréés dans de grands
centres. Sauf des exceptions trés heu-
reuses, comme eclle de la chambre des
nictiers de la Haute-Vienne que jai déja
ciiée, ees cours sont et restent des elasses
du sojr. ' .

-4, il est démontré que demander & Vap-
nrenti, gui a travaills dix heures manueile-
ment i l'atelier, d’aller encore travailler nne
heure intelleetuellement au cours, ¢'est
trop lui demander. Aussi les le¢ons, fréquen-
tées an début d'octobre par une clientele
avide de slinstruire, perdent-clles peu a peu
leurs ¢leves par découragement et dans
une proportion gnt atteint 50, 60 et méme
80 p. 160 en janvicr ou février.

Il n’est plus nécessaire de prouver que les
cours protitables sont les cours du jour et
les cours dits de mi-temps, c'est-d-dire pris
en partie sur la durée légale de la journée
de travail, en partie sur le repos de Fap-
prenti. L3, Yassiduité est constante, lale
travail n'est pas un surmenage. {ZLrés bien!
tees bienl) :

Jen auarai fini, messieurs, lorsque, avee
T'honorable M. Aslier, je vous aural prié¢ de

hien voulo.ir vous associer unanimement i.
Yeeuvre d'intérét économique et sociak que -

nous poursuivons. Nous vous demandons
instamment do voter cette proposition de

— ~r

loi que nous considérons comme absolu-

ment indispensable au développement de
notre industrie ¢t do notre commerce. (Ap-

glaudissements.)

M. fe présideat. Il n'y & pas dautres ob-
servations sur article 37 2...

Je le mets aux voix.

(I'article 37 est adopté.)

M. le président. « Art. 38, — Les cours
professionnels seront obligatoires dés qu’ils
auront été6 organisés conformément a la
présente loi, et sous les réserves détermi-
nées par larticle 47 ci-aprés, pour les
jeunes gens et jeunes filles dgées de moins
de dix-huit ans, qui sont employés dans le
commerce et l'industrie, soiten vertu d’un
contrat écrit. d’apprentissage, soit sans
contrat. . .
.« Ces conrs sont gratuits; toutefois, la
fréquentation d’'un cours payant, remplis-
sant les conditions préviues par la présente
loi, pourra étre considérée comme équiva-
lant & la fréquentation des cours obliga-

‘toires.

« Ils peuvent &étre organisés par les chefs
d’étabiissement industriels oucommercianx
meéme al'intérieur deleurs ¢tablissements »,
— (Adopté.) . .

« Art. 39. — Les communes dans les-
quelles l'organisation de_cours profession-
nels est reconnue néeessaire sont désignées
par arrété du miaistre du eommerce et de
I'industrie, aprés avis du comité départe-
mental de Penseignement technique.

« Il est institué dans ces communes, par
arrétés ministéricls, une commission locale
professionnelle, chargéc de déterminer et
d'organiser les cours obligatoires pour les
hesoins des professions conunerciales et
industriclles de la localité. .

« Cette commission est composée s

« 42 Du maire, président de droit ;

« 22 D'un inspecteur départemental de
I'enscignement technique; . .

« 3> De délégudés désignés par le conseil
municipal ; .

« 4° De délégués désignés par la chambre
de commerce ¢t choisis parmi les indus-
triels et les commercants ;

«H° De déléguds élus, suivant le mode
¢lectoral adopté pour les ¢élections aux con-
seils de prud’homimes, d'une part, par les
ouvricrs et employés d’usines ou d’aleliers
ct choisis parmi cux ; dautre part, parles
employés de commerce et choisis parmi
CUX.

« ¢° De l'inspecteur ou de Vinspectrice du
travail dans la communec ot ils résident.

« 7° Un reprdésentant de enseignement
primairc public désigné par l¢ préfet sur la
proposition de I'inspecteur d'acadéemie.

« Le directeur des cours assisie, quandil y
a licy, aux réunions de la commission locale
a titre consultalii. I1 y est convoqué par le
président. - :

« Le nombre des délégués pour chacune
des 3%, 4° eb 5 catégories scra déterminé
par le préfet aprés avis du comité départe-
mental de Penseignement technique.

« Le mandat des délégués désignés parle
conseil munieipal expire avee les pouvoirs
de cette assemblée. Les délégués désignés
par la chambre de commerce et les délégués
élus sont nommés pour quatre ans, » —
{Adopté.) -

-« Art. 4). — La commission locale profes-
sionnelle examinera I'organisation, les pro-
gramunes et le fonctionfiement des eours
professionnels existants et adressera son
rapport au comité départemental qui le
transmettra au ministre du commerce et
de I'indusirie.

« Ceux de ees cours qui, d'apres le rap-
port de la commission, répondront aux he-

'soing des professions commerciales ou in-

dustrielles de la localité pourront, sur leur

Ldpmande, ¢tre subventionnées par 1'Etat

F suivant leur fmportance, aprés avis favoras .

Y

ble de la commission permanente du cons-
scil supéricur de Penseignement technique, .

- sans que cependant cette subvention puisse

dépasser la moitié des dépenses. de leur
fonetionnement, ‘ - C

« D'autre part, le comité départemental
de I'enseignement technique pourra, sur la
proposition de la commission locale profes—
sionnelle et sur le rapport de linspecteur
de Yenseignement technique, les intéressés
entendus, déelarer qu'un cours est insuffi-
samment organisé pour répondrs aux
obligations de la présente loi. .

« Néanmoing, les administrateurs de ce
cours auront le droit d’en appeler a la
commission permanente du Conseil supé-
ricar de l'enseignement technique, » —
(Adopté.) - :

- «Art. 31, — $'il n'existe pas de cours
professionriels "dans la localité ou si les
cours existants sont jugés insuffisants par.
le comité départemental, les communes
seront tenues de créer les cours profession-
nels jugés néecssaires par ledit comité et
de pourvoir aux dépenses de leur fonction- |
nement. . : -

«En ee qui concerne ces dépenses, tant

our la eréation et I'installation que pour le
onctionnement, les cours pourront étre -
subventionnés par 1'Elat, dans les condi-
tions etles limites fixées par Larticle pré--
cédent. :

« Dans les cenires industricls occupant
des ouvriers de plusieurs communes, l'ar-
rité pourra prévoir l¢ groupement de ces
communes pour la création et l'entretien
des cours professionnels,

« Les frais d’entretien et de création de
ces cours seront compris parmi les dé-
penses obligatoires de la commune. » —
(Adopté.) : ;

« Arl. 42, — Les programmes des cours
professionnels communaux prévus au pré-
cédent article sont ¢laborés par la commis—
sion locale professionnclie, etapprouvéspar
le comité départeniental de l'enseignement
technique. :

« Les membres da personnel enscignant
sont nommés par le maire, aprés avis de la-
commission locale et approbation par le co-
mité départemental. ’

« Ils peavent étre révoqués par le maire,
aprés avis de ladite conunission. » —
{(Adopté.) :

«wArt. 43. — Un déeret. rendu apreés avis
du conseil supéricur de lenseignement
technique, déterminera les conditions sui-
vant lesquelles les services du personnel
enseignant pourront ¢éire reconnus et ré-
compensés par le maire, apres -avis de la
comunission locale, par le préfet, apres avis
du comité départemental, par le ministre
du conuneree ¢t de l'industrie, apres avis
de la eommission permanente du conseil-
supéricur de enseignement technique. » —
(Adopté) )

« Art, 44 — Le chefl d'établissement est
tenu de laisser d ses jeunes ouvriers et em-

lovés de I'un et Tautre sexe le temps et
a liberte néeesgsaires pour suivre les cours
obligatoires communaux ou privés.

« Les coursprofession 1els obligatoires de=
vront avoir lieu pendant la journée légale
de travail, 4 raison de quatre heures par-
semaine ctide cent lieures par an, ay moins,,
de huit heures par semaine et de deux cents.
heures par an, au plus. :

« Toutefois, -‘Tobligation d’organiser les
cours pendant la journée légale de travail
ne s'applique pas aux détablissements,
ateliers, magasins o burcaux dans lesquels
la durée normale: du travail du personnel
n'execde pas huit heures par jour ou qua-.
rante-huit heares pac semaine. . .

« En outre, des dérogalions pourront &ire
apportées a la. rogle posée par le paragra-
phe 2 du présent article par le ministre dzx;l
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commerce et de lindustrie, & la demande
de la comnmission locale professionnelle et
du comité départemental de l‘enaownement
technique.

"« 1l sera statué sur toute demande de dé-
rogation dans le délai de deux mois.

« Les heures consacrées a l'enseigne-
ment professionnel pendant la journée lé-
gale du travail seront prises, de préférence,
an commencement ou 2 la fin de la jour-
née.

« Les cours pourront étre groupés, dans
los industries saisonniéres, pendant les pé-
riodes dc morte-saison. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Le chef d’établissemcent esf
tenu également de s'assurer de lassiduité
au cours de ses jeuuLs ouvriers et em-
ployés. A cet elfet, chague ¢léve sera mum
d'un livret qui dovra elre vise par les pro-
fesseurs des cours & chaque lecon et parle
ehef d'établisseinent éu- son délégué au
mwins une-fois par-semaine.

.« Dans le cas d’absence, le dlrectcu. du
cours ou lo professcur devra en aviser ini-
médiatement les parents ou tuteursde 'en-
fant et'le chel d’établissemnent ‘et, dans le
cas d'apsences réitérées, la cominission lo-
cale professionmelle. -

« Pdur faciliter T'application de la pré-
senta loi, le chef d'établissement est tenu,
en oulre, de déclarer & la mairie, et dans

“les huit jours de-leur embauchage, les

“ momunés par le préfet, et choisis, autant

noms, prénoms, dge et adresse des jeunes
gens et jeunes filles de moins de dix-
huit ans qu'il emploie. » — (Adopté.)

« Art. 46 — Toutefois, le chef détabh@se—
ment est dispensé de fa triple obligution
prévue par les articles 4% et 45 cn ce qui
concerne :

« 1° Les jeunes gens et <jeunes ﬁllcs qui
justifient d'un di )lome ou certificat déli-
vré par une école publique ou
4cole privée d'enseignement teclmlque re-
connue par I'Etat;

« 2> Les jeunes gcm et jeunes filles qulf
ont obtenu leur certificat d’aptitude profes-

sionnelle dans les conditions dvtermmée;
par larticle 47 ci-aprés; -

« 3° Ceux qui suivent les cours d une
écolerégionale des beaux-arts »."— (Adopté.)

« AT 47.— Les jeunes gens ct jeunes fil-
les qui ont suivi, pendant trois ans au
moins, les cours profesalonnels sont admis
a'concourir pour le certificat d'aptitude pro-
fessionnelle. '

“« Ce certificat est délivré A ceux qui subis-

sent 'examen avee succés. Les aulres re-
c¢oivent unc attestation constatant leur ins-
cription aux cours pendant trois ans. Cette
attestation les dispense, & I'avenir, de l'obli-
gation de suivre les cours, -

« La commission locale pourra, 3 toute
époque, dxspenscr de suivre les cours
les ¢léves qu'elle aura reconnus inaptes &
en profiter.

« Toutefois, le droit de dispensc de la

commission locale peut étre suspendu ct
remis par le ministre 4 un inspecteur de
Tenseignement technique si les radiations
depassent 10 p. 100 des inscrits.
"« Les épreuves pratiques et théoeriques
de I'examen sont déterminées par arrété du
ministre du commerce et de lindustrie,
apres avis de la commission locale profes-
sionnclle et du comité dcpartementaﬂ

« L'examen est subi devant un jury com-

posé de Finspecteur départemental de I' e~
seignement technique, ou, & son défaut,

d'un “délégus du préfet, presulbnt de pro-
fesseurs et d'un nombre égal de patrons et
d'ouvriers ou employés de la profession,

que possible, parmi les membres de la
commission locale prol‘essmnnelle ».
(‘\dOptt, )

« Art. 48, — Peuvent également se pré-'
senter audit examen et obtenir leur cem-'

‘ﬁcat d'aptitude professionnelle ;- -~

ar une

. ‘w i Les jeunes gens et jeunes filles qui
ont terininé leurs études dans une ¢eole pu-
bligue ou privée _d'enseigavinent tecli-
n.que H

« 20 Los jeunes gens ¢t jeunes filles oceu-

pés dans le commerce ou lindustrie, gds

de scizé ans accomplis et résidant dms ies
communcs , ou lss cours obligatoires ne
sont pas organisés. » — (Adopté.)

« Art. 49. — Les cours professionnels sont

soumis exclusivement a lLinspection de
enscigncment technique.

« Les cours professionnels obligatoires
sont ¢n outre placés sous la survellla.nu, de
la comumission locale professionnelle.

« Toulefuis, lorsque ces cours ont lieu d
Tatelier ou dma l'usine, des inspecteurs de
Penseigneinent tcclnuque désignds par le
ministre dn_commerce ¢t de lindustrie Y
ont seuls droit d'entrée. -

« Les inspecteurs pourront "étro assistés
le cas écheant, et sur la demando de la
commission local(,.' de spécialistes agréés
par les industricls intéressés, » — (\dopté )
.« APL50, — Le chef d'établissement qui
aura conlrevenu aux preseriptions des arti-
cles 44 ct 10 de la présente loi sera inis en
demeure de s'y conformer par un avertis-
sement de la commission locale pro'essxon-
nelle.

« En cas de récidive dans les douze mois
qui suivront l'avertissement, le contreve-
nant sera poursuivi, sur la plainte de la
commission locale.professionnelle, devant
le tribunal de slmple poluc et pussible
d’'une amende de 5 a 15 fr.

« L'amende sera appliquée autant de fois
qu'il y aura de personnes, jeuncs gens ou
jeunes filles, Lbllappdnt aux dmpowwnb
desdits articles 4% et 45,

« Toutelois, 1a peine ne sora pas appli-
cable sjila contravenmon a la lai a été le
résultat d'une erreur provenant de la pro-
duction d'un acte de naissance ou d’autres
pi¢ces contenant de fausses énonciations

ou délivrées pour une autre personne.

« Les chefs d'établissement seront civile-
ment responsables des eondamnations pro*
noncées contre les directeurs ou g(:r:mts.

« L’article 463 du codc pénal relatif aux
circonstances atténuantes pourra ctru appli-
qué. » — (Adopté.) -

« Art. 51.-- Les dispositions de 'article 50
de la présente loi sont dgalement applica-~
bles aux parents et tuteurs qui cmpéche-
raient leurs enfants ou pupilles de fré-
quenter- les cours professionnecls obliga-
toires ou qui négligeraient de veiller A
leur assiduité, apres aveir 616 avertis de
leurs absences par le directeur des coars.,

« Si le défaut d’assiduité aux cours pro-
fessionnels résulte de la muuvaise volonté
évidente de I'enfant, Ia commission locale
professionnelle pourra le -faire-comparaitre
devant elle et lui donner un averhssc-
ment.

« Sicet avertissement reste sans effef,
ladlte commission rctardera t'une année
In. date d'inscription du- contrevenant A
I'examen du certificat d’aptitude profcssmn-

nelle. » — (Adoplé.)

"« Art. 52. — La présente loi est applicable
a I'Algérie. » — (Adopté.) :

Avant dé mettre aux voix lensemhlc dela
proposition de loi, je donne; la parole a

M. Ie mxmstre de Ims'ruutmn pul)llque

© M. Painleva, ministre 'de 1'instructioh
publique, des beawr-arts el des inventions
wiléressant la défense nativnale.” Messieurs,
au moment oit e Sénat va. s¢ prononcer
sur une loi qui portera & juste titre le nom
deloi Astier, je voudraisajouteral'éloquente
argumentation de M. le ministre du com-
merce et de M: Asticr quelques bréves pa-
roles qui'tendront & obtenir du Sénat. le
vote a {'unmanimité du texte qu1 lux est s0u-

M 1 Alis.” e

Voici quinze ans que cette Ioi est sur le
chantier. Qette longue période d'élaboration -
devrait suifire i elle seule pour justifier le |
vote d'une loi qui intéressec {oute notre
production industrielle; et pourtant, de
cette longue attente, certains eapl‘ltb, ct
non des moindros {irent argument pour
demandcer que lon attende encore. .

Dans ces quinze derniéres aandées, nous
dit-on, et surtout dopnm Ia guerre, l'état.
c(llefs?nt en I'rance s’est singulicrement mo-

ifi{

I y a deux ans enéore, un enseigne-
ment postscolaire obligatoire elt rencon- -
{ré les plus vives rcmshmces Il en est tout
autrement aujourd’hui. Aprés la saignée .
cruelle qu'aura subie la’ France, il findra
que notre populalion -supplée & la quantité .
par la qualité; il faudra oblenir un naxi- -
mum de rendement des ouvriers, des tra-
vailleurs ¢t des penseurs frangais, & la fois .
pour eux-mémes et pour la nation. (Tres
bien! (rés bient)

Pourquoi, des lors, d stachar de cette
grande cuvre postscolaire "un' frazment
isolé? Pourquoi soumettre aux délibérations
du I’arlementunc proposition partielle, alors .
qu'une loi intégrale d’enseignement nalio-
mlslmpoqera forcément 2 U'étude dua 1é-
gislateur ?

Messicurs, cet argument seraitfondé sile
vote.que vous allez émettre — vote stre-
ment favorable 4 1a loi — devait marguer
le terme dec lactivité du Gouvernement dang
le domaine de¢ P'enseignement profession-
nel, et si nous devions, dans Iavenir, lais~
ser €chapper de nos mnains, 4 douze ou

treize ans, au sortir de I'école, vingt-neuf

sur trente smets de notre populatxon en-~
fantine. .

Mais les mtpnhms du (xouvorncment
comne . celles du- l‘arlement sont toutes-
différentes. = - @ 3 :

Jai déjaeu I’ occasion’ de In‘en expliquer -
& cette tribune et, si vous e le permettez,
je voudrais nppsler ‘quelques paroles que -
Je prononcais & propos de la loi sur les pu-
pilles de la nation ; eiles répondaient alors
a une adjuration de I'lionorable M. Monis,
elles répoudent aujourd’hui a I'apnel que
m'adressait; il y a un instant, 'honorable
M. Astier au su;ut de lensu"uement post-
scolaire.

Voici les exphcmtloqs que dans la séance
du 31 mars, j'¢tais amené a fournir au nom -
du Gouvernement : ‘ .

« L’'eeuvre d’éducation profe:.smnnelle qui -
s'impose a nous est une ceuvre capitale
pour l'avenir de la nation. S'il est quelque
chose que cette guerre ait .mis en ¢évi-
dence, c'est Ia valear . inappréciable de
lindividu frangais, ses ressources inépui-
sables en vaillance, en_ ténacité, en inven- -
tion. Un (Jouvemement ne serail plus digne
de -ce nom s'il- napportait pas .lout son
zéle &' faire fructificr pleinement cutte ri-.*
chesse intérieure que représcnlent les en~
fants de la France, ces ouvriers futures de la |

- plus généreusedescivilisations. » (Approbu~ -

tion sur tous les bancs.) , ) .
Et le Sénat- voulait.bien eccorder 2 ces
paroles une approbation unaniing, que je
suis heureux de lui voir reno(xvelu aujour- -
d'hui. -
« Cette ceuvre d educmon postscol‘mc,
ajoutais je, elle devra abdiquer lont ca-
ractére DUPbHUCI‘JthUI‘ Rien de rigids,
rien de guindé, c'en doit dtre ini des lum,s
de bureau & bureau. (7'vés bien!}
« Il s’agit, cette fois, d'instituer une grande
ivre muonale A laquellu toittes les forces ™™
et toutes les bonnes volontés ‘diivent con-
courir. Il ne suflit pas seulerent que les
quatre ministéres, la guerre, pour la forma-
tion physique et ‘militaire de 103 enfants, -
I'instruction publiguae, pour la furmmon
générale, le commerce et Fazriculture, pour
la-formation - commercxalu, mdu;tueue el -
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agricole, collaborent cordialement; il faut
qu'ils fassent appel, en outre, & toutes les
initiatives privées, 2 toutes les sociétés
«<'enseignenient du soir, aux syndicats pa-
tronaux et ouvriers, car, sans le concours
de tous, I'effort de YEtat serait vain. S'unir
pour agir, ce devra étre notre devise. »

Messicurs, ¢’est de cet esprit que s'ins-

. pire la loi que nous disculons ce soir, mais
aujourd'hui elle n'est pas la scule. Sur l'ini-
*iative de plusieurs membres de la com-
“mission de l'armée, un projet d'éducation
mailitaire, concernant les jeunes gens dgés
zie plus de seize ans, a 6té soumis au Sénat,
et Ie rapport de 'honorable M. Chiéron vient
d'détre déposé aujourd’hui méme. e projet
devra se compléter d'un projet d'éducation
sporlive intéressant les cnfants de douze a
seize ans. D'autre part, M. Astier le rappelait
iout dl'heurc,unprojet d'éducation agriccle,
voté parla Chambre, est actucllement étudié
par une de vos comimnissions. Enfin, dans
fos bureaux de linstruction publique, on
«labore, avec le plus grand zéle et le plus
~if désir d'aboutir, un projet d'¢éducation
générale. .

Lemoment va done venir oul'activité par-
lementaire pourra s’exercer sur une grande
wuvre d'ensemble postscolaire, mais vous
comprenez tous combien la discussion de
1els projets, combien leur coordination sera
«¢licale, minutieuse, combiecn eclle devra
¢tire approfondie. Par conséquent, l'imi-
nence d'une telle discussion ne doit pas
£tre un motif de retarder davantage le vote
de la loi Astier, Ia plus urgenie de toutes.
Ce vole, bien loin de retarder le grand
«ffort d'ensemble auquel nous aspirons
tous, sera au coniraire, un stimulant et
marquera la volonté du ¥énat d'aboutir
au plus vile dans tous les domaines. (I'rés
bien! trés bien! sur tous les bancs.) :

Ne nous arrélons pas 4 l'objection qu’il
puisse y aveir, plus tard, contlit entre la loi
-jue vous allez voter et la loi intégrale d'é-
ducation postscolaire ! Cetle erainte aurait
fquelque fondement si nous étions en pré-
#ence d'un projet rigide, minutieux, ne lais-
sant aucune liberté aux déerets futurs;
mais il n'en est rien. Cetle loi est souple,
plastique. Les détails de son application se-
ront réglés par des décrets qui tiendront
«<ompte dec la siluation de notre enseigne-
ment général et qui pourront, d'aillcurs,
¢lre modifiés, si besoin est.

Aueun scrupule ne doit rester dans l'es-
pritde ceux qui auraient préféré qu’une
sliseussion générale sur les organisations
Astier.postscolaires précédit le vote de la loi
Vest pourquoi, je demande au %énat, avec
M. le rapporteur et avec M. le ministre du
comnierce, de voter sansretapd et al'unani-
ailé la proposition qui lui” est soumise,
{Tres bien! trés bien!) :

Avant de descendre de celle tribune, je

- voudrais répondre en quelques mots & une
objcction exactement contraire a celle qu’a
esquissée 'honorable M. Touron ct qu’'a ré-
futde vigourcusement M, le ministre du com-
merce. »

L’honorable sénateur trouvait estte loi
trop astreignante parce qu'clle institue
Lobligation.

Des eraintes exactement opposées se sont
manifestées chez certaines associations ou-
wrieres qui estiment la loi trop imprécise,
trop vague, Comme aucun programnme n'est
«éfini, comme aucune distinction n’est faite
entre le préapprentissage ct l'apprentissage
proprement dit, n'est-il pas i craindre, di-
sent certains spécialistes, que la loi ne soit
appliquée parfois d'une facontrop immédia-
tement utilitaire et que les adolescents ne
recoivent pas une véritable éducation ma-
nuelle, mais soient simplement exercés &
un détail de métier, au méme gesie toujours

1

¥Epéié, de maniére a fournir au plus vite de-

la main-d’ccuvre & bon comptie ¢t de bon
rendement.

Cette inquiétude se produisait récemment
sous la plume d’un expert éminent en la
matiére :

« 1'usine, disait-il, fait de plus en plus
avee les hommes des instruments: ¢’est
done d1l'enseignement technique d'en faire
des apprenlis pour qu’ils soient ensuite des
ouvriers, .. L’impor{ant n’est pas d’imposer
a I'éleve la fabrication de quelques pieces,
mais de lui inspirerle gott du travail et de
développer chez lui, par 1o streté de ses
connaissances l'esprit d’initiative et de mé-
thode. »

L’esprit qui se traduit dans ces lignes est
exactement celui qui a inspiré cette loi. La
meilleure preuve ce sont les précautions
qui ont ¢té prises dans la composition des
conscils locaux qui surveillent Fenseigne-
ment nouveau.

L'élément ouvrier y est largement repré-
senté avec les conseillers municipaux, il y-
constitue meéme la majorité. Il n'y a done
pas lieu de craindre qu'on puisse faire
abus de la loi contre son esprit. : -

Fajoute que si, par invraisemblance, en
quelques localités exceptionnelles, la loi
était détournée de son but et employée 2
fabriquer & bon marché des inachines hu-
maines et non a4 former des ouvricrs, des
artisans au sens complet du mot, la
future ‘loi d’enseignement postscolaire
sera li pour y mettre obstacle. Comme
cotte loi aura naturellement le plus grand
souci de I'éducation générale et de la saine
formation des jeunes générations, elle four-
nira aux inspecteurs de I'ktat des pouvoirs
suffisants pour rappeler al'esprit du nouvel
enseignement professionnel ceux qui se
raint .tentés de l'oublier. (Irés bien! irés
bien! a gauche.)

Dans ces conditions, je crois que toutes
les - inquiétudes peuvent s'apaiser, aussi
bien celles qu'a éveillées le principe de
T'obligation que celies qui se sont fait jour
au sujet de l'imprécision voulue et néces-
saire de certaines dispositions du projet.
Jespére quun vote unanime consacrera
cette premicre législation d'enseignement
technique, professionnel et ecomumercial,
non pas comnie un tout définitif destiné a
se suffire toujours a lui-méme, 1mais comme

le premicr fragment d’une grande cuvre |

nationale ou les organisations prévues par
l1a loi nouvelle trouveront leur place légi-
time et leur parfaite autonomie. (Applau-
disscments unanimes.)

M. le président. Je metls aux voix len-
serible de la proposition de loi.
{La proposition de loi est adoptée.)

5. — SUITE DE LA DISCUSSION D'UNE PROFO-
SITION DE LOI RELATIVE A L’OCTRO! DE
PARIS

M. le président. L'ordre du jour appelle
la suite-de la 1= délibération sur la propo-
sition de loi, adoptée par la Chambre des
dépuiés, tendant a supprimer les taxes
d’octroi de la ville de Paris pour certaines
catégories de poissons de mer.

Jai a2 donner connaissance au Sénat du
décret suivant :

« Le Président de la République francaise,

.« Sur la proposition du ministre des
finances, '

« Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par d¢s commis-
saires désignés pour la discussion d’un pro-

jet de loi déterminé, )

P

« Décrete s

« Art, 4e, — M. Louis Marlin, conseiller
d’Etat en service extraordinaire, directeue
général des contributions indirectes, est
désigné, en qualité de commissaire du Gou-
vernement,pourassisterleministre des finan-
ces, au Sénat, dans la discussion de la propo-
sition de loi, adovtée par la Chambre des-
députés, tendant & supprimer les taxes d'oc-
troi de la ville de Paris pour certaines caté-
garies de poissons de mer. .

« Art. 2. — Le ministre des finances est
chargé de 'exc¢cutlion du présent décret,

« Tait A Paris, le 25 janvier 1916.

« R. POINCARE

« Par le Présidant de la République s

Le ministre des finances,

-« A. RIEOT. »
La Chambre des députés ayani déclarg

-Turgenee, je dois consulter le Sénat sur

T'urgence. -

Il n'y & pas d’opposition ?...
L’'urgence est déclarée,

M. Audiffred. Je demande la parole.

M. le président. La parcle esta M. Aue
diftred.

M. Audiffred. Je voudrais soumettre an
Sénat de trés courtes observations intéres-
sant la ville de Paris, que je n'ai pu expo-
ser a loccasion de 'emprant d'un milliard
précédemment volté. :

L’idée gque je voudrais soumettre auSénat
et au conseil municipal im’est venue depuisy
et, jugeant qu’il p'est pas trop tard pour

. bien faire, je voudrais profiter dec 'occasion

de la proposition qui vient d'éire appelée et
qui intéresse les finances de la ville de
Paris pour exposer les considérations sui-
vantes qui peuvent avoir leur utilité.

Depuis longtemps, on ne cesse, dans tou-
tes les discussions au Parlement, de parler
de la néeessilé d’accroitre notre popula-
tion, de prévenir sa disparition par cause
de maladie, et d'inciter les méres & avoir un
plus grand nombre d'enfants.

l'aris représente le quatorzieme de la
population francaise. 8i, dans les quartiers
fréquentés par les étrangers, toutes satisfac~
tions sont donndées 4 la population au point
de vue des jardins ct des espaces libres,
il est malheureusement vrai que, dans les
quartiers populeux, il est impossible aux
enfants de jouer en toute séeurité dans des
espaces proiégés ot adrés, '

Je crois que la ville de Paris devrait
comprendre dans son projet considérable
— puisquil se chilfre par un milliard,
— la création , dans tous les quartiers
populenx, de squares et de jardins pour
permettre aux enfants de profiter du soleil,
de lair- et de lespace afin de fortifier
leur. sante.

La dépense ne seraif pas considérable.
jestime quavee un square de trois a eing
mille metres dont la construction cotte-
rait peut-étre 300 fr. le meotre carré, on
arriverait a doter tous les quarliers popu-
leux d’espaces libres et de ces jarding que
jg-considére comme indispensables a la
santé publigue. Ce serait donc une dépense
de vingt ou trente millions au plus, &
imputer sur 'emprunt de un milliard, dont
tous les chapitres sont loin d'avoir une
semblable utilité.

Quand on passe dans certains quartiers
populeux, dans le quartier Moulffelard, par
excinple, & deux pas d’'ici, on est stupéfait
de voir de pauvres enfants pleins de vie et
de mouvenient, obligés-de jouer dans des
rues étroites, au milieu des voitures et
d'une circulation dangereuse pour enx.

Jappelle done sur ce point lattention,
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bienveillante non sculement du Sénat, qui
ne peut maintenant pas grand chose pour
réaliser Ic veeu que jexpriine, mais du eon-
s8¢il municipal de Paris, dont tout le monde
sait 'intelligence et le dévouement au bien
publie. (7'rés bien! et applaudissements.)

M. le président. Si personne ne demande
plus la parole, je consulte le Sénat sur le
passage & la discussion de l'article unique
de la proposilion de loi. :

(Le Sénat décide qu'il passe A la discus-
sion de l'article unique.)

M. le président. Jc donne lecture de cet
article :

« Article unique. — Pour la ville de Paris,
les poissons énumérés dans les 2¢ et 3¢ caté-
gorics du tableaun de la loi du 13 aoit 1143
sont exempts de toute taxe d'octroi. »

MM. Paul Strauss, Poirrier, Ranson, Mas-
curaud, Léon Barbier, Gervais, Deloncle,
T. Steeg et Magny proposent par voie d'a-
mendement pour ect article unique la
rédaction suivante :

« Pendant Ia durée de la guerre et dans
les deux ans qui suivront la cessation des
hostilités, les poissons énumérés dans les
2¢ et 3¢ catégories du tableau de la loi du
13 aotit 1913 sont exempts, pour la ville de
de Paris, de toute taxe d'octroi. »

La parole est a M., Paul Strauss.

M. Paul Strauss. Messieurs, nous avons,
mes collegues et moi, déposé un amende-
ment qui a surtout pour objet de sauvegar-
der les droits de la ville de Paris. ]

Apreés le vote de la loi du 13 aoit 1913,
Ie conseil municipal de Paris, pour couvrir
le délicit qui devait résulter du dégreve-
ment des poissons de mer inscrits a son
tarif et qui figuraient tous ala premicre
catégorie de la loi précitée, dut envisager
Fimposition des poissons de la 2¢ catégorie
exempts de tous droits. C'est ainsi que fut
prise la délibération du 31 décembre 1013
tendant & I'établissement de deux ‘catégo-
rics; la deuxieme subdivisée en  trois
classes (7 fr., 4 fr., 2 [r. suivant la valeur
marchande des poissons),

C’est & cc moment que MM. Aubriot, Mau-
rice Barrés et Georges Le Bail ont fait vo-
ter par la Chambre la proposition actuelle-
ment soumise 3 nos délibérations.

Mais, dans l'intervalle, le conscil d’Etat,
saisi de la demande du conseil municipal,
fut d'avis, en raison méme de l'état de
guerre, d'ajourner les propositions de la
ville de Paris.

Des lors, le conseil municipal tenu, avant
le {er janvier 1916, de metire le tarif
d'octroi en harmonic avec les dispositions
de la loi du 13 aodt 1913, prit une nou-
velle délibération aux termes de laquelle
les poissons de mer, inscrits au tarif de
Varis, devraient étre imposés a la taxe
de £01r. Les poissons de met de la premiecre
catégoric étaient ainsi ramenés de 40 fr. 20
& 301r. et ceux de la deuxiéme catégorie
¢galement portés a 30 fr.

Celle delibération, approuvée parle dé-
eret du 11 décembre 1913, aurait dd mettre
hin & tout litige, puisque, en fait, aucune iin-
position n'était prévue pour les poissons de
uier communs.

Il ne pouvait d'ailleurs entrer dans la
pensée du conseil municipal de Paris, qui
cvombat avee tant de vigueur la vie ehére et
qui dépense toute son ardeur pour obtenir,
dans Ja mesure du possible, un abaissement

. du pfix de revient des denrées de consom-
mation, d’imposer pendant la guerre un
surcroit de charges aux consommateurs
parisiens,

-Pour le présent, il n’y a donc pas désac-
tord. La mesure votée par la Chambre et
proposée par la commission de la marine
édicte pour Pavenir une interdietion for-
{melle dc recourir, en cas de besoins, i une

imposition des poissons communs. Nous ne | existaient-auparavant. On a vu ainsi tel poise

pouvons admettre la tendance a meltre
Paris hors du droit commun, en lui refusant
T'usage d'une faculté inscritc dans la loi du
13 aoit 1913. \ :

C’est pourquoi nous demandons que la
proposition ne soit applicable que pendant
ladurée de la guerre et dans les deux ans
qui suivront la cessation des hostilités. Par
conséquent, la commission et la Chambre
ont toute satisfaction; les pécheurs, aux-
quels nous nous intéressons comme aux
consommatcurs parisiens, n'ont ricn a dire.

M. Guilloteaux. C'est beaucoup dire que
d'affirmer cela !

M. Paul Strauss. Ils n'ont rien 1 objee-
ter a notre amendement qui leur donne une
satisfaclion de fait non seulement pendant
lIa guerre, mais encore pendant les anndes
qui suivront la cessation des hostilités. A
ce moment, des négeciations s’engageront
avee le conseil municipal qui, d'ailleurs, ne
peut rien faire sans I'autorisation du conseil

d’Etat. Je crois que vous ferez ainsi un

acte d’équits en méme temps qu'un geste
gracicux cnvers le conseil municipal de
Paris.

Pourquoi lui interdire d'une manicre ab-
solue de recourir plus tard, s'il en recon-
naissait 1d nécessité impérieuse et s’il
obtenait I'autorisation du conseil d'Etat, 2
I'impesition des poissons de mercommuns?
Il ne le ferait qu'avecla plus grande réserve,
en s'inspirant, vous pouvez cn avoir I'assu-
rance, des intéréts bien compris du mar-
ché parisien ¢t des consomaateurs popu-
laires. :

Je demande au Gouvernement, comme &
la commission, d’accepter notre amende-
ment. Sile délai de deux ans aprés la ces-
sation des hostilités ne suffisait pas, nous
sommes tout disposés 4 accepter un délai
plus court. :

Ce qui importe, c’'est de ne pas léser une
grande ville a laquelle vont toutes les sym-
pathies du Sénat, mais nous vous secrions
tres reconnaissants de vouloir bien aceepter
notre modeste amendement, qui, sans léser
enrien les intéréts des pechieurs ni eeux
des consommateurs de poissons, n'engage
pas I'avenir el ne porte aucune atleinte aux
franchises municipales.

M. Nail, sous-secrétaire d'Elat de ta
marine. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. le
sous-secrélaire d’Etat de la marine.

M. Louis Nail, sous-secrétaire d’'Etat de la
marine. Messicurs, le Gouvernement ne
peut aceepter F'amendement de Thonorable
M.-Strauss, et il est dacecord avee votre
commnission de la mnarine pour vous deman-
der d’accepter le texté qui vous vient de la
Chambre.

D'un mot, messieurs, je tiens & vous met-
tre au courant de l'enseinble des faits, -

Cest, je crois, le moyen le plus simple
pour vous permeiire de juger en connais-
sance de eause.

Avant 1913, il y avait dansle tarif d'octroi
de la ville de Paris, trois catégories de pois-
sons de mer. En aoit 1913, est survenue
une loi qui a eu pour résultat de modifier
le tarif maximum, non seulement & Paris
mais encore dans toutes les communes
octroi. :

C'est ainsi qu'en ce qui concerne Paris, le
tarif de la premiére catégorie s'est trouvé
abaissé de 40 A 30 fr., que le taril maximum
de la seconde catégorie est tomhé a 20 fr.,

et que la troisi¢me catégoric a ¢té exondrée

de toute taxe.

En méme temps — et c’est 14 ol1 la dilfi-
culté véritable est apparue -- Ia loi de 1913
a donné, dans chaque ecatégorie, des classi-
fications nouvelles, différentes de eclies qui

son commun, de consommation courante,
ui, antéricurement a la loide 1913, figurait
ans la troisi¢me catégorie, passer dans Ia
scconde. De méme on a pu constater que
certains poissons d'un ordre un peu plus
relevé qui se trouvaient de deuxiéme caté~

‘gorie, passaient dans la premicre.

Le Conseil municipal de Paris, dans un
esprit d'excellente adininistration et pour
remplacer des  ressources qui, parait-il,
venaient au méme moment de lui faire
défaut, a pensé qu'il pouvait, sans inconvé-
nient, adopter le plein tarif pour la pre-
miere et la seconde catéorie. ‘

Cette délibération a eu pour résultat —
vous Papercevez tout de suite — du jour
au lendemain, de faire payer plas cher, sue
Ie marché, certains poissons qui étaient
exonérés avant la loi nouvelle et qui, parle
fait de cette loi, ou plutot de la nouvelle
classification, se sont trouvés passer de la
troisicme catégoric & la seconde ou de la
seconde a la premiere.

1y a eu des protestations qui se sont
traduites par le dépot, sur le bureau de la
Chambre, d’'un projet de loi signé d’'un cer--
tain nombre de députes de la ville de Paiss..

En 1914, & une date qui m’échappe, la
Chambre a décidé pnrement et simplement
que, non sculement la troisitme catégoria
continuerait, & Paris comme dans toutes les
autres communes de France, & étre exempte
de droits, mais que la seconde catégorie le
seralt également.

Le conseil municipal a protesté, un pen
pourla forme...

M. Paul Strauss. Comment cela?

M.. le sous-secrétzire d'Etat. Oui, mon-
sieur le sénateur, puisque, au lendemain do
la décision de la Chambre, il a, par une dé-
libération que vous rappeliez vous-méme,
pris les devants et «ue, se -rangeant a
avance, & lesprit d’'une loi qui n'était

as encore adoptée par la haute Assem-
Elée, il s’est conformé au texte voté par
1a Chambre des députés.

FYai donc raison de dire que, si le conseil
municipal de Paris a protests, cela n'a été
que poue la forme.

Nous arrivons ainsi A la position actuelle
de la question. Voici une loi votée par la
Chambre pour metire fin & un-systeme
d’imposition établi; la loi vient devant le
S¢nat. Dans Pintervalle, — il y a de cela
plus d’'un an — le -conseil municipal de
Paris, allant au devant de votre ddci-
sion, reconnaissant que I inlerprétation
donnée par Ini 4 la loi de 1013 était ani-
mée d'nn esprit trop fiscal, se soumettait
au texte du projet voté par I'une des deux
Chambres seulement. C'est ee texte que
votre eommission de la marine vous de-
mande d’accepter purement et - simple-
ment.

L'honorable M. Strauss dépose un amen-
dement, d'apres lequel votre adhésion ne
serait donnée gque pour un temps fort res-
treint, — la durce de 1a guerre etles deuxans
qui suivront la cessation des hostilités, —
renvoyant aiusi la solution définitive de ce
probleme & une date relativement rappro-
chée. M. Strauss dit : « Si vous Vvoulez bien
accepter mon amendement, le conseil muni-
cipal de Paris trouvera le geste heureux.
Plus tard, & une époque moins troublée, on
reprendra cette atfaire au fond. »

M. Charles Deloncle. C'est trés raisonna-
ble.

M. le sous-secrétaire d’Etat. Je ne suis
pas du tout de Yavis de 'honorable séna-
teur ; ainsi que je viens de vous I'indiquer,
il e semble préférable d'en finir tout de
suite, plutot que de remettre 3 plus tard la
solution définitive. Tout laisse a penser
malheureusement que, deux ans apres la

~

~
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fm de la guorre la cherté de Ia vie n'aura
pas diminué, Les pécheurs ne manque-
. raient pas, si vous adoptiez l'amendement
de M. Strauss, de revenir & la charge pour
demander le relour a T'esprit de 1a loi de
1913 dont Vobjet était 3 la fois de diminuer
1a cherté de la vie et de faire une situation
meilleure aux travailleurs de la mer.

Que M. Strauss me permelte dajouter
quun argument, d'autre part, prime tout :
¢'ost celui que l'on peut tirer dc la délibéra-
tion du conseil munieipal de Paris. 1.’hono-
rable sénateur nous disait tout & Theure:
« Nous sommes tous d'accord : la Chambre
des députés qui a volé le texts, le conseil
municipalde Paris qm Faaccepié paravance.
Faites done un gesie. »Je e bornerai a ré-
poadre : Peurquoi le feriez-vous, ce geste?
1.¢ conseil municipal de Paris a adopté sans
riserves le texte voté par la Chambre des
ditputés; cest lui qui @ faitun geste heu-.
reux: it n'y a qu'a le ralifter aunjourd mu
(App’au({zssemenls )

.M. Paul Strauss. Je demande Ia parole.

‘M. le pre;xdent La parole est &
M. Strauss. : .

M. Paul Strauss. Messicurs, je n'ai pas
Uintention de prolonger plus qu’il ne con-
vient ce modeste débat...

M. le rapporteunr. Il roule sur un million!

M. Paul Strauss...Mais, s'agissant d'une
personne morale aussi haute que la ville de
Paris, vous me permetirez d'insister,

Je \omirms, tout d'abord, rappeler que la
proposition de ioi primitive n'était pas
applicable & la,ville de Paris; elle avait
surtout pour but de metlire un terme aux
pratiques adoptées par certaines villes de

-

- }HO\ ince, dont les tarvifs d'octroi frappaient

purdement les poissons de mer. Paris, au
conlraire, n’imposait que les poissons de
laxe. Tel a été 1o pointde départ de la loi du
414 aolit 1013

“En ajournunt toute wveliéité d'impmitiow
des poissons communs, le conseil muni-
vipal de Paris a fait toutes réserves pour
Tavenir. Non ceulemun les déclarations du
rapporteur, Lalou, ne laissent aucun
doute, mais la (lchbéralmn est formelle, In
voici le texte @« Il demeure entendu que
cette délibération ne saurait engager Fave-
nir et que le conscil reste libre d'apprécier
Fopportunité de revenic sur la question
d'iniposition des poissons de la 2= catégorie
prévue dans la loi du 13 aont 1913 el non
acluel.emom taxés, » -

-l n'y a depe, dans la pensée du conseil
munir:ipal, aucun parti pris, et notre amen-
dement constitue une framsaclion accep-
table pour tous. Toutelois, si le délai. de
deux années, apres la cessation des hosti-
1:Lés, nous parait trop court, nous adinet-
tons bicn volontiers, qu'il soit porté a {rois
ou gquatre-ans. Mais il nous parait inadmis-
«ible que l'on veuille régler législativement
une matiére qui est & ordre mummpnl ct
releve de Ia compétencodu conseil d'Etat,

-Nous vous prions de vouloir bien tenir
comple de la sifuation exceptionnelle de la
ville de Paris, qui a droit & la fois & volre
bion\ cillance et a volre justice. A

C'est pourquoi, messieurs, vous voudrez
l>.c'1 accepter notre amendeinent, en allon-
geant, au besoin,le délai dedeuxans si vous
I trouves insuffisant. (Zrés bien!)

*M.le rapporteur Je dem:mde Ia pamle. |

M. le presuient La parole est a M le
mporteur .

M. Deloncls. Quol mconvemmt v aurait-
ilaréserv er lav enn‘ monsieurle sous-secré-
taire d‘LL.zt ? Je n'en Vvois aueun.

A v’ous voulez bien me te permetlre.

M. le rapgorteur Je vais vous le dire, si

Lorsque vous avez votélaproposition ini-
_tiale, vous l'aveafaitpour unifier, dans toutes
les villes de France, les tarifs sur les pois-
sons de mer, afin dé venir en aide aux pé-
ches maritimes. En effet, le projet de loi,
tel qu’il a été conca dabord devait per-
mettre de réaliser un bénéfice de un mil-
lion environ sur les droit d'octroi, a répartir
sur l'ensemble de la péche marmme de
France.

Mais, tout d'abord, la ville de Paris n etalt
pas visée. .. -

M. Paul Strauss. C'est ce que jai eu
Fhonneur de dire tout a I'heure.

M.le rapporteur. p'\rce que, quoi-
que la premiére cmmorm des poisons fat
frappée d'un droit de 401r., supéricur de
10 fr., par conséquent, an tarit prévu dans
la proposition, la ville de Paris, jusqu’alors

navait pas taxé les poissons de seconde
catégorie ; au reste, elle avait créé des ca-
tégorics qui lui étaient spéciales, catégorics
(lun ont ¢été remaniées par la proposmon de
0l .

I en résultait que, si la ville de Paris

n'avait pas modifié les"droils sur les pois-
sons, la loi lui aurajt fait subir.une perte
do soixante neuf millions.

M. Paul Strauss. Ce chiffre a élé con-
testé.

M. le rapporteur. Il est cependant exact ;
mais, dans les caleuls'qui avaient été faits,

il n’avait pas ¢té tenu compte des poissons |

transférés dune catégoric dans lautre :
soles, merlans, etc. .., ¢'est-a-dire les pois-
sons qui arrivent los plus nombreux dans

la ville de Paris, qui ont compensé jusqu'a .

la somme de 70 000 fr. la perte que pouv ait
¢prouver la vilie de Paris.

M. Paul Strauss. Ia ville de Paris éprou-
vait un prejudnce réel

M. 1s rapporteur. Ce nest d’ allleurs pas
pour cela que la ville a relevé son tarif.

Enettet, ce ne sontpanculementles droits

sur les poissons, mais également les droits
sur les huiles qui avaient diminué ; il ea
devait résulter une perte de 760,000 {r.; ef la
ville de Paris, par un habileté qui ne lui a
pas réussi, a voulu profiter de la loi qui ve-
nait d'étre votie pour taxer le poisson de
seconde -catégoric!

M. Paunl Strauss. Il ne peut pas étre

Question d’habileté de la ville de Paris,
dans l'espéce; il s’agit seulement de 1'équi-
libre des linances municipales.

M. Ie rapporteur. Je vise simplement la
procnduro adoptée par la commission; or,
vous n'avez qu'd vous reporter au premxer

rapport Laleue; il en résulte clairement
que, si je puis dire, les poissons devaient
payer pour les huiles. Mais les députés de
Paris, auxquiels on avait fail remarquer, lors
de la premiére discussion, le danger qu'il y
avait a viser la ville de Paris dans la loi,
ont déposé des amendements qui viennent
:uuourd huidevant vous, tendant a interdire
le relévement des droits sur les poissons
de seconde catégorie. Dans quel but ? Parce

-que la situation de  Paris cst exception-

nelle; Paris est le plus grand marché de
hdnce

Bien quaux Ilalles, d’aprés les statisti-
ques, il arrive, chlque ,]our 60,030 kilog:.

e poisson de mcr tout n ‘est pas consom-

m¢ par Paris.
Il ne faut pas loublxer' les octrms —

c'est leur défaut — sont de petites douanes

intérieures ; c'est & ce défaut que vous avez
voulu porlor remede. Tous les poissons de
seconde catégorie sont des poissons com-
muns qui se vendent a plus bas prix el que
I'onréexpédie, en grande partie, dans la
banlieue de Paris et méme dans les villes
voisines'; or, jusqu’ici, la ville de Paris'n'a

pas su organiser le transit. Clest: méme lx
raison pour laquelle ‘tres habilement, Paris,
n'avait pas mis de drmts doctrois sur la’
poisson.

La ville de Lyon.:.

M. Cazeneuve Elle a suppmm ses 0C~
trois et elle s’en félicite !

M. le rapporteur. Qu'est-il arrivé ? C'est
que lapport du poisson a doublé i Lyon, et
cela se comprénd.

Vous avez créé un marehé intéricur : la
ville de Paris 8’y approvisionne A meilleur
compte, et les villes voisines peuvent s’y -
approvisionner. Les consommateurs y ga-’
gnent, et c’est pour cela que les députés de

Paris sont venus, tout justcment, demander”

quec P'on comlinudt cette politique financicre
qui est trés logique, en somme.
Vous pouvez gagner 930,000 fr. sur les pé-

-cheurs. Vous vous utes contentes de.650.000
franes. Demain, si’ vous 12 voulez, vous

pouvez arriver au maximum; mais vous
auriez tort de le faire.
Ces 650,000 Ir. peuvent vous Lnre payer

plus. cher vos poissons, si vyous en avez un -

apport moindre. Les  pécheurs feront ce
qu’ils pourront pour.compenser cettc défa~
veur.

On vous demande de voter une lox tem-:
poraire, une loi pour detix ans! On n'a pas
0sé vous demander le rejet complet de la
proposilion de loi.

Dans quelle situation seront nos pé-
cheur ? 1ls espéraient avoir un million de
plus a Teur disposition. Cela eat été pour
eux un encouragement. Croyez-vous (ue,
d'iei deux ans, ils pourront développer leur
industrie? Je ne le pense pas. C'est, de votre
part, vous I'avouerez, une maniére regret-
table de récompenserles efforts de ceux dont
noux avons ac .niré héroisme sur I'Yser et
a Dixmude ! (7'rés bien! trés bien!)

_Dans quelles conditions le Sinat va-t-il
faire ceite loi ? Il I'avail, une premiere fois,
adoptée aves enthousiasme, parce que.les
octrois pesent plus lourdement sur les clas-
ses raalheureuses (ue sur les classes aisées.

M. Cazeneuve. Failes le proces des oc-
trois une fois de plus, vous aurez rznson

M. le rapporteur H n'y a pas lien de le
faire, cn ce moment. C'est une simple indi-
cation que je donne. -

Vous allez frapper. cette loi d'une sorte
de suspicion. La Chambre des députés dira
que le Sénat s'est déjugé - a la suite-
des arguments présentcs par I'honorable
M. Strauss.

A l'leure - ot nous  sommes, le tarif
de la ville de Paris est voté. Le con-

seil d’Etat n’a jamais voulu accord:r &

1a ville de Paris l'autorisation demandée -

de surtaxer le poisson. II a dit:«lin'y

a qu'a consulter les intentions de 1a Cham- -

bre et du Sénat pour se rendre compte qu'il -
ne faut pas fmpper le poxsson de seconde
catégoric.
‘Lo coqqell mmncxpal s'est mclmﬁ etila-
bien fait. Si, plus tard, vous le voulez,dans
cing ans, dans-dix ans, dans quinze ans,

vous viendrez devant les Chambres, et vous .

présenterez une proposition de loi
verraz comnment elles Faccueilleront ! Mais

covous ¢

faire actuellement un projet de loi tempo-’

raire; je ‘n2 vois pas le Séual se livrer d .

cette besogne, car, comme -je l'ai dit, ce
serait vous dé&juger de la facon la plus
formelle.

. Je vous demande done d'adopter le pro-
jet voté par la Chambre, car il est équitable
et il peut apporter a I'industrie de la péche .
maritime untrés grand réconfort pourl ave-
nir.: (Zrcs bien! Applaudtssemcnts.

M Paul Strauss. Je demande la parole.

M. le président. La paroleesta M. Strauss; )
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M. Paul Strauss. Le Sénat ne se déju-
gera pas g'il accepi® Nolre amendement. .

Il n’y a rien de comMmun enire la propo-
sition de loi en discussion et la ‘ot du
43 aoit 1013, qui, dans la pgnsée de ses proa
fiGtdurs, ne devait pas Gtre applicable a
Paris, :

Quant & l'objection tirée dé cé fait que
nous prévoyons un délai et que la loi n’a
pas un caractére définilif, elle tombe dans

es circonstances actuelles, puisque chaque
Jour nous légiférons pour la durée de la
- guerre ¢t méme pour une période limitée
apres la cessation des hostilités.

Allongez le délai*si vous le trouvez trop
court, mais aceeptez notre amendement qui,
sans modifier 1a situation actuelle, réserve
Yavenir et sauvegarde les droits de la ville
de Paris.

M. le président. I1 n’y a pas d'autres
observations ?,.. -

Je mets aux voix I'amendement de
M. Strauss et plusicurs de ses collegues,
repoussé par la commission et par le Gou-
vernement.

(L‘'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Tarti-
cle unique de la proposition de loi.
{La proposition de loi est adoptée.)

Voix nombreuses. A mardi!

6. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. lo président. Je rappelle au Sénat
que, dans sa séanceé d’hier, il a fixé au
mardi 4 juillet Ia discussion de Yinterpella-
tion de M. Bepmale sur la direction im-
primée A la défense nationale et sur la po-
litique générale.

Je propose au Sénat de se réunir & cet
effet mardi prochain, & deux heures. (Adhé-
sion générale.)

Il n'y a pas d’observation?..,

11 en est ainsi déecidé. :

Voiei quel serait Vordre du jour de cette
séance :

A deux heures, séance publique :

Discnssion de Iinterpellation de M. Bep-
male sur la direction imprimée a la défense
nationale et sur la politique générale ;

ire délibération sur la proposilion de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ten-
dant & compléter lartiele 20 de laloi du
24 juillet 1889 sur les enfants maltraités ou
moralement abandonnés ; .

1re délibération sur : 1° la proposition de
oi, adoptée par la Chambre des députés,
concernant les allocations aux familles des
mobilisés ; 2¢ la proposition de loi, adoptée
par la Chambre des députés, concernant les
cas de recours devant la commission supé-
rieure des allocations ; -

1re délibération sur: 1° la proposition de
loi de M. Jean Codet relative a Yapplication
du crédit mutuel aux ouvriers, fabricants
et commercants ainsi qu’aux sociétés coopé-
ratives; 2° le projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, ayant pour objet
Yorganisation du crédit au petit et au

|

meyen commerce, 4 la pelile ¢t 4 Ia
moyenne industrie. ,
11 n’y a pas d’obgervation?..,

Lordre du jour est ainsi ixé,  *

Personne ne demande plus la parole?...
La séance est levée.

(La séance est levée A six heures vingt-
cing minutes.) '

Le Chef par intérim du service de la
sténographie du Sénat,
ARMAND POIREL,

QUESTIONS ECRITES

Application de l'article 80 du réglement,
modifié par la résolution du7déeembre 1911
et ainsi concu : - . ot

« Art. 80. — Tout sénateur peul poser @ un
minislre des questions écrites ou orales.,

« Les questions ccriles, sommairement rédi-
gces, sont remises au preésident du Seénal.

« Dans les huit jours qui suivent leur d¢-
pat, elles doivent élre imprimées au Journal
officiel avec les réponses faites par les minis-
lres. Elles ne feront pas Lobjet d'une publi-
calion spéciale. s :

« Les ministres ont la facullé de déclarer
par écrit que Uinlérét public leur inierdit de
répondre ou, @ tilre exceptionnel, qu'ils ré-
clament un délai pour rassembler les élé-

f

- menls de leur réponse, »

4046. — Question écrite, remise 3 la
présidence du Sénat, le 30 juin 1916, par
M. Lhopiteau, s¢nateur, demandant 3 M. le
ministre de la guerre que le Bulletin des
armées publie, & 'oceasion, des comununi-
cations relatives & la meilleure utilisation
de nos armes de guerre.

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS
ECRITES

| Réponse de M. le ministre de la guerre &

la question écrile n° 1007, posde, le
15 juin 1916, par M. Gaudin de Villaine,
sénaleur. .

M. Gaudin de Villaine, sénateur, de-
mande a M. le ministre de ia guerre d'aug-
menter le pourcentage des permissions dans
les unités qui, ayant. élé en premiere ligne,
sont ramenées pour se reformer a larricre.

-

Réponse,

La situation militaire actuclle ne permet
pas d’adopter cette mesure.

Ordre du jour du mdrdi 4 juillet,

A deux heure s, séance publique:
Discussion de Vinterpellation de M. Bep-

male sur la direction imprimée 3 la défen;
nationale et sur la politique générale,

~ Ar2délibération sur la proposition de loi,

PRl

adoptée par la Chambre des députés, ten- -

dant a compléter I'article 20 de la loi du
2% juillet 1839 sur les enfants maltraités ou
moralement abandonnés. (N 136 et 230,
année 1916. — M. Cazcneuve, rapporteur.)

ire délibération sur : 4° la proposition de
loj, adoptée par la Chambre des députés,
concernant les allocations aux familles des
mobilisés; 2° la proposition de loi, adoptée
par la €Chambre des députés, concernant les
cas de recours devant la commission supé-~
ricure dos allocations. (Nes 352, 363, année
1915, et 23, année 1916, — M. André Lebert,
rapporteur.) :

ire délibération sur : 1° la proposition de
Ioi de M. Jean Codet relative a 'application
du erédit mutuel aux ouvriers, fabricants
ct commercants ainsi qu'aux sociétés coo-
pératives ; 2° le projet de loi, adopté par
la Chambre des députés, ayant pour objet
Porganisation du erédit au pelitet anmoyen”
conunerce, & la petite et lamoyenne indus-
trie, (N°s 359, année 1910, 23 et 191, annde
1011, 193 ,année 1914, 17 et 307, année 1915,
¢t 63, annee 1016, — M. Jean Codct, rappor-
teur ; et n°s 195 et 58%, anndée 1915, — Avis
delacommission des finanees. — M. Perchet,
rapporteur.) .

Erratum .

ax comple rende in extenso de la séance
du -jendi 29 juin 1946 (Journal officiel.
du 30 juin). :

Page 621, 3¢ eolonna, 22¢
‘Au lieu de :

« M. lc ministre des finances... »,
Lirc:

« M. le ministre du travail... »,
Mime page, méme colonne, 30¢ ligne,
Aulicu de: ’

« qui sera.., »,
Lire:

« quiest,.. », .

Page 634, 2¢ colonne, i1° ligne,
Anlicu de:

-« C'est une discussion... »,

Lire : .

« C'est une diversion. .. ».

ligne,

Rectification

au_compte rendu in extenso de la sdance du
Jewdi 29 juin 1946 {dournal officiel du
JU juiny,

Dans le scrutin surl'amendement de M. Jean--

‘neney A4 l'articie 4, M, Geneta ¢td porié colame

avan{ vots « ¢ontre », M. Genet déclare avoir
yoté « pour »,

-




