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line, ministre de l'agriculture; Ribot, mi-
pnistre des finances, et Audiiired. -

Fixation de la prochaine séance au ven-
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PRESIDENCE DE M. ANTONIN DUBOST

La s¢ance est ouverte & deux heures.

e D e { o {;

; ;v_‘qv‘r

“4, — PROCES-VERBAL

M. de La Batut, l'un dcs secrélaires,
donne lecture du proces-verbal de la séanca
du mardi 25 juillet.

" Le procts-verbal est adopté.

2. — EXCUSE

M. le président. M. Astier s’excuse de ne
pouvoir assister a la séance de ce jour.

8.— PEPOT ET LECTURE D'UN PROJET DE LOIL
— DECLARATION DE L'URGENCE

M. le président. La parole est & M. le
le sous-secrétaire d’Etat de 1a marine mar-
chande pour le dépét d'un projet de loi
pour lequel il demande au Sénat de décla-
rer l'urgence.

M. Louis Nail, sous-secrélaire d'Elal au
ministére de la marine. ¥Yai 'honneur de
déposer sur le bureau du Sénat, au nom
de M. I¢c ministre de la marine, de M. le
minisire des finances, de M.le ministre du
commerce, de l'industrie des postes et des
téiégraphes ¢t de M. le ministre des colo-
nies, un projet de loi, adopté par la Cham-
bre des députdés, modifiant Farficle 12 de
1a loi du 19 avril 1906 etl'article 15 de la loi
du 7 avril 1902 sur la marine marchande.

M. le président. S'il n'y a pas d'opposi-
tion Preuillez donner lecture de I'exposé des
motifs. !

M. le sous-secrétaire d’Etat. Messieurs,
la Chambre des députés a adopté, dans sa
séance du 26 juillet courant, un projet de
loi modifiant I'article 12 de la loi du 19 avril
1005 et l'article 15 dé la lol du 7 avril
1902 sur la marine marchande. Ce projet-
de loi a pour but, d’'une part, de conserver,
sous certaines conditions et réserves, aux
navires en cours de construction pendant
les hostilités, le bénéfice de la prime, alors
mém: que les machines motrices ou chau-
dicres seraient de provenance étrangere, et,
d’autre part, d’autoriser, pendant la méme
période, la rénaration ou le remplaceinent
a I'étranger des machines et chaudiéres des
navires francais, sans que ces navires per-
dent la francisation, . :

Le Gouvernement n'a rien 3 ajouter i
T'exposé des motifs qui accompagnait le
projet de loi présenté & la Chambre des dé-
putés et qui a été distribué a MM. les séna-
teurs (document parlementaire n° 2016).

Nous avons l'honneur de soumetire ce
projet & vos délibérations. :

Je prie Ie Sénat de vouloir bien déclarer
l'urgence pour ce projet de loi.

M. le président. Je mets aux voix la dé-
claration d'urgence gui est demandé par
M. le sous-secrétaire d'Etat. -

Il n'y a pas d'opposition?...

L’'urgence est déclarée.

Le projet de loi est renvoyé dla commis-
sion de la marine.

Il sera imprimé et distribué.

4. — pEPOT DE PROJETS DE LOI

* M. lo président. La parole est & M.le mi-
nistre des colonies.

M. Gaston Doumergue, minisire des
colonies. §'al I'honneur de déposer sur le
bureau du Sénat, au nom de M. le ministre
du commerce, de l'industrie, des postes ef
des télégraphes, de M. Ie ministre des finan-
ces et au mien, un projet de loi, adopté par
la Chamnbre des députés, comportant ga-
rantie par I'Etat des risques de guerre pour
les voyages exécutés sur la cote occidentale
et équatoriale d’Afrique jusqu’'a la fin des

-

J hostilités, et
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remboursement aux budgets

généraux de I'Afrique occidentale et ¢qua-
toriale des sommes versées pour la garantie
?(les%ns risques depuis 'ouverture des hos-
ilités. . S

M. le président. Le projet de loi est ron-
voyé a la commission des finances, '
Il seraimprimé et distribué.

M. le ministre des colonies. J'ai égale=
ment I'honneur de déposer sur le burcau du
Sénat, au nom de M. le ministre des finan-
ces, de M. le ministre du commerce, delin-
dustrie, des postes et des télégraphes et au
mien, un projet de loi, adopté par la Cham-
bre des députés, portant ratification du dé-
cret du 3 décembre 1915 prohibant la sortie
et la réexportalion des colonies et pays de
protectorat autres que la Tunisie et le Maroc,
sous un régime douanicr quelconque, de
Pargent brut, en masses, lingots, barres,
poudres, objets détruits.

" M. le président. Le projet de loi est ren-
voy#é a la commission des douanes.
1l sera imprimé et distribué. -

5. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI RELATIF

. A LA NOMINATION DANS LE CORPS DE LA
MARINE DES ELEVES DE L'EKCOLE POLYTEGIH-
NIQUE : .

M. le président. La parole est 3 M. I'ami-
ral de la Jaille, pour un dépot de rapport sur
un projet de loi pour lequel il demande au
Sénat de déclarer la discussion iminédiate.

M. l'amiral de la Jaille, rapporteur. Jai
'honncur de déposer sur le bureau du Sénat -
un rapport fait anu nom de la commission de
la marine chargée d'examiner le projet de
loi, adopté par la Chambre des députés, re-
latif & 1a nominalion dansles corps de la ma-
rine des élcves sortis de I'école polyteclini-
que en 1914.

M. le président. §'il n’y a pas d’opposi~
tion, veuillez donner lecturé de voire rap-
port. :

M. le rapporteur. Messieurs, la Chambre
des députés a voté un projet de loi régula-
risant la situation des éléves sortis do
I'école polytechnique en 1914, qui, classés
dans les divers corps de la marine, ont été
néanmoins affectés au service de I'armée de
terre comme sous-lieutenants d’artillerie.

La guerre se prolongeant, ils ont été ou
vont étre remis A la disposition de la ma-
rine. Mais quel grade doit leur étre attribué?
. Ces jeunes officiers se rangent en trois
catégories : :

1° Ceux & qui revient le grade d'cnscigne
de vaisseau de 1™ classe ou assimilés deux
ans apres leur sortie de I'école, soit en
1916; -

20 Ceux (}ui, ayant fait une année de ser-
vice avantleur admission al'école, auraient
eu leur deuxiéme galon un an aprés leur
sortie, ¢'est-a-dire en 1915 ; :

3¢ Ceux qui, pour s’étre distingués dans
les combats au fronf, ont-6té promus, en
récompense, lieutenants d’artillerie., -

Pour les deux premiéres catégories la
solution s'indique d'elle-méme et votre
commission n’hésite pas a dire que le grade
d’enseigne de vaisseau de 1t classe ou
assimilé leur revient & dater du jour ou ils
Pauraient obtenu ¢'ils étaient entrés direc-
tement au service dans la marine.

Pour les jeunes officiers compris dans la
3¢ catégorie, il est certain que la récom-
pense obtenue sur le champ de bataille ne
peut leur étre enlevée et que leur notwina-
tion d'enseigne de vaisseau de 1 classe
doit leur étre acquise a dater du jour ou ie
galon de lieutenant leur a éié donné pour
fait de guerre.

Une derniére situation est A examiner :
| De-six éleves classés & leur sorlie de
e T SR T S T T N
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T'é6cole polytechnique en 1914 dans le corps
des officiers de marine, et appelés & servir
dans l'armée de terre comne sous licute-
nants d’artillerie,dcux ont été tués, un autre
a renoncé a la carriere. 1l en reste trois (ui
ont ét¢ rendus 1 la marine, le 11 avril 1916.

Tous les trois avaient obtenu le grade de
lieutenant. Cependant, sous prétexte qu'ils
n'avaient pas satisfait aux examens regle-
mentaires — ils n’avaient pas été 4 mpeme
de les subir — ils n'ont été admis dans la
marine quavec le grade d'enscigne de
2¢ classe ¢t mis en sifuation de suivre les
cours de I'écolé navale relatifs & linstrue-
tion marilime qu’ils ne possédaient pas.

En toute vérité, on leur doit micux. Ces
jeunes officiers ont acquis sur le champ de

ataille leur double galon : ils mériteut de
le porter encore. L’examen A subir ne doit
pas entrer en ligne de compte pour le deur
faire perdre. Toutefois, il faut admettre que
cet examen devra étre subi. Les deux choses
sont conciliables. I1 sera dit, comme la
Chambre I'a voté, que leur grade ne devien-
dra définitif qu'aprés la forinalilé de l'exa-
men. Sicela n’était pas admis, ces jeunes
officiers seraient et resteraient placés dans
une situationd’infériorité par rapport a leurs
camarades du corps des ingénieurs et du
cominissariat,

-Nous vous proposons donc d’adopter le
projet tel qu'il a été voté par la Chambre.

M. le président. Je suis saisi d’'une de-
mande de discussion immeédiate, signée de
vingt de nos collegues dont voiciles noms :
MM, de la Jaille, Guilloteaux, Riotteau,
Cabart-Danneville, II. Leygue, R. Leygue,
Cliautemps, Cuvinot, Revnald, Halgan, Gros-
jean, Bidault, Gaudin de Villaine, de Las
Cases, Fleury, Deloncle, layez, Poirson,
Trystram, plus une signature illisible.

L’urgence ayant été précédemment dé-
clarée, je consulte le Sénat sur la discussion
immédiate. :

(La discussion immédiale est prononcée.)

M. Is président. Quelqu'un demande-t-il
la parole pour la discussion géndrale?. ..

Je consulte Ie Sénat sur la question de sa-
voir s'il entend passer 2 la diseussion des
articles du projet de loi.

Il n'y a pas d'opposition?...

Je donne lecture de l'article 1¢7 :

« Art. {er. — Les éléves de l'école poly-
technique qui ont é(é classés dans les diffé-
rents corps de la marine en 1914 et momen-
tanément conservés au service de larmde
de terre sont nommés au grade d'enseigne
de vaisseau de 1= classe et aux grades assi-
milés au moment o1 ils sont reversés dans
la marine.

«1ls y prennent rang a Ia date & laquelle
ils y auraient été promnus s’ils n’avaient pas
&té maintenus en service dans I'armée de
terre ou, ¢'il y a lieu, & celly a laquelle ils
ont été nommés lieutenants pour faits de
guerre, si elle est antérieure. »

- Je mets aux voix l'article 1¢r,

(Larticle {er est adopts).

- M. le président. « Art. 2. — Les nomina-
tions faites en vertu de Yartiele précédent
ne deviendront définitives qu’aprés que
ceux qul en auront été 'objet ‘auront satis-
fait aux examens exigés par les lois organi-
ques des différents corps de la marine, »
Je consulte le Sénat sur lensemble du
projet de loi.
. (Le projet de loi est adopté.)

6. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI CONCER~-
NANT L’AVANCEMENT DES OFFICIERS DE

MARINE .

-M. 1o pi'ésident. La parole est & M. l‘arﬁi-
ral de la Jaille, pour un dépot de rapport sur
un projet de loi pour lequel il demande

au Sénat de déclarer la discussion immaé-
diate. :

M. l'amiral de la Jaille, rapporieur. Jai
I'honneur de déposer sur le bureau du Sé-
nat un rapport fdit au nom de la cominis-
sion de la marine chargée d'examiner le
projet de loi, adopté par la Chambre des
députés, concernant les conditions d avan-
cement en temps de guerre, des officiers de
marine occupant des emplois spéciaux a
terre.

M. le président. S'il n'y a pas d’opposi-

tiou, veuillez donner lecture de votre rap-

port. ; -

M. le rapporteur. Messieurs, le Gouver-
nement a déposé, le 6 juin dernier, A la
Chambre des députés, un projet de loi ten-
dant & assimiler au commandement ou au
service a la mer, pour les officicrs de ma-
rine et los équipages de la flotte, certains
emplois spéciaux aterre quioffrent en temps
de guerre une importance particuliére, et
qui seraient spécifiés par décrets.

La Chambre des députés, sur le rapport
de sa commission de 1a marine de guerre, a
estimé qu'il était préférable, pour éviter
tout abus, de ne pas concéder au pouvoir
exéeulif un droit qui appartient au Parle-
ment. C'est, en elfet, laloi qui doit fixer limi-
tativement les emplois a terre qu'il convient
d'assimiler au service a la mer. La Chaimnbre
des dépatés a, en conséquence, substitué
au projet primitif un texte nouveau sur
lequel le Gouvernement et la cominission
s'étaient mis d'accord. ‘

Ce lexte énumére comme suit les fone-

“tions en ques ion :

Seraient assimilées au sarvice ou au com~
mandement & la mer les fonctions rem-
plies : )

1o Par le personnel affecté aux centres
d’aéronautique ; .

20 Par le personnel attaché aux centres de
flottilles da torpilleurs ou de sous-marins
en dehors des ports militaires ;

3¢ Par les atltachés navals et les officiers
qui leur sont adjoints ; .

4° Par les officiers chargés de missions
a 'étranger;

5° Par les officiers en service dans les
bases navales organisées a I'étranger;

6° Par les majors généraux et les officiers
commandant les fronts de mer; :

7° Par les officiers généraux ousupérieurs
faisant partie de I'état-major général de la
marine ou du cabinet du ininistre, & partir
du jour, fixé par le ininistre, ot1, en raison
de leur tour, ils auraient di étre désignés
pour un comimandement & la mer ;

80 Par les commandants ds la marine dans
les ports. -

Ces différentes fonctions compteraient
pour temps de commandement lorsqu’elles
seraient exercdées par des officiers généraux
ou par des ofiiciers supérieurs, a la condi-
tion, pour ces derniers, qu’ils ne soient
pas en sous-ordre. :

Les mémes dispositions seraient appli-
cables aux équipages de flotte.

Votre commmission de la marine n’a aucune
objection a formuler au sujet de la liste de
ces postes spéciaux. Les emplois ci-dessus
énumérés ont une importance indéniable;
il est rationel de les assimiler au service a
la mer. Ccite mesure se justifie par la
raison suivante: -

Les fonctions dont il s’agit doivent, de
toute nécessité, n'étre confices entemps de
guerre qu'd des officiers choisis parmi les
meilleurs. Or, la loi du 10 juin 1898 exige
pour l'avancement dans le corps des olii-
ciers de marine un certain temps de com-
mandement ou de service & la mer. Quen
résulte-t-il? C'est quil est impossible de
récompenscr par un grade decs officiers, si
méritants qu'ils soient, si on les muaintient

dans ces postes jusqu'a présent rangés dans
les services a terre. Pour ne pas en-
traver leur carriére, on est équitablement
amené a ne pas les inmobiliser longtemps
el, par suite, & les remplacer dans leurs
fonctions pour les faire servir A bord. De L
des mutations fréquentes dont on a pu s ac-
commoder en temps dewpaix, mais ¢ ii, en
temps de guorre. peuvent étre tres préjuli-
ciibles au bien du service. Il faut apporter
4 cotte situation un prompt remade.

Le texte adopté parla Chambre des dépu- -

tés apporte Pamélioration nécessaire. 11
assurera la stabilité indispens ble en temps
de guerre dans les emplois importants &
terre, en meéine temps qu'il traitera comme
ils le meéritent au point de vue de l'avance-
ment, les officiers appelés a remplir ces
fonctions. :

En conséquence, volre commission de la
in_ariue vous propose d'adopter le projet de
oi. . ‘

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de discussion immédiate, signée de
vingtde nos collegues, dont-voici lesnoms :
MM. lI'amiral de la Juille, Guilloteaux, Riot-
teau, R. Leygue, H. Leygue, Trystram,
Reynald, de Las Cases, Bidault, Gaudin de
Villaine, Halgan, Chautemps, Poirson, Havez,
Grosjcan, Cabart-Danneville, Cuvinot, De-
lonele, Fleury, plus une signature illisible

L'urgence ayant été précédemiment dé-
clarée, je consulte le Sénat sur la discus-
sion immdédiate.

(La discussion immédiale est prononcée.)

M. le président. Quelqu'un demande-t-il
la parole dans la discussion géndrale ?...

Je consulte le Sénat sur la question de
savoir s il entend passer & la discussion des -
articles du projet de loi.

Il n’y a pas d'opposiiion?...

Je donnce lecture de larticle 1¢7:

« Art. 1°*, — Pendant la durée de la
guerre actuclle, seront assimiléesauservice
ou au commandement & la mer les fone-
tions remplies : .

« 1o Par le personnel affecté aux centres
d’aéronautique; -

« 2¢ Par le personnel affecté aux centres
de flottilles de torpilleurs ou de sous-ma-
rins en dehors des ports militaires; ...

« 3° Par les attachés navals et les officiers
qui leur sont adjoints; o

« 4° Par les officiers chargés de missions
a I'étranger; )

« 5° Par les officiers en service dans les
bases navales organisées a 'étranger ;

« 6° Par les majors généraux el les offi-
cier commandant les fronts de mer;

« 7° Par les officiers généraux ou supé-
rieurs faisant pariie de l'édtat-major géné-
ral de la marine ou du cabinet du mrinistre
a partir du jour fixé par le ministre ou, en
raison de leur four, ils auraient dd étre
désignés pour un commandemnent ala mer;

«8 Par les comunandants de la marine
dans les poris. . o

« Les fonctions ci-dessus comptent pour
temps de commandement si elles sontexer~ .
cdes par des officiers généraux ou par des
officiers supérieurs, a la condition, pour
ces derniers, qu’'ils ne soient pas en sous-
ordre. oo

« Les dispositions du présent article sont
applicables également au corps des équi-
pages de la flotte. »

Jé mets aux voix l'article e,

(L’article 1er est adiopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les disposi-
tions de!fa présente loi auront leurs effets
a compter du 2 aodt 1914 » — (Adopté.)

Je mets aux voix Pensemble du projct de
loi.
{Le projet de loi est adopté.)
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7. — DEPOT D'UN RAPPOKT. — DECLARATION
PE LURGENCT.— DISCUSSION IMMEDIATE. —
INSEXRTION AU «JOURNAL OPFICIKL»

M. ls président. La parnle est 2 M. Cabart-
Danneville pour le dépotd’un rapport.

M. Codbart-Daungyille. J'ai I'honneur de
déposer sur le burcau duSénat un rapport,
fait au o dela comeission de la mrine,
sur le projel de loi, adopté pa: la Chambre
des députds, concernant les allocations dues
an personneldu service sanitaire maritime
“apoelé 4 concourir & Uapplication de la loi
du 17 avril 1007.

M. le président. La commission de-
mande la diclaration de l'urgence, Vinser-
tion du rapport au Jourral officiel et Vins-
cription duprojet de loi & l'ordre du jour
de la prochaine séance.

Je mets aux voix la déclaration d'urgence.

"(L'urgencee est déclarée.) -

M. le président. Personne ne. s’'oppose i
“insertion du rapport au Journul officiel de
damnin?. ..

L'insortion est ordonnée.

Je coasulte le Sénat sur la discussion
immédiate -qui est demandée par vingt
de nos coliegues dont voici les noms:
AM. Cabart - Danneville, Bidault, Gaudin
de Villaine, Beyuald, Fleury, de Las Cases,
Grasjean, lalgay, Poirson,Chautemps,Pami -
ral we In Jaitte, Guilloteaux, Cuvinot, R. Ley-
«ue, Trystram, Deionele, il Leyvgue, liayez,
ftiotteauy, plis une signature illisible.

It n’y a pas d'opposition?...

La diseussion unmsé liate est prononcdée.
~-L’inscription a Vordre du jour de la pro-
chaine séance est également ordonnée.

8. — DEPHT D'UN RAPPORT. — DIECLARATION
Di L’URGENCH.. — DISCUSSION IMMEDIATE.
— INSERTION AU « JOURNAL OFFICIEL »

M. lc président. La parole est & M. Cabart-
. Danneville, pour le dépot d’un rapport.

M. Cabari-Danneviile. J'ai l'honneur de
déposer sur le burcau du Sénal un rapport,
fait au nom de fa commission de la marine,
sur 12 projet de loi, adopté par la Chambre
dns dépulés, modifiant larticle 12 de la loi
du 19 avril 1933 et Yarticle 15 de la loi du
7ayril 192 sur la marine marchande.

M. le prisidant. La commission demande
la déclavation de Yurgenee, l'insertion da
rapport au Journal officiel et I'iuscription
du projet de loi a 'ordre du jour de la pro-
chaine scance.

Je meis aux voix la ddéclaration d'ur-

gence.
(L'urgence est déclarée;,

™. le président. Personne ne s'oppose a
linsertion du rapport au Journal officiel de
de demain?...

L’insertion est ordonnée.

Je consulte le Sénat sur la discussion im-
médiate qui est demandée par vingt de nos
collegues dont voici les noms : MM. Cabart-
Danneville, Riotteau, Deloncle, R. Leygue,
Cuvinot, Poirson, IH. Leygue, Fleury, de
Las Cases, Gaudin de Villaine, Bidault,
l'amiral de ia Jaille, Chautemps, Ialgan,
Guilloteaux, Ilayvez, Grosjcan, Reynald,
Trystram, plus une signature illisible.

Il n'y a pasd’opposition ?...

La discussion nnmédiate est prononcée.

— L’inscription & I'ordre du jour de la pro-

chaine séance est ¢galement ordonnde. -

9. — pErOT DE RAPPORTS

M. le
rard. ]
M. Alexandra'Bératrd.”J’ai I'honneur de
d¢posce sur le burcau du Sénat un rapport

président. La parole est & M. Bé-

fait au nom de 1a commission des finances

chargée d'examiner le projet de loi, adopté
par la Chambre des dépuiés, portant répar-

tition du fonds de subvention destiné & ve-

nir en aide aux départements (exercice 19171
- Je demande au Sénat de bien voulsir ds-
clarerl'urgence et ordonner Uinscription des
eonelusions du rapport & l'ordre du jour de
ia prochaine séance.

M.le président. L.a commission demande
lIa déclarativn de l'urgence ¢t l'inseription
du projet de loi & l'ordre du jour de la pro-
chaine séance. -

Je mets aux voix la déclaration d'urgence.

(L'urgence est déclarée. — Llinscription
a ordre du jour de la prochaine s¢ance est
également ordonnée.)

- M. le président. La parole est & M. Mil-
liés-Lacroix. .

M. Milliés-Lacroix. J'ai l'honneur de
déposer sur le burean du Sénat, au nom de
M. Aimond, rapporteur général de la com-
mission des finances, un rapport fiait au
nom de la commission des finances chargée

d’'examiner le projet de loi, adopté par la.

Chambre des députés, relatif aux contribu-
tions directes et aux taxes y assimilées de
Vexercice 1917,

Je demande au Sénat d2 vouloir bien dé-
clarer 'urgence ¢t ordonner linscription
des conclusions durapport a 'ordre du jour
de la prochaine séance. ®

M. le président. La comnmission demande
la déclaration de l'urgence et linscription
du projet de loi 4 l'ordre du jour de la
séance de demain. :

Je metsaux voix la déclaration d'urgence.
- (L'urgence est déclarée.)

M. 1s présideat. L'inscription & l'ordre
du jour dela prochaine séancc est or-
donnée.

M. Milliss-Lacroix. J'ai également I'hon-
neur dec déposer sur le burcau du Sénat au
nom de M. Aimond, rapporteur général de
la commission des finances, un rapport fait
au nom de la commission des finances
chargée d'examiner le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, tendant 2
suspendre jusqu'a la fin des hoslilités les
effets de l'arlicle 59 de la loi de finances
du 25 février 1901 (suzpression de l'alloca-
tion accordte aux dénaturatcurs d'alcool).

Je demande au Sénat de vouloir bien dé-
clarer Yurgence et ordonner linscription
des conclusions du rapport 4 l'ordre du jour
de la prochaine séance.

M. le président. La commission de-
mande la déclaration d’'urgence el Yinserip-
tion du projet de loi & lordre du jour de
la séance de¢ demaine
- Je metls aux voix la déclaration d'ur-
gence.

- {L'urgence est déclarée. L’inscription a
Yordre du jour de la prochaine séance
est également ordonnde.

M.leprésident. La parole est & M. Milliés-
Lacroix pour le dép6t d'un rapport.

M. Milliss-Lacroix, J'ai enfin 1hon-
neur de dépeser sur le bureau du Sénat
un rapport fait au nom de la commission
des finances, sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, comportant
garantie par 1'lllat des risques de guerre
pour les vovages exéeutés sur la cdte occi-

dentale et ¢quatoriale d’Afrique jusqu’a la,

fin des hostilités et remboursement aux
budgets généraux de I'Alrique occidentale
et équatoriale des sommes versées pour la
garantie desdits risques depuis l'ouverture
des hostilités,

M. le président. La commission demande
la déelaration de l'urgences: 1'inscrtion du

rapport au. Jourd! officiel -¢t/linscription’

4

du projet de loi & l'ordre du jour dela
s¢ance de demain. : e
Je mets aux voix la déelaration d’urgence.:
{(L'urgence est déclarée.) - :

M. le président. Personne ne g'oppose &
Pinsertion du rapport au Journal of ficiel de
demain ?... ‘

- (L'insertion est ordonnée.)

M. le président. Je consulte Ie Sénat sur
la discussion immédiate qui est demandée
par vingt de vos collegues dont voici les.
noms: MM, Millli¢s-Lacroix, Petitjcan, Cor-
net, Doumer, Bérard, T. Steeg, Guillier, Ger-
vais, Renaudat, Bourganel, Cazeneuve, Mas-
curaud, Chastenet, Rivet, Gérard, Maurice
Faure, Lourties, Jénouvrier, Beauvisage,
plus une signature illisible.

1l n’y a pas d’'opposition?, ..
Ladiscussion immnddiate est prononcée.
— Linscription A 'ordre du jour de la pro-.

chaine séance est également ordonnée.

La parole est & M. Cornel.

M. Lucien Corne!. Jai I'honncur de dé-
poser sur le bureau du Sénat un rappori fait’
annom dela commission chargée d’examiner
le projet de loi adop!é par la Chambre des
députéds, tendant & modifier I'article 4dela
loi du 20 juillet 1895 surles caisses d'épar-
gneetl'article 6 de laloi du 12 avril 19J6
sur les habitations & bon marché. '

Je demande au Sénat de vouloir bicn
déclarerl'urgence et ordonner l'inscription
des conclusions du rapport alordre du jour
de la prochaine séanca. »

M.1e président. La commission demande
la déclaration de l'urgence e linscription’
du projet de loi & lordre du jour de la
séance de demain.

Je mets aux voix la déclaration d'ur-
gence,

(L’urgence est déclarée. — L’inscription &
I'ordre du jour de demain est égalemeant or-
donnée.)

"40. — TRANSMISRION D'UNE TROPOSITION
oo ~ DE LoI

M. le président. Jai recu de M. le prési-
dent de la Chambre des députés la commu-
nication suivante :

« Paris, le 25 juilict 1916.

« Monsicur le président,

« Dans sa séance du 26 juillet 1916, la
Cl:ambre des députés a adopté une propo-
sition de loi rclative & la taxation et a laré-
quisition des céréales.

« Conformément aux dispositions de I'ar-
ticle 105 du réglement de la Chambre, jai’
T'honneur de vous adresser une expédition
authentique de cettc proposition dont je
vous prie de vouloir bien saisir le Sénat.

« Je vous serfl obligé de m’accuser récep-
tion de cet envoi.

« Agréer, monsicur le président, I'assus
rance de ma haute congidération.|

« Le président de la Chambredes dépulés,
« PAUL DESCHANLL. »

$'il n'y a pas d'opposition, la proposition
de loi est renvoyée 4 la commission des
finances. (Asseniiment.)

Elle sera imprimée et distribuée.

44.— SUITE DE LA DISCUSSION DU PROJET bR
. LOI CONCERNANT LES BAUX A LOYER

. M. le président. L'ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, relatif
aux modifications . apportées aux baux &
loyer par I'état de guerre. , e
i Je donne lecture de Farticle fer: - ' -
| w Arl, {ory — A partir de la_promulgstion*

o

1]
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dela présente loi, les rapports entr2 proprié-.

taires et locataires, en matiére de baux i
loyer, seront réglés par le. code civil, sauf
application des regles exceptionnelles ot
temnporaires ci-apres »: .

La parole est 4 M. de Las Cases.

M. de Las Cases. Messicurs,
1¢r du projet de loi qui est actucllement
soumis & vos délibérations porte en prin-
cipe que la loi que nous allons voler est

une loi de circonstance, une loi provisoire, |
qui ne doit produire ses effets que momen~

tanément, et qui, plus tard, laisscra intacts
les principes du droit commun et les prin-
cipes du droit civil. . ' '

Je releve dans cet article tout d'abord un
hommage rendu -aux principes du cods
civil, un hommage rendu aa principe de Ia
propriété, qui doit rester inviolable ct de-
meurer une des bases .de toute civilisation;
ensuite, un hommage rendu 4 ce principe
élémenteire : (ue les conventions doivent
rester la luides parties, qu'il n'est possible
que dans des -cas touf a fait exceptionnels
Je.leur porter atteinte,. et que. toutes les

fois qu'on peut rentrer dans le droit -eom- ¢

mun, il faut y rentrer. . .
¥y releve -enfin.un hommage -au code
civil lui-meéme:. - H R
" Le code civil, M. le garde des seeanx vous
disait dans son dernier discours, avec son
éloquence habituelle, qw'il n'avait évidem-
ment pu prévoir et qu'il -n’avait pas prévu
tous.1es faits économiques du dix-neuviéme
et du vingtiecme siécles, qu’il ne tient pas
eut-¢tre compte suffisamment des déve-
oppements des valeurs mobilieres, de l'in-

dustrie ef du commerece, peut-étre aussi du’

monde du travail. )

Il n'en est pas moins vrai que, sur toutes
lIes rogles essenticlles, le code civil estun
monument auquel on peut faire certaines
adjonctions nécessitées par I'évolution des
temps, mais qu’il faut respecter comme un
monument de la raison ct de la sagesse hu-
maine. (Zrés bien! (rés bien!l)

Il est, en effet, le produit d'une heureuse
eombinaison du droit coutumier francais et
de 'ancien droil romain, si habile dans ses
déductions logiques. 1l a été {ait par des ju-
risconsultes éminents éclairés par le génie,
et lorsque, sous l’empire, nos armdes ont
sillonné I'Ewrope, elles ont amené avee
clles et laissé derrierc elles, comme un sou-
venir impérissable, le code civil, de telle
sorte que, lorsque le malheur nous a mo-
mentanénient privés d'une partie de notre
gloire, le code est resté comme une preuve
de la supériorité intellectuelle de la France
et comme ce qui avait été rédigé de plus
complet et de plus solide en malicre de
- droit humain: (Vive approbation.)
©Je voudrais aussi, messieurs, rechercher
devant vous — c'est le but des observa-
tions, d'ailleurs tres courtes, que j'ai a pro-
nonecer — la pensée qui a dominé toute
votre commission pendant ses longues et
nombreuses réunions,

Elle a voulu faire une cuvre, non pas
parfaite —rien n’est parfait dans ce mnonde
—miais une euvre inspirée du sentiment le
plus vif, le plus sinceére, du sentiment de
Y'union qui doit exister entre les Francais.
C'est un acle d'union que nous avons
voulu accomplir en essayant de concilier
Iesintéréts des locataires et les droits des
proprictaires. (7'rés bien! a gauche.) Nous
avons cherelié a tenir compte, dans la me-
sure du possible, des aspirations légitimes
de ecux qui souffrent. 1l n'y a pas seule-
ment les locataires qui souffrent : chez les
propriétaires aussi, il y a de trés grandes
soulfrances. '

Toutes les fois que nous nous sommes
trouvés en présence d'une solution qui nous
paraissait géndreuse et juste, nous lavons
sdmisgy e faigan, je crois que.noug avens

I'articlo’

ouvert dans le principe de I'immutabilité
des conveations des bréches séricuces.
I ne faut pas sur ee point. se faire d'illu-
sion. Dos jurisconsultes irds habiles ont
essayé par tous les moyens d'expliquer
comment la loi que nous discutons ne
porte pas atteinte a inviolabilit¢ des con-
trats et des conventions.Je comprends leurs
intentions : je ne crois pas qu'ils soient
parvenus d nous convainere.

Al Tgaace, mon lionorable confrére au
barreau de Paris, un esprit & la distinction
“duquel tout le monde rend hommage, a
chierché, en disséquant le contrat de louage,
A v trouver la possibilité de le rompre selon
les temips et les hieures. Je ne voudrais pas
essayer de reproduire son argumentalion :
elle est tellement spdcieuse et subtile que
je craindrais de lui nuire et de la trahir.
Elle n'a pas séduit la Chambre; elle n'a
pas méme séduit le ministere.

D’autres, animds d'une différente préoceu-
pation, tirent argument du faitimprévadela
guerré : pour eux l'imprévision de la guerre
perinettrait de rompre le contrat de louage.

ment uie telle doctrine qui conduirait in-

1 finiment trop loin. Si l'imprévision de la

guerre suffisait pour rompre un contrat, il
n'y a pas un contrat au monde qui pourrait
subsister. o ’

M. René Viviani, garde des sccaur, mi-
nistre de la justice. 11y a cependant larrét
du conscil d'Etat dans T'afaire du gaz de
Bordeaux! :

M. de Las Cases. Cet arrét vise le cas de
force majeure dans un cas spécial. Aller
jusqu'a soutenir que limprévision de la
guerre suffit & ronipre un contrat est une
théorie avee laquelle aucun contrat ne
pourrait subsister.

Un pére de famille 2 marié sa fille & la
veille de la guerre, il lui a donné une dot.
Puis la guerre est arrivée. Sa fortune s’est
trouvée diminuée de mioitié, des deux
tiers. Ce pére pourra-t-il ne pas exéculer son
contrat, ne pas payer cc qu'il a promis,
parce que s’il avait prévu la guerre, il
n’aurait pas doté sa fille aussi largement?

Je sais bien que beaucoup de gendres
— galants Francais — répondront : « Vous
m'avez donné votre fille, ¢’est un trésor
inestimable ! » (Rires.) Mais tous n’agiront
pas dc la sorte. o

Ainsi done, aucun contrat ne tiendrait si
T'on admettait que'imprévision de la guerre
sutfise ale rendre cadue.

Mais disons-le : si nous faisons échece au
principe que les conventions font la loi des
parties, c¢’cst parce qu'il y a des circonstan-
ces plus fortes que les homines, c'est parce
q’il y a des faits devant lesquels il faut
évidemnient s’incliner.

A I'heure actuelle des centaines de mil-
liers de locataires doivent huit termes de
loyer. Allez-vous leur dire : « Paycz vos
termes ou on vous meitra dans la rue. »
Y a-til un Francais ayant un peu de
ceur ¢t de bon sens qui accepterait cet
exode de milliers dc locataires ?

Ou bien encore, leur dira-t-on : « On ne
vous mettra pas dans la rue, mais on vous
obligera A trainer ce boulet de huit termes
4 payer, huit termes qui seront demain
neuf, aprés-demain dix, peut-étre plus en-
core » ?

Nous comprenons tous quo nombre de
locataires mis dans cetfte situation ne pour-
raient jamais se libérer ot que cette servi-
tude intolérable leur enleverait, au lende-
main de la guerre, le courage et l'énergie
que tous devront avoir au corur pour rele-
ver les ruines de la patrie et préparer le
})qnd)emain de la vicloire. (Zvés bien! Irés

wen)s

Nous, avons. done porté atteinte.—je:le

Je vous demande d'écarter immdédiate-’

lrec:gonnaiﬁf-; au code civil, pour des raisons |

d’humanité et parce qu'il y a des faits et
des circonstances supérieures.

Tous nous- avons applaudi ce principe g
« il faut que ccux qui peuvent payer,
payent »; mais ce principe 2 un corollaire :
i1l faut que ceux qui ne peuvent pas payer
soient exonérés. Il restera seulement a fixer.
qui doit, en définitive, faire les- frais da.
T'exonération; c’est 1a ce que nous avons
cherché. . v : .

Nons avens ¢té mus, avant tout, par un
pensée d’union, nous voudrions voir cesser
la gucrre vraiment malencontreuse que,
depuis quelque temps, on s'efforce de sou--
lever entre propriétaires et locataires. A
nos ycux, rien n’est plus mauvais que dei
jeler ainsi entre les classes de la socicié des
brandons de discorde. Nous sommes con-
vaincus qu’il.n’y a pas cnire propriétaires
et locataires de divergences d'intcrét abso-
lues, qu’ils ont besoin les uns des autres.

sile locataire, en elfet, a besoin du pro-
priétaire pour trouver un foyer ouil s'éta-
blira, Tui, sa femme, ses enfants, sa nichée,.
pour trouverle petit appartement ou ilvivra
de lavie de famille, ce qui est le plus grand

' bonheur de lexistence, le propriétaire a

besoin du locataire pour que l'argent qu'il
a dépensé trouve une rémunération et un:
revenu satisfaisants. = Co :
Arrivar i les mettre d'accord en deman- -
dant aux uns et aux autres de faire les
sacrifices que peuvent rendre nécessaires.
les circonslances exceptionnelles que nous
traversons, voila I'euvre que la. commis--
sion a eu a entreprendre. Elle a toujours:
été enflammeée de cette pensée : ne jamais
s'écarter du droit autant que possible, mais’
aussi se préoccuper des intéréls de ehacun
et nerien faire gui soit inadmissible dans,
ce pays quia toujour eu la réputation d'étre
tres large ct trés libéral. (Trés bien!ires

- bien!) -

Ist-ce que les locataires ont ledroit de se
plaindre de la loi que¢ nous discutons ?
Je ne le crois pas. Quand on considére le
texte de la commission comme contraire
aux intéréts des locataires, ou on ne 'a pas
lu, ce qui est possible, ou on ne l'a pas
compris, ce qui est encore possible.

Les locataires, la commission leur fai,
permettez-moi de le dire, une situation
exceplionnelle et privilégide : pour eux
seuls clle admet que, d’aprés les circons«’
tances, la convention pourra subir des mo-
difications allant jusqu'a la résiliatien..:

It ces modifications ainsi apportées aux
conventions sont nombreuses: résiliation,
exonératlion, délais aceordés pour payer
ou habiter 'immeuble, voila les trois ordres
d’'idées dans lesquels je vous demande la
permission d'entrer tres rapidement.

Quel est le droit entre un propricétaire et
un locataire en cas de mort de l'un d'eux ?
Si le propriétaire meurt, ses héritiers doi-
vent conlinuer le bail au locataire; si le lo-
cataire meurt, scs héritiers sont obligés de
continuer le bail au propriétaire. lls ne peu-
vent pas habiter 'immeuble : tant pis pour
cux; ils s’entendront avec le propriétaire
pour une résiliation avec indemnité; ils
sous-loueront a leurs risques et périls : tant -
pis pour eux si le sous-localaire paye moins
ou s’il est insolvable.

A Larticle 2, nous déclarons que la veuve
d’'un locataire tué & l'ennemi, ses cnfants,
ses ascendants ct méme certains collaté-
raux auront le droit de demander la résilia~ -
ion du bail, et cela sans aucune indem-
nité. Nous renverserons les roles : ce qui
était a la charge du locataire vient a la
charge du propriétaire. ’

Cela nous a paru juste, parce que celui
qui a combattu pour sa patrie, qui est
{ombé pour elle, est bien un peu en droit que
PEtat se préoccupe de sa veuve, de ses en-
fants, da ses ascendapnts et qu'une main tu-
. 16laire; allege la: charge quingortm'ait sur
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Jeurs® épaules en la transportant sur celles
du propriétaire.

‘Ce droit n'est pas réservé A la seule veuve
du locataire tué a l'ennemi. Le locataire ré-
formé par suite d’'une blessure de guerre a
le droit de demander la résiliation de son
bail; de méme celui quidu fait de la guerre
a perdu une partie de sa forlune et n'a plus
1cs ressources nécessaires.

Ainsi, dans lous les cas, ¢’est le locataire
qui est privilégié ; on ne laisse mémne pas
au propri¢taire le droit de demander, par
-conire-partie, la résiliation.

En ce qui concerne l'exonération, nous
instituons en faveur du locataire vne série
de privileges.

Tout locataire privé d'une parilie de ses
ressources parle fait de la guerre a le droit
de demander une exonération totale ou par-
ticlle. .

Enfin, dans la classe spéciale des petits
localaires, ceux qui payeut moins de 600 fr.
ou 400 {r., sont présumés malheureux, ccux
de ces locataires mobilisés pourront tou-
jours demander I'exonération de leurs ter-
mes, que dis-je, ils I'obtiendront de droit.
Ceux qui scront restés dans la vie civile,

-auront, par le seul fait de cette présomp-
ticn d'insolvabilité, le droit de demander la
meéme exonération.

Cesregles,évidemment contraires au droit
commun,ont été faites pour venir au secours
des pauvres, des petits miséreux. Il nous a
semblé qu'il le fallait, que ce serait notre
honneur de rendre le sort moins dur pour
ceux qyi souffrent.

A ces mémes locataires, notre texte, trés
large, accorde des délais. Ils pcuvent méme,
s'ils sont commercants, obtenir des com-
missions arbitrales le droit de rester deux
annces dans les licux loués. On veut que
le commercant, l'industriel, frappé par la
guerre, trouve, par cette prolongation de
jouissance des locaux, une compensation
aux heures mauvaises par le bénéfice du
loyer dans les heures nouvelles, au lende-
main de la victoire, lorsque la France re~
deviendra plus prospére, plus glorieuse que
jamais,

Voila pour les locataires. Je pense que,
dans de pareilles circonstances, ils ne pour-
ront pas se plaindre. .

Dirons-nous qu'ils nous remercieront?
Avons-nous la prétention de contenter tout
le monde? C'est une tache bien difficile.

Nous faicons une loi qui est fatalement
une loi de transaction. Or, qui dit fransac-
tion dit abandon des prétentions de cha-
cune des parties, Les uns et les autres trou-
veront que nous ne leur avons pas accordé
assez- ¢t que I'adverse partie a recu davan-
fage. Mais si 'on veut bien y réfiéchir et
nous aider, on reconnaitra, je crois, que
nous avons fait une loi de bonne volonié,

"~ de bonne foi, une loi sincére et sage.

M. Debierre, disait que nous ne conten-
terons pas les locataires. Nous ne les con-
tenterons pas s'il y a des gens qui s'effor-
cent de les exciter contre les propriétaires,
s'il y a des gens pour leur dire quelon
aurait di leur accorder davantage et pour
poser comme axiome que la maison doit
apparternir, non pas a celui qui l'a cons-
truite, mais 2 celui qui I’habite.

Mon Dieu, messieurs, si 'on veut pousser
le locataire, on arrivera bien, & force d’élo-
quence, a lui démontrer que non seule-
ment le propriétaire doit le loger, mais
encore qu'il doit le nourrir. (7rés bien!)

Je ne suis pas méme sidr qu'd un moment
donné, quand on aura établi qu'il doit le
nourrir, on n'en arrivera pas a discuter le
inenu. Mais si nous avons en face de nous
des hommes qui comprennent que le pre-
mier devoir, & Pheure actuslle, ¢’est I'union
de tous ics Francgais ¢t que, quand nous au-

- rons fait notre devoir, ils doivent faire le leur,
les locataires comprendront qu'il y a un

effort sérieux, trés réel, une amélioration
sensible de leur situation. Que si nous ne
triouvons pas dans tous les partis l'appui
nécessaire, nous aurons confiance dans le
bon sens francais. En effet, lc bon sens
francais peul se laisser tromper un cer-
tain temps — au lendemain de la bataille
on n'est pas toujours prét a4 se tendre la
main — mais quand il aura, vu ce que nous
aurons accordé aux locataires et ce que
nous avons demand¢ aux propriétaires, le
bon sens des locataires {ran¢ais prendra
le dessus; il dira que laloi qui est sortie
des délibérations d'unc commission dési-
reuse avant tout de se montrer généreuse et
libérale est une loi aussi bonne que possi-
ble, étant données les cironstances diffi-
ciles dans lesquelles elle a préparée et
votée. g
Que les locataires le remarquent bien,
de tous lescontrats, il n’'y ¢n a qu'un seul
qui, du fait de la guerre, va se trouver mo-
difié et ce contrat c¢'est celui de louage.
Voulez-vous me permettre une hypo-
thése ? Voila un mariage qui s’cst céléhré
le 45 juillet 1914 par exemple. Quel est celui
d’entre nous qui ne connait pas de ces jeu-
nes ménages constitués a la veille de la
guerre ef dans lesquels le mari est sorti de
T'autel pours’en aller au front, quelquefois
méme pour s’y faire tuer, laissant a la femn-
me le souvenir incffacable mais bien court

_de quelques jours d'union? Le jeune mari

est un homme sans fortune, mais gagnant
beaucoup d’argent; la femme elle-méme n'a
pas de fortune, mais compte sur le travail
de son mari. Celui-ci a loué un appartement
assez cher, de 5,000 fr. par exemple. Le mari
a fait cadeau a sa femme d'une automobile,
de bijoux, de fourrures. Payera-t-il tout
comptant ? Non, mais au fur et & mesure de
ses grains comme avocaf, comme médecin,
comme architecte. La guerre vient et le
mari est tué, ou réformé, et ne peut pas
continuer son {ravail. A son propriétaire
la jeune femme dira: votre bail est trop
lourd pour moi, et le fera résilier. Fera-t-elle
résilier son marché avec son marchand
d’automobiles ? avec le marchand de four-
rures ? avec le marchand de bijoux, alors
que peut-étre elle ne s’est jamais servie de
l'automobile,nides bijoux, ni desfourrures?
Non, le contrat de vente est irrévocable.Le
contrat de lonage est révocable par suite de
la situation qui a été faite par la guerre au
locataire. Quand le locataire verra cette
différence de situation, pourra-t-il dire que
le Sénat ne s'est pas préoccupé dec lui ?

Et quecl est le sort que la loi va faire au
propriétaire? Tout d’abord, bien entendu,
vous allez mettre au débit du proprictaire
tout ce que j'aidit touta 'heure dulocataire,
puisque c’est contre lui que ces privileges
auront été exercés; mais ce propriétaire,
quelle est la situation qui lui est faite ? Est-
il possible de dire, comme le font certains,
que le propriétaire est un privilégié de la
loi et que du Sénat va sortir une loi
éminemment propriétiste? Je vois bien
qu’on dit au propriétaire: vous ne toucherez
qu’un tiers ou un quart de votre loyerdans
telle circonstance.

M. Heary Chéron. rapporlcur. Il ne fau-
drait pourtant pas oublier qu'on a fait la
Révolulion {rancaise pour fonder I¢ droit
a la propriété individuelle.

M. de Las Cases. Je vous montre com-
bien, tout en restant fidele aux principes de
la propriété, je demande néanmoins qu’il
soit accordé aux locataires un certain
nombre d'avantages dont jimagine que les
propriétaires auraient peut-étre le droit
d’étre, dans une certaine mesure, remerciés.
La commission a le droit de montrer qu'a
cet égard elle a été tres large pour les loca-
taires et qu’clle n'a c¢n aucune facon privi-
1égié¢ les propridtaires. Je vois bien le

revenu qu'on diminue au propriétaire, mais
je ne vois pas ce qu'on diminuec de ses
charges. I n'aura souvent touché qu'un
tiers ou un quart de ses loyers, mais quand
il ira chez un dc ses fournisseurs, pourra-t-il
lui dire: « Je suis propriétaire, voici ma
carte, je ne recois qu'un- quart de mon
loyer, je vais vous payer un guart seule-
ment de mes fournitures? »

En aucune facon ; il payera la totalité. Et
la vie cheére sera pour lui doublement
chére. ' .

Voild un propriétaire qui posséde au
premier de son immeuble deux paliers.
Dans celui de droite, habite un locataire
qui, atteint par la guerre, demandera la ré-
siliation ou I'exonération. Dans le palier de
gauche, habite un locataire qui, lui, a fait
fortune pendant Ia guerre. Le propriétaire
aura-t-il le droit — parce que le locataire de
droite lui aura demandé une réduction —
de demander une augmentation a celui de
gauche, parce qu’il a fait fortune ? Evidem-
ment non. : -

Done, le propriétaire ne recoit ni privi-
lége ni avantage. -

On nous a fait deux objections auxquelles
je vais répondre d'un mot.

Le propriétaire, a-t-on dit, n’est pas inté-
ressant. 1l est siriche! Et I'on ajoute : il a
tant gagné d'argent ces dernieéres années!
il a tant augmenté ses loyers !

L’augmentation des revenus des praprié-
taires, je n’en veux dire qu'un mot.

Que quelques-uns d’entre eux, dans cer-
taines circonstances, aient abusé de certai-
nes situations, je le regrette et suis le pre-
mier 2 les en blamer. -

Mais, croyez-vous que le propriétaire
rarisien soit un véritable usurier et un
spéculateur éhonté ? -

Que produit en général la propridété ?

Demandez-le au propriétaire d un immeu-.
ble ordinaire. Il répondra : quatre et demi
pour cent. . :

M. Lemarié. Dans les sociétés immobi-
litres cela rapporte davantage.

M. de Las Cases. Je parle d'un particu-
lier, propriétaire d'un immeuble a Paris.
Lorsqu’il a un rendement de 4,5 ou 5 p. 100,
il est loin de s’estimer malleureux. Cela est
si vrai que, dans les ventes d’immmeubles a
Paris, le fisc, qui veut se rendre comnpte de
la vente, regarde si elle correspond au taux
de 5p. £30. Or, dans ces5 p. 400 ne sont pas
compris les amortissements. Ils diminuent
en général le revenu d'un quart ou d'un
cinqui¢me; dans beaucoup d'immeubles, il
faut compter de 30 4 23 p. 100 de frais gé-
néraux. : -

Un propriétaire qui touche 4.5 ou5p. 100
n’est pas un spéculateur, il n'est pas un
usurier ; c¢’est un homme qui a fait un bon
placement, un placement qu'il a considéré
comme solide ©t durable ; il n’est pas possi-
ble de dire que c’est un homme qui fait
payer trop cher & ses locataires.

M. de Lamarzelle. Dans les quartiers
pauvres, cela rapporte plus que dans les
quartiers riches.

M. le garde des sceaux.. Cela rapporie
jusqu'a 8 p. 100 !

M.deLasCases.Danslesquartiersmoyens
de Paris, il ne faut pas compter plus de 4.5
4 5 p. 100 au maximum. J'ai fait sur ce point
une enquéte trés complete, et je vous as-
sure, monsieur le garde des sceaux, que je
ne crois pas me tromper. Je n’apporterais ’
pas ces chiffres a la tribune, si je croyais
une discussion possible pour ces proprié-
taires. - : :

On a dit que le propriétaire est unhomme - .
qui non seulement gagne beaucoup mais

question d’espece. Il y a des propriétaires

Lqui, en général, est trés riche. C'est 14 une
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trés riches, il y en a de trés modestes, et
c'est 1a cause de ¢es derniers, spéciale-
ment celle des petits propriétaires de mon
pays, qui m'a amené & cetle tribune.

Nos compatriotes de la Lozére et des dé-
partements voisins, de I'Aveyron, du Gan-
tal, venus 4 Paris trés jeunes, ont, & force
de travail, d’énergie et d'intelligence, en se
levant dés laube, en ne ménageant pas
leur santé, en économisant sou par sou,
réuni au bout de 30 ou 40 ans un petit ca-
pital. lls'emploient & acheter une maison
a Paris ou & en faire construire une ; leur
fortune leur vient de Paris, il leur parait
juste qu’elle y retourne. Quand le batiment
va, tout va ! )

Souvent, ecs petits propriétaires sont
dans l'obligation de s'adresser au Crédit
foncier, de faire prendre hypotheque pour
la moitié de la propriété et de vivre avec
T'autre moitié. Ils ont des charges considé-
rables, leur immeuble leur produit assez
peu, mais cela leur suffit, et avec les amor-
lissements ils esperent qu'un jour leurs
enfants auront aussi une situation meil-
letire.

Lorsque ces propriétaires resteront un
an ou deux sans toucher leur revenu tout
en continuant & supporter toutes les char-
ges, ils seront plus pauvres qu'un grand
noinbre de personnes qui ont le bénéfice
de I'allocation.

11 y a pour ces petits propri¢taires — et
ils sont nombreux — des niiséres considé-
rables. . .

Le nombre est grand des leltres que
nous avons recues et qui nous révélent des
détresses profondes, souvent d'ailleurs plei-
nes de dignité, mais égalcinent pleines de
douleurs. .

Voulez-vous me permettre — ce serala
seule lecture que je ferai — j'ai pour ainsi
dire fini — de vous en lire une que jai
regue, non pas d'un petit propriétaire,
mais d'une dame que je ne connais pas,
qui parait appartenir & un monde un peu
plus relevé et avoir eu une fortune yn peu
supérieure, mais dont la situation est vrai-
ment déplorable : c¢’est une .propriétaire
qui, depuis la guerre, n’a pas pu toucher
ses revenus. Voici ce qu'elle m'écrit :

Il suffit d’avoir lu cette letire pour com-
prendre la hauteur et la dignité de la pen-
sée qui l'inspire. Elle mérite, & ce titre,
d'étre écoutée.

« Monsieur, je voudrais que vous fassiez
justice des clichés que les socialistes débi-
tent sur nous. Pendant que stoiquement
nous supportons une situation des plus pé-
nibles, ces messieurs nous insultent, nous
traitent d'insatiables, nous considérent
comme bien heureux que les poitrines des
prolétaires défendent nos biens. Clest
odieux!

L o - . . . - . . - L] . .
« Esl-ce que nos maris, nos fils, ne tom-
bent pas au champ d’honneur comme les
autres? Mon 1ils ainé est devenu fou; je
n’ai pas d'argent pour le soigner et jevends
peu a peu mes bijoux. Mon second a été tué
glorieusement, apres avoir été cité deux
fois & 'ordre du jour. Je reste seule avec
mes deux filles, ne touchant que le quart
de mes revenus; la vie qui a doublé de-
vient un douloureux probléme, et, comme
si notre situation était normale, les feuilles
de-contributions continuent & pleuvoir, les
assurances que je ne peux plus payer me-
nacent, en cas de sinistre, de ne pas m'in-
demniser. 11 faut payer l'eau, le gaz, le
concierges. . . -

«Je n'ai jamals vu une situation si para-
doxale : ne pas avoir songé depuis deux
ans & dégrever du moins une classe d’indi-
vidus privée par les lois de leurs revenus,
et, apres les avoir réduits & la misere, les
" *insulter, c'est vraiment intolérable. »

Elle a fort, cetfe femmw, quand elle dit

que la loi ne dégrévera pas les proprié-
taires qui verront diminuer leurs revenus.
La Chambre les a degrevés et, au Sénat,nous
vous proposons, bien entendu, la méme
chose. Na-t-elle pas raison quand elle se
plaint, moins encore peut-étre de sa dé-
fresse matérielle que de ce que j'appellerai
sa détresse morale, des injures que l'on
publie contre les propriétaires?

Et lorsque cette femme, quia donné deux
enfants a son pays,s'entend répéter chaque
jour qu'elle est insaliable et qu'elle ne sait
pas rendre justice & ceux qui la défendent,
n'a-t-elle pas raison de protcster en disant
que, ce que défendent nos poilus au front,
ce n'est pas seulement la propriété maté-
rielle, mais quelque chose de plus haut. Ce
qui a fait partir pour la bataille et ce qui
fait rester dans les tranchées prolétaires et
propriétaires, ce qui les fait tomber la main
dans la main, da duc de Rohan au simple
paysan, ce n'est pas seulement le respect
ou la défense d'un morceau de terrain, d'un
pan de murs, c’est la défense d'un idéal.

C'est l1a défense de ce qui constitue le
patrimoine de nos afeux, c'est-a-dire cette
patrie qui a été faite de toutes les généro-
sités, de tous les génies, de foutes les
forces, de toutes les vertus de ceux qui
nous ont précédés. (Applaudissements.)

IIs ne défendent pas autre chose que cela.
Lorsqu'entrouvant la capote, troucée de bal-
les, de I'un de nos poilus, nous cherchons
sur son sein, nous trouvons, au fond d'un

' vieux portefeuille, une, photographie que

les baiserset les larmes, souvent, ontrendue
presque méconnaissable ; sur cette pho-
tographie, nous discernons, déja a demi
cffacées, I'image d’'une femme et la figure
d'enlants, embrassées vingt fois dans la
tranchde. Voild ce qu'ils défendent!

ils défendent la France; ils défendent la
liberté; ils-défendent ce qu'ils appellent
leurs gosses afin que, plus tard, ayant
souffert, eux, ces gosses n'aient pas A souf-
frir de pareilles douleurs et que la paix
que consacrera notre victoire compléte ne
puisse pas, demain, étre troublée une fois
de plus par les barbares qui l'ont troublée
une premicre fois, Yoila la vérité. (Vive
approbation.)

Jen ai dit assez pour vous montrer que
la loi n'est pas unc loi faite pour les pro-
priétaires. Elle ne leur apporte qu'une
chose et, & cet ¢égard, il est indiscutable
quils sont un peu mieux traités que par la
Chambre : elle accorde un délai aux débi-
teurs hypothécaires. Elle accorde, surtout,
aux propriétaires ce qu'ils désirent, c'est-a-
dire la cessation des moratoires, la fin d’'un
état provisoire qui n’a que trop duré etla
liquidation d'un passé avec un statut nou-
veau pour l'avenir.

Elle leur accorde, aussi, une indemnité,
et c'est par 1i que je veux finir.

On a beaucoup attaqué l'indemnilé aux
propriélaires. Yoyons en quoi elle consiste.
il y a une conception trés haute, trés idéale,
trés poétique, qui n'est pas fausse en droit,
mais qui est un peu au-dessus des spheéres
de la politique ¢ c’est la conception d'apres
laquelle,la guerre étant une lutte entre deux
Ltats, entre deux collectivités, les particu-
liers n'ont pas & en subir les conséquences,
T'Etat seul devant les supporter. ~

Dans une pareille théoric, tous les désas-
tres de la guerre devraient étre enticrement
etcompletement réparéspar’Etaf. Ce nesera
pas, je l'espére, la théorie de demain paree
que j'espére que demain, nous ne reverrons
pas de guerre comme celle-1a. Mais, dans une
certaine mesure, nous admettrons celte
théorie quand il sera nécessaire de venir
au secours des régions envahies. Pour cel-
les-ci, nous l'appliquerons généreusement
et avec bonheur, quoi qu’il puisse en coiter
aux contribuables, parce que eo sera, pour
nous, le seul moyen de montrer & ces pays

envahis combien leurs tourmants ont été
les notres et combien nous leur sommes

la dignité qu’ils ont montrées sous le piel
de Vennerni. (77és bien ! trés bien ) .

Mais les proprictaires demandent-ils 1'ap-
plication d'une pareille théorie? Deman-
dent-ils qu'on les indemnise de ce que la
guerre leur a [ait perdre? Aucun deux n'a
eu une pareille pensée. La guerre, cas d»
force majeure pour ceux qui la subissent,
les propriétaires devront cn subir le contre-
coup. ‘

Une seconde thdéorie est celle de la faute
de'Etat. Beaucoup de propric¢tairestrouvent
que le premier moraloire ¢tait tres légi-
time, que le deuxi¢me s'expliquait peut-éire
encore, maisque les autres ont ¢té uncfaute
de I'Etat et qu'il aurait fallu, des février et
mars 1915, établir 1a loi des loyersdz guerre.
et rie pas attendre indéfiniment.Sil'on avait
agi-de 1a sorte, beaucoup de loecataires qui
nont pas payéauraient payé, et cette pensée
mauvaise que l'on peut ne pas payer son
loyer ¢t renier ses engagements n’aurait
jamais germé dans certains cerveaux. C'est
14 une conception malsaine qu'il faudra, &
tout prix, faire disparaitre sans retard, s!
nous voulons rétablir 'ordre et la paix pu-
blique dans ce pays.

Beaucoup de propriétaires pensent ainsi ;
et quelles en sont les conséquences ?

Si les moratoires ont été una faute, si
cette faute a causé un préjudice aux pro-
priétaires, ceux-ci ont le droit d'en deman-
der réparation. :

Est-ce la ce que viennent vous dire les
propriélaires? Est-ce 1a ce que vous de-
mande la commission? Pas du tout. Lacom-
mission ne discute pas s’il y a ecu faute de
la part des moratoires, s'il y cu préjudice
causé par les moratoires. Elle vous dit :
ce préjudice serait bien difficile & établir,
parce quil y a linsolvabilité. résultant
en partie de la guerre et celle résultant,
en partie, des moratoires. Comment faire
la ventilation entre ce que le locataire
aurait pu payer s'il n'y avait pas eu les
moratoires et ce qu’il peut payer aujour-
d’hui ?Que de procés! Que de difficultés |
Que de charges pour I'Etat! . .

Et la commission vous dit: « L'insolvabi-
lité résultant des moratoires, nousne récla-
mons rien pour elle, au nom des propriétai-
res. » : ,

Mais il y a autez chose. Il y a dans la loi
— et rien n’est plus juste — les exondrds, il
y a les pauvres, les miséreunx. Vous dites —
et vous avez eu raison de le dire — nous
sommes - heureux que vous l'ayez dit et
nous l'aurions dit si vous ne laviez dit
vous-méme — : « Yous ne payercz pas vos
loyers, vous n'avez pas d les payer.»

Quest-ce que cela? C'est une réquisition.
A qui incombe-t-elle? & I'Etat, et l'on peut
dire qu’en logique pure elle devrait incomn-
ber tout entiére & I'Etat. .

Votre commission vous demande-t-clle
de la faire supporter toutenti¢re parl'litat?
Non, elle vous dit: « Vous en ferez suppor-
ter 1a moilié par l'Etat, I'auire moiii¢ par
les propriétaires ». .

Cette solution, qui n'est pas la solution
logique, c'est entendu, mais qui est une
solution équitable, jel'aitoujours soutenue.
Au début de la guerre; jai scuvent parlé
dans des meetings de propridtaires ct je
leur ai dit: « At Sénat, jeddéfendrai vos
droits parce que c'est justice, mais & une
condition, c'est qu'a coté de la justice que
nous réclamerons, vous ferez le geste gé-
néreux qui est indispensable. Cest vous
qui devez dire: «lly a des exonérds, de
petits locataires pauvres ; ce son{ nos amis,
nous entendons prendre leur cause en
main. Si vous, Etat, vous faites ee geste,
nous, propriétaires, nous en ferons unautre.

reconnaissants de 'admirable at!itude et de .

LNous vous aiderons & partager la charge,
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dans des proportions qui seront A fixer.
Nous prendrons, pour notre part, en dehors
des impOts que nous aurons d payer, la
charge de ces exonérations que vous accor-
dez aux petits locataires. » .

Voila le geste des propriétaires. 11 est
grand, je crois, il est généreux. Hs ne
font pas seulement leur devoir en agissant
ainsi, ils font plus que leur devoir; mais il
y a des moments ou il est bon de faire plus
que son devoir et ot il faut faire plus que
son devoir pour fairs tout son devoir.
(Adhésion.) ‘

Ils le font dans une pensée d’apaisement,
de solidarité avecleurs locataires; ils font ee
geste dans une pensée d'union; ils espérent
queces luttes cesseront, que 'on comprendra
leur bonne volonté ; ils pensent & demain
en agissant ainsi, parce qu'ils se disent que,
demain, l'union de tous, I'entente, I'accord
scront néeessaires pour refaire, aprés la
victoire, une France plus belle, plus grande
et plus prospere. (I'res bien! et applaudisse-
menls.) ' :

M. le président. La parole
tenet, sur Particle 1ev,

M. Guillaume Chastenet. Messieurs, je
voudrais faire part au Sénat d'un scrupule
gue m'a suggéré la lecture-des premiiers
articles de la loi,

11 s’agit d'une loi temporaire se rattachant

ala guerre actuelle. A l'occasion de cette
guerre, nous avons édifié une législalion
s'inspirant des nécessités supérieures, mais
nous devrions revenir & une législation
normale, s’inspirant des principes.
. La proposition qui nous est soumisea un
caractere de transition, elle s’applique anx
faits se rattachant & la guerre actuelle. Telle
est Dbien Tlintention de la commission,
comnie l'intention de tous ; mais il faudrait
la préciser, sans cela, on risquerait de voir,
a propes d'une nouvelle guerre... (Lxcla-
mations.) & propos d'une guerre coloniale
par exemple. .. (Mouvemenls divers.)

Messieurs, la question a son importance ;
il ne suffit pas, en effet, que nos intentions
soient claires, il nous faut encore les expri-
mer. (Adhésion.)

L’intention du législatcur, certes n’est pas
douteuse ; mais, si cet'e précision est intro-
duite dans certains articles, on ne la trouve
{ms dans d'autres. C'est done au scuil de la

oi qu’il faut la placer.

Dens ces conditions, je proposerai d’'a-
Jouter 3 Varticle 1¢v, aprés les mots : «..des
regles exceptionnelles et temporaires ei-
apres ». .. les mots suivants : « et se ralta-
chant A la guerre actuelle. »

M. le garde des sceaux. Je vous ferai
observer, monsieur Chastenet, que le titre
de la loi est ainsi coneu : « Au nom de la
commission chargée d'examincr lc projet de
- loi relalif aux modifications apportées aux
baux a loyer par I'état de guerre. »

M. Guillaume Chastenet. Monsieur le
garde des sceaux, vous n'ignorez pas que le
titre d'une loi n'a pas force légale.

En outre, I'expression « I'état de guerre »
vise toule espece de guerre et non pas
seulement la guerre actuelle. Prenons par
cxemple le texte de l'article 3, aux termes
duquel, lorsqu'un locataire est tué a l'en-
nemi ou est décédé des suites de blessures
recues, ou bien de maladie confractée
sous les drapeaux, 12 bail est résilié de
plein droit; je souticns que, dans trois ans,
quatre ans, la veuve d’un officier qui aura
été tuédansunc expédition coloniale pourra
s'appuyer sur cct article pour demanderl
résiliation de son bail.

est & M. Chas-

Esl-ce la votre intention ? Le texte de la_

commission scrait-il donc ne varictur, bien
que nous ne puissions pas, & I'heure ae-
tuelle, éviter un retour a la Ghambre des
Gepulesy - - . - n o et

Pl

3

'} Sénat de vouloir bien le voter, -

Lorsque vous avez l'occasion de vous
expliquer clairement, je ne vois vraiment
pas pourquoi vous hésiteriez & le faire. Si
M. le rapporteur avait admis cette petite
précision — qui n’a pas soulevé d'oppo-
sition, je puis bien ls dire, de la part dua
Gouvernement — je me serais dispensé
d'intervenir pour signaler au Sénat une la-
cune évidente dua texte, (T'rcs bien!)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur. '

M. le rapporteur. Voici, messieurs, com-
ment Ia question se pose, & propos de I'ar-
ticle 1er. Cet article avait ¢té ainsi rédigé
par nous: .

« A partir de la promulgation de la pré-
sente loi, les rapports entre propriélaires et
locataires, e¢n maticre de baux a loyer, se-
ront réglés par le code civil, sauf applica-
tion des regles exceptionneiles et tempo-
raires ci-apres: » . L

Le Sénat a 616 saisi d'un amendement de
M. Jénouvrier qui me parait donner satis-
faction & des observations formulées par
M. Brager de La Ville-Moysan. 7

‘Cet amengdement est ainsi congu: ¢ -

« A pariir de la promulgatiory-de la pré-
sente loi,les rapports cntre propriétaires ét
locataires régis par le code civil, seront
soumis aux dispositions exceptionnelles et
temporaires ci-aprés: » - . : )

L’amendement de M. Jénouvricr-a le mé-
rite de préciser, dans une forme plus con-
cise, la déclaration de principe que nous
avons voulu faire au seuil de Darticle {er,
La commission accepte done 'amendement
de M. Jénouvrier, qui deviendrait la for-
mule de Varticle 1e, '

Iei intervient M. Chastenet qui dit: « Ne
serait-il pas utile d'indiquer que cette loi
n'est applicable que pendant la guerre- ac-
tuelle? » 11 n'y a, je crois, aucune équi-

voque possible & cet égard, si on lit le texte |

de 'amendemnent de- M. Jénouvricr — et
surtout, si on relit le projet d’un bout a
l'autre. — [l n'y est question que de la
guerre actuelle, -

M. Chastenet invoque I'article 3. Or, celui-
ci renvoie a4 d'autres articles dans lesquels
on parle de délais applicables & la guerre
actuelle. :

Je ne me plains point, du reste, des ob-
servations de l'honorable ' M. Chastenet,
dont nous connaissons l'esprit si juridique
et si précis. Mais il me semble que ma ré-
ponse est de nature & lui donner satisfae-
tion.

Jen reste, pour ma part, 3 Yamendement
de I'honorable M. Jénouvricr,

M. Guillaume Chastenet. La réponse de
M. le rapporteur est trés claire et trés pré-
cise. Je regrette que le texte du projet nele
soit pas autant, alors surtout qu'un fhot y
suffisait.

Jai fait une observation que je erois
fondée; je la livre a lappréciation de la
comimmission, car, en somme, dans le texte
que nous allons voter, ma responsabilité
est moins engagiée que celle de la commis-
sion. (Sourires.) _

M. le président. Il y a sur I'article 1°r un
amendement de M. Jénouvrier qui pro-
pose de rédiger comme suit cet article :

« A partir de la promulgation de la pré-
senfe loi les rapports entre propriétaires
et locataires régis par le code civil seront
sowmis dux dispositions exceptionnelles et
temporaires ci-apres. »

La paroleest a M. Jénouvrier,

M. Jénouvrier. Je n’ai ricn i dire aprés
ce que 'honorable rapporteur-vient de dé-
clarer au Sénat; la commission ayant ac-
cepté mon - amendement, jo.demande au

Ty oo ] L

-
NESCEN

M. Brager de La Ville-Moysan. Je dc-

mande la parole.

M. le président. La pafole est 3 M. Bra
ger de La Ville-Moysan.

M. Brager de La Ville-Moysan. Mes- |

sieurs, le texte proposé par mon honorable
collegueet ami M. Jénouvrier est certaine-
ment beaucoup plus clair et plus net que
celui que proposait la commission ; il me
seimnble cependant que les premiers mots de
cet amendement, qui sont d'ailleurs exace .

tement les meémes que ceux du texte de la .

commission, ne répondent’ pas d’une ma-
niere complete a la réalité des faits.

On dit ceci: « A partir de la promulgation
de la présente loi... » En prenant ces mots
a la lettre, il semblerait que la loi n’aurait
aucune espéee Teffet rétroactif, Or il estah-.
solument certain — on n’a qu'a lire- les ar-

ticles pour s’enrendre compte — que Ta loi -

va r-gler les rapports entre pronriétaires ot
locataires, non pas seulement 3 pariir du

jour on elle aura élé promulgude, mais a .

i

partir du mois d'aott 1914 ; ilme parait done {

mexact de dire que ¢’est & partir scalement

duire ses effets., °

de la promaulgation de la loi qu'elle va pro- ., -

Sestime qu'il y aurait liew desubstituer

A cette formule une formule
serait celle-ci ¢

plus claire qui ;

«Pendant la durée de la guerre et les dé- s

lais supplémentaires ci-aprés indiqués, les
rapporis entre propriétaires ct locataires,
cte., ete....» Cette formule a Pavantage
de préeiser d'une maniére trés nette la
période & partir de laquelle la loi actuelle
commencera & régir les rapports entre
propriétaires et locataires, et elle fixe éga-
lement la date A partir de laquelle ces rap-
poris cesseront d’étre riégis par notre loi,
puisqu’elle indique que Ies délais supplé-
mentaires indiqués par la loi limiteront
son application. ' '

Il me semble que la formule que je sou-
mets an Sénat est beaucoup plusexacte que
le texte proposé parla commission.

M. le fapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole estd M. lerap=-
porteur. ‘

M. le rapporteur. L'honorable M. de Las
Cases, tout a I'heure, disait dans son dis-
cours qu'il est trés difficile de -satisfaire
tout le monde. Je m'en apercois une fois de
plus. (Sourires.) .

Je m’'imaginals, en effet, que la formule
de 'amendement de M. Jénouvrier donnait
satisfaction & M. Brager de La Ville-Moysan.

Pourquoi avons-nous mis : « & partir de la
promulgation de la présente loi...» ? Comme
je I'ai dit dans mes observations générales,
nous avons voulu signifier le retour au droit
commun, nous avons voulu mettre fin aux
moratoires civils et judiciaires. ¥ous dites
qu’il y a des dispositions qui pourront ré-
troagirdans le passé : ¢’est évident, il y aura
des effets dans le passé et dans Vavenir. Je -
ne vois pas la nécessité de modifier les pre-
micres lignes de 'amendement de M. Jénou-~
vrier, et je suis forcé de m'en tenir a ce
dernier amendement. (Trés bien /)

M. Brager de LaVille-Moysan. I.'hono-
rable rapporteur dit que 1a loi établit des dis~
positions exceptlionnelles et temporaires; je
suis d’accord avec lui; mais ces disposi-
tions, par la nature méme des choses, ne
s’appliqueront pas seulement & partir de la
promulgation de la loi, elles rétroagiront.

M. Viviani, garde des sceaur, minisire
de la justice. Qu'est-ce qu'une loi qui n'est

pas promulguée? Ce n'est rien du tout! Elle |

n'ad'effet qu'd partir de la promulgaiion.
M. le président. I1 résuite de la déclara-

B

‘ tiiou de M. le rapporielr que l’aqw“gden;ept’gﬁ
& RS DRI ST By ;

3
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- de M. Jénnuvrier accepté par la canmission
est devenularticle L.

"M. lerapportour. Parfaitement, nionsicur
e présiacnt.

M. le président. M. Brager de La Ville-
Moysan, proposant d’amender cé {exte, je
vais consulter le Sénat sur la nouvelle dis-
position suivanie : .

« Pendant la durée de la guerre efles dé-
lais supplémentaires ci-apres indiqués, les
rapports entre propriétaires et loculaires... »,
le reste comme & larticle.

Je vais mettre aux voix la prise en con-
sidération. !

M. le rapporteur. La commission et le
Gouvernement repoussent 'amendement de
M. Brager de La Ville-Moysan.

(I'amendement n'est pas pris en considé-
ratiow.) . ; ‘

M. le président. Je donne une nouvelle
lecture de larticle 4°F tel qu'il résulte dc
Yamendement de M. Jéfiouvrier, accepté par
la commission : , ~

« A partir de la promulgation de la pré-
sente loi, les rapports entre propriétaires
¢t locataires régis parle code civil seront
soumis aux dispositions exceptionnelles et
temporaires ci-apres. » :

Je mets aux voix larticle 1°¢r ainsi mo-
difié. - :

(L'article 1°* est adop!é.)

M. le prisident.

TITRE I°*
RESILIATIONS

« Art. 2. — Les baux 4 loyer seront, sans
préjudice des causes de résiliation résul-
tant du droit commun ou des eonventions,
résiliables conformément aux dispositions

- suivantes : » (Adopté.) .

« Art. 3. — Lersque le locataire a été tudd
Y'ennemi ou est déeédé des suites de bles-
sures recues ou de iniladie contractée sous
les drapeaux, le bail est résilié de plein
droit sans indemnité, sur la déclaration de
sa veuve, d2 ses héritiers cn ligne direcle,
ou, A leur défaut, de ses hérttiers collal¢é-
raux, si ceux-ci habilaient ordinairement
avee lui les lieux loués. -

« La déclaration sera faite au greffe de Ia
justice deo paix ol elle sera consignée sur
un registre spécial et transmisc au baillcur

- par les soins du grefte.

« Celte déclaration aura lieu, & peine de
forclusion, dans les six mois qui suivront
le déees ou Yavis officiel du deces, et, sile

“déces est antéricur & la promulgation de la
;présente loi, dans les six mois de celte pro-
muligation. ,

« Lorsque le propriétaire pourra ¢tablir
quil avait efféctué dans les lieuxloués des
aménagements cxceptionnels qu'il devait

amortir par le prix de la location et la durée.

du bail, la commission arbitrale, prévue au
titre Il de 1a présente loi, pourra, en tenant
compte de la situation de fortune des
parties, décider que la résiliation aura lieu
moyennant une indemnité dont clle fixera
le montant. »

Sur cet article il y avail amendement de
M. Lemarié. ..

f M. le rapportour- Que M. Lemarié a eu
T'obligeance de retirer,

M. le- président. L'amendement étant
reliré, je vais mettre aux voix Yarticle 3.
;zv»» M. Vieu. Je demande la parole.

- M. le président, La parole est & M. Vieu.
. .M. Vieu, La commission a substitué la
_idéclaration au greffe.de la justice de paix
;a la lettre” recommay
| aduptée parfa Chambre des deputés,

:
j
!

‘
L

dée, qui avait 6t6.

PR —

M. Ie rapportenr nous dit, dans son rap-
port, que la leltre recommanddée avait été
écartée parce qu'elle était de nature i pro-
voquer des abus et des difficultés, :

Je ne les apereois pas.

Il me semble, par contre, que la déclara-
tion au grelfe entrainera avec elle des dif-
ficultés beaucoup plus certaines. 1l faudra
que le locataire se présente au greffe: il
faudra un registre spécial, d'olt surcroit de
formalités pour le justiciable et de travail
pour le greffier. .

Qui pavera ce dernier? )

L.a commission a cstimé que la lvitre
recommandce doit suffire lorsqu’il s’agit,
par exemple, de notificr 1ds décisions de la
commission arbitrale aux parties défail-
lantes. Je ne vois pas pourquoi clle n'aurait
pas le méme effet suffisant dans le cas de
résiliation prévu par larticle 3.

11 serait, damon avis, beaticoup plus simple
et plus commode de muaintenir la letire
recommandée.

M. le rapporteur. Non. Il y a ici une diffé-
rence importante avee le texte de o Chamg
bre. En matiére de résiliation, au lieu du
délai uniforme prévu par 1a Chambre, délai
qui allait jusqu'a six mois apres les hosti-
lités, nous impartissons, & partir du moment
oul'évenement est certain, un délai dans
lequel, & peine de forclusion, le demandeur
en résiliation doit formuler sa demande.

Etant donné ce délai, qui se traduit par
une sanction de forclusion, il faut qu'iP Y
ait un point de départ certain. Nous avons
craint que la lettre recommandée ne le
constiluit point.

Je me permets de dire en passant que
nous abusons un peu dans les lois de la
substitution de la lettre recommandée aux
formalités extra-judiciaires, plus stires, qui
étaient prévues jusqu'a présent. Il s'agit ici
d'un délai de six mois qui _courra & partir
de la demande en résiliation. .

La personne & lagquelle est adressée la
lettre recommandée pourra préiendre n'a-
voir rien recu.

Quelle sera la preuve? Yous aurcz cn
mains un récépissé de lettre recomunandée,
mais vous ne pourrez élablir ce qu'il y avait
dans la lettre. :

Nous avons vouly, je le répcete, un point
de départ ecrtain, étant donné le carvactere
de forclusion qui s'attache & la demande. Je
suis convainen que cette explication don-
nera salisfaclion a 'honorable M. Yieu,

M. André Lebert. Je demande la parole,
M. 1s président. La parole est aM. Lebert.

M. André Lebert. Je demande & M. le
rapporteur une précision de commentaire
au sujet de I'alinéa 3 de l'article 3.

Je lis: « Cette déclaralion aura licu...
dans les six mois qui suivront le décés ou
lavis officiel du décés ».

Chacun sait combien il est parfois délicat,
mais toujours ndcessaire, de fixer avee net-
toté le point de départ des délais de forclu-
sion. :

Je me demande s'il h'y a pas ambiguité,
discussion possible & cause de la juxtaposi-
tion des mots «décts » ou « avis officiel
du déces ». La date du déces n'est pas celle
de l'avis officiel. $’agit-il de l'une ou de
T'autre de ces dates ? Assurément pas, muais
bien de I'une et de l'autre, suivant la dou-
ble hypothése qu'a certaincment envisagée
la commission.

Lepoint de départ du délai de six mois
sera le déces, sil'acte a pu en élre dressé
au jour ou l'événement doulourcux s'est
produit, comme il advient quand le . mobi-
lisé déeéde dans un hopital ou dans une
formation sanitaire de l'arriere.

- Le point de départ du méme délai de six
mois sera, au contraire, la dale de l'ayis offi-
tiel du ddces, tel qu'il esf adressé & nos

mairies par Pautorité militaire, quand la
mort, 4 une date plus ot moins certaine, a
frappé le mobilisé dans la zone des armdes
combattantes.

Je souhaiterais que M. le rapporteur vou-
Hit bien nous dire si ma pensée est conforme
i-la sienne et s’il n'y a aucune confusion
possible & cause des mots : « les six mois
qui suivront le déces ou l'avis officiel du
déeds ». -

M. le rapporteur. La pensée de la com-
mission ¢st tout & fait conforme a celle que
vient d'exposcr avec sa clarté habituelle
I'honorable M. Lebert. 11 peut y avoir, d'une
part, le décés immédiatement connu de la
famille. Il pcut aussi arriver que le déces
ne soit pas connu immédiatement, commeo
cela s’est vu souvent en temps de guerre,
et alors c’est l'avis officiel du déces adressé
par le ministere de la guerre.

Je remercie 1'honorable M. Lebert de son
observation, et je ne puis que confirmer son
commentaire. i’ } ’

M. le président. Il n'y a pas d'autre ob-
servation sur l'article 37...

Je le mets aux voix.

(L’article 3 est adopté.) ,

M. le président. «Art. 4. — La résiliation
du bail peut, dans les mémes cas, et sous
réserve de la déclaration prévue & l'article3
dans les délais déterminés par ledit article,
étre prononcée sur la demande des autres
héritiers du locataire. Elle est alors ordon-
née par la commission -arbitrale,- avec ou
sans indemnité, suivant les circonstances. »
(Adopté.) - .

« Art. . La rdsiliation peut étre pronon-
cée sans indemnité, sur la demande de la
femme, des enfants ou, & leur défaut, des
ascendants des locataires appelés sous les.
drapeaux, dont le déces, sans avoir ¢té offi-
ciellement constalé, peut étre présumé.

« La déclaration prévue 4 larticle 3 doit
alors ¢tre faite, & peine de forelusion, dans
les six mois de'avis donné pav le ministére
de la guerre quil y a présomplion de
décés.

« Si lavis de présomption de décés est
antérieur a la promulgation de la présente
loi. la déclaration devra élre faite dans le
délai de six mois & dater de la dite promul-
gation. » (Adopté}. ’

« Art. 6. — Lorsque tous les membres
d’'une société en nom collectif ou tous les
gérauts d'une socifld en commandite sim-
ple ont été tudsa Vennemi ou sont morts
des suifes de blessures recies ou de mala-
dic coniractée sous les drapeaur, le bail
conclu par la sociélé est résilié de plein
droit sur la déclaration du liguidatenr ou, i
défaut de liquidateur, sur la déclaralion des
héritiers. .

« §t 'un des associés en nom collecetifl ou
en commandite a ¢été (ué a Yennemi ou est
mort des suites de blessures recues ou ds
maladie contractée sous les drapeaux, et si
son déces a. entrainé la dissolulion de la
sociélé, la résiliation du bail peut étre pro--
noncée sur la demande du liquidateur ou,
3 défaut de liquidateur, sur la demande
d'un ayant droit. o .

« La déclaration prévue A larlicle 3 doit
étre faite & peine de forclusion dans les cas
déterminés au paragraphe 1¢r-du présent
article, dans les trois mois de I'avis officicl
du déces du dernier socictaire en nom col-
leclif ou du dernier gérant de la sociélé en
commandite simple. Dans le cas prévu par
le troisitme paragraphe, elle doit étre faile
dans les trois mois de la dissolution de la
société. i
~ «Siledéces préva au paragraphé 1¢° ou
si la dissolution de société prévue au troi-
si¢me paragraphe sont antérieurs a la pra-
mulgalion de la présente loi, les délais
ci-dessus imparlis courront & partir de ladile b
promulgation, ’



. Cm—— e =

g

_Fm A an

721

2

SENAT — SEANCE DU 27 JUILLET 1916 .

« Larésiliation dans les cas prévus par le
présent article a lieu, suivant les circons-
tances, avee ou sans indemnité. »

M. le président. La parole est &4 M. Vieu.

M. Vieu. Je désire appcler l'attention de
M. le rapporteur et de la cominission surle
point suivant :

Nous sommes ici en matiére de sociétés
en nom collectif : lorsque tous les mem-
bres ont été tués a I'ennemi ou sont morts
des suites de blessures recues ou de mala-
die contractée sous les drapeaux le bail
peut étre résili¢ de plein droit sur la décla-
ration du liquidateur ou des héritiers.

Or, larticle 550 du eode de comimerce, pré-
voit. en matiere de faillite que « si le bail
est résilie, le propriéfaire d’'immeubles af-
fe tés a lindustrie ou au commerce du
failli aura privilége pour les deux derniéres
années de loealion échues avant le juge-
ment déclaratif de faillite, pour l'année
courante, pour tout ce qui concerne I'exé-
cution du bail et pour les dommages-inté-
reéts qui powrront lui étre alloués par les
tribunaux. » ST ‘

- Je demande si cet article du code de com-
mercé restera applicable. . :

Dans le cas que vise larticle 6 de la com-
mission, il me semble que le propriétaire
peut avoir le droit — je ne dis pas qu’il en
usera — de demander, s8'il y a des créan-
ciers sociaux qui ne sont pas encore désin-
téressés, la déclaration de la faillite de ses
débiteurs. 11 y aura lieu alors & application
de Particle 550 du code de comerce.

J'appelle Pattention de la commission et
de M. le rapporteur sur cette (uastion qui
me parait particulierement intéressante et
je serais heureux de connaitre leur avis sur
les conséquences de cette dualilé de dispo-
sitions.

- M. le rapporteur. Il s’agit, dans notre
article 6, uniqquement de la résiliation, des
conditions dans lesquelles elle pourra
étre demandde, dela date a laquelle elle
produira ses effets. L’honorable M. Vieu
souleéve une guestion trés intéressante mais
qui est d'un autre ordre: elle sera examinée

dans un instant & propos d’'un autre article. |

M. Vieu a fait allusion au privilege du
bailleur en cas de faillite déterminé par
I'article 550 du code de commeree, modifié
parla loi du'il février 1872. Nous aurons,
a propos dun amendement déposé par
M. Teuron sur lequel il y a, je crois, contra-
diction entre le Gouvernement et lui, & nous
expliquer surles droits du bailleur en cas
de faillite, sur le montant de Ia eréance pour
laguelle il pourra produire; nous nous ex-
pliquerons en mame temps, si M. Vieu le
veut bien sur le privilcge du bailleur en
cas de faillite. Ainsi les droits de M. Vieu
so 1! réservéset il n’y a aucun inconvénient
d voter, dans les termes ou il est concu,
Tarticle 6. .

M. Vieu. Sous cette réserve, je ne m'op-
pose pas au vote de larticle. '

1M. le président. Je mets aux voix I'arti-
cle 6. : :
{L’article 6 est adopté.)

M. le président. « Art. 7. — Si le loca-
taire qui a éts mobilisé établit que, par
suite de blessures recues ou de maladie, il
n’est plus en état d’exercer la profession
pour laquelle il avait conclu le bail. ou qu'il
- a subi une diminution nofable et perma-
nente de sa capacité professionnelle et qu'il
se trouve privé désormais des ressources
normales nécessaires pour payer le prix du
bail, la_résiliation sera prononcée sur sa
demande sans indemnité. :

.« Le locataire, dans les cas prévus au
paragraphe précédent, devra faire, a peine
de forclusion, la déclaration prévue par Par-
ticle 3, dans les six mois qui suivront sa

“ration devra étre faite,

L
mise en réforme et, si cette mise en réforme
est antéricure a la promulgation de la pré-
sente loi, dans les six mois, de ladite pro-
mulgation. » ' :

M. Vieu. L’observation que je viens de
faire s’appliquait également aux articles
7,8 et 9, mais étant donné que des explica-
tions seront fournies sur I'ecnsemble de ces
articles par la comunission, je n'insiste pas
pour le moment. )

M. le président.Je mets aux voix lar
ticle 7.
(L’article 7 est adopté.)

M. le président. « Art. 8. — Seront ad-
mis au béndfice des dispositions qui précé-
dent et, dans les mémes conditions, les
veuves et les héritiers des locataires qui,
sans étre inobilisés, ont été tuss au cours
de faits de guerre ou sont morts des suites
de blessures re¢ues ou de maladie se ratta-
chant & ces faits. - :

« La déclaration prévue A l'article 3 devra
étre faite dans les six mois de l'avis officicl

u éces et si cet avis de déces est anté-
rieur & la promulgation de la présente loi,
dans les six mois de ladite proinulgation.»
— {Adopté.)

« Art. 9. — La résiliatjon du bail pourra
étre promoncée avec ou sans indemnité
sur la deinande du locataire qui justifiera
que, par suite des conséquences de la
guerre, il se trouve privé des ressources né-
cessaires a 'exécution du bail. Cette décla-
a4 peine de forclu-
clusion, au plus tard dans les trois mois
qui suivront le décret fixant la cessation
des hostilités. »

Il y a sur cet articlc un amendement de
M. Lemarié qui propose de le rédiger ainsi:

« La résiliation du bail pourra étre pro-
noncée, avec ou sans indemnité, sur la
demande du loecataire qui justifiera que, par

- suite des eonséquences de la guerre, il se

trouve privé des ressvurces nécessaires "
Pexécution du bail, ou qu'il n’a pu, par suite
de mobilisation, entrer en jouissance des
lieux loués.

« Cette déclaration devra étre faite, 3
peine de forclusion, au plus tard dans les
trois mois qui suivront le décret fixant la
cessation des hostilités, s'il s'agit du pre-
mier cas, et, dans le second cas, dans les
trois mois de la promulgation de la pré-
sente loi. » ~ = oot nd .

La parole est & M. Lemarié.

M. Lemarié. Messieurs, mon amende-
ment ajoute au texte de Varticle 9 une dis-
position qui a pour objet de créer un nou-
veau cas de résiliation, mais_de résiliation
qui devra étre soumise 3 la commission ar-
bitrale et non d'une résiliation de plein
droit.

Supposons un individu qui a passé un
bail quelques jours avant la guerre : il avait
Tintention de s’établir & Paris, par exem-
ple, et, au mois de juin ou de juillet 1914, il
a loué un appartement pour enfrer en
jouissance au mois d'octobre suivant. Il
est mobilisé des le 2 abdt 1944 il lui a été
impossible d'entrer en possession de l'ap-
parctement loué.

H est véritablement cruel de l'obliger a
payer le grix de cet appartement pendant
toute la durée de la guerre.

Je ne demande pas quon accorde d ce
locataire le droit de provoquer la résilia-
tion du bail avec eflet réiroactif, je de-
mande qu’il ait le droit de qrovoquer la
résiliation du bail & partir de la promulga-
tion de la loi et dans un délai qui est indi-
qué dans le second alinéa de mon amende-
ment. )

La déclaration, en ce qui concerne les cas
prévus par le texte de la commission, doit
étre faite dans les trois mois qui suivront
le décret fixant la cessation des hostilités ;

L4
dans le cas qui me préoccupe, je demande
que la ddclaration soit faite dans les trois
mois de la promulgation de la présente loi.

La commission a trouvé que cet amen-
dement avait pour objet de donner satis-
faction & upe situation trés intéressante,
elle I'a aceueilli: je demande au Sénat de
ratifier la déeision de la commission. (Trés’
bien! trés bien!)

M. le président. La parole est a
rapporteur, .

M. le rapporteur. L’honorable M. Lema-
rié apporte a notre article 9 une amdliora-
tior: dont la comimission reconnait volon-
tiers 'utilité. Notre article ouvrait le droit
de demander la résiliation au locataire qui
justifierait que, par suite des conséquences
de la guerre, il se trouverait privé des res-
sources nécessaires a 'exécution du bail. ~

1l est entendu que cctte premiére cause
de résiliation est maintenue.

L’honorable M. Lewmnarié envisage le cas
du locataire qui avait passé un bail et qui,a
cause de sa mobilisation, n’a pu entreren
jouissance des lieux loués. - »

- Je reconnais quil est utile -que la com- .
mission arbitrale puisse tenir compte de
situations aussi intéressantes et la commis-
sion accepte, d’accord avec le Gouverne-
ment, 'amendement de I'honorable M. Le-
marié. i

M.le garde dessceaux. Je demande la
parole, ‘

M. le président. La parole est & M. le
garde des sceaux. :

M. Ie

M. le garde des sceaux. Messicurs, je
ne discute pas lamendement devenu le
texte de la commission. Le Gouvernement
l'aceepty. Je veux siinplement dire qua
larticle 13, la commission a biecn voulu
adopter une suggestion que je lui avais
soumise : il est dit dans cet article 13 qu'il
fallait que les ressources fussent normales.
C’est par suite d'un lapsus yue ce mot
« normales » ne figure pas dans l'article 9.

Je demanderai en conséquence, d'accord
avec la commission, que le texte soit ainsi
modifié : « La résiliation du bail pourra
étre prononcée avec ou sans indemnité sur
la demande du locataire qui justifiera que,
par suite des eonséquences de la guerre, il
se trouve privé des ressources normales
nécessaires & I'exécution du bail... ete. »

M. 1o rapporteur. La rectification signa-
1ée est conforme a celle qui a déja 6t6 faite
a larticle 7.

La commission ne peut que I'accepter,

.M. le président. Je donne lecture de
Tarticle 9 ainsi rectifié :

« La résiliation du bail pourra étre pro-
noncée, avec ou sans indemnité, sur la de-
mande du locataire qui justifiera que, par
suite des conséquences de la guerre, il se
trouve privé des ressources norinales né-
cessaires a 'exéeution du bail, ou qu’il n’a
pu, par suite de mobilisation, entrer en
jouissance des lieux loués.

« Cette déclaration devra étre faite, 2
peine de forclusion, au plus tard dans les
trois mois qui suivront le décret fixant
la cessation ‘des. hostilités, il s’agit du
premier cas, et, dans le second cas, dans
les trois mois de la promulgation de la pré-
sente loi. »

“Je mets ce texte aux voix,

L’article 9 est adopté.

M. le président. « Art. 10. — La résilia-
tion du bail pourra de méme, sans préjudice
de ce quiest dit  article 2, étre prononcée,
avec ou sans indemnité, 3 la demande du
bailleur qui justifiera: . . . Tl

« 1° Ou que le locataire emploie la chose
louée a un autre usage que celui auquel
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elle a été destinée et cause ainsi un dom-
mage au bailleur;

« 20 Ou que le locataire ne jouit pas des
lieux loués en bon pére de famille ;

« 3°0u que le locataire, non exonéré en
vertu de la présente loi, ne se conforme
pas, en ce qui concerne les payements, aux
décisions de la commission arbitrale ;

« 4> Ou que le locataire avait signifié
au bailleur la résiliation du bail avant le
1°r aotit 1914. »

La parole est A M. Chastenet sur P'article.

M. Guillaume Chastenet. Messicurs, cet
article 10 ricgle les conditions de résiliation
en cas de bail, je n’ai rien a dire sur cette
védaction a laquelle je me rallie.

Mais, en dehors d’un bail, d’'un lien de
droit entre un*propriétaire et son locataire,

" jly ades situations de fait qui sont exiré-

- mement délicates et A propos desquelles je
voudrais poser une question a M. le garde
des sceaux et, s'il le permet, & son trés émi-
nent directeur des affaires civiles,

Yoici par exemple un fait qui se présenta.
Un ménage, un mari et une femme sont
employ¢s dans une maison en qualité de
valet et de fernme de chambre. 11 sont logés
dans les piéces du dernier élage réservé aux
domestiques. Le mari, valet de chambre, a
€té mobilisé.

Sa feinme abandonne son service. Elle y
trouve d'abord cet avantage qu'elle peut
ainsi étre admi-e a I'allocation journalicre.
De plus, elle va faire des journées en ville.
En outre, ¢lle a la prélention de conserver
son logement. Dans ce pelit logement elle
ameéne d'ailleurs des gens sur lesyuels il
est assez difficile de se renseigner. Que
faire en pareil cas?

La queslien se pose &

peu prés semblable
dans d'autres espéces.

Voici un jardinier, un cocher, qui, avec-

leursfemimes, habitaient un pavillon séparé:
L’homine est parti, la femmme reste; clle
n’est pas locataire ; va-t-elle pouvoir s'obs-
tiner a demeurer ct & priver le propriélaire
de la jouissance de ses locaux? Dans nos
campagnes, on installe souvent des domes-
tiques de terrn, des bordiers, des vignerons,
hommes et femmes, dans des maisonnettes
séparées. Le mari a 616 mobilisé; la femmme,
pour une raison ou pour une autre, cesse de
donner son temps au propriétaire, elle va
travailler ailleurs. 8i elle s’obstine 4 demeu-
rer dans les locaux qu'elle occupe, bien
qu'elle n'en soit locataire a aucun degré, le
propriétaire auquel cette habitation est né-
cessaire pour les besoins de son exploita-
tion agricole ne peut-il donc d’aucune facon
en reprendre la jouissance ? Nous ne som-
mes plus en matiére de baux, mais devant
1e fait d’'une occcupation qui, trés souvent,
ne peut étre justifiée.

N'est-il, pour le propriétaire 1656, aucun
moyen de droit, en dehors de la violence,
qui lui permetle de recouvrer 1'usage des
locaux qu’il n’a mis 3 la dispositions de ses
domestiques de la terre que parce que ceux-
ci s’employaient a son service et pour les

. besoins de sa propriété ? Il ne saurait en étre
ainsi, et c'est pour cela que, prévoyant la
réponse qui me sera faite, et qui me donnera
satisfaction, je pose la question 4 M. le
garde des sceaux, afin que la réponse qu'il
voudra bien me faire puisse servir de
direction & ses magistrats (I'rés bien! trés
bienl) o

M. le garde des sceaux. M. Chastenet
pose une question qui ne peut étre résolue
que par le juge placé en présence du fait.
Si j’ai bien compris cette question, elle se
pose ainsi : - :

Des personnes occupent inddment un
logement en ne rendant pas les services
pourlesquels ce logementleur a 6té concédé.
Quel sera le droit du propriétaire en pré-

.serge de cette rupture de conirat? Je ré-

e

IR o

ponds : cela dépend de la nature du con-
trat exislant entre le propriétaire ct ces
personnes. Ce contrat peut étre de plusieurs
sortes. Ou c’est un contrat de louage, en ce
sens que les personnes en question sont des
serviteurs 4 gages, attachés a la personne.
Or, lc projet que nous discutons n'a aucun
rapport avec le contrat de louage : le pro-
priétaire peut les faire expulser de son do-
micile. :

Ou, au contraire, il y a contrat de bajl,
passé avee des personnes qui résident dans
I'immeuble, qui ne sont aux gages de per-
sonne, mais ¢ui pritendent se prévaloir
d'une sorte dc concession de jouissance ;
alors nous restons dans le cas de la loi et
je erois pouvoir dire, qu'il n'est pas possi-
ble d'introduire des exceptions. Ces per-
sonnes restent régies par le projet de loi
et dans la mesure ou il I'indique.

M. Guillaumse Chastenet, La réponse me
donne satisfaction; il était intércssant
qu'elle {dt donné publiquement.

M. le président. M. Touron propose de
rediger le 4° de cet article, comme suit :

“« 4 Ouque le bail avait ét& régulidre-
mont dénoncé par 'une des parties avant le
fer a0t 1914. »

M. le rapporieur. Cet amendement pré-
cise la quairieme hypothese de notre arli-
cle 10.

Nous avons dit : « 4° Ou que le locataire
avait signifié au bailleur la résiliation du
bail avant le 1°r aodt 1914.» Je rcconnais
que la formule « signifier la résiliation du
bail » n’est ni élégante, ni précise. Llle ex-
prime lidée d'une dénonciation du baijl
aux époques prévues par le bail lui-
méme. Ce droit de démonciation appar-
tient d'ailleurs dans le plus grand nombre
de cas, al'une ou a Y'autre des parties, C'est
ce que M. Touron propose d’écrire : La comn-
mission aceepte 'amendement de M. Tou-
!‘OIII qui se substitue ainsi au 4° de notre ar-
ticle.

M. 1o président. La commission accépte
le texte de M. Touron qu'elle substitue au
gien.
~ Je mets aux voix Part. 10 ainsi modifié.

(L'article 10 est adopté.)

M. le président. « Art. 11. — Dans tous
les cas prévusg, ci- dessus, la résiliatlon de-
vra étre déclarée. ou prononcée pour un
terme d’'usage en observant les délais ordi-
naires des congés, sans que ceux-ci puis-
sent excéder trois mois. Toutefois, la com-
mission arbitrale pourra ordonner que la
résiliation produira effet & partir d’'une autre
date fixée par elle. » — (Adopté.)

« Art. 12. — La demande de résiliation du
bail de l'immeuble dans lequel s'exploite un
fonds de commerce grevé d'inscriptions
doit étre notiliée aux créanciers antérieure-
ment inscrits.

« Le locataire devra produire a 'appui de
sa demande en résiliation un état des ins-
criptions pouvant grever son fonds, ou un
certificat négatif. ,

« Les créanciers pourront notifier leur
opposilion dans le délai de quinzaine, & la
charge de déclarer qu'ils entendent conti-
puer le bail et d’en assumer les charges &
leurs risques et périls pour parvenir & la
résilialion dans les conditions prévues par
1a loi du 17 mars 1909. » — (Adopté.) =~ -

M. le président. La eommission présente

pour larticle 13 une nouvelle rédaction, |

dont je donne lecture: -

TITRE I 7
EXONERATIONS ET DELAIS

« Art. 13. — Sans préjudice des riégles du
droit commun et des clauses des conven-
t Yoot L o BN A P
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tions, il pourra &tre accordé, pour la dur-e
+ de 1a guerre et les six mois qui suivront le
décret fixant la cessation des hostilités d s
réductions de prix pouvant aller & titre ex-
ceptionnel jusqu'd l'exonérition tolale, aun
locataire qui justifiera que, par le fait de la
guerr:, il a ¢té privé, ou bien des avanla-
-ges d'utilité ou d'usage de la chiose lose,
ou bien des ressources normales nécessai-
res au payement de ses lovers.

« Dans tous les cas, la dommission arbi-
trale devra tenir compte, tani pour adinet-
tre le droit & la réduclion que pour cn dé-
terminer 'étendue, de I'ensemble des res-
sources et des charges du locataire. »

Il y avait sur cet article un amendement -
de M. Louis Martin qui propose de rédiger
comme suitla findu premieralinéa: « ... ou
bien d'une notable partie des ressources
sur lesquelles il pouvait compter pour faire
face au payement du loyer».

M. Louis Martin, Je retire mon amen-
dem_ent. La comimission me donnant salis-
faction.

M. le président. L'amendement ¢tant
retiré, je mets aux voix l'article 13.
(L'article 13 est adopté).

M. le président. « Art. 14. — Dans touslas
cas, il pourra étre accordé au locataire, sui-
vant les circonstances, terme et délai pour
se libérer, soit en totalité, soit par fracs
tions ».— (Adopté.) :

« Art. 15. — Sont présumsés remplir les
conditions fixées par l'article 13 et commo
tels totalement exonérés du payement de ce
qu'ils restent devoir syr leurs lovers échus
ou A échoir pendant toute la durée des hos- .
tilités et les six mois qui suivro1t le décret
fixant leur cessation, les locataires mobili-
sés, privés, par suite de cette mobilisation,
de leur traitcment ou salaire habituel et ne
recevant pas une solde ézale ou supérieure
audit traitement ou salaire, pourvu qu'ils
occupent des logements d'habitation ren-
trant dans 'une des catégories suivantes :
g « 1o A Paris-et dans le département de la

eine :

« Locaux d’un loyer inférieur ou égal &
490 fr., si le locataire est cdlibataire; &
500 fr., 8’il est marié;

« 2° Dans les communes de 100,001 habi«
tants et au-dessus ;

« Logements dont le loyer est égal ou in-
férieur a 300 ir., si le locataire est céliba-
taire ; & 350 fr. 8'il est marié;

« 3° Dans les commmunes de 20,001 & 100,000
habitants :

« Logements d'un loyer iaférieur ou égal
3 200 fr., si le locataire est célibataire; 3 .
250 fr., 8'il est marié ;

« 4° Dans les communes de 5,001 3 20,000
habitants :

« Logements d'un loyer inférieur ou égal
3 150 fr., si le locataire est célibataire; A
200 fr. s’il est marié ;

« 50 Dans les communes_de 1,000 2 5,000
habitants :

« Logéments d'un loyer inférieur ou égal
A 100 fr., si le locataire est célibataire; A
150 fr. s'il est marié.

« 6° Dans les communes de moins de 1,00¢
habitants : .

« Logements d'un loyer inférieur ou égal

a 75 Ir., si le locataire est célibataire; 3
100 fr. s'il est marié,
-« Les chiffres prévus aux paragraphes
précédents seront majorés de 50 fr. paren-
fant de moins de seize ans ou auire per-
sonne i la charge dulocatairedans les villes
de plus de 5,000 habitants et de 25 {r. pat
enfant de moins de seize ans ou autre per-
sonne A la charge, dans les autres com-
communes, ‘

« Si les locataires désignés au paragraphe
premiern’ont 6té mobilisés que pendantune
| partic de la guerre, ou n'ont été privés, par
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suite de cette mobilisation de leur traite- | des petits loyers et 6lablit des catégories

ment ou salaire habituel que pendant une
partie de la guerre. I'exonération de plein
droit ne s'appliquera, sauf ce qui sera dit
atarticle 16, quw'a 1a période durant laguelle
ils auront 6t6 mobilisés, ou pendant laquelle
ils auront été privés de leur traitement ou
salaire. ’ - o

« L'exonération arcordée par le premier
alinéa pour les six mois qui suivront le
décret fixant la cessation des hostilités, ne
s’appliquera qu'aux locataires ayant été mo-
bilisés au moins pendant les six derniers
mois précédant ladite cessation des hosti-
lités. » ’ :

11y a sur cet article un amendement de
M. Reynald ainsi congu @ - .

« Rédiger comme suit le premier alinca de
cet article : : .

« Sont présumés remplir les conditions
fixées par I'article 13 et comme tels totale-
ment exonérés du payement de ce quils
restent devoir sur leurs loyers échus ou a
échioir, pendant toute la durée -des hosti-
lités etles six mois qui suivront le.déeret
fixant leur cessation, les locataires -mobi-
lisés, privés par suite’de cette mobilisation
de leur traitement, gain ou salaire habitnel
et ne recevant pas une solde ouune rétri-
bution égale ou supérieure audit traitement,
gain ou salaire, pourvua qu’ils occupent des
Tocauxrentrant dans l'une des catégories
suivantes. » .

La parole est a M. Reynald. -

M. Reynald. Messieurs, l'amendemen
que jai I'honneur de proposer ne sembhle
pas aller & 'encontre de la pensée de la
comimission. »

11 porte simplement sur des modifications
de mots. I1 a été inspiré simplement par un
désir de précision meilleure.

_L’ariicle 15 a pour objet de déterminer
quelle -est 1a catégorie de locataires qui
peuvent bénéficier de 'exonération de plein
droit. Ce sont les locataires mobilisés.
Encore faut-il quune double eondition soit
remplie.

Cette double condilion est exprimée de la
facon suivante par le texte de commission
qui décide que « bénéficient des dispositions
de larticle. 15 les locataires mobilisés, pri-
vés, par suile de celte mobilisation, de

leur {raitement ou salaire habitucl et nc.

recevant pas une solde égale ou supérieure
audit traitement ou salaire, pourva qu'ils
occupent des logements d’habitation ren:
trant dans l'une des catégories  sui-
vantes:... » o

Il 'a paru queles mots « traitement ou

salaire- » ne sont pas suftisants pour englo -
ber I'ensemble des ressources que le locn<

taire pouvait avoir avant la mobilisation. Je .

propose d'y ajouter le mot «gain » qui
- s'applique micux aux revenus industriels et
commerciaux. ) .
- M. ls rapporteur. Trés bien!
M. Reynald. Inversement, lorsqu'il s'agit
de définir quelles penvent étre les ressour-
ces dont dispese: le locataire militarisé, le
mot « solde », qui est le seul employé par
1a commission, me ‘parait’ de sens irop
zestreint. La selde ¢st’ essentiellement la
paye militaire, 'appointement du grade.
Or, il peut fort bien arriver qu'un mobilisé,
détaché dans une usine eomine technicien;
osu bien de par sa profession agent des
chemins de fer et militarisé dans son emploi,
trouve dans ces fonctions des ressources
égalant celles dont il disposait antéricure-
nent. - : ,
Jai adjoint le mot « rétribution » qui me
parait aveir une portée plus générale et
s’appliquer aux divers cas. )

. Enfin, pour exprimer que seculs les loca-
‘taires habitant des locaux rentrant dans la
eatégorie des petils loyers bénéficient de
ces dispositiens, article 15 dressc 1a liste
e . -

A I B S A T SN PR

variables suivant I'importance des villes et
des localilés, en -employant pour désigner
les lieux loués les mots logements d’habita-
tion.

Hm'a parn que ce dernier terme crée
une c¢quivoque. Il est bien entendu que
nous voulons que le.prix du loyer pris

| comme base du classement. porie surla

totalité des locaux occupés. 11 ne faudrait
pas que, par exemple, au cours d'une discus-
sion devant la comunission arbitrale, tel
locataire payant un loyer de 800 ir, vint

“dire: « Je paie 800 fr. mais les locaux que

j'occupe comprennent a la fois un logement
d’habitation et un atelier, une boutique ou
un magasin. Vous n'avez visé dans larticle
que les logements d’habitation; il y a par
conséquent une ventilation & fairc et ma
situation ne doit étre appréciée que sur la
fraction du prix s’appliquant & la partie des
locaux afférente A 'habitation.

Je répéte qu'il ne doit pas y avoeir de
doute & cet égard, que nous ne distin-
guons pas la parlie de 'immeuble utilisée
pour le logement personnel de celle qui a
une affectation industriclle ou commerciale.
Pour apporier une définition plus précise,
¢t qui ne puisse préler ni A confusion ni &
¢quivoque, j'ai fait usage d'un terme qui se
trouve darns d’autres ~passages du. pro-
jet de loi, le mot «locaux». Par sa portée
d’ensemble ef générale, il supprime toute
discussion éventuelle et ne permet & per-
scnne de songer A étendre abusivement a
lson profit le bénéfice des dispositions de la
oi. o : :

Je crois que la eommission ne verra pas
d’inconvénient & adopter ces simples recti-
fications de détail. o o

M. le rapporteur. Je demande Ia parole.

M. le président. La parole est a M. l¢ rap-
porteur.

M. le rapportear. Messicurs, notre dis-
tingué collegue Reynald a habitude d'ap-
porier tant de précision dans ses paroles
qu’il n'y a rien a y ajouter. La eommission
accepte son amendement. {I'rés bien!)

M. Gaudin de Villaine. Jo demande la
parole. :

M. le président. La parole est & M. Gaudin
de Villaine. -+ . e e

M. Gaudin de Villaine. Messieurs, sij’ai
demandé la parole,:eersn'est pas pour
proposer unamendemant;¢est tout simple-
meut pour soumetire ann Sénat une ohscr-
vation qui aurait peut-élre di lui étre
présentée par les représentants de la ville
de Paris. (Mowvemenlts dicers.)

Je lis dans l'article :

« 1° A Paris et dans le département de la.

Seine: - ’

« Locaux d’un loyer inférieur ou égal’
400 fr., si le loeatairé.est célibataire;
500 fr. s’ilest marié; =~

« 2° Dans les cominunes, etc. »

Lt plus loin: . . .

« Les chiffres prévus aux paragraphes
précédents seront majorés de 50 fr. par
enfant de moins de seize ans ou autre
personne & la charge du locataire dans les
villes de plus de 5,000 habitants et de 25
franes par enfant de moins de seize ans ou
auire personnc a la charge, dans les autres
cominunes, »

Eh bien, messieurs, ce terte est inopérant
a Paris. Prenons, en effet, un ménage ouvrier
dont le tres modeste logement se compose
de deux ou trois piéces qu plus, indispen-

g3 g

' sables. Quand un de ces ménages veut,

pour loger son enfant d'une facon plus
hygiénique, et aussi plus morale, augmenter
d’'une pidce son logement, laccroissement
du loyer est immédiatenient et sans f{rac-
tionnemeast, de 100 Ir. Si en efiet, dans

i - LY i
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les logements bourgeois A Paris, il est
d'usage, de la part des propriétaires, d'aug-
menter le prix de -location de 1,000 fr.
par chambre supplémentaire, pour les loge-
ments ouvriers, le chitfre de 10) fr. cst
admis en prineipe dans les-conditions iden-
tiques. (Assentiment sur divers bancs.) :
Par conséquent, si vous accordez- 50 fr.,
ce chiffre est inopérant, comme je le disais
en commencant, dés lors, votre texte, en
ayant l'air de {aire quelque chose pour les
petits ménages parisiens; ne leur accorde
rien. Je propose done de fixer le chiffre a
100 fr. pour Paris, en eonservant les
autres chiffres indiqués pour les villes de
population moindre, {79és bien! (res bien!

sur divers bancs.) ,

M. le rapporteur. Je demande la barole._

M. le président. La parole est 4 M, le
rapporteur. ‘ T

M. le rapporteur. L'article 15 énumére
les catégories de logements dont les loca-
taires mobilises sont exonérés de plein
droit, et nous allons voir Particle 16 ren-
voyer a lurticle 15, en ce qui concerne lcs
pelits locataires non mobilisés. Nous avons
pris des chiffes que nous avons’ cru raison-
nables: évideminent, en pareil cas, on ne
pent pas arriver & une appréciation indis-
cutable. ' :

Nous nous sommes basés sur des statis-
tiques. Et & quoi aboutissons-nous ?

£n ce qui concerne Paris et le départe-

ment de la Seine, nous prenons comme
chiffre de logement 500 fr. si le locataire
est marié, et nous ajoutons 50 fr. par en-
fant. Par conséquent, quand le locataire a
deux enfants, ¢'est le loyer de 600 fr. qui
est visé. Cela veut-il dire que les gens qui
ont un loyer de plus de 600 fr. ne pourront
obtenir aucune reéduction? Non, car ils
sont placés sous le régime do Variicle 13 et
pourront obtenir une réduction de la coin-
mission arbitrale.
- Quelle est la conséyuence des chiffres que
nous fixons A cet article 15? C'est que, seuls,
les propriétaires des petits logements rece-
vront une indemuité. Je vois M. le repré-
sentant du ministerc des finances, faire un
geste qui signifie que l'on est déja allé loin
dans cetie voie. Nous indemnisons le pro-
priétaire des petits logements énoncés dans
Iaricle 15, parce qu’il y a 1a, pour les loca-
taires, une exonération ' p! ‘n droit.

Nous avons prép.ré, je crois;'un texte
équitable, nous avons wivuia .3 - chiifres
suivant importance des villes v600 fr. &
Paris, s’agissant d'un ménage avec deux en-
fants. Je sais bi=n /e ee n'est pas un gros
loyer, mais il fallait s’arréter a une limite
pour 1a categorie des petits logements. Je
demande donc au Sipat de bien veuloir
maintenir le ehifire de la commission.

Jajout, pour répon’r-a nne observation
de mon compatriote M. Gaudin de Villaine.
qui ne me pardonierqait pas de la laisser-
sans réponse, que ceux des représentants.
du département de la Seine qui faisaient
pariie de la cominision, MM. Poirrier, Char-
les Deloncle et Steeg, ont, au nom de la re-
présentation si. dévouee de leur départe-
ment, trés chaleurcusement défendu les

intéréts de leurs comnettants.

M. Paul Strauss. Je demande la'ﬁarole.

M. le présidemt. La parole est 3 M.
Strauss. .. o

M. Paul Strauss. Nous remercions M.
Gaudin de Villaine du concours apporté par
lui aux efforts tontés par les sénateurs
de la Seine, au sein de la commission. Nous
aurions élé trés heureux que la commis- -
sion introduisit dans son textz la majora-
tion de 100 fr. pour les petils loyers telle
que la Chambre I'avait adoptée.

Les pelits ménages chargés . d'enfanis
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supportent des charges sifortes que I'on ne
saurait se montrer trop généreux ou trop
prévoyant aleur égard,

Par conséquent, nous serions extrémement
heurcux que le Sénat voulut bien acceepter
le relevement du chiffre de 59 a 100 fr. de
majoration par enfant, et nous insistons a
nouveau auprés de M. le rapporteur de la
cominission.

M. Gaudin de Villaine. Je tiens a bien
préciser ma pensée que mon tres distingud
compatriote, M. Chéron, ne me parait pas
avoir comprise exactement.

M. le rapporteur. Mais si!

M. Gaudin de Villaine. J'ai obh¢i, en in-
tervenant, i une préoccupation d’hygi¢ne
et de moralité. Dans les petits logements
d'ouvriers la promiscuité est trés dange-
reuse et déplorable. (Adhésion.)

M. le rapporteur. Je suis de votre avis.

M. Gaudin de Villaine. On ne saurait
done trop encourager les pelits ménages a
séparer 1a chambre des enfants de celle des
parents. Chez beaucoup d'ouvriers, cettc
pensée maitresse amcéne la location d’une
chambre complémentaire; qu’il y ait un
enfant ou deux, c'est la méme chose au
point de vue de la moralité et de I'hygiéne.
C’est sur ce point que j’aurais désiré une
amélioration. Du moment que le logement
s’aceroit d'une chambre, I'augmentation
de loyer est de 190 fr., invariahlement. Done,

_si vous accordez moins de 100 Ir., cela re-
vient 4 ne rien accorder. Voild ma pensée.

M. le garde des sceaux. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le
garde des sceaux,

M. le garde des sceaux. M. le ministre
des finances est retenu par d’autres obliga-
tions dans une autre Chambre. Sil était
présent, il insisterait plus fortement que
moi pour demander le maintien du texte
présenté par la commmission. Il ferait valoir
que la question qui se pose est dordre fi-
nancicr et qu’a I’heure présente, il est obligé

de compter avec les questions de cette |

nature.

11 avait produit cette observation devant
la Chambre et je suis cerlain qu’il la repro-
duirait devant vous. 1l constaterait, aveec
M. Chéron, que des augmentations de30 {r.,
qui se cumulent par tcte d’enfant, finissent

ar permettre & un loyer d'éire couvert
jusqu’d 630 fr. sile pere de famille a trois
enfants, et 600 fr. §'il en a deux. Je me
borne a rappcler ces paroles pronon-
cées par M. le ministre des finances, lors-
qu’ila été conduit a demander le maintien
du texte qui vous est présenté.

M. Gaudin de Villaine, Mon obscrvalion
.demenre, cependant. - -

M. le président. N'étant s2isi pour le
monment d’aucun amendement écrit, je vais
mettre aux veix l'article 15. .

M. Fabien Cesbron. N'y a-t-il pas un
amendement de M, Louis Martin?

M. le président. Il n’a pas été maintenu
par son auteur. :

M. Vieu. Peut-étre pourrait-on réserver
cel article? (Mouvements divers.)

M. Paul Strauss. Nous allons vous re
melttre, monsieur le président, un amende-
ment signé de plusicurs de nos collégues et
demandant le relévement & 100 fr.

M. de Selves, président de la commission.
La commission demande le mainticn de son
texte, _

k1. le rapporteur. Je désire qu’il n'y ait

_Ppas de malentendu; d’ailleurs, il ne peut en
SENAT = IN EXTENSQ

subsisteraucun aprés les paroles prononcées,
au nom du Gouvernement, par M. le garde
des sceatix.

Deux sortes de situations doivent étre
envisagées :

M. Gaudin de Villaine. C'ecst une ques-
tion d'hygiéne. )

M. le rapporteur. Ou bien les locataires
sont exonérés de plein droit, ou bien ils
pourront solliciter une réduction 4 la com-
mission arbitrale.

Dans cet alinéa de T'article 15, nous énu-
mérons uniquement les locataires exonérés
de plein droit, qui n’ont pas besoin d’aller
devant la commission. .

Comme l'a fait remarquer M. le garde des
sceaux, cette disposition a des conséquences
financiéres, altendu que 13, le propriétaire
a droit & une indemnité.

Le locataire qui sera dans une situation
trés intéressante, — en dehors de ceux pré-
vus a I'article13,—peut aller devant la com-
mission arbitrale ; mais dans ce cas iln'y
aura pas indemnité au propriétaire.

M. Fabien Cesbron. Ce qui est injuste,
d’ailleurs ! )

M. lo rapporteur. Vous discuterez cela
quand nous cn serons & la question de l'in-
demnité.

Je rappelle, en terminant, que, s’il y a
plusieurs enfants, le chiffre du loyer est
majoré d’autant de fois 50 fr. qu’ily a d’en-
fants, et je prie le Sénat de vouloir bien
s'en tenir a ce chiffre. -

Nous avons fait de notre mieux. Si nous
avions mis 600 fr. au lieu de 500, quelqu’un
nous aurait dit que ce n’était pas assez,
qu’il fallait aller plusloin: de méme si nous
avions mis 100 fr. par enfant au lieu de 50.

M. Gaudin de Villaine sait combien je me
suis toujours intéressé aux familles nom-
breuses. Je crois étre d’accord avee les
idées que jai toujours défenducs a cet
égard en proportionnant I'importance de
T'exonératjon au nomhre des enfants.

Je demande, d’accord avec le Gouverne-
ment, le maintien du texte de la commis-
sion.

M. Paul Strauss. Je dois rappeler au
Sénat que le chiffre adopté par la Chambre
et accepté par le Gouvernement é6tait au
moins cclui de 600 fr., pour le locataire
ayant une ou plusieurs personnesa sa
charge, et que ce chiffre était complété par
une nouvelle majoration de 100 fr. par
enfant. Le chiffre de 600 fr. consacre la
situation de fait.

Voila pourquoi, dans la discussion si bril-
lante qui a ca lien avant hier, M. le garde
des sceaux, dans son ¢éloquent discours,
s'est constamment servi du chiffre de
600 fr. C’est le chiffre habituel, consacré
par les décrets moratoires et qui, par suite,
doit constituer un minimum lorsqu’il y a
un ménage avec enfants de moins de vingt
ans.

M, Gaudin de Villaine. C'est la vérité
meme. N :

M. le rapporteur. La commission, mes-
sicurs, pour l¢s raisons qui viennent d'étre
exposées, a le regret de ne pouvoir donner
satisfaction & I'honorable M. Strauss.

Lile insiste pour que le Sénat vole le
texte qu'elle a souinis 4 son approbation.
(Adhésion.)

M. le président. L'amendement quim’est
remis par M. Paul Strauss est ainsi congu:

« Les chiffres prévus seront majorés de
100 fr. » -

3. le président de l1a commission. A
quel chiffre global arriverez-vous, aves ce
texte, pour toute la France ! .

M. Paul Strauss, La formule qui limite-

rait la dépense au chiffre de 600 fr., repro-
duirait les termes du paragraphe similaire
voté par la Chambre, en ce qui concerne
Paris et le département de la Seine,

.M. Touron. Je demande le vote par divi-
sion de l'article 15. (Trés bien!)

M. lo président. Le Sénat va se pro-
noncer par division et je donne une nou-
velle lecture du premier alinéa modifié par
la commission, conformément & I'amende-
ment de M. Reynald, :

« Sont présumés remplir les conditions
fixées par larticle 13 et comme tels tota-
lement exonérés du payement de ce qu'ils
restent devoir sur leurs loyers échus
ou a échoir, pendant toute la durée des
hostilités et les six mois qui suivront le
décret fixant leur cessation, les loecataires
nmobilisés, privés par suite de cette mobili-
sation de leur traitement, gain ou saliire
habituel et ne recevant pas une solde ou
une rétribution égale ou supérieure audit
traitement, gain ou salaire, pourvu qu'ils
occupent des locaux rentrant dans Y'une des
catégories suivantes.» .

Je consulte le Sénat sur ce texte.

(Le premier alinéa cst adopté.)

* M. le président, Le deuxic¢me alinéa se-
rait ainsi concu : -

« 1° A Paris ¢t dans le département de la
Seine :

.« Locaux d'un loyer inférieur ou égal &
400 fr., si le locataire est célibataire ; & 5001r.
§’il est marié. »

M. Strauss et plusieurs de ses collézues
demandent, par voie d’amendement, que le
chitlre de 500 fr. soit porté a 600 fr.

M. 1e rapporteur. Je demande 1a parole,
M. le président. La parole est & M. le

Tapporteur.

M. le rapporteur. Je voudrais faire re-
marquer a M. Strauss que 'amendement se
retournerait contreles familles nombreuses
qu'il a I'intention de défendre.

En effet, au systéme qui consistail 3 fixer
4 600 fr.le logement de 'homme marié¢ en
deca duquel il y a exonération, nous avons
préféré celui qui consiste & faire une majo-
ration suivant le nombre d’enfants. (7'rés
bien! trés bien!)

11 est bien entendu que nous disons 500
francs et en plus 50 fr. par enfant,

Avec le systéme de M. Strauss, de 600 fr.,
4 forfait, un homme qui a quatre enfants
ne serait exonéré de plein droit gue jus-
(qu'd 600 fr. Avee notre systéme, il le sera
jusqu'a 700 fr.

I1'y a un intérét moral & trancher la ques-
tion suivant le nombre d’enfants. (Vouvelle
approbation.).

M. Paul Strauss. Je retire mon amende-
ment. T

M. le président. L'amendement est retird,
Je mets aux voix le 1. :
(Ce texte est adopté.) e

M. le président. « 2° Dans les communes
de 100,001 habitants et au-dessus : :

« Logements dont le loyer est égal ou in~
férieur a 300 fr., si le locataire est céliba-
taire; & 330 fr., s’il est marié. » — (Adopté.)

« 3 Dans les communes de 20,001 a
4 100,000 habitants : .

« Logements d'un loyer inférieur ou égal
3 200 fr., si le locataire est célibataire; a
230 fr., s'il est marié. » — (Adopté.)

« 4° Dans les communes de 5,001 &
20,000 habitants : . .

« Logements d'un loyer inférieur ou égal
A 150 fr., si le locataire est célibataire; a
200 fr. s'il est marié. » — (Adopté.)

« 5° Dans les communes de 1.000 & 5,000
habitants : < Lo

« Logements d’un loyer inférieur ou égal

~ 7t
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410) fr,, st le locatsire est célibataire; &
150 fo, s'il est marié. » — (Adopts.)

« 6° Dans les communes de moins de
1,000 habitants : :

« Logemeuls d'un loyerinférieur ou égal A
75 fr. s1 le locataire est célibataire ; & 100 fr.
s'il est marié. » — (Adopté.) ‘

« Les chiffres prévus aux paragraphes
précédents seront maijorés de 50 fr. par
par enfant de moins de scize ans ou autre
personne ala charge du loeataire dans les
villes de plus de 1 010 habitants et de 25 fr.
par enfant de moins de seize ans ou aufre
persunne a la charge, dans les autres com-
nunes, » . i .

Sur 'alinéa dont je viens de donner lee-
ture, il y a un -amendement de M. Paul
Strauss, ainsi congu :

« Les chiffres prévus aux paragraphes
précédents seront majorés de 100 fr. par en-

iant de moins de seize ans ou autres person- y

nes A la charge du locataire, dans les villes
de plus de 5,000 babitants, et de 50 fr. par
enfant pour les enfanis de moins de seize
ans ou autres personnes & charge dans les
aulres communes. » S

-Cet amendement est soumis
considération. C :

La parole est & M. le rapporteur.. .

M. le rapporteur. Je fals remarquer &
M. Strauss qu'en adoptant son amendement,
nous aboutirions 4 des conséquences tout a
fait excessives, Il s’applique a toutes les
villes de plus de 5,000 habitants.

Ainsi, dans un petit chef-lieu de canton,
on exonererait de plein droit pour des loge-
ments de 50 & 930 fr. loués a des personnes
ayant une certaine fortune.Or, nous n'avons
vouin appliquercette mesure qu'a des petits
locala.res et non pas & ceux qui ont des
rentes. (I'rés bien!) Co '
. Je crois que nous avons fait des choses
raisonnables et éqi itables.

Revenant A ce que disait tout & 'heure
M. le g rde des sceaux, je puis déclarer que
cet ammendement aurait des conséquences
financiéres trés graves.

M. le ministre des finances est allé fort
loin déja, 4 notre demande, et nous l'en
remercions; mais on ne peut faire davan-
tage. : :

%e demande donc i M. Strauss, dont je
comprends trés bien le sentiment, d'admet-
tre nos chiffres. . : '

M. Paul Strauss. Tenant compte des ob-
servations de M. le rapporteur, je modifie
mon amendement pour n’admettre la majo-
rationque dans les villes de plus de 100,000
habitants, et je le recommande a la sollici-
tude éclairée du Sénat. ’

M. le rapporteur. La commission re-
pousse la prise en considération.

M. le ministre des finances. Le Gouver-

neicent aussi. .. C L
M. le président. Je mets aux voix la
prise en considération de I'amendement de
M. Paul Strauss, qui est repoussée par la
commission et par le Gouvernement,

(L’amendement n'est pas pris en considé-

ration.)

M. le président. Je donne lecture de la
dernicre partie de Darticle 151 -

« Si les locataires désignés au paragraphe
premier n'ont été mobilisés que pendant
une partie de la guerre, ou n'ont été privés,
par suite de cette mobilisation, de leur trai-
temnent ou salaire habituel que pendant une
partie de la guerre, I'exonération de plein
droit ne s'appliquera, sauf ce qui sera dit a
Varticle 16, qu'a la période durant laquelle
ils auront été mobilisés, ou pendant laquelle
ils auront été privés de leur traitement oun
salaire. . ’

« L'exonération "actordée ’ !’le premier,
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- dant laquelle ils auront 6té

alinéa, pour les six mois qui suivront le dé-
cret fixant la cessation des hostilités ne
s'appliquera qu'aux locataires ayant été mo--
bilisés .au moins pendant les six derniers
lmois précédant ladite cessation des hosti-
ités. » . R

. L] .
M. Henri-Michel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Henri
Michel.

M. Henri-Michel. Pour mettre en har-
monie l'avant-dernier alinéa avec le pre-
mier, il y auraitlieu d'ajouterle mot « gain »
apreés le mot « traitement ».

M. le rapporteur. La commission accepte
cette rectilication.

- M. le président. Je donne lecturs de la
derniére partie de I'article ainsi modifié :
« Si les locataires désignés au paragra-
phe 1°* n'ont été mobilisés que pendant une
partie de la guerre, ou n'ont été privés, par
suite de cette mobilisation, de leur traite-
ment, gain ou salaire habituel gue pen-
dant une partie de la guerre, I'exonération
de plein droit ne s’appliquera, sau ce qui
sera dif & P'article 16, qu’a 1a période durant
laquelle ils auront ¢té mobilisés, ou pen-
privés de leur

traitement, gain ou salaire. -

« L'exonération accordée par’le premier
alinéa pour les six mois qui suivront le
décret fixant la cessation des hostilités ne
g'appliqguera qu'aux locataires ayant été
mobilisis au moins pendant les six der-
niers mois précédant ladite cessation des
hostilités. » '

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix I'en-
semble de l'article 15. :

- {L'article 15 est adopté.)

M. le président. « Art. 16.— Sauf la faculté
réservée au propriétaire d'administrer 1a
preuve contraire devant la commission arbi-
trale, sont présumés, sur leur déclaration au
greffe de 1a justice de paix faite dans les
deux mois de la promulgation de la présente
loi, éire p ivés des ressources nécessaires
au payement de ce qu'ils restent devoir sur
leurs loyers échus du {¢ aoit 1914 au
ier octobre 19i6 ef comme tels exonérés
dudit payement : :

« 1° Les locataires mobilisés occupant des,
logements compris dans P'une des catégories:
déterminées a l'article 15 et non exonérés de

lein droit pourla durée de la guerre-par- Pour re : N
I! : {j eiaux'-ou’ industriels, cotte date extrémse

article précédent ;

SIE PG

« 2° Les locataires non mobilisés occu-:

pant des logements d’habitation rentrant
dans l'une des catégories déterminées &
I'article 15. L . .

« A partir du 1¢* octobre 1916, ces loca-
taires seront placés sous le régime de l'ar-
ticle 13 et devront justifier devant la com-

| mission arbitrale des raisons pour les~

guelles ils sollicitent une réduction du prix
e leur bail dans les conditions dudit ar-
ticle. » - -

Sur cet article, 11 y a un amendement de
M. Reynald ainsi congu:

Ré:liger comme suit le 2° de cet article :

« 2° Les locataires mon mobilisés occu-
pant des locaux rentrant dans 1'une des ca-
tégories déterminées & I'article 15. »

M. Reynald. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Rey-
nald. ' ‘

M. Roeynald. Mon amendement substitue
les mots « locaux rentrant » aux mots loge-
ments, habitations. C'est la méme modifi-
cation qui a ét6 acceptée par la commis-
sion et ratifiée par le Sénat a l'article pré-
cédent; jen'ai rien 2 ajouter.

M. le rapporteur,’ C'est la conséquénce

du fexte voté A I'article 15 : la commission
accepte 'amendement de M. Reynald.

M. leo grésident. La . cominission accepté'

le texte de M. Reynald et le fait sicn.

d"fli% mets aux voix {l'article 16 ainsi mo=
ifié. ‘

{(L'article 16 est adopté.)

M. le président. « Art. 17. — Les réfor-
més A Ia suite de blessures ou de maladies
se rattachant & la guerre seront exonérés du
payement de leurs loyers pendantla durée
de la guerre et les six mois qui suivront,
g'ils justifient qu’ils n’ont pas conservé de
ressources suffisantes ou qu'ils n'ont pu re-
prendre un métier ou une profession leur
permetiant de payer tout ou partie du prix
de leur bail. » ‘

M. Brager de La Ville-Moysan, Je de-
mande la parole, :

M. le président. La parole est i M. Bra-
ger de La Ville-Moysan. S
M. Brager de La Ville-Moysan. La de-
mande que jo vais faire & la commission

sera, j'en suis certain, acceptée par elle,
L’article 17 ne parle que des réformés. Or
il peut se faire que, peu de temps apros sa
réforme, lo réformé succombe aux suites
de ses blessures ou des miladies dontla
guerre a été la cause pour lui. -
11 est probable que, dans l'intention du
législateur, la veuve et les enfants mineurs
du réformé pourront continiier & bénéficier
de la méme exonération pendant la durée
de la guerre et les six mois qui suivront,
si le reformé a démontré qu'il y avait droit:

M. le rapporteur. Les droits de la veuve
et de la famille du militaire décédé sont
réglés dans des articles spéciaux.

M. le président. Il n'y a pas dautre
observation sur l'article 172...

Je le mets aux voix?...

{L’arlicle 17 est adopté.}

M. le président. « Art. 18. — Les locatal-
res des maisons ou locaux d'habifation
visés aux articles 3,4,5,6,7, 8 et 9 de la

résente loi et qui ne se trouvent point dans
a catégorie des petits locataires déterminéa
aux articles 15 et 16 n'auront droit aux ré-
ductions ou exonérations prévues a l'arti-
cle 13 que pour la période comprise entre
Ie 1éraput 1914 et la date extréme fixée par
les articles 3, 4, 5,6, 7, 8 et 9 pour I'exercico
de feur droit de demande on résiliation. -
| | «'Pour Tes locataires des locaux commer=

sera celle déterminée & l'article
(Adopté.) :

« Art. 19. — Seront maintenus en posses-
‘sion des lieux loués, & charge d'en jouir
paisiblement et en bons péres de famille :

« 1° Pendant toute la- durée de la guerre
et les six mois qui suivront le décret fixant -
la cessation des hostilités, les petits locatai-
res mobilisés exonérés en vertu de l'arti.
.cle 15; . D

« 20 Jusqu'au 4°** ootobre 1916, les petits
locataires non mobilisés occupant des loge-
ments rertrant dans les catégories détermi=
nées & l'article 15 e4 cxonérés dans les condis
tions de Yarticle 16 ; .

« 3 Durant ° tout le temps ol {ls seront
exonérés en vertu de l'article 17 et sans que
ce délai puisse dépasser l'expiration des six
mois quisuivront le décret fixant la cessas
tion des hostilités, les réformés i la suite
de blessures ou de maladies se rattachant &
la guerre ; -

« 4°* Pendant toute la durée de la guerre
et les six mois qui suivront le décret fixant
Ia cessation des hostilités, mais sur leur
demande, & la condition de se conformer
pour le payement aux décisions rendues
par les commissions arbitrales et sous rée
serve de ce qul & été dit & l'article 18: -

9, » ==
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«a) Les locataires mobilisés n’apparte-
rant pas aux catégories délerminées a
Yarticle 15 .

« ) Les veuves des militaires morts
sous les drapeaux et les membres de leur
famille qui’ habitaient anteneurement avec
cux les lieux loués;

« ¢) Les militaires réformés A la suite de
blessures recues ou de maladie se rattachant

_alaguerre;

« d) Les locataires non molnhsé oceu-
pant des logements de I'une des catégories
déterminées a l'article 15;

« 5° Pendant le ‘délai ordinaire des con-
gés, sans toutefois que celui-ci puisse dé-
passer trois mois, et & la condition de se
conformer aux conditions du bail, les loca-

“taires n ‘appartenant pas aux catéﬂorles ci-

dessus, qui occuperont les lieux Tous au
jour de la promulgation de la présente loi
et dont le bail sera expiré ou expirera dans
le mois de ladite promulgation.

« Les dispositions ci-dessus ne feront pas

obstacle & l'exercice de la demande en ré--

siliation prévue a I'articlé 10 dans les cas
visés par ledit article. »

Je mets ce texte aux voix.
_(Ce texte est adoptd.) .

-M. le présxdent Ici se place une dispo-
sition additionnelle de "M. Debleme ainsi
congue : .

-« Dans toute l’ctenduo du territoire fran-
cais, toutes les locations verbales consenties
aux réfugiés ou évacués des régions en-
vahies ne pourront subir aucune augmen-
tauon quel que soit le montant de leur
loye

« Tous 1es délais en matiére de congé re-
latifs aux diles locations des nrugh,a sont

suspendus jusqu'd 1z libération des-pays
env alus, au profit exclusif du locataxr(, ré-
fugié

§ Les baux écrits consentis aux I‘Cfll"lés
arrivés a expiration seront régis comme
locations verbales. »

La parole est & M. Debierre.

‘M. Debierre. Messieurs, ala fin de 1914,
un grand nombre de nos réfugics de la
Somme, du Pas-de-Calais et du Nord en
particulier, sont venus sur les cdites de Pi-
cardie et de I’Artois chercher un logement
dans les chalets qui étaient ordiniirement

loués pendant la saison-balnéaire, (Iis.ont .

obtenu des conditions de bail avanlageses,

Postérieurement, pendant 1'été, au morm,ut‘
-de I'exploitation de ces villas, Ies proprié-

taires ont eu la prétention d’ au"mcnter les
loyers dans des proportions considérables :
des locations consenties pour 1,200 fr., par
exemple, ont passé facilement 2 3000 ou
4,000 fr. . .

Nos réfugiés ont protesté auprés des pré-
fets du Pas-de-Calais et de la Somnme. Leur
protestation qui a été transmise au groupe
parlementaire des régions envahies a ¢té
porlée par nous au ministére de l'intérieur.
Malgré nos démarches, aucune décision n'a
ét6 prise et, a I'heure actuelle nos réfugiés
sont encore exposés i se trouver ddns
T'obligaticn de consentir A des augmenta-
tions considérables de location pour pouvoir
conserver les maisons ou logements dans
lesquels ils se sont réfugiés, eux et leurs
familles.

Nous comprenons trés bien que les pro-
priétaires des villes cotieres qui ont 'habi-
tude de retirer des prix trés avantageux de
leurs immeubles se trouvent dans des con-
dltlons moins favorables en ce moment
qu'en temps normal ; néanmoms, ils au-
raient da comprendre quiils avaient, eux
aussi, A fairc des sacrifices uécessaires aux
familles des réfugiés, et ils ne devaient pas,
s0US menace de\pulsmn les contraindre a
accepter.des augmentations de loycer, |

Je demande donc que les baux verbaux

consentis aux réfugiés ne puissent étre

actuellement majorés par le proprictaire.
IIs ont été acceptés sans restrietion, ala
fois par les deux parties : je demande qu’ils
ne puissent pas étre modifiés tant que nos
régions envahies n'auront pas été débar-
rassées de 'ennemi. :

M. Hervey. Seulemcnt pour les petltes
locations.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Les dispositions géné-
rales de notre loi ne s'appliquent qu'aux
baug antérieurs au 1¢r aoht 1914, M. Debierre

désire que nos compatriotes réfugiés, venant .

des pays envahis, et qui, en raison méme
de la date de llinvasion n’ont pu contracter
que depuis le 1¢* aodt 1914, soient dans la
possibilité d’obtenir une réduction, car
nous avons fait mieux que de parler d’une
non-augmentation des prix, nous avons
parlé d’une réduction.

Or, cette question est réglée par larti-
cle 26, J'ajoute — et je ne crois pas con-

| mettre d’'indiscrétion — qu’elle I'a été a la

suite de l'insistance toute particuliere de
I'honorable M. Touron devant la commis-
sion.

L’article 25, donne satisfaction & M. De-
bierre. 11 est done bien entendu que, méme
pour des baux postérieurs au 1*r aolt 1914,
c'est-a-direlesbaux passés depuisla guerre,
les réfugiés des départements envahis peu-
vent venir demander une réduction a la
commission arbitrale. A plus forte raison
ne saurait-il s’agir de laisser augrenter le
loyer d’une ffu;on systéinaticqque dans les
conditions qu'indiquait I'honorable M. De-
bierre.

L'avantage réalisé par cette faculté d' aller
devant la commission arbitrale, ¢ est qu'on
y-appréciera-les cas d'espeéce. .

Il ne peutétre dans la pensée de 'hono-
rable M. Debietre que le possesseur d'une
grosse fortune, qui laurait toujours entre
les mains, qui, par conséquent pourrait
payer. p’u.ssP se¢ dispenser d'exécuter les
conditions dun bail contracté dﬂpuls la
guerre.

Au contraire, dans un grand nombre de

cas, il y a des situations trés intéressantes.
La ‘commission arbitrale pourra en ‘tenir
ampte, méme pour les baux passés apresle
"raolt 1914.
| Jlaurais pu reporter cette discussion et for-
lar ces observations & propos de l'arti-
¢le 26. Mais j'ai tenu dés maintenant, s'agis-
S'mt des réfugiés pour lesquels le Parlement
n'a que respect et sympathie, & montrer que
M. Debierre rec¢oit satisfaction par les
propositions de la comn115510n (Tres bzen'

“lrés bienl)
M. lo garde des sceaux. Je demande la

parale.

- M. le président. La parole est a M Ie
garde des sceaux. -

. M. le garde des sceaux. L’article 23, que
vient de rappeler et d’interpréter 'honora-
ble rapporteur dispose que, méme pour les
baux conclus apres le 4 aout 1914, les réfu-
giés seront couverts comme si Te contrat
avait été passé avant. Mais, avant meéme
Pheure a laquelle nous somimes, nous nous
étions préoccupés, dans les décrets mora-
toires, ae faire aux réfugiés une situation
favorable et de dire que s’agissant pour
eux de baux passés seulement apres le
4 aodt, il fallait les considérer comme
ayant le droit d’invoquer le moratorium. Et
je ne suppose pas que;~dans leur jurispru-
dence, les juges de paix se soient écartés
des prescriptions que nous leur avions

‘données.
- ¢ J'ajoute que M. le ministre de l'intérieur,
. : - D

d'accord avée moi, a mis a- la disposition
des réfugidés les plus pauvres, par voie ds
réqumtlon certains. immeubles oa locauv
qu’il a pu se procurer. :
Enfin, & Theure présente, les rcfufms
plus pauvres, couverts par le déeret mora-

toire, quand ils payent moins de 600 [r. & - -

Paris par exemple, vont, des la mise en ap-
plication de la loi, éire ‘couverts par larti-
cle 26. Ainsi, aucune lacune ne se¢ produira

entire la situation faite pour le passé par les.
moratoires et celle que l’artldf, 26 ¢tablira
pour l'avenir.

Resteront en dehors des moratoires, et,
de méme de P'article 26, ceux des rbfugu,‘ -
qui, en réalité, possédent une fortune suffi-
sante ou qui occupentdes villas ou des mai-
sons importantes. Il est bien difficile de
soustraire ces personnes, si intéressantes
qu'elles soient, & ce qui deviendra demain -
le droit commun, c’esi-a-dire a leur compa- -
rution devant la commission arbitrale.. .. .

Je ne crois pas d'ailleurs peser d’avance.
sur les commissions arbitrales en disant
que je suis bien persuadé que, dans leur .
€quité supérieure, les magistrats trouveront
bien des excuses sur les levres d: nos
malheureux compatriotes qui, méme lors-
qu'ils seront dotés d'uvne certaine tisance,
singuliérement atteinte dailleurs par les
événements, viendront plaider devant une
commission arbitrale en réclamant, noa pas

la justice, mais I'équité, et en demandani
qu'une snuatlon plus favomble leur soit
accordée.

M Touron. Je demzm’le la parole.

M. le président. La parole est a M. Tou- -
ron. . :

M. Touron. Aprés les explications si
completes qui viennent d’étre données par
M. le mpporteur et par M. le garde des
sceaux, je m’excuse d’intgrvenir en qualitsé
de repnsenmut de régions envahies et
comme auteur, vous me permetirez J& lo
rappeler, puisque M.le rapporteur a trahi le -
secret de la comnission — je ne lui en fax> '
pas un reproche — de P'article 26.

Que mon collegue M. Debierre soit hxen
convaineu que, comnme a lui, les réfugiés me
sont chers a plus d'untitre. Tai song<, mon
cher collégue,comme vous, comme tous ceux
d’entre nous siégeant au Perlement, députés
et sénateurs, qui représentent ces malheu-
reuses régions envahies, au traitement qui
pourra étre réservé aux réfugiés par la loi

ue nous discutons. Je tiens a dire que,
3accord avee mes collegues de la commis- .
sion, je considére que cette loi sera tout a
fait insuffisante en ce qui concerne les ré-
fugiés. - - -

M. de Sslves, preszdent de la commtsszon.
Nous sommes d’accord.

M. Touron. L1 dxsposxtlon que j'ai de-
mandé a la commission d’'introduire dans
Particle 26 n’est qu’une disposition d’extréme
urgence.

Quant a la loi, elle sera insuffisante,
aussi bien pour les propriétaires que pour
les locataires. Nous aurons, hélas! & nous
occuper souvent de nos malheureux man-
dants et nous le ferons, j'en suis sidr, avee
toute la bienveillance du Sénat.

Je remercie la commission et le Gouver-
nement d'avoir adopté Yarticle 26 et je suis
convaincu que le Sénat va I'adopter égale-
ment. .

Quant A ce que vient de dire M. le garde
des sceaux, & savoir que le Gouvernement
avait pris des dispositions avant que nous
ayons rédigé le texte de Yarticle 26, quon
me permelie de rappeler d'une facon trés
exacte comment les choses se sont passées.

J'avais 6t6 1e premier a lui demander de
prendre une disposition spéciale visant les
réfugiés. M. le gqrde des sceaux, avec S& .
biepveiuance ordinaire, obéissant A ses sen-
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’
Hments bien connus, n'avait pas hésité d
vépondre en me donnant satisfaction. Puis,
en rédigeant le décret,il a pensé qu'il suffi-
saitde porter une référence dans l'exposé
«des motifs, sans rien dire dans le dispositif
‘du décret. .
« Je prends acte aujourd’hui de sa déclara-
_tion et j'espére qu'elle aura du retentis-
‘Sement aupres des juges depaix. 11 est donc
bien entendu que, d’ores et déjd, avant
méme le vote de la loi, le moratoire joue
également pour les baux verbaux ou écrits
consentis pour les réfugiés depuis le
1er aoat 1914. :

Sous le hénéfice de ces quelques obser-
vations, je demande au Sénat de bien vou-
doir voter l'article 26 plutdt que I'amende-
ment de M. Debierre. )

Je crois, j'en suis méme sfir, que nous

- serons obligés de faire une loi spéciale.
Son amendement serait insuffisant lui
aussi. Il faut, en effet, que nous exawminions
lc cas de tous les proprictaires et de tous
les locataires des régions envahies. Les mi-
nima d'exonération seront insuffisants. De
méme nous serons probablement eobligés
d’aller beaucoup plus loin dans les indein-
nités & aceorder aux proprié.aires. La situa-
tion est telle qu'une loi comme celle-ci ne
peut pas répondre aux conséquences d'un
catiwlysme tel que celui qui atteint nos
malheureux concitoyens des régions enva-
hies. (Z'rés bien! (rés bien!)

M. Debierre. Ce que m'offrent la com-’

mission et le Goyyvernement n'est pas tout
A fait ce que je ‘demande. En cas de diffé-
rend entre propri¢taire et locataire ils les
renvoicnt devant la commission arbitrale :
ce n'est pas ce que je désire.

Je demande que les réfugiés et les éva-
cués des regions envahies qui ont conclu
des baux, écrits ou verbaux, ne puissent
voir, d'un moment A l'autre, modifier le
bail qu'ils ont librement conclu avec leurs
propriétaires et ne se trouvent exposés a
chaque instant 4 des augmentations de
loyer, voire méme a I'expulsion.

Voici, en outre, un argument que je four-
nis a la commission.

On a exigé de tous nos réfugiés le paye-
ment d’avance des locations faites par eux:
ils n'ont pas pu invoquer des morztoires
qui ne leur ont jamais été applicables. Ce
que je demande, c'est le maintien du statu
quo, :

Deux personnes ont passé un contrat. Par
la volonté du propriétaire le contrat est
déchiré et celui-ci dit & son locataire « Vous
payerez plus chier ou vous quit.erez ma
maison ». Je demande que ce qui a été con-
senti initialement soit maintenu. Tel est
l'objet de mon amendement.

‘M. le garde des sceaux. L’honorable
M. Debierre objecle que le moratorium n'a
pas couvert les réfugiés parce que les pro-
priétaires leur ont imposé le payement des

_loyers d'avance. 11 y-a des situations de
fait auxquelles ni le Gouvernement ni une
assemblée, quelque unanime qu’elle soit,ne
peuvent obvier. Je vais en donner un
exemple,

Si 'amendement de M. Debierre était voté,
scrait-il toujours opérant? 1l ne sera pas
d'ordre public et on pourra y déroger dans
les conventions des parties. Le propriétaire
dira au réfugié: « Je ne vous donne asile
que si vous consentez & des aurmentations
de prix, sinon, je ne vous loge pas ». Le
texte si généreux de M. Debierre trouverait
ici un obstacle dansles conventions passées
entre les parties. .

C'est ce qui me permet de dire qu'il ne
faut pas s’étonner si, quelquefois, des réfu-
giés ne peuvent, en effet, invoquer les dé-
crets. Le moratorium n'étant pas d’ordre
public ils peuvent y renoncer, ils y renon-
sent en pénétrant dans le local qui leur est
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fourni : des lors quand ils vont devant la
justice, on ne peut que prendre acte de la
renonciation A laquelle ils ont consenti.

Au surplus, Thonorable M. Debierre ne
prévoit pis dans son amnendement une pé-
riode d’application. 1l faudrait prévoir 1'état
de guerre. )

Enfin, les réfugiés ne se ressemblent pas
tous ; il y a des réfugiés pauvres que pro-
teégent les moratoires el larlicle 26 ; mais
I'épithéte de « réfugiés » englobe dans son
ampleur des réfugics dont la situation nous
inspire certes le respect et la sympathie,
mais dont P'aisance ne permet pas de les
comparer avec les autres.

M. Jénouvrier. Je demande la parole.

M. le président. La puarole est & M. Jé-
nouvrier.

M. Jénouvrier. Nous manifestons notre
entiére sympathie & 1'égard de tous les ré-
fugiés & quclque classe suciale qu'ils appar-
tiennent, cependant, il faut bien recon-
naitre que, parmi eux, il s’en trouve qui
sont dans une situation de fortune hono-
rable, indépendante, je pourrais dire con-
sidérable.

J'ai I'honneur, avec mes collégues, M. Le-
marié et M. de La Ville-Moysan, de repré-
senter un département & stations bal-
néaires. Au mois d’'aotif 1914, nous y avons
vu arriver des habitunts des départements
envahis ou qui allaient 1'¢tre. 1ls sont venus
avec une nombreuse famille qu'ils ont
gardée auprésd'eux, et je sais une villa, &
Dinard, toute prochie d'une autre villa qui
ni'cst particulierement chére, ou un valet
de chambrg en habit, attend, toute la jour-
née, les visites des réfugiés du Nord.

Crovez-vous qu'il serait convenable que
le législateur imposit au propriétuire de
cette villa qui, en temps normal, tire 5 ou
6,000 fr. de sa villa, le prix d'occasion de
1,000 fr. qu’il a consenti pourles mois d'aoit
et de septembre 19147

M. Debieire s’apiloie sur ld sort des ré-
fugiés indigents ou méme besogneux;
mais l'article 26 y pourvoit.

Ménageons, messieurs, I'argent des pro-
priétaircs, qui doit étre respecté, et celui du
Trésor public qui demande merci. M. le mi-
nistre des finances, ne me démentira pas.

M. Ribot,

minisire des finances. Non
certes. :

M. Lemarié. M. Debierre a fait allusion a
ce qui s’est passé dans les départements du.,
Pas-de-Calais et de la Somme. Des réfugiés.
du Nord ont loué des villas dans le Pas-de-|
Calais et dans les départements voisins. A 1
Saint-Malo et & Parané se sont passés des
faits qui ont soulevé certaines difficultés.
Ces réfugiés, qui avaient une certaine si-
tuation, ont occupé gratuitement des villas
au mois de seplembre 1914. Ils sont arrivés
le 2 septembre. Des propriétaires de villas
non louées les ont mises gracieusement &
leur disposition. Seulement, ils ont dit ceci :
« Il est évident que si,au moment de la sai-
son, nous trouvons & louer nos villas, nous
ne pourrons plus consentir 4 vous y laisser
gratuitement ; nous voulons bien les louer
moins cher, mais non pas_sacrifier com-
plétement notre saison. »

Voila les fails qui se sont produits & ma
connaissance.

Il y a certains réfugiés qui, aprés avoir
conclu des arrangements écrits dans ce
sens se sont, aux mois de mai et de juin,
refusés & quilter leurs villas. La justice ne
leur a pas donné raison, et il est certain
qu’elle ne pouvait faire autrement.

Maintenant, y a-t-il des propriétaires qui
ont abusé de la situalion? Je nele crois pas,
mais, dans ce cas, je ne leur donnerais pas
raison. Quoi qu'il en soit, il y a eu abus de

la part de certains réfugiés sur mos cotes.
[ o : .
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Certes, ils méritent toute notre sympathie
mais il y a une mesure en tout. Je suis
convaincu que des faits semblables se sont
passés sur les coles du Pas-de-Calais.

M. lo président. La parole est 4 M. De~
bierre.

M, Debierre. M. Jénouvrier invoque une
espece particulicre et rare. Je connais
comme lui des réfugiés du Nord qui ont
maintenant une situation Lrillante, plus
brillante méme que celle qu’ils avaient au-
paravant. Mais il s’agit, 13, d’'une exception,
et jo vous montrerai une quantité de réfu-
giés, autelois dans une certaine aisance, et
qui se trouvent maintenant dans l'embar-
ras. Entre les nécessiteux et ceux qui sont
riches, il y a une autre catégorie tres nom-
breuse, tres intéressante. Voild pourquoi je
maintiens mon amendement. -

M. Touron. Tout & ’heure,” en écoutant
notre collegue, M. Jénouvrier, je m’adressais
le reproche d’avoir prolongé la discussion,
car je me disais que I'on finirait, & la lon-
gue, par dire au Sénat que les réfugiés ap-
particpnent a la catégorie des gens les plus
riches. (Mouvemenls divers.) Laissez-moi
vous dire gu'il ne faut pas citer trup de cas,
parce que, lcs cas étant trop nombreux, il
faudrait les citer tous. .

Ce que j’ai demandé$ est raisonnable, et
la cominission I'a accepté ainsi que le Gou-
vernement.

L’article 20 permet 3 tout réfugié, quells
que soit sa situation, de faire juger son cas
par la commission arbitrale. 1l est certain
que le cas cité par M. Debierre est extréme-
ment fréquent.

Yous avez puvoir bien souvent des réfu~
giés du Nord, de la Somime, de la Meuse,
venus sur les cotes, eroyant passer peu
de temps, avec un petit magot pour subve-
nir A leurs besoins, et qui se sont trouvés
avec un loyer grossi peu a peu.

Alors, certains propriétaires ont émis la
prétention d’augmenter les loyers, non pas
sc%lement sur les cotes, mais aussi & Paris;
certains ont méme voulu le faire tous les
trimestres. C'est & ceux-ld que je pense,
parce quils forment la majorité.

En insérant dans le projet d¢ loi l'article
20 qui exonere des droits lcs tout petits,
aussi bien ceux qui sont instaliés avant le
1er aolit 1914 que ceux quile sont aprés
cette date, T'article laisse & tous les autres
le recours devant la cominission arbitrale,
¢'est-d-dire leur applique le droit commun

sahs y mettre cette condition qu'ils fussent

installés dans les locaux avant l'invasion,
et c'est tout naturel. )

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Je crois qu'il n'y a
rien A ajouter aux paroles prononcées par
M. Touron, il s'agit de cas d'espece.

Qui peut les trancher? La commission
arbitrale.

Les derni¢res paroles de M. Touron ont
évidemment donné satisfaction & une pré-
occupation de M. Debicrre qui disait que
T'article 26 ouvrira l'acces de la comnmission
arbitrale aux seuls occupants des petits lo-
gements. Erreur. l1s sont couverts par I'exo-
nération de plein droit; et l'acceés de la
commission arbitrale est ouvert a tous les
autres. L

M. Debierre ayant satisfaction, j'insiste
pour qu'il veuille bien retirer son amende-
ment.

M. Debierre. Je maintiens mon amen=-

dement. :

M. le présideht. Je mets aux voix la
disposition additionnelle de M. Debierre.
(Le Sénat n’a pas adopté.)
: [N I G
[ 3 R tar?
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* M. le président. L’article 19 demeure
adopté.

« Art. 20. — Sont interdites pendant

toute la durée des hostilités et les six mois
qui suivront le décret fixant leur cessat.on,
toutes instances, toutes assignations, toutes
procédures d'exécution ou de saisies conser-
vatoires a I'égard des locataires mobilis¢s.-

« Sl s’agit de locutairas gccupant les
locaux ne rentrant pas dans [es etérories
déterminéas aux ariicles 15 et 16, U'intérat &
5 p. 100 des termes échus courra de plein
droit a partir de la promulgation de la pré-
sente loi. Sila commission arbitrile accorde

- auxlits loecataires, sur leur demande ou

celle de leurs représentants, les ré.luctions
prévues a Particle 13, Pintérét des termes
¢ehus ne portera jque sur la portiondu loyer
restant exigible. »

M. Lemarié, par voie ’'amendement, de-
mande la suppression des mots « ou de
saisies conservatoires ».

M. le rapporteur. Je demande la parole..

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. M. Lemarié demande
qu'on supprime les mots « ou de saisies
conservatoires ». Voici pourquoi :

Il ne veut pas qu'un locatiirs ayant un
logement d'une ceriaine importance, pro-
fitc de sa qualité de mobilisé pour démé-
nager a la cloche de bois, suivant 'expres-
sion consacrée, sans que son propriétiire
puisse prendre aucune mesure de sauve-
garde. .

La commission accepte 'amendement.

11 est bien entendu alors quon demeu-
rera, pour ce cas spécial, sous lerézime du
décret du 22 janvier 1916: autorisation du
président da tribunal, dans les coaditions
determinées par ledit décret.

M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle 20 modifié parla suppression proposée
par M. Lemurié, et accepté par li cominis-
sion : '

« Sont interdites pendant toute la durée
des hostilités et les six mois qui suivront le
déeret fixint leur cessation toutes ins-
tances, toutes assignations, toutes procé-
dures d’exéeution a I'égard des locat.l¥es
mobilisé .

« Sl s'agit de locataires occupant des

locaux ne rentrint pas dans les catégories

détermindes aux articles 15 et 15, Uintdrat |

a5 p. 100 des termes échus courra de plein,

droit & partir de la promuigation de Ia pré-
sente loi. Si la comn nission arbitrale ac-

corde auxdits loeataires, sur leur demande
ou celle de leurs représentants, les réduc-
tions prévues & larticle 13, lintérét des

*termes échus ne portera que sur la portion
du loyer restant cxigible. »

Je mets aux voix I'article 20.
(L’article 20 est adopté.)

M. le président « Art. 21, — Pour la
détermination du chiffre des loyers prévus
a Tarticle 15, il ne sera tenu compte que
des prix de loyer en vigueur au 1¢* aodt
1914, » — (Adopté.) - .

« Art. 22. — Au cas ol le locatdire aura

cédé son bail et oul'occapant demanidera
Ja réduction ou l'exonération de son loyer,
le locataira principal pourra appeler le pro-
priétaire devant la comimission arbitrale.
3'il y a une caulion, elle pourra elle-mémne
demander a étre entendue. La comission
réglera la situation de chacun- des inté-
ressés;
.« Lelocataire principal qui a percu d'un
sous-locataire, en tout ou en partie, le prix
du bail, en doitcompte au pronriétaire et ne
peuf, pour en refuser le payement, invo-
quer aucune des exceptions prévues par la
présente loi.

«Dans lc cas visé au paragraphe ci-des-

sus. si le locataire principal a néglig

de
verser au baillear les sommes corredpon-
dant aux term2s percus dJda sous-loetairn,
ces suin nes porternnt, & partirde la pro-
mulgation de la présente loi,intérét de plein
droit 4 6 p. 1.0 L'an an pro!it du bailleur et
ala charse dudit locataire principal. »

Sur cet article. il y a deux amendements :
le 1°°, de M. André Lebert, propose de rédi-
ger commne suit le premier alinéa de cet
article :

« Ancas ou le locataire aura cédé son
bail et ol le cessionnaire de nindera la ré-
daction ou Vexondration de son loyer, il
devra appeler son cédant et le propriétaire
devant la commission arbitrale.

« Le propriétaire et le cessionnaire pour-
ront étre également appelés par le eédant.

« S'il v a une caution, clle devra étre
appelée de son coté. Il n’est rien modifié
pour ce qui la cincerne aux articles 2013
et 2028 du code civil.

« Au cas -de sous-location, le locataire
principal appelé devant la ecommission ar-
bitrale pourra mettre en cause le proprié-
taire.

« Dans tous ces cas, la comtaission arbi-
trale réglera la situation de chacun des
intéressés. »

La parole est & M. Lebert. e

M. André Labert. Messicurs, j’al eu I'hon-

neur d’étre re¢ut par la commission. qui a
bicn voulu m'autoriser & dchattre devant
elle les termes de cet amendement.

La eomiission a entondu mes arzuments
av:c faveur. Jai donc contiance que, dae-
cord avee le Gouvernement, elle consentira
4 m2 fiire aujourd’hui le méme acenzil.

Avait de vous demander le vote de ce
texte, messieurs, il coavient, je crois, de
Véclairer d» quelques courtes observaiions
devaat le Sénat. 1l s’agit de régler d'une fa-
con plus précise qu’il navait été fait, a
mon sens du moins, dans le paragraphe ¢
de l'article 22, Ia situation de personnes —
situation fort int‘ressants, vous l'allez voir
— qui se trouvent conme interposées
entre l'occupant de fait d'an logem~nt et le
propri¢tair: de I'immeable dans lequel se
trouve ce logement : c’est le cas du loca-
tairle qui a sous-loué, ou cédé ses droils au
bail. .

i Cestaussi le cas de la caution, c’est-a-
dire de la personne qui s’est enzarée A as-
surer le payement des loyers, a défaut du
locataire ou de l'occupant de ce logement.
J'ai surtout cnvisagd, je I'avoue, car elle est
fréquente et peut se révéler fort préjudi-
ciable pour i'intéressé,la situation qui pour-
rait étre faite- au vendeur 4'un fonds de
commeree dont I'acquéreur mobilisé serait
recevable ainvoquer le bénéfice de la 1oi.
Ce veudeur est parfois le débiteur principal,
au regard da proprictaire de l'im'neuble;

“quelqueflois aussi, il peut apparaitre en

qualité de caution de son successeur.

Supposons un commer.;ant, parisien ou
provincial, peu importe, qui avait ¢édé son
fonds de commerce quelques mois avant la
déclaration de guerre. A ce moment, il a
passé, avec son acquéreur, un contrat qui

araissait devoir se réaliser norinalement;
a mobilisation est survenue et les prévi-
sions des cocontractants ont été boulever-
sées; le fonds dé com nerce périclite; il est
peut étre absolument improductif. Or, que
se passe-t-il, dans 1a pratique, au moment
olr un commerc¢ant céde son fonds de com-
merce ? Il ctde aussi son droit au bail, qui
constitue 'un des éléments les plus impor-
tants de ce fonds, — car l'achalandage dé-
pend, le plus souvent, surtout pour certains
commerces, — de la situalion des lieux ou
ce fonds est exploité.Il peut aussi se dis-
penser de le faire.

J'admets qu’il I'ait fait. Deux hypothéses
se présentent alors. Ou le bailleur va agréer

le successeur, dont la solvabilité et les
chances de réussite lui paraissent certaines,.
et décharger le cédant du fonds du paye-
ment de son loyer,qu’il recevra directement
des mains du nouveau patenté, quel que
soit le nom porté sur la quittance — cela
est infiniment rare — ou le bailleur, au con-
traire, tout en agréant, pour la forme, le
successeur de son locataire, prétendra con-
server deux répondants au lieu d’un.

Cest ce qui se passe dans la pratique:
ordinaire des choses. ) )

Or, Poccupant de fait est mobilisé, le ven-!
deur du fonds de commerce ne 'est pas. Il
est tenu d'acquitter le prix du loyer: il
I'acquitte, soit volontairement, soit con-
traint, et il l'acquitte intégralement, puis-
quil n'est pas mobilisé et ne saurait, au
regard du bailleur, invogquer la mobilisation
du véritable débiteur, c’est-a-dire de son
successeur.

Messieurs, si la sitnation du mobilisé est
intéressante, et elle I'est au point que vous
songez a amdliorer quant aux charges de
son bail, penseriez-vous que celle du com-
mercant retiré, du vendeur de ce fonds de
commerce, n'est p1s elle-méme digne de la
plus séricuse attention? (I'rés bien! ireés
bien I : :

1l est possible, il est méme A peu preés
certain, si la cession de fonds a eu lieu peu
de mois avant la mobilisation, que le cédant
n'est pas désintéressé. Tout son avoir peut
étre engagé dans l'aventure. En tout cas, il
est sarement créancier, créancier impor-
tant, de son successeur.

Le fonds n'est pas intégralementpayé, pas
du tout peut-sire. Il est possible, méme,
qu’'une partie des marchan:ises laisséés en
mazasin ne le soient pas dovantage.

Débiteur principal, le eédant a done payé,
et il a payé au propriétaire de I'linineuble
l'intégralité des termes échus depuis le dé-
but des hostilités.

Qu'a-t-il en face de lui pour récupéror
cetle avance, car il a payé en laequit du
mobilisé? Pourra-t-il méme la récupérer
tout entiere, si le mmobiliss obtient, plus tarcd,
de la comission arbitrale, une diminution

de loyer, car j'écarte méme — peul-éire &
tort — Thypothése de l'exonération com-
plete? .

Sans doute, il est subrogé aux droits du
créancier qu'il a désintéressé; sans douie,
il pourra exercer ses propres droits contre
son successeur, s'il n’y avait pas de lien de
droit entre celui-ci et le bailleur. Mais dans
quelles proportions, eu égard A la future
sentence de la commission arbitrale ?

Dans le texte de la commission, le ven-
deur du fonds de commerce, cédant des
droits au bail, n’était recevable & débattre
ses iptéréts personnels, que je viens de dé-
finir, pourtant assez considérables, quesile
mobilisé prélendait y faire préva.oir les
siens, en réclamant de cette comunission
exonération ou diminution du Ioyer. Je n'ai
p1s pensé que ce fit assez et que cet inté-
ressant créancier ddt en étre ré.luit, pour
faire régler son sort, & linitiative d'autrui.

Sans doute, elle se produira presque tou-
jours, puisque ¢’est contre lui, débiteur au
regard du propriétaire, mais ecréancier du
loyer au regard du mobilisé, que se formera
la demande. Mais il m’a paru necessaire que
le cédant, ¢'est-a-dire notre vendeur de fonds
de commerce, pit appeler, molu proprio, de-~
vantla commissionarbitraleetle propridtaire
et son cessionnaire, qui pourraient, car il faut
tout prévoir, s'acconmoder d'une situation
onéreuse, surtout pour lui, et préparer,peut-
étre & son préjudice, des accords plus per-
sonnels pour le lendemain. o

C’est ce droit que j'ai essayé de préciser
dans un texte peut-étre plus explicite et
plus complet.que celui qui allait étre pré-
senté au $énat et que je remercie encore la
commission d’'avoir approuveé.
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- D'ailleurs, messieurs, si, dans dn senti-
mentdegénéreux aceord vous dvez admisque
sous une forme quelconque, le propriétaire
d'immeublesdoit supporter sa part de pertes
du fait de la guerre, c'est bien la propriété
immobili¢re que vous avez eonsenti A obé-
rer et non pas le veadeur du fonds de com-

-meree dont j'ai 'honneur de vous signaler
le sort par trop injustement amoindri.

- Je. ne doute point que votre volonté ne
85it, aucontraire, de régler ce sort en toute
£quité, dans le cadre méme de la loi que
vous allez voter.

Quant ala caution, sa situation méritait
aussi d’étre expressément fixée, Lo caution
est payée, mais elle ne peut étre tenue —
¢'est l'article 2013 du code civil quile dit —
au deld méme du débiteur principal. Il était
intéressant que la chose fat rappelée, pour
que la caution piit aussi défendre son
iroit, dans le cas oli les sentences des com-
inissions arbitrales viendront a réduire le
chiffre de la dette.

Les . commissions arbitrales, fribunaux
d’oxception prévus par la loi, jugeront en
équité; elles s’efforceront aussi de juger en
droit ;" d’abord et biennaturellement, en ap-
pliquant le droit spécial et temporaire que
vous étes en train de forger. Mais il est bon,

je I'estime du moins, de remettre sous leurs -

yeux les principes généraux du droit dont
elles peuvent s'écarter, parce que vous n'en-
. tendez pas qu'il y soit porté atteinte. .

Voila pourquoi, tout en rappelant les com-
missions spéciales & I'étude attentive et A
Tapplication attentive du titre X1V du code
civil tout entier, qui traite du cautionne-
ment et des obligations de la caution, il
m’a paru opportun de stipuler, dans la loi,
que, plus expressément, Farticle 2013 et'ar-
ticle 2028 restent cn pleine vigueur, .

Je ne dis ricn du locataire principal, dont
la situation est connue et qui-mérite cer-
taines protections qui lui seront, comme A
la caution, garanties parle texte du Gou-
vernement. a

Sous le bénéfice de ces ohservalions, j'es-
nire que le Sénat voudra Dbien, d’accord
‘wvee la commission et le Gouvernement,
adopter mon amendement. (7'rés bien! lrés
bien!) .

M. lo rapporteur. Je n’ai rien A ajouter,
messicurs, & 'exposé si clair et si juridigne
de I'honorable M. Lebert. Notre artiele 22,
en cas de sous-location, permettait d’appe-
ler devant la commission arbitrale le pro-
priétaire, le locataire principal et le sous-
locataire. 8l y avait une caution, elle pou-
vait demander eile-méme a étre entendue.

M. Lebert, précisant notre arlicle, nous
demande de distinguer trois cas: celui de
‘a cession de bail, celud de la sous-location,
celui de la présence d’une caution. Pour ce
Jizi est de cetle derniére, il rappelle, fort &
pnropos les dispositions des articles 2013 et
2028 du code civil. . '

Le premicr est relatif & I'étendue du cau-
tionnement. L’article 2023 concerne l'effet
(i conlrat passé entre la caution et le dé-
biteur. La commission accepte volontiers
la substitution du texte proposé par M. Le-
Dberl au premier alinéa de l'article 22,

M. le président. La commission substi-
tue 4 son premier alinéa le texte de Pamen-
dement de M. Lebert.

Dans ces conditions, je propose au Sénat
de procéder par division, M. Herriot et
quelques-uns de ses collégues ayant un
a_mex)ldemont sur l'un des alinéas. {Adhé-
sion. ~ : :

Je mets aux voix le premier alinéa du
nouvel article 22 de la commission :

-« Au cas ou le locataire aura cédé son
bail et ou le cessionnaire demandera la ré-
tuction ou 'exonération de son loyer, il
devra appeler son cédant et le propriétaire
devant la commission arbitrale, »
<+ (Ge texte est adopté.) R

RN

M. le président. Ici se place la disposition
addipionnclle suivante de MM. Herriot, Ver-
mor®, Beauvisage et Ponteille : h

« ...llen sera de méme pour celui qui,
en tant que locataire, a construit sur ter-
rain d'autrui ¢t a lui-méme sous-loué; il
sera admis & introduire devant la commis-
sion arbitrale une demande soit de remise,
soit de délai, soit de prolongation de baux. »

La parole est & M. Herriot. g

M. Herriot. Messieurs, la disposition addi-
tionnelle que j'ai I'honneur de présenter au
Sénat, sous forme d’amendement, a simple-
meant pour objet de remédier a ce que je
cdroils ¢tre une lacune involontaire du projet

e loi. S

.1l s'agit des personnes ayant construit
sur le terrain d'autrui. Pour préciser ma
pensée et DI'éclairer, je vous demande la
permission de citer un exemple qui se re-
produit trés fréquemment dans la commune
a laquelle j'appartiens. . .

Une institution publique, les hospices
civils, est propriétaire d'une grande partie de

plus-values progressives qu’ils subiront.

une période qui est généralement de 18 ans,
& une série de personnes qui y font édifier
des maisons d’habitation et sont proprié-
taires, parsuite, de petites constructions éle-
vées sur le terrain d’autrui,dans l'espéce sur
le terrain des hospices.

Ces petits propristaires qui louent sur-
tout & 1a classe ouvriére, A la classe pau-
vre, vont étre trés directement et tres
lourdement atteints par les conséquences
de la loi actuelle. 1L est donc tout A fait
équitable de les admettre eux-maimes au
hénéfice de la procédure que vous avez
instituée, c'est-i-dire de les autoriser a
venir deyant la commission arbitrale pour
demander au propriétaire du sol d'accepter,
en principe, une réduction correspondante,
sur le loyer des ferrains, aux pertes qu’ils
auront d& subir, aux roductions qulils
auront di accorder. Mon amendement n’a
pas d'autre objet.

Touiefeis, j'y ai ajouté une phrase, la
sceonde, que je prierai la commission de
bien vouloir accepter aussi. Elle n'a d'au-
tre but, en effet, que de préciser Ie sens de
cette disposition.

Je demande que 1a commission arbitrale
ait le droit de statuer, soit sur la demande
de remise, soit sur la demande de délil
soit sur la demande de prolongation de
baux. Comme il s’agit du bien des pauvres
et que, malgré tous les égards que je ré-
clame pour ces petits propriétaires, il faut
aussi le protéger, dans ce cas, il appar-
tiendra a la commission arbitrale de re-
chercher la solution susceptible de sauve-
garder le mieux les intéréts du propriétaire,
sans porter attcinte aux droits essentiels de
Vinstitution. Dans eertains cas, une prolon-
gation de bail, librement consentie, pourra
dispenscr, soit de remise, soit de délai.

Yous le ‘voyez, messieurs, il s'agit
simplement d'une disposition d’équité, et
j'espére que la commission d’abord, le
S¢énat, ensuite, voudront bien la voter.
Trés bien!) :

M. Boivin-Champeaux. Je demande- la
parole.

M. le brésident. La parole est'a M. Boi-
vin-Champecaux.

M. Boivin-Champeaux. Messieurs, j'ai
déposé, avec mon collegue M. Jénouvrier,
un amendement tendant au méme but que
celui de M. Herriot. :

1a ville. Tout naturellement, elle ne veut pas |
vendre ses terrains, afin de bénéficier des

Les hospices louent donc ces terrains, pour-

Sur le fond des choses, nous sommes
Y tout & fait d'accord. J'ai simplement une.
t préférence gqui m'est pas tout i fait une

préférence d'auteur, pour la rédaction que
M. Jénouvrier et moi avons proposdée,
L’amendement de M. Herriot porte :

« Il en sera de méme pour celui qui; en -

tant que locataire, a construit sur terrain
d'autrui et a Jui-méme sous-lous... »

Or, au point dd vue strictement juridique,
il n’y a pas sous-location. Le propriétaire
constructeur prend en location le sol; it
donne en location les locaux de sa maison,
il ne sous-loue pas.

M. Jénouvrier. 11 est le propriétaire de
sa maison.

M. Boivin-Champeaux. Il n'y a donc pas,
en fait, de sous-location.

C’est une objection de forme ; au fond, je
le répéte, nous sommes tout & fait d'accord;
il est de toule justice que le propriétaire
de la maison, qui voit réduire les loyers de
ses locataires,’ obtienne, de son coté, une
réduction de loyer vis-a-vis du proprié-
taire du sol.(7rés bien!)

M. lo président. Je donne lecture de
I'amendement de M. Boivin-Champeaux :

« Au cas de constructions édifices sur le
terrain d’autrui, le propriétaire de la maison,
appelé devant la commission arbitrale par
scs locataires, pourra lui-méme meltre en
cause le propriétaire du sol et demander
une réduction de son loyer vis-a-vis de ce
propriétaire. » :

M. Herriot. Je demande la parole.
M.le président. La parole esta M. lerriot.

M. Herriot. J'avais eu I'honneur d'cntre-
tenir M. Boivin-Champeaux de cette ques-
tion, et, aprés avoir entendu ses- observa-
tions, je pensais que nous étions d’accord,
non seulement sur le fond, mais sur le
texte méme de la proposition.

Au reste, le texte qui sera voté m'est in-
différent, pourvu qu'il respecte les deux in-
térets essentiels que j'ai défendus,

Peut-étre M. Boivin-Champeaux obtien-
drait-#il saiisfaction si, pour tenir compte
des tres justes observations d'ordre juridi-
que qu'il vient de présenter, je supprimais
simplement du textec de mon amendement
les mots « sous-loué », .

Vous faites observer, mon cher collégue,
— ce qui est trés juste — que lintéressé

visé par mon amendement est locataire du

terrain et propriétaire de Yimmeuble ; il se
trouve: donc dans une sifuation juridique
complexe. .

. Peut-étre que, si 'on disait: « celui qui...
a construit sur le terrain d’autrui et a lui-
méme loué... » M. Boivin-Champeaux au-
rait satisfaction.

M. Boivin-Champeaux. Je n'ai aucun ,

amour-propre d'auteur et je m’en remets &
la comuission.

M. lo rapporteur. Puisqu'on veut bien
prendre arbitrage de la commission — ce

qui est d’autant plus naturel quil s’agit-

d'aller devant la commission arbitrale (Sou-
rires), ce n'est donc qu'une anticipation —
je constate que l'honorable M. Herriot et
'honorable M. Jénouvrier sont d'accord.

Il me semble que le texte de M. Boivin-
Champeaux exprime d’'une maniére parti-
culierement précise les idées que vient de
défendre M. MUerriot. Puisque vous étes
d'accord, 'amendement vous devient com-
mun. La commission l'accepte,

. M. Herriot. J accepte le texte que la come
mission et le Sénat jugeront bon d’accepter,
pourvu
taires, tels que je les ai définis, recoivent 1a
satisfaction qui leur est due, et ensuite —
puisqu’il s’agit de viser un cas un peu spé-
cial, celui des hospices civils de la ville de
Lyon — s'il est inscrit dans ce texte que la
procédure devra étre aussi souple gye pos-

ue je sois assuré que les proprié- .

»
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sible, pour éviter les dommages qui pour-
raient résulter de l'application abusive ou
maladroite de cette procédure.

M. André Lebert. Je demande la parole
pour une question de rédsction, »

M. le président. Vous avez la parole.
M. AndréLebert.M.Herriot,danslarédac-

tion de son amendement, a vouluplacer au -

4¢r alinéa, aprés les mots : « appeler le pro-
riétaire devant la commission arbitrale »,
es mots : « il en sera de méme, ete. »

Si ees amendements de MM. Ierriot et |

Boivin-Champeaux doivent étre intercalés
dans T'article, ils ne viennent qu'aprés le
deuxie¢me alinéa, ¢’est-a-dire apres le mot :
« cédant ». )

.M. le rapporteur. Jo demande méme
qu'ils vienoent plus loin. .. ~

M. Jénouvrier. Je demandc la parole.

M. lo président. La parole est a M. Jénou-
yricr. ) o

M. Jénouvrier. Messicurs, la situation
dépeinte au Sénat par MM. Herriot et Boivin-
Champeaux m'a frappé, car la situation
qui existe dans la ville de Lyon se présente
aussi dans la ville de Rennes. . .

Les hospices de Rennes ont loué dans les
mémes conditions que les hospices de
Lyon.~ » .
A_coté d’eux, des propridtaires ont loué de
méme. e o )

Nous désirerions — que M. Herriot me per-

mette de le lui dire — voir adopter la ré-
daction de M. Boivin-Champeaux et la
mienne, qui sont peut-étre un peu plus juri-
diques.

Nous nous sommes rendu compte que le
propriétaire de I'édifice n’est pas un loca-
taire; il est propriétaire a ce point qu’il
peut constituer hypotheque.

Je puis donner & M. Herriot P'assurance
qu’il aura toute sa‘isfaction, non’ seulement
pour Padministration des hospices dont
il est le chef, mais pour tous ses compa-
triotes qui ont loué des terrains sur les-
quels des cdifices ont été élevés.

M, le rapporteur. La commission consi-
dére, apres les observations échangées,
qu’elle est en face d'un seul texte qui émane

de M. Herriot et de ses collégues, de M. Boi-.

vin-Champeaux et de M. Jénouvrier, texte
relatif- 4 des situations qu'on . reneontre
notamment dans la ville de Lyon,c doent
M. é[lerriot est 'administrateur trés distin-
gusé. : .
Je demande que ce texte unique prenne
place, dans 'amendement de M. Lebert de-
venu le texte de la cominission, avant I'ali-
néa: « Dans tous les cas la commission...»
(Cest celal) : . :

M.le pi-ésident. Je mets alors aux voix
les trois alinéas du texte de la commission
;)el quil résulte de Famendement de M. Le-

ert. © .

(Ce texte est adopté.) -

M. le président. Ici se place la disposi-
tion additionnelle de MM. Herriot, Vermorel,
Beauvisage, Cazeneuve, Ponteille, Boivin-
Champeaux et Jénouvrier, -

J’en donne une nouvelle lecture :

« Au cas 'de constructions édifiécs sur le
terrain d’autrui, le propriétaire de la mai-
son, appelé devant la commission arbi-
trale par ses locataires, pourra lui-méme
metire en cause le propriétaire du sol et
demander une réduction de sonloyer vis-a-
vis de ce propriétaire. »

M. Herriot. Je demande la parole.

, M. le président. La parole est 3 M, Her- |

riot,.l. Y .

> M. Herriot. Jé désire demander \infre'n-d

seignement 3 M. Boivin-Champeaux ou 2
M. le rapporteur.

Dans le texte que M. le président vient
de relire, il est question du propriétaire
appelé devantla commission arbitrale.

Il est bien entendu que I'amendement
vise aussi le propriétaire qui se voit appli-
quer les dispositions de l'article 45, concer-

nant les exonérations d’office ? .

M. le rapporteur. Dés que vous entrez
dans la loi, vous entrez dans les disposi-
tions généralesde la loi.

M. Herriot. 11 faut préciser. Beaucoup
de petits propriétaires sc verront appliquer
d'nffice les dispositions de Particle 15. lls
auront, bien entendu, le droit d’appeler 1o
proprietaire du terrain devant la commis-
sion arbitrale ? - -

. M. le rapporteur. Je ne puis que répéfer
Yobservation que je viens de faire.

M. le président. Je mets aux voix 'amen-

dement de MM. Herriot et Boivin-Chiam-
peaux. . :
(Cet amendement est adopté.)

M. lo président. Je mets aux voixle der-
nier alinéa du texte de la cominission ainsi
congu: . . L

« Dans tous ces cas, la commission arhi-

 trale réglera la situation de chacun des

intéressés. »
(Ce texte est adopté.) -

M. le président. Je donne lecture de la
dernicre partie de l'article 22 :

« Le locataire principal qui a percu d'un
sous-locataire,entout ouen partie,leprix du
bail, en doit compte au propriétaire et ne
peut, pour en refuser le payement, invoquer
aucune des exceptions prévuces par la pré-
sente loi. . ) o

« Dans le cas visé au paragraphe eci-
dessus, si le locataire principal a négligé de
verser au bailleur les sommes correspon-
dant aux termes percus du sous-locataire,
ces sommes porteront, a partir de la pro-
mulgation de la présente loi, intérét de plein
droit & 6 p. 100 I'an au profit du bailleur et
3 la charge dudit locataire principal. »

M. Leblond. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Le-
blond. ‘

«:M. Leblond. Dans son commentaire du
deaxieme alinéa, I'honorable rapporteur
dit caei: « Certains locataires principaux
mobilisés, ayant percu de leurs sous-loca-
taires le montant des termes destinés au
propriétaire, l'avaient gardé par devers eux,
en invoquant lsur qualité de mobilisé. »

Jappelle I'attention de 1la commission sur
le locataire qui, bien que n’étant pas laca-
cataire principal, a sous-loué tout ou partie
des locaux qu’il occupe et n'a pas payé son
propriétaire, en invoquant le moratorium.

Est-il, dans ee cas, assimilé au principal
locataire dans les termes du paragraphe en
question? :

M. le rapporteur. Une jurisprudence est
intervenue 4 cet égird depuis la rédaction
du rapport. Le propriétaire peut saisir-
arréter entre les mains du sous-localaire.
La difficulté se trouve ainsi résolue,

M. Leblond. Je remercic M. le rapporteur
de ses explications, qui me donnent com-
plete satisfaction.

M. le président. Je mets aux voix la der-
ni¢re partie de I'article 22,

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Avant de metire aux
voix I'ensemble de Dl'article 22, j'en donne
lecture,

17 « Au cas ou le locataire anra.e¢dédé son

| bail et ou .le concessionnaire demandera 1a

réduction ou I'exonération de son lover, il
-devra appeler son cédant et ie propri¢taire
devant la commmission arbitrale.

« Le propriétaire et le cessionnnire pour-
ront éire également appelés par le cé:laat.

« S'il y a une caution, clle devra dtra
appelée de son cOté. Il n'est rien modilié
pour ce qui la concerne aux articles 2013 et
2023 du code civil. . ~ . :

« Au cus de sous-location, le locataire
principal appelé devant la cominission
itlr})itrale pourra mettre en cause le proprié-
aire.

« Au cas de constructions édifiées sur ls
terrain d'auntrui, le propriétaire de la mai-
son, appelé devant la commission arbi-
trale par ses locataires, pourra lui-incme
mettre en cause le propriétaire du sol et
demander une réduction de son loyer vis a
vis de co propriétaire, o :

« Dans tous les cas, 1a commission arbi-
tride reglera la situation de chacun des in-
téresscés. . . :

« Le locataire principal qui a per¢cu d'un -
sous-locataire, en tout ou cn partie, le prix
du bail, en doit compte au propriélaire et
ne peut, pour en refuser le payeneut, invo-
qucr aucune des exceplions. prévues par
la présente loi, SR o
"« Dans le cas visé au paragraphe ci-
dessus, si le locataire principal a nigligé de
verser au bailleur les somines correspon-
dant aux termes pergus du sous-locataire,
ces sommes porteront, a partir de la pro-
mulgation de la présente loi, intirét de
plein droit 4 6 p. 100 I'an au profit du bail-
leur et & la-charge dudit locataire prin-
cipal. » . )

{L’article 22 est adopté.)

M. le président. « Art. 23. — L’obligation
de tenir compte au propriétaire dn mon-
tant de chaque sous-location pergue, et ce a
peine d'intéréts moratoires, ne s appliquera

as aux logeurs en garni. Pour ces derniers,
a commission arbitrale appréciera, en en-
visageant le lover d’ensemble de I'immeu-
ble et les charges du logeur, et ce dans les
termes de l'article 13, les réductions ou
exonérations qui pourront leur étre accor-
dées sur les justifications prévues par ledit
article. = -

« Les logeurs en garni ne pourront, contre
le payement de la somme ainsi fixée par la
commission arbitrale, invoquer aucunc des
exceptions prévues par la présente loi, »

Ici se place un amendement de MM. Poir-
rier, T. Steeg, Charles Deloncle et de Las
Cases qui est ainsi concu:

« Article 23. — Rédiger comme suit le
premier alinéa de cet article :

« L’obligation de tenir compte au pro-
priétaire du montant de chaque sous-loca-
tion per¢ue, et cc i peine d’intéréts mora-
toires, ne #'appliquera pas aux logeurs en
garni. Pour ces derniers, la commission ar-
bitrale appréciera, en envisageant le loyer
d'ensemble de 'immeuble du logeur, les
charges du logeur et 'indemnité a laquelle
il aura droit en vertu de l'article 29, les ré-
ductions ou exoncérations qui pourront leur
étre accordées sur les justifications pré-
vues par ledit article. (Le reste sans chan-
gemcnt).

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur. .

M. le rapporteur, Nos collegues MM. Poir-
rier, Steeg, Decloncle et de Las Cazes ont
introduit une préeision utile dans Parti-
cle 23, qui aura sa répercussion dans l'ar-
ticle 29, relative aux logeurs en garni. Leur
amendement est ainsi concu : .

« L’obligation de tenir compte au proprié~
taire du- montant de chaque sous-location
percue, el ce A peine d'intéréts moratoires,”
ne s'appliquera pas aux logeurs en; garni.
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Pour ces derniers, 1a commission arbitrale
appréciera, en envisageant le loyer d’en-
semble de I'immeuble dulogeur,les charges
du logeur et I'indemnité a laguelle il aura
droit en vertu de V'article 29, les réductions
ou exonérations qui pourront leur é&tre ac-
cordées sur les justificalions prévues par
ledit article.

« Les logeurs en garni ne pourront. con-
tre le payement de la somme ainsi fixée par
la commission arbitrale, invoquer aucune
des exceptions prévues par la présente
loi. »

La commission accepte I'amendement.

M. lo président. La commission accep-
tant 'amendement, je donne une nouvelle
lecture de larticle 23, ainsi modifié.

Je mets aux voix l'art. 23,

(L’article 23 est adopté).

M.1s président. « Art. 21. =- La compen-
sation en tout ou en partic des sommes
versées a titre de loyer d’'avance avee le
montant destermes éclius pendant la durée
de la guerre pourra étre ordonnde par les
cominissions arbitrales yui fixeront les dé-
lais dans lesquels les loyers d'avance de-
vront étre reconstitués.» (Adopté).

« Art. 25. Les régles établies par toutes
les disposilions qui précédent sont appli-
cables aux locataires en garni.

« Toutefois, les commissions arbitrales
devront déterminer dans le chiffre du loyer
la fraction représcntative des fournitures
qui demeureront ala charge des locataires.»
(Adopté).

Art. 26. — Les dispositions de la présente
loi ne s’appliquent qu'aux baux antérieurs
au 1¢r aout 1914 ou aux locatairns quiétaient
déjd en possession des lieux loués a cotte
épuque. S

« A titre exceptionnel, elles pourront ce-
pendant étre invoquées méme pour des
baux postérieurs au 1¢r aofit 1914:

« 1° Par les réfugiés des départements en-
vahis; -

« 2° Par leslocataires appelés sous lesdra-
peaux en vertu de lois ou décrets posté-
ricurs au i°r aolt 1914 ou par leurs ayants
droit ;

« 3 Par les hormimes engagés postérieure-
Bnent au 1°* a0t 1914 ou par leurs ayants

roit. :

« Nonobstant les termes du premier alinéa
du présent article, les personnes visées aux
articles 3, 4, 5,6, 7et 8 du titre 1¢r de 1a pré-
sente loi pourront, méme pour des baux
postérieurs au 1°r -ao(t 1914, exercer le
droit de résiliation dansles cas prévus par
les dits articles.» (Adopté).

« Art. 27. — L’exercice duprivilege oudes
droits ct actigns.du bailleur peut étre limité
a une partie diternindée et suffisante du
mobilier garnissant 23 lieux loués et ser-
vant de gage spécial i sa eréance.

« Le bailleur pcut, si le locataire quitte
les lieux loués avant le complet payement
des loyers encore dus et sans fournir une
caution suffisante, réaliser le gage affecté &
sa crdance, laquelle deviendra immédiate-
ment exigible. » :

DY, Jénouvrier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Jé-
nouvrier.

M. Jénouvrier. L'article 27 prévoit le cas
ol un locataire solliciterait une réduction
dans I'étendue du privilege et des droits et
actions du bailleur. Et I'alinéa 1¢r de l'arti-
cle 27 dit que cette réduction peut étre ac-
cordéee.

Je demande & M. le rapportéur par
quelle juridiction.

M. 1e rapporteur. Par la commission ar-
bitrale. :

| M. Fabien Cesbron. Ainsin‘importe quel

T

3

locataire pourra demander cette limitation
de Yexercice du privilege ou des droits et
actions du bailleur?

M. le rapporteur. C'est la commission
arbitrale qui apprécicra.

M. lo présideant. S'il n'y a plus d’observa-
tion, je mets aux voix Larticle 27,
(L’article 27 est adopté.) -

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur. :

M. le rapporteur. La commission propose
au sénat de renveyer a la prochaine séance
la suite dela discussion,parce que des ques-
tions importantes vont comporter certains
développements; le cas dubailleur en pré-
sence de la faillite, notamment.

L.a commission demande au Sénat de vou-
loir bien reprendre la discussion & l'article
28, demain & deux heures et demie.

M. le président. Personne ne s'oppose
au renvoi de la suite de la discussion?...
Le renvoi est ordonné. .

412. — DpEPOT DE PROJETS DE LOT

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre des finances.

- M. Ribot, minisire des finances. J'ai I'hon-
neur de déposer sur le bureau du Sénat
deux projets de loi, adoptés parla Chambre
des députés :

Le 1¢r, portant ouverture de crédits addi-
tionnels au titre du budget annexe des mon-
naies et mdédailles, en vue de la reprise des
frappes de monnaie de nickel ;

Le-2:, portant autorisation d'avances aux
gouvernemendts alliés ou amis. ‘

M. le président. Les projets de loi sont
renvoyés & la commission des finances.

Ils seront imprimés et distribués.

La parole est a4 M. le garde des sceaux.

M. René Viviani, garde des sceaur, mi-
nisire de la justice. Jai I'honneur de dé-
poser sur le bureau du Sénat, au nom de
M. Ie ministre de la guerre, un projet de loi,
adopté, par la Chambre des députés relatif
1° 4 l'admission des officiers d’administra-
tion dans les corps de troupes, et des offi-
ciers combattants dans une arine autre que
dans leur arine d'origine; 2° A l'admission

des officiers deréserve dans I'armée active, |
Le projet de loi est

M. le président.
renvoyé & la commission de l'armée. :
I1 sera imprimé et distribué.

13, — DiEPOT DE RAPPORTS. — INSERTION AU
« JOURNAL OFFICGIEL »

M. 1o président. La parole est & M. Beau-
visage pour le dépot d'un rapport.

M. Beauvisage. J'ai 1'honneur de dépe-
ser sur le bureau da Sénat un rapport
fait au nom de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de
loi,adopté parla Chambre des députés, por-
tant ouverture de crédits addilionnels au
titre du budget anncxe des monnaies ct
médailles, en vue de la reprise des frappes
de monnaie de nickel. -

M. le président. La commission de-
mande Ia déclaration d’extréme urgence,
I'insertion du rapport au Journal officiel et
T'inscription du projet de loi a l'ordre du
jour de la séance de demain.

Je mets aux voix la déclaration d’extréme
urgence. T

(L’extréme urgence est déclarée.)

M. le président. Personne ne s'oppose a
Tinsertion du rapport au Journal officiel de
de demain?... - - -

L’insertion est ordonnée.’

.

Je consulte le Sénat sur la discussion im-
médiate qui est demandée par vingt de nos:
collegues dont voici les noms : MM. Mascu-
raud, Rivet, Renaudat, Cazeneuve, Doumer,
Millies-Lacroix, Petitjean, Cornet, T. Steeg,
Bérard, Gérard, Maurice Faure, Jénouvrier,
Lourties, Guillier, Chastenet, Beauvisage,
Gervais, Bourganel, plus une signature illi-
sible.

Il n’y a pas d’opposition?... .

La discussion immdidiate est prononcée.
~— L’inscription & Yordre du jour de la pro-
chaine séance est également ordonnée.

La parole est & M. Gervais,

M. Gervais. Jai 'honneur de déposer sur
le bureau du Sénat deux rapports faits au
nom de la commission des finances charzée
d’examiner les projcts de loi adoplés par la
Chambre des dépulés: :

Le 1¢v, portant application & la Marlinique,
a la Guadcloupe. 412 Réunion et 2 1a Guvane
delaloidu 3 juillet 1877 sur les réquisitions
militaires, modifiée par les lois des 5 mars
1890, 17 avril 1901, 27 mars 1903 et 23 juillet
1911, ainsi que des dispositions des régle-
ments d'administration publique rendus
pour l'exéeution de ces lois ;

Le 22, relatif A la régularisation d’'un dé- -
cret du 5 aonat 1915, ouvrant un crédit de
256,063 fr. 58 au budget annexe du chemin
de fer et du port de la Réunion (exercice
clos 1913). . S

M. le président. La commission demande
la déclaration de l'urgence, l'insertion des
rapports au Journal officiel et l'inscriptien
des projets de loi A l'ordre du jour dela
séance de demain.

Je mets aux voix la déclaration d'ur-
gence. ’

(L'urgence est déclarde.)

M. le président. Personne ne s'opposc a
I'insertion des rapports au Journal of ficiel do
demain?...

L’insertion est ordonnsge.

Je consulte le Sénat sur la discussion
immédiate qui est demandée par vingt
de nos collégues dont voici les noms:
MM. Doumer, Bérard, Petitjean, Millids-
Lacroix, Beauvisage, Maurice Faure, Guil-
lier, Gervais, Lourties, Cazencuve, Renau-
dat, Rivet, Mascuraud, Chastenet, Jénou--
vrier, Bourganel, Gérard, Cornet, T. Stecg,
plus une signature illisible.

Il n'y a pas d’opposition ?...

La discussion immédiate des deux pro-
jets de loi est prononcée. — Leur inscrip-
tion a T'ordre du jour de demain est égale-
menk ordonnée. -

14. — TRANSMISSION DE DEUX PROPOSITIONS
: £ LOI
M. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de la Chambre des députés les comn-
munications suivantes :

» Daris, 27 juillet 1916,

« Monsieur le président,

« Dans sa séance du 27 juillet 1916, la
Chambre des députés a adopté unc propo-
sition de loi relative au fonctionnement des
cours d'appel ¢t des tribunaux. de premiére
instance pen<ant la durée de la guerre.

« Conformément aux dispositions de l'ar-
ticle 105 du réglement de la Chambre, jai
T'honneur de vous adresser une cxpédition
authentique de cette proposition dont je
vous prie de vouloir bien suisir le Sénat.

« Je vous serai obligé de m’aceuser ré-
ception de cel envoi.

« Agréez, monsieur le président, l'assu~- -
rance de ma haute considération. .

« Le président de la Chambre des dépulés,
© + . « PAUL DESCHANEL, » =~ .
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La proposition de loi est renvoyée aux
bureaux. -
Elle sera imprimée et distribuée.

« Paris, le 27 juillet 1916,

« Monsieur ie président,

« Dans sa séance du 27 juillet 1916, la
Chambre des députés a adopté une propo-
silion de loi tendant & exempter des droits
de timbre et aenregistrer gratisles procura-
tions des mutilés de la guerre, que la na-
ture de leurs blessures empéche de signer.

« Conformément aux dispositions de I'ar-
ticle 105 du réglement de la Chambre, jai
Yhonneur de vous adresser une expdédition
authentique de cette proposition dont je
vous prie dc vouloir bien saisir le Sénat.

« Je vous serai obligé de m’accuser ré-
ception de cet envol.

« Agréez, monsieur le président, I'assu-
rance de ma haute considération.

« Le président de la Chambre des dépuldés,
« PAUL DESCHANEL, »

La proposition de loi est renvovée 3 la

commission des finances.

Elle sera imprimée et distribuée,

15. — DEPOT DE RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Perchot
un rapport fait au nom de la comunission
chargée d’examiner le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, portant sup-
pression des contributions directes et éta-
blissement d’'un impdt général sur les reve-
nus et d'un impo6t complémentaire sur I'en-
semble du revenu (titre IIl disjoint par le
Sénat les 48 et 19 mars 1914). -

Le rapport sera imprimeé et distribué;

46. — DEPOT D'UN AVIS. — INSERTION AU
« JOURNAL OFFI(;IEL »

M.le président.La parole est  M.Steeg.

M. T. Steeg. Jai I'honneur de déposer
sur le bureau du Sénat un avis présenté au
nom de la commission des finances, chargée
d’examiner le projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, relatif aux indem-
nités accordées aux fonctionnaires de l'en-
seignement (art. 98 disjoint duprojet de loi
portant fixation du budget général des dé-
penses et des recettes de I'exercice 1913.)

M. le président. La commission des
finances demande que I'avis qui vient d'étre
déposé par M. Steeg, soit inséré au Journal
officiel de demain, le projet de loi auquel il
se réfere étant déja inscrit A lordre du
jour.

Il n'y a pas d'opposition 2...,
1 en est ainsi ordonné.

4"7. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

© M. lo président. Je donne la parole i
M. le ministre de l'agriculturc sur l'ordre
du jour.

M. Méline, minisire de Uagriculture. Je
scrai reconnaissant au Sénat de vouloir
bhien maintenir & son ordre du jour, aprés
1a proposition de 1pi sur les baux a loyers,
ie projet de loi surla mise en culture des
terres abandonndées. 11 n’échappera pasau
Sénat qu’il y a le plus grand intérit et la
plus grands urgence a voler ce projet. Alors
méme qu'il ne pourrait pas retourner utile-
ment devant la Chambre, le vole du Sénat
permettrait de faire les préparalions néces-
saires pour l'application de ses imporfantes
dispositions en vue de la campagne d'au-
tomune. (Trés bien! trés bien!)

M. le président. Si personne ne s'op-
pose 4 la demande de M. le ministre de

T'agriculture, le projet de loi relatif a la
mise en culture des terres abandonnées
sera inscrit & l'ordre du jour, immédiate-
ment aprés le projet relatif aux loyers.
(Adhésion.)

M. Ribot, minisire des finances. Je de-
mande la parole. S

M 1o président. La parole est 2 M. Ie ini-
nistre des finances. C )

M. le ministre des finances. Je demande
au Sénat de bien vouloir metire en téte de
T'ordre du jour de la séance de demain le
projet de loi relatif aux contributions direc-
tes, ainsi que les divers projets de loi inté-
ressant mon département etf, sous réserve
quiil n'y aura pas déhat, l1e projet de loi
concernant 'exonération des droits de tim-
bre el d’enregisirement pour les marchés
administratifs relatifs au ravitaillement
civil,

M. le président. 11 n'y a pas d'opposi-
fion? :

Il en est ainsi ordonné.

M. Audiffred. Jec demande la parole.

M. lo président. La parole est & M. Au-
diffred.

M. Audiffred. Au nom de la commission
de I'outillage national, je prie le Sénat de
bien vouloir inscrire & la suite de son ordre
du jour la proposition de loi relative &
lachévement des ports et des voies navi-
gables. - ‘

M. le prisident. Il n'y a pas d'opposi-
tion ?... :

11 en est ainsi ordonné.

Voici quel serait alors l'ordre du jour de
la séance de demain vendredi 28 juillet :

A deux heures et deinie, séance publique :

1r¢ délibération, sous réserve qu’il n'y ait
pas débat, sur le projet de loi, adopté par
la Chambre des députés, relatif aux im-
munités accordées aux fonclionnaires de
T'enseignement (art. 93 disjoint du projet de
loi portant fixation du budget général des
dépenses et des recettes de 'exercice 1913);

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, relatif aux contribu-
tions directes et aux taxes y assimilées de
I'exercice 1917 ; , :

ire délibération, sous réserve qu’'il n'’y ait
pas débat, sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des dépuiés, relatif a
I'exonération des droits de timbre et
d'enregistrement pour les marchés admi-
nistratifs ayvant exclusivement pour objet
l'approvisionnement de la population en
vivres et moyens de chauffage ;

- Discussiondu projet de loi, adopté par la
Chambre des dépulés, tendant a suspandre,
jusqu'a la fin des hostilités, les eifets de
Iarticle 59 de la loi de finances du 25 fé-
vrier 1901 (suppression de l'allocation accor-
dée aux dénaturateurs); :

Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, portant répartition
du fonds de subvention destliné a venir en
aide aux départements (exercice 1917);

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par ia Chambre des députés, relatif
aux modifications apportées aux baux 3
loyer par I'état de guerrc;

ire délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, surla
mise en culture des terres abandonnées et
I‘organisation du travail agricole pendantla
guerre; -

Discussion sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, tendant & mo-
difier l'article 4 de Ia loi du 20 juillet 1895
sur les caisses d’épargne, et 'article 6 de la
loi du 12 avril 1906 sur les habitations & bon
marché ;

tre délibération sur la propositjon de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ten-

dant & compléter I'article 20 de la loi du 24
juillet 1889 sur les enfanis maltraités ou
moralement abandonnss ;

v délibération sur la proposition de loi, -
adoptée par la Chambre des dépulés, ten-
d:nt & assurer le recrutement d:s sages-
femmes et & supprimar la 2¢ ¢lasse pour les
herboristes et les sages-femmos ; ‘

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, modifiant I'arti-
cle 12 de la loi du 19 avril 1906, et Parti-
cle 15 de la loi du 7 avril 1902 sur la marine
marchande ;

Discussion du projet de 1oi, adopté parla .
Chambre des députds, concernant les allo-
cations dues au personnel du service sani-
taire maritime appelé a concourir & I'appli-
cation de la loi du 17 avril 1907 ;

Discussion du projet de loi, adopté par I3
Chambre des dépuiés, porlant ouverture
sur l'exercice 1915 de crédits applicables
aux services de la marine ; .

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, comportant garantie
par I'Etat des risques de guerrz pour les
voyages exécutés sur la cote occidentale et
équatoriale d’Afrique jusqu'ala fin des hos-
tilités, et remboursement aux budgets gé-
néraux de I'Afrique occidentale et équato-
riale des sommes versées pour la garantie
desdits risques depuis 'ouverture des hos-
tilités;

Discussion du projat de loi, adopté par
la Chambre des dépulés, portant applica-
tion a la Martinigue, 4 la Guadeloupe, a la
Réunion et a la Guyane, de laloi du 3 juillet
1877 sur les réquisitions militaires, modifiéa
par les lois des 5 mars 1890, 17 avril 1901,
27 mars 1905 et 23 juillet 19!, ainsi que des
dispositions et reglements d’administration
lpl'lbliqlle rendus pour l'exécution de ces
ois;

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, relatif & la régulari-
sation d’'un décret du 5 aoit 1915 ouvrant
un crédit de 256,033 fr. 58 au budget anncxe
du chemin de fer et du port de la Réunion,
(exercice clos 1913);

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant ouverture de
erédits additionnels au titre du hudget an=
nexe des monnaies et médailles, en vua
de la reprise des frappes de monnaie de
nickel ;

1re délibération sur la proposition de loi
adoptée par la Chambre des députés,
adoptée avec modifications par le Sénat,
modifiée par la Chambre des députés, ten~
dant a protéger les bénéficiaires des polices
d'assurances sur la vie, & ordre et au por-
teurs, des bons da capitalisation et d'épar-
gne, dont les titres ont été égarés, détruits
ou volés par le fait ou a l'oceasion d2 la
guerre ; S

ire délibération sur: 1° la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
concernant les allocations aux familles des
mobilisés ; 2° la proposition de loi, adoptée
par la Chambre des députés, concernant les
cas de recours deyant la commission supé-
rieurc des allocations;

{re dslibération sur la proposition de loi
de M. Audiffred, relative & I'acheévement des
ports et des voies navigables. (Adhésion.)

Personne ne demande plus la parole ?...
IT.a séance est levée.
(La séance est levée & six heures.)

Le Chef par inlérim du service de la
sténographic du Sénat,
ARrMAND POIREL,

QUESTIONS ECRITES

Application de Particle 83 du réglement,
modifié par la résolution du7 décembre 1914
et ainsi congu ; '
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« Art. 80. — Tout sénateur peut poser & un ' principale de 1 fr, 25 est accordée, aux lieu

minisire des questions écrites ou orales.
-« Les questions écrites, sommairement rédi-
gdes, sont remises au président du Sénal.

« Dans les huit jours qui suivent leur dé-
POt elles doivent étre imprimées au Journal
officiel avec les réponses failcs par les minis-
tres. Elles ne feront pas {'objet d'une pudbli-
cation spéciale. .

« Les ministres ont la faculté de déclarer
par écril que Uintérét public leur interdit de
répondre ou, a titre exceptlionnel, qu'ils ré-
clament un délai pour rasscmbler les €lé-
ments de leur réponse. » o

- 4074. — Question écrite, remise 3 la
présidence du Sénat, le 26 juillet 1916,
par M. Lebert sénateur, demandant 2
M. le ministre de la justice ce que sont
les intérdts pour les non-commercants fai-
sant accidentellernentacte de commerce un
décret moratoire visant les opérations entre
commerc¢ants et un autre les opdérations
commerciales.,

—eeiay.

. 4075. — Question écrite, refhise 3 la
présidenée du Sénat, le 27 juillet 1916, par
M. Milan, sénateur, demandant a M. le mi-
nistre de la guerre de reviser les alfecia-
tions des mobilisés des groupes spéciaux
et dé verser les hommes coupables seule-
ment de fautes légéres qui désirent se ra-
cheter sur le front, dans les unilés régu-
licres. :

-—

- 4076. — Question écrite, remise & 1a
présidenee du Sénat, le 27 juillet 1916, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur. deman-
dant & M. le ministre de la guerrs que
les hommes des réserves de Vactive et de
1a territoriale -seicnt affectés aux forma-
tion du front avant les R, A. T., A n'affecter
q_\é’aux services de¢ lintéricur ou de Yar-
riére.

4077.— Question écrite,remise A la pré-
sidence du Sdénat, le 27 juillet 1916, par
M. Gaudin de Villaine, sénatcur, deman-
dant a M. le ministre de la guerre si les
gendarmes élant assimilés au grade de
sous-oflicier danscertaines prévotés peuvent
gorter le galon de sous-officier au licu de la

araque en laine bleue. .

1078. — Question écrite, remise A la
présidence du Sénat, le 27 juillet 1916, par
M. Gaudin ds Villaine, sénateur, deman-
dint & M. le ministre de la guerre que des
candidats inscrits au tableau d’avancement
depuis 1913 et 1914 soient promus aux
grades de brigadier et maréchal des logis.

REPONSES DES MINTSTRES AUX QUESTIONS
. ECRITES |

Réponse de M. le ministre de l'intérieur
a la question écrile n° 1058, posée, le
13 juillet 1916, par M. de Las Cases, sé-
nateur.

M. de Las Cases, sénateur, demande 2
M. le ministre de I'intérieur si un fils
unique orphelin, dont le pére est mobilisé,
a droit 4 I'allocation de 1 fr. 25 et si les dé-
cisions de l'assemblée cantonale peuvent
¢étre annulées en deliors de la commission
d’arrondisscment, et non cxécutées par le
sous-préfet.

Réponse.
v Aux termes d'instructions ministérielles

en date du- 24 avril :dernicr, l'allocation |

et place de la siinple majoration de 50 cen-
times, & 'enfant unique ou & Yainé des
enfants du veuf mobifisé.

D’autre part, Padministration préfectorale -

ne saurait ni annuler d'office, ni se refuser
A exdécuter la décision des commissions
cantonales, celles-ci étant, auxternies de la
circulaire du 22 aolt 1914, exécutoires no-
nobstant appel. - -

Réponse de M. 1e ministre de Yagriculture -

a la question écrite n° 4059, posce, le
13 juillet 1916, par M. Monnier, sénateur.

M. Monnier, sénateur, demande & M. le
ministre de l'agriculture que lcs pomes

de terre soient enticreinent réservées A l'ali- |

mentation des civils et des militaires, avee
interdiction de leur distillation pourl'alcool.

Réponse.

soulevée: présentant un grand intérét, le

ministre de Pagriculture I'a signalée a M. le |

sous-secrétaire d’Etat de lariillerie et des
munitions, a4 qui. il appartient d'imposer
anx fabriques réquisitionnées l'obligation
d’'employer d’autres matiéres premiercs que
les pommes de terre. o

Réponse de M. lo ministre du commerce
de l'industrie, des postes et des télégra-
phes, a laquesiion écrite n° 1060, posée,
le 17 juillet 1916, par M. Martinet, séna-
teur. :

~
M. Martinet, sénateur, demande & M. le
ministre du commerce, de lindustrie,
des postes et des télégraphes que les
heures d'ouverture du burcau de poste
d'unerégion ouvricre soient repriscs comme
précédemment.

Réponse,

I’administration des postes a pu jusqu’ici,
malgrs les trés graves difficultés avec les-
quelles elle a été aux prises, assurer l'exé-
cution du service sans restreindre les faci-
lités offertes au public. Mais par suite de la
mobilisation de nouvelles classes d’agents
et de laffaiblissement consécutif de ses
ressources en personncl exercé, elle s’est
trouvée récemnient dans 'obligation abso-
lue d’appliquer aux bureaux des départe-
ments I'horaire qui a é16 mis en vigueur a
Paris d¢s le début des hostilités.

Le fonctionnement régulier du service
exige que cet horaire soit uniforme pour
tout le territoire, les localités étant d'ail-
leurs nombhreuses qui pourraient arguer
d’une situation spéciale pour y faire excep-
tion, -

RAPPORT, fait au nom de la commission des
finances, sur le projet de loi adoplé par
la Chambre des dépulés comportant ga-
rantie par UElat des risques de querre
pour les voyages excculés sur la cole occi-
dentale ¢t équatoriale d’Afrique jusqu'a la
fin des hostilités et remboursement aur
budgels générauzx de UAfrique occidenlale
et cqualoriale des sommes versées pour la
garantie desdils risques depuis Uouverture
des hostilités, par M., Milliés-Lacroix, s¢-
nateur,

Messicurs, la Chambre des dépuiés a
voté dans sa séance d’hier un projet de loi
destiné & assurer, par la garanlie de VEtat

contre les risques de guerre, les relations
maritimes pour le service postal et pour les
transports entre -les- colonies de I'Afrique
occidentale et de I'Afrique équatoriale fran.
caise et la métropole. . :

En vertu du cahier des charges du 6 février
1906 établi par application de la loi du 5 mai
1905, la compagnie des Chargeurs réunis
doit exéeuter, tous les deux mois, un voyage
du Havre et Bordeaux jusqu'a Matadi et
desservir toul¥% les escales de la edte ocei-
dentale et équatoriale d’Afrique prévues au
contrat. Toutefois, ni le cahier des charges,
nila loi visésci-dessus n’ont déclaré expres-

-sémenl qu'en cas de guerre, ainsiqu'il a été

spécifié pour les autres lignes de naviga-
tion, la compagnie des Chargeurs réunis,
si elle était invitée 4 continuer ses services,
serait garantie par I'Etat contre les risques
de guerre. Le projet de loi a pour but de
{aire cesser cette différence de traitement.
La compagnie n’en a pas souffert puisqu'une
grande partie des risques de guerre a 616

l g ' 1 couverte par nos possessions d’Afriqu
. La distillation des pommes de tcrre ne P pos que,

peut é&tre interdite. Aucun texte de loi ne’
permet actucllement d’établir une réglemen-
tation dans ce sens.. Toutefois, la question

mais celles-ci ne peuvent supporter défini~
tivement une charge anssi lourde. Aussi en
méms temps que la garantie desrisques de
guerre sera accordée par I'litat aux voyages
effectués sur la cote oceidentale et équato~
riale d’Afrique depuis la promulgation de la
loi dont le texte vous est proposé jusqu’a la
fin des hostilit¢s, le projet de loi accorde
aux budgets généraux des groupes de colo-
nies, qui auront supporté, jusque 13, la dé-
pense de eouverture des risques de guerre,
le remboursement des sommes qu’elles au~

ront da verser. - - o -

L'Etat supportera les risques de guerre
pour chagque voyage mensuel qui sera
effectud de rance jusqu’a Matadi. S’il 9’agit
d'un voyage par mois et non tous les deux.
mois, ainsi que le prévoit le cahier des
charges du 6 février 1907, c'est que lon
considére, conformément aux stipulations
de la loi du 5 mai 1906, qu'un voyage tous
les deux mois ne peut assurer des relations
suffisanies entre nos colonies d’Alrique et
la métropole. Celle-ci est intéressée, au
méme titre que nos colonies & ces services
mensuels et réguliers qui permettent d'as-
surer des transports pour 1a défense natio-
nale et ont pour but de maintenir ou déve-
lopper ncire expansion économique.

Le projet de loi a donué lieu devant la
Chambre des députdés & un long dibat des
plus intéressants. D'accord avec la commis-
sion des affaires extérieures et coloniales
de la Chambre des députés, M. le ministre
des colonies n'a pas cu de peine A faire
adopter le projet de loi. Aprés avoir fait va-
loir les conditions dans lesquelles le Gou-
vernement a négocié avee la compagnie des
chargeurs réunis pour assurer la perma-
nence des rapports de la métropole avee
ses grandes colonies d’Afrique, I'honorable
ministre a exposé les sacrifices de toute
sorte que n'ont pas hésité a s'imposer nos
grandes colonies depuis le début de la
guerre pour concourir aux néeessités de la
défense nationale. ’ -

« L’Allemagne, a-t-il dit, espérait s'em-
parer de nos colonies, nous avons pris les
sicnnes. Nous occupons le Togo avec les
Anglais, nous occupons seuls la presque
totalité du Cameroun. Ces conquétes ont €6
dues a la vaillance, a I'héroisme de nos
soldats et de leurs chefs qui n'ont pas été
moindres que ceux des soldats et des chefs
qui luttent sur le front francais. .

« Allez-vous signifier aux colonies, &
I'Afrique occidentale francaise qui nous a
donné 120,000 tirailleurs, a 'Afrique équa-
toriale francaise qui a réussia mener a bien
la conquéte du Cameroun, qu'elles n'auront
plus de communications avee la meére-
patrie? Allez-vous lésiner pour des crédits
minimes? Allez-vous dire au Cameroun que
nous occupons et administrons, qu'il sera,
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lui aussi, isolé de nous? Allez-vous faire
que ce soient, demain, des compagnies an-
glaises, lollandaises, belges ou anmiéricaines
qui assureront le serviee de la céle occiden-
tule d'Afrique? »

La commissiom des finances s'associe
pleinement & I'appel faif par- M. le ministre
des colonies a la Chambre des députdés. Elle
a I'honneur en conséquence de vous pro-
poser d’adopter le projet de loi ci-aprés :

PROJET DE 1.0

» Art, 1**, — Sont garantis par I'Etat conlre
les risques de guerre courus jusqu'a la ces-
sation des hoslilités les voyages subven-=
tionnés exécutés du Havre-Bordeaux jus-
qu’'a Matadi par la compagnie des ehargeurs
réunis en vertu de son contrat postal. Scra

- également garanti par 1'Etat conlre les
mémes risques tout voyage que le minisire
des colonies jugera utile de faire exdécuter
de France sur la cote occidentale et équato-
riale d’Afrigue. Le nombre des voyages sub-
ventionnés ou non auxquels s’appliquera
celte garantie de 1'Etat ne pourra éire supé-
rieur & um toutes les trois setnaines. La
compagnie ne pourra suspendre lo service
tel qu’il est prévu ci-dessus avant d’y avoir
été autorisée par I'Etat. '
- Art. 2. — L’Etat remboursera aux groupes
des colonies de V'Afrique occidentale et
équatoriale francaise les sommes qu'clles
auront eifectivernent versées depuislouver-
ture des hostilités jusqu’a la promulgation
de la présente loi, pour couveriure des ris-
ques de guerre afférents aux voyages
accomplis dans les conditions visées A Var-
ticle fer.

- Art. 3. — 11 est ouvert au ministre des

colonies, au titre de I'exercice 1916, en addi-’

tion aux crédits provisoires alloués par les
lois des 29 décembre 19153, 30 mars et 30 juin
1916 ct par des lois spéciales, un crédit de
950,000 {r. applicable & un chapitre nouveau

- dubudget de sonministére portantle ne40bis
et intitulé : « Remboursément aux buigets
généraux de Afrique occidentale et équa-
toriale des sommes versées -pour la garan-
iie desrisques de guerre depuis 'ouverture
des hostilités », :

RAPPORT fait au nom de la commission de
la marine chargde d'examiner le projet de
loi concernant Les allocalions dues aw per-
sonnel du service sanilaire marilime ap-

“pelé a concourir a Uapplication de la loi
du 17 avril-1907, par M. Czbart-Danne-
ville, sénalcur, -

Messieurs, l'article 51 de la loi du 17 avril
1907, concernant la sécurité de la naviga-
tion mwrititne et la réglementation du tra-
vail & bord des navires de commerce, est
ainsi rédigé : - ‘

« Art. bf. — Les membres des commis-
sions prévues aux articies 4, 6, 8 et 19, qui
ne sont ni officiers, ni fonctionnaires en
activité de service, recevront des rétribu-
tions sur les fonds du budget du départe-
ment de la marine. I1s ne seront pas assu-
jottis, en raison de ces fonctions, a la con-
tribution des patentes. » .

A T'article 4 qui vise la constitution des
commissions de visite, on -indique comine
membre de cette commission :

« Le directeur de la santé du port ou un
médecin sanitaire le suppléant; & défaut,
un médecin de la marine en activité ou en

« retraite,ou un médecin civil. »

Les articles 6 et 8 ne conecernent pas le
service médical, et l'article 19 quia ftrait &
la commission supérieure ctomprend Yins-
pecteur général des services sanilaires de
France e¢t un membre du conseil supérieur
de santé de la marine. - v )
--0m voit que.les membres des commis~

sions prévues par cette loi qui ne sont ni
officiers ni fonctionnaires en aetivité de
service recoivent des allocations sur les
fonds du budget de la marine. Mais cette
disposition ne permet pas de rémunérer
les médecins du service sanitaire mari-
time, chargés de coucourir a la visite des
navires, i celle des coffres & médicaments
cibarqués, cte. Tel a ét6, du 1oins, l'avis
du conseil d'Etat, consulté sur le point de
savoir si les -médecins- de ce service de-
vaient ¢lee considérés comme fonctionnai-
res eon activité de scrvice,

Le coaseil d’Etat, toutefois, en formulant
cet avis, a exprimé le veeu que les movens
d’accorder une alloeation aux médecins sa-
nitaires pour leur parlicipation & Papplica-
tion de la loi de 1907 soient recherchés, et
le ministre de l'intérieur, sous 'autorité de
gui ces médecins sont placés, s’est prononcé

ans un sens identique.

Il a fait remarquer que le concours qu'on
.demande & ces techniciens constitue pour
‘eux un surcroit de travail appréeciable,
étranger a leurs attributions normales et

our lequel il ne serait pas équitable de
cur refuser toute rémunération.

- Dans ces conditions, il 4 6t6 jugé néces-
saire de préparer un projet de loi ayant
pour objet d’attribuer aux meédecins sani-
taires, qui concourent aux visites prévues
par la loi du 17 avril 1907, des allocations
égales a celles quisont accordées aux mem-
bres des commissions de visite, en vertu de
T'article 5t de ladite loi. -

En conséquence, messieurs, votre com-
‘mission de 1a marine a I'honneur de vous
proposer d'adopter le projet de loi dont la
teneur suit @ : . 3

PROJET DE LOI

Art. 1¢r. — Les directeurs, agents princi-
paux ou médecins du service sanitaire ma-
ritime, appelés & concourir & I'application
de la loi du &7 avril 1907 concernant la sé-
curité de la navigation maritimme et la ré-
glementation du travail & bord des navires
de commerce, seront rétribués pour ces
fonetions sur les fonds du budget du dé-
partement de la marine et suivant Ies tarifs
déterminés en exécution de larticle 51 de
ladite loi.

Art. 2, — Les retenues pour pensions ci-
viles, énumérées a Varticle 3 de la loi du
9 juin 1853, ne seront pas exercées sur cette
rétribution. o i

RAPPORT fait au nom de la commission
de la marine chargée d' examiner le projel
de loi modifiant Uarticle 12 de la loi du

+ 49 avril 1906 et Uarlicle 13 de la loi du
7 avril 1992 sur la mariné miarchande, par
M. Cabart-Danneville, sénaleur.

Messieurs, 'article 12 de 1a loi du 19 avril
1906 sur les encouragenients & la marine
marchande est ainsi libellé :

« Le bénéfice des allocations instituédes
par la présente loi est réservé: 1° en ce qui
concerne les primes ala construction, aux
navires dont la coque ainsi que les machi-
nes motrices et les chaudiercs ont été
construites en Irance; 2° en ce qui con-
cerne les compensations d'armement, aux
navires dont le port Q’attache est en France.

« Des primes & la construction et a l'ar-
mement pourront éire allouées par les co-
lonies {rancaises, sur les budgets locaux,
aux navires construits dans les colonics ou
y ayant leur port d’attache. .

« Lst abrogé larticle 17 de la-loi du
7 avril 1902,

« Est également abrogé, pour les navires
ayant leur port d'attachie dans les colonies,
Y'article 2 de;la loi du 21 septemhre 1793, en
¢e qui.concerne la! composilion :de leurs

¢quipages, laquelle sera fixée par un réglce
ment d’administration publigue, »

La régle édictée par les deux premiers
paragraplics de cet article est formelle et
I'administration est, par suite, tenue de re-
fuser les allocations pour P'ensemble du na-
vire, dans le cas out les apparcils moleurs
sont de construction élrangere.

Sans doute, on a, dans la pratique, admis
certains fempéraments a larticle 12, mais
ces dérogations ont ét¢ limitées aux cas ol
il s’agissait de picces accessoires (tels que
Ies foyers de chaudicres en tole ondulée)
que les eonstructeurs ne pouvaicnt se pro-
curer en Franee, ou de piléces importées &
I'état brut de forge et mises en cwuvre daas
les chantiers francais.

Mais depuis le début de la guerre, la plu-,
part des usines qui fabriquaient les chau-
diéres et les machines motrices ont sus-
pendu leurs travaux ou ont été utilisées
pour les besoins de la défense nationale, et,
a I'heure actuelle, les chantiers ne peuvent
ni achever les bitiments en cours de cons-
truction ni accepter de nouvelles comman-
des, car, d'une part, il leur est impossible
de se procurer, en France, les machines
motrices, et, d’autre part,.s’ils veulent
mettre & bord des machines de provenance
étrangere, ils perdent, de ce fait, le béné-
fice de la prime pour l'ensemble du biti-
ment. e

Il n'est cependant pas douteux que notre
marine marchande_aurait le plus grand in-

térét a tirer le meilleur parti possible des

movyens, trés limités, daillcurs, dont les
chantiers disposent actucllement pour la
construction des coques nouvelles.

Dans ce but, il 8 paru au Gouvernement
qu'il conviendrait d’autoriser la mise en
place de machines et chaudicres de prove-
nance étrangere, sur les batiments en cours
de construction ou qui seront mis en chan-
tier jusqu'a I'expiralion deés huit mois qui
suivront'armistice mettant fin aux hostili-
tés, sans, pour cela, faire perdre le bénéfice
de la prime sur les parties du batiment
construites en France.

D'un autre ¢oté, aux termes de I'article 8
de 12 loi du 27 vendémiaire an I, modifié

ar I'article 15 de la loi du 7 avril 1902, les
hatiments francais ne peuvent, sous peine
d'étre réputés Dbatiments délrangers, étre
réparés ou radoubés en pays éfrangers, si
les frais de réparations ou de radoub exce-
delnt 15 fr. par tonneau de jauge brute to-
tale. . .

En effet, les deux articles sont ainsi
congus: ..

« Art. 8 de la loi du 27 vendémiaire an II,
— Les bitiments fran¢ais ne pourront sous
peine d'eéire réputés batimenis dtrangers,
étre radoubés ou réparés en pays éilran-
ger, si les frais de radoub ou de répara~
tions excedent 6 livres par tonne, & moins
“que la nécessité de {frais plus considé-
rables ne soit constatée par le rapport, si-
gné et affirue par lc capitaine c¢t aulres
officiers du Dbatiment, vérifié et approuvé
par le consul ou autre officier de Irance,
ou deux négociants {rancais résidant en
payvs étranger, et déposé au bureau du port
francais ou le batiment reviendra. ». N

L’article 15 de la loi du 7 avril 1902 a
ainsi modifié cet article:

« Les batiments francais ne pourront sous
peine d'élre réputés batiments étrangers,
¢tre radoubés ou réparés en pays étranger,
si les frais de radoub ou de réparation ex-
cédent 15 fr. par tonneau de jauge brule
totale, & moins que la nécessité de frais
plus considérables ne soit constituée par le
rapport signé et affirmé par le capitaine et
aulres officiers du bhitiment, vérifié et ap-:
prouvé par le consul ou autre oflicier de
France ou.deux négociants francais rési-

ldant cn'pays étranger, et dépos¢ au bureau
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du port francais ot le batiment revien-
dra. » .

Or, d'une part, le remplacement ou la ré-
paration des machines ou chaudicres en-
traine, dns la plupart des cas, des dépenses
plus considérables et, d’autre part, les ar-
uateurs  rencontront, actuellemient, les
moemes difficuttés que celles signalées ci-
dessus pour {aire procéder, en France, & ces
travaux sur les navires dojd en service,
dont it y a, cependant, le plus grand intérét
& assurer l'utilisation.

A ¢t effet, nous estimons qu’il y aurait
leu d'autoriszer, pendant la période envisa-
gee, le remplacement ou la réparation a
I éiranger de machines et chaudiéres, sans
faire perire aux navires le bénéfice de la
francisation, alors maéme queles frais excé-
deraicnt 15 {r. par tonncau d2 jauge brute
totalin, - .

Nous avans, en conséquence, l'honneur
de sommettre & vos délibérations le projet
de loi dont 1a tencur suit, qui limite d'une
facon expresse la durée de cetie-dérogation
a cclle fixée par les lois précédentes :

PROJET DE LOI

Art. 1*r. — Par dérogation aux disposi-
{ions de l'article 12de 1a loi du 19 avril
190, les navires en ceurs de construction
et enux dont Ia mise en chantier, ddinent
justilide, sera antéricure & expiration des
Ymit mois qui suivront l'armistice mettant
fin aux hostilités, conserveront le bénéfice
de la prime i la construction, alors méme
aue fes machines motrices ou chaudicres,
ou ¢éléments de machines ou de chaudieres
seraient «de provenance étrangere, sans tou-
tefois que ces appareils ou leurs éléments
finis de¢ provenance étrangcere, puissent
eux-mntines étre primds. :

Art. 2. — Pendant la méme période, et
par dérogation & Darticle 8 de la loi du
27 vendémiaire an H, modifié par larticle 15
de la loi du 7 avril 1502, les machines et
chaudicres des navires francais pourront
étre réparées ou remplacées a l'étranger

sans (que ces navires perdent-la francisa-
tion, alors méme que les frais de ces répa-
tions et remplacements excéderaicnt 15 fr,
partonncau de jauge brute totale. -~

Les droits d'entrée seront percus sur les
appireils et parties d'appareils d'origine

étrangtre mis a bord des navires.

RAPPORT, fait au nom de la commission des
finances, sur le projet de loi, adopté par la
Chambre des dépulés, porinn!t ouverture de
crédits  addilionnels au litre du budget
annere des monnaies et médailles, en vue
de la reprise des frappes des monnaies de
nickel, par M. Beauvisage, sénaleur.

Messieurs, une loi du 4200t 1913 a prescrit

le retrait des monnaies de billon en circu--

lation et leur remplacement par des mon-
naies de nickel perforées.

Des dispositions ont été prises aussitot
pour organiscer la fabrication de ces mon-
naies. . .

Il a 6té procédé, le 20 novemhbre 1913,3
I'adjudication relative a4 la fourniture des
flans nécessaires ; mais les offres forimulées
par les concurrents s’étant trouvées supé-
rieares au maximum fixé, ladjudieation n’a
pu &tra prononcée. L’Administration dut
alors passcr, le 20 novembre 1913, des mar-
chiés de gré a ged. .

Les livraisons, commencées au début de
1914, furent interrompues dés le mois de
juillet 1914, . -

Soilicitée en janvier, puis en juin 1915, de
reprendre la fabrication des flans de nickel,
les fourniss2u-s ont répondu qu'il leur était
absolument impossible de donner satisfac-
tion & ladministration des monnaies et
m ‘dailles, attendu que tous leurs moyens
de produclion sont absorbés pgr les besoins
de 'armée et que leur personnel d'ingénieur
ne sauraif, sans dommage pour la défense
nationale, etre détourné de la direction des
fabrications militaires par les soins a don-
ner a une fabrication aussi délicate que

celle des flans d2 nickel; 'une des sociétés
contractantes a d'ailleurs sos usines en ter-
ritoire envahi. Toutes 4es démuarches faites
a cette épogue pour trouver des industriels
qui acceptent de se chirzgra de la fonte et
da laminage du nickel nécessaires furent
vaines.

Aprds de longues recherches, un marché
a pu &tre passé avec des industriels pari- -

1 siens qui s’engagent a fournir & 1'\dminis-

tration des monnaies et-mdédailles, & partir
du 16 septembre prochain, nn minimu o de
5,000 kilogr. de flancs de nickel par se-
maine, dans les trois coupures de 25, 10 et
5 centimes suivant les proportions qui leur
seront indiquées.

Aucune dotation n’ayant été prévue en
1916 pour la fabrication des monnaies de
nickel, le ministre des finances sollicile du
Parlement les crédits qui lui sont aujour-
d’hui nécessaires.

Ces crédits seraient imputables sur let
chapitres 7 et 12 du budget annexe des
monnaies et médailles:

Chap. 7. — Matériel spécial A la fabrica-
tion des monnaies. — Art. 4. — Facons de
flans (monnaie de nickel), 233,100 Ir.

Les fournisseurs ont denandé que les
frais de fabrication des flans soient fixés
pour trois périodes jusqu'a lexpiration du
contrat,

ire période. — Pendant sept mois & dater
de Ia {re livraison de flins.

2¢ période. — Pendant la durée de la
guerre et les 4120 jours yui suivront la date
de la cessation des hostilités fixé par dé-
cret. )

3¢ périole. — A compter du 12i° jour’
aprés ladate de la cessation des-hostilités
fixée par décret jusqu'd Llexpiration du
marché.

Le tableau ci-dessous donne la comparai- .
son des prix prévus lors du dépot du projet
de loi sur la moncaie de nickel. des prix
résultant des marchés passés {in 19 3et des
prix demandds par les soumissionnaires
actuels.

25 centimes. | 10 centimes. b centimes.

: le tilogr. 1e kilogr, . le kilosr.
Prévisions du projet 40 106 ieseecsiiieiiioneeeteeenrsasetoesncosesescsnssssarssssnesrsasassannan 2 40 2 50 2 80
Marcheés passeés fin 1913, i i irivrenetinencnnsrnoneennnnns et 2 67 27 3 u7
ire période (7 mois)..... [N ieees 320 3 30 3 60
Joumissionnaires actuels...,iceceeeenenneneess 32@ période......... ebererinans Ceree ieenesan o 290 3 » 330
. 3e. période..... v Cerenaans 270 2 80 l 319

Cecs prix ne paraissent pas exagérés en
raison de la nécessité ou se trouvent les
futurs fournisseurs de faire construire un
alelicr spécial et de 'augmentation des prix

non seulement des matériaux de construc-
tion, mais aussi de la main-d'ccuvre et des
charbons et cokes de fonderie nécessaires
au travail du nickel.

Le sccond tableau ci-dessous indique les
prévisions de fabrication A& raison de
25,000 kilogr. par mois pendant la durée du
marché et les dépenses correspondantes.

—
U 42.000 kilogr. de 0 25 & 3 20 le kilogh....... 435.400 » )
1916. — Du 15 septembre au 31 décembre : £8,000 kilogr. (ire période). % 23.00) kilogr. de 0 10 & 3 30 lo kilogr....... 75.90 ».2 203.400 »
: 23.000 kilogr. de 005 & 3 60 le kilogr........ 82.800 '»
/ : i 23.000 kilogr. de 0 25 3 3 20 1e/kilogr veeees  13.60 »
1917. — Du ier janvier au 15 avril : 87,000 kilqgr‘ (1re période)....... . ; 3380'8 tﬂgg: gg 8(1)2 g g % }g 15%{3?511..121 }?&_ggg& :% 204,400 »
o : 57.0) kilozr. de 0 25 3 2 90 lo kilogr...... 165.50) _
1917, - Du 16 avril 3 1a fin de I'année : 213,000 kilogr. (2¢ période}.... g %2:8% ]1::}8:25 gg 8 ég g g 36 llg lﬁﬂ?,é?::i:::: %g{;%g K g €56.700 »
_ N i 600 » -
1918 et 1919, — 512,000 Lilogr. (3¢ pemode\ g ﬁ% %ﬁ% §§ § Zé % é %g) 1& lﬁ?{%éz %%%éfo% » g 1.475.900 »
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I.a dépense pour 1916 s'éléve donec A
203,100 fr., somine égale au crédit supplé-
mentaire dermandé.

Chap. 12. — Fabrication des monnaies de
nickel. g

Article unique. — Achat de nickel, 303,000
francs.’

Le métal est fourni par la société le
Nickel en vertu de conventions passées les
5 décembre 19)2 vt 14 juin 19.5.

La fabrication des monnaies de nickel 2
preévoir en 1916 néceessitera 'achat de 83,000
kilogr. de nickel & 3fr.50 le kilogr., soit
une dépense de 308,000 fr.

Le projet de loi portant ouverture des
crédits ci-dessus a été adupté par la Cham-
bre des députés dans sa séance de ce jour.

Votre comnission des finaneces a l'hon-
uveur de vous en proposer V'adoption.

RAPPORT, fait au nom de la commission
des finances, sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, porlant ap-
plication a la Martinique, a la Guade-
{oupe, a la Riéunion et a la Guyane, de la
lot du 3 juillet 1877 sur les réquisilions
militaires, modifice par les lois des 5 mars
4890, 17 avril 1901, 27 mars 1905 et 23 juil-
let 1911, ainsi que des dispositions des ré-
glements d'administration publique rendus
pour Uexécution de ces lois, par M. A. Ger-
vais, senateur, o

Messieurs, le Gouvernement vous a saisis
d’un projet de loi, adopté le 13 juillet cou-
rant par la Chambre des députés, dont I'ob-
jet est de rendre applicable dans les colo-
nies de la Martinique, de la Guadeloupe, de
la Réunion et de la Guyane, la légis a ion
métropolitaine en maticre de réquisitions
militaires. , -

La métropole ayant été amenée, au cours
de la guerre actuelle, & faire de plus en plus
largeinent appel, pour les besoins de la dé-
fense nationale et le ravitaillerent des po-
pulations civiles, aux producti®s agricoles
¢t industrielles des eolonies, l'administra-
tion, qui a la charge d'assurer la fourniture
de ces produits, s'est trouvée dans la né-
cessité de recourir -4 la procédure de la
réquisition pour suppléer a linsuffisance
des. moyens ordinaires d’approvisionne-
ment.

C'est tout d’abord 4 nos grandes colonies,
I'Indo-Chine, Madagascar et V'Afrique occi-
dentale notaminent, que 'on a demandé les
produits dont nos possessions d'outre-mer
sont susceptiblesd’approvisionner la métro-
pole, pour l'alimenttion des troupes et le
fonctionnement des services techniques et
des usines de guerre (viandes, graines,

_cuirs, caoutehoue, bois, graphite, ote.) et,

dans ces colonies, soumises au régime des
décrets, la réglementation élablie depuis
1908, en maticre de réquisitions militaires,
ermet d'appliquer ectte procédure toutes
es fois qu'il est nécessaire d'y recourir,
Dans ces grandes eolonies, ladministra-
tion a généralemenl pu se procurer, par
voie de inarchés passés avec le ecommerce
local et sans étre obligée de recourir & la ré-
quisition, les produits nécessaires aux ser-
vices techuiques de la guerre ‘ou destinés
au ravitaillement de la population civile.
En ce qui concerne ces colonies, Vautorité
investie du droit de réquisition par arrétés

locaux pris en exécution du décret du |

30 aoiit 1908, n'a été amenée jusqu'ici &
T'exercer qu'a Madagascar, pour l'approvi-
sionnement des cuirs destinés & I'équipe-
ment des troupes; on envisage également
la possibilité de réquisitionner, pour les
besoins de la défense nationale, la produc-
tion de graphite de cette colonie.

La spéculation s'’est, en effet, rarement
exercée sur les produits dont la métropole
s'approvisionne dans les colonies précitées

. & o

cowR e s - e . & s

alors que dans nos vicilles possesions, aux
Antilles notammeant, dés que se sont accen-
tuds les besoins de l'armeée et du ravitaille-
ment civil en rhums et en sucre eoloniaux,
il s’est proluit une telle hausse du prix de
ces denrées que L'on a di se préoccuper de
substituer la réquisition aux modes ordi-
naires d'approvisionnement devenus trop
dispendieux pour le Trésor. S

Or, c’est précisément duns les colonies ou
la réquisition s’'impose le plus imnpérieuse-
ment aujourd’hui quc ccite procédure est
interdite a l'administration, en l'absence
d’un texte législatif permettant de 'appli-
quer. Le projet de loi actu :llenient sowuinis
aux délibérations du Sénat a pour objet de
eombler cette lacune de notre légisiation
coloniale, en fournissint & 'administration

les moyens de se procurcr, par voic de ré-’

quisition, & la Mactinique, &la Guadeloupe,
i la Guyane et 4 la Réunion, les importants
approvisionnements de rhums et de sucres
destinés au ravitaillement des troupes et ala
consommuation des populations civiles de la
Méiropole et, d'une maniére générale, tous
les produils que, dans les circonstances
actuelles, nous pouvons avoir intérét & ré-
qnisitionner dans ces colonies.

Aux Antilles, dla Guyaneetd la Reunion,
T'opportunité de la réquisition ne s’était pas
immédiatement manitestée et c’est seule-
ment depuis la fin de 1915 que l'insuflisance
de la production métropolitaine d’alcool a
fait cnvisager par le service de linten-
dance la nécessité de compléter ou mame
de remplacer & l'aide des rhums prove-
nim de nos vieilles colonies, ’alceol de vin
de la ration du soldat. L'importance des bé-
soins de l'intendance en rhuins coloniaux
n'ayant pas tardé a provoquer, dans la mé-
tropole, un fort mouvewnent de hausse, les
gouvernetrs des colonies intéressées ont da,
sur les sollicitations des producteurs eux-
meémes, demander la réquisition sur place
de la production des usines locales. Le dé-
partement des colonies s'est alors préoc-
cupé de U'application dans les colonies pro-
ductrices de rhum, du régime des réquisi-
tions militaires et a souwnis au Parlement
un projet de loi étendant a ces colonies les
dispositions qui régissent cette matiére
dans la.métropole.

Le projet adopté par la Chambre des dé-
putés, déclare applicables & la Martinique,
a la Guadeloupe, a4 la Réunion et a la
Guyane, la loi de 1877 sur les réquisitions
militaires, ainsi que les lois des 5 mars
1300, 17 avril 1901, 27 mars 1906 et 23 juil-
let 1911 qui l'ont modifiée et les divers
réglements d’administration publique qui
sont intervenus pour compléter ces actes
1égislatifs, 11 dispose que les gouverneurs
des colonies intéressées exerceront, en ma-
tiere de réquisitions, les attributions dévo-
lues au ministre de la guerre et que le droit
de requisition appartiendra & ces hauts
fonctionnaires daus les mémes conditions
ou il est conféré par la législation métropo-
litaine aux autorités militaires.

Votre commission des finances, aprés en
avoir examiné le texie, vous propose de
voter, sans retard, le projet de loi qui vous
est soumis :

PROJET DE LOX

portant application & la Martinique, 4 la
Guadelou&)e, 4 la Réunion et a la Guyane
de la loi du 3 juillet 1877, sur les réquisi-
tions mililaires, modifiée par les lois des
5 mars 1390, 17 avril 1901, 27 mars 1906 et
23 juillet 1941, ainsi que des dispositions
des reglements d’administration publique

.. rendus pour l'exécution de ces lois.

Article unique. — La loi du 3 juillet 1877
relative aux réquisitions militaires, modi-
fiée par les lois des 5 mars 1890, 17 avril

1901, 27 mars 1905 et 23 juillet 4911, ainsi
LT R I:jl v rr
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que les. dispositions du décret du 2 aoat
1877, portant réglement d'administration
publique pour l'exécution da-a loi da 3
Juillet précé.lent, modifié par ivs décrets
des 23 novembre 1883, 3 juin 1830, 8 mai
1900, 13 nove:nbre 1007, 25 juillet 1)12 et
2 aout 1914, sont renduss applicables aux
colonies de la Martinique, de la Guadeloupe,
de la Réunion et de la Gayane.

Toutefois, les atiributions dévolues au
ministee de la guerre sont oxercées par les
gouverneurs.

Dans tous les cas, le droit de réquisition
appartient au gouverncur dns les madines
conditions ol il est co.alérd aux autorités
militaires par les lois et décrets précitis.

RAPPORT, fait au nom de la commission des
[inances, sur le projet de loi, adoplé par la
Chambre des diépuiés, relatif a la réjula-
risation du décret du 5 avril 4916, ouvrant
un crédit addilionnel de 236,063 [r. 58 au
budget annzre du chemin de fer el du port
de la Iéunion- (ecercice clos 1913), par
M. A. Gorvais, sénateur.

Msssieurs, Ie compte d'a‘lministration da
chemin de fer et du port de la Réunion,
pour I'annde 1913, a fa‘t ressortir, A la ¢lo-
ture de I'exercice, un excéden! de dépenses
par rapport anx cré lits ouverls au bu lget
annexe, montant & 256,033 fr. 58.

Par application de la loi du 26 juillet 1897
un décret du 5 aodit 1915 a ouvert, au titre
de ce budget annexe, un crédit additionnel
de méme somme. .

Ce ddcret soumis, conformément aux dis-
positions de la méme loi, a la sanction 1é-
gislative, a été ratifié psrla Chawmbre des
députés dans sa séance du 7 avril 1916.

Le crédit supplémentaire en question
s'applique, pour 14,008 fr. 14 au chapitre 2.
du budget annexe, alministration centrale
(personnel) et pour 242,055 fr. 44 au chapi-
tre 5 — Entretien, exploitation (matériel).

Ce dépassement sur les crédits ouverts
se justifie :

a) Par l'accroissement du trafic sur les
prévisions, lequel s’est traduit par une
augmentalion des recettes de l'exploitation
de prés de 425,000 fr. sur les chiffres portés
au budget; .

b) Par la majoration du prix du charbon,
dont le prix moyen a la Réunion a atteint
en 1913, 60 fr. la tonne, alors qu'il n’avait
pas dépassé 53 {r. dans les années précé-
dentes dont les résultats avaient servi de
base a la préparation du budget ;

¢) Par l'accroissement des salaires du
personnel inférieur et des ouvriers, .

La majoration corrélative des recettes
d’exploitation permet d’ailleurs au budget
annexe de supporter cette dépense s ipplé-
mentaire sans modification de la subvens
tion de I'Etat. .

Ces diverses considérations justifient
l'auzmentation de dépenses et le crédit sup-
plémentaire qui font 'objet du projet de loi
que nous vous proposons d'approuver.-

PROJET DE LOI

Article unique. — Est sanctionné le d4
cret du 5 aott 1915 rendu en application de
la loi du 26 juillet 1893 et portant ouverture
au titre du budget annexe du chemin de fer
et du port de la Réunion, d'un crédit sup-
plémentaire de 256,063 fr. 58, montant des
créances liquidées A la charge de l'exercice
1913 et qui exceédent les crédit s affectés aux
chapitres désignés ci-aprés: .

Chap. 2. — Administration centrale (per-

sonnel). . ioveiiviiiiieiaannnn 14.008 14
Chap. 5. — Entretien, exploi-

tation (matériel)..ceeaeeinase. 242.055 M
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A VIS FINANCIER, présenté au nom de la

commission des finances, sur le projel de
lot relalif aux inmununilés accordées aux
v fonctionnaives de Uenseignement (art. 98
disjoint du projet de loi portant fixraflion
du budgel général des dépenses et des re-
celtes de Uexercice 1913), par M. T. Steeg,
sénaleur.

“Messieurs, votre commission des finances,
saisic des conclusions du rapport de 1'ho-
norable M. Goy sur le projet de loi relatif
aux immunités accordées- aux fonction-
naires de l'enseignement a émis un avis
favorable & adoption du texte qui nous est
proposé par la commission spéciale.

Déja en 1913 elle avait demandé la dis-
Jonetion de I'article 98 de la loi de finances,
non parce qu'eile était hostile aux disposi-
tions qui y étaient contenues, mais parce-
qu'elle estimait une procédure plus régu
liere le dépdt d'un projet particulier. :

Des renseignements qui nous ont été
fournis par le ministére de Vinstruction pu-
blique il résulte que le montant de la dé-
pense qu'entrainerait I'attribution de la re-
mise universilaire aux enfants dss fonc-
tionnaires de l'enseignement inférieur a
8,001 {r. serait annuellcment de 94,795 fr. 75,

Votre commission a pensé que lorsqu’'un
professeur de l'enseignement secondaire
était appelé A4 un poste de l'enscignement
supérieur, souvent sans que son {raitement
fit augmentsd, il est injuste de le priver de
la remise universitaire dont profitaient ses
enfants, Elle a estimé aussi qae la haute
valeur intellectuclle et scientifique en
méme temps que la modicité de lasituation
matériclle du personnel de I'enseignement
supérieur justiiiaient la mesure qui nous
est proposée. :

Ajoutons que les circonstaneces actuelles
wous invitent a porter un vigilant intérét A
tout ce quitouche notre haut enseignement.
L’élite des étudiants de nos facultés est
glorieusement tombé sur les champs de
bataille. Les survivants vont étre attirés
vers les carriéres d'ordre pratique gui au-
ront un pressant besoin d'eux. Le recrute-
ment de notrs enseignement supérieur
risque de passer par une crise rcdoutable.
Or, tant au point de vue de son prestige
extérieur que de sa force matérielle ¢t de sa

-

prospérité économique, la France se devra,

demain comme hier, d’encourager les hom-
mes qui en tout désintéressement travail-
lent & créer, & enseigner et a appliquer la
seience. .

Aussi votre commission des finances vous
demaunde-t-elle de voter le texte qui lui est
présenté par 'honorable M. Goy.

Ordre da jour du vendradi 28 juill et

A deux heures et demie, séance publique :

{re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, relatif aux
tmmunités accordées aux fonectionnaires de
Ienseignement (art. 98 disjeint du projet
de loi portant fixation du budget général
des dépenses et des recettes de l'exercice
4913). (Nes 853, 130, 324, 334, année 1913, et
283, annce 1916. — M. Goy, rapporteur; et
ne 317, année 1916, avis dela commission

‘des finances. — M. T. Steeg, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par
la Chambre des députés, relatif aux con-
tributions directes et aux taxes y assimilées
de l'exercice 1917, (Ne* 235 et 301, année
1916, — M. Emile Aimond, rapporteur.)
{Urgence déclaréc.), .

- gr délibération sur le projet de loj,
adopté par la Chambre des députés, relalif

a I'exonération des droits de timbre et d'en-
registrement pour les marchés administra-
tifs ayant exclusivement pour objet I'appro-
visionnement de la population en vivres oun
en moyens de chauflage. (N°s 2)5 et 300,
année 1946, — M. Emile Aimond, rappor-
teur.)

Discussion du projet deloi, adopié par
1a Chambre des députés, tendant & suspen-
dre, jusqu'd la fin des hostilitcs, les effets de
Tarticle 59 de la loi de finances dn 25 février
1901 (suppression de l'allocation accordée.
aux dénaturateurs). (Nos 206 et 302, année
1916. — M. Emile Aimond, rrpporteur.) (Ur-
gence déelarée.) : .

Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députds, portant répartition
du fonds de subvention destiné & venir en
aide aux départements (exercice 1917).
(Ne® 272 et 303, année 1916. — M. Alexandre
Bérard, rapporteur.) (Urgence déclarée.)

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, relatif
aux modifications apportées aux baux a
loyer par I'état de guerre. {Nes 200 et 258,
et a nouvelle rédaction, année 1916.
M. Henry Chéron, rapporteur ; et n° 276,
année 1916, avis de la comnmission des fi-
nances. — M. Emile Aimond, rapporteur.)
{Urgence déclarée.)

ired¢libération sur le pro‘et de Int, adopté
par la Chambre des députés, sur la mise en
culture des terres abandonnées et organi-
sation dutravail agricole, pendant la guette,
(Nos 228 et 263, année 1916, — M. Jules De-
velle, rapporteur.)

Discussion du projet de lei adopté par
la Chambre des députés tendant & moditier
Tarticle 4 de la loi du 2) juillet 1895 sur les

-caisses d'épargne et article 6 de la loi du

12 avril 1926 sur les habitations & hon mar-
ché. (N° 274 ¢t 304, année 1916, — M. Lucien
Cornet, rapporteur.)

1re délibération sur la proposition de loi,
“adoptée par la Chambre des députés, ten-
dant 4 compléter l'article 29 de la loi du
24 juillet 1339 sur les enfants maltraités ou
moralement abandonnés. (Nes 135 el 230,
année 1916. — M. Cazeneuve, rapporieur.)

ire délibération sur la proposition de loi,
adbptée parla Chambre desdéputés, tendant
a assurerlerecrutement dessages-femineset
i supprimer la 2°classe pour les herboristes
et les sages-fernmes. (N°* 283, année 1914,
et 253, année 1916, — M. Paul Strauss, rap-
porteur.) :

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, modifiant l'article 12
de la loi du 19 avril 1905 et 'article 15 de la
loi du 7 avril 1902 sur la marine marchande.
(Nes 307, 314, année 1916. — M. Cabart Dan-
neville, rapporteur.) (Urgence déclarée.}

Discussion du projet de loi, adopté par la
Ch.imbre des députés, concernant les allo-
cations dues au personnel du service sani-
taire maritirne appelé & concourir.a I'appli-
cation de la loi du 17 avril 1907. (N°* 194,
année 1915 et 310, année 1916. — M. Cabart-
Danneville, rapporteur.) (Urgence déclarée.)

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant ouverture
sur Pexercice 1915, de crédits applicables
aux services de la marine.-(N°® 275 et 237,
année 1916. — M. Emile Chautemps, rap-
porteur.)

Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, comportant garantie
par I'Etat des risques de guerre pour les
voyages exécutés sur la'edte occidentale et
équatoriale d’Alrigue Jusqu’a la fin des hos-

.

tilités et remboursements aux budgets gé- -

néraux de I'Afrique occidentale et équato-
riale des sommes versées pour la garantie
desdits risques depuis I'ouverture des hos-
tilités. (N°s 306-316 année 1916. — M. Milli¢s-
Lacroix, rapporteur.) {Urgence déclarée.)

Discussion du projet de loi. adopté par la
Chambre des députés, portant applicalion
alaMartinique, a la Guadeloupe, 4 la Réu-
nion et a la Guyane de la loi du 3 juillet
1877 sur les réquisitions militaires, modi-
fice par les lois des 5 mars 1890, 17 avril
1901, 27 mars 1906 et 23 juillet 1911, ainsi
que des dispositions des reéglements d'ad-
niinistration publique rendus pour Fexécu-~
tion de ces lois. {N°® 267 et 322, année 1916.
_é M). Gervais, rapporteur.) (Lrgence décla-
rée. ’

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, relatif a la régulari-
sation d'un décret du 5 aoiit 1915 euvrant
un crédit de 256,063 fr. 58 au budget annexe
du chemin de fer et du port de la Réunion
{exercice clus 1913). (N°s 175 et 323, année
1916. — M. Gervais, rapporteur.) {Urgence
déclarée.)

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant ouverture de
crédits additionnels au titre du budget an-
nexe des monnaies et médailles en vue de -
la reprise des frappes de monnaie de
nickel. {N°s 314 et 318, année 1916, —
M. Beauvisage, vapporteur.) {Urgence décla- -
rée),

Discussion de la pioposition de loi adop-
tée par la Chambre des députés, adoptée
avee modifications par le Sépat, modi-
fiée par la Chambre des députés, tendant &
protéger les béndéficiaires des polices d'as-
surances sur la vie, & ordre et au porteur,
des bons de capitalisation et d’épargne,
dont les litres ont étd c¢gards, détruits ou
volés par Ic fait ou & I'occasion dela guerre.
(N°s 57, 139, 263 et 230, annde 1916, —
M. Guillaume Chastenet, rapporteur.) (Ur-
gence déclarée.)

ire délibération sur : 4° la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
concernant les allocations aux familles des
mobilisés; 2° la proposition de loi, adoptie
par la Chambre des députés, concernant les
cas de recours devant la commission supé-
rieure des allocations. (Nes 352, 353, année
1915, et 23, anndce 1916, — M. André Lebert,
rapporteur; et n° 269, année 1916. — Avis de
la commission des finances. — M. Laurent
Thiéry, rapporteur.) -

{er délibération sur la proposition de loi
de M. Audiffred, relative a I'achévement des
ports et des voies navigables. (N°® 107, an-
née 1929, et 388, année 1014 — M. Audiffred,
rapporteur.)

Errata

au comple rendu in extenso de la scance dw
l25)juil£et 1916 {Journal officiel du 26 juil-
et). .

Page 697, 2¢colonne, 42° ligne, et page
712, 1r¢ colonne, 42¢ ligne,

Au lien de :

«...ala commission desfinances »,
Lire :

« ... 2 la commission des douanes ».
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