[

Journal of fictel du 29 Septembre 1916

SENAT — SEANCE DU 28 SEPTEMBRE

* Sesaton ordinaireds 1913 825

~ SENAT

Session ordinaire de 1916.

COMPTE RENDU IN EXTENSO. — 55 SEANCE

Séance du jeudi 28 septembre,

SOMMAIRE

‘4, — Procés-verbal,
2. — Excuse et demande de congé. .
3. ~— Dépdt d'une proposition de loi de
. M. Etienne Flandin, tendant A protéger contre
% la dcépossession par suite de faits d= guerre
lees propriétaires de valeurs mobili¢res autres
w-que celles visées par la loi du 4 avril 1915.
— Renvoi & la commission d'initiative,
v+ Dépdt d’'une proposition de laloi de M. Louis
fu-Martin, tendant a permetire la formation
? .des syndicats de communes pour contribuer
» ;4 la reconstitution des localités détruites
¢ par la guerre.. — Renvoi a la commission
¥ nommée le 14 juin 1910 et relative & l'organi-
" sation départementale et communale.

4. — Dépot par M. Jean Morel de deux rapports
. sur deux projets de loi adoptés par la Cham-
~ bre des deputes :

Le ler, portant ratification de divers décrets
ayant pour objet d'établir des prohibi-
tions de sortie ou de suspendre les droils
d’entrée sur diverses marchandises ;

Le 2¢, poriant ralification du décret du
3 déceinbre 1915, prohibant la sortie et la
réexportation des colonies et pays de pro-
tectorat autres que la Tunisie et le Marog,
sous un regime douanier quelconque, de
I'argent brut, en masses, lingots, barres,
poudres, objets détruits.

3. — Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des dépulés, adopté avec modifica-
tions par le Sénat, modifie pir la Chambre
des deputés, portant ouverture de crédit, sur
lexercice 1916, pour la garantie de 'empruat
marocain da 1914,

Sur l'article unique : M. Aimond, rappor-
teur général. .

Adoption, au scratin, de l'article unique du

projet de loi.

~ 3. ~— Discusion du projet de loi, adopté par ia
Chambre des députés. portant: 1° ouverfure
sur lexercice 1916 das crédits provisoires
applicables au quatriémo trimestire de 1916
29 autorisation de percevoir pendant la méme
période les impots et revenus publics.

Communication de décrets désignant des

- commissaires du Gouvernement.

Discussion générale : MM. Aimond, rappor-
teur ; Albert Peyronnet, Ribot, ministre des
finaces, et Paul Doumer.

. Art. 14 12, — Adoption.

_ Aré. 13: MM. Miliés-Lacroix, et Sembat, mi-
nistre des travaux publics. — Adeption.

Art. 14 3 22. — Adoption.

‘Adoption, -au scruiion, de l'ensemble du
projet de loi. )

I..— Discussion du projet de loi, adopté par
1a Chambre des députés, concernant: 1° I'ou-
verture ef 'annulation de crédits, sur 'exer-
cice 1915, au titre du budget géneéral ; 2° 'ou-
verture de crédits sur 1éxercice 1916 au titre
des budgets annexes. ) .

Communication da décrets désignant des
commissaires du Gouvernemseni.

Art. 1er (état A). — Adoption.

Art. 2, 3 et 4. — Adoption.

Adoption, au scrutin, de 'ensemble du pro-
jet de loi.

B. — 1re délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des diputés, tendant A
Tajournement des élections des membres de
la commission supéricure des cai-ses d'é-
pargne.

Communication d'un décret désignant un
commissaire du Gouverneinent.

. Déclaration de l'urgence. .
4 Adoption de 'article unique du projet de loi
8ENAT == IN EXTENSO ‘

- ’

9. — Retrait provisoire de l'ordre du jour ds la
{re délibération sur : 1° 1a proposition de loi,
adoptée par la Chambre d:s députés, concer-
nant les allocations aux famiiles des mobi-
lisés; 20 la proposition de loi, adoptée par la
Chambre des députés, concernant les cas de
recours devant la eomnmission supérieure des
aliocations. i

10. — 1re délibération sur la proposition de
loi, adoptée par la Ghambre des députés, ra-
lative au fonctionnement des cours d'appel
et des tribunaux de premiére ianstance pen-
dant la durée de la guerre. -

Déclaration de l'urgence.

Adoption des quatres ariicles et de l'en-

gemble d: Ia proposition de loi.

11. — 1re délibération sur Ia proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
ayant pour objet de compléter l'arlicle 2 de
ia loi du 6 février 1915 autorisant, en cas
d'interruption des communications, i1 modi-
fication temporaire : 1° du ressorf territorial
ol du siéJe des cours et tribunaux; 20 des
conditions de lieu exigées pour l'accomplis-
sement de certains actes en matisre civile ot
commerciale. i

Déclaration de I'urgonce.

Adoption de "l'article uaique du projet
“de loi. - .
12. — 1'e dilibéralion sur le projet de loi,

adepté par la Ghambre des diputss, relatif :

.40 4 l'admission das officiers dadministra-
tion dans les corps de troupes et des officiers
combattants dans uoe arme autre que dans
leur arme d'origine; 2°¢ 4 l'admission des
officiers de réserve dans I'armée aclive.

Communication d'un décret disignant des

ecommissaires du Gouvernement.

Déclaration de I'argence. . .

Adoption des trois articles et de l'eusémble
du projet de loi.

13. — Dépdt, par M. Albert Métin, ministre da
travail et de la prévoyance sociale, an nom
de M. le ministre du commerce, de Findus-
trie, des postes et des télégraphes, et de M. s
minisire des finances, d'un projet de loi,
adopte par la Chambre des déeputés, avant

our objet de développer les services ds L'of-

ce national du comnmerce extérieur et da |

créer un comité consultatif du commerce
d’exportation. — Reavoi aux bureaux, el, pour
avis, 4 la commission des finances.

14. — Dépht, par M. Monnier, d'un rapport, au
nom de la 6¢ comnmission d intérét local, sur
le projet de loi, adopté par la Ghambre des

- députés, tendanf A autorissr les hospices
civils de Lyon & coairacter un emprunt de
2 millions de francs.

15. — Dépot d'un rapport de M. Heary Bou-
cher sur le projet de loi, adopté par la Chamn-
bre des député:, concernant les mutilés de
la guerre victimas d'accidents du travail.

16. — Réglement d> l'ordre du jour.

17. — Congé.

Fixation de la prochaine séancs au jeudi
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PRESIDENCE DE M. ANTONIN DUBOST

La séance est ouverte a frois heures et
demie. .

4. — PROCES-VERBAL

M. de La Batut, l'un des secrdiaires,

donne lecture du procis-verbal de Ia séance
du mardi 23 septembre.
Le proces-verbal est adopté,

2. — EXCUSE ET DEMANDE D& CONGE

M. 1o président. M. Goirand s’excuse de
ne pouvoir assister & la séance de ce jour et
demande un congé de deux mois pour rai-
son de sanlé.

La demande est renvoyée a la commis-
sion des congés, ‘

3. — COMMUNICATION DU DEfOT .
DE PROPOSITIONS DE LOL
M. le président. J'ai recu de M. I'landin
une proposition de loi teadant A peotéger

contre la dépossession. par suite de faits de
guerre les propriétaires de valeurs mobilie-
res au‘res que celles visées par la loi du
& avril 1915

La proposition de loi est renvoyée A la
commission d'initiative. e

Elle sera imprimée et distribuce. i

Yai recu de M. Louis Martin une propost-:
tion de loi tendant & permetire la forma-.
tion de syndicats de communes pour con-
tribuer 2 1a reconstitution des localités a6
truites par la guerre. .

S'il n'y a pas d'opposition, la proposition
de loi est renvoyée A la commission nom-.
mée le 1% juin 19:0 et relative A 'organisa-
tion )départemcnmle et communale. (Adhé~
ston ),

Elle seca impriunée et distribude,

4. — DEPOT DE RAPPORTS.

BM. 1o présideat. La parole est & M. Jean
Morel.

M. Joan Morel. Jai 'honncur de dépossr
sur l¢ bureau du Sénat doux rapports faits
au nom de la commission des douancs
chargée d'examiner deux projets de lei
adoptés parla Chambre des députés @ - :

Le 1°c portant ratiication de divérs dé- -
crets ayant pour objet d'établir des prohi-
bitions de sortie ou de suspendre Ies droilg
d’entrée sur diverses marchandises;

Le 2, portan! ratitication du décret du
3 décembre 1215, prohibant la sortic et la
réexportation des colonies et pays ce
protsctorat auters que la Tunisie ¢! lo
Maros, sousun rsgime douanier quelconqus, -
de l'argent brut, en masses, lingots, barrar,
poudr:s, objets détruits. :

. M. le président. Les rapports seront im-
primés et distribués.

5. —- ADOPTIN D'UN PROJIT DE LOI RELATIF
A LA GARANTIE DE L'EMPRUNT MAROCAIN

M. lo président. I'ordre du jour appelle
la discussion di prajet de loi, adopté par la
Chambre des députés, adopté avee modifi-
cations par le Sénat, modilié par la Cham-
bre dss députés, porlant ouverture de
erddit sur 'exercice 1916 pour la garantie
de I'emprunt marocain de 1944.

M. Aimond, rapporteur géniral de la
commission dz5 finances. Je demande la
parole.

M. Is prdsident. La parole est A M. ls
rapporteur dans la discussion générale.

M. le rapporteur gdénéral. Messicurs, la
commission des finances a consenti, avecre-
gret, A trausférer au budget du ministére
des tinances le crédit demandé pour la ga-
rantie de Vemnprunt marocain de 1914, parce
quelle s’était rendu comple que ce crédit
était mieax a sa place au budget da mi-
nistére des affaires é6trangeres. Comime,
toutefuis, la Chambre a voté, deux fois da
suite, ce transfert et que le Gouvernement
f’a finaleinent accepté, pour ne pas relar-
der, eu égard A Ia situation des finances
chirifiennas, Ie remboursement des avan-
cos faites par le protectorat marocain pour
la service de l'emprunt dont il s’agit, votre
cominission n'a pas cru devoir plus long-
temps s’y opposer.

Je n'en dois pas moins f{aire remarguer
que les cridits de cette nature, qu'il s'agisse

de l'emprun! marocain ou des garanties

d'intérdts aux compagnies de chemins ds
fer, ont leur place naturelle dans les bud-
gots des différeats ministéres intéressés.
Ce son! évidernment les ministéres qui ont
prépars les empruats et qui en controlent
l'emploi, aves le personnel et les moyens
d'informations nécessaires, qui sont toub
désignos pour gérer les erédits affectés &
leur garantie. Mais nous ne voulous pas
éire plus royalistes que le roi. ..
78
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M. Ribot, ministre des finances. Nous ne
sommes pas des rois ! (Sourires.)

M. le rapporteur. Nous neus bornons a
soumettre ces observations au touverne-
ment, et nous eonsentons au transfert.(Trés
bien ! trés bien!) .

M. le président. Si persdonne ne demande
plus la parole, je consulte le Sénat sur la
question de savoir s'il entend passer d la
discussion de l'article unique du -projet de
loi.

1Le Sénat décide qu'il passe a la discus-
sion de cct article.)

M. le président. « Article unique. — 11
est ouvert au ministre des finances, au titre
de exercice 1916, en addition aux crédits
provisoires alloués par les lois des 29 dé-
cembre 1915, 30 mars et 30 juin 1916 et par
des lois spéciales pour les dépenses du
budget général, un crédit de 1.553,860 fr.
applicable a-un chapitre nouveau du bud-
gei de son département, portant le n° 12 bis
¢t intitulé: « Versement au protectorat ina-
rocain pour la garantie de Pemprunt de
1014 {art. 2 de la loi du 25 mars 1916). »

Je mets aux voix l'article unique du pro-
jet de lot. v

* 1ly alieu A scrutin. :

{Les votes sont recucillis. — MM. les secré-
taires en opérent le dépouillement.)

M. lo président. Voici, messicurs, le ré-
sultat du scrutin:

- Nombre des votants.......... 219
Majorité absolue.....c.ovvne 125
POUT ... v enernnivnens 249

Le Sénata adopté.,

6. — ADOPTION DP'UN PROJET DE 1.0I RELATIF
AUX CREDITS PROVISOIRES APPLICARLES AU
QUATRIEME TRIMESTRE DE. L'EXERCICE 1916

M. le président. L’ordre du jour appelle
la dizcussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant : 1° ouver-
ture sur l'exercice 1916 des ecrédits provi-
soires applicables au quatriéme trimestre
de 1916; 2° autorisation de percevoir, pen-
dant la méme période, les impots et revenus
publies.

Je doig donner connaissance au Sénat de
décrets désignant des commissaires du
Gouvernement.

« Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre des
finanees, ) .

« Vu lariicle 6, paragraphe 2, dela loi
constitutionnelle du 16 juillet 41875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
({ue les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé,

« Décréte :.

« Art, 1er — M, Privat-Deschanel, conseil-
ler d’Etat en service extraordinaire, directour
général de la eomptabilité publique: M. Ce-
lier, sous-directeur a-la direction générale
de la comptabilité publique, sont designés,

en qualité de commissaires du Gouverne- }

nment, pour assister le ministre des finances,
+au Sénat, dans la discussion du projet de
loi portant : 1° ouverture sur I'cxercice 1946
des crédits previsoires applicables aux qua-
{ricme trimestre de 1916; 2° autorisalion
de pereevoir pendant la méme périede les
_impots et revenus publies.
« Art. 2. — Le ministre des finances
chargé de 'exécution du présent décret.

L« Fait'd Paris, le 12 septembre 1916.
o . © R., POINCARE.
« Parlé Président de la n¢publing:

ést

i

* & Le minisire des finances, ' . ., "
".. @ A, RIBOT, »

\

« Le Président de la Républiquefrancaise,

« Sur la proposition du ministre de la
gcuerre, :

« Yu Tarticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des com-
missaires désignés pour la discussion d'un
projctde loi déterminé,

« Décrete ¢

« Art, 1er, — M. Alombert, controleur
général de Yadministration de Parmée,
directeur du controle au ministére de la
guerre, est désigné, en qualité de com-
missaire du Gouvernement, pour assister le
ministre de la guerre, au Sénat, dans la
discussion du projct de loi, portant : t° ou-
verture sur 'exercice 1916 des crédits pro-
visoites applicables au quatriéme trimestre
de 1016 2» autorisation de percevoir pen-
dant ln méme période les impots et revenus
publies. :

« Art. 2. — Le ministre de la guerre est
chiargé de l'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 28 septembre 1916.

« R. POINCARE,
e Par le Président de la République :

« Le ministre de la guerre,
« ROQTES. »

« Le Président de la République francaise,

« |urla proposition du ministre du tra-
viil et de'la prévoyance sociale, :

« Vu l'article 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
qie les ministres peuvent se faire assister
devant les deux Chambres, par des com-
missaires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé,

« Décrete @ .

« Art, 1e7, — M. March, directeur de la
statistique générale de la France, M. Brice,
conseiller d’'Etat en service extraordinaire,
directeur des retraites ouvrieres et paysan-
res, sont désignés, en ¢ualité de eommis-
saires du Gouvernement, pour assister le
minisire du travail et de la prévovance
sociale, au Sénat, dans la discussion du
prejet de loi, adopté par la Chambre des
députés, portant: 1° guverture sur 'exercice
1916 des erédits provisoires applicables au
quatricme trimestre de 1916; 2° autorisation
de percevoir pendant la méme période les
itnpots et revenus publics.

« Art. 2. — Le ministre du travail et de la
prévoyance sociale est chargé de l'exéeu-
tien du présent décret.

« Fait & Paris, l¢ 28 septembre 1916.

o « R. POINCARE.

« Par le Président de la République:

« Leminislre du lravail
et de la prévoyance sociale,
« ALBERT METIN. »

« Le Président de la République fran-
caise, g

« Sur la proposition du ministre de
Yagriculture, o

« Vu Farticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1873 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
que les minisires peuvent se¢ faire assister,
aaus les deux Chambres, par des com-
‘missaires désignés pour la_discussion d'un
projet de loi déterminé,

.
¢ !

.« Décrite : ‘, .
-« Art, 1ef, — M. Dabat, conseiller d'Elat,
€D service. extraordinaire, directeur général
el

des eaux et foréts, est désigné, en qualité
de commissaire du Gouvernement, pour
assister le ministre de l'agriculture au
Sénat, dans la discussion du projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, por—
tant : 1¢ ouverture sur l'exercice 1916 des
crédits provisoires applicables auquatriéeme
frimestre de 1916; 2° autorisation de perce-‘
voir pendant la méme période les impots
etrevenus publics, -~ '

« Art. 2. — Le ministre de lagriculture
est chargé de I'exécution du présent décrets

« Fait & Paris, le 23 septembre 1916.

«R. POINCARE. -
« Par le Président de 1a République:
Le minisire de Uagriculture,
« JULES MELINE, »

La parole est & M. le rapporteur
de 1a commission des finances. -

M.Aimond, rapporteur géncral de la cam~
mission des finances. Messieurs, je demande
au Sénat la permission de lui présenter de
treés courtes observations an sujet des eré-
dits provicoires du quatriéme trimestre,
que nous allons vous demander de voter.

Comme vous le savez, depuis le mois
d'aoit 1914, nous vivons sous le régime deg
douziémes provisoires.

Certes, le§ crédits demandés au Parlement
sont présentés dans un cahier bleu, sous la
fornie ordinaire des budgets, avec une
répartition par ministére et par chapitre :
mais, conune vous avez pule constater,nous
ne faisons pas allausion, dans notre rapport,
a cette gistribution qui est faite par le
Gouverntinent, sous sa responsabilité ; nous
B?us demandons de voter les crédits en

oc.

11 existe pourtant une différcnee entre les
crédits provisoires actuels et ceux du temps:
normal : en ecffet, d’aprés les déclarations
meémes de M. le ministee des finances, lo
tiouvernement s’interdit, au cours du tri-
mestre, le droit de transférer les sommes
votées d'un chapitre & un auire, 3 moins,
cependant, quune autorisation préalable lui
en ait été donnée par les Chambres, dans
une loi de erédits additionnels.

Nous avons démoniré qu'il ¢tait impossi~
ble de voter un véritable hudget, puisque
le mot budgnt suppose, en dchors de Yexa~
men préalable des commissions compéten-
tes, la discussion publique el que cette dis-
cussion, a certains points de vue, est tout &
fait impossible dans les circonstances ae-
tuelles. .

On ne peut, en effet,sans graves inconvé-
nients, donner a latribune des détails qui
ne doivent étre produits et rouvrir des
discussions qui ne doivent s’instituer que
dans le hwais clos des commissions.

Nous avons done souscrit, dés le début,
a cette méthode, et je ne m'éleve pas contre
elle, sous cette réscrve, toutefois, faite aw
nom de I'unanimité de la commission des
finances. quon n'en vienne pas, pour cela,
a annihiler le droit d'examen et dec ceontrile
de la haute Assemblée. (Trés bienl!) .

Je m'explique. Nous sommes aujourd hng
au 28 septembre. Il faut que la loi paraisse
au Jouraal officiel avant le 1°* octobre,
¢'est-a-dire dans quarante-huit heures. Or,
nous n'avons ¢té saisis du projet que le
26 sepiembre, il y a deux jours.

Vous m'objecterez, sans doute, que nous
avons recu officiensement le cahier bleu.

gendral

| Mais il ne correspond plus & la réalité, car

la cemumission du budget de la Chambre ¥
2 apporté des modifications profondes, dont
on ne trouve gucre trace dans le rapport
général et qui n'ont pas été soumises a la
diseussion publique. .

Cest done le 26 seplembre seulement
qué nous avons pu connaitre les chifires
définitifs auxquels le Gouvernement s'est
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arrété. Dans ces conditions, je vous de-
mande comment le droit de contrdle que
vous tenez de la Constitution peut s’exer-
cer sur une somme de 8 milliards de cré-
dits. (I'vés bienl!) - C

-Voici une des modifications de la commis-
sion du budget qui se présente & mon
esprit : il s'agit d'un transfert de 34,500,000
francs du service de santé du chapitre de
fabrications de l'artillerie. On ne peutl évi-
demment discuter publiquément les éco-
nomies qu'il est possible de réaliser dans
le service de santé, alors qu'il n'en ré-
sulte aucun inconvénient au-sein d'une
commission. .M. le sous-secréiaire d’Etat
vient de fournir tout & I'heure en faveur
de cefte mesure d'excellentes raisons a
la commission des finances; mais il et
6té préférable, je crois, quelle edt pu
T'entendre plus longuement a ce sujet. Vous
auriez été certainement trés heureux d'en-
registrer ses conclusions sur ce point.

De méme, a I'occasion du crédit demandé
au titre du chapitre 1¢*du budget de la
guerre, nous nous sommes plaints du nom-
bre excessif des ofiiciers détachés a 1'ad-
ministration centrale.

- Yotre commission de l'armée, qui tra-
vaille beancoup, et a laquelle le pays ren-
dra justice pius tard pour les progreés
qu'elle a fait réaliser & la défense nationale
en ce qui concerne les armements, aurait
cerlainement pu nous apporter son uftile
collaboration sur un pareil sujet. (7rés bien,
irés bien !) -

-Je pourrais encore mentionner les crédits
du niinistere du travail, et aussi quelques
décisions importantes, comme celles rela-
tives a l'utilisation des forces hydrauliques.
Les meilleurs esprits se sont partagés sur
cette question.

Doit-on faire appel au ministre de 1'agri-
culture ? Doit-on, au contraire, rattacher ce
service au ministére des travaux publics?
il ne s’agit pas, en l'espéce, d’intériéts de clo-
chers,ni d'une lutte d'attributions entre des
administrations. Cette question importante
a du ecpendant étre franchée A la derniére
minute, sans que nous ayons eu le temps de
délibérer. *

-En résumé, nous vous présentons des
‘conclusions conformes a celles du Gou-
verncment ¢t & celles de la Chambre,
mais, en réalité, nous devons avouer que,
sur beaucoup de points la commission des
finances pourrait, difficilement peut-étre,
défendre compléetement ses décisions de-
vant vous (7rés bien! trés bien!)

La premiére conclusion que je tire de ces
observalions, c’est qu'il importe que le
Gouvernement nous mette 4 méme, en
temps utile, d’examiner les chiffres qu'il
nous apporte. Que la Chambre modifie les
crédits qui lui sont soumis comme bon lui
semble, c'est son droit, mais, au moins, que
nous puissions, a notre tour, interroger le
Gouvernement sur ces modifications {7rés
bien!), sans d’'ailleurs les homologuer, puis-
que, je le répéte, nous n'avons pas & voier
de budget...

M. Peytral, président de la commission des
finances. La Chambre non plus !

M. le rapporteur général... ll faut, au
moins, que, sur les grandes lignes, pour
chacun des ministéres, il y ait un accord
complet, et pour-cela, il est indispensable
que nous ayons le temps nécessaire pour
pouvoir appeler devant nous aussi bien le
ministre de la guerre que le ministre des
travaux publics et, d'une facon générale,
tous les ministres intéressés. Je ne parle
pas du ministre des finances, car il a tou-
Jours répondu a nos convocations et nous a

fait les declarations les plus complétes.-

Mais, les rapports que nous avons avec lui,
nous désirerions les avoir. avec tous les
ministres. (Trés bien! trés bien !}

Le Scénat-pourra; dans ces conditioné,'

faire crédit A sa commission -des finances
et voter les conclusions qu'elle lui préscn-
tera en toute connaissance de cause. (Ap-
probation.) Voild ma premiere observation
générale. - » R

-Je voudrais mainienant, messieurs, vous
rappeler, par quelques chiffres, quelle est
1a situation financiére de ce pays. -

Nous vous demandons de voter 8,338 mil-
lions pour le budget général. 8,338 millions
pour un trimestre, ¢'est beaucoup plus que
pour une - année enfiére avant la guerre,
c'est 443 millions de plus que pour le tri-
mestre précédent. Vous voyez 'augmenta-
tion progresser de trimestre en trimestre.
Pour le ministére de la guerre, elle ¢st de
135 millions. La dotation des fabrications
de I'artillerie n'était pas supérieure dans le
projet du Gouvernement 2 celle du dernier
trimestre ; mais elle a été grossie, comme
je l'ai dit, des 34,501,000 fr. abandonnés par
le service de santé. Co

‘Les services de I'aéronautique, du génie,
des poudres, dez chemins de fer, les alloca-
tions aux familles des militaires, le service
des travailleurs exotiques et coloniaux, ont
absorbé au deladles économies réalisées sur
certains chapitres. L'excédent de dépenses
est de 135 millions.

Pour la marine, Faugmentation est de 51
millions et provient surtout de la construc-
tion d'unités légeres. - .

Enfin,pour les services civils,la surcliarge
est de 260 millions.

Les intéréts de la dette flottante et les
frais de trésorerie entrainent 3 eux seuls
une majoration de 156 millions. Le service
des réfugiés, celui des allocations aux mili-
taires provenant des départements envahis,
ont augmenté considérablement les crédits
demandés par M. le ministre de l'intérieur.
Je citerai encore une majoration de 8 mil-
lions pour l'entretien des routes dans la
zone des armdées. -

Ainsi done, pour un f{rimestre, 443 mil-
lions d’augmentation; pour une année, si
vous comparez 'année 1916 & I'année 1915,
on arrivé A 10 milliards.

Les 90 p. 100 de ces 10 milliards sont ab-
sorbés par les services de la guerre, -

Voici les plus grosses augmentations :
solde : 239 millions ; allocations aux fa-
milles des mobilisés: 431 millions; alimen-
tation : 706 millions; artillerie : 4 milliards
990 millions ; aéronaurique : 6567 millions;
génie : 277 millions ; poudres: 260 millions;
chemins de fer: 141 millions ; aulomobiles
et avions : 163 millions; déplacements et
{ransports : 287 millions ; fourrages: 313 mil-

ions.

Si, maintenant, nous voulons connaitre
le montant des crédits depuis le 5 aoit
1914, en nous reportant au tableau que j'ai
reproduit dans mon rapport, nous trouvons
les chiffres de 64 milliards et méme de
63 milliards, en tenant compte des douziémes
du budget primitif de 1914 correspondant
aux cinq derniers mois de I'année.

trent pour 72 p. 100; la Dette, pour 8 p. 100;
les dépenses de solidarité sociale, pour
10 p. 100 ; les autres dépenses pour moins
de 10 p. 100. Comment a-t-on pu faire face
A de pareilles dépenses ? Celui qui, au mois
de juillet 1944, aurait avancé qu'aprés deux
ans et demi de guerre nous aurions ouvert
63 milliards de crédits aurait été certai-
nement traité d'insenss.

Cependant, c'est la réalité. Envisageons
la situation au 1¢r octobre, c'est-a-dire 3
la veille du prochain emprunt. Nous
aurons engagé a ceite époque, depuis
le début de la guerre, au moins 52 mil-
liards de dépenses. Pour : payer cette
somme formidable, ce ne sont pas. les
impdts qui nous auront servi le plus : ils
n'ont, pour ainsi dire, pas bougé. Nous au-

Dans ce total, les dépenses militaires en-.

rons eneaissé, au 1°° octpbre prochain, depuis}

12 -commeneement d'aott 4914; 8 miiliards

d'impots en nombre rond, pas davantage. -

Dol le reste est-il venu ? Des ressources de
notre trésorerie. .Nous vous donnons, dans
notre rapport, la situation - de la trésorerie
au 31 juillet; -Ia somme fournic -est de
40 milliards. Nous espérons que, jusqu'a
octobre, les bons de la défense nationale

nous apporteront cncore deux milliards et

demi. :

En rdéalité, c’est I'emprunt A court terme,
c'est Yapport journalier, continu, des hons
de la défense nationale et des obligations
qui s'est élevé, dans les derniers mois, en
moyenne, 31,200 millions parmois et quin’a

pour ainsi dire pas ¢été influencé parles -

événements, c'est, dis-je, cet afflux journa--

lier qui aura permis a M. le ministre des
finances de réaliser ce prodige de payer
52 milliards pour.le 1¢* octobre de cette

anngée. Cest 1d, messieurs, un résultat re-_

marquable. (7rés bien ! trés bien !)

M. le ministre des finances disait, il y a
quelques jours, A cette tribune : «L'em-
prunt vient & son heure, il ne vient ni trop

L tot ni trop tard. »

Jobserve, & mon tour, qu'il viendra onze
mois apreés le premier, que le premier nous
a permis, avec l'afflux journalier des bons
de la défense nationale, de vivre onze mois

et je souhaite que ce deuxiéme emprunt-

produise au moins les résultats qu'a obte-
nus le précédent et nous permette de vivre
une année entidre dans les ma3mes condi-
tions.

Ces constatations, messieurs, doiven!

nous inspirer & tous une pleine confiance. . .

Elles sont de nature & propager cette con-
fiance dans l'ensemble du pays. Toul le
monde sait, voit, comprend d'olt vient l'ar.
gent. Il n’y a point 1d de papier-monnaie,

‘pas d'artifices de caisses de préts, toutes
ces ressources immenses nous. sont four- .

nies par I'épargne et 'impdt.-

Yoild comment nous avons
qu'ici aux difficultés de la situation et com-
ment nous y ferons face demain. (7'rés bien!
tres bien!). ‘

Megsieurs, d'aprés mon rapport, il man-
querait & peu prés un milliard et demi pout-

aller jusqu'au 1¢* octobre,

Mais je vous explique qu'entre les dépen-

ses engagées et les payements réellement
effectuss, il existe un écart assez considé-
rahle, ’

En faisant d'ailleurs cetie constatation.
je ne prétends pas encourager I'administra-
tion des finances A retarder indéfiniment
le payement de ce qu'elle doit. Je ferai

fait face jus- '

méme remarquer a cette occasion gue les-

réquisitions, en particulier, sont réglées
avec trop de lenteur, mais, en fait, dans la

pratique, il est forcé que la liquidation et le .

payement des dépenses ne marchent pas du
méme pas que l'exécution des services
auxquels elles s’appliquent.

Quoi qu'il en soif, & partir du 1°r octobre,
nous pourrons compter sur la continuation
des souscriptions aux bons de la Défense
nationale, sur les impots et sur largent
rais produit par 'emprunt.

Messieurs, les payements effectués ne
donnent pas une idée exacte des difiicultés
que M. le ministre des finances éprouve
pour mener i bien la tiche qui lui in-
combe. :

Si nous dépensions cet argent en France,
si les ressources naturelles de ce pays
étaient suffisantes pour nous fournir tout
ce dont nous avons besoin, nous serions

dans une situation beaucoup plus favorable. .

Mais tel n’est pas le cas. .
Avant la guerre les aciéries des empires
du centre produisaient 2 elles seules 40,000

tonnes d'acier par jour, alors que l'Angle- -
‘terre et la France n’en produisaient quo -

21,000. Ces empires avaient par -eonséquent
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sur nous une supériorité de production de
100 p. 100.

Depuis, nous avons perdu nos aciéries du
" Nord etde I'Est, nous avons méme diminué
notre production. Ce n’est qu'au prix d'ef-
forts considérables que nous sommes arri-
vés, dans ces temps derniers, 2 la ramener
a5 ou 6,000 tonnes prés, a ce qu'elle était
avant la guerre. L'Angleterre a, de son coté,
accompli un effort un peu plus considéra-
ble. Mais quant & nous nous n’arrivons pas
A produire dans nos aciéries plus de la
. mloitié de ce que I'Allemagne produit chez

elle.

Ce pays a, sur nous, un auire avantage
énornie : il extrait de son sol plus de cent
millions de tonnes de houille, alors que
nous arrivions péniblement avant la guerre,
A 40 millions, réduits a 25 millions & 'heure
actuelle. - ,

Vous voyez donc, messieurs, avee le ca-
ractére qu’a prisaujourd’hui la guerre, avee
cet effort matériel, mécanique, que nous
substituons de plus en plus a l'effort hu-
main, de facon & I'épargner, et qui a pour
conséquence les économies faites par M. le
sous-secrétaire d’Etat du service de santé
— ld-dessus nous sommes absolument
d’accord — nous sommes obligés d’acheter
au dehors 20,000 tonnes d’acier par jour, et
je ne sais combien de tonnes de charbon.

Or, le hillet de banque n’a pas cours foreé
au dehors : il faut pourtant payer tous nos
achats a -Vétranger, de poudres, d'acier,
de houille, d’approvisionnement de diverses
sortes, de denrées nécessaires a I'alimenta-
tion de la population civile, ete.. Ce sont
des centaines de millions a exporter.

Certes, nous rencontrons chez nos ven-
deurs, qu'’ils habitent I’Amérique du Nord
ou I'Amérique du Sud, ou V'Espagne, ou
ailleurs, des sympathies profondes, publi-
ques. (Treés bien!) On ne nous les ménage
pas. Mais I'intérét commercial ne suit pas,
d beaucoup preés Venthousiasme, débordant
qu'on nous témoigne quelquefois. Lo ré-
-sultat, c’est une perte au change, réduite
aujourd'hui & 15 p. 100, aprés avoir atteint
17, 18 et méme 20 p. 100. :

C'est dans ce domaine que se révile la
difficulté de la taiche de M.le ministre des
finances. A 'intérieur, les rentrées d'argent
frais sont constantes grice au patriotisme
qui anime les civils comme le eourage mi-
litaire anime nos poilus. Mais, pour empé-
cher I'’exode des 5 milliards d’'or que nous
possédons, exode dont vous prévoyez
quelles pourraient étre les conséquences, il

- faut une activité de tous les jours.

Aussi sommes-nous heurcux des décla-

rations que M. le mijnistre des finances a

. bien voulu apporter devant la commission
et auxquelles j'ai fait une discréte allusion
dans mon rapport. '
.. Nous avons conclu, par exemple, avee
I"Angleterre un accord récent qui, grace &
nne sortic d'or que je ne chiffre pas, nous
permetira d'obtenir une ouverture de crédit
cncore asscz considérable. Je. erois que la.
Russie et 'ltalie prennent part & l'opération.

Cela ne suffit d'ailleurs pas. Aussi M. le
ministre des finances incite-t-il les particu-
liers eux-mémes a faire des efforts pour se
faire ouvrir des crédits. (Zrés bient trés
bien ). .

.Bref, messieurs, les efforts de M. le mi-~
nistre n’ont pas été vains. Je le répele : le
change est tombé de deux points et demi
depuis pres de deux mois et continuera. &
déeroitre.  Vous en acceptez laugure,
monsieur le ministre ? :

M. le winistre des finances. Je le seu-
haite. i

. M. le rapporteur généraf. Nous devons
ce résultat aux efforts discrets de tous les
. Jours que vous faites dans cet ordre d’idées
et nous. vous en renouvelons toutes nos
félicitations, comme nous lavons fait & la ]

s

v

‘d’'un cahicr de

commission des finances, hier. (dpplaudis-
sements.) ' .

Maintenant, messieurs, on viendra dire
que parmi les ressources auxquelles nous
avons fait allusion, nous avons laissé de
coté les impots. Il serait temps cependant
de s’en préoccuper et la commission des
finances n'a pas hésité & entrer dans cette
voie, Son honorable président a déja, de
son bane, lancé cette interruption que vous
retrouverez au Journal officiel, lorsque
nous avons voté les premiers crédits pro-
visoires : « Comment payerez-vous ces dé-
penses ? 11 faut créer des impots ! »

Ce n’est pas a nous aindiquer au Gouver-
nement les impots qu’il doit propeser, a lui
conseiller la catégorie sur laquelle doit
s’arréler son choix. Nous disons simple-
ment que, le jour ol 1a question se présen-
tera devant le Sénat, elle ne se heurtera pas
a4 une hostilité systématique. (I'rés bien!
trés bien!)

La seule chose que nous demandons — je
fais un appel pressant a M. le ministre sur

ce point— c’est quil nelie pasles questions.

d'impots dont il (rlxourra nous saisir au vote

ouziemes provisoires : ce
serait une mauvaise méthode. Nous ne
voulons pas subir la carte forcée. Nous
veulons que la haute ~Assemblée puisse
délibérer sur les propositions fiscales qui
lui seront soumises en toute sérénité et
en toute liberté. (Trés bien! {rés bien!)

M. le ministre des finances s’est déja ex-
pliqué sur ce point a cette tribune un jour
ol un de nos collégues lui proposait une
pareille méthode; jc lui demande de vou-
loir bien se rappeler en temps utile ses pa-
roles et A’y conformer ses actes.(7rés bien !
{rés bien!) ‘

Messieurs, j'ai terminé. Sous le bénéfice
de ces obscrvations, nous demandons au
Sénat comme wie preuve de confiance en-
vers notre admirable armée qui se prodigw=e
sans eompter pour la libération du sol na-
{ional et la victoire de la France, de voter
le septiéme ecahier de crédits provisoires
qui tl;li est proposé. (Vifs applaudissc-
INENLS,

M. le président. La parole est & M. Pey-
ronnet. )

M. Albert Peyronnet. Messieurs, je me
bornerai & de courtes observations, exprl-
mant le regret, aprés M. le rapporteur gé-
néral, que les circonstances tardives dans
lesquelles nous sommes appelés a voter les
propositions financiéres du Gouvernement
nous mettent dans l'impossibilité presque
complete de les examiner ecomme il con-
viendrait, et que les méthodes employées
s’opposent en quelque sorte & notre conlréle
effectif ; je voudrais insister cependant sur
T'utilité, pressante plus que jamalis, d’exercer
ce controle sur les dépenses publiques et re-

- chercher avec vous les moyens qui s’of-
frent & nous de remédiera cetétat de choses
" et d'atteindre ce but. ’

Ainsi que I'honorable M. Aimond le disait
tout & I'heure, le controle du Parlement
qui s'exerce déja avec certaines difficultés,
en temps de paix, lorsque le budget est
présenté avec de nombreux développe-
ments et est voté par ministére et par cha-
pitre, devient pour ainsi dire illusoire seus
lerégime des douziemes provisoires, lorsque
ces crédits sont adoptés en bloc par les
Chambreset que la répartition par ministere
et par chapitre n'intervient que par un
décret postérieur.

-Aussi les administrations devraient-elles,

& mon sens, apporter un soin trés minutieux }

a I'évaluation de leurs crédits.

..llimporte, en effet, d’'une part — etc’est
un point sur lequel jinsiste tout particu-
lierement — que-les dépenses soient ré-
duites au strict minimum pour ménager

 les pessonrces du Trésor en vue de la dé-

fense nationale et que, d’autre part, les

demandes de crédits soient limitées, dans-
la mesure du possible, asx créances qui.
devront é&fre réellement soldées dans la
cours de l'exercice. :

Or, il n'est pas douteux que les réduc-<
tiens opérées sur l'initiative des adminis=
trations sont trop. souvent insuffisantes s |
la preuve en-est qu'en fin d’exercice les
dépenses effectuées sur eertains chapitres
sont toujours de beaucoup inférieures aux
dotations accordées,

Les administrations et — il faut bien I&
reconnaitre — les ministres eux-mémesy,
hésitent souvent A proposer dans leur bud~
get de sérieuses diminutions., La raisom
s'explique aisément.

En consentant certaines réductions, om
redoute de ne pouvoir, 'année suivante,
dans le cas ot les besoins viendraient &
augmenter, réeupérer les sommes qui onte
été supprimées du budget.

Il faut reconnaitre, dlailleurs, que cette
crainte n'est pas absolument chimérique.
Les eommissions financiéres ont en effet
quelquefois une tendance marquée a consi-
dérer comme définitives les économtes qui
ont été réalisées sur un exercice et ne con-
sentent quavece difficulté d rélablir, dans les
budgets suivamts, les sommes supprimdées.

Et souvent on en arrive & ce résultat,
que les administrations qui se confor-
ment le micux aux instructions de M. le
ministre des finances et établissent le plus
scruptileuscment leurs évalualions budgé~
taires sont désavantagées par rappert &
celles qui rdalisent le moins d'économies
et cherchent, avant fout, & maintenir l'inté=
gralité de leurs crédits.

I1 me serait facile de citer de nombreux
exemples, mais je ne m’y attarderai pas a
cette heure, : ‘

Quoiqu’il en soit, i1 est bien certainx
quon ne saurait dispenser les administra-
tions, surtout dans les circonstances pré=«
sentes — et je m'adresse plus particulié<
rement aux administrations qui ne sont pas
sollicitées directement par les bescins de la
détense nationale — d’établir des proposis
tions de crédits correspondant, aussi rigou-
reusement que possible, aux besoins réels,
conformément aux instructions de M. lc mi-
nistre des finances.

Les commissious financicres, d'ailleurs,
ont tous les moyens enire les mains pour
g'assurer que ces instructions ent été suivies.
Elles peuvent exiger des administrations
Intéressées tous renseignements utiles pour
permettre de controler les chiffres proposés,.
mais encore faul-il qu'elles aient le temps
matériel de le faire et que le dépot tardif
des projets financiers ne les empéche pas
d'exercer leur mandat.

En ce qui concerne spécialement les eré-
dits provisoires afférents au quatriéme tri-
niestre, il eit &té intéressant — et jappella.
particulierement l'attention de M. le ministre
des finances sur cette situation — de de=
mander 3 tous les ministres, par l'intermé-
diaire du ministére des finances, de vouloie
bien fournir un état indiquant : 1° le mon-
tant par chapitre des ordonnancements
déja délivrés en 1916; 2° le montant pam
chapitre des dépenses a prévoir jusqua la
cloture del'exercice avec justifications aussk
précises que possible. La comparaison des
chiffres ainsi obtenus avec le montant des
crédits proposés peur l'année 1916 aurait.
permis certainement d’opérer,dés & présent,
des réductiens sur les erédiils & ouvrir pour
le quatriéme trimestre de celte année.

La produetion de ces états par Ies diffé=
rents ministeres aurait en méme temps
I'avantage trés grand de faire connaitre aw

_ministre des finanees le chiffire, au moins

approximatif, des dépenses de Vexercics
1916, sans attendre Détablissement du

* gompte définitif qui ne sera publié vraiw.

semblablement qu'a une époque encore ¢lois
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ghée. LElle lui aurait permis de savoir de
quelles ressources il pourrait_disposer pour
les dépenses relatives 4 la défense natio-

nale.

.Cetle méthode, messieurs,auraitun grand
intércét; comme je le disais tout & I'heure,
elle permettrait de réaliser de véritables et
importantes économies.

Je prends un exemple : II a été prévu
100,000 fr. sur un chapitre, les ordonnance-
ments ne se sont élevés qu'a 75,000 fr.; il y
a done 25,000 {r. de disponibles dont on de-
vra tenir compte dans I'établissement des
nouveaux cahiers. - ,

Cette somme de 25,000 fr., le minisire
des finances pense en disposer immédiate-
ment, alors que si on se bornait A les faire
tomber en annulation, ce n’est qu'au mo-
ment de I'établissement du compte défini-
tif qu'elle pourrait &tre utilisée. Or, l'exa-
men des comptes de 1914 n'est pas encore
commencé, et nous sommes & la fin del'an-
née 1916! =

11 faut, dans les circonstances présentes,
qiue M. le ministre des finances sache ce
qu'ila & payer, c’est une question de caisse
pour lui; vous en comprendrez la gravité.

Cette méthode ne peut donner que d'ex-
cellents résultats ; aussi je demanderai ins-

. famment a4 M. le ministre des finances
d’inviter les diverses administrations & pré-
senier des états comparatils, lors de l'éta-
blissement des budgets futurs.

Je ne veux pas insister davantage sur
T'utilité et I'importance d’'une telle méthode
financiere ; elle scule nous permettra
d'exercer notre controle, dans les circons-
tances difficiles que nous traversons. Au
milieu des obscurités du systéme des
douzicmes provisoires, elle projettera un
rayon de lumiére qui permettra au Parle-
ment de sortir de son aveuglement invo-
lontaire. (7rés bien! trés bien! el applau-
dissemenls sur plusieurs bancs.)

M. Ribot, ministre des finances. Je de-
mande la parole.

M. le président. La parole est a M. le mi-
nistre des finances. ’

M. le ministre des finances. Messieurs,’

je voudrais m’expliquer d'abord surle point

que vient de traiter notre honorable col-

legue M. Peyronnet.

J'ai inoi-méme, dans I'exposé des motifs,
appelé l'attention sur l'écart trop considé-
rable gui existait entre les crédits deman-
dés par les ministres et les mandats déli-
vrés; il est inévitable qu’il y ait un certain

~écart entre les crédits demandés et I'exécu-
tion des dépenses; mais il ne faut pas que

.cette différence atteigne les proportions

qu'elle a prises depuis quelque temps.

(ZTreés bien! trés bien!)

Je dois néanmoins reconnaitre qu'il y a
des circonstances qui expliquent ces écarts.
Les dépenses de la guerre sont devenues
tellement considérables, qu'il est trés diffi-
cile d'obtenir, pour cette administration, des
précisions aussi certaines qu'en temps de

aix. -

P Néanmoins, j'ai tenu 4 poser la question
ubliquement, parce qu’il n'est pas bon que
es administrations s'habituent a avoir des

disponibilités trop grandes. (7'rés bien ! trés

bien!) Celd les induit en tentation d’aug-
menter les dépenses ; et, en ce moment, au
contraire, il faut que les administrateurs se
pénétrent de plus en plus de l'idée que le

Parlement exigera d'eux une gestion de

plus en plus sévere des deniers publics.

(Nouvelle approbalion.) .

I1 faut restreindre les dépenses 4 I'indis-
pensable. Par conséquent, nous ne devons
pas induire les administrateurs en tenta-

- tion, en leur ouvrant des crédiis qu'ils ne
peuvent pas dépenser. Je suis donc d'accord
avec M. Peyronnet, puisque, je le répéte,

J'al pris l'initiative d'appeler f’attenuon da

JParlement sur ce point,

‘M. le président de la commission des
finances. Il faut espérer, monsieur le mi-
nistre, que l'on se conformera A cette régle.

M. Albert Peyronnet. Au ministére des
finances on s'y est conformé, c'est dans le
rapport de M. Péret. i . .

M. le ministre. Si j'étais laissé A moi-
méme, je ne pourrais évidemmment pas
réussir ; mais si les Chambres veulent
bien m’appuyer, j'espére que nous pour-
rons arriver a un résultat. ]

M. lo président de la commission des
finances. Dans tous les cas, monsieur le
ministre, vous savez que Vvous pouvez
compter sur la commission des finances
qui, depuis longtemps, s’est engagée dans
cette voie. .

M. le ministre. Je le sais, mon cher pré-

sident, et je la remercie de l'appui qu'elle
m’apporte en maintes circonstances.
. M. Peyronnet demande que l'on publie,
tous les mois si possible, I'état des ordon-
nances délivrées par les différents minis-
téeres. Si l'on ne publiait que les ordon-
nances, ce serait tout a fait insuffisant,
parce que, pour les ministéres qui dépen-
sent le plus, comme celui de la guerre,
presque tout se fait par délégation aux or-
donnateurs secondaires. Par conséquent,les
ordonnances n'indiqueraient rien. Il fau-
drait arriver 4 publier le total des mandats
délivrés par les ordonnateurs secondaires
en vertu des ordonnances de délégation.

Je ne vois pas que la chose soit impossi-
ble. Jai expliqué a la Chambre, il y a déja
assez longtemps, qu'en Angleterre on avait
pris la trés bonne habitude de publier, non
pas chaque mois, mais eliaque semaine en
meme temps que les recettes dn Trésor,
tous les payements faits par la Banque
d’Angleterre pour le compte de la trésore-
rie. Je souhaile que nous arrivions & une
publication analogue, bien qu'elle préscnte
beaucoup de difficuliés chez nous, i raison
de nos écritures qui sont beaucoup plus
compliquées qu'en Angleterre, et aussi a
cause de I'état actuel de nos services finan-
ciers,

M. le rapporteur général. En Angleterre,
il n’y a pas de budget.

M. le ministre. L’Angleterre et la France
n'ont pas, je l'ai déja dit, la méme manicre
de comprendre le budget.

Le systéme de nos voisins serait peut-éire
un peu dangereux chez nous. {ls n'ont pas
I'exercice financier ; ils vivent au jour le
iour, et arrétent leurs dépenses & lu fin de
‘année. Mais cetie méthode offre I'avantage
que 'on peut suivre jour par jour tous les
mouvements de la trésorerie, toutes les
dépenses.

Mais n'établissons pas de discussion sur
ce point ; cela mous menerait beaucoup
trop loin. N

Je crois que nous pourrions prendre 1'ha-
bitude de publier, tous les mois, en méme
temps que le total des recettes du mois pré-
cédent, tous les mandats déliveés par cha-
que ministere. ..

M. le président de la commission des
finances. Parfaitement. :

M. le ministre ...non pas par chapitre,
mais pour l'ensemble de chaque ministiére.
Je vais in'y employer. Nous avons déji de-
mandé & tous les minisléres de nous fournir
le total des mandats délivrés chaque jour;
je vais m'entendre avec mes collégues et
particulicrement avec M. le ministre de la
guerre. Cest 14 que nous pourrions trouver
des difticultés, et je sais que la bonne
volonté est compléte au contrdle, que
le coniréle ne demande, en toules cir-
constances, qu'd aider le ministre des finan-
ces, et je suis heureux de cette occasion de
lui rendre justice du haut de cette tribune.
(T'rés bien!)

J'espére que le conirdle nous apportera

{ son concours le plus entier pour donner sa-
N 9N .

tisfaction au veeu trés 16gitime de '’honora-
ble M. Albert Peyronnet. . c
M. Milliss-Lacroix. Il faut que le minis- -

tere de la guerre fasse lui-méme appel au = -

contrdle avec un peu plus d’empressement
et d'une maniére plus générale qu'il ne 1'a
fait jusqu'ici. ‘

M. le ministre. Je crois que M. le minis-
tre de la guerre fait appel au contrdle, seu-
lement le ministére de la guerre est devenu,
aujourd’hui, & lui seul un ensemble de
ministéres. (C'est cela !} .

C'est une réunion de ministéres, chargés

d’'administrer un budget qui, a lui seul, dé-
passe tous les autres budgets. Cela vous ex~
plique. la difficulté d'arriver aujourd’hui a
faire porter le contrdole sur tous les détails
de l'administration. :
- Jarrive & un autre reproche. Dois-je dire-
un reproche, puisque M. le rapporteur gé-
néral s'est défendu de faire aucune critique
au ministre des finances ? Néanmoins, il
exprime un regret au sujet de-la discussion
des crédits provisoires. Il ne suggere pas
une méthode nouvelle pour présenter les
crédits au Parlement. S’il y en avait une
autre qui garantit davantage le contréle du
Parlement et qui fit aussi expéditive que
celle-ci, je m'empresserais de 'adopter. Je
n'en vois pas, si nous apportions un hudget
pour toute une année, ¢e serait un vain si-
mulacre, une feuille de papier, car le bud-
got, au moins dans les dépenses militaires
se modific tellement vite d'un trimestre 3
l'autre qu'il est impossible de faire quinze
mois & l'avance des prévisions sérieuses.

M.le rapporteur genéral. Nous sommes
d'aceord.

M. s ministre. Dans tous les pays enga-
gés aujourd'hiui dans la lutte, on ne fait pas
de previsions &4 si longues échdéances. Or
vole, en Ttalie, des douzicmes provisoires.
En Angleterae, le premier ministre vien
demander en bloc un erédit de plusieur:
milliards qu'on lui aceorde et dont il n'
pas & readre compte pendant toute la durde

“de la guerre.

Notre méthode est plus sévére, puisque
si nous vous soumeltons, & titre d'indica-
tions, les dipenses que nous comptons
faire par chiapitres, vous votez les crédits er
bloc. :

Yous nc votez pas l»s chapitres, vous ne
les discutez pas, vous laissez au Gouverne-
ment la responsabilité de répartir le erédi:
total entre les différents chapitres. Nou:
sommes tous d'accord sur ce point 1 : les
Chambres votent un total, Mais vous ne
pouvez pas empécher une-commission du
budget, o méme un simple membre de la

| Chambre dexprimer un voeu, un désir, ¢'est

que le Gouvernewment supprime dans un cha
pitre qu'on croit trop doté une certaine
somme et la reporte sur un autre chapitre.

M. le président da la commission. Il ne
connait pas, au moment de la discussion,
la répartition qui sera faite plus tard pw
déeret.

M. le ministre. II la connait si bien que
nous la donnasns. ‘

M. le président de 1a commission. C'est
parce que vous la donnez contrairement au
principe des douziemes provisoires.

M. le ministre. Mon cher président, si,au
mois de décembre 1914, j'avais apports
quelques milliards de erédits au Parleinent
sans lui donner aucune explication, je me
serais apergu (que nous ne sommes pas en
Angleterre, et je crois qu'il y aurait eu de
grandes difficultés a obtenir un blanc-
seing pour une pareille somme, sans
donner aucune explication ni aucun détail,
" M. le rapporteur ganéral. Sur ce point
spécial, nous sommes d'accord; sculement
du moment gue vous reconnaissez que
méme un simple membre d’'une Assemblée
parlementaire peut exprimer le veeu qu'une
somme 50it distraite d’'un chapitre € re-+
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portée & un autre, encore faut-il que l'autre
Assemblée, mise en présence du fait, ne
soit pas mise dans I'impossibilité de dire:
on a eu tort ou en a eu raison de faire le
transfert en question.

M. le ministre. Le Sénat a le meéme droit
gne la Chambre des députcés. )

M. Hervey. Il n'a pas le temps.

M. le ministre. Ceite année les Chambres
se sont réunias fort tard. Le Sénat n’estren-
tré que le 14 septembre. Je n'ai pas pu dé-
poser, officiellement, le projet do douziemes
avant la rentrée.

Le Gouvernement n'est nullement en
faute. Nous ne pouvons pas faire qu'en huit
jours on achéve une besogne qui demande
habituellement plusieurs semnaines.

Les prochains erédits seront déposés plus
tot. Nous n’avons pas encore les crédits ac-
tuels, et jai déja, il y a quinze jours, de-
mandé & mes collegues d’¢tablir des cahiers
de erédits provisoires pour le premier tri-
mestre de 1917.

‘Nous n'avons plus le long ennui d'un
budget qui traine pendant -des mois, mais
nous avons aujourd’hui ce travail singu-
lier qui consiste a4 reprendre des évalna-
tions avant méme ({uc les précidentes
aient reeu la Sanction législative.

Nous sommes en continuelle préparation
de erédits, G’est un travail considérable,

M. Millies-Lacroix. Je veux me meiire
en présence d'une situation qui, réellement,
ne fait que compliquer les difficultés de-
vant lesquelles nous sommes tous placés.

La Chambre, monsienr le ministre, a voté |

des crédits qui s’appliquaicnt &4 des cha~
pitres encore inexistants.

Dans quelles conditions sommes-nous ?

En fait, le Sénat, en matiére financicére,
nayant pas d'initiative, a un véritable droit
de controle, je ne dis pas de ecfo. Com-
ment exercer ce droit? On émet un vole ct
on vote des chapitres.

A Yoccasion de erédils proviseires, des |

dépenses ont été votées a titre d'adjonctions
a des chapitres qui ne sont pas sounis au
vote du Parlement. G'est un fait que veus
pouvez constater en vous reportant au
Jowrnal officiel.

M. le ministre. Si I'on a introduit des
angmentations ou des diminutions de crédit
qui affectaient un chapitre particulier, le
vote n'a pas eu lieu chapitre par chapitre.
Ce qui a éLé mis aux voix, c'est un crédit
global.

On augmente ou on resireint un chiffre
global parce qu'on désire que le Gouverne-

ment, - d’accord . aveec la commission et}

la Chambre, fasse une répartition lége-
rement différente de celle qu'il a“indiquée
dans Y'exposé.

Mais— M. le rapporteur général I'a eons-
ialé — tous eces vaeux exprinés n'ont pasuue
valeur législative.

M. Millies-Lacroix. Nous somnies d'ac-
cord. .

ﬂM. le ministre. Nous sommes d’accord, en
eflet. .

Ces modifications n'ont pas une valeur
‘1égislative, et comme le demandait M. le rap-

4 porleur général, c'est sous sa revponsabi-

"1ité enticre que le Gouvernement peut ctre
amené 3 modifier légerement, dans une
certaine mesure, la répartition par chapi-
tres. Wil trouve que certaines additions
‘ne répondent pas a des hesoins de la dé-
fense nationale, ou (u'il y a impossibilité
d’'utiliser une avgmentation de crédis qui a
été ainsi indirectement proposée au Gou-
vernement, celui-ci garde sa liberté de ne
pas exéculer ce qui n'est
~um vote du Parlement.
M. le rapporteur général. Permettez-
imeoi de faire allusion a un autre fait. Dans
jun précédent cahier de douziemes, la com-
"~ mission dubudget, 4 tort ou d raison — jene
- discute pas le fond —a demandé le transfert
)

quiun veeu et non |

dun certait nombre de millions du chapi-
tré « mitrailleuses » & un autre chapitre de
armement, etle Gouvernement Iaaccepté.
Or, nous n'avons connu cette modification
que par une note du ministre de la guerre

« Gonformément aux indications de la com-~
mission du budget, jai décide que lon
ferait des mitrailleuses de {cl systeme plu-
tot que de tel autre. »

Ce que nous vous demandons, nmonsicur
le ministre, c’est que, lorsque la Chambre
apporle aux crédits des modifications im-
portantes, les commissions compétentes du
Sénat, tout au moins — comme la commis-
sion de I'armée, en I'espéce — soient appe-
lées A donner leur avis! (Zves bien ! tres
bien!) .

M. le ministre. Nous sommes tout a fait
d'accord, mon cher rapporteur général.
Vous devez d’ailleurs reconnaitire qu’aussi-
tot que j'ai su qu'on donnait desindications
1 au Gouvernement en vue d'une autre ré-
partition, je me suis etforeé de vous en-
voyer le détail de ces modifications.

M. le président de la commission.
C'est vrai ! .

M, le ministre. 11 faut- tenir compte des
circonstances particulieres dans lesquelles
nous discutons... {Adhésion.)

M. le président de la commission. II ne
faudrait pas prolonger trop longtemps cet
imbroglio au sujet des douziemes et du
budget ; autrement on n'en pourrait pas
sortir !

M. le ministre. Je souhaite, comme vous,
que nous puissions bientot en sortir. J'espe-
re qiie le jour o nous pourrous reprendre
les traditions normales et faire un véritabie
budget n'est pas trop ¢loigné; je l'appelle
de tous mes veeux ; mnais le meilleur nioven
de lerapprocher est de nous mettre d'accord
 pour faire de notre mieux, pour ce qui est
nécessaire a la défense nationale. ,

Je n'zi rien a ajouter A tout ce qui a été
dit dans lexposé des motifs et résumé si
clairepient d la tribune par M. le rapporteur
géueral, sur I'état de nos finances. J'ai don-
né, aussi completement que possible, toutes
-Ies indications de nature 2 éclairer les

chambres. M, le rapporteur général a bien

a la tommission des ftinances tous les
éclaircissements qu'elle me demande. (Tres
bien ! tres bien !y Je ne cache rien aux
commissions, je tiens & tout dire aux Chan-

naitre, (Approbation).

C'est 1, je crois, le meilleure garantie, et
c’est par 13 que la confiance mutuelle entre
- 1e ministre des finances et ceux qui doivent

le controler peut contribuer le mieux a la
bonne gestion des affaires publiques.

dits qui ent ¢té ouverts, vous connaissez
 leg sommes énormes que la guerre exige,
aujourd’hui, pour les dépenses de matériel,
gqui n'ent pour ainsi dire plus de limites,
miais qui se traduisent par ces efforts admi-
rables aujourd’hui réalisés sur les champs
de bataille de la Somme, et par cette supé-
riorité devant laquelle les Allemands eux-
'Exyém't)as sont obligés de s'ineliner. (7Trés
et :
<. Je vous ai dit, en outre, que les paye-

crédits. Je vous ai montré quelles ressour-
ces la trésoreric avait pu tirer des dif-
férentes formes d'emprunt, et de combien
 1a dette s'était augmentée depuis le com-
mencement de la guerre. : ,

~ En ce qui concerne les impdfs, jai exph-
qué quil y avait,, par suite de linva-
sion d'une partie de notre. territoire, et par
suite d'autres .causes, un fléchissement
.dans les recettes, mais. un -fléchissement
qui va s atténuant. Jai caleulé que, si nous
€tions au temps de paix, nous aurions dd

postéricure au vote des crédils et disant.:

voulu reconnaitre que japporte volontiers |

bres, sauf ce que 'ennemi ne doit pas con- }

Jen'ai rien a ajouler. Vous savez les eré--

ments n’atteignaient pas le montant des }

percevoir 22 p. 100 de plus que nous n'a«
vons percu. Si vous voulez tenir compte.
que nous faisons ces recettes, dans um
pays envahi, il y ala, je crois pouvoir le

dire, quelque chose de satisfaisant plutdt
quun motif d'inquiétude. (Asseniiment.)

Jai noté particuliérement que Pimpot ‘di«
rect, celui que le contribuable est oblicé
d'aller perter lui-méme, qu'il nacquitte pas .
de la meme facon que Limpét de consom—
mation, a Héchi moins encore que I'ensem=
ble de nos recetles, et que, pour Pannde 1917,
par exemple, sur1,160 millions qui devaient
renirer dans les caisses du Trésor, plus
d'un milliard a été percu. A 'heure qu'il est,
il ne reste que 13,7 p. 100 qui soient en re-
tard. Pour un pays comme le nétre, aprés
Veffort énorme réalisé et en présence de
toutes les causes qui peuvent paralvser la
bonne volonté des contribuables — par
exemple, des propriétaires qui ne touchent
pas leurs loyers — il y a Idun effort volon= -
taire qui est & son honneur et que nous
devons considérer comme particuliérement’
rassurant. (I'rés bien!)

La grosse difficulté, en ce moment, pour
le ministre des finaneecs — mon ami M. Ai-
mand en a dit un mot discrétement, commer
il convient de le faire, — c'est la nécessité
de faire face, a I'élranger,d des dépenses quk
excedent tout ce qu'on aurait pa prévair.

' Les payements & l'étranger ne se font pag

comme en France. 11 faut payer comptant,
soit au moyen de crédit qu’on obtient, ou
de marchandises qu'on exporie — et nes
exportations n‘augmentent pas aussi vite,
il s'en faut, que nos importations — seit
avec de Yor. - ~

Eh bien!il est nécessaire de dire au pays
qu'en ce moment nous ne faisons pas un
effort suffisant pour resircindre les impor-
tations. Qu’on importe ce qui est indispen—
sable, persenne n'y a rien a dire. Mais il v -
a des importatiohs que l'on pourrait, que
lI'on devrait restreindre. (Trés bi'n! Le
pavs tout entier ignore, al'heure qu’il est, -
parce quon ne le lui dit pas d'assez haut, _
quen temps de guerre, ¢’est le devoir de
tous de ne pas faire de dépenses inutiles, .
de resireindre les dépenses personnelles,
méme quand on a les moyens de le faire...

M. Dominique Delahaye. Le musée -

' Rodin, parexemple!{ Exclamationsagauche.)

M. Eugene Lintilhac. Cela n'a auvcun
rapport avee la question, car le musée
Rodin ne coute rien et rapportera.

M. le ministre. ...de restreindre les
dépenses qui aboutissent & des achats &
I'étranger. H faut le dire ici, du haut de cetle

tribune ;- je demande qu'on le dise par-

tout.

Les mesures a(;)rendre sont assez diffi-
ciles. Nous les étudions; on ne peut pas im- .
proviser sur ee point des mesures générales.
Mais e’est I'état d’esprit qu'il faudrait medi-
tier; il serait nécessaire que l'on comprit
que I'en achéte la victoire, par Peffort per-

' manent, continu, quotidien, de chaque

citoyen, (Adhésion.) .

11 faut que chaque citoyen, en faisant
une dépense, se demande si elle est indis-
pensable, si elle n'oblige pas & payer &
Vétranger des sommes qui seraient mieux
employées A I'achat des munitions néces~
saires & la victoire, (Ap?robalwn.)

11 faut aussi que Y'on fasse l'effort le plus
énergique pour produire e France tout ce
qui peut étrc produit, afin d'éviter des
achats a I'étranger. Je suis convaincu, mes-
sieurs, que dans ce sens, les efforts aux-
quels il faut rendre hommage ont été

péalisés ; mais il faut encore faire un effort -

nouveau ; on peut produire davantage, .

-méme pour la guerre. (Adhésion,). S
' M.le rapporteur genéral. Surtout pour’

la guerre! ] :
M. le ministre. Surtout pour la guerre.

| Le ministre des. finances a le droit etla -
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devoir de le dire 3 ses collégues qui, eux,
voient la nécessité d'aller vite et qui ache-
tent a l'étranger parce que, quelquefois,
clest plus rapide et plus commode que
. @’organiser avec méthode, en France, la pro-
duction. (Treés bien!) - L

Cependant, nous pouvons arriver ainsi, en
prodiguant les achats & I'étranger, & une
_situation difficile, _susceptible méme d
- devenir dangereuse. :

- Je n'ai- pas perdu une occasion de le si-
gnaler, je l'ai fait dans mon exposé des
motifs, j'y reviens aujourd'lhwui, puisqu’on
m’'en donne l'occasion, A la tribune. { Vives
approbalions.) . : ‘

La derniére question, qui se relie encore
a celle-ci, ¢’est celle des iinpots et supplé-
ments de recettes que nous pouvons trou-

-, ver en nous adressant au pays.

En Angleterre, vous savez dans quelles
proportions on est arrivé & faire appel aux
contributions des citoyens. On réduit
ainsi leurs facultés de dépense; c'est un
,moyen, mais je ne crois pas que nous puis-
"sions imiter 'Angleterre et aller jusqu'ol
elle va. Néanmoins. il y a undevoir, aujour-
d’hui, pour tout le monde, pour les deux
Chambres en particulier, c'est de-ne pas
.rester dans la situalion actuelle et d'aug-
‘menter les impots, dans la mesure néces-

_ saire pour assurer le service des emprunts
‘NOUVELAUX, STrés bien!) =~

J'ai saisi la Chambre,il y a quelques mois,
d'un cnsemble de propositions, comme
‘¢'était mon devoir. Jai demandé$, en une
seule fois, une augmentation d'impots qui
se traduisait par un chiffre notable, plus de

- 900 millions. -

Je n’ai pas la prétention d'imposcr mes

propositions & aucune des deux Chambres ;
‘je dois les leur soumettre. Je demande
‘qu'eiles soient discutées le plus tot pos-
_sible ¢ il faut qu’avant la fin'de 'année, les
deux Chambres se soient mises d'accord.
. Vous savez I'objection qui m'a été faite
'ala Chambre; onmn’a dit: Vous demandez,
non pas seulement A I'impot général sur le
revenu un supplément, mais vous le de-
-mandez aussi aux impots particuliers, di-
rects, & ce qu'on appelle aujourd'hui les
1impots cédulaires. La réforme de nos im-
pots n'est pas terminée; elle est restée en
suspens; notamnment en ce qui concerne
les patentes, le Sénat ne s'est pas prononcé,
- imalgré qu'il soit saisidepuis de nombreuses
années. 11 faut obtenir qu'on acheve cette
.revision. Alors, nous verrons si nous ne
devons pas augmenter le taux des impoéts
cédulaires, en méme temps que nous aug-
menterons le taux de I'impo6t général sur le
revenu.

M. Hervey. C'est une mauvaise raison
puisqu’en réalité les cédules existaient d€ja.

M. le ministre. Pcut-étre, mais elles
étaient condamnées par un vote de la
Chambre et je ne peux pas empécher que
la Chambre demande qu'un accord soit

réalisé le plus tot possible sur la réforme
de ces impots. La question n'est dailleurs
plus ee qu'elle était avant la guerre. Nous
avons eu de longues discussions, auxquelles
moi-méme j'ai pris part, sur le meilleur
systéeme d'impdts. Nous nous sommes de-
mandé si les vieilles contributions, qui

avaient fait leurs preuves, qui étaient treés

productives. ..

, M. Hervey. Llles le sont encore !

" M.le ministre... ne pouvaient pas, avec
quelques modifications, étre conservées
dans notre systéme fiscal. Aujourd’hui, nous
sommes bien forcds, tous, a4 quelqus école

.que nous nous soyons rattachés dans le-

plus la méme. . S

- Nous serons obligés de demander beau-
ecoup plus & I'impot : il faudra des sacrifices

- beaucoup plus lourds. Il est indispensable

que nous ne nous en rapposriions pas d-des

ipassé, de reconnaitre que la situation n’est

indices extérieurs, A des présomptions, mais
que nous tichions de serrer la réalité de
plus pres. Les contribuables eux-mémes
y sont intéressés et ce sont eux-meémes qui
réclameront cette réforme. (T'rés bien !)
Aussi, il y a une évolution complite, je
puis le dire, dans les idées, sur cette
réforme de I'impét. - . -

Ceux qui combatiaient le plus les modifi-
cations proposées avant la guerre, se ral-
lient aujourd’hui, en vertu méme des néces-
sités nouvelles qui s'imposent & eux, & cette
revision indispensable.

M. Touron. lls n'ont méme pas le droit
de se défendre! R .

M. lo ministre: Vous dites, mon cher col-
legue, que 'on n’a pas le droit de se dé-
fendre ! Yous étes le dernier 3 pouvoir
tenir un pareil langage; vous savez vous
defendre, et méme vous défendre en atta-
quant. (Sourires approbalifs.) ‘

M. Touron. C'est 1a meilleure défense !

M. le ministre, Je le sais; aussi, je ne me
préte pas de parti-pris 4 des combats singu-
liers avec vous; je risquerais d'y avoir le
désavantage. Néanmoins, comme je suis
tout a fait sir de l'excellence de la cause
que je défends, si vous apportez quelques
contestations, nous nous rencontrerons a
cette tribune, le plus tot possible,

M. Touron. J'y compte bien.

M. Eugéns Lintilhac. Dans un mois !

Un sénateur a gauche. Aprés 'emprunt !

M. le ministre. L'emprunt ! Ilne faut pas
dire & ce pays qu'on lui fera connaitre la
vérité le lendemain, il faut la lui dire le jour
olt c'est nécessaire, )

Le pays a du courage, il - comprend la né-
cessité des sacrifices et je considére qu'il
est beaucoup plus digne de nous, et peut-

ce que nous pensons, sincérement, ce que
nous croyons nécessaire, que d'user de
cette petite habileté qui consiste A dire:
« ('est demain que nous léverons le voile
et que wvous verrez qu'il faut des impdts
nouveaux dans ce pays. (Tres bien!)

Qui done, dans ce pays, doute qu'il aura
des sacrifices & faire et ne les a pas acceptés
d'avance ? Qui ne sait que demain il
aura, en effet, & payer plus qu'il ne payait
avant, et qui done refusera d'apporter & la
Patrie ce sacrifice nouveau? (Vive appro-
bation.) Ne doutons pas du pays; 1l est
courageux; c'est nous qui mériterions le
reproche de manquer de courage, si nous
n'osions pas nous expliquer avec franchise
sur ces questions.

M. Eugbdne Lintilhac, Nous n'attendons
que le rapport. .

M. le ministre. J'ai dit 4 la commission
du budget: « Yous désirez que le Sénat re-
prenne cette question. Je le désire comme
vous; je le désire pour une raison qu'a in-
diquée tout & I'neure M. le rapporteur : c'est
que je ne veux pas que 1'on arrive — et je
souliaite de toutes mes forces que l'onn’y
arrive pas — & cct expédient d'introduire

que l'on essaieraitainsi d’'imposer au Sénat ».
(T'rés bien).

Je suis tout A fait d'accord avec vous ;
mais, pour arriver au résultat que nous
voulons, iln'y a (}u‘une facon de procéder:
c'est que le Sénat lui-méme fasse connaitre
ses intentions. Nous pourrons alors arri-
ver A mettre les Chambres d'accord, en
dehors d'un projet des deuziémes, avec le
temps et les réflexions nécessaires.

Jai fait appel & l'esprit de clairvoyance
de la commission, d son patriotisme etj'y
ai trouvé 1'écho le plus sympathique. ’
. - Ja vois, 4 son banc, notre honorable col-

commission: H I'a immédiatement convo-
quée ; elle s'est réunie et, en
séances, on s'est-mis-d'accord.

M. Poirrier. Elle a, en effet; aboati; -~

étre plus habile, de lui dire au jourle jour.

dans les douziémes une réforme de I'impot,-

légue et ami M. Poirrier qui préside la-

quelques - | .
* . .l que M. Poirrier .préside, que cette commis--

M. lo ministre. Nous ne serons peut-étre
pas d'accord sur {ous les points; nous dis-
cuterons, monsicur Aimond, ‘e puoint qui
vous tenait & crur ; jo seeal proballe-
mant d'accord avec vous sl la discussion
s'éléve — je n'en suis pas sQir, . . -

Le rapport a ¢ét8 déposé par M. Perchot,
comme il avait été convenu. Malhicurcuse-
ment, il n'est pasencore distribué, Lerappor-
teur m'a fait savoir qu'il ¢lait retenu loir,
de Paris parl'état de sa santé; jespire qu'i”
sera bientdt & méme de revenlr au milier
de nous. Ce jour-13, je demanderai au Séna¢
de mettre la questiou & I'ordre du jour, de
I'examiner avec la liberté qui fait partie de
sa dignité, sans éire pressé par la nécessild
de voter des douziémes.

Voila ee que je demande, et j'espére ob-
tenir 'unanimité. La discussion’ sera aussi
compléte %ue possible; mais je vous d:-
mande de l1a hiter. )

J'irai ensuite devant la Chambre, que jo
ticherai de mettre d’accord avec le Sénat,
comme il convient. o

On assure que la Chambre veut s'occuper
des impots indirects avant de s'occuper des
imp6ts directs; je crois que les deux dis-
cussions peuvent marcher de front. Mais il
est légitime et défendable de dire : « Mettons'
nous d'accord sur l'impdt direct; et le resto|
des imp6ts, qui n'est pas séricusement con~!
testé, pourra étre voté. » |

Il est impossible, pour I'impot direct, de
tout demander 3 l'imp6t général sur le
revenu, par la raison fort simple que, tel
qu'il est constitué, avec des exemptions A
la base et des réductions pour charges
de famille, cet impdt a le mérite d'étre tres
équitable, mais il a le défaut, aux ycux
d'un ministre des finances, d'étre irés peu
productif. - ‘

Si nous mettons un décime sur les
cédules, nous obtenons environ 60 millions.
Pour obtenir cette somme, je suis obligé,
cette année, de demander A ia Chambre de
porter le taux de 2 4 5 p. 100. Ce n'cst pas
un dicime en plus, c'est plus du double. &i
on voulait obtenir 400 millions d» cet
imp6t général sur le revenu, il faudrait eri .
porter le taux A 20 p. £30. Par conséquent,
nécessité de demander aux deux sources.

Voild des questions qui doiven! &g
débattues et examinées de trés preés el suw
lesquelles il est indispensable que les deux
Chambres se mettent d’accord le plus vita
possible.

M. Eugane Lintilhae. Vous ne parlez ius
de 'impot complémentaire ?

M. le ministre. Il était complémenlaire
autrefois ; les termes ont changé, lo fond
n'a pas changs$.

11&. Eugane Lintilhac. 11y a les deux.

.Dominique Delabays. Ol{ vous en
inventerez bien un troisi¢me ! !

M. le ministre. Voild I'¢tal de la ques-
tion. Le Gouvernement a saisi les Cham-
bres, il v a plus de trois mois. :

Les Chambres ont maintenant le Cevnif
d’aboutir. Le Gouvernement le leur arij-
pelé dans l'exposé méme des mobifs, ¢
jespére que ce que je viens de dire acho-
vera de convaincre le Sénat que co n'est
pas le temps des discussions trop longues
ni des controverses d'écoles, que nous
sommes en guerre, que Nous somines en
présence de nécessités graves, qu'il faud
aboutir. Cela fait partie de la défens2 na~
tionale,

C'est ainsi que les Chambres peuvéent
contribuerle plus efficacemnent a la défense
du pays. (Applaudissements répiieés.)

-* M. Paul Doumer, Je demande la parois.

M. le président. La parole est & M. Deu-
mer. - - R
*M. Paul Doumer. Messicurs, je n'ai pas,
qualité pourdire, au nom de la commission.

siom est tout- & fait d'accord uvec la com-
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‘mission des finances, et que son rapporteur
est aussi d’avis qu'on hite la discussion
des impots sur les revenus parliculiers qui
restent encore a voter.

M. Poirrier. Le rapport
sion.

M. Paul Doumer. Je demande au Sépat
11 permission de lui exprimer ma maniére
de voir en ce qui concerne la régularité du
vote de nos dépenses, :

Je crois que, quelle que soit l1a situation
dans laquelle nous vivons, il y a un mini-
mum de régularité et d’ordre dans les
finances qu'il est indispensable d’admettre.
Or, nous n’avons pas ce minimum. On ne s’y
rcconnaitra plus quand on voudra liquider
nos comptes, voir comment les crédits ont
4té voiés et dépensés,

Notre législation financiére, qui n'est pas
~aussi claire que celle de 1'Angleterre ou de
I'ltalie, nous en empéche. Les douziemes
provisoires, avec elle, ne répondent i rien
s’ils ne sont pas suivis, dans le cours de
Vannée, du vote d'un budget qui les régu-
larise. Comme le disait M. le minislre
des finances, nous ne votons pas des
douziemes pour des dépenses qui seront
faites dans la période, nous votons main-
tenant des douziémes pour les payveinents
qui seront effectués. Nous faisons des opé-
rations de trésorerie, non des opérations
budgétaires. Par conséquent je me demande
sila guerre durant encore quelque temps,
nous devons faire durer aussi ce systéme.

Si M. le ministre croit— et nous sommes
de cet avis — qu'il ne peut pas présenter,
un an ou quinze mois & l'avance, un hud-
get, j'estime qu’une fois plusieurs douzie-
mes voiés, on devrait présenter un budget
avant que l'année se terminit, c'est-a-dire
que l'on devrait incorporer les douziémes
provisoires dans des crédits budgétaires
réguliers, ce qui perimettrait & I'exercice de
fonctionner normalement. Alors on pour-
rait connailre les dépenses qui ont éié
votées, et non pas payées, parce que, par
Jdes retards et des négligences administra-
:ives, toutes les dépenses ne sont pas liqui-
dées dans l'exercice.

Je crois quil est indispensable que
M. le ministre des finances nous fasse ren-
trer dans larégularité. 8'il n’est pas possible
de présenter le budget en temps normal, on
peutle faire au cours de 'année. Il est néecs-
saire d'y arriver, sans celales comptes de li-
quidation seront impossibles & étublir, onne
saura plus & quel exercice se rapporte telle
dépense faite. Yous n'é¢tes plus, mensieur
Ribot, un ministre des finances, vous étes
un ministre du Trésor, en la circonstanece,
s'il n'y pas de budget.

Je sais que votre tache est difficile: mais
vous pouvez nous rendre ce iémoignage
que nous faisons tout pour la faciliter., .

M. le ministre. Parfaitement !

M. Paul Doumer. ... que, en dépit d'iddes
parfois un peu différentes sur une mesure
préconisce, nous sommes toujours & eéid de
vous. Aussi, est-ce & vous que je m’adresse
pour obtenir que Tadministration des
finances s’cfforce d’obtenir un minimum de

est a l'impres-

régularité néeessaire, sous peine d'en ar- |

river & de petits budgets clandestinement
votés.

Qu'est-ce, en effet, que cette sorte d’en-
tente qui se fait au sein d'une commission
sans qu'elle se traduise par aucun acte of-
ficiel, par aucune connaissance par le Sé-
nat des conventions établies pour les dé
penses ? Il me semble donc que la solution
serait, tout en faisant voter des douziémes
pour les premiers mois de lexercice, puis-
que vous ne pouvez pas avoir de prévisions
un an 3 I'avance, de faire voter, avant que
V'année soit terminée, un budget qui amé-
nera de la régularité dans nos finances.
{Mouvements divers.)

M. le ministre. Je demande Ia parole,

| Farticle ter g

M. lo président. La parole est a M. le mi-
nistre des finances.
M. le ministre. Messieurs, je ne deman-

tion au désir de mon ami M, Doumer, mais
je ne m’explique pas trés bien comment
nous pourrions, ala fin de Pannde, discuter
un budget par chapitre, alors que toutes
les dépcnses ont été faites, car, si nous
vous soumettons un budget, ¢’est une dis-
" cussion par chapitres qui s’engagera dans
chacune des deux Chambres. Comment
voulez-vous, quand toutes les dépenses ont
été faites, que nous discutions les prévi-
sions apres coup? (Trés bien! sur divers
bancs.) .

Jajoute que les crédits les plus impor-
tants sont ceux que I'on ne peut pas discu-
ter & la tribune. (C'est vrai!)

Les millions que nous donnerons au ser-
vice de l'artillerie, allez-vous en faire 1’objet
d'un débat publie? C’est impossible !

Le chapitre 2) comprend des millions; un
seul chapitre comprend a4 lui seul des bud-
gets entiers ! Nous ne pouvons pas le dis-
cuter 4 cette tribune. Nous voterions done
un budget de pure forme.

Nous ne pouvons faire autre chose que ce
que nous faisons. Quand les ecrédits provi-
soires ont été votés en quatre fois, ala fin
de 'année, nous apportons un projet de loi
qui leur donne un caractére définitif, qui
rend définitive la distribution par chapitres
qui a ¢été faite jusgue 12 par simple décret.
De la sorte, 1a loi de réglement et toutes les
formalités qui l'accompagnent se feront
dans les mimes conditions que si le bud-
get avait ¢té voté normalement.

?I. Paul Doumer. Je demande la pa-
role, . :

M. le président. La parole est 3 M. Dou-
mer.

M. Paul Doumer. Je vous demande par-
don, monsieur le ministre, et je demande
pardon au Sénat d’insister sur ce point,
mais il a son importance.

La régularité dans les finances est chose
nécessaire, méme dans les temps les plus
i1 troublés. Est-ce que les diificultés que
vous apercevez ne se produiraient pas?
Nous n’avons pas la pensée de changerla
nomenclature des chapitres du ministere
de la guerre tels qu'ils ont é1é établis depuis
la mobilisation; il est bien certain qu'il
s'agit de grouper dans de gros chapitres
des dépenses sur le détail desquelles nous
n'entendons pas discuter; mais est-ce que
I'établissement d'un budget au moment on
vous présentez vos derniers douzicmes
provisoires, par exemple, entraincrait des
difficultés plus grandes? Il en résulterait,
au contraire, une véritable régularité.

Nous savons déja, par un décret que vous
insérez au Journal officiel, et que préala-
blement vous metlez dans votre exposédes
motifs, dans quel chapitre sont répartis les
divers crédits. Par conséquent, la totalisa-
tion, la régularisation de ces crédits don-
nerait liew a un examen peut-2{re un peu
plus approfondi; mais vous pouvez avoir
assez confianee en la commission et en
vos collegues pour ne pas avoir besoin
d’entrer dans le détail. .

C'est un proceédé trés simple que je vous
demande d’'étudier. C'est la nécessité d'ar-
river a une régularité qui permetira a nos
suecesseurs ou a nous-memes, dans quel-
que temps, de voir clair dans les dépenses
Gui ont été faites.

M. le président. Si personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale,
je consulte le Sénat sur la question de sa-
voir 8'il entend passer a-la discussion des
articles du projet de loi.

{Le Sénat décide qu’il pasze & la dlscus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de

derais pas mieux que de donner satisfac- |

TITRE Ier

BUDGET GENERAL ET BUDGETS ANNEXES
RATTACHES POUR ORDRE AU BUDGET GENERAK

N

§ Ler, — Crédils accordés.

« Art. 1e7,— 11 est ouvert aux ministres, aa!
titre du budget général de 'exercice 1916,
des crédits provisoires s’élevant A la somma
totale de 8.338.266.591 Ir. et applicables au
quatrieme trimestre de 1916. »

Personne ne demande la parole sur cef
article 2...

Je le mets aux voix.

(I’article 1°r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — I est ouverd
aux ministres, au titre des budgets annexes
rattachés pour ordre aux budgets de leurs
départementsrespectifs, pourl’exercice 1916,
des crédits provisoires s’élevant 4 la somme
totale de 786,587,067 fr. et applicables au
quatrieme trimestre de 1916. » — {Adopté.)

« Art. 3. — Les crédits ouverts par les
articles 1 et 2 ci-dessus seront répartis, par
ministéres et par chapitres, au moyen dunm
décret du Président de la République.

« 1ls s’ajouteront & ceux précédemment
accordés par les lois des 29 décembre 1915,
30 mars et 30 juin 1916. (Adepté.) »

2. — Impdls et revenus aulorisés.

« Art. 4. — Sont approuvés :

« 10 Le décret du 9 mars 1914, compléfant
le décret du 7 mai 1901, en ce qui concerne
les messages téléphonés et les appels télé«
phoniques;

« 20 Le décret du 5 mai 1914, relatif 3 1a
fixation du taux d'abonnement des postes
téléphoniques supplémentaires dans les
installations qui permettent & ces postes
d’appeler directement le résean;

« 3° Le décret du 9 'mai 1914, fixant le
tarif des cibles francais de I'0Océan Indien g

« 4° Le déeret du 20 mai 1914, relatif a
T'application des dispositions de I'arrange-
ment conclu entre la France et la Russie
pour régler les relations télégraphiques
entre les deux pays ;

« 5° Le décret du 15 janvier 1915, portant
fixation des taxes applicables aux télé-
grammes a destination des Canaries ;

« 6° Le décret du 2 février 1915, relatif
aux télégrammes de presse et abonnements
télégraphiques entre Madagascar et la
Réunion; e

« 7° Le déeret du 18 mars 1915, portant
fixation des taxes télégraphiques en ce qui
concerne les relations avec le Maroc ;

« 8 Le déeret du 25 mars 1915, portant
fixation de nouvelles taxes télégraphiques
pour les correspondances éirangéres avee
I'Amérique du Sud, voie Brest-Dakar ;

« 9° Ledéeret du 28 mai 1915, modifian€
les tarifs des cibles de la Cote occidentals
d'Afrique; -

* « 40° Le ddécret du 13 aoit 1915, portant
modification des tarifs applicables aux télé=
grammes échangés avec 'Amérigque du Sud,
voie Brest-Dakar;

«11° Le décret du 13ao0dt 1915, portant ré~
duction, pendant la durée des hostilités, des
taxes applicables aux télégrammes échan-
gés avec les militaires et marins faisant
partie des corps cxpéditionnaires et les mi-
litaires des troupes coloniaies ou recrutés
dans une colonie opérant en I'rance ;

« 12°Ledécretduli mars 1916, portant fixa-
tion des tarifs télégraphiques applicables
aux correspondances échangdées avec le Ma=
roc (zone francaise et Tanger) ;

« 13° Le décret du 6 mai 1916, autorisant
la transformation provisoire des abonne-
ments téléphoniques forfaitaires en abone
nements 4 conversations taxées dans les
réseaux de la zone des armées ;

'« 14° Le décret du 11 juillet 1916, fixant i@
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redevance applicable -aux lignes téléphoni-
ques utilisées pour constituer des relations
directes entre abonnés pendant la fermeture
des burcaux intermédiaires », — (Adopté.)

« Art. 5. — La contribution des colontes
aux dépenses miitaires qu’elles occasion-
nent & I'Etat est fixée, pour 'exercice 1916,
a la somme de 13,073,231 {r,, ainsi répartie
par colonie ¢ ] ‘

« Indo-Chine....oovevnese 11.473.231 »

« Afrique occidentale..... 900.000 »

« Madagascar....... %00.000 »
— (Adopté.)

« Art, 6. — La contribution des colonies
aux dépenses d’entrctien de I'école colo-
niale est .fixée, pour lexercice 1916, 2 la
somme de 40,600 Ir., ainsi répartie par co-

sesess

lonie :
« Inde-Chine......... ceeeess 30.000 »
« Afrique occidentale........ 5.000 »
« Madagasear......... cesrees  2.600 »
« Afrique équatoriale........, 3.000 »

~— (Adopté.)

« Art. 7. — Des redovances peuvent, a ii-
tre de participation aux frais de fonction-
nement, éire percues sur les particuliers
qui ont recours aux services institués par
TEtat pendant les hostilités en vue de favo-
riser l'aclivité économique,

« Le tarif des redevances est fixé par des
ddécrets qui sont eontresignés par le minis-
tre des finanees et par lc minisira du com-
merce et soumis, dans un délai maximum
de trois mois, a la ratification législative. »
(Adopté).

« Art. 8. — La perception des impéts indi-
rects et des produits et revenus publics
continuera d’élre opérée pendant le qua-
triecme trimestre de 1916, conformément
aux lois en vigueur.

« Continuera d'élre faite pendant la
mcéme période la perception, conformément
aux lois existantes, des divers droits, pro-
duits et revenus, au prolit des départe-
nients, des communes, des établissements
publics et des communautés d’habitants
diument autorisées. .

« Continuera également d’étre faite pen-
dant la méme pcdriode la perception, con-
form<ment aux lois existantes, des divers
produits et revenus affectés aux budgets
annexes rattachés pour ordre au budget
général. » — (Adopté),

«Art. 9.— Le minisfre des finances est
autorisé, pour subvenir, pendant le qua-
trieme trimestre de 1916, aux dépenses de
la deuxiéme seclion des budgets annexes
des chemins de fer de I'Etat, & émettre,
dans les conditions déterminées par lar-

ticle 44 de la loi de finances du 13 juil-

let 1941, des obligations amortissables dont
le montant ne pourra excéder la somme de
9,840,875 fr. pour le réseau ancien des che-
mins de fer de I'Etat, et eclle de 38,849,800
francs pour le :réseau racheté des chiemins
de fer de I'Ouest, » — (Adopté.)

TITRE 11

DISPOSITIONS SPECTALES

« Art. 10, — Est provisoirement suspen-
due l'application des disposilions de I'ar-
ticle 70 de la loi de finanzes du 15 juillet
1914, » — (Adopté.)

« Art, 11, -— Les dispositions du décret du
21 scptembre 1914, ralifié par la loi du
17 mars 19135 et relalif aux bons départe-
mentaux-et communaux, sont applicables a
I'émission, par les départements ou par les
villes, en I'rance ou a l'étranger, d'obliga-
tions remboursables -dans un délai maxi-
mum de cinq ans,

« Les titres émis a Y'étranger en verlu de
cette disposition et non négoaciables en
France seront ecxempts dimpols. »
(Adopté.)

« Art. 42, — Les dispositions de la loi du

29 novembre 1915 sont appliegbles au
payeraent des réquisitions militaires effec-
tuées au titre de l'exercice 1915.» -
(Adopté.)

« Art, 13, — Est autorisée, dans la limite
des crédits ouverts 4 cet ellet, 1a participa-
tion financiére de I'Etat & 1'établissement
d’'usines hydrauliques appelées-a vendre de
Iénergic et devant {faire l'objet d'une
concession de travaux publics. _—

« Les conventions jointes .aux acles de
concession sont passées aprés avis du
ministre des finances. Elles détermincront
les conditions dans lesquelles s’excreera le
controle de I'Ftat et devront comprendre
des clauses imposant un partage des béné-
fices. Ces eonventions scront publides au
Journal officiel.

« Les concessions sont accordées par une
lei, lorsque les travaux d’appropriation de
la force comportent le détournement des
eaux de leur lit naturel sur une longueur
de plus de 20 kilométres, mesurés suivant
ce lit, ou lorsque la puissance brute dont
T'usine pourra disposcr a Déliage dépasse
15,000 kilowats. ' .

« Lorsque les concessions seront accor-
dées sur des ‘cours d'eau non navigables ni
flottables, elles ne pourront 1'¢tre qu’aprés
avis conforme du ministre -de lagricul-
ture. »

M. Milliés-Lacroix. J¢ demande
role.

M. ls président. Laparole st & M. Millies-
Lacroix. .

M. Milligs-Lacroix. Au nom de la com-
mission des finanees, j'ai 'honneur de po-
ser une question a M. le ministre des tra-
vaux publics qui a hien-voulu I'accepter.

L’article 13 dont il sagit a pour but d’éla-
blir un statut pour les concessions accor-
dées par I'litat en vue de la création d’usines
hydrauliques, et linirodunciion de cette
disposition dans un texte de loi répond, je
puis le dire, & une suggesiion de la com-
mission des finances.

Dans un cahier de ‘crédits supplémentai-
res voi¢ il y a quelques mois, la Chambre
des députés avait inséré un article aux
termes ducquel était institude une participa-
tion de V'Etat dans les bénéfices réalisés par
les concessionnaires de forces hydrauli-
ques, dans les conditions prévies en ce qui
concerne les bénédfices réalisés par les
fournisseurs du ministére de la guerre.

La commission des finances du Sénat et
le Sénat lui-méme, qui avait accepté les
conclusions de sa cominission, ont pensé
que cette disposition ne econcordait pas
avec I'objet qu'avait envisagé M. le ministre
des travaux publics dans ce cahier de cré-
dits. Un erédit de 4,500,000 fr. était ouvert
au budget en vue de permettre la participa-
tion de 1'Etat & la création des usines hy-
drauliques : il ne pouvait pas s’agir de légi-

la pa-

aux bénéfices, et nous avinns demandé a

lariser plus tard le régime de ces conces-
sions, qui jusque-la élaient accordécs par
décret rendu en conseil d’Etat — ce qui, au
point de vue de lalégalité, laissait peut-étre
un peun & désirer — tout en lui suggérant
d’emprunter au projet de loi déjad voté par
Ie S¢énat les dispositions relatives.au statut
de ces concessions. ’

Pour ohéir A cette suzgestion, M. le mi-
nistre des travaux-publics a intreduit dans
la loi des crédits provisoires applicables
au quatritme trimestre Darticle 13 dont
M. le président vient de donner lecture.

Toutefois, dans la discussion qui a eu
lieu & la Chambre des députés, on a fail ob-
server que, peut-éire, cet article 13 aurait
pour résultat de dessaisir le ministére de

férer, en méme temps, sur la participation

M. Ic ministre des travaux publics de régu--

lagriculture ¢n ce qui concerne les conces- \

sions sur les cours d’eau non navigables nf
flottables.

- Un débat assez long s’est engagé qui s'est
renouvelé an sein de la commission des
finances du Sénat ot plusieurs de nos colle-
gues ont émis le désir de voir le Gouverne~
nient s'expliquer sur cette question.

La commission ne s'oppose pas au vote
«le cet artjcle 13, mais elle serait heureuse
d'dtre éclairée sur les intentions du Gouver- -
nement.Ensonnom, je prieM.leministre des
travaux publies de vouloir bien répondre a
la question que j'ai I’honneur de poser.
(I'rés biem! tres bien!)

M. Marcel Sembat, minisire des {ravaua

publics, Je demande la parole.

< M. le président. La parole est 3 M. le mi-’
nistre des travaux publies.

M. le ministre des travaux publics, le
remercie la commission des finances du Sé-!
nat d'avoir bien voulu adopter Darticle 13
proposé par le Gouvernement. Cornme vient
de le rappeler M. Milliés-Lacroix, le textede
cet article 13 répond, en somme, a un désir
exprimé par la commission. Mais il est ar-
rivé qu'd la Chambre des députés on a sems- -
blé, quelque légilime d'ailleurs que fitla:
préoccupation qui guidait nos collegues de
I'aulre Assembide, perdre de vue dans la
discussion, objet prinecipal auquel la com-
mission des finances du Sénat et le Gou-
vernenent avaient pensé.

Diverses propositions de loi ont 6té dé-
posées sur le bureaun de 1a Chambre relati-
vement 3 la délicate question des forces
hydrauliques : et sertains ont pu -craindre
que nous veuillions, d'une manicre indi-
recte, obliquemnent, sinon trancher, au
moins préjuger de la décision A intervenir.

Jai déclare, comme je le fais & nouveau
devant le 3¢énat, d’accord avec mon collégue
de l'agriculture, que rien n’était plus loin
de notre pensée. En réalité, ce que le mi-
nistére des travaux publies demande, c’est,
une fois les erédits votés, do pouvoir procé-
der comne un simple particulier, sans
le moins du monde préjuger des droits du
ministere de ’agriculture ou y rien changer.

D’accord avec M. le ministre de I'agricul-
ture je déelare qu'il doit étre bien entendu
que l'article 13 u’cngage pas de question de
principe et que son application est rigou-
reusement limitée aux concessions qui pour-
ront étre accordées pour des usines béné-
ficiant de la pariicipation financiére de 'Etat
au moyen des crédits mis a la disposition du
ministre des travaux publies.

En dehors de ce cas particulier, il n’est
rien innové en ce qui concerne les atiribu-
tions des ministres des travaux publics et
de lagriculture.

Nous avons concerté, monsieur Méline et
znoi,’) celte déclaration. (Trés bienl! trés

wen

M. Millies-Lacroix. Je remercie M. le
ministre de cette déclaration qui nous
donne entierement satisfaction. ’

M. "le président. 11 n'y a plus d'autre
observation sur l'article 413 %...

Je le mets aux voix,

(L’article 13 est adopté.)

M. le président,

TITRE 11

MOYENS DE SERVICE ET DISPOSITIONS
ANNUELLES )

« Art. 14, —11 est ouvert au ministre dela
marine un crédit de 881,250 francs pour
I'inscription au Trésor public des pensions
militaires de son département a liquider

)| dans le courant du quatriéme trimestre de

1010, .
-« Ce crédit s’ajoutera 4 ceux précédem-
ment accordés par les lois des 29 décem-
bre 1915,30 mars et 30 juin 1916.»— (Adopté.}

«ATt, 13, 11 est.ouvert au minisire des
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colonies un.crédit de 88,000 fr. pour l'ins-
cription au Trésor public des pensions mi-
litaires de son département A liquider dans
1e courant du quatriéme trimesire de 1916.
« Ce crédit s'ajoutera & ceux précedem-

- ment accordés par les lois des 29 décem-
bre 19015, 30 mars et 30 juin i916 ».
(Adopté.) . o .
-« Art. 16. — Est fixé A 100 millions, pour-

- le quatrieme trimestre de 1916, le maximum
du compte courant & ouvrir au Trésor pour
~les somames non employées appartenant aux
caisses d'assurances régies par la loi.du
5 avril 1910 sur les retraites ouvriéres et
paysannes, et dont la gestior financiére
est confiée & la caisse des dépits el consi-
guations en vertu de 'article 15 de ladite loi.

« Le taux de lintérét servi par le Trésor
sera le méme que eelui du compte courant
de la caisse des dépots et consignations ».
— (Adopté.) : C

« Art, {7, — Le maximum, pour l'année
14196, de Ia subvention de T'Etat pour les
dépenses de la police municipale de Paris
est fix¢ a In sommede 14,747,098 fr. » —
(Adopté.) |

« Art. 18. — La valeur du matériel d déli-
vrer aux services d'exécution de la marine
pour emploi, pendant le quatriéeme trimes-
tre de 1916 {crédits-matiéres), est fixée par
chapitre, conformément i I'état annexé 2 la
présente loi. » — (Adopté.)

« Art. 10. — Les travaux A exécuter, pen-
dant le quatricme trimesire de 1916, soit
par les compagnies de chemins de fer, soit
par I'Elat, pour la conlinuation des lignes
nouvelles ¢n- construction des grands ré-
seaux ‘concéddés, ne pourront excéder le
maximum de 6,350,000 {r.

« Cette somme s'ajoutera 2 celles précé-
demment autorisées par les lois des 29 dé-
cembre 1015, 30 mars et 30 juin 1916, »
— (Adopté.) . -

« Art. 20. — Le montant des travaux
complémentaires de premier établissement
(c'est-a-dire de ceux qui deviennent néces-
saires postérieurement a la mise en exploi-
tation des lignes) a exécuter en 1916, et dont
le ministrc des travaux publics pourra au-
toriser l'imputation au compte de ces tra-
vaux, est fixé, pour l¢ quatrieéme trimestre
de 1916, non compris le matériel roulant,
la somme de¢ 18 millions, qui s’ajoutera a
celles précédemment autorisées par les lois
des 29 décembre 1915, 30 mars et 30 juin
1016, » — (Adopts.)

« Art. 21. — Le montant des travaux
complémentaires & effectuer sur le chemin
de fer de Dakar 4 Saint-Louis, & laide
d'avances A faire par I'Etat dans les condi-
tions de l'article 4 de la convention de con-
cession du 30 octobre 1880, et dont le mi-
nisire- des colonies pourra approuver les
projets pendant le quatricme {rimestre
de 1916, sous la réserve de inscription au
budget du ministére des colonies des cré-
dits nécessaires & l'exécution, ne pourra
exctder le maximum de 50,000 fr. :

» Cetic somme s’ajoutera & celles précé-
demment autorisées par les lois des 29 dé-
cemnbre 1915, 30 mars et 30 juin 1916, » —
(Adopts.) :

« Art. 22. — Toutes contribulionsdirectes
et indirectes autres que celles qui sont au-
torisées par les lois en vigueur et par la
présente loi, & quelque litre ou sous qiel-
que dénomination gu'clles se percoivent,
sont formellement interdites & peine, con-
tre les autorités qui les ordonneraient, con-
tre les employés qui confectionneraient les
roles et tarifs et ceux qui en feraient le re-
couvrement, d'étre poursuivis comme con-
cussionnaires, sans préjudice de 1'action en
répétition pendant trois années contrs tous
recevcurs, percepteurs ou individus qui en
auraient fait la pereeption. » — (Adopté.) -
- -Jo mets aux voix l'ensemble- du projet-
de lo'; S o e S T +

11y a lieu & scrutin, -
- {Les votes sont recueillis, — MM. les secré-
taires en opérent le dépouillerent.)

M. le président. Voici, messieurs, le ré-
sultat du scrutin. :

Nombre des votants.......... 248
Majorité absolue.....evu0euv.. 125 .

cereneeeaes 248

Le Sénata 6dopté. '

7. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOT PORTANT
OUGVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, concernant: 1° I'ou-
verture et 'annulation de crédits sur 'exer-
cice 1915 au titre du budget général ;
2° I'ouverture de crédits sur U'exercice 1916
au titre des budgets annexes.

J'ai & donner connaissance au Sénat des
décrets suivants : )

« Le Président de la République [rancaise,

« Sur la proposition du ministre des
finances,

« Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les

ue les ministres peuvent se faire assister,

evant' les deux Chambres, par des com-
nissaires désignés pour la discvssion d'un
projet de loi déterminé,

« Décrete :

« Art. 1¢r. — MM, Privat-Deschanel, con-
seiller d'Etat en service extraordinaire,
directeur général de la comptabilité publi-
que, Celier, sous-directcur a la direction
génémle de la comptabilité publique, sont

ésignés, en qualité de commissaires du
Gouvernement, pour assister le ministre
des finances, au Sénat, dans la discussion
du projet de loi, adopté par la Chambre
des députés, concernant : 1° I'ouverture et
Fannulation de crédlts, sur 1'exercice 1915,
au titre du budget général; 2> l'ouverture
de crédits sur l'exercice 1916 au tilre des
budget annexes. - .

« Art. 2. — Le ministre des finances est
chargé de I'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 12 septembre 1916.
« . POINCARE.

« Par l¢ Président de la République :
« Le minisire des finances,
« A. RIBOT. »

« Le Président de la République frangaise,

« Sur la proposition du ministre de la
guerre,

« Vu l'article 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 40 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d’'un pro-
jet de loi déterminé,

« Décrete :

« Art. 1¢r, — M. Alombert, contréleur gé-
néral de I'administration de 'armée, direc-
teur du contrdle au ministére de la guerre,
est désigné, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister le ministre de
la guerre au Sénat, dans la discussion du
projet de loi, adopté par la Chambre des

députés, concernant : 1° 'ouverture et l'an- |-

nutation- de crédits, sur l'exercice 1915, an
titre du budget général; 2° I'ouveriure de
crédits ‘sur lexercice 1916, au titre des
{ budgets annexes. A

rapports des pouvoirs publies, qui dispose

"« Att. 2. — Le ministre de la guerre est
chargé de l'exécution du présent décret.

« Fait & Parig, le 21 septembre 1916.
« R. POINCARE,
« Par le Président de la République :
« Le minislre de la guerre,
« ROQUES. »

_Si personne ne demande la parole dans la -
discussion géntrale, je consulte le Sénat
sur la question de savoir s’il entend passer
d la discussion des articles du projet de loi.

(Le Sénat décide qu'il passe & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture do
Farticle 1ev; .

TITRE I¢*
- BUDGET GENERAL

« Art. 1¢7. — 11 est ouvert aux ministres,
au titre de I'exercice 1916, en addition aux
crédits provisoires alloués par les lois des
23 décembre 1915, 30 mars et 3D juin 1916
ct par des lois spéciales pour les dépenses
du budget général, des crédits s'élevant 3
la somme totale de 122,491,433 fr.

« Ces crédits demeurent répartis, par
ministére et par chapitre, conformément 3
I'état A annexé A la présente loi. »

Jc donne lecture de I'état A :

ETAT A
Ministore des finances.
1= parlie. — Delle publ.iqde.
Delle remboursable a terme oﬁ par annuiles.

« Chap. 12 bis. — Versement au protecto-
rat marocain pour la garantie de I'emprunt
de 1914 (article 2 de la ldi du 25 mars
1916), 4,671,930 fr. » — (Adopté.)

« Ghap. 13 ter.— Remboursement a diver-
ses compagnies des avances faites par elles
en 1914 et 1915 comme conséquence de I'é-
lévation du droit d’abonnement sur les
titres des obligations de chemins de fer
(article 40 de la loi du 29 mars 1914),
77,44 fr. » — (Adopté.) .

« Chap. 15 bis. — Bonifications d'intéréts
sur versements effectués avant libération
des titres de rente 3 1/2 p. 100 amortissable
1914 (avrété du 25 juin 1944, article 9),
2.650.000 fr.» — (Adopté;. »

- 4e parl;'e. — Frais de véglie, de perceplion et

d'exploilation des impils et revenus publics.

« Chap. 75. — Frais relatifs aux roles des
contributions directes, 100.000 fr. »
(Adopté). :

« Chap. 101. — Indemnités du personnel
de ladministration des douanes, 130,350 fr.»
— (Adopté), , ’ - )

« Chap. 111 bis. — Indemnités de voyage
et de déplacement aux commissions char-
gées de régler les indemnités résultant de
In suppression de labsinthe, et autres
frais, 2,500 {r. » — (Adopté;.

Ministore de la justice.
e seclion. — Services judiciaires,
3¢ partie. — Services généraur des minisléres,

"« Chap. 8. — Cour de cassation. — Pere
sonnel, 15,000 fr. » — (Adopté.)
« Chap. 11. — Cour d’appel. —
2000 fr: » — (Adopté.; -~ - -
« Chap: 15. — Tribunaux de premiere ins-
tance. — Personnel, 25,000 fr, » — (Adopté.).

Personnel,

|« Chap: 16, — Tribunaux de premiére ims-, -
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tance. — Indemnités, allocations diverses
et secours, 13,000 fr. » (Adopté.) i

« Chap. 17. — Tribunaux de comnierce,
12,500 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 19.~ Tribunaux de simple police,
5,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 20. — Justices de paix, 123,000
franes. » — (Adopté.)

Ministére des affaires étrangéres.
3* partie. — Services généraux des ministdres.

« Chap. 6. — Archives. — Biblioth&que.—
Publication de documents diplomatiques,
47,000 fr.» — (Adopté.)

« Chap. 9. — Indemnités et allocations
diverses au personnel des services exté-
rieurs, 18,439 Ir. » — (Adopté.)

« Chap. 18, -~ Frais de correspondance,
787,500 fr. » — (Adopté.) .

« Ghap. 21 bis. — Allocations & des fone-
tionnaires en service a 'étranger rappelés
en France par la mobilisation, 102,750 fr. »
— {Adopts.)

« Chap. 31 bis. — Dépenses de la eommis-
sion permanente internationale des contin-
gents, 30,000 fr, » — (Adopté.)

4 partie. — Frais de régie, de perception,
et d’exploitation des impdils et revenus publics.

« Chap. 39. — Perles de change sur re-
ceites budgétaires percucs a {'étranger,
18,000 fr. » — (Adopté.) .

Ministére de lintérieur;
3* parlie.— Services généraux des minisiéres.

« Chap. 19. — Matériel des journaux offi-
ciels, 263,400 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 50 fer. — Comité central du
ravitaillement. -—— Service économique. —
Indemnités au ‘personnel et rémunération
d’anxiliaires, 6,500 fr. » — (Adopté.)

«thap. 59 quater. — Comité central du
ravitaillement. — Service-économique. —
Matériel, 2,500 fr. » — (Adopté.)

« Chap. B0 quinquiés. - - Comité eenfral
du ravitalllement. — Service économique.—
TFrais de missions, 4,167 fr. » — (Adoplé.)

« Chap. 54. — Secours d'exiréme urgence
dans les départements atteinis par les
¢vénements de guerre, 6,800,000 ir. » —
(Adop¥s.) - . - . :

« Chap. 51 sexiés, — Frais d'administration
A Paris et dans les départements des scr-
vices de reconstitution des moyens d’habi-
tation et des immeubles détruits dans les
régions envahics ou atteintes parles événe-
ments de guerre. — Personnel, 4,800 fr. »—
(Adopté) : ‘

« Chap. 5% seplics. — Frais d’administra-
tion & Paris et dans les départements des
services de reconstitution des moyens
d’habitation et des immeubles détruits dans
les régions envahies ou atteintes par les
c¢vénements de guerre. — Matériel, 3,200
franecs, » — (Adopté.)

- « Chap. 61. — Matéricl et dépenses diver-
ses du service sanitaire maritime, 56,800 fr. »
— (Adopté.) '

« Chap. 87 bis. — Seccours d’cxtréme ur-
gence aux victimes nécessitcuses de cala~
mités publiques, 500,000 {r. » —{(Adopté.)

Ministére de la guerre.

1t seclion. — Troupes mélropolilaines
et coloniales.
3¢ parlie.— Scrrvices généraus des ministéves.
o Intérieur. -

« Chap. 3. — Matériel de 'adininistration
centrale, 78,100 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 3 bis., — Imprimés et bibliothé-
gues, 700,000 fr. » — (Adopté.)

nel, 70,000 fr, » — (Adopts.)
riel, 59,200 fr. » — (Adopté.)
francs. » — (Adoplé.)

transports, 11,782,487 ir. » — (Adopté.)

« Chap. 18. — Service militaire des che-
mins de fer, 9,280.000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 19. — Etablissements dc l'artille-
rie. — Personnel, 227,410 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 22, —~ Etablissements du génie.
— Personnel, 113,100 fr. » — (.«\dopté.§

« Chap. 31. — Alimentalion de la troupe,
47,320,470 Ir. » -—— (Adopté.)

a Chap. 31 ter. — Chauifage et éclairage,
2,450,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 32. — 1labillcment et campement,
3,690,000 fr, » - - (Adopté.)

« Chap. 37 bis. — Avances remboursables
aux officiers supéricurs ou subulternes,
ainsi qu’aux militaires non officiers en ins-
tance de pension, 51,000 {r. » ~— (Adopté.)

« Chap. 38 bis. Subventions anx
cuvyres privées d’assistance militaire,
1,953,000 fr. » — {Adopté.}

—

Alzérie et Tuanisie.

« Chap. 63. — Etablissements du geénie,
4,230 fr. » — (Adop!té.)

« Chap. 69. — Ordinaires de la troupe,
205,500 {r. » — (Adopté.)

« Chap. 75. — Dépenses diverses, 6,300
franes. » — {Adopté.)

Divers. \

« Chap. 8% — Emploi de fonds provenant
de legs ou de donations, 225 fr. » — (Adopté.;

2¢ seclion, — Occupation mililaire du Mavoc.,
e partie.— Services générane des ministéres.

TirnE I°f. Trouprs métropolilaines et
troupes nurilioires indigénes mixies.

« Chap. 95— Solde de Ia cavalerie, 113,720
franes » — (Adoplé.)

« Chap. 105. — Ltablissements de Vartil-
lerie, 80,000 fr. » -— (Adopté.).

« Chap. 119, — Hoépitaux, 895,000 fr. » —

{Adopté.)
« Chap. 120, — Entrelien des {roupes

auxiliaires marocaines, 1,139,000 fr., » —
(Adople.)

Ministére de la marine,
{ce section. — Murine mililairve.

3¢ partie.— Services géncraux des minisléres.

— Entretien de la marvine militaire.

« C’haf). 1. — Traitements du ministee et
du personnel de Vadministration ecutrale,
9,020 fr. » — [Adoplé.)

ciers des ¢quipages de la flotte,
— (Adopté.}

« Chap. 9.— Officiers m¢eaniciens, 103,000
francs » — {Adoptd.)

« Chap. 10. — Equipages de la flette,
250, 000 {r. » — (Adopté.)

« Chap. 11. — Traitements de table, —
Frais de réception des autorités éirangeres
a Toccasion des fites ¢t missions officiclles,
253,985 fr. — (Adopté.)

200,643 fr. »

_«Chap. 14. — Personnel du service de
Tintendanee  waritime, 423,785 fr. » —
{Adopté.}). . _— '

..« Chap. 19. — Service des approvisionne-

accessoires, 8.500,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 5; — Ecoles fnilitaires. —- Person-
« Chap. 6. — Ecoles militaires, — Maté-
« Chap. 7. — Solde de l'armée, 950,200

« Chap. 11. — Frais de déplacements et

TrtRE 1'°.— Frais généraur d'administralion.

« Chap. 8. — Oficiers de marine ot offi- |

ments de la flotte. — Matitres ot dépenses

« Chap. 35, — Ouvrages maritimes,

voirie et immeubles administrés par le
service des travaux hydrauliques. — Entre-
tien et service général, y compris les dé-
penses indivises, 70,000 fr. » — {Adopté.)

« Chap. 37, — Frais de déplacement et de’
transport de personncl. — Frais de séjour,
750,000 fr, » — {Adoptd.)

« Chap. 38. — Allocations .diverses, se-
cours, subventions. — Indemnités de con-"
gédiement. — Dépenses diverses, 1,289.311
franes. » — (Adopté.) ’

Titre Il — Travaur neufs. — Approvision+
nements de guerre,

« Chap. 47. — Constructions navales. —
Gros outillage. — Achats et installations
nouvelles. Tranformations d’ateliers et de
chantiers, 3,350,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 51, — Ouvrages maritimes. —
Immeubles d’intérét militaire et général. —
Travaux neufs et grandes amndliorations,.
205,000 fr. » {Adopté.)

Chap. 54 Aéronautique
2,605,500 fr, » — (Adopté.)

maritime, .

2¢ scction. — Marine marchande.
rpartic.— Services générauz des minisicics.

« Chap, 4. — Personnel du service génse
ral, 23,283 {r. ». — (Adopté)

«'Chap. 13. — Encourageinents aux péches
maritimes, 2,500.000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 23. — Subvention a la Caisse des
invalides de la marine, 10,593 fr. » —
(Adopté.)

Ministére de l'instruction publique,
des beaux-arts et des inventions interessant
la défense nationale. .

{re secijon. — Instruction publique et inven~
tions tndiressunt la défense nativnude, B

3" partie— Services généraur des minisieres,

« Chap. iter. — Direction des inv’enlions
intéressant 1a dé¢fense nationale. —Dépenses
techiniques, 23,000 fr.» — (Adopté.)

Ministére du commerce, de l'industrie,
des postes et des télégraphes.

1r¢ seclion. — Commerce el indusirie. .

3¢ partie.— Services généraux des minisléres, -

« Chap. 1. — Traitement du ministre et
personnel  de  Padministration centrale,
6,400 fr, » — (Adopté.) ;

« Chap. 3. — Traitements et salaires du
personnel v service de Tadministration
centrate, i504r. » — (Adopté.) '

« Chap. 5. — Matériel et dépenses diver-
ses de Padminisiration centrale,. 1,600 fr. »
— (Adopté.)

« Chap. 33 bis. — Dépenses pour l'ensei-
gnement professionnel des jeunes Scrbes
en France, 9,250 fr.» — (Adopté.) ’

2¢ seclion, — Postes el télégraphes.

4 parlie. — Frais de régie, de perception '
et (Cexploitalion des impdls el revenus |
publics. : )

« Chap. 11 bis. — Rémundration dagents :
auxiliaires reerutés a Yoccasion de la:
guerre, 20,000 {r. » — {Adopté.) :

« Chap. 12, — Expleitation. — Personnel !
des sous-agents, H,833 fr. » — (Adopté.)

«Chap. 13, — Exploitation. — Sous-:
agenls auxiliaires, 1,182 fr.» — (Adopté.)

"« Chap. 15.—tndemnités diverses, 1,566 %
franes. » — (Adoptd} - '~ RS

« Chap. 16, — Chaussures, habillement, "
équipentent, frais de premier éiablissementy b
209 Ir, » — (Adoptéy
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« Chap. 19. — Matériel des bureaux,
35,000 fr. » — (Adopté.) .

« Chap. 25. — Matériel des lignes télégra-
phiques ¢t téléphoniques. — Travaux
neufs, 802,060 fr. » — (Adopté.)

Ministsre des colonies.
8 partie.— Services généraur desminisiéres.
TITRE 1°f, — Dépenses civiles.
{re seclin, — Dépense; d'inlérél commun.

~« Chap. 8. - Frais du service télégra-
ohique, 84,163 fr. » — (Adopté.) ’
7« Chap. 12 ter. — Etudes agricoles colo-
-niales. — Indemnités ct allocations di-
verses, 417 fr. » — (Adopté.) .

Chap. 15 bis. — Dépenses d’exploitation
et d'entretien du cible du Tonkin, 76,500 Ir. »
— (Adopté.) - .

-« Chap. 13. — Service des phares & Saint-
Picrre et Miquelon, 1,809 fr. » — (Adopté.)

.+ . TITRE IL — Dépenses mililaires,

« Chap. 42 {¢r. — Recrutement de tirail-
leurs en Afrique occidentale francaise,
920,000 fr. » — (Adopté.)

-« Chaq. 45 bis. — Dépenses d'administra~
tion et doccupation du Cameroun,
1:130,000 fr. » == (Adoptd.)

« Chap. 58. — Service de l'artillerie et
des conslructions militaires (groupe des
Antilles et du Pacifique), 96,000 fr. » —
(Adopté.) :

« Chap. 59. — Service de lartillerie et
des consiructions militaires (groupe de
I'afrique occidentale francaise), 529,000 Ir, »
— (Adopté.)

.« Chap. 60. — Service de l'arlillerie et des
constructions militaires (groupe indo-chi-
nois;, 273,000 fr, ». — (Adopté.)

Miznistérs de 'agriculture.”
- 8 parliz.— Services généraux des minisléres:

« Chap. 13. — Direeteurs des scrvices
agricoles et professeurs d’agriculture dans
les départements, 11,250 fr. ». — {Adopté.)

« Chap. 19. — Personnel des écoles na-
tionales d’agriculture, 3,000 fr.» — (Adopté.)

« Chap. 24 bis. —— Dépenses pour l'ensei-
gnement agricole des jeunes Serbes en
t'rance, 3,900 fr. ». — (Adopté.)

« Chap. 78. -- Personnel de l'inspection
de la répression des fraudes, 5,720 fr. ». —
(Adopté.)

Je mels aux voix I'ensemble de I'arti-
ele 1°r. : :

(1'article 1¢r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Sur les cré-
dits proviscires ouverts aux ministres, au
titre de l'exercice 1916, par les lois des
29 décembre 1615, 30 mars ef 30 juin 19i6
et par des lois spéciales, pour les dépenses
du budget général, une somme de 336,16%
francs cst et demeure définitivement annu-
1éc, conformément a I'état B annexé a la
présente loi. » — (Adopté.)

TITRE 1T

BUDGETS ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE
AU BUDGET GENLERAL ’

Imprimerie nationale,

« Att. 3. — Il est ouvert au ministre des
finances, au titre de I'exercice 1916, en addi-
tion aux crédils provisoires alloués par les
lois des 29 décembre 1915, 3¢ mars et
30 juin 1916 et par des lois spéciales pour

“1es dépenses du budget annexe de lmpri-
merie nationale, des crédits s'élevant a la

aomine totale de 486,770 {r, et applicables -

(Sux chapitres ci-aprés:

«‘Chap. 11. — Frais de livraisons dans
Paris, 600 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 12. — Approvisionnements pour le’

service des ateliers et dépenses rembour-
sables, 475,000 fr. — (Adopté.) -

« Chap. 13.— Service médical, indemnités.

pour accidents de travail, secours et sub-

ventions & diverses sociétés, 11,470 fr. » —

(Adoptc.) )

1Je mets aux voix l'ensemble de larti-

cle 3. - i :
(Larticle 3 est adopté.)

Caisse des invalides de [a marine.

L]

M. le président. « Art. 4. — Il est ouvert
au ministre de la marine, au titre de I'exer-
cice 1916, en addition aux crédits provisoires
alloués par les lois des 29 décembre 1915,
30 mars ¢t 30 juin 1916 et par des lois spé-
ciales, pour les dépenses du budget annexe
de la caisse des inyalides de la marine, un
crédit de 10,563 fryapplicable au chapitre 3:

-} « Déménagement et réinstallation de I'éta--
blissement desinvalides. — Dépenses acces-

soires. » — (Adopté.)
. Je mets aux voix l'ensemble du projet de
oi.

M. le président. Il va éfre procédé au
scerutin,

(Les votes sont recueillis, — MM, les se-
crétaires en operent le dépouillement.)

M. le président. Voici, messieurs, le ré-
sultat du serutin :

' Nombre des votants.......... 240
Majorité absolue.....evvuunn. 125
Pour........ ceesesess 219

Le 8¢énat a adopté.

8. — ADOPTION D'UN PROJET DE I.0I RELATIF
AUX CAISSES D'EPARGNE

M. le président. L'ordre du jour appelle
Ia ire délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, tendant 2
T'ajournement des élections des membres
de la commission supérieure des caisses
d’épargue. )

Jai a donner connaissance au Sénat du
décret suivant ;

« Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre du tra-
vail et de la prévoyance sociale,

« Vu T'arlicle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
que les minisires peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterming,

« Décrete :

« Art, 1¢v, — M. Gaston Dupont, chef de
bureau, chargé des fonctions de sous-direc-
teur 3 la direction de l'assurance et de la
prévoyance sociales, est désigné, en qualité
de commissaire du Gouvernement, pour
assister le ministre du travail et de 1a pré-
voyance sociale, au Sénat, dans la discus-
sion du projet de loi adopté par la Chambre
des députés, tendant a l'ajournement des
élections des membres de la commission
supérieure des caisses d'épargne.

« Art, 2. — Le ministre du travail et de
la prévoyance sociale est chargé de Lexéeu-
tion du présent décret., -

« Fait A Paris, le 23 septembre 1916.

« R. POINCARIE,

e Par le Président de 1a République:

« Le ministre du travail
el de la prévoyance sociale,

« ALBERT METIN,»

M. Lucien Coranet. J'ai I'honneur de de-

-mander au Sénat, d'accord avec le Gouver-

nement, de vouloir bien déclarer I'urgence.

M. le président. Je consulte le Sénat sur
I'urgence qui est demandée par la commis-
sion, d'accord avec le Gouvernement,

Il n'y a pas d'opposition?...

L'urgence est déclarée.

8i personne ne demande la parole dans
la discussion générale, je consulte le Sénat
sur la question de savoir s'il entend passer
a la discussion de larticle unique du pro-
jet de loi.

(Le Sénat décide qgu'il passe A la discus=
sion de l'article unique.)

M. le président. J'en donne lecture :

« Article unique. — Les . élections des
membres de la commission supérieure des
caisses d’épargne, qui devraient avoir lieu -~
normalement pendant la durée des hosti-
lités par application de L'article 11 de Ia loi -
du 20 juillet 1895, sont ajournées i une date
qui sera fixée par décret apres la cessation
des hostilités. - - .

« Les membres de la commission supé- .
rieure des caisscs d'épargne actuellement
en exercice, dont les pouvoirs viendraient
a expirer, sont maintenus dans leurs fone-
tions jusqu'a ce qu'il ait été procédé aux
élections prévues par le paragraphe précé-
dent. » .

Je mets aux voix l'artiele unique duprojet
de loi. -

(Le proj«t d¢ loi est adopté).

9. — RETRAIT DE L'ORDRE DU JOUR D'UNE
PROPOSITION DE LOI RELATIVE AUX ALLO=~
_ CATIONS

M.le président. L'ordre dujour appellerait
Ia1ve délibération sur : 1° la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
concernant les allocations aux familles des
mobilisés ; 2° la proposition de loi, adoptée
parla Chambre des députés, concernant les
cas de recours devant la commission supé-
rieure des allocations.

Mais le Gouvernemeunt demande que cette
délibération soit provisoirement ajournée.

M. Milliés-Lacroix. La commission est
d’accord avec le Gouvernement pour de-
mander que ce projet soit retiré provisoire-
ment de 'ordre du jour et que la discussion
en soit renvoyée & uinzaine.

M. le président Il n'y a pas d'autre
observation?...

Il en est ainsi décidé,

410. — ADOPTION D'UNE PROPOSITION DE Lol
RELATIVE AU FONCTIONNEMENT DES TRIBU®
NAUX PENDANT LA GUERRE ’

M. le président. L'ordre du jour appelle
la 1re délibération sur la proposition de loi,
adoptée par Ia Chainbre des députés, rela-
tive au fonctionnement des cours d'appel
et des tribunaux de premiére instance
pendant 1a durée de la guerre.

M. Ernest Monis, rapporteur. J'ai I'hon-
neur de demander au Sénat, d'accord avec
le Gouvernement, de vouloir bien déclarer
T'urgence. - .

M. lo président. Je consulte le Sénat sur
l'urgence qui est demandée par la commis-
sion, d'accord avec le Gouvernement.

il n'y a pas d'opposition?...

L’urgence est déclarée.

Si personne ne demande la parole dans la
discussion générale, je consulte le Sénat sur
1a question de savoir s'il entend passer a la
iiiscussion des articles de la proposition de

oi.

{Le Sénat décide qu'il passe & la discus~ .

1 sion des articles.)

B1.1e président.J'en donne lecture :
« Art. 1°7, — Pendant la durée de la guerre
el jusqu'a la dale de la cessation des hosli<,
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1ités, les dispositions ci-aprés régleront le
fonctionnement des cours d'appel des tri-
bunaux de premicre instance. »

- (1 article 1¢r, mis aux voix, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Lorsqu'un
tribunal de premi¢re instance sera dans
I'impossibilité de se constituer régulicre-
ment, il pourra étre complété, a défaut de
juges délégués par le premier président, en
vertu de la loi du 5 aotit 1914, par des juges
&'un autre ressort désignés par le minisire
de la justice, sur présentation des premiers
présidents des cours intéressées.

« Pour remplir les fonctions de procu-
reur de la République et de substitut du
procurcur de la République, les avocals
généraux, les substituts des procureurs gé-
néraux, Ies procureurs de la République et
leurs substituts peuvent éire désignés par
leprocureur général, dans un meme res-
sort, et par le ministre de la justice, pour
des ressorts différents. » — {(Adopté.)

« Art. 3. — Les magistrats ainsi déléguds
recefvront une indemnité mensuelle de
250 Ir. .

« 8i les délégations sont faites pour des
jours déterminds, les indemnités scront
fixées par le décret du e juin 41899.

« Les indemnités non soumises a rele-
nue se cumuleront avec le traitemcent
dont jeuissaient les magistrats délégués. »
— {Adopté.)

« Art. 4. — Les magistrafs que des infir-
mités graves et permanentes mettraient
hors d'¢tat d’exercer leurs fonctions pour-
ront étre mis d'office & la retraitc sur avis
conforme du conseil supérieur.

« Par dérogation A Varticle 15 de 1a loi du
30 aonit 1883, cet avis sera donné apres en-
quéte faite sur place par un ou plusieurs
commissaires désignés par le conseil supé-
rieur et choisis parmi ses membres, » —
(Adopté.) }

Je mrets aux voix I'ensemble de la prepo-
sition de loi.

{La proposition de loi est adopiée.] \'

14. — ADOPTION D'UNE PROPOSITION DE LOI
MODIFIANT LA LOI DU 6 FEVRIER 1915

M. le président. L'ordre du jour appelle
la 1r¢ délibération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ayant
pour objet de comnpléter l'article 2 de la loi
du 6 février 1915, autorisant, en cas d'inter-
ruption des communications, la modifica-
tion temporaire : 1° du ressort territorial et
du siege des cours et tribunaux; 2° des

conditions de lieu exigées pour 'accomplis- .

sement de certains actes en matiére civile
el commereiale.

M. Ernest Monis, rapporteur. Yai 'hon-
neur de demander au Sénat, d’accord avee
le Gouverncment, de vouloir bien déclarer
T'urgence.

M. le président. Je consulte le Sénat sur
Turgence qui est demandée par la commis-
sion, d’accord avec le Gouvernement.

11 n’y a pas d'opposition ?...

- L’urgence est déclarée,

st personne la parole dans la discussion
générale, je consulte le Sénat sur la ques-
tion de savoir s’il entend passer a la dis-
::lusisipn de Yarticle unique de la propesition

e loi.

{Le Sénat décide qu’il passe a la discus-
sion de I'article unique.)

M. le président. J'en donne lecture :

« Article unique. —L’article 2 de la loi du
6 féveier 1915 autorisant, en cas dlinter-
ruption des communieations, la modifica-
tion temporaire : 1° du ressort territorial et
du sicge des cours et t{ribunaux; 2°¢ des
canditions de lieu exigées pour laccom-
plissement de certains actes en maticre ci-
vjl‘_et, ou commerciale, est complété comme
suit :

a Art, 2. — Lorsque les communications

y \
s

sont interrompues entre le siége d'un tri-

_bunal de premicre instance ou de eom-

merce, d'une justice do paix ou d'un con-
seil de prud’ homnmes et une partie dé sa
circonscription, ou bien lorsque, par suite
des opérations militaires, la difficulté des
communications entrave le fonclionnement
régulicr de la justice, un décret peut, soit
rattacher tecmporairement cette partie de
circonscription a .une autre juridiction
voisine du méme ordre, soit transférer le
sitge du tribunal de premiere instance et
de commeree, de la justice de paix ou du
conseil de prud’hommes dans une autre
commune de la méme circonscription ou
d'une circonscription voisine. »

Je mets aux voix l'article unique de la
proposition de loi. - :

(La proposilion de loi est adoptée.)

12. -~ ADOPTION D'UNE PROPOSITION DE I.OX
CONCERNANT LES MCUTATIONS DES OFFI-
CIERS ‘ : :

M. le président. L'ordre du jour appelle
la e délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, relalif & 40 a
Vadmission des officiers d’administration
dans les corps de {roupes et des olficiers
combattants dans une arime autre que dans
leur arme d’origine ; 2° a l'admission des
officiers de réserve dans larmée active.

J'al & donner connaissance au sSénat du
décret suivant : :

« Le Président de la République fran-
¢aise,

« Sur la proposition du ministre de la
guerre,

«Vularticle 6, paragraphe?,de laloi cons-
titutionnelle du 16 juillet 875 sur les rap-*
ports des pouvoirs publics, qui dispose gue
les ministres peuvent se faire assister, de-
vant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un pro-
jet de loi déterminé,

« Décréte ¢ 7 -

« Art. 1*r, — M. le colonel Giraud, chef
du 1" bureau de l'état-major de I'armée
au ministére de la guerre, M. le sous-inten-
dant militaire de 1r* clagse Vinel, sous-di-
recteur du personnel et de la mobilisation
au sous-secrétariat d’Etat du ravitaillement
et de l'intendance sont désignés, en qualité
de commissaires dit Gouvernement, pour
assister le ministre de la guerre, au Sénat,
dans la discussion du projet de‘loi, adopté
par la Chambre des députés, pelatif : 1° A
I'admission des officiers d’administration
dans les corps de troupes et des officiers
combattant dans une arme auire que dans
leur arme d'origine; 2° & 'admission des
officiers de réserve dans Yarmée aclive.

« Art. 2. — Le ministre do la guerre est
chargé de l'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 2% septembre 1216.
. « R. POINCARE.
« Par le Président de 1a République:
« Le munistre de la guerre,
« ROQUES. »

M. Henry Chéron, rapporiecur. Jailhen-
neur de demander au Sénat, d’aceord avee
M. le ministre de la guerre, de vouloir bien
déclarer F'urgence.

- M. le président. Je consulte le Sénat sur
T'urgence qui est demandeée par la commis-
sion, d’accord avee le Gouverpement.

Il n'y a pas d’opposition?...

L'urgence est déclarde. -

M. le président. Si personne ne demande
la parole dans la discussion générale, je
consulte le Sénat sur la question de savoir
g'il entend passer A la discussion des arti-
cles du projet deloiy, . - . . .

817 |
-+

© (Le Sénat décide
sion des articles.)

M. le président. J'en donne lecture :

Art. 1¢r, — Pendant la durée de la guerre,
les officiers et assimilés de toute origine et!
de tous grades, de la réserve et de l'arméei
territoriale, qui auront servi effectivement;
commnie tels aux armées pendant un an
au moins, pourront, sur leur demande et
sur la propesitien de leurs chefs hiérarchi-
ques, étre admis avee leur grade dans l'ar~
mée active, dans les econditions qui seront,
déterminées par un décret rendu sur la.
proposition da ministre de la guerre. .

« Cette admissinn pourra étre prononcée|
sans condition de minimum de service ctfec~!
tif aux armées ala suite d’'une action d’éclat,;
d’'une blessure grave ou d'une citation 3]
I'ordre de Varmée. N :

« Les officiers ct assimilés de la réserve
et de 'armée territoriale, admis avec leur
grade dans 'armée active, y prendront rang
a leur date de nomination a ce grade, sans
toutefnis que leur aneiennetd puisse remon-
ter au dela du jour de la mobilisation. ;

« Les officiers et assimilés en réserve
spéeiale replacés dans les cadres de I'armée
aclive reprendront les droits & l'ancienneté

w'ils avaient au moment de leur passage

ans la réserve spéceiale en tenant compte,
en outre, du temps de service accompli
depuis la mobilisation.

«Lesdispositions qui précédentn’abrogent
pas Particle 23 de la loi du 14 avril 4832 qui
demeure intégralement en vigueur. »

(L article 15, mis aux voix, est adopté.)

M. leo président « Art. 2. — Les officiers |
d’administration des services admis 4 ser-
vir dans les corps de troupes parapplication
de l'article 2 du décret du 12novembre 1914,
ratifié par la loi du 30 mars 1915, sont pla-
¢és hors cadres dans leur service d'origine.

« Apris un stage de deux mois aux ar-
mées, il peuvent ¢tre, sur teur demande et!
sur la proposition de leurs chefs, versés dé-,
finitivement dans l'arme ot ils ont ¢té admis;
3 servir, avee leur ancienneté dans le grade -
dont ils ont Passimilation. » — (Adopté). ;

« Art. 3. — Pendant la durée de la guerre,
les officiers de l'armée active des grades,
de sowus-licutenant, lieutenant, capitaine,

ni ont été appelés & servir provisoirement
ans une arme autre que leur arme d'ori-
gine, seront admis définitivement, sur leur
demande, dans les conditions fixées par
Particle précédent, dans les cadres de leur’
nouvelle arme. {

« Les sous-officiers de I'armée active, ad-
mis avee 1o grade de sous-lieutenant a titre
temporaire dans une arme aulre que leur;
armne dorigine, pourront également étre.
titularisés avec cc grade, & titre définitif, sue
leur demande et aprés avis favorable de!
leurs chefs, dans les cadres d¢ leur nou-:
velle arme. » — (Adopté.)

Je mets aux voix Venscmble du projet de
loi. :

{Le.projet de loi est adopté.)

qu'il Passe 2 la discus],

{

43. — pirdT DE PROJET DE LOI

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre du travail.

M. Albert Métin, minisire du travail et
de la prévoyance sociale. J’al T'honneur de]
déposer sur le bureau du Sénat, au nom de
M. le ministre du commerce, de l'industrie,)
des postes et des télégraphes, et de M. le!
ministre des finances,un projet deloi,adopté
par la Chambre des députés, ayant pour ob-
jet de développer les services de loflice
national du commerce extérieur et de créer
un comité consultatif du commerce d'ex-
portation. o

M. le président. $'il n’y a pas d’opposi-
tion, le projet de lot est renvoyé aux bu=
reauy, ek, peut avis, & la commission des
finances. - .

Il scra imprimé et distribud,.
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™ 14. — DEPOT DE RAPPORT
‘M. le président. La parole est 3 M. Mon-
nier.

- M. Monnier. J'ai I'honneur de déposer sur
le burcau du Sénat un rapport fait au nom
de la 6¢ comnmission d'intérét local chargée
d'examiner le projet de loi, adopté par la
Ghambre des députés, tendant a autoriser
les hospices civils de Lyon & contracter un
empruut de 2 millions de francs.

M. le président. Le rapport sera imprimé
et distribué,

45. COMMUNICATION DUDEPOT D'UN RAPPO RT

M. le président. J'ai requ de M, Henry
Bouclier un rapport fait au nom de la com-
mission.chargee d'examiner le projet de loi
adopté par la Chambre des députés, concer-
nant les mutilés de la guerre victimes d'ac-
cidents du fravail.

Le rapport sera imprimé et distribué.

16. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. lo président. Voici, messieurs, quel
nourrait ¢tre L'ordre du jour de notre pro-
chaine séance :

A trois heures, séance publique :

1ve délibération sur le projet de loi, adopté
I)ar Ia Chambre des députés, déclarant d'u-

Ailité publique les travaux de restauration &
effectuer dans le périmétre du  Verdon
Moyen, département des Basses-Alpes, en
exéeution delaloi du 4 avril 1882, relative a
1a restauration et a la conservation des ter-
rains cn montagoe ;

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chainbre des députés, adopté avec modifi-
cations parle Sénat, modifié par la Chambre
des députés, ayant pour objet de proroger

pour une durée de six ans la loi du 9 avril’

1910 accordant des: encouragements & la
culture du lin et du chanvre ;

1= délibération sur le projet de loi sur
Timmat-iculation des bateaux de riviére et
‘Thypothéque fluviale ; S

1v¢ 4¢libération sur: 1° la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
econcernant tes allocations aux familles des
mobilisés; 2° la proposition de loi, adoptée
par la Chiambre des députés, concernant les
cas de recours devant la commission supé-
ricure des allocations. :

Quel jour le Sénat entend-il se réunir?

Voir nombreuses. A quinzaine!

M. le président. En conséquence, et s'il
n'y a pas d'opposition, le Sénat se réunira
en séance publique le jeudi 12 octobre, &
trois hoeures, avec l'ordre du jour que je
viens d'indiquer. (Assenliment.}

17. — CONGE

M. le président. La commission des con-
ges est davis d'accorder & M. Goirand un
congé de deux mois. . ..

Il n'y a pas d'opposition?...

Le coungé est accordd. :

Personne ne demande plus la parole?... -

La séance est levée. -

(La séauce est levée & six heures.)

Le Chef par inlérim du service de la
siénographie du Sénat.
ARMAND PoOIREL.™

.. QUESTIONS ECRITES .

Applicition de l'article 80 du réglement,

modifié par la résolution du 7 décembre

1911 et ainsi congu:. .. . .
‘«Arl. 80. — Toul sénaleur peut poser-
anminisire des questions écrites ou orales.
« Les ~queslions” écriles, sommairement

1 cord sur les prix offerts. L
de lagriculture sont donc.

védigdes, sont remises au président “du )

Sénat. .

« Dans les huit jours qui suivent leur dé-
pot, elles doivent étre imprimées au Journal
officiel avec les réponses failes par les mi-
nisires. Elles ne féront pas Uobjel d'une
publication spéciale. :

« Les ministres ont la facullé de déclarer
par écrit que Uintérét public leur interdit de
répondre ou, 4 lilre exceptionnel, qu'ils ré-
clament un délai pour rassembler les élé-
menls de leur réponse...»

1125. — Question écrite, remise a la
présidence du Sénat, le 23 septembre
1916, par M. Villiers, sénateur, demandant
A M. le ministre de la guerre pourquoi les
hommes ont déja obtenu leur troisiéme
permission dans certains régiments, alors
que dans d'autres, du méme secteur, le
deuxiéme tour n'est pas encore épuisé.

14126. — Question écrite, remisea la
présidence du Sénat, le 28 septembre 1916,
puar M. de La Batut, sénateur, demandant
i M.le ministre de la guerre si les hommes
de la classe 1902 versés du service armé
dans le service auxiliaire pour blessures de
guerre, et maintenus au corps, seront libé-
rés par les dépots par extension de la cir-
culaire du 11 octobre 1915 au 1¢* octobre
1916, quand leur classe passera dans I'armée
territoriale.

1127. — Question écrite, remise 3 la
présidence du Sénat, le 28 septembre
1916, par M. Martinet, sénateur, deman-
dan{ & M. le ministre des finances, comme
suite & 1a question n° 1113, comment l'ins-
truction de service du 31 décembre 1908
peut. avoir valeur légale, la loi du 29 mars
1914 ne pouvant lui' conférer de sanction
législative. :

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS
_ ECRITES
Réponse de M. lo ministré ds la guerre
a.la question écrite n° 1414, posée, le
15 seplembre 4916, par M. Martinet,
sénateur. . . "

M. Martinet, sénateur, demande &
M. le ministre de la guerre si l'on peut
réquisitionner des & présent & des cultiva-
teurs la totalité de leur récolte d'avoine,
l'autorité militaire se réservant d’en pren-
dre livraison quand elle le jugera utile,

Réponée.

11 a été recommandé aux maires de faire
une répartition équitable, entre les produc-
teurs, du contingent d'avoine imposé 4 la
commune, et de tenir compte de leurs be-
soins pour les ensemencements et 1'alimen-
tation des animaux jusqu'd la prochaine
récolte. .

Toute mesure est donc prise pour que la
quantité a fournir par chaque cultivateur
ne porte que sur I'excédent de sa produec-
tion ; cette mesure est d'autant plus facile-
ment réalisable que les quantités deman-
dées au territoire ne représentent qu'une
faible proportion de la récolte d'avoine.

L’administration militaire prendra livrai-

son, au fur et & mesure decs battages, des’

quantités qui dui sont réservées sur la ré-
colte des agriculteurs, lesquels pourront
librement disposer du surplus, et le paye-
ment aura lieu séance tenante, s'il y

Les intéréts
entierement sauvegardés. -

a ac- |

Réponse de M. 1s ministre do la guerre a
la queslion écrite n° 1147, posée, le
:9 seplembre 1916, par M, Bussiére, séna-
eur, » . :

M. Bussiere, sénatcur, demande A
M. le ministre de la guerre pourquoi
I'indemnité accordée aux officiers, en corm-
pensation de la suppression des ordon-
nances,par le décret du 9 juillet 1916, nel'est
pas aux officiers de gendarmerie.

Réponse.

Les circonstances actuelles n’empéchent
nullement les officiers de gendarmert
d'user du droit que leur confcre le rége.-
ment de disposer d'un gendarme ordon-
nance. ' :

D’aulre part, le décret du 9 juillet 1918
supprimant, pendant la durée de la guerre,
les soldats ordonnances- des officiers non
montés de l'infanterie, de 1a cavalerie, de
Tartillcrie et du train des équipages mili-
taires, n'a pas été rendu applicable & la-
gendarmerie, parce que la mesure et été.
sans utilité dans ceite arme, ol les gen-
darmes ordonnances ne sont exempts d’'au-
cun service. .

Dans ces conditions, I'indemnité pour
suppression d’ordonnance prévue par le dé-
cret portant la méme date que le précédent”
ne saurait étre accordée aux officiers de
gendarmerie,

Annexes au procés-verbal ce la séance
du jeudi 28 septembre.

SCRUTLY | :

Sur le projet de lot portant ouverture de crédit,”
sur Uexercice 1916, pour la garaniic de U'em-
prunt marocain de 1914.

Nombre des Volants.......ouesenes 237
Majorité absolue............. eees 119
Pour l'adoption............ 237
[014)11 9 4 N 0

Le Sénat a adopté.

ONT VOTE POUR @

MM. Aguillon. Aimond. Albert Peyronnet.

Amic. astier. Aubry. Audiffred. Audren de
Kerdrel (général). Aunay (d'). :
Barbier (Léon). - Basire. =~ Baudet (Louis).

Baudin (Pierre). Beauvisage. Belhomme,
Bepmale. Bérard (Alexandre). Bersez, Bi-
dault. Bienvenu Martin. Blanc. Bodinier.

Boivin-Champeaux. Bollet. Bonnefoy-Sibour,

Bonnelat. Bouy-Cisternes. Boucher (llenry).
Boudenoot. Bourgane!. Bourgeois (Léon}.
Brager de La Vilie-Moysan., Brindeau Bus-'
siere. Butterlin.

Cabart-Danneville. Cannac. Capéran. Castil--
lard. Catalogne. Cauvin. Cazeneuve. Chapuis, -
Charles  Chabert. €hastenet (Guillaume).
Chautemps (Emile). Chauveau. Chéron (llenry).

| Clemenceau. Codet (Jean). Colin (Maurice).
Combes. Cordelet.  Courcel (baron de).
Courrégelongue. Couyba.  Crémieux (Fer-
nand). Crépin. Cuvinot.

Daniel. Darbot. Daudé. Debierre. Decker-

David. Defumade. Delahaye (Dominique}. Del-
hon. Dellestable. . Deloncle (Charles). Des-
tieux-Junca. Develle (Jules). Devins: Dou-
mer (Paul). Doumergue (Gaston). Dupont. .
Etv:(ld(comte d’). Estournelles de Cons-
{ant (d'). i o
Fabien- Cesbron. Fagot. Faisans. . Farny.
Félix Martin. Flaissiéres. - Flandin (Etienne).

Fleury (Paul). Forsans.- Fortin. Freyeiv-
net (de). . - - R .
Gabrielli. . Gaudin de Villaine. Gauthier.
Gauvin, Genef. Genoux. Gentilliez. Gérard
(Albert), Gervais. Gouzy, ~Goy. Gravin.
Grosdidier: Grosjean. ‘Guérin (Eugéne)., Guil-
lemaut. Guilloteaus. Guingan U

d. P
Halgan. ‘Hayez. Hénri (Michel). .’He‘rriot.r
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Hervey. Hubert (Lucien). Huguet. Humbert
{Charies).

Jaille (vice-amiral de la). Jeanncney. Jé-
nouvrier. Jonnart. Jouffray.

Kéranflec’h (de). Keérouartz (de).

Lamarzelle (de). Langenhagen {(de). Larére.
las Cases (Emmanuel de). Latappy. Lebert.
Leblond.- Loglos. Le Hérissé. lemarié. Le

Leygue (Ray-

Roux (Paul). Leygue (Honoré). | .
Limouzain-La-

mond)., Lhopiteau. Limon.
planche.  Lintilhac (Eugéne). Loubet (J.).

Lucien Cornet.

Magny. Maillard. Marcére (de). Martell.
Martin (Louig¢). Martinet. Mascle. Mascu-
raud. Maureau. Maurice Faure. Maziére. Me-
line. Menier (Gaston). Mercier (général).
Mercier (Jules). Merlet. Milan, Milliard. Mil-
li¢s-Lacroix. Mir (Eugénc). Mollard. Mon-
feuillart. Monis (Ernest). Monnier. Monsser-
vin. Morel Jean), Mougeot. Mulac. Murat.

Ndégre.

ordinaire (Maurice), Ournac.

Pamns (Jules). Paul Stranss, Pédebidou. Pe-
nanros (de)., Perchot. Pérés. Perreaun. Pes-y
chaud. Petitjean. Peytral. Philipot. Pichon
(Stephen). Pic-Paris. Poirson. Pontbriand (du
Breil, comtie de). Ponteille. Poulle. -

Ranson. Ratier (Antony). Raymond (Haute-
- Vienne). Reéal. Régismanset. Renaudat. Ré-
veillaud (Eugeéne).  Rey (Emile). Reymo-
nenq. Reynald. . Ribiére. Riboisi¢re (comte
de la). Ribot. Richard. Riotteau. Riou
(Charles). Rivet (Gustave). Rouby. Rouland.
Rousé. .

caint-Germain . Saint-Quentin {comte (de).
Saint-Romnme.  Sancet. Sarraut (Maurice).
Sauvan. Savary. Selves (de). Servant. Simo-
net. Steeg (T.). Surreaux. .

Thiéry (Laurcnt). Thouncns. Touron. Trouil-

lot {Georges). Trysiram. .
Vgcherie. Vallé. Vermorel. Vidal de Saint-
Trbain. Vieu. Viger. YVilar (Edouard). YVille.

Villiers, Vinel. Viseur.
N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE §

MM. Alsace {comted’), prince d'Iiénin.
Charles-pupuy. Chaumié,

Dehove., Denoix. Dron. Dubost/Antonin).
bupuy (Jean).

Empereur. Ermant.

Fenoux. y

t;alup. Gavini. Girard {Théodore). Gomot.
Guillier.

Henry Bérenger. .
La Batut {de). Leurties.
Pevrot (J.-d.). Poirrier.
Sépline.

Vissaguet.

Potié.

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE
comme s'étant excuses de ne pouvoir assisler ala

seance :
MM. Goirand.
yuesnel.
ABSENTS PAR CONGE ¢

MM. Béjarry (de). .
Noil

sabalerie.

Tréeveneuc comie de).
. Les nombres annoncés en séance avaient
éle de S : ‘ :
Nombre des volants........ooeei. 250
Majoriteé absolue ...c..evenveiaiiie 125
Pour 'adoption............ 219
contre.......... verrareeees 0

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été
rectifiés conformément & la liste de scrutin
ci-dessus. : .

SCRUTIN

Sur le projet de loi portant : 1° ouveriure sun
Uexercice 1916 des crédils provisoires applica-
Lles au quatriéme trimestre de 1916; % aqutori-
sation de percecoir pendant la méme peériode
tes mpotls et revenus publics.

Nombhre dés votants.-. .
Majorité absolue.......

Pour Vadoplion......
contre.. ... SR

ONT VOTE POUR ¢

MM. Aguillon. Aimond. Albert Peyronnet.
Amic. Astier. Aubry. Audiffred. Audren de Ker-
drel {général). Aunay (d).

Barbier (Léon). Basire. Baudet (Louis). Bau-
din (Pierre). Beauvisage. Belhomme. Bepmale.

Bérard {Alexandre). Bersez. Bidault. Bien-
venu Martin. Blanc. Bodinier. Boivin-Cham-
peaux. Bollet. Bonnefoy-Sibour. Bonnelat. Bony-
Cisternes. Boucher (Henry). Boudenoot. Bour-
ganel. Bourgeois (Léon). Brager de La Ville-
Moysan. Brindeau. Bussiére. Butterlin.

Cabar{-Danneville. Cannac. Capéran.. Cas-
tillard. Catalogne. Cauvin. Cazeneuve. Cha-
puis. Charles Chabert. Chastenet (Guillaume).
Chautemps {Emile). Chauveau. Chéron (lienry).
Clemenceau. Codet (Jean). Colin (Maurice).
Combes. Cordelet. Courcel (baron de). Cour-
régelongue. Couyba. Crémieux (Fernand}.

Crépin.  Cuvinot.

Daniel. Darbot. Daudé. Debierre. Deeker-
David. Defumade. Delahaye (Dominique).
Delhon. Dellestable. Deloncle {(Charles). Des-
tieux-Junca. Develle (Jules). Devins. Dou-
mer (Paul). Doumergue {Gaston). Dupont.

Elva (comte d'). Empereur. Estournelles de
Constant (d°).

Iabien-Cesbron. Fagot. Faisans. Farny.
Félix Martin., Flaissiéres. Flandin (Etienne).
P;lleury (Paul). Yorsans. Fortin, Freycinet

e).

Gabrielli. Gauthier. Gauvin. Gavini. Ge-
net. Genoux. Gentilliez. Gérard (Albert).
Gervais. Gouzy. Goy. Gravin. Grosdidier.
Grozjean. Guérin (Kugéne)., Guillemaut.
Guilloteanx. Guingand.

Halgan. Hayez. Henri Michel.
renger.  lerriot.  lervey.
Hugzuet. Humbert (Charles).

Jaille (vice-amiral de la). Jeanneney.
vrier. Jonnart. Jouffray.

Kéranflec’h (de). Kérouariz {de).

Lamarzelle (de). Langenhagen (de).
Las Cases (Emmanuel de). Latappy. lLebert.
I.eblond. Leglos. Le llérissé. Lemarié. Le
Roux (Paul). Levgue (lionoré). Leyvgue
(Raymond). Lhopitecau. Limon, Limouzain-
laplanche. Lintithac (Eugéne). Loubet (J.).
Lucien Cornet.

Mazny. Maillard. Marcére (de). Martell. Mar-
{in (Louis). Martlinet. Mascle. Mascuraud. Mau-
reau. Maurice 1'aure. Mazi¢re. Méline. Menier
(Gaston).

llenry Bé-
Hubert (Lucien).

Jénou-

Lm-ére.

Mercier (général). Mercier (Jules).
Merlet. Milan. Milliard. Millies-Lacroix. Mir
(Eugéne). Mollard.
nest).  Monnier,
Mougent. Mulac.
Négre.
Ordinaire (Maurice). Ournae. . .
Pams (Jules). Paul  Strauss. DPédebi-
dou. Pcnanros (de). Perchot. Péres. Perrcau.
Peschaud. Petitjcan. Peytral. Philipot. Pi-
chon {Stéphen). Pic-Paris. Poirson. Pont-~
briand (du Breil, comie de). Ponteille. Poulle.
Ranson. Raitier (Antody). Raymond (Haute-
Vienne ). R¢al.  Régismanset. Renaudat.
Réveillaud ‘Eugene). © Rey (Emile). Reymo-
neng.  Revnald, Ribiére.  Riboisiére (eomte
de la). 1ibot. Richard. Riottcan. Rion
(Charles).  Rivel (Guslave). Rouby. Rou-
land. Rousé.
Saint-Germain.

Monfeuillart. Monis (Lr-
Monsservin. Morel (Jean).
Murat.

Saint-Quentin {comte de).

Saint- Romme. Sancet. Sarraut (Maurice;.
Sauvan. Savary. Selves (de). Servant. si-
monet. Steeg (T.) Surrcaux.

Thicry Laurent). Thounens. Touron. Trouil-
lot (Georges). Trystram.

Vacherie. Valle. Vermorel. Vidal de Saint-
Urbain. Vieu. Viger. Vilar (Edouard). Ville.

Villiers. Vinet. Viseur.
N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE:

MM. Alsaca (comte 4", prince ¢'Hénin.

Charles-Dupuy. Chaumié.

Dehove. Denoix. Dron. Dubost (Anlonin).
Dupuy {(Jean).

Ermant.

IFenoux. o

Galup. Gaudin de Villaine. Girard (Thée-

dore). Gomot. Guillier.
* Le Batut (de.) Lourties. -

Peyrot (J.-d). Poirrier,- Potié.
" débline.

.- *

L¢ Sénét a adopté..

Vissaguet. -

[.

‘Martin {Louis).
Jragd.

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTR

comme s'dlant excuscs de ne pouvoir assister
G la séance :

MM. Goirand,
Quesnel,

ABSENTS PAR CONGE Y
MM. Béjarry (de)
Noél,

Sabaterie.
Tréveneuc (comie de).

—e.

. Les nombres annoncés en séance avaiemt
€té deo: :

Nombre des votanis.....ovu.riee 248

Majorité absolie....evvevvnniensees 129
Pour Yadoption........... 218
(6107114 7. TN 0

Mais. aprés vérification, ees nombres ont été
rectifiés conformément a la liste de scrutim
ci-dessus,

-

SCRUTIN

Sur le projet de loi concernant : 1% Uouverture
et Uannulation de credits, sur U'exercice 1945,
au titre du budget genéral; 2° Uouveriure de
crédits sur lexercice 1916 au titre des budgets
annexes. . ]

Nombre des votants......ceeeeeene 240

Majorité absolue.....oivienennea.s 124
Pour I'adoption............ 240
[915) 119 - NP |

Le Sénat a adopté,

ONT VOTKE POUR ¢

MM. Aguillen. Aimond. Albert Peyronnet.
Amie. Astier. Aubry. Audiffred.
de Kerdrel {général). Aunay (d').
Barbier{Léon). Basire. Baudet (l.ouis). Baudin
(Pierre’. Beauvisage. Belhomme. Bepmale.
Bérard ‘A'exandre). Bersez. Bidault. Bien-
venu Martin. Blanc. Bodinier. Boivin-Cham-
pcaux. Bollet. Bonnefoy-Sibour. Bonnelat.
Bony-Cisternes. Boucher (Henry). Boudenoot.
Bourganel. Bourgeois (Léon). Brager de la
Ville-Moysan. DBrindeau. Bussiére. Butlerlis.
Cabart-Danneville. Cannac. Capéran. Cas-
tillard. Catalogne. Cauvin. Cazeneuve. Cha
puis. Charles Chabert. Chastenet (Guillaume}
Chautemps {Emile). Chauveau. Chéron (Henryg.
Clemenceau. Codet (Jean). Colin (Maurices
Combes. Cordelet. Courcel (baron de). Cour-
régelongue. Couyba. Crémieux (Fernand).
Crepin.  Cavinot.

Daniel. Darbof. Daudé. Debierre. Deckss»
David. Defumade. Delahaye (Dominique).
Delhon. Dellestable. Deloncle (Charles). Des-
tieux-Junca. Develle (Jules). Devins. Dou-
mer (Paui). Doumergue (Gasion). Dupont.
Elva (comnte d’), Empereur. Estournclles de
Constant (d7).

Fabien - Cesbron. Fagot. Faisans. Farny.
Félix Martin. Flaissi¢res. Ilandin (Etienne)
Fleury (Paul). . Forsans,” Fortin. Freyef-
net {de). . .

Gabrielli. Gaudin de Viilaine. Gauthier,
Gauvin, Gavini. Genet. Genoux. Gen-
tilliez. Gérard (Albert). Gervais. Gouzy.
Goy, Gravin. Grosdidier. Grosjean. Gué
rin d{,Eugéne). Guillemaut, Guilloteaux. Guin-
and.

llalgan. . Hayez. Ilenri Michel. lenry B8-
renger. Ilerriot. Mervey. Hubert (Lucien)

Huguet. Humbert (Charles). .

Jaille (vice-amiral de la). Jeanneney. Jénow-
vrier. Jonnart. Jouffray. .

Kérantiec'h {de). Kérounartz (de). .

Lamarzelle (de). Langenhagen (de). Larére
Las Cases (Emmanuel de). latappy. Lebert.
Leblond. Leglos. Le Hérissé. Lemarié. lLe
Roux (Paul), Leygue (Honoré). Leygue (Ray-
mond). Lhopiteau., Limon. Limouzain-Laplap-
che. Lintilhac (Eugéne). Loubet (J.). Lucien .~

Cornet. - . L
Magny. Maillard. - Marcére (de). Martell. .
Mascle. Mascu-

Martinet. . A
Maurcau. Maurice Faure.” Maziére. .

Audren
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Méline. Menier (Gaston), Mercier (général). La Batut (de}. TLourties. adopté par la Chambre des députés, décla-
}.{[e[xl'céerI (.lules).i\d M?Eleté : \h(ll;iln.“' eihlhﬁrd. lg’e;i\;{pt (J.-J.). Poirrier. Potié. * rant d'utilité publique les travaux de restau-
-Millits-Lacroix. Mir (EFugéne). .Mollard. Mon- Sébline. ) . i A eff L N i
feuillart. Monis (Ernest). Monpier. Monsservin. | - Vissaguet. ration 2 effectuer dans le périmétre du

Morel (Jean).
Négre. .
Ordinaire (Maurice). L
Pams (Jules). Paul Strauss. Pédebidou. Pe-

nanros {de). Pérchot.” Pérés. Perrcau. Pes-

chaud. Peiitjcan. TPeytral. Philipot. Pichon

(Stéphen). Pic-Paris. Poirson. Pontbriand (du

Breil, comie de). Ponteille. Poulle,

Ranson. Ratier (Antony). Raymeond (Haute-

Mougeot. Mulac. Murat.

Ournac.

Vienne). Réal. Régismanset:  Renaudat.
Réveillaud (Eugéne). Rey (Emile). Reymo-
nenq. Revnald. Ribitre. Riboisiére (comte
de 1a:. Ribot. Richard. Rioitean. Riou
(Gharées). Rivet (Gustave). Rouby. Rouland.
Rousé. :

Saint -Cermain. Saint-Quentin (comte de).
Saint-Romme.. Sancet. Sarraut (Maurice}. Sau-

van.  Savary. Selves (de).” Servani. Simonct.

Steeg (T.) Surreaux, ...
Thiéry (Laurent). Thounens, Touron. Trouil-
lot (Georges). Trystram. )
Vacherie. Valie. Vermorel. Vidal de Saint-
Urbain. Vieu. Viger. Vilar (Edouard). Ville.
,Villiers. Vinet. Viseur. .

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE:

M. Alsace (comte d'), prince d'Hénin.

Charles-Dupuy. Chaumié.

Dehove. Denoix. Dron. Dubost (Antonin).
-Dupuy (Jean).
" Ermant.

Fenoux. . .
'.Galup. Girard (Théodore). Gomot. Guil-
Lier.

. N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE
comme s'étant excusés de ne pouvoir assister

- a la séance :
MM. Goirand.
Quesnel.

ABSENTS PAR CONGE T
MM. Béjarry (de).
-Noél., -
Sabaterie.
Tréveneuc {comte da).

e

_Les nombres annoncés 2n séance avaient
élé de : - :

. Nombre des votants.....

249
Majoritd absolua.......veevinaols 1%
Pour l'adoptioa........... 210
Goatre..ooovvivvinnian,.ee 0 -

Mais,.aprés vérification, ces nombras ont ét8
rectifies conformément 4 la liste de scrutin
ci-dessus.

"i Ordre du jour du jeudi 12 octobre.

I

= A trois heures, séance publique : .

" fre délibération sur Ie projet de loi,

Verdon-Moyen; département des Basses-
Alpes, en exécution de la loi du 4 aot 1882,
relative a la restauration et & la conserva-
tion des terrains en montagne. (N°s 197 et
200, année 1916. — M. Empereur, rappor-
teur.)

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, adopté avec modifica-
tions par le Sénat, modifié par la Chambre
des députés, ayant pour objet de proroger
pnour une durée de six ans la loi du 9 avril
1910 accordant des encouragements A la
culture du lin et du chanvre. (N°s 201, 234,
326 et 343, année 1916. — M. Jules Develle,
rapporteur. — Urgence déclarée.)

fte délibération sur le projet de loi sur
I'immatriculation des bateaux de riviere et
I'hiypotheque fluviale. (No* 122 et 338, année
1916, — M. E. Flandin, rapporteur.) .-.

1r2 délibération sur : 1° la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
concernant les allocations auy familles des
mobilisés ; 2° la proposition ae loi, adoptée
par la Chambre des députés, concernant les
cas de recours devant la commission supé-
rieure des allocalions. (Nos 352, 363, année
1915, et 23, année 1916. — M. André Lebert,
rapporieur; et n® 269, année 1.15. — Avis de
la commission des finances.. — M. Laurent

Thiéry, rapporteur.)

. Paris, = Imprimerie des Jourmaus officicls, 3ly qual Vollairge St



