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Fixation de la prochaine séance au jeudi
ier fgvrier. o

" PRESIDENCE DE M. ANTONIN DUBOST
La séance est ouverte i trois heures.

+ 4. — PROCES-VERBAL

M. Lardre, l'un des secrélaires, donne
lecture du procés-verbal de la séance du
vendredi 26 janvier. -

Le procés-verbal est adopté.

2. — TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

M.le présidént. Jai recu de M. le prési-
dent de la Chambre des députés les com-
munications suivantes : -

Paris, le 29 janvier 1917.
« Monsieur le président,

« Dans sa séance du 25 janvier 1917, la
Chambre des députés a adopté une proposi-
tion de loi tendant a suspendre, pendant la
durée de la guerre, l'application de l'arti-
cle 3de la loi du 2! juin 1865 (conseils de
préfecture). -

« Conformément aux dispositions de I'ar-
ticle 105 du réglement de la Chambre, j'ai
I'honneur de vous adresser une expédition
authentique de cette proposition, dont je
vous prie de vouloir bien saisir le Sénat.

« Je vous serali obligé de m'accuser
réception de cet envoi.

« Agréez, monsieur le président, l'assu-
rance de ma haute considération.

« Le président de la Chambre des dépulés,
N « PAUL DESCHANEL. »

La proposition de loi sera imprimée, dis-
tribuée et, s'il n'y a pas d'opposition, ren-
voyée & la commission nominée le 14 juin
1910, relative al'organisation départemen-
tale et communale. (Asseniiment.)

« Paris, le 2 janvier 1917,

« Monsieur le président,

« Dans sa séance du 24 janvier 1917, la
Chambre des députés a adoplé une propo-
sition de loi tendant a modifier les arti-

cles 14 et 25 de la loi du 3 juillet 1877 rela- |

tivement aux dégits commis aux proprictés
{)ar les troupes logées ou cantonnées chez
‘habitant.

« Conformément aux dispositions de I'ar-
ticle 105 du reglement de la Chambre, jai
I'bonneur de vous adresser une expédition
aulhentique de cette proposition, dont je
vous prie de vouloir bien saisir le Sénat.

«Je vous serai obligé de m’'accuser ré-
ception de cet envoi.

« Agréez, monsieur le président, I'assu-
rance de ma haute considération.

« Le président de la Chambre des dépulés,
« PAUL DESCHANEL, »

L.a proposition de loi sera imprimée, dis-
tribuée et, 8'il n'y a pas d'opposition, ren-
voyée & la commission de l'arinée. (Assenli-
ment.)

- 8. — DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Debierre
une proposition de loi sur les sociétés ano-
nymes et les banques d’émission.

La proposition de loi est renvoyée 2 la
commission d'initiative.

Elle sera imprimée et distribuée.

4. — DEMANDE D'INTERPELLATION

M. le président. J'ai recu de MM. Poir-
son et Aimond une demande d'interpella-

tion sur les mesures prises pour parer 2 la
crise du charbon dans le département de
Seine-et-Oise. : - ’

Je dois faire connaitre au Sénat que M. le
ministre des travaux publics, des trans-
ports et du ravitaillement, demande au
Sénat de renvoyer la fixation de la discus-
sion de I'interpellation de MM. Poirier, Paul
Strauss et plusieurs de nos collégues, rela-
tive & l'approvisionnement en charbon des
usines et de la population civile du dépar-
tement de la Seine, ainsi que ceclle de
MM. Poirson et Aimond sur I'approvisionne-
mesant du charbon en Seine-et-Oisc apres le
débat ouvert aujourd’hui & la Chambre de
députds sur le méme objet. -

Il n'y a pas d'opposition?...

Il en est ainsi décidé. ’

5.— ADOPTION D'UN PROJET DE LOI APPLIQUANT
A DIVERSES COLONIES LA LOI DU 30 MARS
1916 ~

M. le prisident. L'ordre du jour appelle
Ia 1re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, rendant appli-
cable aux colonies de la Murtinique, dc la
Guadeloupe et de la- Réunion la loi du
3) mars 1916, concernant les actions en di-
vorce et en séparation de corps inléressant
les mobilisés. ‘

M. Lhopiteau, rapporteur. J'ai I'honneur
de demander au Sénat, d'accord avec le
Gouvernement, de vouloir bien déclurer
I'urgence. -

M. le président. Je consulte le Sénat sur
I'urgence, qui est demandée par la commis-
sion, d'accord avec le Gouvernement,

Il n'y pas d'opposition?...

L'urgence est déclarée,

Si personne ne demande la parole dans
la discussion générale, je consulte le Sénat
sur la question de savoir s'il entend passer
a lal discussion de l'article unique du projet
de loi. -

. "(Le Sénat décide qu'il passe ala discus-
sion de l'article unique.) -

M. lo président. Je donne lecture de cet
arlicle:

« Ariicle unique.— Laloi du 30 mars 191€
concernant les actions en divorce et en sé-
paration de corps inléressant les mobilisés
est rendue applicable aux colonies de la
Marlinique, de¢ la Guadeloupe et de la Réu-
nion. » -

S'il n'y a pas d’observation sur cetarticle,
je le mets aux voix. .

(Le projet de loi est adopté.)

6. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI CONCER~
NANT LA DEPOSSESSION DE TITRES PAR
SUITE DE FAITS DE GUERRE

M. le président. L'ordre du jour agpelle,
sous réserve qu'il n'y aura pas débat, 1a
f{re délibération sur: 1° le projet de loi re-
latif A la publication au Bullelin officiel des
oppositions des numéros des titres au por-
teur de rente sur I'Etat déclarés perdus ou
volés A la suite de faits de guerre; 2°la
proposition de loi de M. Etienne Flandin,
tendant A protéger contre la dépossession,
par suite de faits de guerre, les propriétai-
res de valeurs mobilieres francaises autres
que celles visées par la lof du 4 avril 1915,
mais un orateur s'est fait inscrire et de-
mande que la discussion soit renvoyée & la
suite de l'ordre du jour. )

M. Etienne Flandin, Je demande la pa-
role.

M. le président. La parole est & M. Flan-
din.

M. Etienne Flandin. Je demande au
Sénat de ne pas ajourner la discussion si
possible, car cette question présente uL
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caractire d'extréme urgence; i1 y a long-
temps que ie projet de loi devrait 8tre voté.
1l s'agit d'empécher 1a mainmise des Alle-
inands sur les titres qui sount.en pays
¢étrangers. -

M. Eugédne Guérin. Je ne m'étais fait
inscrire que pour demander 4 M. le ministre
d=3 finances ot en étaient les travaux de la
commission instituée an ministérs des af-
faires étrangéres pour la protection des
titres de rente étrangers perdus ou volés.,

M. Ribot, minisire des finances. Je sais
que ceite commission n’a pas cessé de tra-
vailler, mais je n'ai pas qualité pour ré-
ponire sur T'état de ses travaux. Quant au
reste, je suis A la- disposition du Sénat,
(Zrés bien! trds bien!) '

M. Eugdne Guérin, Je n'insiste pas.

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur. :

K. Guillaume Chasienet, rapporteur. Jo
desirerats expeser au Sénat 1'économie de
1a loi dont nous allons lui demander le vote
et, & cette occasion, poser une question &
M. le ministre des finances.

M. 1o ministre des finances. Je suis prét
& vous répondre. ’

M. le président. Je consulte le Sénat sur
la question de savoir s’il désire que la dis-
cussions’engageimmeédiaternentsurleprojet
de loi dont M. Chastenet est le rapporteur.

(Le S¢nat décide d’ouvrir la discussion).

M. le président. La parole est A M. le
rapporteur dans la discussion générale.

M. le rapporteur. Messieurs, j'ai re¢u

de la cominission des finances le mandat
- d'exposer la question des garanties don-
nées aux propriétaires de titres adirés par

suite de faits do guerre, de montrer ce qui ;

zg (e fait jusquici et co qu'il restait a
aire. -

Lorsque 1 Gouvernement a demandé que
le projet fit inscrit en téte de l'ordre du
jour sousréserve qu’il n’y aurait pas dis-
cussion, j’ai fait remarquer que j'aurais
qluelques obscrvations & fournir au Sénat.
1l m’a été répondu que l'on ne considérait
pas comme un débat le fait pour le rappor-
teur d’expliquer dans quelles conditions se
présentait 1o projet dont le vote était sou-
inis 4 Ia haute Assemblée. (Parlez! pariles!)

L’initiative parlementaire, & défaut du
Gouvernement, s'est exercée a plusieurs re-
prises pour obienir que des garanties soient
donnécs aux proprictaires de titres et de
valeurs mobilieres qui se trouvaient dépouil-
lés, rar suite des fails de guerre, dans les
pays envahis. 11 s’agit, en sauvegardant au-
tant que possiblelcurs droits compromis, de

soustraire dans les pays envahis une nota-

ble partie de 1a fortune francaise & la proie
de T'ennemni.

A ce point de vus, les valeurs mobiliéres
neuvent éire rangées en trois catégories:

es valeurs frangaises, autres que 1a rente,
1a rente francaise, et enfin les valeurs étran-
géres. i :

En te qui eoncerne les valeursfrancaises,
la loi fondamentale qui 6tait en vigueur
avanl la guerre et qui reste en vigueur au-
%'ourd’hui, sauf en ce qui concerne le cas o

a perte sevattache au fait de la guerre dans
l2s pays envahis, était la loi de 1872. Cette
1oi organise une double opposition au siége
de la société dont dépendent les valeurs et
au syundicat des agents de ehange.

Laloidu 4 aveil 1015 est venue, pour le
~cas o071 la faculté de recours a la loi de
1872 serait vuverte A raison d'un-événement
de guerre, cn modilier la procédure pour la
rendre plus simple, plus facile a saisir, plus
imméd:atement efficace, et pour suppriner

los frais,

"devra éure réalisé par voie de retenue, la

- . C'était bien. Mais ce n’était qu'urne partie
de 1a législation a intervenir. Restaient en-
core la rente francaise et l2s valeurs étran-
geéres, pour lesquelles aucune protection 1é-
gislative n’étail encore organisée.

En effet, la loi du 4 avril 1915, eomme la
loi de 1875, & laquelle elle s’est ajustée, te-
nait, en dehors de son emprise, la rente
francaise.

Quant aux valeurs étrangeéres, il était bien
évident que toute législation se trouvait
subordonnée a un accord international.

Or, messieurs, je tiens & constater que
déja, dans son rapport sur la loi du 1¢r avril
1915, votre comnission des finances appe-
lait I'intervention du Gouvernement pour
combler aussi rapidement que possible des
lacunes aussi regrettables.

En ce qui concerne la rente, la commis-
sion faisait remarquer que ceux qui avaient
fait confiance & I'Etat francais ne devaient
pas Gtre moins protégés que les autres por-
teurs de valeurs francaises. Les mémes ob-
servalions étaient renouvelées par le rap-
pé)rtcur, A la tribune, & la séance du i*r avril
1915, :

M. le ministre des finances répondait qu'il
considérait qu'il y avait, en effet, quelque
chose a faire, mais qu’il suffisait de mesures
administratives d’ordre intérieur, qu’il n’y
avait pas lieu de légiférer, étant donné le
grand principe essentiel au crédit public
qui Jomine la matiére, a savoir qu’'ilne })eut
tire question d'opposition sur la rente fran-
caise.

Je ne discuterai pas ce principe, parce
que, si j'exprimais mon sentiment person-
nel, je risquerais de me heurter aux idées
généralement recues.

Quoi qu'il en soit, 8’il n’est pas possible
de faire opposition sur la rente, il a bien
fallu trouver un systéme pour pretéger ce-
pendant les porteurs de cette rente mena-
cés dans leur propriété. Le régime qui est
iniervenu en période normale est celui qui
résulte d'une décision ministérielle- du
8 juillet 1890. On ne fera pas d’opposition,
c’est entendu, mais on fera quelque chose
d’équivalent sous un autre nom. La décision
dont il s’agit permet au propriétaire dépos-
sédé de faire une déclaration an Trésor et
d’'obtenir, au lieu et place du titre adiré,
une inscription nominative de pareille
somme, laquelle inscription doit étre af-
fectée a la garantie du Trésor pendant
vingt ans.

Le déclarant est tenu,en outre,de déposer
un cautionnement pour le montant des cou-
pons échus et pour cing années d’arrérages,
de maniére que le Trésor ne soit pas exposé
a payer deux fois.

Cette nécessité de-donner caution était
bien rigoureuse A I'égard de malheureux
que le détournement de leurs titres, ou l'in-
cendie de leur maison, ou autres événe-
ments .de guerre ont privés de toutes res-
sources et réduits au plus extréme dénue-
ment. - ]

Sur les demandes qui lui ont été adres-
sécs par la commission des finances, M. le
ministre a bien voulu, le 5 février 1915,
prendre un arrété aux termes duquel une

rente nominative pourrait étre exception- |

nellement délivrée aux propriétaires qui se
trouveraient empéchés de fournir la caution
réglementaire. Mais alors, le cautionnement

rents ainsi délivrée ne pouvant étre mise
eén payement que cing ans aprés son émis-
sion,

C'était bicn, mais ce n'était pas encors
suffisant. 11 était encore trés dur pour les
malheureux - propriétaires dépossédés, dé-
nués de ressources, de ne pouvoir pas tou-
cher les intéréts de titres constituant toute
leur fortune. , .

11 y avait mieux 2 faire, et ¢’est pourquoi !

notre trés distingué colldgue M. Flandin,

en présence des hésitations du Gouverne~s
ment, prenait l'initiative, en septembre der< i \
de déposer une proposition de lof '

nier,
soumettant, au cas de

erte pour événe-
ment se rattachant a

a guerre, la rente

francaise & une procédure analogue a celle - -

que vous aviez votée le 1¢r avril 1915, pour
les autres valeurs francaises.

Ainsi pressé par linitiative de notre col=
légue et par l'insistance de votre commisg=
sion des finances, M. le minisire des finan-
ces se décidait & compléter son cuvre. :

11 prenait, a la date du 23 octobre 1916, un
nouvel arrété aux termes duquel les cou-

pons peuvent étre payés lorsque le décla=

rant prodait un récépissé de dépot de titre
dans une banque ou chez un notaire, dans
les pays envahis, ou encore la déclaration
de la banque ou du notaire que le titre a
ét6 déposé et qu'il n’a pas été retiré, ou
encore une ordonnance du président du
tribunal civil attestantla propriété du dé-
clarant et indiquant les circonstances de la
dépossession.

La déclaration a d’abord pour effet, nous
T'avons vu, de permettre au déclarant de
toucher les coupons, Elle en a un second :
elle rend, en outre, le titre non négociable
sur le marché officiel. En raison dua
mécanisme du marché officiel en mati¢re

de rente, il n'y a pas a craindre que la -

rente qui a fait I'objet d'une déclaration
Fuisse y faire l'objet d’'une cession régu-
i¢re. En effet, lorsqu’un titre de rente est
vendu, I'agent de change le fait tenir au
Trésor, qui annule la rente au Grand livre
de la dette publique et donne & la place un
titre nouveat. Dans ces conditions, lorsqu'il
y a déclaration et que le titre qu'on a dé-
claré perdu se présente au Trésor pour éfre
renouvelé, le Trésor met en présence le dé-
clarant et le porteur quj I'a remis a Pagent
de change pour étre véhdu. G'est alors aux

tribunaux qu’il apparticnt de décider entre .

les deux prétentions en conflit, -

Mais toutes les rentes ne se négocient pas
au marché officiel : elles font parfois I'objet
de cessions en banque. Le titre de rente

lui-méme peut faire I'objet d'un nantisse- .

ment. Le propriétaire dépossédé peut donc
se trouver en présence d'un acquéreur de
bonne foi. .

C'est pour empécher ces cessions en
dehors du marché officiel que le projet de
loi autorise la publication des numéros des
titres de rentes au porteur dont le Trésora
recu la déclaratiom de pertes pour faits de
guerre.

Voila bien une entorse 3 la régle sacro-

sainte d’aprés laquelle il ne peut étre fait -

d’opposition sur les titres de rente. Au sur-
plus, cette exception est faite uniquement
pour le temps de guerre, mais je ne verrais,

uant 3 moi aucun inconvénient a ce qu'ells -

Gt étendue au temps de paix, car, gl
est vrai qu'il imporie au crédit public
que la rente ne puisse pas faire I'objet d'una
opposition de créancier, d’'une saisie-arrét,
il n’y a aucune raison, au contraire, si I'om
se place au point de vue du crédit publie,

pour empécher le propriétaire de faire une

opposition en revendication.

Quoi qu'il en soit, messieurs, tel est le
projet de loi qui vous est soumis. Voire

commission vous en propose le” vote et

pense qu'il sera d’autant mieux le bien-
venu qu'il a été attendu plus longtemps.
(Trés %icn 1 trés bien! :

Est-ce a dire que
ment toutes les précautions propres &
garantir les propriétaires de titres

ou volés dans les pays envahis ? Non; il

y a encore, comme je vous le disais au dé-

but, une troisi¢me catégorie de valeurs : ce

}’on ait pris actuelle~

erdus °

sont les valeurs étrangeres. (7rés bienl) Ces

valeurs constituent une partie importants

de la fortune francaise. On évalue qu'il yen
& pour 40 milliards dans nos portefeuilles
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€t ce. sont précisément celles qu'il est,

pour ceux qui s’en seraient emparés, le
lus facile de négocier, puisqu’il n'est point
loizoin pour cela de passer par notre mar-

<hé. - ‘ v

En ce qui concerne ces valeurs, il ne
aous est plus possible de légiférer sans
une entente préalable entre les pays inté-
ressés.

C'est & cette entente qu'il faut aboutir et
qu'il serait urgent d'aboutir.

Lors de la discussion de la loi du 4 avril,
A la séance du i avril, mon éminent collé-
gue et ami M. Guérin faisait remarquer
que depuis longtemps, en temps de paix,
on s'était préoccupé de la situation des va-
ieurs étrangeres au point de vue de fa perte
ou du vol des titres.

De nombreux congreés internationaux ont
émis des veeux et rédigé des projets;
le plus intéressant, peut-étre, est celui de

" Toffice national des valeurs mobiliéres, qui
tendrait A constituer un organe internatio-
nal destiné & recevoir toutes les oppo-

. sitions.

Mais nous sommes en temps de guerre;
il faut aller vite, et il semble qu’'entre les

ays alliés, tout au moins, et méme entre
es pays alliés et les pays neutres — car
ceux-ci doivent se préoccuper de ceux qui
leur ont fuit confiance — un accord pour-
rait intervenir, qui serait trés rapidement
conclu et dont les effets seraient tout a fait
désirables.

M. le ministre des finances a répondu
qu'il s'était, en effet, préoccupé de la ques-
tion et qu'une commission avait été consti-
tuée au ministére des affaires étrangéres. Le
rapporteur se permettait de dire a M. le mi-
nistre : « A quoi bon cette commission au
ministére des affaires étrangéres? Vous y
avez fait entrer sans doute des hommes
fréscoinpétentsqui délibérent, mais jusques
4 quand vont-ils délibérer? »

11 importe moins de délibérer que d’abou-
tir.Or, vous devez avoir dans vos ministéres
«les fonctionnaires compétents qui connais-
scnt la question. Vous prendriez un fonc-
tionnaire du ministére des finances, un
fonctionnaire du ministére des affaires
étrangeéres, vous les enverriez 4 Londres,
2 Rome ou & Pétrograd; ou bien encore,
vous convoqueriez une conférence A Paris,
et vous mettriez moins de jours pour ahou-
tir que vous n'avez mis de mois pour n'a-
boulir a rien. ,

Il y avait alors huit mois que trainait la
question. Le rapporteur ne croyait pas pro-
phétiser si juste; il y a huit mois, disait-il,
que vous délibérez; ily a trente mois main-
tenant, et & quoi avez-vous abouti ? (Trés
bien! trés bienl) :

M. Etienne Flaﬁdin.,Voulez-vous, mon
cher?couéguc, me permettre une observa-
tion

M. le rapporteur. Je vous en prie.

M. Etienne Flandin. La commission 3-

laquelle vous fsites allusion et & laquelle
j'ai I'honneur d’appartenir s'est livrée &
une étude trés active. Elle a élaboré .de
nombreux textes, en cherchant & se rappro-
cher le plus possible de la législation en
vigueur dans les pays auxquels ces textes
devaient étre proposés,

Si elle n’a pu aboutir 3 aucun résultat
pratique, c’est que, pour toutes les disposi-
tions devant s’appliquer A des fonds d'Etat

. €trangers, elle se heurtait & cette réponse
sans réplique des nations étrangéres, et
.méme des nations alliées : « Pourquoi,
nous demande-t-on, pour la proteetion de
nos fonds d'Etat, des mesures que la France
. M'a pas. prises - pour la protection des
rentes francaises ? « C'est pour parer A cette
‘objection que j'ai pris I'initiative de la

propbsition “de loi & laquelle vous avez fait |

allusion, (Trés bien ! lrés bien!)

. Grice A vous, mon cher collégue, la ques-
tion de la protection des titres de rente
francaise contre la mainmise de l'enneni
va enfin étre résolue. Ayant pris désor-
mais, en ce qui concernc toutes.les va-
leurs mobiliéres francaises, sans exception,
les mesures de sauvegarde nécessaires,
nous serons en droit de nous retourner vers
nos alliés et vers les rentes et de leur dire :
« Faites ce que nous avons fait nous-
mémes ». : ’
.Pour toutes les puissances ayant donné
la signature & la confédération de la
Haye, c’est un devoir moral de ne point
laisser favoriser les dépradations de 1l'en-
nemi; pour les alliés, c'est la plus élémen-
taire des précautions que de prendre les
mesures indispensables dl'effet d'empécher
I'ennemi de prolonger la guerre en aliénant
ou en remettant en nantissement les va-
leurs qui se trouvent en pays envahi et
qui représentent des milliards. (Z'rés bien!
trés bienl) :

M. le rapporteur. Ce n'est pas grice a
moi que la question va aboutir, mais grice
a vous, mon cher collegue, car vous étes
T'auteur de la proposition qui a décidé le
Gouvernement a prendre lui-méme, un peu
tardivement, I'initiative du projet que nous
discutons.

M. le ministre des finances. Le Gou-
vernement a fait tout ce qu'il devait faire ;
il n'accepte aucun reproche a cet égard.

M. le rapporteur. Je sais que le Gouver-
nement fait toujours tout ce qu'il doit
faire;...

M. le ministre.La commission des finan-
ces, & 'unanimité, 1'a reconnu.

M. le rapporteur... je ne lui fals donc pas
de reproche. Je ne me permetlirais, dail-
leurs, pas de vous en adresser un, monsieur
le ministre... '

M. le ministre. Cependant, certain pas-
sage de votre rapport ressemble beaucqup
A un reproche.., :

M. le rapportaur. Monsieur le ministre,
la commission-des finances en a pris con-
naissance, et vous voudrez bien constater,
avec elle, que ce rapport ne contient que
des faits; ce sont les faits qui parlent.

M. le ministre. J'al été entendu par la
commission; a l'unanimité ellea reconnu
qu'il n'y avait rien A faire. :

M. le rapporteur. Je ne voudrais me per-
mettre aucune parole qui puisse vous déso-
bliger; vous connaissez, monsieur le mi-
nistre, mes sentiments personnels pour
vous. Tout le pays vous a vu, avec une
reconnaissance émue, accepter, au début de
la guerre, dans le Gouvernement, la tiche
peut-étre la plus redoutable, la plus écra-
sante, en tous cas la plus ingrate... (Vive
adhésion), mais, tout de meme, lors que
nmous nous trouvons en présence d'un
Gouvernement qui, depuis trente mois, sur
une question aussi urgente, n’'a pu encore
aboutir, nous avons bien le droit d'en
exprimer un regret. Et ce n'est pour nous
que I'accomplissement d'un devoir,

M. Peytral, président de la commission
des finances. Je dois & la vérité de dire que
la commission des finances s'était ralliée
sans réserve au point de vue de M. le mi-
nistre des finances. «

En conséquence, l'adoption par la com-
mission, A l'unanimité, du rapport de
M. Chastenet ne peut pas impliquer le
moindre blame & I'adresse de M. le ministre
des finances. (Approbalion.)

M le rapporteur. Si je me permetlais,

personnellement, d’exprimer respectueuse- -
ment un regret, ce serait que M. le ministre
des finances se soit dessaisi au profit du
ministre des affaires ét{rangeres. o
- On pratique, au quai d Orsay, de nobles
vertus, et 'on s’y inspire d’augustes tradi-
tions; mais il en est une qu’il ne faudrait
pas exagérer, c'est celle que résume, dans
une formule lapidaire, le mot de Talley-
rand : « Et surtout, pas de zéle! » (Sou-
rires.)

Les Grecs de l'antiquifé disaient du maitre -

des dieux que sa pensée était action. O
ironie! Chez nous, il semble que la volonté
gouvernementale se dépense souvent en
intentions et que l'action ministérielle se
résolve en délibérations !

Dans tous les cas, je pose ma question au
triple point de vue du passé, du présent et
de I'avenir, et je demande a M. le ministre:
« Qu'a-t-on-fait ? Que fait-on? Que va-t-on
faire? » .

Si vous voulez faire la part du feu, il se-
rait bon de vous hater; sans cela, vous ris-
querez fort, je le crains, de n’apporter votre
eau que sur la cendre. (Vifs applaudiss:
ments.)

M. le ministre des finances. Je demande
la parole.i

M. le président. La parole est 3 M. le mi-
nistre des finances.

M. le ministre. Messieurs, le Gouverne-
ment n'a pas cessé, aussi bien que les niem-
bres des Chambres, de se préoccuper d’'une
situation qui pourrait devenir dangercuse.

En effet, un trop grand nombre de noy
concitoyens ont déposé dans des banques
étrangeres des titres au porteur: en ielgi-
que notamment, plusieurs milliards de titres
francais sont déposés dans les banques.

M. Jénouvrier, Il y en a également dans
les pays envahis, par exemple & Lille.

M. le ministre. C'est exact. Tout récem-
ment, en Suisse, il y en avaitbeaucoup et, ces
joursderniers, ungrand nombre ont étérapa-
triés; parce que les journaux avaient dit que
la-Suisse pouvait éire menacée d'une inva-
sion allemande.

Les conventions, il est vrai, le droit des
gens, exigent impéricusement que la pro-
priété privie soit respectée en temps de
guerre ; mais les principes ne gouvernent
pas aujourd’hui les armées ennemies, et des
appréhensions étaient permises.

Quant A nous, pous u’avons pris aucune
mesure qui appelle des mesures de rétor-
sion, et, jusqu’'a présent — je dois le dire
parce que c'est un fait — le gouveruement
allemand n'a pas annoncé, -au contraire,
son intention de metire }a main sur les
titres appartenant & des particuliers et dé-
posés dans les banques privées, soit en Bel-
gique, soit en France.

Néanmoins, l'année derniére, M. Jules
Roche a pris l'initiative, & la Chambre des
députés, d'une proposition de loi destinde &
simplifier la procédure en ce qui coicerne
les titres volés ou perdus. Cette proposition
visait particuli¢rement les titres volés ou
perdus par suite de fails de guerre.

A ce moment, s’est posée la question de
savoir si cette législation s’appliquait a la
rente francaise, parce que la proeédure
arganisée par M. Jules Roche,non seulement
interdisait la négociation de tout titre dé- .
claré perdu ou volé, mais empéchait le
payement des arrérages, :

Jo me suis expliqué devant le Sénat, qui
a bien voulu approuver mas déclarations.
La Chambre a donné la méme approbation.
Je considérais qu'it était dangereux, a un
moment ol nous faisons de si grands em-
prunts et ot nous avons besoin du crédit
public, d’interrompre le payement des arré-

[ rages des rentes sur présentation du coupon;
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que, si des oppositions étafent permises,ﬂ"

y aurait nécessité, en raison des vérifica-

tions qui s'imposcraient sur la quantité |

gnorme de coupons au porteur payds parles
comptables du Trésor, de ne pas payera pré-
sentation, et que, de ce fait, un trouble pro-
sond pourrait étre jeté sur le marché de
aos rentes. T »

Sur ce point, je n’al pas changé d'avis, et
f'honorable M. Flandin a bien voulu retirer
de sa proposition la disposition qui permet-
tait d'arréter le payement du coupon pour
sassurer que le titre n'avait pas été perdu
ou veld. :

Jat tenu A vérifier par les résultats si
nous avions agi sagement. :

Eh bien, sur les centaines de millions de
franes d’'arrérages payés tous les trois mois,
il 0’y a eu que deux ou trois cents francs
vouvant faire lobjet d'ung contestation.
Ces chiffres résultent d'une vérification faite
apriés eoup. »

On paye le coupon A présentation, sans
vérification; mais tous les coupons sont
envoyés au Trésor et pointés. On met A part
tous ceux qui correspondent A des déclara-
tions de perte ou de vol. 11 s’en est trouvé
une quantité tcllement infime, que, prati-
quement, ¢n n’a pas reconnu qu'il y ait eu
an coupon de titre volé ou perdu présenté
au payement.

Par conséquent, nous aurions falt une
ehose trés ficheuse, si, pour parer 4 un
danger aussi faible, nous avions inter-
rompu, dans toute la France, le payement &
présentation des coupons.

Quant a la propricté du titre, chose infi-
niment plus seéricuse, je m'étais engagé A
prendre administrativement les mesures né-
cessaires, el je les ai prises immédiatement.
Elles ont été publiées au Journal officiel.

Les agents de change ont été invités & ne |

pas se dessaisir des fonds sans avoir fai
vérifier §'if R'Y a pas eu déclaration de
perte ou de vol du Litre vendu.

Il n’y a pas eu d’incident; les déclara-
tions qui se sont produiles n'étaient que le
résultat d'erreurs matérielles. .

Pour la négociation au parquet, la pro-
priéié des titres pevdus ou volés est sauve-
gardée, puisque I'on ne peut pas Ies vendre
sans s'assurer qu'il n'y a pas eu déclaration
de perte ou vol.

M. Flandin m’a demandé d’aller plus loin,
en me faisant remarquer qu’'il pouvait y
avoir des négociations en dehors de la
Bourse et des nantissements. Il insistait
surtout sur ce fait qu’'il était nécessaire de
donner une publicité aussi étendue que
possible aux déclaraiions de perte ou
de vol. CoC -

J'y ai eonsenti volontiers, et, ¢'est Fobjet
du projet de loi. On ne pourra plus désor-
mais, sous aucune forme] négocier aucnn
titre de rento jusqu'a décision de justice,s’il
est frappé d'une déclaration de perte ou de
vol, et on publiera comnme annexe au Bul-
lelin des oppositions la liste des valeurs dé-
clarses perdues on volées.

Jait fait remarquer 3 la commission des
finances, qui, sur ce point, était de mon
avis, que la question n'est pas aussi simple
qu'on le pense et qu’'elle se présente sous
deux faces. Les titres qui se trouvent &
Pétranger sont loin d'avoir été tous déela-
rés. Il n’y ala qu'une asscz faible portion.
par conséquent, il ne faudrait pas croir
que la liste qui sera publi¢e dans ce bulle
tin sera limilative : ce ne sera gqu’une in-
dication. 11 ne faudrait pas que des étran-
gers qui sont disposés A préter de I'argent
sur des titres de rente crussent &tre & I'abri,
parce que le numéro de ces rentes ne figu-
vera pas au Bulletin des déclarations,

M. Ranson. Tres bien{
M. le ministre. Sans cela, la mesure prise

serait contraire ¥ I'intérét que 'on veut dé-
fendre. Je tiens & le dire expressément..

Je demande au Sénat de voter le textequi
lut est présenté, tel qu'il est soutenwu el ap-
puyé par la eommission des finances. Nous
ne pouvons pas faire davantage en: ce qui
nous concerne. On ne nous demande pas,
d’ailleurs, d’aller plus loin. Seulement 'ho-
norable M.Chastenet s’¢tonne, que a 'heure
: présente, tous les pays étrangers, y compris

- valeurs qui seraient supposées avoir été
perdues ou volées par faits de guerre. Je
dois dire & mon honorable eollegue que, ne
prévoyant pas ce débat, je n'ai pas apporté
" de dossier; mais jaime autant ne pas pro-
duire & la tribune toutes les correspon-

faires étrangéres a fait P'effort qu'il devait ;
il a institué une commission qui n’était
" pas composée de ces personnages augustes
dont parlait honorable M. Chastenet...

M. 1le rapporteur. Je n’aipas dit cela pour
la commission!

M. le minjstre des finances. ... tout im-
prégnés des anciences traditions; ce sont
. des personnes considérables, mais qui
n’ont rien de ces qualités que vous lear
“attribuez. Mon honorable ami M. Flandin a

M. Jules Roche. Tous ses membres étaient
trés ardents.

M. le rapporteur. J'ai seulement {ait allu-
. sion & quelques foncetionnaires.

M. le ministra. Vous avez critiqué la
nomination d'une commission. Celle-ei. a
F travaillé, et a suivi de trés prés les négo-
ciations qui ont été entamées.

- tenet semble dire que rien n’a été fait de-
puis trente mois. Or, on n’a pas cessé de
eauser. -

sultats.

' M. le ministre. Moi-méme, lorsque nrous
avons engagé des pourparlers avec le mi-
nistre des finances de Russie, j'ai fait insé-

gage & mettre la question A I'étude dang
ce pays allié.

Nous nous sommeas heurtés, je puis le
dire, & de grandes difficultés, provenant de
ce que les pays alliés ont une législation
essentiellement différente de la nétee. Celte
légistation ne leur permet pas d’empécher
les négociations de titres au portesr: on
considere quil y a intérét & ne pas géner la
négociation do titres d’Etat au porteur, C'est

les mesures efficaces et qu'elle ne comptait
pas en prendre d’'antres.

Fn Ancleterre, au mois d’aotit, on a dé-
- cidé, par un acte pris en vertu d'une aujo-
risation législative, quaucune négociation
de titres nc pourrait ‘avoir lieu & Ia Bourse
- de Londres, si Pon ne justifiait pas que les
titres étaient en Angleterre avant la décla-
ration de gierre. Voild le principe, et il est
appliqué tous les jours.

Le gouvernemont anglais nous a dit'r
« Vous ne pouvezr pas demander une
protection plus efficace : ce nest pas A Lon-

- dres que les titres vwolés ont pu ou pourront

se négocier. »

L'ltalie nous objecte que sa législation
| n'est pas scmblable & ]a ndire et qu'elle
voit des difficuités extrémes a interdire la
- négaciation des titres au porteur

Quant aux pays neutres, vous eomprenez f

- quiils n'ont pas le méme intérét que les
' belligérants & prendre des mesures énergi-
res.

. Yous demandez de réunir une conférence

| les neutres, n'aient pas pris de décisions |
 efficaces pour empécher la circulation de

dameces diplomatiques. l.e ministére des af- |

fait partie de cetle commission, ainsique |

Dans son rapport, Yhonorahle M. Chas- |

M. le rapporteur. Je ne vois que les ré- |

rer les dispositions par lesqiwlics on s’en- |

ce que la Russie, notamment, nous a dé- |
- claré. Elle a ajouté qu’elle avait pris toutes |

et semblez crotre qu'it sutfira d'y envoyer
deux représentants de chaque pays pour
qu'un accord intervienne dans les vingt-
' quatre heures. Je voudrais avoir yotre
- belle confiance, mon cher collégue. Je vou-
- drais vous voir, Ron pas pour vingl-quatre

long, ministre des affaires étrangeres...
(Sourires.)

M. Jénouvrier. Ce n'est pas Favis du.
ministre des affaires étrangeres.

:. M. le ministre. C'est alors nous qui
pourrions vous demandercompte de ce que
vous n’arrivez pas, dans les vingt-quatre
- haures, & régler une question aussi déli-
cate. M. le ministre des affaires étrangéres
- ne la perd pas de vue.

Je fais appel 3 M. Flandin. I} pcnse que lo
présent projet de Yoi simplificra les méga-
ciations. ’

M. Etienne Flandin. 1l Iévera la plupart
. des difficultés. .

M. }o ministre. §'i1 léve Ia plupart des
dirficultés, je n’ai qu'a descendre de la tri-
bune et 3 demander au 3énat de le voter &
'unanimité. Je le porterai & la Chambre
des députés ol je suis assuré qu’il recueil-
lera la méme unanimité. (Zrés bienl trés
bien!)

M. la rapporteur. Jai honneur de de-
mander au Sénat, d’accord avee le Gouver—
_nement, de vouloir bien déclarer l'urgence..

M. lo président. Si personne ne demande
plus la parole, je consulte le Sénat sur 'ur-
gence qui est demandée par la eommission
d’aecord avee le Gouvernement.

Il o’y a pas d’opposition?...

L'urgence est déclarée.

Si personne ne demande plus la parole
dans la discussion générale; je eonsulte le
Sénat sur la question de savoir s8'il entend
] gasser a la discussion des articles du projet

e loi.

(Le Sénat déeide qu’il passe A la discus-
sion des articles.) i

M. le président. Je donne lecture de I'ar-
ticle fer :

« Art, 1¢*. — Les numéros des titres an
porteur de rente sur I'Etat déclarés au
Trésor comme perdus ou volés & la suite de
faits de guerre sont notifiés par le ministre
des finances au syndicat des agents de

 tin of ficiel des opposilions.

« La publication doit étre faite dans les
quinze jours qui suivront la notification
des numéros. »

Je mets aux voix l'article {er,

(L’article 1¢* est adopté.)

M. lo président. « Art. 2. — Toute négo-
ciation, transmission ou affectation en gage,

venu ou aurait Yu parvenir par la voie de
l1a poste dans le liew ou elle a été [faite, sera
sans effet vis-a-vis du déclarant, sauf le
recours du tiers détenteur contre le ven-
- deur ou débiteur. Le tiers détenteur
' pourra contester la déclaration faite trrégu—
licrement ou sans droit. » — (Adopté.}

prévus par la présente loi sont exempts de
tout droit de timbre, d’enregistrement et de
frais de toute nature, tant de la part du syn-
"dicat des agents de change que des officiers
ministériels requis A cet effet. » — (Adopté.)
« Art. 4. — Les dispositions de la pré-
sente loi cesseront d'étre en vigueur six
mois. aprés 1a cessation des hostilités, telle
qu'elle aura été fixée par un décret. » —
(Adopté.} “
yl Je mets aux voix 'ensemble du projet de
ol 0

.(Le projet de loi est adoptd.) -

- heures, mais pour un temps beaucoup plus .

change dc Paris pour ctre publids au Bulle-

postérieure au jour ou le Bullctin est par- -

« Art. 3. — Les divers actes et formalités ~

&
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. 9. — DISCUSSION D'UN PROJET ET D'UNE PRO-

POSITION DE LOI CONCERNANT LE CREDIT
MUTUEL AU PETIT ET AU MOYEN COMMERCE

M. le président. L'ordre du jour appelle
Ia discussion: 1° de la proposition de loi de
M. Jean Codet, relative a l'application du
<rédit mutuel aux ouvriers, fabricants et
commercants ainsi qu'aux sociétés coopéra-
tives; 2° du projet de loi, adopté par la
«Chambre des députés, ayant pour objet
Yorganisation du crédit au petit et au moyen
commerce, & la petite et & la moyenne
industrie. .

J'ai & donner connaissance au Sénat du
décret suivant : -

«Le Président de Ia République francaise,

« Sur la proposition du ministre du com-
amerce, del'industrie,de 1'agriculture, du tra-
vail, des postes et des télégraphes,

« Vu l'article 6, paragraphe 2, de.la lol
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapporis des pouvoirs publics, qui dispose
que les ministres peuvenl se faire assister,
dans les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé,

« Décrete

«Art, 1¢r. — M. Arthur Fontaine, conseiller
d'Etat en service extraordinaire, directeur
du travail, est désigné, en qualité de com-
missaire du Gouvernement, pour assister
1e ministre du commeree, de l'inlustrie, de
T'agriculture, du travail, des postes et des
télégraphes au Sénat, dans la discussion ;
1° de la proposition de loi de M. Jean Codet,
relative a 'application du crédit mutuel aux

- ouvriers, fabricants et commerc¢ants ainsi

qu'aux sociétés coopératives; 2° du projet
de loi, ayant pour objet l'organisation du
crédit au petit et au moyen comnerce, 2 la
petite et a la moyenne industrie.

« Art. 2. — Le ministre du commerce,
de l'industrie, de l'azriculture, du travail,
des postes et des télégraphes est chargé de
T'exécution du présent décret.

« Fail & Paris, le 26 janvier 1947,
« R. POINCARE,
« Par le Pirésident de Ia République :

« Le minisire du commerce, de U'industrie,
- de Uagriculture, du travail.,
des posles el des télégraphes,

« CLEMENTEL. »

La parole est & M. Jean Codet, rapporteur
de la commission spéciale. -

M. Jean Codet, rapporieur. Messieurs, le
projet rectifié, que votre commission spé-
ciale du crédit au petit et au moyen com-
merce, a la petite et 2 la moyenne industrie,
m’a donné mission de soutenir devant vous,
g’adresse, non pas & ceux qui ont des titres
en dépot ou qui peuvent offrir des garanties
hypothécaires, mais a ceux qui n’offrent
comme garantie que leur intelligence et
leur honorabilité. Il organise pour eux le
crédit personnel par la mutualité.

Pourquoi votre commission a-t-elle fondé
son ccuvre sur la mutualité?

Pour les trois raisons suivantes: d'abord,
parce que les banques mutuelles font des
cuvres et non des affaires; ensuite, parce
que les bénéfices, dans ce cas, sont pour
les clients, c’est-a-dire pour les emprun-
teurs, et non pour les banquiers ; enfin,

* parce que la mutualité est la-seule forme

de crédit qui ait donné des résultats favo-
rables aussi bien en France qu'a I'étranger.
Mais ce projet correspond-il & un besoin
réel et urgent ?

- Pour répondre A cette question, il suffit
de jeter un coup d'eil sur l'organisation
bancaire de la France,

‘ .

Au sommet, que voyons-nous? La Banque
de France, qui est le régulateur du marché
monétaire et du crédit. Sans entrer dans le
détail de son organisation, je me conten-
terai de retenir certains faits qui sont utiles
a notre discussion. C'est la Banque de
France qui a organisé la fixité du taux de
Iintérét, qui, avant que les banques de
Bordeaux, Marseille, Lyon, Rouen, Toulouse,
etc.., fussent réunies en une seule banque,
A Paris, variait dans des proportions consi-
dérables. Et elle a le mérite d’avoir main-
tenu ce taux toujours plus bas que toutes
les autres banques d'Europe. Elle pratique
I'escompte & quatre-vingt-dix jours et cxige
trois signatures. L’échéance moycnne des
effets de commerce était, en 1940, de vingt-
quatre - jours et quelques fractions, et, en
1913, de trente jours.

La circulation productive, qui était, en
1911, de 25 milliards, s'était élevée, la veille
de la guerre, en 1913, & 30 milliards.

Au-dessous de la Banque de France, que
voyons-nous ? Cinq grands établissements
financiers que vous connaissez : le Comptoir
national d'escompte, le Grédit Lyonnais, le
Crédit industriel et commercial, la Société
générale et la Société marscillaise. Ces
ﬁrands établissements financiers ont pro-

uit dans le pays, je le reconnais volontiers,
un mouvement considérable d'affaires.

Leur chiffre d’escompte, d’avances sur
titres et de reports, qui était, en 1880, de
840 millions, s’est -élevé, en 1900, a 2 mil-
lions 240,000 fr., et il avait -atteint, en 1910,
4.351,000 fr. Les dépols 3 vue ou 2 terme,
qui étaient, en 1830, de 980 millions, se sont
élevés, en 1900, & 2,150 millions, et, en 1210,
A 4,881 millions. )

Si j’ai cité ces chiffres devant le Sénat,
c’est afin de lui permettre de faire un rap-
prochement entre le total des escomptes et
des avances sur titres, qui est de 4,361 mil«
lions, et celui des dépots & vue, qui est de
4,881 millions.

Il ressort clairement de cette compa-
raison que les grands détablissements fi-
nanciers font' la plus grande partie de
leurs affaires avec notre argent, c'est-a-dire
avec l'argent des déposauts, avec l'argent
de leurs clients. Et vous savez, messieurs,
que ces grands d¢tablissements financiers
ont surtout provoqué, dans le pays, un
grand mouvement de placements d'em-
prunts étrangers, par conséquent d'envois
de fonds francais a 1'étranger.

Au-dessous de ces cing grands établisse-
ments financiers, nous trouvons un millier
de banques privées, dont quatre cents sont
syndiquées. .

Dans tous ces établissements, les grands
commercants, les grands industriels, ceux
qui offrent des garanties sérieuses trouvent
évidemment le crédit sous forme d’'escompte,
mais les banquiers de jadis, ceux qui étaient
comme les comnmanditaires et 1les associés
de leurs clients, ont disparu et il résulte de
cetto situation que les petits commercants,
les potits industriels ne trouvent pas le
crédit auquel ils auraient droit ou, s'ils le
trouvent par hasard, ils le payent a des
taux excessivement élevés.

Il y a cependant un intérét primordial a
grouper A coté de nos huit millions de pe-
tits propriétaires, les petits commercants et
les petits industriels. On peut en juger par

ce qui se passait en Allemagne avant la

uerre.
8 A cette époque, les socialistes étaient di-
visés en deux groupes : les politiques qui
ne s’occupaient que des principes et du
dogme et étaient tous partisans de la gréve
générale: ils I'avaient formellement déclaré
au congrés d'léna en 1905. L'autre groupe
était celui des « syndicalistes » qul, absor-
bés parleurs intéréts professionnels, étaient
au contraire, les adversaires, déclarés de la
gréve générale : ils lavaient déclaré nette-

ment dans leur congrés de Cologne ; en ou~
tre, au congrés de Mannheim, en 1906, ils
avaient fait prendre & Bebel l'engagement
formel de ne jamais déclarer la gréve géné-

rale sans leur assentiment, ce qui revenait.

A dire que celte gréve générale ne serait
jamais déclarée. \
I serait injuste pourtant de dire qu'aucun

“effort n'a été fait en France. Les efforts qui

ont 6té faits, au contraire, sont trés nom-
breux. lls peuvent se group:r en quatre
classes.

D'abord nous trouvons les préts d'Etat,
ensuite les dons et legs, puis les préts a la
production et enfin les banques populaires.

Les premiers prets d’Etat ont 616 institués
parla loi de 1830. En 1890, 5 millions étaient
déelarés irrecouvrables, : :

Nous trouvons ensuite la Ioi du 1¢r aoit

1360. Cetle loi mettait 10 millions & la dis- -

osition de I'Etat pour réfection de I'outil-
age, et 40 millions pour préts directs, dont
80 p. 100 sur hypothéques. Le 4¢ janvier
1910, 11 millions étaient déclarés irrecou-
vrables. : .

Enfin, la loi de 1910, votée & propos des
inondations, mettait 5 millions & la disposi-
tion des sinistrés. Les résultats en sont en-
core inconnus.

Dans l'ordre des dons et legs, nous trou-
vons en 18:2 la caisse des préis des solerics
de Lyon et de Saint-Etienne, qui a recu de
petites sommes : 240,000 fr.; puis le décret
du 15 septembre 1852 qui organisait la so-
ciété du prince impérial, sous la présidence
de I'impératrice Eugénie : celle association
dut se dissoudre tres rapidement et le

chiffre des pertes est toujours demeuré in- *

connu.’

Dans I'ordre des préts & la production,

nous frouvons un effort trés intéressant qui
date de 1848. Le décret du 5 juillet 1848 est
ainsi concu :

« L’Assemblée nationale voulant en-

courager l'esprit d'association, sans nuire
a la liberté des eontrats, a voté le décret
dont la teneur suit :

« Art, 1¢7, — [] est ouvert au ministére de
I'agriculture et du commerce un crédit de
3 millions de francs destiné & étre réparti
entre les associations librement consenties
soit entre ouvriers, soit entre patrons et
ouvriers. »

Ces préts s’élevérent 3 la somme de
2.500.20) francs et, en 1899, 1.648.193 francs,
c'est-d-dire 64 p. 100 du capital, étaient dé-
clarés irrecouvrables. :

Dans le méme ordre d’'idées,'Etat accorde
des subventions aux sociétés ouvriéres de
production et de -crédit. Ces subventions
leur sont versées par la banque coopérative
des associations ouvriéres & Paris et les
crédits sont inscrits au budget du ministére
du travail.

Au 31l décembre 1910, les préts effectués
par la banque, depuis 1902, atteignaient le
chiffre de 1,347,000 francs; les rembourse-

.

ments en retard s’élevaient & 52.952 francs; .

les sommes irrecouvrables a 29.725 francs.

Il y a déj, messieurs, vous le voyez, un
léger progres. L'intervention de la banque
coopérative des associations ouvriéres a
déja produit des résultats appréciables.

Nous arrivons maintenant aux banques
populaires,

Depuis 1863, 84 banques populaires ont
ét6 fondées, 75 s'adressaient au commerce
et A l'industrie et 9 aux associations ouvrie-

res et coopératives : elles devaient vivre de -

leurs g\ropres ressources. l en reste 13 au-
jourd'hui.

Leur histoire
Quatre furent fondées de 1863 & 1867. En
1870, elles avaient disparu. Jules Simon
rond compte de l'odyssée de l'une d'elles,

la « caisse d'escompte des associations po=.

pulaires », dans les termes suivants :

« Nous avions mis chacun 5,000 fx, Les .

-

est des plus instructives.”
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membres de la société s'étaient interdit
toute espece de bénéfices, il leur suffisait
d’avoir l'intérét de leur argent. La Banque
de France nous ouvrit un compte et nous
donna des facilités. La société réussit trés
bien, trop bien méme; e'est-2-dire qu'on
venait de tous cdtés lui demander de Yar-
gent. Mais, quand sont arrivées les échéan-
ces, personne n'a payé et I'on a trouvé sin-
gulier que des hommes comme nous vins-
sent dire :-« Rendez-moi mon argent! » Un

beau jour, l¢ gouverneur de la Banque de |

France nous it remetire un petit compte
de 180,000 {r., dont nous restions débiteurs
2 la Banque, chacun de nous s’exécuta hon-
nétement et il nous encoiita une quinzaine
de mille francs chacun, perle assez sensible
pour quelques-uns d'entre nous. C'étail un
peu dur,.. »
Parmi les banques populaires qui ont

véeu et prospérd, nous citerons la hanque |

coopérative des associations ouvriéres de

roduction qui, fondée le 27 juin 1803, -sur
‘initiative de la chambre consultative des
associations ouvricres de production, a
appliqué une méthode et des directions
nouvelles. Elle a réduit la durée de l'es-
compte et c'est elle qui répartit les subven-
tions de I'Eiat aux coopératives.

Nous citerons cncore le « centre fédéralif
du crédit populaire en France» dont le
siége est & Paris el qui a comite membres
de son comité MM. Eugéne Rostand, prési-
dent, Charles Rayneri, de Roquigny, Léo-
pold Mabilleau, Dufourmantelle, ¢’est-a-dire
des hommes connus pour leur haute com-
pétence et leur autorilé.

Le « cenire fédératif du crédit populaire
en France » comptait, en 1910, douze ban-
ques populaires urbaines qui tui étaient
affiliées, 918 sociélés agricoles locales et
46 caisses régionales de crédit agricole ; en
tout 1,036 banques.

Nous eiterons en troisi¢me lieu « 'union
des eaisses rurales et ouvriéres frangaises»,
a responsabilité {llimitée, dont le siége,
&’abord A Lyon, fut transporté plus tard a
{)aris, et qui compte 800 & 900 sociétés affi-

ides.

Nous citerons, enfin, « 1a hanque fédérals
de I'alimentation » dont le siége est a Paris,
que dirige M. Audin et qui a ¢té fondée par
1a « conf¢déralion nationale du commerce

en détail des boissons, restaurateurs et-

hoteliers » dont le président est M, Hubert
Grizard. Cette banque compte comme
chambres adhiérentes 253 chambres syn-
dicales ef douze {édérations.

Enfln, nons pouvons citer 1a « caisse mu-
tuelle dy crédit cominercial et industriel du
Puy », dont le président est M. Léon Faure
et que eonnait bien notre collégue M.Charles
Dupuy. De création récente, clle a cepen-
dant rendu d'importants services,

Toutes ees banques ont réussi. Elles ont
prospéré, Pourquoi? Pour trois raisons,

Elles ont & la base des sociétés multiples
ou chacun se connait, -ce 2111 permet de
Bratiquer avec sécurité le crédit personnel.
Jlles fout de Iescompte & court terme el
clles sont relies entre elles par des fédé-
rations qui donuent la troisiéme signature,
ce qui permet d’aller directement a la Ban-
que de I'rance. ¥n un mot elles pratiquent
e crédit mutucl. - o

Le crédit mutuel est, en effet, le principa
fécond qui a assuré la prospérité
les organisations de ce genre A Pétranger.

Les auteurs s'étaient accordés pour placer
sa naissanece vers l'année 1566, en Lcosse.
A cette époque, trois hommes s¢ sonl réunis,
se sont présenids dans une hangue, répon-
dant I'nn pour l'autre et se cautionnant mu-
tueliement : la systtme quon a appelé le
systéme des « cautions sofidaires » dtait né

«¢ce jour i, . .

Mais il.est & présumer que les auteurs se

sont trompés, car il résulte d'un mémoire

¢ toutes {

w'a bien voulu résumer pour nous'le pro-

esseur Yahagi, de Tokio, et .que nous de-

vons A 7Tobligeance de Son Excellence
Iambassadeur du Japon, que les moudjin-
koh ¢t les tanomoshikoh existaient depuis
longtemps au Japon, ol ces institutions se
perdent dansla nuit des temps.

liale fondée par contrat eivil entre paysans,
artisans et petits conunercants apparienant
4 une méme famille. Elles ne jouissent pas

de la personnalité civile. En voici un,

exemple : dix personnes veulent fonder

une société moudjinkoh, elles se réunis- |

sent et versent chacune dix yens, ce qui
fait cent yens, ou 258 fr. Au bout de 'année,

‘on tire au sort et la personne désignée par

le sort regoit le pelit capital; tous conti-
nuent A verser pendant les neuf autres an-
nées et chaque annse on procéde au tirage
au sort. Dans un systéme perfectionné, le
tirage au sort est remplacé par des enche-
res.

Quoi qu'il en soitde sa naissance, le crédit
mutuel se développa rapidement et il est
devenu le « cash credit » en Angleterre.

Daus ce pays, chez nos voisina et amis
les Anglais, c'est le«Roval Bank of Scotland »
qui inaugura ce systeme en {729, par des

préts a de petitsindusiriels, & de petits com- |

mercants, & de petits agriculteurs, préts
fond¢s sur 'honorabilité des emprunteurs,
avec, coinma « cautioners », deux ou trois
amis qui survejllaient Vopération et étaient
libres de Varréter.

En 1979, 239 soci6étés avaient prété 316,476
liv. st. soit 7,912.40) fr.; 85 sociétés coopé-
ratives de crédit, A respensabilité limitée,
avaient réuni 14,500 membres avee un eapi-
tal de 92,057 1iv.-st., seit 2,316,425 fr.

A edté de ces sociétés de erédit, les so-
ciélés coopéralives de consommation et les
sociMés coopératives de production avaient

ris, len Angleterre, un développement eo-
ossal.

Je ne veux p#s fatiguer le Sénat en lui
citant des chiftfres, mais il me suffira de
dire que les sociétés de consommation du
type Rochdale étaient arrivées & faire, en
4902,un chifire d'affaires de 1,382,931,0001r.,
avec un boni de 217 millions, et que les
sociétés de production étafent arrivées A
un chiffre de vente, en 1903, de 2,230,385,575
francs. :

Ces résullats, messieurs, sont dus {ncon-
testablement & l'application des principes
de 1a mutualité,

C’est surtout en Allemagne qu'on trouve
les deux types principaux qui ont servi 3

I'établissement du erédit mutuel dans tous |

les pays d’Europe, en Autriche, en Italie, en
Belgique, en Roumanie et, plus tard, au Ja-
pon, et qui — nous pouvons l'avouer, —
nous ont servi de modéle pour V'organisa-
tion de notre crédit agricole et méme de
notre crédit maritiine. -

Ces deux types sont le type Raifteisen et
le type Schulze-Delitsch. Ces banques. Raif-
feisen ont ét6 fondées, en 1847, par celui
dont elles portent 1e nom. Leur si¢ge prin-

-cipal, d@’abord établi & Meyersbuch, a 6té

transporté a Heddesdorf. .
- Ce sont des sociétés qui réunissent des
membres peu. nomuvreux, avec un capital
formé uniquement des cotisations, les-
quelles sont généralement de dix marks.
Elles sont & responsabilité illimitée, c'est-
d~dire que tous les membres sont solidaires
les uns des autres. Elles pratiquérent 1e prét
A courte échéance et, plus tard, clles ont
pratiqué également le prét 3 longue durde,
mais en exigeant des garanties. Elles s'adres-
senl 4 toutes les professions, mais surtout
aux agriculteurs. '
Ces soelétés prospérérent, mais, tantot

1 elles ne purent suffire aux demandes quileur
étaicnt adressées, et tantdt, au contraire,

elles eurent des excédents de disponibili-

tés; en un mot, elles souffraient de leur .
isofernent, elles avaient besoin de s'unir, "~

et c’est ce gu’elles firent. i
Elles s'unirent dans une banque cen-
trale ou fédération. - .
La fédération des caisses Rajffeisen on

ten fiir Deutschland », dont le sicge est a
Darmstadt, comptait eomme sociétés affi-
lides en 1908, 4223 associations, 425,065
membres, elle avait réalisé un chiffre de
préts de 81,762,000 marks, soit 100,577,260
francs, aux taux de 3 et demi & 7 p. 100,
suivant les caisses.

Les associations Schulze-Delitsch furent
fondées en 1850, c’est-2-dire peu de temps

apres, par M. Schulze,dans sa ville natalede

Delitsch, d’ou le nom de Schnulze-Delitsch.

Elles reposent sur des prineipes un peu
différents.

Ces sociétés ont un petit capital, qui est
généralement de 100 marks ; aussi la res-
ponsabilité de chacun des membres est li-
mitée A sa pert sociale.”

Elles s'adressent a toutes les professions,
mais réunissent trés peu d’agriculteurs,

Leur fédération a son si¢ge a Delitsch.

Au 1ef janvier 1911, elle compthit, comme
sociétés affilides, 1,035 coopératives de cré-
dit, ¢t les effets escomptés s'élevaient 2
1,850,550, d’unc valeur globale de 4 milliard
320,903,452 fr. et d'une teneur moyenne de
853 fr. :

Les chéques tirés s’élevaient & 664,204,
d’une valeur globale de 715,295,927 fr., et la
moyenne de chaque chéque est de 1,076
franes.

Par ces chiffres, on voit que les associa-

-tions Schulze-Delitsch ont pris trés rapi-

dement une importance plus grande que les
caisses Raiffeisen Cela tient stircment a la
limitatign de la responsabilité. Les autres
sociétés qui sont exclusivement agricoles,
ont leurs sieges & Neuwied, Offenbach-sur-
le-Mein et Darmstadt.

Cette derniére, qui a le docteur Haas pour
syndie, fut fondée en 1833.

A c6té de ces cing grandes fédérations,
un certain nombre de bhanques ou caisses
avaient pour objet de servir de chambres
de compensation entre les sociétés, soit en
leur procurant des fonds, soit en employant
leurs disponibilités. Mais, malgré cette or~
ganisation puissante, qui était due 2 I'initia-
tive privée,les fédérations ne pouvaient pas
suffire & toutes les demandes de préts, et le
taux des intéréts des préts varait, dans une
proportion eonsidérable, de 3 & 8 p. 100.Le
gouvernement prussien s’en émut, 11 cher-

cha le moyen de remédier & cet inconvé- .

nient. Il réunit une commission, et celle-ei
décida la création de la « Caisse eentrale
prussicnne des associations », qui fut alors
fondce par la loi du 3¢ juillet 1893,

La caisse centrale prussienne des associa- .

tions a pour but de relier les fédérations en-

tre elles, de leur servir de chambre de com-~ -

pensation et d'unifier ainsi le taux de l'inté-
rét. Cebut aété pleinement atteint.La prinei-
pale opération dela caisse eentrale est le prét
a intérét en compte courant aux {édérations,
Elle ne préte ni aux individus ni aux socié-
tés isolées. Fondée au eapital de b millions
de marks, elle a été portée successivement
par I'Etat jusqu’au capital de 75 millions da
marks versés par I'Etat, qui «ont rembour-

sables et représentés par des bons du Tré- k

SOF.

sociétés coopératives.

Rous son impulsion, le taux des
s'est abaissé 43,4 4 p. 100, aulieude 3 &
8 p. 100. Au 31 mars 1911, elle avait réalisé,
en préts sur gages, une somme de 12,764,000
marks ; les effets escomptés s'élevaient ala

_somme de 249,f51,000 marks, 11 lui restait
39,836,800 marks; elle avait en dép6t 86 mil-
lions 153,000 marks et son chiffre global

1,400,000 marks ont été versés par les
rits

} « Generalverband lanlicher Genossenschaf- - ‘
Le moudjinkoh est une association fami-
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d’affaires s’élevait & 26 milliards de marks,
alors qu'ad la m2me époque le chiffre de la
circulation productive de notre Banque de
France, c'est-a-dire son chiffre d'affaires,
n’était que de 25 milliards. .

Malgré leur résistance dudébut, les fédé-
rations Raiffeisen et Schulze-Delistch s'é-
taient affiliées comme les autres. Le nom-

“bre des fédérations affiliées étaient le
suivant ; :

Caisses ordinaires : 52 fédérations, 12,362
caisses, 1,339,988 membres. S

Caisses urbaines : 19 fédérations, 560
caisses, 165,643 membres. .

Caisses rurales : 33 fédérations, 11,802
caisses affiliées, 1,174,345 membres.

En tout: 104 fédérations, 24,724 sociétés
affiliées et 2,679,986 membres.

Sur ce modele ont été fondées les institu-
tions de crédit mutuel, je I'ai déja dit, de
1'Autriche, de I'ltalie, de Ia Belgique, de la
Roumanie et, plus tard, du Japon.

Nous pourrions faire passer sous vos
yeux l'exposé des résultats magnifiques qui
ont 6t¢é obtenus en Italie par M. Luiggi
Luzzatli et Leone Wollemborg; mais vous
les trouverez magistralement exposés dans
un beau livre intitulé la Prévoyance sociale
en llalie. qui est dd a la plume de M. Léo-
pold Mabilleau, avec le concours de M. le
comte de Rocquigny et de M. Charles
Rayneri.

Nous arrivons, messieurs, & I'organisation
beaucoup plus récente, beaucoup plus mo-
derne et, par cela méme. plus intéressante,
du Japon. :

Nous 'examineronsavec quelques détails,
parce qu'elle est plus récente et qu'elle peut
¢tre proposée comme modele, en considéra-
tion des résultats aussi excellents que ra-
pides qu’'elle a produits.

Le vicomnte Shimagawa,- étant ministre
plénipotentiaire A Berlin, et le vitomte
Hirata, qui y perfectionnait ses connais-
sances en économie politique et en droit,
furent fort impressionnés par la perfection
de Yorganisation des institutions alle-
mandes de crédit mutuel, et ils résolurent,
a leur rentrée dans leur pays, d'introduire
des institutions similaires au Japon.

Le vicomte Shimagawa, étant devenu mi-
nistre de l'intérieur, ct le vicomte Hirata
étant devenu Iui-méme plus tard ministre
de l'intérieur, puis de l'agriculture, rédi-
gérent ensemble un projet qui fut soumis

aux Chambres en 1890.
: Mais ce projet fut d’abord repoussé. Ce
‘n’est que six ans {)Ius tard, en 1893, qu'il
fut voté par le Parlement.

Il comporte & la base de petites sociétés
composées d'agriculteurs, de commercants,
d'industriels et de petits producteurs de
soie, et il rappelle 4 s'y méprendre plutot
1es sociétés du type Raiffeisen que celle du
type Schulze-Delitsch parce que la solida-
rité n'a pas besoin d'étre stipulée. Tous les
snembres, dans ces soci¢tés sont solidaires
les uns des autres. Ces coopératives de cré-
dit sont reliées entre elles par des fédéra-
tions qui ont été fondées dans les 46 dépar-
tements du Japon, sous la prégidence des
préfets, et qui ont pris le nom de banques
dé'pa.r‘tementales « Noko6-Giarkd »,

Leur capital minimurn est de 200,000 yens,
so0it 516,000 fr. Ce sont des sociétés anony-
mes dont le role est de favoriser l'agricu¥
ture et les inaustries manufacturiéres et
maritimes. Elles. pratiquent le prét, sans
hypothéque, a- des groupes de plus de
vingt membres solidairement responsables,

- . et pour une durée de cing ans. s
Ce n'est que plus tard, en 1905, que fut

fondée « l'association centrale des sociétés
coopératives », par .le vicomte Hirata et
d’autres personnalitésimportantes du Japon,
le vicomte Shimagawa étant décédé. - -

D'abord composées de particuliers et de
sociétés coopératives, cette association de-

vint, en 1910, -personne juridique, et ses
seuls membres furent, dés lors, les sociéiés
coopératives el les confédérations de socié-
tés coopératives. :

Elle regoit une subvention annuelle de
I'Etat ; elle .a été I'objet d'une dotation de
Sa Majesté I'empereur, de 20,000 yens, c'est-
a-dire 51.600 fr.

Sous son impulsion, les sociétés coopéra-
tives de crédit progressérent rapidement.
En 1901, il y en avait 263 ; en 1911, on en
compte 8,609, soit environ .70 p. 100 du
nombre des communes du Japon, qui est
de 12,391. ’

A coté de cette organisation. avait été
fondée, en 1893, la « Banque hypothécaire »,
« Gangy6 Ginkd », au capital de 10 millions
de yens. Ses opérations sont: les préts
hypothécaires remboursables par annuités
en cinquante ans, les préts aux corpora-
tions et unions de corporations et, enfin,
les souscriptions des obligations émises par
les banques départementales. .

Ainsi, cette institution du crédit mutuel
au Japon s'appuie sur trois échelons,
comme l'organisation allemande. D'abord,
sur des coopératives de crédit qui comptent
peu de membres et n'ont qu'un petit capital,
mais dans lesquelles la solidarité est stipu-
lée. Au dessus d'elles, sur des banques
départementales subventionnées par 1'Etat
et des confédérations de sociétés coopérati-
ves, Enfin, au faite, sur 'associalion centrale
des coopératives de crédit subventionnée
par I'itat, qui rappelle & s'y méprendre la
caisse centrale prussienne des associations
de Berlin. -

Pourquoi n'imiterions-nous pas le Japon,
ce pays ami et allié qui a donné de si écla-
tantes preuves de son génie d'organisation,
dans les ceuvres de paix comme dans les
cuvres de guerre ?

Il est vrai que nous pourrions nous con-
tenter de nous inspirerde nosloisfrancaises
sur le créditagricole mutuel, qui ont permis
de mettre 4 la disposition de l'agriculture,
depuis 1894, c’est-a-dire depuis la date de
fondation du crédit agricole, plus d'un mil-
liard, sans qu'aucune perte ait été signalée
dans les rapports officiels.

Ces lois vous les connaissez : c’est d'abord
la loi du 5 novembre 1894 sur lessociétés
locales. Constituées par un ou plusieurs
membres, des syndicats agricoles, ou par la
totalité des membres de ces syndicats, elles
ont pour objet de faciliter les opérations
concernant l'industrie agricole et effectuées
par les syndicats ou par les membres de
ces syndicats.

Les sociétés locales peuvent, — et si je
rappelle les pouvoirs dont elles sont dotées,
c’est parce que je tiens & opposer ces pou-
voirs a ceux, tout a fait négatifs, dont la
Chambre, dansle projet qu’elle nous envoie,
a doté les sociétés du premier degré, c'est-
a-dire les sociétés de caution mutuelle ins-
tituées par ce projet — elles peuvent rece-
voir des dépots de fonds en compte cou-
rant, faire des recouvrements ou paye-
ments pour le compte de leurs mem-
bres, contracter les emprunts néces-
saires pour constituer leur fonds de roule-
ment, escompter les effets souscrits par
leurs membres et apposer la deuxiéme si-
gnature sur les effets souscrits par leurs
membres pour les présenter a l'escomnpte
des caisses régionales; elles pratiquent le
crédit personnel & court terme; la respon-
sabilité est limitée, par. conséquent la soli-
darité doit étre expressément stipulée; elles
bénéficient de certaines simplifications de
formalités pour leur constitution ainsi que
de I'exemnption des impoéts des patentes et

-des valeurs mobilieres.

Mais, seules, elles n'auraient pas pu pré-
senter leurs effets & la Banque de France,
qui exige trois signatures, sans la loi du
31 mars 1899, qui créa les caisses régionales

et que nous avons eu 'honneur de rappor-

ter, cornme du reste celle de 1894,

" Les banques régionales escomptent les
effets souscrits par les membres des socié-
tés locales et garantis par elles et leur
conscntent des avances pour fonds de rou-
lement; elles peuvent recevoir de 'Etat des .
avances sans intéréts, ézales au quadruple
de leur capital verss en especes (loi du
25 décembre 1930). Elles apposent la troi-
siéme signature sur les effets.

Ces avances, messieurs, proviennent, vous
le savez, des 40 millions versés par la
Banque ‘de France, lors du renouvelle-
ment de son privilege, en novembre
1897 et d'une redevance annuelle qui ne ~
peut pas étre moindre de 2 millions
et qui, en {913, & la veille de la guerre,
s'élevait & 14 millions. Les sommes miges
ainsi & la disposition des agriculteurs, dé-
passent aujourd’hui la somine énorme de
187 millions. D'autres lois ont organisé, soit
les préts A long terme pour les coopéra-
tives, d'une durée maximum de vingt-cinq -
ans (lof du 21 décembre 1906); le crédit sur
gages (lois du 18 juillet 1898 et du 30 avril
1003); les préfs individusls 4 long terme,
d'une durée de 15 4 20 ans, dontle maxi-
mum est 8,000 {r, (loi du 18 mars 1910).

Tous les préts sont demandés par les
caisses régionales, qui en garantissent le
remboursement; ils sont accordés par le
ministre de l'agriculture, aprés avis d'une
commission dont le role est purement con-
sultatif. .

Nos institutions de crédit agricole nssont
pas parfaites et I'on peut constater quelques
défectuosités dans la législation. Elles
manquent surtout de ce régulateur du taux
de I'intérét qu'est la banque centrale; aussi,
le taux des préts — on peut le constater
dans les rapports officiels — varie de 2 a
5 p. 100 suivant les régions. ’

Toutefois, ces institutions de crédit agri-
cole ont rendu d’énormes services; elles ont
mis & la disposition du monde agricole une
somme qui s'¢léve aujourd’hui & plus d'un
milliard, sans qu'aucune perte, je le répeéte,
ait été révélée dans les rapports officiels.
Par cela méme, vous pouvez constater que
le crédit mutuel a réussi 1a ol d'autres sys-
témes avaient échoué. -

Aussi, quand le législateur a voulu orga-
niser le crédit maritime, il s'est contenté de
codifier les lois sur le crédit agricole, en les
adoptant, au sujet. C’est sur le rapport que
j'ai eu I'honneur de lui présenter que le
Sénat; quelques années avant la guerre, a
voté la loi instituant le crédit maritime
mutuel, qui fonctionne a I'heure actuelle.

Nous avions 'expérience des pays étran-
gers, du crédit agricole et du crédit mari-
time ; nous savions que le crédit mutuel -
avait réussi en France, alors que tous les
autres systémes avaient échoué. Pour orga-
niser le crédit au petit et au moyen coimn-
merce, A la petite et & la moyenne industrie,
qu'y avait-il & faire? Il suffisait d'adapter
nos institutions de crédit agricole au sujet.

C’est ce que nous avions fait dans une
proposition que nous "avions eu l'hon-
neur de déposer au Sénat et que nous
avions rapportée le 9 juin 1911, Cette pro-
position était inscrite & 'ordre du jour; .
ellé allait étre discutée, et, comme aucune
opposition ne s’était manifestée, il est pro-
bable qu'elle edt été votée, lorsque le Gou-
vernement de I'époque nous demanda de la
retirer de l'ordre du jour, pour attendre le
dépot du projet du Gouvernement. Ce pro-
jet a été renvoyé a votre commission le 27
mars 1914, c'est-d-dire a la veille de la
guerre; le rapport fut déposé le 25 jan-
vier 1915. Il était prét pour la discussion,
lorsque la commission des finances deman- .
da que la question lui fit renvoyée pour -
avis, o K
- Si je rappelle ces dates, ¢'est simplofent -
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1ans le but de montrer au Sénat que, si le
Giouvernement n'était pasintervenuen 1911,
1y a cing ans et demi que la loi sur le_cré-
qit au petit et moyen commerce, 3 la
pclite et moyenne industrie, serait votée
par la haute Assemblée.

La projet du Gouvernement, qui nous
ftait renvoyé apres le vote de la Chambre
des députés, pres%u’a 1a veille de la déclara~
tion de guerre, a ¢té rédigé, il ne faut pas
U'aublier, par une commisgion extra-parle-
nentaire nommée par le Gouvernement de
{'¢poque — 1911 — et dont tous les mem-
bres du Parlement avaient été exclus.

€e projet comprend guatre titres. Le titre
{er grganisele crédit personnel & courtterme,
par linstitution de « sociétés de caution
mutueile »,

Le titre II fait bénéficier les « banques
populaires » des mémes facilités de_consti-
tution et des mémes exemptions d'impots
que les sociétés de caution mutuelle. 1l leur
aitribue 10 millions sur les avances consen-
ties par la Banque de France d'apresles lois
et conventions de 4911, Les avances sont

réparties entre elles par une commission f{

analogee A celle du crédit agricole.

Le titro Ili erée un établissement, appeld
« crédit a lindustrie et au commerce de
France », qui a pour objet l'organisation du
crédit hypothéecaire A long terme; il lui
aifecte les 5 millions définitivement versés
par la Banque de France.

Le titre 1V traite des banques de partici-
pation industritlles et eominerciales. Il
sxonere les banques privées de 'impot sur
les valeurs mobilieres, ala condilien qu'elles
fneiiilent aux industriels et aux ecommer-
(ants 'obtention du crédit i long et moyen
terno,

D'accord avec volre commission des

finances, nous vous proposons d’écarter les b

deux derniers litres qui visent le erédit 3
long tere. L'établiszement appelé « erédit

i l'indusfrie et au conimeceree de France » |

repose sur un principe condamnable, &
gavoirl éwnission d'obligations en représen-
tationdes commandites induastrielles,comme
le dit tres jnstement M. le rapporteur de la
cominission des finapces. 1l fait double
emploi, paur les préis hypothécaires, avee le
C:édit foncler.

Ce sont des raisons analogues qui justi-
ficut notre déecision concernant le titre IV,

Restent maintenant les titres f et 1I. Exa-
.minons-les.

Aux terines de I'artiele 187, des « sociétés
de caution nwtuelie » peuvent étre consti-
tudes entre commercants, industriels, fabri-
cants, artisans, soci¢iés comnmereiales. Elles
ont pour objet « exclusif » 'aval et l'endos
des citets de eomimerce et des billets eréés,
souscrits ou endossés par leur memhres 2
raison de leurs opdérations. » (Article 4er,
paragraphe 2.}

Leur capital est formé de parls nomina-
tives qui peuvent étre de valeur inégale,
sans cependant qu'aucune d'elles puisse
€tre inféricure & 50 fr. (Article i*, para-
graphe 3.) )

Le capital, de méme que le fonds de
réserve, est affecté 3 la garaniie des

il en est fait emplei, sous forme de place-

ments en valeurs ou en dépots de bangues..

{Article 4, paragraphe 1¢))

Ainsi, messieurs, voici des sociétés qui ne
‘peuvent faire qu'une seuls opération, don-
ner leur signature. Toutes les aulres leur
sont interdites: ¢lles ne peuvent escompter
aucune valeur; elles ne disposent Q’aucun

tonds de roulement; leur capital est frappé |

- @’immobilisation. Le bul est évident, le
résultat aussi, Pour escompter sa traite,
Pemprunteur, lorsqu'il aura recueilli. la
signature sociale qui donnera, je le recon-
uezis, une certaine valeur a son papier, devra

[ bien le i escompter.

& quelles conditions ? Il sera exposé & toutes

vous donnerai 2 p. 100, et puis jeseompte-

| supérieur 2 celui de la Bangue de France ».

| véritable nom, celui de « sociétés de crédit

- tages que les sociétés de caution mutuelle,

 role des banques régionales qui leur edt

- tés », dit, dans son articie 2, la loi du

' parlementaire, auleurs du projet, se sont
- gardés d'attribuer une pareille fonetion aux
nanques populaires ;

elit 6té perdu pour les banques privées. Or,

| parlomentaire, qui a congu le projet voté

effets avalieés ou endossés par la sociétd ; } par la Ghambre des députés, était composce

teur donner en créant, comme en matiére

chercher une banque privée qui voudra }

Il la trouvera évidemment, avec une
signature comme la signature sociale ; mais

les exigences des banques privéces.

Si vous voulez supposer, pour uninstant,
que je sois ce banquier et que 'emprunteur
se présente a mon guichet, je lui dirai:
« Assurément, je vais escompter votre
\raite ; mais vous allez commencer par
déposer chez moi, selon les termes exprés
de la loi, votre capital eomme garantie. Je

rai votre papier, mais i un taux évidemimnent

Vous voyez d’ici la situation de P'emprun-
teur, Elle ne sera pas brillante. Il sera a
I'entiére discrétion des banques privées.
C'est ce que votre commission spéciale n'a
pas voulu tolcérer. Aussi nous vous propo-
sons, dans le projet rectifié, de donner plus
de pouvoirs & nos sociétés du premier de-
gré, auxquelles ncus avons rendu leur

mutuel ».

Par une heureuse innovation, le projet
autorise la souscription de membres bono-
raires non participants,

Nous accueillons volontiers cette disposi-
tion. Nous proposons méme de lui donner
quelque extension. Sur lesfacilités de eons-
titution et d'exemption des impdts, les
patentes, les valeurs mobilieres, dput le
monde est d’aceord.

Le titre I du projet. qui nous vient de la
Chambre traite des banques populaires. 11
lcur imposec, dans son article 10, eertzines
regles, et les fait béndfieier des mémes
facilités de eonstituiion et desmémesavan-

Enplus,illcurréserveles 10 millionsrestés
libres sur les 25 millions versés par la Ban-

ue de France, en vertu de la convention

u 11 décembre, approuvée par la loi du
20 décembre 1911, articte 11. Maisil n’établit,
entre les banques populaires et les sociétés
de caution mutuelle, aucun licn. Ces socié-
tés restent ecompletement étrangeres les
unes aux autres. Les banques populaires
ne sont nullement appelées & remplacer, &
Végard des soeiétés de eaution mutuelle, le

ouvert les portes de la Banque de France.
« Les caisses régionales escomptent,eneffet,
les effets souserits par les membres des
sociétés locales, et endossés par ces socié-

31 mars 1859,
- Mais les memibres dela commission extra-

car, si celles-ci
avaient escomptd les effets endossés par
les sociétés de caution mutuelle, ou si
elles avaiont apposé la troisi¢me signa-
ture qui les efit rendus bancables et elt
permis d’aller chercher 'escompte aux gui-
chets de la Bangue de France, e+t escompte

il faut se rappeler que la comunission extra-

en majorité de banquiers.

Or, les pelits industriels et les petits com-
mercants ont intérét & pouvoir escompter
leurs effets & la Banque de France. Clest
cette faculté que nous vous proposons de

agricole et maritime, des bhanques régio-
nales ayant pour fonction soit d'escompter
los effets souscrits par les emprunteurs et
cndossés par les sociétés de erédit mutuel,
soit d'y apposer leur signature, et de leur
ouvrir ainsi les portes de la Banque de
Franee.

Mais c’est une faculté et nen une obliga-

tlon; carlaloi que nous vous proposons

n'est pas une loi de guerre, mais une loi:

d'indépendance et de liberté.

Il est, du reste, & remarquer qu'ily a une -

contradiction flagrante, dans le projet de la
Ch%nbre,- entre l'article 1er et les articles 4
et 10. .

L'arlicle 1¢r, qui crée les sociétés de cau-
tion mutuelle, teur défend, comme nous

'avons dit, toute espéce d’opérations d’es-,

compte : elles ne peuvent qu'apposerune
signature sur I'effet qui leur est présenté. Les
articles 4 et iU, au contraire, qui traitent
des banques populaires, n’ont pas pu in-

terdire & ces banques ce qui est leur fone- -

tion, c'est-a-dirz l'escompte des effets

présentés par leurs membres, Et, comme ces -

articles stipulent expressément que les
banques populaires peuvent étre fondées
par des industriels, des commercants ou
des fabricants, il en résulte une contradie~
tion flagrante entre l'arlicle i¢r et les arti-
cles qui visent les bangues populaires. Si
bien que, si le projet était voté, je donnerais
A tous les commerc¢ants et industriels qui
voudront ouvrir une banque mutuelle le
conseil de fonder un établissement qu'ils
appelleront « banque populaire ». 118 béné-
ficieront alors des subventions de la Banque
de France; ils auront pleine liberté pour

escompter leurs effets ou les présenter &

une autre banque, et les sociétés de caution
mutuelle resteront lettre morte, sur le
papier. :

Il semble que cette constatation suffit &
condamner le projet, puisque la seconde
partie détruit la premicre.

Le projet rectifié, que votre commission
vous présente, messieurs, et qu’elle a voté
4 Punanimité, comprend quatre titres : le ti-
tre ler traite des sociétés de crédit mutuel,le
titre [1 des banques régionales, le tiire 111
des bangues populaires, le titre IV de la
banque centrale.

Nous vous avons montré les défec.
tuosités du projet congu par les repré-
sentants de Ia haute finance et voté par la
Chambre des députés. Elles sont telles, que
I'on peut s’étonner qu'une Chambre démo-
eratique l'ait adopté. Nous y avons apporté
d’importantes modifications. .

Pour les industriels et les commercants,
le erédit est une arme d'iutant plus puise
sante, qu’elle pése “moins sur le prix de re-
vient, d'ol1 la nécessité de se le procurer an
plus bas prix possible, C'est ee qu'ont ad~
mirablement compris les dirigeants de no-
ire Banque de France,en maintenant le taux
Tescompte toujours plus bas que celul de
toutes les autres banques d'Etat. .

Nous nous sommnes inspirés de ce haut
exemple; nous avons cherché quelle était
Porganisation la plus propre & nous don-
ner ce résultat avec les plus grandes
chances de succes. Nous nous sommnes
rappelés alors que les banques qui avaient
le mieux réussi, dans notre pays, étaient
celles qui avaient pratiqué le erédit person~
nel a court termne, par Uapplieation du prine
cipe de la mutualité ; et que, dans les ban<
ques mutuelles, les bénéfices sont pour les
emprunteurs gqui partagent les bonis en fin
d'exercice, au prorata des affaires faites par
eux, et non pour les banqucs.

Nous n'avons pas perdu de vue les pro-
grés réalisés en Europe et au Japon pour
Ies coopératives de crédit, et nous nous
sommes inspires des institutions alleman-
des. Enfin, nous avons conservé certaines
dispositions du prejet, ¢t nous avons profité
de eollaborations comme celles des mems
bres du « Comité du centre fédératif du
erédit populaire en France », c’est-a-dire de
MM. Eugéne Rostand, président; Charles
Rayneri, directeur de la banque populaire
de Menton; de Rocquigny, délégué au ser-
viee du musée social ; Léopold Mabilleau,
président de la fédération nationale de la
mutualité francaise ; Dufourmantelle, présie
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dent du groupe régional des associations
coepératives de crédit mutuel, qui, avee
leur expérience d’hommes pratiques, admi-
nistrent - une fédération qui comprend
12 banques populaires urbaines, 998 sociétés
agricoles locales, 46 caisses régionales et un
sitge social a Paris, et nous ont donné de pré-
cieux counseils en wéine temps que leur
approbation.

Nous avons recueilli précteusement les
ordres du jour de félicitations et d’encou-
ragement de la coufédération nationale du
comimerce en détail des boissons, restaura-
teurs et hotcliers de France, et des colonies,
qui comprend 12 fédérations et 253 cham-
bres syndicales, une coopéralive d’achat en
commun, et la banque fé¢dérale de I'alimen-
tation que dirige M. Audin. Et nous avons
été heureux de recueillir, au sein méme de
la eomunission, une approbation sans ré-
serve qu'a bien voulu nous porter le prési-
dent de la confédération, M. Hubert Grizard.

C’est dans ces conditions que nous vous

résenions un projet qui comprend, 3 la
a base, des sociétes de crédit mutuel; aun
dessus d'elles, des banques régionales et
populaires ; enfin, une banque centrale.

Nos sociétés de crédit mutuel sont de
voritables banques. Elles ne se bornent pas,
comme les sociétés de caution mutuelle, a
donner une signalure; elles peuvent es-
compter les effets créés par leurs membres
-et disposer pour cela des deux tiers de leur
capit(nll, le troisieme tiers étant affecté au
remboursement des effets et des billets en
cas de non-payement,

Nous leur donnons, en conséquence, la
faculté d’avoir un fonds de roulement, de
Laccroitre en recevant des avances de la
Banque de I'rance, en émettant des bons
de.- caisse, et en recevant des dépots en
c¢hinpte courant, ainsi que des subventions
et des dons et legs des particuliers, des
chambres de commerce, des départements
et des communes. Nous les autorisons
méme A recevoir des cotisations de mem-

" bres non participants ou membres hono-
raires. -

Si nous nous sommes montrés larges
dans les pouvoirs donnés 3 nos sociétés de
crédit, nous avons, par contre, édicté cer-
taines mesurcs de prudence. Ainsi nous
limitons le montant des bons a émettre, de
maniére qu'en réunissant le total des dé-
pots et des comnptes courants, il ne puisse
‘excéder la moitié du total de l'encaisse et
des effets en portefeuille.

Nous n’autorisons les placements qu’en
titres recus en nantissement par la Banque
de France. Nous réservons le tiers du capital
comme garantie du remboursement des
effcts escomptés.

Enfin, pour assurer le remboursement des
avances, neus donnons 4 la commission de
répariition le droit de ne les accorder que
sous condition de remboursement, par voie
d’amortissement; et, pour assurer la stricte
exécution de la loi, nous les soumettons au
controle de 'inspection des finances,

Mais, malgré toutes les facilités que nous
donnons A nos sociétés pour se créer un
fonds de roulement, elles ne pourront cer-
tainement pas faire face 2 toutes les de-
mandcs de préts avec leurs propres ressour-
ces. Il nous a donc semblé indispensable de
placer, 4 cOté et au-dessus d'elles, des ban-

ues régionales, comme l'a fait la loi du

1 mars 1899 pour les sociétés agricoles. La
role des banques régionales est (i"escompter
les effets souscrits par les membres des
sociétés de crédit mutuel et endossés par
ces sociétés. Mais comme les sociétés de
crédit, elles peuvent refuser l'escoinpte ou
ne l'accorder qu'en prenant les garanties
~ qu'elles jugent utiles. Elles peuvent faire
aux sociétés de crédit des avances pour la
constitution de leurs fonds de roulement.
Pour elles, le montant réuni des bons, des

dépdts et des comptes courants peut étre
porté jusqu’aux trois quarts de I'encaisse et
des effets en portefeuille. Elles peuventre-
cevoir des avances provenant des fonds
E versés par la Banque de France. Ce sont
elles'qui instruisent les demandes d’avances
des sociétés de crédit mutuel et qui répar-
tissent ces avancessous leur responsahi&)ité.
Elles somt forinées suivant les mémes ré-

les que les sociétés du-premier degré et

énélicient des mémes avantages. Elles ont,
en outre, pour actionnaires les sociétés de
crédit mutuel.

Les ehambres de commerce, les organisa-
tions coopératives et syndicaies donneront
certainement & ces banques une grande
extension ; mais, quelle que soit leur puis-
' sance, elles ne pourront pas toujours suffire
3 toutes les demandes d’escompte. Elles
donneront alors la troisiéme signature qui
ouvrira aux effels ainsi endossés la porte
de notre Banque de France.

Elles seront secondées dans ce role par
| les banques populaires qui seront chargées
d'une double fonction: celle de banque de
préts directs pour leurs membres partici-

[)ants et celle de banque d'escompte
| 'égard des sociétés de crédit mutucl de
leur circonscription.

Nous avons été amenés i adopter cette
solution afin de ne pas priver les banques

opulaires des avantages que leur réservait

e projet, en leur attribuant notamment

toutes les avances sans créer le moindre
lien entre elles et les sociétés de cautien
mutuelle,

Nous aurions pu borner 12 1a structure de

.notre organisation de crédit mutuel, mais
nous avons pensé qu'a linstar de Y'alle-
magne, de l'Autriche, de la Belgique, de
I'italie, de la Roumanie et du Japon, il con-
venait de couronner notre cuvre par l'ins-
titution d’'une banque centrale. Cest la
banque régionale de Paris qui en remplira
les fonctions. ) -

Le role de la banque centrale est de ser-
vir de chambre de compensation entre les
diversessbanques régionales en utilisant les
excédents. de disponibilités de certaines
banques pour faire face aux besoins de cré-
dit de certaines autres,

C'est auprés d'elle que sitégera la com-
mission de répartition des avances compo-
sée en majurité de membres élus par les
banques auxquels sont adjoints des mem-
bres nommés par le Gouvernement. Cetle
commission statuera souverainement sur
les demandes et sur leur mode de rembour-
sement,

Quant aux avances dont elle pourra dis-
poser, elles proviennent de la somme de
25 millions versée au Trésor par la Banque
de France, sur lesquels 6 millions ont été
attribués déja au crédit agricole 2 millions
au crédit maritime et 2 millions aux coopéra-
tives de consommation — loi et convention
des 11 novembre et 29 décembre 1914 —
sur lesquels il reste, par conséquent, dis-
ponible une somme de 15 millions. Elles se
compléteront ensuite par les sommes qui
seront disponibles sur les fonds de roule-
ment.

Ces avances ne peuvent excéder le double
du capital versé en espéces, ni étre accordées
pour plus de cinyg ans. Elles peuvent éire
renouvelées. Elles peuvent méme n'étre ac-
coirdées que sous la condition d'étre rem-
boursées par voie d’amortissement.

Toutefois, pour les banques qui facilite-
ront le commerce francais 3 1'étranger, ces
avances sonl proportionnées i la moyenne
des effets escomptés pendant les trois der-

niéres années ei elles peuvent étre portées
j\;squ'au quadruple du eapital versé en es-

ces, . -

! p Telles sont, messieurs, les raisons qui ont
déterminé la décision de votre commission

et telles sont aussi les dispositions princi-

pales du projet que nous avons I'honneur
de vous souinettre,

Nous vous présentons ce projet avec d'au-
tant plus de confiance quenous y avons ét4
encouragés par l'approbation d’'hommes
compétents et dont les noms font autorité.

Voici au surplus ce qu'en dit, dans son
rapport 4 l'asseinblée générale de 1915, .
M. Léon Faure, président du conseil 4'adint-
nistration de la « Caisse mutuelle de erédit
commercial et industriel du Puy »:

« La commission duSénat aintroduit dans
ce projet des modifications trés heureuses.
11 serait assez difficile, dans le cadre res=
treint dont nous disposons, de vous exposer
le mécanisme du projet: bornons-nous 3
donner sur lui I'appréciation de notre con-
seil d'administration qui I'a longuement
étudié et approfondi. : :

« Ce projet, siintelligemment amendé par
le Sénat, permettra aux mutuelles comme
la n6tre de faire bénéficier leurs adhérents
de nouvelles commodités qul s’ajouteront @
celles dont ils jouissent déji. Nous sommes
assurés notamment qu'en ce qui concerna
les ristournes d’'une grande partie des béné-
fices, elles resteront entiérement 3 nos
sociétaires. Que les sénateurs conduisent la
projet de loi 2 bonne réalisation, 1ls s8'acw
querront ainsi la reconnaissance de toute
lindustrie et de tout le commerce francais. »

Messicurs, nous avons. appris par une
douloureuse expérience ce qu'il en coite
de n’avoir pas suffisamment préparé les
armes de guerre. Il faut que cette expé-
rience nous serve A préparer les armes da
paix. Il faut que les vainqueurs de 1a Marne
et de I'Yser, il faut que les héros de Ver-
dun, de la Somme et des victoires futures, .
quand ils rentreront, eouverts de gloire,
chez eux, trouvent cette arme modeste
mais puissante de régénération et de pro-
gres qu'est le erédit mutuel. 11 faut qu’apres
avoir vaincu l'ennemi dans les combats
sanglants d'une guerre que nous avons
subie sans I'avoir cherchée, nos commer-
¢ants et nos industriels puissent le vaincre
encore dans les luttes paciﬁ?ues du com-
merce et de l'industrie. I} faul pour cela
qu’ils luttent & armes égales, que nous les
dotions des mémes organisations mutuel-
les que leurs concurrents étrangers, carle
crédit est une des armes les plus puissan-.
tes dans les batailles de la paix comme dans
celles de la guerre. i

1l faut, pour cela, messieurs, que nous
triomphions nous-memes de toutes les ré-
sistances.

Aussi nous faisons appel A votre volonté,
maintes fois manifestée, de placer au-dessus
de tout l'intérét général, et nous comptons
sur toute l'indépendance dont vous aves si
souvent fait preuve pour le bien du pays,
( Vifs applaudissements.) '

M. Eugéne Lintilbhac, Je demande la pa-
role,

M. le président. La parole serait & M.
Perchot, rapporteur de la commission deg
finances. ,

M. Perchot, rapporteur de la commission
des finances. Je c¢de mon tour de parole.

M. Eugéne Lintilhac. Devant Yimpor-
tance de la question, et en Fabsence d'un
certain nombre de nos collégues de la com-
sion des finances qui ont fait opposition au
projet, je prie le Sénat de vouloir bien ren-
voyer & la prochaina séance la suite de la
discussion. .

* M., le rapporteur, J'apguie 14 propositien
de I'honorable M. Lintithae. Il est certain
ua lorsque nous arriverons a la discussion
es articles, il serait intéressant que la disg-

cussion pof prendre toute son ampleur.

| M. le rapporteur de la commission deg
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finances. Nous sommes d'accord pour
demander ce'renvoi,’ ' -

M. Clémantel, ministre du commerce, de
Uindustrie, de Uagricullure, du travail, des
postes et des télégraphes. Le Gouvernement
s'associe 4 la denande de renvoi.

1. le président. Tout le monde étant
d'accord pour demander le renvoi & la pro-
cliaine séance, je dois rappeler au Sénat
‘que la discussion ne pourra se poursuivre

u'aprés la discussion de Linterpellation

e M.-d’Estournclles de Constant fixée en
‘téte de l'ordre du jour. .

M. 1o rapportour de la commission des
finances. Parfaitement, monsieur le pré--
sident. o

M. le président. Dans ces conditions, le
renvoi est ordonné.

. 8. — ADOPTION D'UNE PROPOSITION DE LOI

AYANT POUR OBJET L’ORGANISATION DU
_ CREDIT AUX SOCIETES COOPERATIVES DR
CONSOMMATION.

M. Henry Chéron. Je demande la parole.

. 'M. e président La parole est 3 M. Ché-
ron.

M. Henry Chéron. Nous sommes d’ac-
cord avee le Gouvernement pour demander
que soit mise, dés aujourd’hui en discus-
sion et sous réserve gu‘il n'y ait pas débat,
l1a proposition de loi de M. Perchot et plu-
sieurs de ses collégues, ayant pour objet
l'organisation du crédit aux sociétés coopé-
ratives de consomnmation, qui figure a I'or-
dre du jour depuis déjd plusieurs séances.

M. le président. Il n'y a pas d'opposition
a la proposition qui vient d'étre faite ?2...

il en est ainsi décidé. :

L'ordre du jour appelle done la premidre
délibération sur la proposition de loi de
M. Perchot et plusieurs de ses collégues,
ayant pour objet I'organisation du crédit
‘aux sociétés coopératives de consommation.

. M. Henry Chéron, rapporteur. J'ai I'hon-
meur de demander au Sénat, d'accord avec
e Gouvernement, de vouloir bien déclarer
T'urgence. .

M. 1o président. Je consulte le Sénat sur
Jurgence, qui est demandée par la commis- ]
.sion, d'accord avec le Gouvernement.

. Iln'y a pas d'opposition ?...
* L'urgence est déclarée.

.. "ai & donner connaissance au Sénat du
décret suivant : o

 «Le Président de la République frangaise,

. -Sur la proposition du ministre du com-
merce, de l'industrie, de l'agriculture, du
travail, des postes et des télégraphes,
» « Vul'article 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
. rapports des pouvoirs publics, qui dispose
3ue les ministres peuvent se faire assister,
evantles deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion. d'un
projet de loi déterminé, -

« Décréte : o

« Art. 1¢r, — M. Arthur Fontaine, conseil-
ler. d’'Etat en service extraordinaire, direc-
teur du travail, est désigné, en qualité de
commissaire du Gouvernement, pour assis-
ter-le ministre du commerce, de I'industrie,
de ;l'agriculture,. dw travail, des postes et
-des télégraphes, au Sénat, dans la discus-
sion de la propesition-de loi de M. Perchot:
o) plusieurs de ses collégues, ayant pour
objet I'organisation du crédit aux sociétés
coopératives de consommation. -

« Art. 2. — Le ministre du commerce, de

Tindustrie, de 1'agriculture, du travail, des

.postes et des télégraphes, est chargé de

‘'exécution du prisent décret. ;

" « Fait & Paris; le 26 janvier 1917,

' - « R. POINCARR."
"« Par le Président de la République: $

« Le minisire du commerce, de U'industrie,
« de Uagriculture, du lravail,
« des postes et des télégraphes,
' « CLEMENTEL. »

Si personne ne demande la parole dans
la discussion générale, je consulle le Sénat
sur la question de savoir s'il entend passer
a la discussion des articles de la proposi-
tion de loi. ) -

(Le Sénatdécide
des articles.) .

M. e président. Je.donne lecture de 1'ar-
ticle e - )

« Art; 1er, — Les sociétés coopératives de
consommation sont des sociétés A capital et
personnel variables, constituées conformé-
ment au titre [1I de la loi du 24 juillet 1867,
par des consommateurs dans le but

« 1° De vendre a leurs adhérents les objets
de consommation qu'elles achétent ou fa-
briquent soit elles-mémes, soit en s’unis-
sant entre elles ; ) .

« 2¢ De distribuer leurs bénéfices entre
leurs associés au prorata de la consomma-
tion de chacun ou d’en affecter tout ou par-
tie 4 des cuvres de solidarité sociale, dans
les conditions déterminées par leurs sta-
tuts. »

Je mets aux voix l'article 1er.

(L'article 1¢r est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Flles peu-
vent ne pas vendre exclusivement & leurs
membres, mais elles sont tenues alors de
recevoir comme associés tous ceux qu'elles
ont déja admis comme clients habituels,
pourvu qu'ils s'engagent & remplir les obli-
gations statutaires. » — (Adopté.) ‘

« Art. 3. — 8i leurs statuts les y autorisent
les coopératives de consommation peuvent
distribuer au capital versé un intérét pré-
levé sur les bénéfices, et qui ne sera en
aucun cas supérieur a 6 p.100. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Aucun associé ne pourra avoir
pour les parts sociales ou actions dont il
est titulaire plus d'une voix aux assemblées
générales de la société coopérative de con-
sommation A laquelle il adhére. » -
(Adopté.)

« Art. 5. — Les sociétés coopératives de
consommation peuvent constituer, - soit
entre elles, soit avec des sociétés coopéra-
tives de production des unions sousla forme
de sociétés A personnel et capital variables,
pour l'achat et la fabrication en commun
des objets de consommation qu'elles débi-
tent et du matériel dont elles se servent,
ainsi que pour l'accomplissecment de leurs
opérations de crédit. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Ces unions ne pourront ad-
mettre comme sociétaires 3ue des coopéra~
tives de consommation ou de production ou
des membres des sociétés adhérentes.

« Elles seront soumises aux régles éta-
blies par les articles 1, 2, 3 et 4 de la pré-
sente loi. Toutefois, le nombre des voix
attribuées aux sociétés adhérentes pourra
étre proportionné au nombre des membres
de ces sociétés. » — (Adopté.) - : o
- «-Art.-7. — Les sociétés et unions de
sociétés prévues aux articles précédents
sont-administrées par des délégués nom-
més et-révocables-par I'assemblée générale

qu’il passed la discussion

des sociétaires; dans les conditions prévues

BN

par les statuts. » — (Adopté.)-
< .« Art. 8. — Les sociétés et unions de so-
ciétés prévues par les articles 4 3 6-dela
présente loi pourront recevoir des avances
de I'Etat si elles satisfont aux c¢onditions
énoncées par la présedte loi. » — (Adopté.)

« Art. 9. — Les sociétés et unions de

“w Art. 10. — Les avances consenties aux
sociétés et unions de sociétés prévues ci-

dessus seront réparties aprés avis d'une -
commission spéciale composée comms:

suit :
« Le ministre du {ravail, président;
_ « Deux sénateurs; -
« Trois députés;
« Un membre du conseil d'Etat;
« Un membre de la cour des comptes;
"« Le gouverneur de la Banque de France
ou son délégué ;
" « Deux fonctionnaires du ministére des
finances ; .
« Deux fonctionnaires du ministére d
travail et de 1a prévoyance sociale; .

« Six membres des sociétés coopératives
de consommation ;

« Trois membres des unions de sociétés
coopératives de consommation,

« Les membres de la commission seront,

par décret. nommés pour trois ans.

« Cette commission donnera son avis,
non seulement sur la quotité, mais, d'une

maniére générale, sur les conditions aux- -

quelles seront soumises lesdites avances. »
— (Adopté.)

« Art. 11. — Les avances aux sociétés et
unions de sociétés coopératives de consom-
mation ne pourront dépasser la moitié de
I'actif net dont justifiera la société emprun-
teuse.

« Elles seront constitudes sur les res-
sources budgétaires formées: 1° & I'aide des
crédits ouverts par la loi de finances; 2°¢ 2
I'aide des disponibilités du fonds de dota-
tion prévu 2 l'article 12 ci-aprés, lesquelles
seront rattachées par décret au budget du
ministére du travail et de la prévoyance
sociale, au fur et 34 mesure des besoins,
conformément aux dispositions concernant
les fonds de concours pour dépenses d'inté-
rét public. » — (Adopté.) -

« Art. 12. — Sur l'avance de 20 millions
de francs versds au Trésor par la Banque de
France, en vertu de l'article 1¢- de la con-
vention du 1t novembre 1911, approuvie
par la loi du 29 décembre 1911, le Gouverne-
ment est autorisé & disposer de deux mil-
lions de franes pour étre attribués, sous
forme d'avances portant intérét a 2 p. 100
I'an, aux sociétés coopératives de consom-
mation et aux unions de ces sociétés.

« Cette somme figurera 4 un compte spé-
cial du Trésor oul seront également portés
les fonds de concours qui secraient versés
en vue de la méme affectation, ainsi que
tous recouvrements opérés dans les condi-
tions prévues ci-aprés sur les avances con-
senties par I'Etat, les intéréts produits par
ces avances, exception faite du cas prévu
T'article 16, paragraphe 2.

«Ce fonds constituera le fonds de dota-
tion des sociétés coopératives de consom-
mation. » — (Adopté.)

‘« Art, 13. — Pour que les sociétés coopé-
ratives puissent bénéficier des avances ainsi

‘prévues, leurs statuts devront contenir les

dispositions suivantes : -
« La part ou action sociale que devra
acquérir un consommateur pour devenir

membre de la sociéié ne pourra dépasser

400 fr.

“"« Dés que le consommateur admis par la
société aura versé le quart de la part ou
action' dont

bre de ladite société, et le surplus de sa part

ou action sera constitué sur la somme lui '
revenant dans la répartilion des bénéfices.»- .

— (Adopté.) . ’ .
- « Art. 14— Les avances aux sociétés et

-80¢16tés prévues ci-dessus sont autorisées & -
‘recevoir des dons et legs. » — (Adopté.) )

le maximum est ci-dessus ~~F 7
déterminé, il deviendra de plein droit mem-. . --

unions de sociétés prévues ci-dessus seront - -

consenties aux sociétés bénéficiaires, aprés

avia de la commislon prévus & l'asticle 10 -
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de 1a présente loi, soit directement par e ;
Trésor, soit par l'intermédiaire d’unions de |

coopératives de consommation agréées pour.
ce service, par arrété duministre du travail
et de la prévoyance sociale.

« Ces unions ne pourront &tre que des

sociétés & capital variable, constituées dans |

les conditions prévues par les articles5 et ®
de la présente loi. » — [Adopté.}

« Art. 15. — Sil'avance est faite par l'inter-
médiaire d'une union de sociétés, I'union
recevra mandat de reverser & chacune des
sociétés bénéficiaires le montant du prét
qui lui sera attribué, de régler avec la
société les conditions et les termes du rem-
boursement, de prendre toute séeurité jugée
nécessaire, y compris toute hypothéque et
tout nantissembnt surle fonds de commerce
¢en vue d’assurer le recouvrement des arré-
rages de remboursement et d’exercer-éven-
tuellement toute poursuite judiciaire.

« Les sornmes recouvrées seront reversées |

au fonds de dotation au fur et A mesure des
renirées, pour étre employées a de nou-
velles avances consenties dans les mémes
conditions aux sociétés et aux unions de
sociétés prévues ci-dessus. » — (Adopté.)

« Art. 16.— Les unions de sociétés qui
seront chargées du service des avances
prévu 2 l'article précédent ne devront con-
sentir.de préts ou d'ouvertures de crédit
qu’aux sociélés coopératives deconsomma-
tion ou unions de sociélés prévues A la pré-
sente loi.

« Elles bénéficieront, en outre, des avan-
ces auxquelles clles pourront préicndre au
méme titre et dans les mémes cen:litions
que toutes socittés et mnions de sociétés
coopératives de consomnmation de l'iniérét
a 2 p. 100 des avances consenties par leur
intermédiaire et qui sera encaissé par elles
a leur profit. » — (Adopté.) '

« Art, 17. — Un régiement d’administra-
tion publique déterminera les condilions

L

d’application de la présente loi, notamnent .

la formedes convechtions entre I'Etat et les
union de sociétés chargées.du service des
préts aux sociétés coopératives de consoin-
mation, la durée de ces préts, le controle
des unions chargées du -service des préts,
les sanctions éventuelles ct les voies de re-
cours en cas d'inexécution des engage-
ments contractés par les sociétés ou unions
de sociélés coopératives, bénéficiaires des
préts. » — (Adopté.) il

Je mets aux voix I'ensemnble de la pro-
. position de loi.

{(La propositian de loi est adoptée.)

9., — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici, messicurs, quel
pgurrait etre l'ordre du jour de la prochaine
séance :

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députes, autorisant la proro-
ﬁation d'ung surtaxe sur laleool & loctroi

'Audierne (Finistere);
Discussion du projet de 1oi, adopté par 1a

Chambre des Aéputés, auterisant la proroe- |

gation d’une surtaxe surl'alcool & 1'octroi de
Nevers (Nievre); .

e délibération surle projet de loi, adopté
par la Clrambre des députds, relatif a la
nomination dans les carps de i{a marine des
éleves ayaniterminé leur premiére annde
d’études a I'école polytechnique en 19144

Discussion de linterpellation de M, d’Es~
tournelles de Constant sur les responsabi-
lités du Gouvernement dans les surprises de
la guerre seus-marine; - :

uite d¢ la discussion: 4¢ de 1a proposi-

tion de loi de M. Jean Codet, relattve & Lap- |

lication du crédit mutuel
abrieants et commercants ainsi quaux so-
ciétés coopératives; 2° du projet de loj,

aux ouwvijers, -

adopté par la Chambre des députéds, ayant
pour objet Yorganisation du erédit au petit
el au moyen commerce, & la petite et
moyenne industrie ; ‘ i
ire délibération sur le projet de loi,
adop.é par la Chambre des députés, ayant
our objet de développer les services de

T'oflice national du commercec extérieur et

de eréer un comité consultatif du commerce
d’exportation;

ire délibération sur : 4° la proposition de
lei de M. Henry Chéron et plusicurs de ses
collegues, relative au placement des travail-
leurs, et portant modification des articles
79, 81, 83 4 93, 93 et 102 du livre 4°r du code
du travail et de la lprémyarxce sociale ;
2¢ 1a proposition de loi de M. Paul Strauss
et plusieurs de ses collégues, relative a
Tinstitution d’offices dépariementaux et d
bureaux paritaires de placement;

1re délibération sur la proposition de loi
de M. Henry Chéron et plusieurs de ses eol-
I¢gues, relative aux sociétés par actions 2a
participalion ouvriére ; -

ire délibération sur la proposition de loi,
adoptéc par la Chambre ‘des députés, ten-
dant & 'obligation de la rééducation profes-
sionnelle des blessés ¢t des mulilés de la
guerre appelés & bénéficier de la loi sur les
pensions militaires ; -

Suite de 1a 2¢ délibération sur la proposi-
tion de loi de M. Emile Chautemps, tendant
4 la revision de la 1égislation des ftablisse-
ments dangereux, insalubres ou ineoms-
modes. )

Je pensedque le Sénat voudra se réunir
jeudi ler février, A trois heares. (Adhésion.)

Il n'y a pas dopposition?.., .

Il en est ainsi décidé.

Done, jeudi 4er févricr, & trois heures, |

séance publique, avee l'ordre du jowr qui
vient d'étre tixé.
‘Personne ne demande plus 1a parole?...
La séance est levée,

(La séance est levée 3
demie.)
Le Chef par intérim du service de la
sténographie du Senat,
ARMAND POIREL,

cing heures et

QUESTIONS ECRITES

Application de I'article 80 du réglement,
modifid par Ia résolution du 7 décembre
1611 et ainsi conou : .

« Arl. 80. — Tout sénateur peul poser & un
minisire des questions écrites ou orales.

« Les questions gcrides, sommaiement rédi-
gées, sonl remises.au president du Seraf.

« Dans les huil jours qui suivent leur dé-
POL, elies doivent éire imprimees au Journal
aficiel avec les wéponses faites par bes mi-
nishres, Elles ne feront pas Lobjet d’une pu-
blicalion spociale,

« Les munisires ont la facullé de diclarer
parecrit que Pintérét public leur interdil de
répondre,ou, 4 titre exceptionnel, qu'ils vécla-
ment #n délai pour rassembler les éléments
de leur 1reponse...»

1309. — Question écrite, remise A Ia
présidence du Sénat, le 27 janvier 1947, par
M. Honoré Leygue, sénateur, demandant
4 M. le ministre de la gusrre si les pré-
paraleurs en pharnacie doivent ¢tyve consie
dérés comme ayant un réle- technique dang
les formations sanitaires et ey étre mainte-
nus, au méme titre que les éldves en phar-

1 macie a deux inscriptions, dentistes, ete.

e . -

-1‘310‘./ —~ Q\qestfon 6crité, remise 2 la
présidence du Sémat, le 29 janvier 1947,
par M. Mayrice Sarraut, sénateur, deman-

dant 3 M. le ministre du commerce, de I'in-
dustrie et de Fagriculture que des w~gons

our le trunsport des engrafs sofent mis A
u disposition des groupements agriecles,
négociants et propriétaires inscrits 4 la di-
rection des services agricoles de Carcage
sonne,

1311. = Question écrite, remise 3 Ia
présidence du Sénat, le 29 janvier 1917, par
M. Milan, sénateur, demandant & M. le
ministre de la guerre pourquoi une circu-
laire du G. Q. (. verse dans l'infanterie les
infirmiers des classes 1903 et au dessus,
porteurs du caducée, contrairement 3 la
déclaration faite par luia 'Officiet du 43 dé-
cembre 1910, ’

1312. — Question écrite, reniise 3 Ia
présidence du Sénat, le 2?9 janvier 1917,
par M. Villiers, sénateur, demandant a
M. le minis r2 de 1a marine combien d’an-

chaque port ou établisseme t-de la marine
devra attendre pour passor & la classe
immédiatement supéricure, & raison du
nombre des retraites pour age, démissions,
oudéces. o -

1313. — Question écrite, remise 3 l1a
présidence du Sénat, le 30 janvier 1917, par

dat 3 M. le président duconseil, ministre
des affaires étrangeéres si, dans les répara-
- Lions exigées par les alliés du gouvernement
hellénique pour le guet-apens du 1er décem-
hre 1916, le Gouvernement de 1a République
francaise a réclamé la recherchie el obtenu

41314. — Question écrite, Temise 3 Ia
présidenca du Sénat, le 30 janvier 1917,
par M. Alexandre Bérard, sénateur, de~
mandant 3 M. le président du conseil, mi-
nistre des affaires étrangéres que la cen-

naux hebdomadaires, afin d'éviter de les
grder plusieurs jours et de paralyser ajasi
la pablication a la date fixée,

REPONSES DES MINISTRES AUX QUISTIONS
ECRITKS ’

Réponse de M. le ministre de 1a guerre 4
la question écritc n®1 25614, posde, le 29 dé-
cembre 1916, par M. Paul Bersez, séna-
leur, .

M. Paul Bersez, stnateur, demande X
M. le ministre de la guerre si les hommes
et officiers des bataillons d'¢tapes d'infan-
terie francaise, atltachiés & Farmée britan-
nique, peuvent accéder auw grade supérieur,
suivant des reégles déterininées, ou s'ils
doivent changer de corps pour étre récom-
pensés,

2¢ réponse,

Les régles géndrales fix€es pour I'avance-
ment des officiers et homrmes de troupe
sont applicables aux militeires apgartenant
aux bataillons d'¢tapes, qui dépendent de la
mission inilitaire frangaise pres l'armée bri-
tinnique. -

mais il ne peut leur e &frg attribus su

place quien cas de vacance. "

nées le dernier des écriviins de 4¢ classe de

M. Alexandre Bérard, sénateur, deman- ‘

le chitiment des assassins de nos marins.

sure hite I'examen des manuscerits des jour~

Ceux-ci n'ont done pas besoin de changer
| da corps pour recevoir de Iavancemert.
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Réponse de M. lo ministre des finances &
la-question écrite n°1 27 8,posée,-le 18 jan-
vier 1917, par M. Hervey, sénaleur,

M. Hervey, sénatcur, demande A
M. le ministre des finances si, dans la
déclaration 4 faire en 1917 de I'imp6t global
syr le revenu la déduction du montant de
I'mipot global payé en 1916 est admise par
la direction des contributions directes
comme pour tous les autres impdts directs
at taxes assimilées.

= - Réponse,

" L'article 10 de la loi du 15 juillet 1914 dis-
pose que, pour l'élablissement de l'impét
générd, le revenu net de chaque contri-
buable est déterminé sous déduction « des
autires impdots directs acquittés par lui ».

. Ces termes désignent évidemment tous
ies impots directs autres que 'impdt géné-
ral sur le revenu; pris a la lettre ils ex-
cluent par conséquent toute déduction du

" - fait méme de cet impdt, mais la Chambre

des députés va étre saisie d'une modifica-
tion & introduire dans le texte pour permet-
tre de déduire tous les impots direets y
compris I'impdt global.

-~

Réponse de M. lo ministre des finances
a la queshion écrite n° 1279, posée, le
18 janvier 1917, par M. Gaudin da

.. Villaine, sénateur.

M. Gaudin de Villaine, sénateur, de-
mande A4 M. le ministre des finances de
fabriquer des tabacs & fumer coupés fine-
ment et composés d'espéces trés douces,
ou d’'autoriser la vente des tabacs étrangers
de ce genre.

L'administration . des manufactures de
I'Etat fabrique des tabacs & fumer composés
d'espéces légeéres : levant ordinaire, levant
supérieur ou vizir. - . .

D'autre part, des tabacs étrangers, anglais

" et américains, répondant aux caractéristi-
ques spécifiées, sont importés et mis, en
France, 4 la disposition de tous les bureaux
de la régie qui en ont la vente.

Enfin, 'administration a repris la fabri-

- cation du tabac dénicotinisé dit « caporal
doux »; ce tabac est & la disposition des
consommateurs,; soit sous forme de scafer-
lati, soit sous forme de cigarettes.

Répounse.

Réponse de M. le ministre des finances & la
question écrite n° 1280, posée, le 18 jan-
vier 1917, par M. Gaudin de Villaine, sé-
naleur,

M. Gaudin de Villaine, sénateur, de-
mande & M. le ministre des finances si le
paragraphe 5 de l'article 6 de la loi du
30 décembre 1916, relatif 4 la taxe de guerre,
s’applique aussi bien aux fonctionnaires sé-
dentaires 2 statut de forme militaire qu'aux
fonclionnaires civils.

Réponse. AN

Aux termes de I'article 6, paragraphe 5,
de la loi du 30 décembre 1916, la taxe excep~
tionnelle de guerre est dde par tous les
fonclionnaires, appartenant & une classe
mobilisable, qui sont maintenus dans leur
fonction ou emploi en vertu de l'article 42
de la loi du 24 mars 4905,

Aucune exception a cette disposition n'est
prévue par la loi et, par suite, la taxe est
applicable a tous fonctionnaires qui se
trouvent dans la sitwation visée par le texte

: létg?l't quelle que soit la forme de' leur
statut. ‘ S

—a——

Réponse.de M. la ministre des finances &
la question écrite,n° 1281 ; posée, le 18 jan-
vier {947, par M. Gaudin -de Villaine, |
sénateur; o o )

M. Gaudin de Villaine, sénateur, de-
mande a M. le ministre des finances
d’aprés quelles régles sont réparties, dans
les banques et établissements de crédit les
commissions sur les souscriptions de bons
du Trésor. :

* Réponse.

L’administration des finances n’a pas A
s'ingérer dans le fonctionnement de mai-
sons privées en fixant les conditions sui-
vant lesquelles doivent &tre réparties les
commissions qu'elle alloue. Elle joue, dans
Tespéce, le role d'un émetteur ordinaire
qui n’a A s'occuper que de rémunérer le
service rendu.

Ordre du jour du jeudi 4r* février,

Atroisheures, séance publique: - .

Discussion du projet de loi, adopté par
Ia Chambre des députés, autorisant la pro-
rogation d'une surtaxe sur I'alcool & 'octroi
d’Audierne (Finistére). (N°* 74, fasc. 22, et 3,
fasc. 2, année 1917, .— M. Monnier, rappor-
teur.) -

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, autorisant la proro-
gation d'une surtaxe sur l'alcool & l'octroi

e Nevers (Niévre). (N°* 73, fasc. 22, et 2,
fasc. 2, année 1917, — M. Monnier, rappor-
teur.)

{re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, relatif a la
nomination dans le corps de la marine des
éleves ayant terminé leur premiére année
d’études i 1'école polytechnique en 1914,
(No* 6 et 21, année 1917, — M. l'amiral de la

| Jaille, rapporteur.)
Discussion de Yinterpellation de M. d’Es- |-

tournelles de Constant sur les responsabi-
lités du Gouvernement dans les surprises |
de la guerre sous-marine. -

Suite dela discussion: 1° de la proposition
de loi de M.Jean Codet, relative a 'application
du erédit mutuel aux ouvriers, fabricants et
commer¢ants, ainsi qu'aux sociétés coopé-
ratives; 2° du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, ayant pour objet
lorganisation du crédit au petit ‘et au
moyen commerce, A la petite et moyenne
industrie. (N°* 359, année 1910; 23 et 191,
année 1911; 193, année 1914; 17 et 307,
année 1915, et 63, année 1916, — M. Jean
Codet, rapporteur; et n°s 195 et 384, année
1915.— Avis de la commission des finances
— M. Perchot, rapporteur. — Urgence dé-
clarce.)

{re délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, ayant
{)our objet de développer les services, de
'office national du commerce extérieur et
de créerun comité consultatif du commerce
d'exportation. (N°s 368 et 435, année 1916. —
M. Lourties, rapporteur; et ne°s 465, année
1916. — Avis de la commission des finances,
— M. Lourties, rapporteur.)

{re délibération sur: 1° la proposition de
loi de M. Chéron et plusieurs de ses collé-
gues, relative au placement des travailleurs
et portant modification des articles 79, 81,
83 4.93, 98 et 102 du livre {¢r du code
du travail et de Ia prévoyance sociale; 2° la
proposition de loi de M. Paul Strauss et
plusieurs de ses collégues, relative & I'ins-
titution d'offices départementaux et de bu-

et - 4534 rectifié, année 1916, — M. Paul -
Strauss, rapporteur.) . ... Coa
ire délibération sur la proposition de
de M. Henry Chéron et plusieurs de ses
collégues, relative aux sociétés par actions
A participation ouvriére. (N°* 472, année-
1915; 20 et 336, année 1916, — M. Charle
Deloncle, rapporteur.) :

ite délibération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ten~
dant & I'obligation de la rééducation profes-

guerre appelés A bénéficier de la loi sur les
pensions militaires. (N°* 165 et 261, année
1916. — M. Paul Strauss, rapporteur, et
ne 453, année 1916. — Avis de la commis-
sion des finances. — M. Astier, rapporteur.)

Suite de la 2¢ délibération sur la propo-.
sition de loi de M. Emile Chautemps, ten-
dant A la revision de la 1égislation des éta-
blissements dangereux, insalubres ou in-
commodes. (N°* 233, 307, année 1906; 265,
année 19J7; 283, année 1909; 377, année
1912; 13, année 1914, et 14, année 1917, — .
M. Emile Chautemps, rapporteur.)

PETITIONS

RESOLUTIONS des commissions des péli=
titions {e, 5% 6, 7¢ el 8 de 1916, insérées
dans U'annexe au feuilleton n° 70 du ven-
dredi 39 décembre 1916 et devenucs défini- °
tives aux termes de U'art. 102 du réglement.

« Art. 102. — Tout sénateur, dansle mois -
de la distribution du feuilleton, peut de-
mander le rapport en séance publique d'une
pétition, quel que soit le classement que la
commission lui ait assigné. Sur sa demande,
adressée par écrit au président du Sénat, le -
rapport devra étre présenté au Sénat. .

« Aprés l'expiration du délai ci-dessus
indiqué, les résolutions de la commission
deviennent définitives a *Pégard des péti-
tions qui ne doivent pas étre l'objet d'un
rapport public, et elles sont mentionnées
au Journal of ficiel. » .

ANNEE 1916

PREMIERE COMMISSION
(Nommée le 20 janvier 1916.)

Pétition n°7 (du 14 février 1916.). — M. le
docteur G. Niviére, & Vichy (Allier), pré-
sente un ensemble de considérations sur la
diminution de la natalité en France et de-
mande la création d'un organisme destiné a

breuses..

M. Emile Réy, rapporteur,

Rapport — M. le docteur Niviére, de
Yichy, se préoccupe a juste titre des consé- "
quences graves de la diminution de 13 na«
talité en France et voudrait y porter re-
méde. : '

Il propose, dans ce but, de créer un or-
ganisme destiné & honorer publiquément
les familles nombreuses dans "“une féte
qu'on pourrait appeler « Féte de la Patfie »
et qui se tiendrait successivement au chef-

ment et A Paris.
Ceite féte serait certainement de nature
A produire un heureux effet moral, en réa-

jusqu'ici Jes familles nombreuses ont été
plutot mal vues, critiquées, ridiculisées, re- -
_poussées par - certains propriétaires de -

_Feaux paritaires de placement. (Ne* 38, 223

maisons et vsurchargées d'impéts. Mais |
| commie cetle mesure gerait insuffisante,le .

lof. -

sionnelle des blessés et des mutilés de la °

honorer publiquement les familles nome -

lieu de canton, au chef-lieu du départe- .

gissant contre nos meurs actuelles, car -
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'Y

pétionnaire propose de les exonérer des
contributions directes pendant dix, cing ot
dcux ans, suivant qu'elles auraient éié cou~
ronndées a Paris, an département ou au can-

ton et de leur accorder la préférence }JOUP
0

Padinission et I'avameement dans les
tions publiques.

nc-

Nous ne saurions trop recommander, |

comine tant d’autres avant nous, cette der-
niere propositien si facile, si pratique, ne
-colitant rien au Trésor, n'exigeant le vole
d’aucune loi, que toutes les adininistrations
soucicuses de Vavenir de la France de-
vraient avoir 3 ceeur d'appliquer; Mais nous
ne pouvons donner notre assentiment, dans
les termes du moins ou elle est formulée, a
Yexonération des contributions directes, car
clle ne serait pas seulement absolument
incfficace pour les familles pauvres, mais
ecncore d’'une injustice criante.

Le pére de famille qui paye un million
d’'impats directs se verrait dégrevé de cette
énorme somme, tandis que l'indigent qui
ne paye aucun impot et qui aurait cepen-
dant le plus besoin d’étre secouruy, ne béné-
ficierait d'aucun allégement,

Ce n’est pas ici le cas discuter en détail
cette question vitale pour notre pays. Mais
nous ne pouvons nous empécher d'expri-
mer l'opinion qu'on n'obtiendra des résul-
tats réels, sensibles, que si l'on arrive, par
un ensemble raisonné de mesures concor-
dantes, a ce que la naissance d’un nouvel
enfant, apres un minimum déterminé, cons-
titue un profit, une augmentation de res-
sources, au lieu d’'étre comme aujourd'hui,
une charge souvent trés lourde et un ap-
pauvrissement.

Bien que les mesures proposées par le
pétitionnaire relévent du Gouvernement
toul entier, comme elles posent surtout un
probleme financier, la commission propose
Ie renvoi an ministre des finances, en re-
commandant la question, dans son inté-
gralité, a son patriotisme. — (Renvoi aj
minisire des finances.) '

Pétitionne 8 (du 19 février 1916). — M. Ar-
razat, ex-caporal an 23* d'infanteric colo-
niale, facteurdes postes,a Colombes (Seine),
s'adresse au Sénat pour réclamer une in-
demnité en raison du préjudice qui lui au-
rait été causé par l'administration de la
guerre.

M. Emile Rey, rapportcur.

Rapport. — Le sieur Arrazat (Joscph), ex-
garde républicain, actuellement facteur des
postes A Colombes, réformé le 9{évrier 1907,
se’ plaint de n'avoir obtenu l'emploi civil
auquel il avait droit que le 26 juillet £)11 et
de n’avoir touché du ministére de la guerre,
pendant ce long espace de temps, qu'une
indemnité de 1,532 fr. alors qu'il aurait da
toucher soitle traitement de garde républi-
cain, soit celuide facteur des postes.

11 demande, en conséquence, le payement
de l'un ou do T'autre troitement depuis le
9 février 190/ jusqu'au 16 septembre 1914,
date A laquelle il a commencé ses fonctions
de facteur des postes.

Le ministre de la guerre a rejeté sa re-
quéte pour la raison que le sieur Arrazat
avait signé une déclaration par laquelle il
reconnaissait avoir recu la somme de 1,532
franes pour les indemnités qui pouvaient
lui étre dues et renoncait & toute réclama-
tion ultérieure. )

Il semble néanmoins que le pétitionnaire
a subi un préjudice supérieur a 1,532 fr. et
que c¢’est sous la pression du besoin qu'il a
accepté cette somme, car il était alors sans
emploi et n’avait pas encore recu sa nomi-
"nation de facteur.

La commission propose, en conséquence, .

]

de renvoyer la pétition du sieur Arrazat
au ministre de la guerre, en lui demandant
de le [aire bénéficier d’'une mesure de bien-
veillanee, siles circenstances le permettent.
— (Renvoi au ministre des finances.} @ -

K

Pétition ne 9 (du 23 février 1916). —
M=¢ veuve Perriau, 4 Issoudun (Indre), prie
le Sénat de lui faire rendre justice.

M. Emile Rey, rapporteur,

Rapport, — M=¢ veuve Perrian, d’Issou-
dun (Indre), ayant vendu une maison au
prix de 1,700 fr., se plaint de n’avoir touché
du notaire, M¢ Berger, que 1,200 fr., savoir:
200 fr. qui ont été versés & M=¢ Pgineau a
qui elle les devait et 1,000 fr. en valeurs au
porteur. . :

M lui serait dd par conséquent 500 {t. par
le notaire qui se refuserait a les payer parce
qu'il les aurait déja donnés de lamain a la
main, ee que nie M=¢ Perriau. . .

11 n’cst pas possible- & la ecommission de
prononcer sur de simples affirmations pro-
venant d’une scule des parties en cause. Ce
n'est (‘ue par une enquéte contradictoire
que la lumiére pourrait étre faite.

La cowmmission décide, en conséquence,
le renvoi de la petition 3 M. le ministre de
la justice, A Veffet de faire procéder par ses
magistrits al'enquéte nécessaire. — (Renvoi
au garde des sccaux, ministre de la jus-
tice. -

CINQUIEME COMMISSION
(Nomm‘e le 23 juin 1916.)
Pétition no 74 (du 18 juillet 1916), déposée
ar M. le sénateur Mmuiarp., — M. Désiré
eclere, d Elbeuf {(Scine-Inférieure), s'adresse
au Sénat pour obtenir justice.

M. Bodinier, rapporlcur.

Rapport. — M. Leclerc expose quayant
constaté, le 12 avril 1916, que la tombe de
sa fermme, sise dans le cimetiére Saint-Jean,

A Elbeuf, avait 6té saccagée, il adressa con- |

tre les auteurs de cette profanation une
plainte a laquelle il ne fut donné aucune
suite, le procureur général prés la cour de
Rouen I'ayant fait aviser qu’il lui laissait le
saoin de poursuivre lui-méme la réparation
des dégits causts; ce magistrat Vaurail in-
formd, en outre, qu’il ne serait plus ré-
pondu aux nouvelles plaintes qu’il pourrait
adresscr a ce sujet au parquet ou a la chan-
cellerie,

La ecommission décide de renvover cette
pétition & M. le ministre de la justice pour
qu'une enquéte soit ouverte sur les faits
dont il s’agit. — (Renvoi au garde des
sceaux, 1ministre de la justice.)

SIXIEME COMMISSION
(Nommée le 45 septembre 1916.)

Pélition n° 86 (du 15 septembre 1916}, dé-
posée par M. le sénateur GUILLOTEAUX. —
Des meéres et des feommes francaises habi-
tant Lorient ‘Morbihan), demandent l'aboli-
tion du privilege des bouilleurs de eru, la
suppression de I'alcool de consommation et
le développement de 'emploi de lalcool
industriel.

M. Peschaud, rapporteur,

Rapport. — Notre honorable collégue
M. Guilloteaux a déposé le 15 septembre 1916
sur le bureau du Sénat, une pétition de
méres et femmes francaises demandant :

. - L'abolition du privilege des bouilleurs de

ery; A

~

g ‘La suppression de I'alcool de consommiae
fon; - : .

Le développement et Pemplol de Faleool
industriel dans le but de rémédier aux ra<
vages de Palcoolisme,

La sixiéme comnission ne peut que sag«
socier au but éininemment patriotique pour-
suivi parles pétitionnaires, mais la solution
des 1mportantes questions soulevées par
Ia pétition est au-dessus des attributions da
la commission des pétitions, des projets
et des propositions de lois sur les questions
soulevées par les pétitionnaires ont été
déposés et gsoumis au Parlement gt aux
commissions compétentes, et -la sixiema
commission du Sénat ne peut que renvoyer
la pétition des méres el femmes francaises
A M. le ministre des finances, en le priant
d’user de toute son influence pour obtenir
la discussion aussi rapprechée que possibla
des questions d'une aussi haute importance
pour l'avenir du pays. — (Renvoi au minig
tre des finances.) .

Pétition n° 87 (du 21 septembre 1918.) —
M. Vialard, propriétaire a - Boutif~re, pai
Sarlat (Dordogne), prie le Sénat de lui{ .ire
rendre justice. N

M. Peschaud, rapporteur.

Rapport. — M. Vialard, propriétaire & Bou-
tifare, par Sarlat (Dordogne), se pla'nt
d’avoir ¢té victiine d'un faux et d'un abus
de blanc-seing de la part d'un sieur Chezy,
ex-agent d'assurances aSarlat, Le parquet de
Sarlat, saisi d’'une plainte par Vialard eon-
tre Chezy, a estimé gu’il n'y a pas liev 1a
donner suite a4 cette, plainte ; Vialard s'est
adressé sunccessivemaent d la ehancellerie et
3 Ia Chambre des députés, joignant 3 sa
plainte initiale de nouveaux griefs contre le
tribunal de Sarlat, contro le bureaun d'as-
sistance judiciaire du ressort. La troisi¢me
commission de la Chambre des députés
(1915) a renvoyé la plainte au ministere do
la justice et le dirceteur des affaires civiles
et du sceau a répondu le 16 octobre 1315
quc la plainte de M. Vialard ne pouvait étre
accueillie. Dans un nouveau mémvoire,
M. Vialard, renouvelant ses plaintes précé-
dentes , s’adresse au Sénat pour se faire
rendre justice, ajoutant a ses gricfs précé-
dents une plainte contre la ehancellerie.
Votre sixitme commission estime qu'il ; &
licu de renvover & M. le garde des sceaux la
réclamation de M. Vialard. — (Renvoi au
garde des sceaux, ministre de la justice.)

Pétition ne 91 (du 19 octobre 1916). — Le
nommsé Urbain, détenu A la maison centrale
de Riom (Puy-de-Dome), s’adresse au Sénat
pour solliciter une commutation de peine.

M. Fagot, rapporleur,

Rappor!. — Le sieur Urbain (1.éandre
Louis), détenu d lamaison centrale de Riom, -
A la suite de sa condamnation par la eour
d'assises de la Haute-Sadne, demande la
revision de son procts et manifeste le désir
d’étre envoyé au front, pour défendre son
pays et reprendre ensuite sa place dans la
société. '

La ¢° commission propose au Sénat de
renvoyer la demande du sieur Urhain awu
minisire de la justice. — (Renvoi au garde
des sceaux, ministre de la justice.)

Pétition n° 92 (du 19 octobre 1916). — Le
nommsé Bachot, d+*'nu d la maison centrale
de Riom iPuy-de-Uémc), s'adresse au Sénat
pour sol
ment.

icifer la revision de son juge~ "
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M. Fagot, rapporleur,

Rapport. — Le sicur Bachot (Désiré-Jo-
scph), a.¢té condamné A la peine de mort
par la cour d'assiscs d’Auxerre, le 1¢* mars

1916, et sa peine a éi¢ commuée en celle de
. travauxforeés A perpétuité.

Il se déelare innocent de l'assassinat qui
a motivé sa condamnation et demande la
revision de son jugement.

La 6° commission propose au Sénat de
renvoyer la requéte du sieur Bachot a M. le
minisire de la justice. ~— {Renvoi au garde
des sceanx, ministre de la ]usm,e)

Pélition n° 93 (du 23 octobre 1916). —
M. Lacape, & Nantes {Loire-Inférieure), de-
mande qu'une journée soit faite dans le
monde enlier, le 1¢* janvier 1917, 4 'effet de
commémorer la batailie de Verdun, dont le
montant serait destiné a la création dun
monument & ériger & Verdua.

M. Fagot, rapporieur,

Rapport. — Par voie de pétition, M. Lacape
demande qu'une journée soit faite dans le
monde entier, le {¢r janvier 1917, 4 I'effet de
commémorer la bataille de Yerdun.

Le produit en serait affecté & la créalion
d'un monument & ériger sur la citadelle de
de Verdun. ;

La sixieme commission a I'honneur de
proposer au Sénat le renvej de cette péti-
tion & M. le ministre de l'intérieur. — (Ren-
voi au mmlstre de l'intérieur.)

SEPTIEME COMMISSION
{Nommée le 27 octobre 1916.)

Pétition n° 93 (du 6 novembre 1916.)
— M. Bourguignon, propri¢taire 3 Bour-
bonne-les-Baius (Haute-Marne), demande la
modification de la loi du 3 juillet 1877 sur
les réquisitions militaires. ‘

i M. le comte de Saint-Quentin. rappor-
eur, .

Rapport. — La commission conclut aun
renvol de cette pétition A M, le ministre de
la guerre. — (Renvoi au - ministre de la
guerre.) o

HUITIEME COMMISSION
(Nommée le 30 novembre 1916.)

Pétition n® 104 (du 2 décembre 1916). =
M.Joseph Marty, & Novale-d’Olesani (Corse),
pruz instamment le Sénat de lui faire rendre
Justice.

M. Bonnefoy-Sibour, rapporteur.

Rapport. — La commission conclut aw
renvoi de cette pétition A M. le ministre de
Iz justice. — (Renvoi au garde des sceaux,
minisire de la justice.} .
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