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PRESIDENCE DE M. ANTONIN DUBOST
La séance est ouverte A trois heures.

1. — PROCES-VERBAL

M. de La Batut, l'un des secrétaires, donne
lecture du procés-verbal de la précédente
séance,

Le procés-verbal est adopté.

2. — EXCUSE .

M. le président. M. Riotteau s'excuse de
ne pouvoir assister a la séance de ce jour.

3. — RENVOIL, POUR AVIS, D'UN PROJET DE LOI
A LA COMMISSION DE LA MARINE

M. le président. M. le président de la
commission de la marine demande que lui
soit renvoyé, pour avis, le projet de loi mo-
difiant la loi du 10 avril 1915 et instituant
I'assurance obligatoire contre lesrisques de
guerre pour les corps de navires francais et
les cargaisons de plus de 500 tonneaux de
jauge brute. .

Il n'y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi ordonné.

4. —DEPOT D'UN RAPPORT. — INSERTION AU
« JOURNAL OFFICIEL »

M. le président. La parole est a M. Ca-
zeneuve pour le dépot d'un rapport.

M. Cazeneuve, rapporleur, J'ai 'honneur
de déposer sur le bureau du Sénat un rap-
port fait au nom de la commission des
finances sur le projet de lof, adopté parla
Chambre des députés, autorisant 'emploi
de la saccharine et autres substances édul-
corantes artificiclles pour la préparation de
certains produits de consormmation.

M. le président. Lacommission demande
la déclaration de l'urgence, linsertion du
rapport au Journal officiel et I'inscription
du projet de loi & I'ordre du jour de la pro-
chaine séance.

Je mets aux voix la déclaration d'ur-
gence.

(L'urgence est déclarée.)

M, le président. Personne ne s'oppose &

Pinsertion du rapport au Jouraal officic: da
demain?... :

L’insertion est ordonndée.

Je consulte le Sénat sur la discussion im-
médiate qui est demnandée par vingt de nos .
collégues dont voici les nomns @ MM. Cace-
neuve, Chapuis, Mollard, Morel, Louriies,
Murat, Debierre, Colin, Cornet, Ribi¢re, Dac-
bot, de Selves, Menier, Linthilhac, Lhiopi-
teau, Gentilliez, Guérin, Chabert, Maurean
et Sauvarn.

Il n'y a pas d'opposition ?...

La discussion immdédiate est prunoncés,
— L’inscription 3 T'ordre du jour de la pro-
chaine séance est également ordounde.

5. — DEPOT DE RAPPORT. — DECLARATION LK
L'URGENCE

M. le président. La parole est A M Is
rapporteur général de la commission des
finances. )

M. Aimond, rapporieur général de lu
commission des finances. J'ai l'honnaur
de déposer sur le bureau du Sénat un rup-
port fait au nom de la commission des fi-
nances chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des dépulcs, concer-
nant : 1° I'ouverture ef I'annulation de cré-
dits sur I'exercice 1916, au titre du budget
geéndral; 2° l'ouverture et l'annulalion de
crédits sur l'exercice 1916, au titre des bud-
gets annexes.

J'ai I'honneur de demander au Scénat de
vouloir bien déclarer 1'urgence et de déci~
der Iinscriplion de Ia discussiondu projeta
Iordre du jour d'une de¢ nos prochaines
scances. - -

M. le président. M. le rapporteur gé-
néral de la commission des finances de-
mande au Sénat de bien vouloir déclirer
I'urgence ct ordonner linscription de ce
projet de loi & I'ordre du jour d'une de nos
prochaines séances. :

Je consulte le Sénat sur la déclaration
d’urgence.

(L'urgence est déclarde.)

M. le président. Personne ne s'oppose A
Iinscription & I'ordre du jour d'une pro-
chaine séance. (Asseniimentl.)

L'inscription a l'ordre du jour d'une pro- -
chaine séance est également décidée.

6. — DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président J'ai recu de MM. Larére
et de Lamarzelle une proposition de loi sur
la main-d’@uvre agricole,

8'il n'y a pas d’opposition, la proposition
est renvoyée & la commission, nommée le
30 décembre 1916, relative 4 l'organisalion
économique du pays pendant et apres la
guerre. (Adhésion.) ‘

Elle sera imprimée et distribuée.

7.— ADOPTION DE PROJETS DE LOI D'INTERRET
LOCAL

i¢r PROJET
(Octroi de Bailleul. — Nord.)

-M. lo présideat. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, autorisant la proro-
gation d'une surtaxe sur l'alcool & l'octroi
de Bailleul {Nord).

Si personne ne demande la parole dans la
discussion générale, je consulte le Sénat sur
la question de savoir s'il entend passer A la
discussion des articles du projet de loi.

(Le Sénat décide qu'il passe a la discus-
sion des articles.)

M. lo président. Je donne lecture de Var-
ticle 1¢* : . ’

« Art. 4°, — Est autorisée la prorogation,
3t
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i,

usquaun 31 décembre 1921 inclusivemnent,
l'octroi de Bailleul (Nord), d'une surtaxe
de 11 fr. 80 par hectolitre d’alcool pur con-

tenu dansles eaux-de-vie, esprits, liqueurs,

fruite al'eau-de-vie et autres liquides alcoo-
liques non dénommsés. )
« Cette surtaxe est indépendante du droit

de 22 fr. 50 étabii a titre de taxe principale.» '
Personne ne demande la parole sur l'ar-.

ticle 17 ?...
Je le mets aux voix.
(Larticle 1¢r est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — Le produit
de la surtaxe autorisée par Yarticle précé-

dent est spécialement affecté au payement -

des travaux mentionnés dansla délibération
-municipale du 17 juin 1916.

« L’administration locale sera tenue de-

justifier chaque année, au préfet, de I'emploi
de ce produit, dont un compte général, tant
en recette qu'en dépense, devra étre fourni
4 I'expiration du délai fixé par la prisente
loi. » — (Adopté.)

Je mets aux voix 'ensemble du projet de |

1oi.
(Le projet de loi est adopté.)

Le Sénat adopte -ensuite, -dans la méme

for.ae et sans discussion, les projets de loi

dont la teneur suit :

2¢ PROJET
(Octroi de Brignoles. — Var.)

« Art. 4¢r, — Est autorisée la prorogation,
jusqu'au 31 décembre 1921 inclusivement, a
»{'oclroi de Brignoles (Var), d'une surtaxe
de 15 fr. par hectolitre d’alcool pur con-
tenu lans les eaux-de-vie, esprits, liqueurs,
fruits al'eau-de-vie et autres liquides alcoo-
Jdques non dénommds.

« Cette surtaxe est indépendante du droit
de 15 fr. établi &titre de taxe principale.

« Art, 2. — Le produit de la surtaxe aute-
risée par larticle précédent est spéciale-
ment affecté & 'amortissement de 'emprunt
de 1,300,000 fr. contracté en vue de l'instal-
lation du casernement, de l'unification de
la dette et de 'exécution des travaux d'uti-
lité publique. -

« L'administration locale sera tenue de
justifier, chaque annde,au préfet,de 'emploi
de ce produit, dont un compte général,tant
en racette qu’'en dépense, devra étre fourni
la I'expiration du délai fixé par la présente

of. »

. 3¢ PROJET -
{Octroi d'Etampes. — Seine-et-Oise.)

« Art. i°r. — Est autorisce la prorngation,
{'usqu au 31 décembre 1917 inclusivement, a
‘octroi d’Etampes (Seine-et-Oise), d'une sur-
“axe de 24 fr. 50 par hectolitre d’alcool pur
contenu dans les eaux-de-vie, esprits, li-
queurs, fruits a l'eau-de-vie et autres li~
quides alcooliques non dénommés.

« Cette surtaxe est indépendante du droit
de 22 fr. 50 établi a titre de taxe principale.

« Art. 2. — Le produit de la surtaxe auto-
visée par l'article précédent est spécialc-
ment affecté au payement des annuités
mentionnées dans-les déiibérations muni-
sipales des 13 février 41905 ef 1¢* mars 1916.

« L'administration locale scra tenue de
justifier chaque année au préfet, de Pemn-
ploi de ce produit, dont un compte géné-
ral, tant en recette qu'en ddpense, devra

3tre fourni A l'expiration du délai fixé.

par la présente loi. »

ke proJET
{Oetroi de Magnac-Laval. — Hautle-Vienne.)

« Art. 1¢r, — Estautorisée la prorogation,
{u«;u‘.au 31 décembre 1921 inclusivement,
‘octroi de Magnac-Laval (Haute-Vienne),
.&'une surtaxe de 15 fr. par hectolitre d'alcool

pur contenu dans les eaux-de-vie, esprits,
liqueurs, fruits a I'eau-de-vie et autres li-
quides alcoeliques non.dénemmés.

« Cette surtaxe est indépendante du droit
de 15 fr. établi a titre de taxe principale.

« Art. 2. — Le produit de la surtaxe auto-
risée par larticle précédent est spéciale-
ment affecté & l'amortissement -des em-
prunts communaux.

« L’administration locale sera ‘tenue de
justifier, chagque année, au préfet, de I'em-
ploi de ce produit, domt un compte général,
tant en recette qu'en ‘dépense, devra étre
fourni & l'expiration .du délai fixé par la
présente loi. »

8. — ADOPTION .D'UN PROJET DE LOl CONCER-
NANT L'OUVERTURE ET L'ANNULATION DE
CRELITS

M: le président. L'ordre du jour appelle
Ta discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, concernant I'ouver-
ture et Pannulation de crédits sur I'exercice
1917, au‘titre du budget général. )

Je dois donner connaissance au Sénat des

: décrets suivants :
- « Le Président de la République francaise, |

« Sur la proposition du minisire des

1 finances,

« Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 46 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
3ue les ministres peuvent se faire assister,

evant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d’'un pro-
jet de loi déterminé,

« Décréte:

« Ari. ter,— M. Privat-Deschanel,'eonseiller
d’Etat en service extraordinaire, directeur
général de la comptabilité publique, est
désigné, en gualits de commissaire du Gou-
vernement, pour- assister le ministre des
finanees, au Sénat, dans la discussion du
projel de loi cuneernant l'ouverture et I'an-
nulation -de crédits sur Iexercice 1917, au
titre du budget général.

« Art. 2, — Le ministre des finances est
chargé de l'exéeution du présent décret,

« Fait & Paris, le 22 mars 1017,
« R. POINCARIE.
-« Par le Président de 1o République:

« Le minisire des finances,
« J. THIERRY. »

« Le Président de 1a République francaise,

« Sur la proposition du ministre de la
guerre,

« Yu lariicle 6, paragraphe 2, delaloi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publies, qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devantles deux Ghambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d’un pro-
jet de loi délerniiné,

« Déerdte :

«Art. 17 — M. Alombert, contrdleur gé-
néral de 'administration de I'armée, direc-
teur du contréle au ministere de la guerre;
est ddésigné, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour-assister le winistre de
la guerre, an Sénat, dans la discussion du
projetdeloi concernantllouverture et annu-
lation de crédits sur l'exercice 1917, au titre
du budget général. )

« Art. 2. — Le ministre de la guerre est

| chargé de I'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 23 mars 1917,
‘ « R, POINCAREK.
"« Par le Président de la République :

« Le ministre de la guerre,
« PAINLEVE. »

La parole est 4 M. de
discussion générale.

M. de Lamarzelle. Messieurs, je ne re-
tiendrai que quelques instants la bienveile
lante attention du Sénat.

11 g’agit d’'un erédit qui, .incontestable-
ment, sera voté & T'unanimité, mais qut
souleve une question d’ordre touta fait gé-
néral; c’est pourquoi j'ai demandé la pa-
role en ce moment. .

Je dois vous dire tout de suite qu'il s’agit
d’une question religieuse.

Vous avez pu remarguer que la presse, lo
Parlement, le pays tout entier ont rendu un
trés juste hommage 4 une certaine ‘oatége~
rie de nos soldats particulidrement croyants,
qui, depuis lesdébut de la guerre, ont fatf
preuve d’'un ieeg grand hbroisme, Le Goue
vernement a-eu la trés délicate attention,
je ne weux pas dire ‘de les récompenser,
parce que, si je prononceiscemot, vous me
citericz, & c6té de ‘beaucoup d’autres le
trait suivant, mais de leur donner-un témoi-
gnage de reconnaissance.

Un.de nos plus humbles =séldats avait
accepté que I'on epérat latransfusion de son
sang dans les veines d'um :camarade telle-
ment blessé et tellement affaibli qu'il ne
pouvait pas supporter les fatigues d’une
opération. Un des assistants avait cru :bien
faire -en allant offrir wn Hillet bleu 4 ce
héros; qui répondit : « Je donne mon sang,
je ne le vends pas.» { Vive approbation.)

Il ne s’agit done pas d’accarder une ré-
compense aux soldatis :dont je parle, et un
des rapporteurs du projet 4 la Chambre —
car il y ena eu plusieurs — neus a dit qu'il

Lamarzelle, dans Ia -

1 g'agissait, et le mot.-est‘beaucoup plus juste,
} d'un témoignage de fraternité reconnais-

sance a leur accorder.

La question s’est posée .de savoir quelle
forme revétirait cet hommage de reconnais-
sance et d'affection. Comme il s’agit de gens
qui mettent au premier rang de leurs pré-
occupations leurs croyances religieuses, le
Gouvernement a cru, avecraison, que rien
ne leur ferait plusde plaisir, que rien ne tou-
cherait plus leur ceur qu'unacte a caractére
national rendant hommage & leurs croyan-
ces. 1l s’est empressé de le dire dans un ex-

1 posé de motifs que je ¢iterais tout entier, si je

n'avais la crainte d’abuser de vos instants,
et dont j’extrairai senlement ces quelques
mots, qui méritent d'élre éecoutés :

« La politique de la France s’est toujours
inspirée,non seulement de la plus large to-
lérance, mais du respect le plus absola
pour les croyances et ies 1sages des popu-
lations... C'est en grande partie 4 l'obser-
vation persévérante de ces principes que
nous devons de voir anjourd’hui ces popu-
lations religieuses donner & la France tant
de preuves de leur loyalisme, de leur dé~
vouement et de leur aifection.

« Au milieu de la plus terrible crise quo
le monde ait jamais traversée, ¢’est par-mil-
liers que, de ces populations, les soldats:sont
venus combattre héroiguement et qu'ils ont
scellé de leur sang ‘e pacte sacré (ui les
unit a la France pour toujours.

« Nous avons pensé que la France vou-
drait reconnaitre ce loyalisme, ce dévoue-~
ment et cette affection, en leur accordant
une nouvelle preuve de sollicitude. -

-« ‘Cette preuve, nous veulons qu’elle soit
mise sous leurs yeux dans les lieux saints
meémes ou chaque année un grand nombre
d’entre eux se rendent pour accomplir un
pieux peélerinage.

» Parmi ces voyageurs, beaucoup sont
sans ressources et ne parviennent qu'avee
les plus grandes difficultés & vivre et ase
loger pendant leur séjour aux lieux saints.

« Nous vous demandons de nous autori-
-8er & affecter la somime néeessaire & 'achat
ou a la construction de deux vastes hdtel-

|| leries aménagées poar recevoir les pelerins)
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indigents et leur assurer un logement gra-
tuit. »

L'exposé des motifs ne se borne pas la.
1l s’occupe du rituel de la religion de ces
populations : il veille & ce qu'il y ait dans

- ces hotelleries les lampes nécessaires exi-
gées par ledit rituel; il veille — il le dé-
claree — a ce qu’il y ait des «salles de
rieres », :

Voila done le Gouvernement, 4 qui je ne

uis que rendre hommage, s’occupant avec
fntérét de la question religieuse.

- Je me hate de dire que ce projet est signé
de MM. Briand, Malvy, Doumergue, Poin-
caré, en un mot de tout-ls Gouvernement

d’alors. : '

C’6tait trés bien. Seulement, il y avait, 2
Yaccomplissement de cet acte de rcconnais-
sance, des obstacles juridiques. Dans ces
lieux saints, I'Etat francais ne peut pas pos-
géder : qu'd cela netienne! Il va posséder

ar personne interposée et par contre-

ettre. (Kxclamations ironiques a droile. )

C'est ainsi que 1"on a procédé, l'exposé

des motifs n'omet pas de nous le dire : «Leé
Gouvernement procédera en vertu d'une
contre-lettre et par personne interposée. »
Le rapport de M. Aimond s’expriine trés net-
tement sur la facon dont l'opération sera
conduite.
" Mais, quelle personne interposée ? Dans
ces lieux saints, on ne peut choisir, comme
personne interposce, le premier venu, parce
que sculs les religieux y peuvent possc¢der
un immeuble de ce caractere. On s'adres-
sera donc 3 des religieux, etla personne
interposce serala congrégation principale :
c’est & ce que nous appellerions son supé-
rieur général qu'on ne manquera pas de
g’adresser.

Seulement, vous allez peut-étre me dire:
« Mais cela, c'est une fondation reli-
gieuse? » Oui, c’est une fondation reli-
gieuse que le Gouvernement nous a pro-
posée, et Yexposé des motils s’explique
encore trés_clairement sur ce point.

Cette fondation religieuse, c’est un bien
de main-morte ? Assurément, et notre rap-
porteur, M. Paul Doumer, sur ce point, I'a-
voue trés nettement. 1l ajoute méme que
ce sera un bien « dédié a Dieu », ce qui
est, je dois le "dire, une formule d'une
admirable précision théologique et dont je
ne puis que le féliciter.

Jai dit que je voterais ce projet, j'ai
ajouté qu'il serait voté a l'unanimité, et
j'espére ne pas me tromper. Seulement, ce
projet, vous l'avez bicn vu, c'est une at-
teinte formelle aux principes sur lesquels
reposent, d’abord, les lois de 1901 et 1904,
gui suppriment les congrégations (7I'res

ien! lrés bien! & droile); et puis, c’est une
-. atteinte non moins formelle aux principes
de la loi du 9 déecembre 1905, qui a séparé
de I'Etat foutes les églises, en lFrance et
dans les colonies (Nouvelle approbation sur
les mémes bancs); c'est une atteinte aux
principes fondamentaux dela loi du 13 avril
1908, qui a confisqué tous les biens reli-
gieux, méme ceux qui avaient été acquis
avec la garantie de la signature des pou-
voirs publics. -

Vous I'avez tous deviné, messieurs, c'est
des musulmans qu’il s'agit (Assenliment);
e¢e n'est pas des catholiques, naturelle-
ment ; ef, en agissant ainsi, le Gouverne-
ment ¢’est rappelé la vieille formule de

Gambetta : « L'anticléricalisme n’est pas un,

article d’exportatioh. »

Vous me permeitrez de formuler, A cette
occasion, un souhait: c’est que cette politi-
que que vous inaugurez en ce moment de-
vienne un article de réimportaiion (Vive
approbalion a droile), et que vous fassiez,

our les Francais de France, ce que vous
aites pour ces musulmans qui — je répéte
fci ce qu'a dit I'exposé des motifs du Gou-
wvernement que je citais tout a I'heure —

ont combattu pour nous avec tant d’hérois-
me et qui sont des Francais pour toujours.
(Trés bien! et vifs applaudissements sur les
mémes bancs.)

" M. le président, Si personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale,
je consulte le Sénat surla question de savoir
s'il entend passer 4 la discussion des arti-
cles du projet de loi,

(Le Sénat décide qu'il passe 2 la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
I'article 1% ;

~  TITRE I¢r .
BUDGET GENERAL

« Art. 1¢2. — Il est ouvert aux ministres,
au titre de I'exercice 1917, en addition aux
crédits provisvires alloués par la loi du
30 décembre 1916 et par des lois spéciales
pour les dépenses du budget général, des
crédits s’élevant & la somine totale de
225,351,144 fr.

« Ces crédits demeurent répartis, par mi-
nistére et par chapitre, conformément 3
I'état A annexé A la présento loi. »

Je donne lecture de I'Etat A :

Ministore des finances.
1% partie. — Delle publique.
Delle consolidée.

"« Chap. 2. — Rentes 5 p. 100, 143,850,000
francs. » — (Adopté.)

Dette remboursable a lerme ou par annuités.

« Chap. 13. — Intéréts des obligations
de la défense nationale, 5,100,000 fr. » —
(Adopté.)

3¢ partie.— Services généraurx des minisiéres.

« Chap. 50 bis, — Personnel de I'adminis-
tration centrale du ministére. — Rémuné-
ralion d’auxiliaires recrutés & l'occasion de
la guerre pour le service des bonset obliga-
tions de la défense nationale et pour le ser-
vice des pensions, 5,917 fr. » — (Adopté.)

« Chap 54 — Traitements du personnel
central des administralions financicres,
375 fr.» — {Adopté.)

« Chap. 62. — Traitements du personnel
titulaire des trésoreries générales et des re-
cetltes des finances, 25,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 74. — Emploi de fonds provenant
de legs oude donations, 200 fr. » — (Adopté.)

4¢ partie. — Frais de régie, de perceplion et
&exploilation des impils el revenus pu-
blics. :

« Chap. 7. — Personnel de I'administra-
{ion des contributions directes et du cadas-
tre, 85,625 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 79. — Indemnités diverses de 1'ad-
ministration des contributions directes et
du cadastre, 43,125 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 108. — Indemnités du personnel
de 'administration des douanes, 14,200 {r. »
— (Adopté.}

« Chap. 111. — Traitements du personnel
de 'administration des contributions indi-
rectes. — Remises et émoluments divers,
80,000 fr. » — (Adopté.)

Ministére de la justice.
e section. — Services judiciaires,
3¢ partie.— Services généraux des minisleres.

« Chap. 11,— Cours d'appel. — Personnel,
500 fr. » — (Adopté.) .

2¢ section, — Services pénilentiaires.
3¢ partie.— Services généraux des ministéres,

« Chap. 9 bis. — Application de la loi du
22 juillet 1912 sur les tribunaux pour ep-
fants et adolescents et sur la liberté sur-
veillée, 150,000 fr. » — {Adopté.) :

Ministdre des affaires étrangdres,
3* partie. — Services généraux des minisiéres,

« Chap. 14. — Indemnités de loyer, 37,500

franecs. » — (Adopté.) .
.« Chap., 17 bis. — Dépenses exception-
nelles des résidences occasionnées par les
nécessités de la guerre, 159,000 fr.» —
(Adopté.) :

« Chap. 20 bis, — Achat d’'une hotellerie 3
la Mecque, 250,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 24.— OEuvres francaises au Maroc,
2,500 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 25. — OEuvres francaises en Amé-
rique, 1,500 fr. » — (Adoptée.)

« Chap. 29 fer. — Mission en Arabic,
40,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 30 ter. — Dépenses, pour 'année
1914, de la commission d'enquéts sur les
actes commis par 'enncmi en violation des
droits des gens, 6,475 fr. » — éAdopté.) N

« Chap. 31 bis. — Dépenses de la commis-
sion permanente internationale des contin-
gents, du comité d’action économique et
des bureaux de licences d’importation,
16,500 fr. » — (Adopté.) .

Ministere de L'intérieur.
3 partie.— Services généraux des minisieres.

« Chap. 6 sexi¢s — Frais de fonctionne-
ment de la commission supérieure des allo-
cations aux victimes civiles de la guerre. —
Matéricl, 500 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 13 bis. — Personnel des bureaux
des préfectures et sous-préfectures, — Ré-
munération d'auxiliaires recrutés a l'occa-
sion de la guerre, 50,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 33. — Subvention & linstitu-
tion nationale des sourds-muets de Paris,
10,000 fr. » — (Adopts.)

« Chap. 50bis. — Secours aux orphelins
nécessiteux de la guerre, 1,000,000 fr. » —
(Adopté.)

« Ghap. 53 octies. — Dépenses pour 1a re-
consiitution des moyens d’habitation et des
immeubles ddétruits par les événements de
guerra, 800,000 fr. » — (Adopté.)

« Ghap. 656. — Traitements des fonetion-
naires et agents de la police spéciale et de
1a police mobile, 19,500 fr, » — (Adopté.) ,

« Ghap. G5 bis, — Traitements des fonc-
tionnaires ¢t agents de la police spéciale et
de la police mobile. -— Renforcement de
personnel pour la durée dc la guerre,
26,600 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 66. — Indemnités journaliéres
aux agents de police auxiliaires, 100,000 fr, »
— {Adopté.}

« Chap. 69, — Indemnités de déplacement
et autres des fonctionnaires ct agents de la
slreté générale, 50,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 95. — Emploi de fonds provenant
de legs ou de donations. — Fondation
Rothschild, 500 fr. » — (Adopté.}

Ministéra de la guerre.

1re section, — Troupes métropolitaines
: et coloniales.

3¢ partie. — Services généraux des ministéres.
Intérieur.

« Chap. ter. — Traitements du ministre et
| des sous-secrétaires d'Etat. — Personnel mi-
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litaire de 'administration centrale, 9,945 tr.» |

— (Adopté.)

« Chap. 18, — Service militaire des che-
mins de fer, 8,000,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 23 bis. — Réorganisation des éta-
blissements militaires d'Orléans, 100,000 fr. »
— (Adopté.)

« Chap. 38 bis. — Subventions aux cu-
vres privées d’assistance militaire, 950,000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 40 bis. — Croix de guerre. —
frais de décorations décernées aux militai-
res des armées alliées. — Insigne spécial
pour les blessés de la guerre et les mili-
taires retraités mis hors cadres ou réformés
pour maladies contractées ou aggravées au
service, 112.750 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 40 ter. — Diplémes d’honneur aux
familles des militaires morts pour la patrie,
80,000 fr. » — (Adopté.)

Divers,
« Chap- 84. — Emploi de fonds prove-

nant de legs ou de donations, 4,349 fr.» — |

Adopté.)

Ministére de la marine.
3* partie.— Services généraux des ministéres,

TtTRE 1¢*.— Frais généraux d’'administration.
— Enlretien de la marine militaire.

« Chap. 3. — Matériel de I'administration
centrale, 15,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 8. — Officiers de marine et offi-
wiers des équipages de la flotte, 14,120 {r. »

(Adopté.)

_« Chap, 20. — Personnel du service de
santé, 2,900 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 23. — Personnel du service des
constructions navales, 650 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 28. — Personnel du service de
Uartillerie, 1,850 fr. » —— (Adopté.)

« Chap, 36. — Services administratifs. —
rersonnel de gestion et d'exécution, 4,400
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 37.— Frais de déplacement et de
transport de personnel. — Frais de séjour,
13,000 fr. — (Adopté.) .

« Chap. 38. ~— Allecations diverses, sc-
cours, subventions. — Indemnités de con-
gédiement. — Dépenses diverses. — Alloca-
tions temporaires mensuelles aux réformés
ne 2, 20,000 fr. » — (Adopté.)

TITRE II. — Travaur neufs. — Approvision-
nements de guerre,

« Chap. 44. — Constructions navales. —
constructions neuves. — Matiéres, 2,000,000
fr. » — (Adopté.) .

- » Chap. 45. — Constructions navales, —
Gonstructions neuves par l'industrie, —
Achats, 40,000,000 {r. » — (Adopté.)

« Chap. 51. — Ouvrages maritimes. —
immeubles d’intérét militaire et général. —
Travaux neufs et grandes améliorations,
655,000 fr. » — (Adopté.)

Ministére de l'instruction publigue et des
beaux-arts.
{r¢ gection. — Instruction publique.
3 partie, — Services généraux des minisieres.

« Chap. 6 bis. — Dépenses pour l'ensei-
ement des jeunes Serbes en France,
10,000 fr. » — (Adopté.)

2 seclion. — Beauzx-arts.
8¢ partie.— Services généraux des ministéres.

« Chap. 72 bis. — Sections photographi-
gge et cinématographique de I'armde,

,000 fr. » — (Adopté.)

-« Chap. 106. — Frais de procés et d'ins-
tances, 1,000 fr. » — (Adopté.) -

role. )
| M.loprésident. La parole esta M. Flandin,

.

Ministsro du commerce, -de l'industrie,
des postes et des télégraphes.

{re seclion. — Commerce et indusirie.
3¢ partie.— Services généraux des ministéres,

« Chap. 4-*.— Traitements du ministre et
personnel de 'administration centrale 7,920
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3. — Traitemnents et salaires du
personnel de service de D'administration
cen'rale, 450 fr. » — (Adopté.) :

« Chap. 5. — Mutériel et dépenses diver-
ses de I'administration centrale, 1,000 fr. »
— (Adopté.)

« Chap. 35. — Encouragements a 'ensei-
nement industriel et commercial, 50,000
rancs. » — (Adopté.) N

« Chap. bi. — Office des produits chimi-
ques et pharmaceutiques. — Personnel,
150 {r. ». — (Adopté.)

2¢ seclion. -— Posles et télégraphes.

3¢ partie.— Services généraux des ministéres.

Chap. 1¢r. — Personnel de 'administration
centrale, 5,000 fr. » — (Adopté.)

4¢ partie. — Frais de régie, de perceplion
et d’exploitalion des tmpdls el revenus pu-
blics.

« Chap. 9. — Exploitation. — Personnel
des agents, 3,050 fr. ». — (Adopté.)

« Chap. 14. Indemnités diverses,
6,000 fr. » — {Adopté.)

« Chap.19. — Impressions et publications,
400,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 24. — Matdriel des lignes télégra-
phiques et téléphoniques. — Travaux neufs,
6,736,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 30. — Indemnités diverses du
personnel ouvrier et frais de déplacement
des sous-agents affectés aux services tech-
niques, 3,000 {r. » — (Adopté.)

« Chap. 31. — Pensions de retraite et d'in-
validité du personnel ouvrier et de certaines
catégorics d’auxiliaires, 123 fr. » — (Adopté.)

Ministére du travail et de la prévoyance
sociale.

3° parlie.— Services généraur des minisiéres.

« Chap. 60 bis, — Frais de fonctionnement
da fonds spécial de prévoyance des hlessés
de la guerre victimes d’accident du travail. »
—- (M¢moire.)

Ministére des colonies.
3¢ partie. — Services généraur des ministéres.
Tirrg I — Dépenses militaires. ¢
M. Etieune Flandin. Je_demande la pa-

M. Etionne Flandin. Je tiens d remer-
cier M. le rapporteur général d’'une phrase
de son rapport et & faire une trés courte
déclaration.

Dans son rapport, & propos de la disjone-
tion votée parla Chambre en ce qui con-
cerne la subvention extraordinaire récla-
mée pour I'Inde francaise a la suite dua cy-
cloneg qui I'a dévastée, M. le rapporteur gé-

‘néral s'exprime ainsi :

« Nous espérons qu’'il n'en résultera pas
un trop long retard pour Fattributiona la
colonie de lasubvention dont cllc a besoin.»

Le Sénat se souviendra peut-étrs qu'au
cours des explications que javais eu 'hon-
neur de lui présenter, je lui avais dit que
l1a colonie de l'lnde francaise avait, a l'a-
vance, abandonné a la métropole le produit
de la subvention qu'elle escomnptait a titre

de compensation de I'encaissement pap

[ I'Efat du produit de la rente de i’Inde. Dew~
' puis, un cyclone avait complétement dé-

vasté le pays et le Gouvernement avait de=
mandéde ce chef un crédit de 250,000 fr. -

La colonie est décidée A épuiser les der~
nic¢res ressourees de sa caisse de réserve
et, dans les circonstances cruelles que nouss
traversons, & ne pas faire appel au budget
de la métropole. C'est ce qu’el?e m’a chargé
de déclarer, (T'rés bien! treés bien!

Au cours de la guerre, la colonie a voté
plus de 600,000 fr. & titre de contribution .
volontaire pour les dépenses de la guerre.
Aujourd’hui,le cyclone I’'a malheureusement
ruinée ; elle ne peut plus vous offrir que la
contribution de ses souffrances (7'rés bien?
trés bien!) inais elle vous loffre de grand
ceeur, résolue A tous les sacrifices pour
affirmer son ardent et inviclable attache-
ment A la France. (Applaudissements.)

M. le président. « Chap. 41, — Solde des
troupes aux colonies (groupe des Antilles
et du Pacifigue) 4222500 fr. ».

Je mets aux voix le chapitre 41. -

(Le chapitre 41 est adopté.)

M. le président. « Chap. 42. — Solde des
troupes aux colonies (groups de V'Afrique
occidentale francaise), 45,000 fr. »
(Adopté.)

« GChap, 43. — Solde des troupes aux co-
lonies {groupe indo-chinois), 2,790,000 fr, »
-— {Adopté.)

« Chap. 44. — Solde des troupes aux co-
lonies (groupe de l'Afrique orientale ),
3,005,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 45 bis. — Dépenses d’administra-
tion et d'occupation du Cameroun, 85,000
francs. » — (Adopté.) ‘

——

« Chap. 46. — Personnel de l'intendance
des troupes coloniales, 10,000 fr. » —
(Adopté.)

« Chap. 47. — Personnel du service hose
pitalier, 5,000 fr. » — {Adopté.)

« Chap. 50. — Vivres et fourrages (groupe”
des Antilles et du Pacifique), 45,000 fr. » —
(Adopté.)

« Chap. 51. — Vivres et fourrages {(groupe
de I'Afrigue occidentale francaise), 270,000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 52. — Vivres et fourrages {groupe
indo-chiineis), 270,000 {r. » — (Adopté.)

« Chap. 53. — Vivres et fourrages (groupe
de TAfrique orientale}, 675.000fr. »
{Adopté.)

« Chap. 55. — Habillement, campement
et couchage, 4,350,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 58. — Services divers (loyers,
ameublements, ete.), 20,000 fr.» — (Adopté.s

« Chap. 57 bis. — Avances sur pensions
aux indigénes, 25,000 fr. » .— (Adopté.)

Ministére de l'agriculture.
30 partie.—Services généraux des ministéres.

« Chap. 35, — Indemnités et allocations
diverses au personnel des écoles nationales
vétérinaires, 1,000 fr. » — (Adopté.) -

« Chap. 36. — Matériel des écoles natio-
nales vétérinaires, 9,750 fr. » — (Adopté.).

« Chap. 59. — Personnel de I'hydraulf-
que et des améliorations agricoles, 1,375 {r.»
— (Adopté.)

« Chap. 65. — Allocations et subventions
A diverses institutions concernant 'hydrau-
lique et les améliorations agricoles. — Mé-
téorologie agricole, 4,000 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 75. — Traitements et indemnités
du personnel des laboratoires et stations de
recherches sur les maladies des plantes
(6piphyties), 4,500 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 76. — Allocations et secours au
personnel des laboratoires et stations de re-
cherches sur les maladies des plantes (épi= -
phyties), 500 fr. » — (Adopté.) .
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ﬂinistére des travaux publics, des trans-
ports et du ravitaillement.

4re gection. — Travaux pudblics, lransporis
. et ravilaillement, .

8¢ partie.— Services généraum des minisiéres.
Dépenses ordinaires.
§ 1er, — Personnrel,

« Chap. {*r. — Traitement du miuistre et
ersonnel de ladministration centrale,
,125 fr. » — (Adopté.)

« Chap. 2 — Allocations et indemnités
diverses du personnel de l'administration
centrals, 420 fr. » -— (Adopté.) -

« Chap. 5 bis, — Dépenses diverses du
sous-secrétariat d'’Etat des transports et
frais de déplacements, 2,500 fr.» — (Adopté.)

§ 2. — Enlretien.

« Chap. 61. — Matériel et dépenses diver-
ses de I'adininistration centrale, des con-
geils généraux des ponts et chaussées et
des mines, des comités et commissions,
44,500 fr.» — (Adopté.)

« Chap. 68. — Navigation intérieure. —
Riviéres et canaux. — Entretien et répara-
tions ordinaires, 1,500,000 fr. »

La parole est & M, Leblond. -

M. Leblond. Messieurs, je prle le Sénat
de bien vouloir m'accorder pendant quel-
ques instants sa bienveillante attention
pour me permettre de lui exposer brieve-
ment quelques observations sur le chapi-
tre 68 du ministére des travaux publics,
des transports et du ravitaillement.

Le crédit de cing millions demandé parle
Gouvernement et réduit a 1,500,000 fr, par la
Chambre des députés, que votre commission
des finances nous propose de voter, cons-
titue 'amorce d’'une dépense évaluée, pour
la premicre tranche, 3 60 millions et sus-
ceptible d’étre augmentée de 75 millions,
soit au total 135 millions, sans compter les
imprévus.

Il 8'agit de construire une flotte compo-
sée de cent remorqueurs de 400 A 500 che-
vaux et de deux eents chalands, susceptible
d’étre augmentée de cigq cents autres cha-
lzg;ds dans un avenir pids ou moins rappro-
ché.

C'est donc, ensomme, une flotte fluviale
d’Etat, destinée ala navigation de la Seine,
dont on vous propose d'autoriser la cons-
truction.

La question est importante, elle dénote
une tendance élatiste qui n'est point faite

our me surprendre (I'rés bien ! sur divers

ancs) mais contre laquelle je ne saurais
trop protester.
est intéressant de connaitre les motifs
qui ont amené M. le ministre des travaux
publics A entreprendre une aussi grave
aventure.

Ces motifs, nous les trouvons dans le
rapport de I'éminent rapporteur de la com-
mission des finances qui s’exprime ainsi:

« L'utilisation intensive de la Seine s’im-
pose pour le ravitaillement de Paris et de
8a région et le nombre des remorqueurs et
des chalands et péniches est insuffisant
pour assurer, d'une facon stable, les trans-
ports nécessaires par cetie voie
« En vue d’'éviter, lors de la prochaine
-eampagne d’hiver, le renouvellement de la
crise résultant de l’encombrement actuel
du poct fluvial de Rouen, le Gouvernement,
‘devant 'impuissance de l'initiative privée a
satisfaire aux besoins, propose de procéder
& la construction de cent remorqueurs de
quatre & cing cents chevaux... »

C'est done I'insuffisance du nombre des
ktemorqueurs et chalands d'une part et

I'impuissance de Y'initiative privée d’autre
part qui obligent le Gouvernement & inter-
venir.,

Certes, messieurs, ces motifs sont des
plus graves, et si vraimont l'initiative pri-
vée était déclarée défaillante et incapable
de faire I'effort nécessaire, je serais le pre-
mier a reconnaitre le bien fondé de la pro-
position du ministre des travaux publics,
quelque répugnance que j'aie & accorder
ma confiance a l'Etat, commer¢ant. indus-
triel ou constructeur..

Mais, nous nous trouvons siuiplement en
face d’'une affirmation, sans aucune preuve
A lV'appui, et il me sera permis de prendre
ici la défense des transporteurs de la Seine,
qui sont loin de mériter l'accusation d’im-
guissance qui leur est bénévolement attri-

uée. J'ai 6t6 3 méme de consiater l'effort §

considérable gu’ils ont réalisé et je suis
heureux de leur adresser icil’hommage qui
leur est di.

D'aprés un vieux proverbe, lorsque l'on
veut tuer son: chien, on le dit enragé. Je
suis certain que votre dessein, monsieur le
ministre, n'est pas aussi noir, mais les con-
séquences de votre projet pourraient bien

| aboutir au méme résuliat.
Voyons d'abord si ces industriels des |
| publies sont une ehose ; exécuter et mettre
' en ccuvre les rouages compliqués de l'in-

transports de la Seine sont bien les impuis-
sants que 'on nous représente.

Je me contenterai, pour répondre 3 cette
accusation, de metire sous les yeux du
Sénat les résultats du mouvement du port
fluvial de Rouen en 1915.

Au cours de cette année, le port de Rouen
recevait (1) 5,147,746 tonnes, dont 4,055,000
furent réexpédiées par la voie fluviale, sans
a-coup, sans le moindre embouteillage et
sans aucune surestarie pour les navires,
par les soins des entreprises privées de na-
vigation.

Aucune réglementation spéciale ne vint
modifier pendant cette année le fonction-
nement normal de la navigation fluviale.

L’exercice 1916 vit ’ére des grandes diffi-
cultés; le tonnage des importations passa
de 5,747,746 tonnes a 7,940,427, soit une
augmentation de 2,792,381 tonnes, dont
6,200,000 réexpédiées par voie fluviale, soit
2,145,000 tonnes de plus qu'en 1915.

La navigation fluviale privée ne fit-elle
done aucun effort devant un accroissement
aussi considérable ?

Non, messieurs. Les différentes compa-
gnies fluviales de la Seine ont acquis pen~

dant la guerre 15 remorqueurs et 55 cha- |

lands, ce qui, au prix évalué dans le rap-
port de notre commission des finances, re-
présente une dépense que 'on peut évaluer
a plus de douze millions. _

15 vapeurs, 300,000.......... 4.500.000
55 chalands, 150,000....44...  8.250.000

B 12.750.000
Est-ce donc 1a faire preuve d'impuis-

sance?

1l est juste de reconnaitre que, pendant
ce temps, P'office national de la navigation
avait acquis 42 remorqueurs, aprés des
pourpariers qui durérent de trop longs
mois...

Et puis, il faut bien le dire, les initiatives
privées ont-elles toujours éié aidées commae
elles pouvaient 'espérer par le Gouverne-
ment?

Je pourrais citer une compagnie qui a en
magasin, depuis pius d'une année, plusieurs
centaines de tonnes, de tdles et de cornié-
res avee tout l'oulillage nécessaire pour
construire vite et qui, faute de six ouvriers
spécialistes et de vingt manceuvres, se voit

- dans I'impossibilité de construire quelques

chalands eapables de transporter annuelle-

(1) Union des usagers des voies navigables
frangaises. y -

gxept cent mille tonnes de charbon sur
aris..

Ces spécialistes ent, depuis ce temps, ré-
clamé 4 la guerre le personnel, si peu im-
portant, qui leur est indispensable, et je
crois méme avec l'appui du ministre des
travaux publics, sans le moindre succes.

Quand verrons-nous, messieurs, la liai-
son si désirable entre I'armée qui combat
et I'armée industrielle qui forge ses armes
et assure la vie natienale, établie d’'une ma-
niere cohérente et adéquate aux nécessités
si impérieuses de I'heure présente?

Je crois avoir démontré que l'accusation
d’'impuissanee portée contre les industries
de transports fluviaux de la Seine n’est point
fondée, mais au contraire complétement in~
juste; au liew d’établir une concurrence i
tendances étatistes 4 ees industries j'es.
time qu’il serait préférable qu'une entente
et une aide néeessaires intervinssent entrs
le Gouvernement et ces industriels.

On oublie trop, dans eette guerre, d’'une

- maniére générale, que ehacun doit étre i sa
- vraie place pour que tout marche au mieux

et que rien ne peut suppléer aux connais-
sances pratiques du cemmeree, de l'indus-
trie et de l'agrieulture. .

Surveiller et réglementer des services

dustrie, qui exigent des eonnaissances pra-
tiques que seuls les techniciens possédent,
en sont une autre. :
Jarrive maintenant au second argument
des promoteurs du projet, I'insuffisance du
matériel, remorqueurs et péniches, Et 13, -
j'ai la satisfaetion d’étre d’aceord, sur le

- principe tout au moins, avec le Gouverne-

ment. {1 y a certainement une insuffisance :
insuffisance de remorqueurs, insuffisance :
de chalands. Il reste & fixer dans quelles
proportions se manifeste eette insuffisance.
Si les cent remorqueurs demandés sont des-

- tinés uniquement & maviguer sur la Seine,

je suis obligé de citer I'avis autorisé des
transporteurs, ils prétendent que quarante
remorqueurs en plus seraient trés suffisants
pour assurer le trafic intensif de ces années
de guerre et méme ecelui d’apreés guerre
pendant T'hiver. lls affirment également .
gu'avee eent-vingt chalands de plus et une
circulation normale, ils pourraient faire face
a tous les besoins. lIs ne se déclarent point
impuissants i les construire, si I'Etat leur
vient en aide.

J'ajoute que l'on peut craindre que les
trente-quatre remorqueurs enipruntés a
YOise ne puissent lui éire rendus, comme
nous étions en droit de V'espérer; si les
écluses ont é1é complétement détruites par
Tennemi dans sa retraite, on peut redouter
qu’il en soit de méme pour nos canaux et
rivieres du Nord, et la Seine pourra encore

. les employer L'hiver proehain.

L'urgence est donc moins grande qu'elle
n'apparaissait avant les derniers événe-
ments militaires qui neus ont mis en face
de Veeuvre de dévastation systématique
d'un ennemi dont le sentiment de sa perte
prochaine excite enecore la barbarie. Sans
entrer plus avant dans la discussion des
ehiffres et n'envisageant que le principe
méme, je pense que la question pourrait
se résoudre d’'une maniére qui ne donne-
rait prise 3 aucune idée préconcue de la
part de I'Etat de mettre la main sur la

. libre naviggljon fluviale dans le but d'en

faire, dans 1 avenir, un monopole et qui as--
surerait aussi bien, sinon mieux, la naviga-
tion de la Seine.

En résumé, la batellerie dcmande une
aide morale, des facilités pour acheter ou
construire des bateaux. se procurer de la
matiére premiere et de la main-d’ceuvre.
Donnez-leur tout cela et la question sera ré-
solue plus rapidement par initiative privée
que par Vadministration, gT'rés bien / irés

-
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“dien !) Je sais que les relations entre le ser-

vice de la navigation et les sociétés de
-transport sont un peu tendues. M. le direc-
ieur de la navigation m’a dit qu'il existait
‘un malentendu... -

11 est du devoir de 'administration de le
faire cesser et je suis siir que je neferaipas
un vain appel a M. le ministre des travaux
-publics en lui demandant de s’employera le
dissiper.

L’intérét supérieur du pays, dans les heu-
Tes graves que nous vivons, nous fait un
devoir étroit d'assurer l'union entre tous
ceux qui concourrent directement ou indi
rectement au suceés de nos armes.

Je suis convaincu qu'une entente est pos-
sible et que, si vous donnez a la petite ba-
iellerie les mémes encouragements qui sont
offerts & la marine de mer, ¢'est-a-dire si
“vous offrez aux armateurs, A titre de prét
remboursable, une somme égaleacelie qu'ils
engageraient eux-mémes pour la construc-
tion de chalands et de remorqueurs, sur un
programme et avec un cahier des charges
{ibéral, la question qui vous préoccupe 2
juste titre se trouverait résolue de la fagon
1a plus heureuse et la plus pratique.

L’économie de millions qui en résulterait
pourrait d’ailleurs &tre aussitét employée
aux travaux si urgents, que seul I'Etat peut
accomplir et qui sont réclamés pour la
bonne utilisation de notre grande voie d’eau
nationale.

Je cite seulement pour mémoire la re-
consfruction de certain barrage qui, cha-
que hiver, cause les plus graves appréhen-
sions aux ingénieurs du service de la Seine,
la construction de grandes écluses pour
obtenir une plus rapide rotation du maté-
riel fluvial, la surélévation de certains
ponts, 'approfondissement du lit de la
Seine, ete. -

Je me résume en demandant a4 M. le mi-
nistre des {ravaux publics : 1° s'il pense
que l'annonce de la création d'une flotte

. «'Etat de 100 remorqueurs et de 700 cha-
{ands puisse éire considérée comme une
mainmise de I'Etat sur la libre navigation
de la Dbatellerie précédant le monopole
«e cette navigation et si, comme je le
crois, telle n'est pas sa pensée, de bien
vouloir donner au Sénat les raisons sus-
ceptibles d'écarter cette idée qui est venue
tout naturellement, il faut bien le dire, aux
usagers de la Seine, en nous faisant connai-
tre ce qu'il faut entendre par la gestion et
Uexploitation de la flotte projetée par I'of-
fice national du travail. En second lieu,
je lui demande s’il consent A envisager
la solution que je lui soumets d'une
entente morale et financiére avec la batel-
lerie, sur les bases que je lui ai indiquées,
pour compléter le matériel flottant de la
Seine.

Je déclare, en terminant, que, pour ne pas

" entraver par des retards la construction, si

- difficile en ce moment, d'un matériel re-
connu nécessaire en principe par tous, je
voterai le crédit demandé, sous réserve que
toute transaction ultérieure pourra étre
autorisée en cas d’entente avec les arma-
teurs.

J'ajoute que, si la connaissance des ques-
tions intéressant le port de Rouen et la
Seine que j'ai acquises depuis quinze ans,
tant 4 la mairie de Rouen qu’au conseil
général de la Seine-Inféricure, semblent a
M. le ministre des travaux publics des titres
suffisants pour, au besoin, servir d'inter-
médiaire-dans le but de faire cesser le ma-
lentendu:qui existe entre les usagers de la
Seine et son administration, je me mets en-
titrement A sa disposition. (Applaudisse-

- ments.)

M. le président. La perole est 3 M. le mi-
nistre des fravaux publics.

M, Desplas, ministre des travaur publics.

Messieurs, ma premiére parole sera pour
remercier I'honorable M. Leblond de Yoffre
obligeante qu’il vient de faire 3 'adminis-
tration des travaux public. Elle l'gccueille
d’autant plus volontiers que, personnelle-
ment, je sais quelle aide efficace il peut
nous apporter dans les questions inté-
ressant la navigation entre le Havre, Rouen
et Paris. .

Je regrette beaucoup de n'avoir pas été
prévenu plus t6t de la question qui allait
m'étre posée et de l'ampleur que désirait
lui donner I'honorable M.'Leblond, parce
que je me serais mis en mesure d'apporter

- devant le Sénat des précisions qui auraient

été plus completes.:

Prévenu A la derniére heure, je demande-
rai au Sénat sa bienveillance. (Parlez!)

Je répondrai tout d'abord au reproche
adressé A I'administration des travaux pu-
bliecs par M. Leblond, et, d’autre part, j'es-
pére lui apporter un apaisement en ce
qui touche sa préoccupation essentielle.

Messieurs, en matiére de navigation,
nous avons eu les mémes surprises que
pour tous les problémes de la guerre. On ne
s'est pas douté, au début de la guerre, des
services que pouvait rendre la navigation
intérieure.

La mobilisation a bouleversé le service
de la batellerie, comme tant d’autres.

Les mariniers sont allés aux armées, les
bateaux ont été immobilises le long des
fleuves ; les remorqueurs ont été désarmés,
le service du halage a été interrompu.

On ne s’en est pas apercu tout de suite,
parce que, parallelement,la vie économique
du pays s’endormait aussi; si réduit que
fut le matériel, il suffisait ccpendant aux
demandes.

Le malaise est né dans I'hiver 1915-1916 ;
c'est dans 'hiver de 1916-1917 que, surtout,
les difficultés se sont révélées et aggravées.

YVous connaissez la situalion actuelle.
Vous savez quelle est la justification des
crédits demandés. Je n'ai pas hesoin d'en-
trer dans le détail, puisque M. Leblond a
bien voulu m’en dispenser, déclarant que,
sur le fond.-méme des crédits, il était d’ac-
cord avec nous ct qu'il était prét a les voter,
sous réserve, bien entendu, de transactions
ultérieures qui pourraient intervenir utile-
ment et & l'occasion desquelles il nous
offrait son intervention et sa grande expé-
rience.

L'idée n'est jamais venue & 'administra-
tion des travaux publics de méconnaitre
les grands services rendus par l'initiative
privée; elle ne lui viendra jamais. En tous
cas, la pensée ne vient pas & son représen-
tant ectuel de substituer 'action de I'Etat a
celle de linitiative privée; mieux vaudra,
en ccite matiére, rechercher une collabora-
tion que j'estime devoir étre plus fé-
conde que les antagonismes. (Assentiment.)

Je suis extrémement & l'aise pour vous
dire qu’a aucun moment l'administration
des travaux publics n’a pu avoir de pensée
contraire. Si vous avez redouté desa part, &
T'occasion des crédits demandés, une ten-
dance susceptible d'alarmer les initiatives
privées, je puis vous rassurer tout de suite.

Méme en ce qui concerne le point en
discussion, les facilités les plus grandes et
les plus complétes ont été6 données, & tout
moment, & 'initiative privée, en particulier
aux compagnies de navigation, pour pouvoir
se procurer & l'étranger tous les remor-
queurs et tous les chalands nécessaires.

M. Hervey. Il aurait mieux valu en cons-
fruire en France!

M. le ministre. C’est ainsi que, dans cer-
tains pays étrangers, on a subordonné les
permis d'exportation de remorqueurs et de
chalands & certaines autorisations ou 4 des
engagements de la- part du Gouvernement

‘francais de ne pas réquisitionner ces bati-

ments pour les besoins militaires. Des en-
gagements de cette nature ont été pris par .
Ie Gouvernement — ils portent les signa-
tures des ministres de la guerre et des tra-
vaux publics -— et ont été délivrés A ceux
qui projetaient des acquisitions & 1'étran-
ger, de remorqueurs ou de chalands, Des
instructions trés précises ont été également
données & notre représentant i La Haye, &
Toccasion d'un certain nombre d'acquisi-
tions projetées en Hollande, l'invitant 3
donner, au nom du Gouvernement francais,
les mémes autorisations et les mémes apai-
sements aux acheteurs de remorqueurs ou
de chalands, .

Un certain nombre d'importateurs se sont
préoccupés de savpir s'ils pourraient, dans
I'hypothése de 'acquisition de remorqueurs
ou de chalands, consacrer librement ces ba-
teaux au transport de leurs propres mar-
chandises. Ils redoutaient, en effet, les
« tours de remorquage » qui sont imposés
par la commission de Rouen. Des engage-
ments ont été pris & cet égard.

Jai ainsi démontré que la tendance de
I'administration des fravaux publics avait
été de favoriser l'industrie privée. I1 s'est
produit des défaillances de l'industrie pri-
vée. —inévitables dans les circonstances ac-
tuelles — qui ont amené une interventiondes
pouvoirs publics; c’est dans cette limite que
nous venons demander au Sénat de vouloir
bien voter les crédits proposés par le Gou-
vernement et présentés par votre commis-
sion des finances.

L’honorable M, Leblond m'a demandé, en
outre, quel était lerdle exact de l'office na-
tional qui allait étre chargé de cette gestion.

L'office national est un organe de gestion
qui date de 19i2. A l'heure actuelle, et a
titre tenlporaire, il est dans l'obligation
d’exploiter, mais il ne le fait que dans une
mesure tres restreinte et avec le désir de
faciliter 'exploitation des compagnies de
navigation au lieu de la géner.

Pour le cas actuel, voici la circulaire que
l'administration des travaux publics a fait
parvenir aux représentants des compagnies
de navigation, 4 la date du 24 mars 1917 :
vous allez voir que ses termes sont suscep-
tibles de vous rassurer complétement. Jen
détache le passage suivant :

« La gestion de [ensemble doit étre con-
fie 4 l'office natfonal de la navigation,
mais il n'est pas dans les intentions de cet
établissement public d'exploiter tout ce
matériel en régie. La majeure partie, au
contraire, pourra faire l'objet de contrats
d'exploitation par des entreprises de trans-
port ou de traction suivant les clauses d'un
cahier des charges ».

Enfin, voulant donner un apaisement
plus complet encore & I'honorable M. Le-
blond, je me permets de faire passer sous
les yeux du Sénat une lettre écrite 3 M. Mil-
liés-Lacroix, ala date du 27 aoit 1915, par
M. Sembat. J'en détache le passage sui-
vant : .

«La lecture de cette lettre fera ressortir
3 vos yeux le but que mon administration
avait en vue : en présence de la pénurie -
qui se fait sentir dans le matériel de la ba-
fellerie, I'Etat se rendrait acquéreur d’'un
certain nombre de chalands dont la gestion
serait assurée par I'office national de 1a na-
vigation et dont la location serait consen-
tie & des compagnies de transport. »

Ainsi done, les tendances de mon prédé-
cesseur, comme mes tendances person-
nelles, sont de faire la place large a l'initia-
tive privée. Ge sont des circonstances excep-
tionnelles — qui ont été ainsi appréciées
par votre commission des finances —qui jus-
tifient la demande de crédits. Je descends
donc de la tribune en priant le Sénat de
vouloir bien voter les 1,500,000 fr. que nous
demandons pour les dépenses A effectuer
durant le premier trimestre.Je remercie &
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nouveau 'honorable M. Leblond de la col-
laboration qu'il veut bien offrir & mon ad-
ministration; & T’heure ou je débute, je
gerai trés heureux de. l'accueillir, ayant
ersonnellament Je sentiment d'en pouvoir
irer un grand profit. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Le-
blond.

M. Leblond. Messieurs, je prends acte
des déclarations de M. le ministre des tra-
wvaux publics. Je dois remarquer, cepen-
dant, qu'il ne me donne pas tout A fait
satisfaction en ce qui concerne la ges-
tion de loffice national de la navigation.
En effet, d'aprés la circulaire quil nous
a lue la majeure partie de ce maté«
riel pourra étre exploitée par les usagers
de 1a Seine : il n’en reste pas moins a la
disposition de l'office national do la navi-

ation une quantité indéterminée de cha-
ands et de remorqueurs susceptibles d'étra
exploités directement par lul. Or, nous pré-
voyons aujourd’hui deux cents chalands;
plus tard, le nombre en sera porté & sept
cents; il est donc permis de craindre que les
bonnes intentions du ministre ne soient dé-
passées par les projets qu’il nous & soumis,
Jaurais voulu un engagement plus net :
l’aumis préféré quil fit dit que « tous »
es bateaux, et non seulement la majeure
Sartie, sont mis par loffice national a ia

isposition de la navigation libre. Je ne
I'ai pas obtenu d'une facon assez compléte,
a4 mon sens, et je fais toutes réserves sur ce
point,

Je remercie M. le ministre d'accepter le
concours que jelui offre : j'en augure qu’il
accepte d’entrer en relations avee les arma-
teurs ou constructeurs de navires en vue
d’obtenir une augmentation du matériel
dans une mesure que je croisdevoir étre
beaucoup plus rapide par le concours de
Iindustrie privée que parl'action de la seule
administration.

Sous le bdnéfice de ces observations et
dtes réserves gue je viens d'indiquer, je vo-
terai les crédits qui nous sont demandés.
{Trés bien! trés bien !)

M. Debierre. J'aurais diverses observa-
tions A présenter sur le chapite 68; mais je
préfere les réserver pour le moment pro-
chain ol la question des charbons reviendra
en discussion devant le Sénat.

M. 1o président. Si personne ne demande
plus la parole sur le chapitre 68, je le mets
aux voix. —_—

{Le chapitre 68 est adopté.)

M. lo président.

§ 3. — Dépenses diverses.

« Chap. 73 bis. — Frais de recherches et
de prospections minieres, 500,000 fr. » —
{Adopté.)

« Chap. 80. — Participation de la France
dans les dépenses de l'association interna-
tionale permanente des congreés de la route
ot office national du tourisme, 25,000 {r. »
~— (Adopté.) .

2¢ Section. — Marine marchande.
3« partie, — Services généraux des minisiéres.

« Chap. 15 bis. — Secours pour réparation
_et entretien des bateaux de péche ou pe-
tits borneurs abandonnés par leurs pro-
riétaires du fait de la mobilisation, 100.000
r. » — (Adopté.) -
Je mets aux voix l'ensemble de l'article
premier. .
(L’article 1°r est adopté.)

: 4_M. le président. « Art. 2. — Sur les cré-
¢ tl_\ts provisoires ouverts aux ministres, au
litre de l'exercice 1917, par loi du 30 dé-

cembre 1916 et par des lois spéciales, pour
les dépenses du budget général, une somimne
de 237,640 Ir. est et demeure définitivement
annulée, conformément & I'état B annexé &
l1a présente lol. »

Ministére des finances.
{e* pariie. — Delle publique.
Detle remboursable & terme ou par annuilés.

« Chap. 4.— Service des rentes 3 1/2p.100
amortissables (emprunt 4914) et rembour~
sement, 74,500 fr. »

Ministére de la justice.
2t seclion. — Services pénilenliaires.
3¢ partie. — Services généraux des ministéres,

« Chap. 9. — Entretien des détenus.
150,000 fr. »

Ministére de la guerre.

{re geclion. — T'roupes métropolitaines
et coloniales, ‘

3¢ parlie. — Services généraux des ministéres,
Intérieus,
« Chap. 7. — Solde de¢ l'armée, 7,580 fr. »

Ministdre de 14 marine,
3= partie,— Services généraux des minisiéres,

TrrRe 1t — Frais générauxz d'adminisira-
tion. — Entretien de la marine militaire.

« Chap. 10. — Equipages de la flotle,
4,730 fr. »

« Chap. 25. -~ Constructions navales, —
Service général y compris les dépenses in-
divises, — Matiéres, 1,250 fr. »

Ministdre du commerce, de l'industris,
des postes et des tétégraphes.

2¢ seclion. — Postes el télégraphes.

4¢ partie. — Frais de régie, de perceplion
il dexploilation des impits el revenus pu~
lics.

« Chap. 11. — Exploitation. — Personnel
des sous-agents, 1,790 fr, »

« Chap. 14. Indemnités diverses,
540 fr. »

« Chap. 15. — Chaussures, habillement,
équipement, {rais de premier établissement
250 fr. » M

Je mets aux voix I'ensemble de
ticle 2.

(L’article 2 est adopté.)

M. le président.

T'ar-

TITRE 11

DISPOSITIONS SPECIALES

« Art. 3. — Par dérogation aux disposi-
tions de larticle 4, titre III, dela loi de
finances du 8 avril 1910, les relevés nomi-
natifs des ouvriers ou employés occupés a
I'exploitation des mines ou aux industries
annexes A la date du {°r janvier 1914, qui
ont été établis pour servir A la répartition
du fonds commun de la redevance commus-
nale des mines de 'exercice 1915, serviront
également a la répartition du fonds com-
mun de 'exercice 1918. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Pendant la durée des hosti-
lités, I'Etat peut, par dérogation aux dispo-
sitions de I'article 65 de la loi de finances
du 26 décembre 1908, subventionner des
entreprises de services publics de trans-

ports par automobiles qui s'engageront
uniquement a transporter par jour, sur
toute la longueur desservie et dans chaque
sens, au moins deux tonnes de marchane
dises a la vitesse moyenne de 6 kilomeétres
i T'heure,

« La subvention de I'Etat, qui ne pourm
dépasser 500 fr. par kilométr’eqet pargn, ne
sera jamais supérieure au double de cella
qui sera allouée par les départements ou
eommunes avec qui les entrepreneurs
auront traité.

« Cette subvention sera accordée, dans
thaque cas, par un décret rendu sur Ia pro.
gosmon du ministre des travaux publics,

es transports et du ravitaillement, qui dé-
terminera les formes & suivre pour justifier
de I'exécution des services.

« Pour-l'exercice 1917, le montant des
subventions que I'Etat pourra accorder, en
exécution du présent article, ne devra pas
dépasser la somme de 150,000 fr. » —
(Adopté.)

Je consulte le Sénat sur l'ensemble du
projet de lof.

It va &tre procédé au scrutin, ’

(Les votes sont recueillis, — MM. les secré-
taires en opérent le dépouillement.)

M. le président. Voici, messieurs, le ré-
sultat du scrutin :

243
122

Nombre des votants..cecevees
Majorité absolug..ueuveerseas

Pour l'adoption.... « 243

Le Sénat a adopté.

M. le président. La commission des fil
nances demande qu'il soit statué mainte-
nant sur la proposition de résolution qu'elle
présente comme conclusion du rapqort spé«
cial do M. Milliés-Lacroix relatif & I'arsenal
de Roanne. ’

M. Peytral, président de la commission
des finances. La commission des finances
présente une nouvelle rédaction de la pro=
position de résolution, dont elle vous prie,
monsieur le président, de bier vouloir don-
ner connaissance au Sénat,

M. le président. Voici la nouvells rédac-
tion proposée par la commission des fi~
nances : :

« Le 8énat, S

« Réprouvant leserrements dont la créa-
tion A Roanne d'un nouvel arsenal militaire
a 6té 1a manifestation, exprime sa confiance
dans 18 Gouvernement pour y mettre
fin. » )

La parole est & M. Milli¢s-Lacroix,

M. Gaudin de Villaine. Ce n’est pas mé-
chant. A ce prix 13, on peut continuer!

M. le président de la commission des
finances. Nous avons la certitude que les
errements qué nous réprouvons ne se re-
nouvelleront pas, nous en avons la certi«
tude, car la blama du Sénat est uns sance
tion suflisante. {Déndgalions a droite.)

M. Millids-Lacroix, rapporteur. Mess .
sieurs, avant d'aborder le fond du débat, il
convient de le dégager de toute espéce
d'équivoque. Ce n'est point un débat poli-
tique que la commission des finances a
entendu instituer aujourd’hui. Il ne s'agit
point de créer des difficultés an minis-
tére : le Gouvernement a sa confiance. La
commission des finances entoure le prési.
dent du conseil, qui connait ses sentimeants,
de la plus profonde déférence, du plus
grand respect, de la plus entiére confiance ;
et guant a M. le ministre de I'armement,
la commission des finances n’entend, em
aucune fagon, lui créer non plus de dilfi-
cultés. .

M. Gaudin de Viilaine. Alors ce n'est pag

1a peine d'intervenir §
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M. le rapporteur. Si vous voulez pren-

: dre ma place.,.

M. Gaudin de Villaine. Je la prendrai
peut-étre tout a I'heure.

dM. le rapporteur. Quand vous vou-
rez.

La commission des finances, dis-je, n'en-
tend en aucune facon faire échec a M. le
ministre de Yarmement. Elle ne désire
point entourer son administration des liens
d'un formalisme rigide, bureaucratique,
paperassier. Elle ne veut point semer
d’embiches sous ses pas; et, au contraire,
elle est heureuse, par notre organe, de
rendre hommage aux efforts qu'il déploie
afin d'accroitre la puissance de notre ar-
mement-national.

Lacommission veut,au surplus, quel’on ne
puisse pas la considérer comme une sorte
de grand quartier général, d’out partiraient
des directions et des ordres en vue d'opé-
rations de stratégie ou de tactique destinées
4 abattre un Gouvernement pour le rempla-
cer par un autre. Fidele aux traditions que
lui ont laissées ses devancilres, elle se
renferme exclusivement dans ’examen des
questions de finances et le controle de I'em-
ploi des deniers publics. (I'rés bien! tres

- bien !)

¢ -

Il convient aussi de:dissiper une autre
équivoque. Dans certains milieux, on
nous a représentés, 'parait-il, comme
voulant, & I'occasion de la création de l'arse-
nal de Roanne, affirmer notre fldélité & cer-
taines doctrines économiques et faire échec
aux établissements industriels de l'Etat.
(M. le minisire de U'armement fait un geste de
dénégalion.) Cela a 6té dit, monsieur le
ministre, par un personnel que vous con-
naissez trés bien d’ailleurs ! On nous repré-
sente comme voulant faire échec aux éta-
blissements industriels de I'Efat et réserver
nos faveurs a la grande industrie privée.

Ce sont des bruits sans fondement, je le
déclare au nom de la commission des finan-
ces. St nous élions réellement décidés A
n'aceorder nos faveurs qu’aux grands éta-
blissemenis de l'industrie privée, il y a
beau temps que nous aurions pu le faire :

j'en prends a témoin M. le ministre de I'ar-

. mement qui ne me démentira pas.

11y a un an environ, la commission des
finances 8’est trouvée en présence d'un pro-
jet de contrat destiné & assurer la reprise
des hauts fourneaux de Caen. M. le ministre
de 'armement, dans une pensée trés loua-
ble, avait consenti aux deux établissements
métallurgiques les plus puissants de France
un contrat aux termes duquel il leur était
accordé une avance de 25 millions rembour-

- sable en tfrente annuités a partir de 1910.

Nous aurions pu laisser passer ce projet qui

. aurait été certainernent adopté ; nous nous

sommes bornés a signaler au Gouvernement
qu'il ne rentrait pas dans la catégorie de
ceux que la loi du 28 septembre 1915 avait
autorisés. Il aurait suffi pour que le contrat
fat valable, que le ministre des finances y
apposit sa signature : il I'a refusée, — il
avait sans doute ses raisons pour cela — et
je dois dire que la reprise des hauts four-
neaux de Caen a pu avoir lieu néanmoins
quelques mois plus tard, sans l'intervention
financiére de I'Etat.

On prétend donc que nous serions trop
favorables aux établissements de I'industrie
privée et que nous voudrions leur confier
exclusivement les fabrications de guerre.
Je répondrai 2 cette insinuation en rappe-
lant que c'est la commission des finances
qui, pour la premiére fois, en janvier 1915,
a institué le contrdle des marchés de la
%uerre, lequel s’est exercé surtout sur les
abrications du matériel de guerre.

- Or, pendant plusieurs mois, non seule-
ment par des notes qu'envoyait le rappor-

" teur au -ministre compétent, mais par des

rapports qui ont ét6 adoptés par la commis-
sion des finances, nous avons signalé les
bénéfices excessifs que certains industriels
réalisaient, grace aux marchés dont on a pu
dire qu'ils étaient scandaleux; je ne fais
que répéter A ce sujet un mot d'une grande

ortée, puisqu’il a été prononcé par un
gomme "dont l'autorité est grande, aujour-
d’hul, puisqu'il est sur les bancs du gou-
vernement. Certains marchés de la guerre
avaient été véritablement, scandaleux ;
nous les avons dénoncés, sans crainte de
déplaire aux patrons de ces grandes indus-
tries, et nous avons continué.

Je n'insiste pas sur le role actuel de la
commission des marchés: elle se borne a
suivre I'exemple donné par la commission
des finances qui, d'ailleurs, dans de nom-
breuses circonstances, n'a pas caché la
sympathie qu'elle avait pour les établisse-
de 1'Etat, par exemple pour les grands
ateliers de construction.

Je n'ai jamais caché 4 M. le ministre de
Iarmement les convictions que j'avais tra-
duites, des 1913, dans le rapport sur le
budget de la guerre, & la suite d’'une étude
trés approfondie faite au cours de grands
et longs voyages dans tous les stablisse-
ments d’artillerie en France. J'avais déclaré,
non seulement que le maintien de ces éta-
blissements était indispensable, mais qu'il
fallait encore les développer, que leur uti-
lité était des plus grandes, qu'ils agissaient
comme un volant, pour assurerlarégularité
des approvisionnements de tout le matériel
d’'armement.

M. le rapporteur général. Et comme un
modérateur des prix.

M. le rapporteur. L'expression est trés
exacte.lls agissent, en effet,comme modéra-
teur et comme moyen de vérification et de
contrdle des prix, quelquelois exagérés, de-
mandés par l'industrie privée.

Dans ce rapport de 1913, j’avais, notam-
ment, signalé les prix excessifs réclamés
et obtenus par de grands établissements de
‘l'industrie privée dans un marché urgent
que le Gouvernement avait été6 contraint
de souscrire.

La situation me parait donec trés claire.
Notre attitude, au double point de vue que
je viens d'indiquer, ne peut laisser de
doutes sur nos intentions dans l'esprit du
Sénat. Elles sont trés simples, et je les ré-
sume en un mot : dés le 29 décembre, nous
avions déja signalé les tendances que nous
avions constatées au sous-secrétariat d'Etat
de I'artillerie, d'engager des dépenses con~
sidérables sans votes législatifs, sans en in-
former les controleurs des dépenses enga-
gées et, par conséquent, le ministre des fi-
nances, sans pressentir ni consulter les
commissions financiéres.

Nous demanderons au Gouvernement de
vouloir bien mettre fin & ces errements.
Tel est 1'objet de mon intervention.

Jarrive aux incidents auxquels a donné
lieu la création de l'arsenal militaire de
Roanne. '

Cest tout A fait par hasard que, au
mois d'octobre 1916, j'ai été informé qu'un
arsenal devait étre créé a Roanne. On
m’avait informé qu'il s'agissait, d'y trans-
porter les fabrications qui se font a Saint-
Pierre-des-Corps. Je trouvais la chose assez
naturelle ; je supposais que la compagnie
d’'Orléans, propriétaire des bitiments ol
sont installés les ateliers de la guerre A
Saint-Pierre-des-Corps réclamait ces bati-
ments. * :

- M. le minisire de 'armement, alors sous-
secrétaire d'Etat de I'artillerie, me dé-
trompa. Il me dit : « Nous allons conserver
I'atelier de Saint-Pierre-des-Corps qui nous
est absolument indispensable; mais nous
avons besoin de développer nos fabrica-
tions, non seulement pour les projectiles

fabriqués A Saint-Pierre-des-Corps, mais
encore pour d'autres projectiles et auss)
pour certain, matériel, d'armement. .

_ «Ilestindispensable que nous prévoyions
—Je crois bien traduire votre pensée—je ne
dis pas I'aprés-guerrs, mais, en tout cas, la
période de l'armistice. :

« A ce moment, la compagnie d'Orléans
nous demandera probablement de lui ren-
dre ces batiments; il faudra, par consé-
quent, les déplacer. Nous aurons a4 Roanne
un établissement prét & recevoir ces fa- -
brications. En outre, pour 'aprés-guerre,
il est indispensable que nous disposions
d’'un établissement capable de se livrer
aux fabrications que font actuellement les
établissements de I'industrie privée et
auxquelles ils seront peut-étre amenés a
renoncer, afin de donner satisfaction au
public pour les autres fabrications. Dans
ces conditions, 1'établissement de Roann
nous a paru indispensable. :

«Jajoute, me dit M. le ministre de I'arme-
ment, que nous nous proposons de créer 13}
un établissement, en quelque sorte, modéle,
en ce sens que nous y instaurerons un
mode d’administration qui ne ressemble
point & celui des établissements actuels de
lartillerie. » .

A quoi j'ai répondu & M. le ministre de
TParmement : « Vous savez quelles sont les
intentions de la commission des finances
quant aux crédits qu'or Iui demande; il
suffit qu'on les lui justifie pour qu'immé-
diatement elle les accorde. Jo vous prie, en
conséquence, de vouloir bisn m’adresser, &
Iintention de la commission, la justification
de la dépense allérente & cette création d’'un
arsenal, ¢'est-a-dire I'étude technique, avee
un devis approximatif des dépenses de pre-
mier établissement, un devis approximatif
des dépensgs de fabrication, pour démontrer
la nécessitd de donner & I'Etat des faprica-
tions qui sont aujourd’hui Jonnées a l'in-
dustrie privée; aussi vous voudrez bien,
d’autre part, nous fournir une notice
sur le mode de fonctionnement administra-
tif et financier que vous vous proposez de
donner & cet arsenal. »

M. le ministre m’avait promis de m’en- .
voyer ces renseignements. J'ai recu, en
effet,1e 3 novembre 1916, une lettre trés
intéressante — je pourrais en donner lec-
ture — que je considére comme une sorte
de rapport moral sur le projet en question.

M. le ministre de I'armement estbiend'ac-
cord avec moi, je crois, car je ne dis riem
qui ne soit exact. i

M, Albert Thomas. ministre de Parme-
ment et des fabricalions de guerre. Je repren-
drai tout & I'heure quelques-uns de vos ar-
guments qui sont sans doute dans la lettre,

M. le rapporteur. Nous sommes d'accord.
Dans cette lettre, vous vous étes étendu
sur les nécessités politiques, sur les néces-
sités de la guerre, sur les nécessités de
coustruction de l'arsenal de Roanne; mais
vous ne nous avez pas donné d'éléments
justificatifs quant & 'importance de la dé-
pense et 4 I'organisation financiére et admi-
nistrative. -
Jai alors réclamé ces renseignements,
j'ai les lettres dans lesquelles on me les
a promis. Au mois de décembre, lorsque
je suis monté 2 la tribune, je ne les avais
pas encore recus, Je sais pourquoi vous ne .
me les avez pas envoyés, monsieur le ‘mi-
nistre : c'est parce qu’ils -n'existaient pas.
(Sourires.) :
* En fait, aucune étude, soit technique,
soit financiére et administrative, n’a pré-
cédé la décision par laquelle vous avex
autorisé la création del'arsenal de Roanne.
La conception de cet arsenal parait étre .
due 3 M. lingénieur Hugoniot. Dans mon
rapport, j'ai fait 1'éloge de ce fonction=
naire, qui a rendu de trés grands services &
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I'artillerie et méme A vous, monsieur le
ministre. A Saint-Pierre-des-Corps, en par-
ticulier, il a fait preuve d'un véritable ta-
lent e méme temps que d'une grande
activité et d'un réel dévouement. (77és
bien!) Ayant une conception tris juste des
choses de 'armement, il pensait qu'il était
nécessaire de metire fin & la dissémination
de la main-d'ceuvre, qui, éparpillée dans
une foule de petits ateliers, ne donne pas
le méme rendement que si elle était em-
ployée dans de grandes usines. (Adhésion.)

Deés le mois de novembre 4915, il avait
adressé plusieurs projets dans ce sens A
I'administration. L’'un d’eux, notamment,
avait pour objet la création, & Nanterre,
d'un vaste établissement dans le genre de
celul de Saint-Pierre-des-Corps, plus vaste
méme, et dans lequel on aurait pu atteindre
une production journaliere de 50,000 et
méme de 100,000 obus, au lieu de 23,000 que
T'on obtenait alors.

Ce projet avait été accueilli favorable-
ment par vos services, mais il n'y a pas été
donné suite, je ne sais pourquoi, ni lui non
plus, dit M. Hugoniot dans son rapport.

Plus tard, toujours hanté de la meme idée,
il vous adressa un rapport a ce sujel et pro-
posa de créer, aux environs de Paris, un

rand établissement pour la fabrication
cgles projectiles. Mais il considérait 1'Ltat
comme inapte a créer cet établissement et
a l'administrer, il proposait donc de confier
cette création et cette direction 3 un grand
industriel.

Ce rapport est du 29 aoft 1815, Or, six
jours aprés, c'est-d-dire le 3 seplembre,
alors que M. Hugoniot, ingénicur-conseil
deM. le ministre de l'armemecnt, venait de
déclarer I'Etat inapte & créer et A diriger
un établissement destiné & fabriquer 100,000
obus par jour, M. le ministre décidait que
1'Etat créerait & Roanne un ¢tablissement
destiné A fabriquer, par jour, d’'une parl,
40,000 obus d'un certain calibre et 12,000
obus d'un autre calibre et, d'autre part,
quatre canons.

Cette décision a été prise verbalement
et M. le ministre a autorisé immédiatement
M. Hugoniot & faire les études nécessaires en
méme temps qu'il passerait A I'exécution.

M. Hugoniot se rendit & Reannc le 6 sep-
tembre, fit immédiatement choix des ter-
rains, et recueillit les options des proprié-
taires de terrains quisont autour de Roanne.
Il ne s'agissait pas de petites surfaces,
mais de 350 hectares a affecter & 1'élablisse-
ment lui-méme, et de 1,000 hectares desti-
nés aux cités ouvrieres,

Tout cela s'était fait en pcu de jours;
M. Hugoniot est immdédiatenient revenu a
Paris, il a fait des commandes de matériel,
d'outillage, de machines, pour des sommes
considérables, car eclles n'étaient pas, je
crois, inférieures 4 70 ou 80 millions. A
T'keure présente, les marchés que 'on a dd
régulariser et qui avaient 616 passés A la
suite de commandes verbales ou par sim-

fes lettres paraisscut s'élever a4 80 mil-

ions. Ainsi, aucun décret,
n'a été pris, tout a é16 entrepris sur de sim-
ples décisions verbales.

M. Hugoniot, & quil'on avait dit d'aller de"

Yavant, a fait toutes les commandes, il a ac-
quis tous les terrains. Il est arrété, tout
A coup par un incident bizarre, et qui
dénote, monsicur le ministre, dans votre
entourage, quelque dészordre, quelques ani-
mosités ; vous n'¢tes pas éloigné, je crois,
de penser comine moi.
En effet, le 28 septembre, M. Hugoniot en-
vole une note & la direction du matériel
dans le but d’obtenir du gouvernement an-
"glais I'autorisation d'exporter en France des
- machines achetées pour servir 4 l'arsenal
de Roanne. 3
Or, le chef de service a renvoyé cette
note au cabinet du ministre en disant =
SENAT ~ N KXTENSO :

aueun arrété

« L'arsenal de Roanne? Je ne sals pas ce
que c'est! » (Exclamations ironiques, sur
divers bancs.)

On a découvert, alors, qu'il y avait d’'au-
tres formalités a remplir.

Des options avaient été obtenues pour
I'acquisition des terrains ; elies devaicnt
&tre levées; il fallait remplacer les pro-
messes de vente par des actes de vente,
il fallait aussi demander des renseigne-
ments sur tous ces points au service de
I'artillerie.

C'est & ce moment, monsieur le ministre,

ue, frappé, sans doute, des difficultés qu'of-
rait la genése si bizarre de cette aflaire,
vous avez envoyé d vos services, vers la fin
du mois de septembre, une note aux termes
de laquelle vous déclariez vouloir créer un
établissement & Roanne ; vous demandiez
4 vos services de s’entendre avec M. Hugo-
niot pour réaliser cette création et de pré-

arer un contrat fixant les conditions dans
esquelles il serait appelé A la direction de
cette affaire.

Cette note a été suivie d'un mémoire
trés important de I'honorable ingénieur sur
le projet de l'arsenal de Roanne, daté du
{er octobre 1916.

M. le ministre m'en a envoyé la copie le
3 novembre. Ce mémoire donne encore des
raisons d'ordre, en quelque sorte politique ct
militaire, sur la nécessité de la création
del'arsenal de Roanne; mais, en matiére
d'organisation administrative et technique,
de devis de la dépense, il est tout A fait nul.
On se borne a dire que la dépense est éva-
luée & 150 millions de francs et que, chaque
jour, on devra fabriquer tant d'obus de tel
et tel calibre et quatre canons. Nous verrons
tout & I'heure sur quoi l'on s'était basé
pour arriver & ce dernier chiffre.

M. le ministre de I'armement a donec dé-
cidé officiellement, qu'un arsenal militaire
serait eréé 3 Roanne et que la direction en
serait confiée A M. [fugoniot, avec qui l'on
passerait une convention en vue de déter-
mincr ses atiributions.

Alors, on est allé de I'avant ; mais les ser-
vices du ministére avaient oublié d'éclairer
leur lanterne avant de s’engager sur le ter-
rain financier. (Sourires.) M. Hugoniot a da
engager des dépenses pour ses études pré-
liminaires, pour sa correspondance, pour
I'arpentiage du terrain. Pour y faire face,
il a emprunté personnellement 60,000 fr. &
un fournisseur de 1'armée. (Exclamations,
surdivers bancs.) Cette somme a ¢éi6 rapide-
ment épuisce.

Il avait -notamment, le 28 novembre, 3
faire la paye de mille Kabyles, et il n'avait
pas un centime. Il a emprunté 121,000 fr. au
méme fournisseur (Nouvelles exclamalions,
sur les mémes bancs.) II a pu, avec ccite
somme, assurer la paye des ouvriers qui
travaillaient pour I'Etat.

Ce sont 1a des procédés lamentables,
et les personnes qui onf prété dans ces con-
ditions ont da se dire : « Quel désordre doit
régner dans l'administration du sous-secré-
tariat d’'Etat, puisque celui qui est chargé
de l'exécution d'un pareil projet n'a pas
50,000 fr. dont il puisse disposer, n’améme
pas de quoi payer les ouvriers qu'il em-
ploie ! » (Adhésion.)

L’affaire semblait donc marcher;mais,a ce
moment, au mois de novembre, s'est posée
une autre question des plus graves et qu'il
est trés bizarre de voir introduire dans un
ministére qui était une sorte d'annsxe du
ministére de la guerre.

M. Hugoniot élait sous-lieutenant d'artil-
lerie. Dans un rapport qu'il vous a adressé
A vous-méme, monsieur le ministre, il a
dit: « Il faut que ma situation soit réglée. »
En effet, vous aviez demandé A vos serviees
de vouloir bien préparer avec lui les condi-
tions d'un contrat, Ce contrat, que M. Hu-
goniot ne voyait pas veair, devait com-

prendre les émoluments 3 lui attribuer non
seulement pour la direction de la cons-
truction, mais encore pour la direction de.
I'exploitation. '

M. Hugoniot faisait ressortir, en effet, les
économies considérables que I'Etat réalise-
rait par suite de cette création. 1l les a
chiffrées et dans un rapport dont vous avez
bien voulu me donner connaissance et dans
une note destinée spécialement & M. Lebrun,
rapporteur spécial du budget de 1a guerre,
note dont jai eu connaissance dans les dos-
siers que vous avez bien voulu me commu-
niquer.

M. Hugoniot proposait de fabriquer pour
4 fr. 25 — il a méme dit pour 3 {r. 35, mais
je me tiens au chiffre de 4 fr. 25 - des pro-
jectiles qui codtent 7 {r. 50 . c'est donc
3 {r. 25 d’économie par obus; :l devait fa-
briquer pour 75 {r. des obus payés 95 {r. &
I'industric privée. 1l entendait obtenir la
moitié du bénélice réalisé aprés amortisse-
ment du capital.

J'ai fait un petit calcul trés simple, que
le plus modeste épicier pourrait faire: sur
les 3 fr. 25 d’économie, admettons que
I'amortissement absorbe 3 francs. Reste en-
core 0 fr 25. Mettons, si vous voulez bien,
0 fr. 20 pour {aciliter le calcul de mon épi-
cier (Sourires). On partageait par moitié,
i)(l):p.ti()o pour M. Hugoniot et 50 p.100 pour
‘Etat.

Or, 0 fr. 10 sur 40,000 obus fabriqués par
jour, cela représentait pour M. lHugoniot
4.000 francs par jour, 120.000 francs par mois,
1,440,000 francs au bout de l'annde.

M. Servant. C'est un beau traitement de
sous-lieutenant.

M. le rapporteur. Les obus que M. Hugo .
niot fabriquerait & 75 fr. au lietr de 95 fr.
laissaient, par conséquent, une marge de 20
francs. Mettons que l'amortissement soit
compts pour 19 fr., reste 1 fr. par obus &
partager par moitié entre I'Etat et lui..

Sur 8,000 obus, cela fait 4,000 fr. par
jour encore, 120,000 fr. par mois, 1.440,000
francs par an. Total : 2,880,000 {r.

M. Guillaume Chastenet. Il travaillait &
bon compte. .

M. le rapporteur. Voild & quoi aboutis-
sait le contrat que M. Hugoniot désirait
passer, sans compter ce qui était relatif a
ses émoluments de directeur.

Il est lamentable de voir un ministre se
croire obligé de faire des tractations de cette
nature avec ses subordonnés, surtout quand
ils apparticnnent & l'armée. (Z'rés bien!
lrés bien!) .

Vous avez prévu des résistances, ou plu-
tot le contrdle vous a donné son avis ence
qui touche les émoluments relatifs a la di-
rection des travaux.

M. Hugoniot ne demandait que 1 p. 1000,
¢'est vrai; mais sur 150 millions, cela fait
150,000 fr, Le controle vous a fait observer
que I'Etat ne doit pas payer ses fonction-
naires de cettec maniére, surtout.quand ca
sont des officiers. Que diraient les cama-
rades? Que dirait I'opinion publique? Qua
dirait le Parlement?...

M. Charles Riou. Et le bon §ens?

M. le rapporteur. Yous avez essayd
de faire revenir le controle sur son avis:
le contrdle I'a maintenu, et vous n’'avez pas
insisté. M. Hugoniot, en effet, n'est plus
directeur de I'arsenal de Roanne, il reste 3
vofre cabinet, chargé de la haute directior
des travaux de l'arsenal, mais vous lui ave
donné cette compensation que, sous-lieu-
tenant d’artillerie, il recevra le traitemen’
d'un chef d'escadron d'artillerie. (Mouve
ments divers.)

M. Gaudin de Villaine. On gagne pluw
d'argent & Roanne que dans les tranchées
31
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_(C'est scandaleux ; ¢'est 'avancement de 'ar-

riere! .

" M.le rapporteur. Voici, messieurs, une |

autre question plus grave,.

On espérait pouvoir fabriquer & Roanne
40,000 obus d'un calibre déterminé, 8,000
obus d’un autre calibre et 4,000 obus d'un

troisieme calibre, enfin 4 canons par jour.

M. le ministre a estimé, pour des raisons
que je ne veux pas exposer ici, car je me
servirais de renseignements qu'il est inu-
{ile de faire connaitre & 'ennemi que cer-
taines fabrications devaient étre abandon-
nées.

On a commencé par abandonner la fabri-
cation des 4,000 obus. Or, les bdtiments

i : i s o i | . h strp s
devant servir aux ateliers et aux magasins , pour recevoir, apres les hostilités, le maté- |

nécessaires A cette fabrication avaient été
mis en chantier & la suite d’une adjudica-

tion réguliére; tout cela se construisait ; si

I'on ne doit plus faire ces obus, que faire
batiments ? )

- On se proposait d'en faire une aciérie,
nais on dut renoncer & ce projet ; il fallait
rocourir & lindustrie privée pour créer
toutes les installations, et les industriels se
reconnaissaient incapables —j’ailanote que

des

vous m’avez envoyvée le 23 mars — d’excé-
cuter les travaux dans le délai prévu, sur-]

chargés qu'ils étaient de travail, surtout

pour les besoins de la défense nationale.
Par conséquent, voila des bitiments qui

se trouvent sans aucune affectation. Je crois

cependant que vous avez voulu y créer un ;

alelier de chargement -qui devait étre tout
d’abord a Brest; puis, vous avez eu l'idée
de résilier avee les entrepreneurs de cetle
consfruction qui, heureusement,
nwoins avancée.

Vous sa\fez ce que cotitent les résiliations,
monsieur Ie ministre.

Les devis établis par les entrepreneurs
jcur laissaient un. ceriain bénéfice : ils
n'abandonneront pas l'affaire sans une in-
demnité sortable, La dépense aura donc été
faite en pure perte. .

Nous arrivons alors 3 ce qui conecrne les
hiitiments qui étaient destinés 4 la fabrica-
tion des canons.

On renonce a cette fabrication. Or, une
note toute récente que je liens & vous lire,
montrera au Sénat dans quelles conditions
ce projet de fabrication de canons & l'arse-
nal de Roanne a été concu et préparé.

« En ce qui concerne le canon X, il parait
s'étre produit quelques malentendus.

« La commande actuellement en cours de

est la.

ce matériel ayant 616 passée le 24 juillet )

106 et le groupe destiné & I'assurer ayant
¢ie constitué aussitot, c'est-a-dire avant
que la création de l'arsenal de Roanne ait

cié décidée, cefte commande n'a eu évi-.

demment ni & étre entreprise ni a éire
abandonnée par 'arsenal de Roanne. »

-Ainsi quand on a décidé, le 3 septembre,
il fallait eréer une usine spéciale pour
fabriquer qualre canons par jour, on parais-
sait ignorer que des commandes avaient
déja été passées & lindustrie privée pour
ce méme objet.

Voila le malentendu.

Je continue :

«Si le projet de cet arsenal établi en sep-
tembre a indiqué parmi ses objets essen-
tiels la fabrication par jour d'un certain

nombre de ces matériels, c’est parce que, a
ce moment-la, c'était sur ce type de maté- {
riel que paraissait devoir étre porté 'effort |

niajeuret ¢'a été un moyen de déterminer
la catégorie de fabrication et l'ordre de
grandeur de production A réaliser 4 cet
égard. -

« Depuis ce moment, lesidées etles besoins |

des armées ayant pu se modifier, il a paru

cationnel d’examiner & nouveau quel type:

tlc matdriel lourd serait le plus opportun ¢t

{1 {ifications.

1 vous avez été obligé de recourir : vous.avez
{ fait faire de nouveaux mémoires de pseudo

1 charge

{ 8'il" a 616 obligé de faire ces emprunts, ¢’est

le plus urgent & fabriquer i Roanne,a la |

date on la fabrication poura éire effective-
ment mise en train.

«Une décision interviendraen temps voulu 4
A cet effet. L'outillage comms linstallation
ont été prévus de telle maniere qu'ils pour-
ront servir a la fabrication de tout type de
matériel lourd. . ’

«En attendant,les machines-oulils livrées
seront utilisées dans les établissements de
T'Etat ou placées en location chez les indus- |
triels réalisant le nouveau programme d'ar-
tillerie. » .

Jai signalé dans mon rapport que ces
bitiments de l'usine spéciale de canons
étaient abandonnés et qu'a la question que
javais posée : sur la -destination des bati-
mients on m’avaitrépondu qu'onlesréservait

riel que nous avons loué dans Vindustrie

privée et avec lequel, bien entendu — car |
ce n’est pas un cimetiére que nous avons :
voulu créer & Roanne — nous comptons |
fabriquer en temps de paix des canons de

ces calibres et d’autres calibres.

Voila o1 nous en sommes.

Notez que jamais la commission des
finances n'a contesté I'utilité de cette créa-
tion d'un arsenal & Roanne. Mais encore,
convenait-il de lui indiquer quelle était sa
destination en lui apportant toutes les jus-

M. le rapporteur général, le 29 décembre
dernier s’est exprimé en ces termes

« Nous ne disons pas, messieurs,qu'il ne !
fallait pas faire cette dépense ». -

Moi-méme a la tribune et dans mon rap- .
port au mois de décembre, j’indiquais que
nous ne voulions pas contester 'atjlité de
Varsenal. Mais encore faut-il qu’'elle soit
démontrée et que vous nous apportiez les
justifications.

I1 est tout de méme venu un moment ol
il a fallu régulariserles premiéres dépenses
faites sous ce mode d'administration que
certainement M, le ministre de l'intérieur,
que je vois a son banc, ne recommanderait
pas aux maires dont certains ont été pour-
suivis en raison de faits de gestion occulte,
pour de trés minimes somines.

M. Achille Maureau. Un maire a 66
condamné pour une douzuine de fagots.

M. le rapporteur. I est des maires que
Yon a poursuivis non seulament devant les
tribunaux administratifs, mais encore de-
vant les tribunaux répressifs,

M. Charles Riou. IIs sont responsables

M. Leblond. La justice doit &tre égale
pour tous.

M. le rapporteur. Pour régulariser ces
-dépenses, voici alors I'expédient auquel

marchés par les fournisseurs qui se sont
fait payer une seconde fois : ils ont rem-
boursé M. Hugoniot, bien entendu. Je re-
connais que vous avez mis dans votre dé-
cision gue M. Hugoniot conserverait la

es intéréts des capitaux qu'il a em-
pruntés. Mais ce n'est pas trés juste,

que vous rre lui aviez pas donné les erédits
permettant de faire ces premiéres dépenses.

Ensuite, comment a-t-on fait pour régula-
Tiser 1a paye versée aux-Kabyles ? Leur a-
t-on fait signer une seconde feuille de jour-
nées?

Qu’'ont dit, en outre, ces fournisseurs et
tous ces braves gens quand on leur a pré-
genté un second mémoire 4 signer?

Certains n'ont-ils pas demandé s'ils ne
foucheraient pas un bénéfice supplémen-
taire sur le second mémoire ? (Mouvements |
divers.) . . -

Je connais des circonstances od, pareille:
epération ayant été faite, les fournisseurs

ont dit : « Je ne donne pas ma signature, js.

¢ ne signe pas un mémoire sans bénéficn ! »

En tout cas, on a laissé ouverte la porte &
un mode dadministrer qui offre les plus
grands dangers, Voila pourquoi M. le mi-
tre des finances I'a interdit d'une manidre -
absolue aux agents qui, sous sa direction,
gerent certains établissements. Voila pour«
quoi M. le ministre de l'intérieur Vinterdit
aussi aux maires, sous peine de poursuites,

Je pourrais conlinuer; mais j'ai pré-

{ senté sur cette question un rapport ausst

complet qu'il m’a été possible, et je ne veux
pas abuser des instants du Sénat (Parles !
parlez!)

Il se peut que cet arseral de Roanne soit
utile, indispensable méme. $’ildevait néces-
sairement étre construit, monsieur le mi-
nistre, il fallait alors se conformer & 1a regle
trés simple qui veul que I'on n'engage pas
de dépenses sans crédits, 4 moins que cette
dépense ne soit d'une grande urgence. Jo
louerai, certes, votre initiative quand, ayant
4 créer un service pour un rendement im-
médiat, vous engagerez une dépense sans
autorisation préalable, quitte a solliciter
celle-ci ensuite aupres du Parlement, ou au
moins, auprés de ses commissions finan-
ciéres. 1l nous estarrivé fréquemment 4 ap-
prouver de telles dépenses et de wvous
donner un bill d'indemnité. Je l'ai dit &
-cotte tribune le 29 décembre et dans le rap~
rdPt que jai présenté sur les crédies du
ministere de la guerre.

Mais lu dépense que nous critiquons ac-
tuellement n'est pas d’'une urgence absolne ;
il fallait au moins procéder A une dtude
compléte qui pouvait demander un mois.
Vous seriez venu ensuite devant le Parle-
ment etaucun des inconvénients que nous
regrettons ne se serait manifesté. Je crovais
que de pareils errements ns s¢ reprodui-
raient pius.

A cet égard, dans le rapport spéeial ine

“séré dans Ie rapport général de M. Aimend

(siur les crédits du 2¢ trimzstre 4917, jai
it: .

« Il parait que I'on a renoncé A oette fa-
con de procéder. » Or, cela continue. Hierma=
tin, en effet, j’ai recu de votre ministere
une notice explicative sur le polyzone créé .
A Bourges. Nous avions ¢té informés, tout
a fait par hasard, par un entrefilet para
dansun journal, que 'on préparait a Bour-
ges l'établissement d’'un grand polygone.
11 devait absorber des superficies de terrain
considérables dont les propriétaires, sur le
point d’étre expropriés, voulaient se réunir
A Bourges. Une compagnie de fantassins les.

1 en aurait, parait-il, empcéchés.

Jai demandé des renseignements et voici
ce (qu'on m’a appris.

En effet, un projet de création d’un grand
polygone, & Bourges, avait été étadis, en
en aott 1914, au moment méme dc.la dé-
claration de guerre, par un inspecteur gé='
néral. ,

Ce projet vient d'élre repris, parce que
« nous estimons — dit lanotice qui nousa
été envoyée— qu'il est nécessaire d’avoir un
polygone spécial pour des expériences sur
le nouveau matériel d’artillerie lourde a
grande portée, Nons m’en avons point. Il
nous en faut un. Ce sera 4 Bourges ».

Et le grand polygone de Bourges doit
absorber 7,000 hectares, c¢’est-a-dire envi-
ron 30 kilometres de longueur sur 2 24 3 ki-
lométres de largeur. Le coilit estde 12 mil-.
lions pourles terrains. Que cofiterale reste ®°
Nous n’en savons absolument rien. . -

Dans les développements de votre budget
vous dites: « Nouvelles améliorations du
champ de tir de Bourges », sans indiquer -
de crédit. Mais un champ de tir et um
polygone sont choses tout a fait distinctes.

{ Si vous aviez mis dans les développements

de votre hudget : « Polygone de Bourges ;
telle somme », nous n'aurions rien & dire.
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"Ce sont 12 des procédss qui laissent une
mauvaise impression et que ne saurait ap-
prouver une commission des finances ce-
pendant trés bienveillante pour le Gouver-
neient.

Nous vous avons entendu i la commission
des finances, oli tous les ministres se livrent

-un peu plus que devant les assemblées,
uand nous examinions avec M. le ministre
os finances la répartition des crédits pro-

visoires du deuxiéme trimestres. Nous fai-
sions quelques observations sur certains
votes de la Chambre des députés, sur cer-
taines modifications que nous voulions ap-
porter aux crédits de volre ministére.

M. le ministre des finances a signalé 4 la
commission une chose que, d'ailleurs, M. le
ministre des finances d'alors, M. Ribot, m’a-
vait écrite déja au mois de janvier dernier,
3 savoir que, désormais, le grand chapitre
du «matériel d'armement», dont la dotation
totale est d’environ trois milliards...

M. Ribot, président du conscil, minisire
des affaires élrangéres. Pour un trimnestre.

M. le rapporteur... pour un trimestre,
en effet, serait divis4 en plusicurs cha-
pitres afin de faciliter le controle.

M. 1o président du consoil. Nous le divi-

serons cncore bien davantaga.
" M. 1a rapporteur. Monsieur le prdsident
du conseil, nous vous avons remereié a ce
sujet, de méme que le eollaborateur que vous
aviez & coOlé de vous, le?uel, spontanéinent,
nous a dit que, si pareille masure avait été
prise, I'incident de Roanne n’aurait pu
se produire: le contrdle aurait éié en quel-
que sorte automatique.

11 faut mettre une fin & ces choses, je le
répete. Nous avons la plus grande con-
fiance, non pas sculement en vous, mon-
sieur le ministre — le dire serait vous faire
fnjure — mais dans la probité de tous vos
services, Mais, & I'abri de pareils errements
peuvent se passcr des choses fort désa-
gréables. Ce n'est pas d'aujourd’hui que le
Parlement demande .au Gouvernement de
ne pas engager des dépenses considérables,
surtout en matiére de dépenses militaires,
sans ouverture de crédit. J'ai le souvenir
trés net des débats qui ont eu licu 2 la
Chambre des députds et au Sénat; je les
avais suivis & la Chambre des députés,
lorsque vinrent en discussion, au mois de
mars 1914, les grands crédits de 1,400,000,000
tralncs, destinés & assurer la défense natio-
nale.

A la Chambre des députés, un orateur
puissant s'est levé a cette époque, pour faire
des déclarations qui m'ont profondément
ému. Je ne veux en lire qu'un simple pas-
sage. Voici comment s’exprimait cet orateur,
que vous ne désavouerez certainement pas,
monsieur le ministre:

« Je me félicite, pour ma part, de voir au-
jourd'hui la Chambre aborder la discussion
de ce projet de loi. C'est, an moins, le retour
4 la régularité budgétaire et nous sommes
guelques-uns, 4 la commission du budget,
qui, depuis déja des mois, avons constam-
ment insisté aupres du Gouvernement pour
qu’il renongdt & une méthode des plus irré-
guliéres, celle de dépenses {faites sans au-
cune rézularisation, sans méme aucune loi
portant ouverture de crédits votée par le
Parlement. »

J'arréte 1d ma citation, rccommandant
& M. le ministre de I'armement de méditer
les enseignements que M. Alberf Thomas
cilgillnait 4 la Chambre des députés le 23 mars

t. v

La commission des finances ne demande
pas autre chose. ( Vifs applaudissements sur
un grand nombdre de bancs.)

M. Albert Thomas. minisire de larme-
ment el des fabrications de. guerre. Je de-

mande la parole,

M. le président. La parole est & M.le mi-
nistre de l'armement. -

M. la ministre. Messieurs, je¢ remcrcie
tout d’abord M. Millics-Lacroix d'avoir bien
voulu, au début de ses observations, déga-
ger le débat de toute idée ou de toute consi-
dération politique, et de 'avoir placé uni-
quement sur le terrain financier et budgé-
taire.

Sur ce terrain ainsi limité, M. Mi'liés-La-
croix a fait un certain nombre d’observa-
tions, consignées déjd dans son rapport, et
qui ont ému le Sénat.

Je voudrais tenter de répondre aux re-
proches sévéres que m'a adressés, au nom
de votre commission des finances, M. Mil-
lies-Lacroix, par un exposé des faits loyal et
simple qui permettra au Sénat de juger
exactement de I'importance des faits cri-
tiqués dans l'ensemble d'une ceuvre qui
se justifie tout ala fois, le Sénat s’en rendra
compte, je l'espére, dans sa conception et
dans son exécution.

Messieurs, avec quelque discrétion qu'il
ait formulé sa critique, M. Blillids-Lacroix
n'en a pas moins indiqué que la conception
méme de l'eweuvre commencée & Roanne
¢était peut-étre légere et mal raisonnée.

Je voudrais demander A I'honorable
Assemblée de vouloir se replacer avec moi
dans les conditions mémes ol j’ai pu conce-
voir ce projet.

Je me souviens qu'un ministre anglais
me disait un jour : « Il est probable que
pour tous les traités, pour toutes les con-
ventions que nous avons a passer & I'heurs
actuelle, on viendra, dans un an, dans deux
ou dans dix, nous reprocher de les avoir
pussés. On viendra nous dire : « Comment
avez-vous pu consentir des conditions pa-
rcilles? » Et il ajoutait avec humour : « A
ce moment-1a, je répondrai : « Que I'hono-
rable lord me replace exactement dans les
conditions ou je me trouvais a telle date, et
sans doute je pourrai répondre ! »

Nous ne sommes pas, messicurs, dans le
mméme cas. Nous avons ensemble un certain
nombre de souvenirs communs et il me
suffira d'y faire appel.

C'est au mois d'aoit 1916 que le projet a
Gt6 concu. Ce n'est pas révéler les secrets
de la délense natiomale que de rappeler
notre situation A ce moment.

Les batailles de 1a Somme venaient d'étre
livrées. La valewr de noire artillerie, de
P'artillerie alliée, matériel et munitions
était nettement démontrée, mais en méme
temps, cette longue suite d'opérations
prouvait que l'effort accompli n’était pasle
dernier, qu'il fallait continuer pour assurer
le succeés, qu’il fallait intensifier encore
toutes nos productions, Les lettres du grand
quartier général nous apportaient de jour
en jour, avec les résultats de l'expérience
des armées, lcurs demandes nouvelles et,
dans nos deux Assemblées,les commissions
parlementaires, s'associant & nolre ticle,
encourageaient, excitaient notre ardeur de
production. Elles proposaient, pour lac-
croissement de nos fahrications, des chiffres
considérables qui allaient, pour certains
calibres, jusqu'a doubler ou tripler les pro-
ductions déja atteintes. L'Allemagne, de son
coté, faisait un énorme effort, elle voulait,
dans cetfe course aux armements,nous de-
vancer une fois encore. Nous devions répon-
dre. Alors nous arrétons des programimes :
Pour tel calibre nous prévoyons 50,000 obus
de plus, pour tel autre, 10,000, ef nous
cherchons de méme & hiter la sortie de nos
matériels d'artilleric. Mais comment répon-
dre a ces besoins nouveaux ? Comment réa-
liser I'effort nécessaire ?

On nous dit: « Pourquoi ne vous étes-
vous pas adressés A l'industrie privée ? »
et aussi — car les deux choses ont été

dites — : « Pourquoi n'avez-vous par élargl,
étendu vos établissements d'Etat ¥ »

Messieurs, je voudiais pouvoir repasseg
avee vous la suite des réllexions qiil m'ont
amené & coucevoir le projot de I'arsenal da
Roanne. En aoflt, au” moment oli je vivais
dans les préoccupations que j'al essayé de
résumer devant vous, ie¢ venais, durant
quinze jours, de parcoirir la France; j'avaig
visité les petits ateliers; constaté que sou-
vent la main-d’euvre — la main-d’ecuvre
mobilis¢e surlout — 8'y trouvait mal utili<
sée et parfois gaspillén, en raison des ous
tillages insuffisanfs ou mddiocres. J'aceep=
tais de plus en E)lus cetie idde, imposée par
I'cxpérience de la guerre, que, pour réaliser
les accroissements indispensable de notrg
fabrication de guerre, il fallait, de touft
ngc_essité, recourir & la production en grands
série.

A qui nous-adresser pour cela? A quel-
ques-uns des industriels qui avaient déja
collaboré avec nous ? Soit, mais 1l nous faL
lait, du méme coup, prévoir'amortissement
de tous ces nouveaux établissements dont
nous allions demanderla ceréation 3 I'indus-
{rie privée.

Les industriels étaient d'autant moins ten-
tés de risquer des capitaux dans des instal-
lations nouvelles, que la période de paix ap-
paraissait, malgré tout, plus proche, ct
qu'ils pouvaient se demander si les amor-
fissements trouveraient encore les délais
néeessaires & leur jeu mormal. lls devaient
des lors étre conduits & réclamer & P'Etat
une participation financicre plus importante.

D'autre part, vous vous rappelisrez qie
c'élait précisément A celte époque que votrs
commission des marchés attirait votre at
tention sur les marchés d'obus passés, non
seulement pendant les premiers mois de la
guerre, mais méme A des dales plusré-
centes, que l'on invoquait contre des mar-
chés passés d l'industrie privée, les consta-
tations faites dansnos établissements d'Etat.
Ainsi, nous étions peu & peu amenés A con-
clure que c'était dans de grands élablisse-
ments d'Etat que devait se réaliser le plus
sirement et de la facon Ia plus avantageuse
pour les finances publiques les productions
nouvelles demandées par I'armée.

Messicurs, en plus de ces raisons {rds for-
tes que jc viens de vous exposer, jen
avais une autre encore pour conclure a la
nécessité d'un nouvel arsenal d'Etat. .

M. Milliés-Lacroix y a fait allusion tout i
I'heure en rappelant une de nos conversa-
tions. Le moment de l'armistice ou de la
paix, quelque éloigné qu’il pat étre encore,
apparaissait, en aotit 1916, plus proche qu'on
ne l'avait pensé dans les mois précédents,
et nous devions déjad nous préoccuper,
comme je m'en préoccupe aujourdhui, de
ce que serait la période d'armistice. Dia
I'armistice, vous le comprendrez comme
moi, les industriels. & qui s'imposera le de-
voir de lutter commercialement sur le mar-
ché dn monde, qui devront immédiatement
aider ala reconstitution de notre pays, sz-
ront presque empéchés de continuer les
fabrications de guerre et ce sera une heura
cependant oi il sera plus indispensable
que jamais d’obtenir encore une production
intense pour parer i des éventualités re-
doutables.

Enfin, une autre idée s'imposait & mon
esprit, une idée toujours présente dans
tous nos milieux d'artillerie : depuis deux
ans que je travaiille constamment avec nos
officiers d'arlillerie de I'administration cen-
trale, je me rends compte qu'une pensie
constamment les obséde : la nécessitéd
d'un arsenal d'artillerie moderne. Nous
avons peine, en effet, 3 agrandir nos établis=
sements actuels; pour agrandir Bourges,par
exemple, nous avons di déplacer un entre-
pot de réserve générale; nous avons be-
goin de l'arsenal nouveau qui nous per
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mettra d’avoir, nous aussi, nos fabrications
&artilleriv lourde moderne. .

- C'est ainsi, que peu & peu, par une suite
ininterrompue de réflexions mdrics, de
constatations précises et de calculs minu-
tieux, jal 6t6 amené, en aout et septembie
19186, & concevoir ce grand projet darsenal
dont la réalisation fait aujourd’hui l'objet
des critiques de votre commission - des
finances.

Me direz-vous qu'en aolt et septembre
1916 il était trop tard? Je ne sais pas, mes-
sieurs, ce que peut durer encoro la guerre,
je ne le prévoyais pas davaniage alors,

mais je savais,du moins, que nous pouvions

espérer étre préts pour la fin d'avril ou
pour mai 1947, et voila qu'avril et mai sont
tout proches : il n’étuit done pas trop tard,
en aolt 1916, pour créer un établissement
nouveau. Mais aujourd’liui encore, si je
- consulte les renseignements qui nous vien-
nent sur c¢ qui se passe de l'autre cotd de
la ligne de feu, je vois qu'on n'hésile pas en

Allemagne a décider la création, & pousser

Torganisation de grands élablisseinents mo-

dernes, de grands atcliers nouveaux qui ne

pourront cependant commenecer & produire
que dans le second semestre de 1947, La-
bas, on continuc le travail de-préparalion,
dorganisation, @’armements ; quel scradone
notre devoir a nous ?

Jai repris avec vous, messieurs, dans la

suite des fails, la conception générale de |

I'ceuvre, etjcne pense pas quelle puisse
mériter de critiques.

M. le président de la commission des
finances. Pourquoin’avez-vous pas demandé
de crédits ? (Mouvements divers.)

M. Gaudin de Villaine. C'est la maison &
T'envers! ;

* M. lo ministre. Je demande au Sénat, et &
AL Gaudin de Villaine en particulier, une at-
tention bienveillante — dont je mabuserai
. pas — pour me permetire de continuer ma
démonstration. (Pariez! parlez!)

Tout a ét¢ critiqué dans ce projet, or je
tiens a le justifier dans son ensemble.

Jai indiqué dans quelles conditions
jlavais été amené a concevoir la eréation
d'un grand arsenal d'’Etat, et 38 voudrais ici
répondre d'un moti & une observation de
M. le rapporteur.

M. Milli¢s-Lacroix a dit gne, dans un cer-
tain milien qui me touche de prés, les in-
tentions de la commission des finances
avaient été incriminées, qu'on avait wvu,
dans ses critiques, la trace d’une influence
de I'industrie privée.

M. le président de la commission des
finances. Cela ne nous touche nullemnent!

M. le ministre. Je tiens, 3 mon tour, a
dégager le débat de toute considération
politique. .

Jenerappellerai pas que’on nous a parfois
adressé lc reproche inverse, que l'onavonlu
voir dans l'arsenal d'Etat de Roanne la réa-
lisation d'une conception collectiviste. En
indiguant de quelles circonstances de fait,
de quel enchainement de réflexions était
sorti le projet de cet arsenal, j’ai suflisam-
ment établi que les nécessiles de la guerrs,
le souci des finances publiques et I'avenir
méme de nos fabrications d'artillerie m’a-
vaient seuls amené & concevoir le projet
d’un nouvel arsenal d’Etat.

A ce moment, yai dd me préoccuper des
conditions de réalisation. De la longue
expérience que je puis déja avoir en ma-
ticre d’artillerie ou d’administration, jai
dégagé un principc qui ne m’a jamais
trompé : une @uvre, un homme. Quil s’a-
gisse de la erdéation de nos grandes poudre-
ries, de 'organisation de fabrications nou-
velles, de la création d'un service, c’est
toujours parce que j'avais un homme 3

qui confier I'entreprise que jai pu aboutir.
Ici encore, j'avais un homme que javais
fu juger déja a I'euvre : vous l'avez tout a
‘heure qualifié & cette tribune et je vous
remercie, monsieur le rapporteur, des ter-
mes dans lesquels vous l'avez fait. .

M. ls rapporteur. Je l'ai dit aussi dans
mon rapport | B

M. le ministre. En raison méme des [aits
que vous avez cités, je tiens a dire devant
le Sénat quel est I'nomme que j'ai associé d
mon euvre, Vous avez marqué son passé ;
vous avezrappelé ses entreprises puissantes
_etneuves, pour lesquelles,—vousl'avez noté
— nos services hésitaient parfois a4 le sui-
vre. C'est lui par exemple qui, le premier,
o dés longtemps, avail proposé l'emploi
des tournures, pour la fabrieation de la
fonte aciérée. C'est lui qui a mis *vrai-
ment sur piedl'atelier de fabrication d'obus
de Saint-Pierre-des-Corps. Quand il en a
pris la direction, la production y éfait de
4,000 obus par jour avee 75 p. 109 de rebut;
deux mois apres, clle passait 2 30,000 obus
par jour avec 4 p. 100 de rebut seulement.

Tels étaient les résultats auxquels abou-

tissait ee réalisateur ingénicux et str.iit
toujours guidé par des précccupations in-
dustrielles certaines, il accompaznait d'éco-
' nomies nouvelles chaque aceroissement de
. ses fabrications.
- C'est ainsi qu'd Saint-Pierre-des-Corps
I'économie d'acier résultant de la substitu-
tion d’emboutis aux obus forgés se chiffrait
quotidiennement par 90,000 Ir., I'économie
de main-d’ceuvre par 30,000 fr., seit au to-
tal 120,000 fr., par chacune des journées de
travail. C’était, pour vingt-cing jours d'exer-
 cice, une économie de 3 milligns assurées &
TEtat.

C'est le méme homme qui s’est fait le
protagoniste de linstallation des usines
d'emboutis directement sur Ies chutes
d'eau; il a réalisé son idée au Cernon ct
ailleurs, et ici encore et toujours, chacune
de ses entreprises assurait a PEtat; pour le
présent et lavenir, d'importanies écono-
mies.

Cest & cet homme que j'ai fait confiance
et je tiens & dire, aprés l'expérience de
Roanne comme apres les expériences anté-
rieures, que ma confiance ¢tait bien placée,

Messieurs, le 3 septembre 1916, mi par

ler, je décidai la ciéation de larsenal de
Roanne. Eticije me heurte & une critique
- de Ia eommission des finanees au point de
E vue de la régularité budgétaire.

1} aurait fallu un décret pour ercer cot
établissement et j'aurais dua, d’auire part,
avertir la comumission des finances de
cette création.

Jai rappelé, dans une note adressée dla
commission des finances, les conditions ol
nous nous trouvions & ce moment : les cré-
dits du 3°trimestre de I'année 1916 étaient
déja votés et les demandes pour le 4 tri-
mestre déja déposées; jen’al pas pu y ins-
crire les premiers crédits nécessaires pour
I'arsenal. .

C'est ultérieurement seulement que nous
avons averti la commission des finances.

Vous rappeliez lout 3 'heure, monsieur le
rapporteur, comment le député de 1'opposi-
tion réclamait autrefois la régularité bud-
gélaire pour les crédits de la guerre,

__M.le rapporteur. Vous reconnaitrez que
jai été discret. Je me suis borné a cette
seule citation !

M. le ministre. En effel, mais j'avais re-
connu le dépulé dés la premiére phrase L.
Ce que je tiens a préciser, ce sont les
circonstances dans lesquelles nous nous
trouvons depuis trente maois, Depuis le dé-
but de la guerre, d'une maniere constante,

tant sur notre chapitre 20 de I'artillerie que

les considérations que je viens de rappe- |

1
sur les chapitres des poudres c'est dans
ces conditions que de nombreux établisse-
ments ont été créés, et des établissements
qui ont nécessité des dépenses souvent con-
sidérables. ,

8i vous cxaminez les dépenses de Berge-
raz, de Toulouse, vous verrez qu'el'es sont,
a I'heure actuelle, plus considérabins inéme
que celles engagées & Roanne. Clest
dans ecs conditions que tous nos ¢tablisse~
nents du temps de guerre ont é!¢ créés.
Jamals, je crois, la commission des finances
ne nous avait fait, sur la procédure suivie,
ull reproche quelcondgue. '

M. ls rapporteur. Voulez-vous
permettre une interruption? Yous ne nous
avez jamais avertis de vos projets, en ce
qui touche l'arsenal de Roanne, nous l'a=
vons, au contraire, toujours été pour les:
établissements des poudres. Toujours, il
nous a ¢té possible de demander des justi-
tications au fur etd mesure de la ecréation
de nouveaux établissements, tant sur les
dépenses & engager que sur cclles qui
étaient déja faites.

Il vaadla téte de la direction geénérale
des poudres, un homnme pour lequel nous’
avons une trés haute considération, tant an
- Sénat que dans les commissions. Nous
Tavons vu 3 I'cuvre pendant de longues
anndées, noys savons qu’il est parfois témé-
- raire, mais toujours, dans les indirations
qu'il nous donnait, nous apercevions les
dépenses relatives aux nouveaux établisse-
ments. Or, l'établissement de Roanne ne
nous est appara que lorsque les dépenses
étaient engagées, non senlement pour partie,
mais presque pour la totalité, c'est-3-dire
au cours du premier trimestre de 1917.
Pourtant, il est de tradition constanie qu’on
n'engage jamais une dépense nouvelle par
voie de crédits provisoires, mais par voie
de crédits supplémentaires.

Vous aitricz pu, au cours de lexercice
1016, pour le troisiéme ou le guatricme tri
mestre, demander, par des crédits snp[ﬂé.l
nentaires, 'autorisation d’engager ces dé-
-penses, comme vousl'avez fait pourd’autres
que je pourrais citer. I! y a quelques jours
encore, vous avez adressé a la commission
des finances une demande d’autorisatiom
pour des dépenses de cette nature. Pour
Roanne, au contraire, vous ne nous avez
jamais avertis, tandis que, pour les pou-
dreries, vous avez teujours donné tous les
" développements nécessaires pour justifier
Timportance des dépenses faites, vous les
avez données sur notre demande, parce

- que les établissements figuraient dans les

développernents du budget. J‘a’]oute que,
pour les poudreries, aucun établissement
de. Tindustric privée n'est capable, en

done pas c¢tonnant que, dans certaines
circonstances, vous ayez passé outre aux,
réglements
d’explosifs. .

M. lo ministre. Je ne voudrais par rete-'
nir I'attention du Sénat sur les observations
nouvelles produites par M. le rapporteur de
la commission des finances, mais je tiens &
y répondre brievement.

En ce qui concerne les poudreries — il V'a:
noté lui-méme dans son rapport, — les dé-:
penses se sont trouvées, le plus souvent en-
gagées parce que la poudrerie nouvelle
était considérée comme une annexc d'une
poudrerie déja existanle.

Bien que vous disiez, dans votre rapport,
que ce sont 1a des annexes, ce sont en fait,
de véritables établissements nouveaux. En
ce qui concerne le budget de Llarlillerie
est-ce que, pour les ateliers de chargemen
pour les agrandissements des établissed
ments compris dans le chapitre 20, 1a com=

mandé des justifications? -

me -

pour la création de fabriques,’

mission, a une époque quelconque, A d@=
K

France, de fabriquer des explosifs ; il n'est
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C'est que la commission se rendait compte,
ecomme nous, que notre intérét essentiel,
pour des créations de cette nature, était de

rocéder avec la plus grande rapidité possi-
Ble. Yai procédé de méme pour Roarine. Le
3 septembre dernier, aprés avoir regu man-
dat de créer l'établissement, M. Hugoniot
partait pour Roanne; immédiatement, il
trouvait le terrain nécessaire, commandait
les machines et engageait ainsi les dé-
penses que vous indiquiez tout & Uheure,

Sans doute, je reconnais avec¢ la com-
mission qu'il a pu y avoir 13 quelque irré-
gularité budgétaire, mais nous avions le
devoir d’aller vite,parce que chaque journée
gagnée représentait non seulement un avan-
cement de production, mais aussi — per-
mettez-moi d'insister sur ce point — un
bénéfice d'argent considérable,

M. Gaudin de Villaine. 11 n'y a rien de
fait! _ :

M. le ministre. Monsieur Gaudin de Vil-
laine, j'indiquerai tout & I'heure l'état des
travaux.

Ce que, pour le moment, jo veux montrer
au Sénat, ¢'est que pour créer un établisse-
ment comme celui de Roanne, plus encore
que pour d'autres établissements n'ayant
pas la méme importance, il fallait aller
vite, et jindiquerai ce qu'il y avait de
nouveau dans la création de cet arsenal,
en faisant 4 mon tour ce que M. le rap-
porteur appelait tout & I'heure un compte
d’épicier.

Dans le temps de paix, vous avez pu cri-
tiquer la constructivn de certains batiments,
de hangars, dc machines que l'on ajoutait
presque sans ordre & des établissements exis-

. tants; vous avez pu critiquerles dépenses
engagées & cet cffet sans souei d’amortis-
sement. Ce qu'il y avait de nouveau dans

- notre conception, c'élait de fabriquer dans
des conditions tfelles qu'aprés un certain
délai, variable suivant les calculs et les

rix de revient de chaque obus, notre 6éta-
lisscment tout enticr se trouvait amorti,

Aprés avoir permis de faire foce & un cer--

tain nombre de nécessités du temps de
guerre, aprés avoir réalisé le plus rapide-
ment possible des productions de guerre
_indispensables, I'arsenal de fisanne devait
rester, pour I'aprés-guerre, unc propriété de
I'Etat, completement payée et ainoriie.

La commission des finances s¢ souviendra
avec moi des dilficullés que nopns avons
rencontréesaux moisd'aotit et de septembre
1016, lorsque des industriels, sollicités par
naus de participer aux nouvelles produc-
tions dartillerie, de créer des ateliers, de

- réunir du malériel nouveau, nous objec-
taient l'impossibilité d’amortir dorénavant
ces dépensesnouvelles. Usnousdemandaient
de prendre 3 la charge de I'Etat tout ou par-
tie de I'6tablissermnent projeté, en alléguant

. que celui-ci ne leur servirait pas pour le

. temps de paix; mais, en fait, ils gardaient
1a propriété de cet établissement qui aurait
été plus ou moins complélement payé ef
amorti par I'litat. -
- Eh bien! ce que nous tentions dans le
projet de l'arsenal de Roanne, c'était préci-

. sément de garder I'établissement pour
1Etat, de fabriquer en séries dans de telles
conditions que les 150 millions de dépenses

. fussent compensés réecllement par 150 mil-
lions d'économies réalisées sur les mar-
chés que nous aurions sans cela été obli-
g%s de passer A I'industrie privée.

Le prix de I'obus en aoiit 1916 est la base
de la combinaison financitére que nous
avons projetée pour Roanne. Ainsi cet arse-

. mal, au lieu d'étre, comme d’autres, créé
sans souci d'amortissement, répondait a
une conception financidre logique et précise
qui devait laisser & I'Etat un établissement
complétement amorti.

. C'est dans ces conditions que cous avons

travaillé, avec 1a pensée d'aboutir dans un
délai d'autant plus court que chaque jour
qui pouvait passer représcntait 309,000 fr.
d'économie pour I'Ltat. .

M. le rapporteur a critiqué, d’autre part,
les propositions que, par une ou deux notes,
M. Hugoniot nous avait faites, soit pour la
direction des travaux, soit pour la conduite
de I'établissement. Je vous demande la per-
mission de m'expliquer 1d-dessus trés net-
tement, parce que j'entendais tout & I'heure
avec tristesse, tandis que vous parliez, les
réflexions de quelgues membres de I'Assem-
blée sur le hénéfice considérable, énorme,

ue se serait réservé ce simple petit sous-
licutenant, alors que tant d'autres souffrent
1d-bas pour une somme moindre. ..

Monsieur le rapporteur, vous vous asso-
cierez, j'en suis sir, aux paroles que je
vais prononcer,

Vous avez lu toutes nos notes, vous avez
ét6 en rapports directs avec le directeur de
Tarsenal de Roanne, vous avez pu juger
comme moi, qu'il n'est certainement pas
un -homme d'argent. Vous avez pu analy-
ser ce que représentait exactement la com-
binaison industrielle qu'il a simplement
proposée. Nulle part, il n'y est question
de participation aux bénétices pour lui.
L'idée constante qu'il a poursuivie, qui
m'apparaissait, quant 3 moi, comme une
idée neuve, dont I'Etat, peut-étre, devrait
tenir compte dans l'avenir, ¢'était d'intéres-
ser le personnel occupé dans l'exploitation
de nos établissements,... ‘

M. le rapporteur, C’est mon sentiment !

M. le ministre... c¢'éfait d'instituer la
participation aux bénéfices sur les écono-
mies réalisées sur le prix de revient. (Ap-
plaudissements a gauche.)

Je le dis A ceux des honorables sénateurs
qui ont pu penser tout & 'heure qu’il pou-
vait y avoir dans ce projet une idée de
lucre. Dans les notes citées, par M. Aimond
ou apportées ici par M. le rapporicur, il ne
s'agissait que d'une idée, mal définie peut-
étre, ou plutdt trop rapidement formulée,
mais ¢laire et irréprochable,l'idée neuve de
la participation de tout le personnel d'un
grand établissement aux bénéfices réalisés
par les économies sur le prix de revient.
(Applaudissements a gauche,)

M. le président de la commission des
finances. Quelle part se réservait-il?

M. le ministre. Je vous entends, mon-
sieur le président. Si le contrat qui était en
discussion et dans lequel il s'agissait de
1,500 fr. par mois e¢omme traitement pour
le temps de direction était venu a terme,
c'est sur ce chiffre que la part de M. Hu-
goniot aurait été calculée. Ce qu'il vou-
lait, c'était attirer avec lui, dans nolre
arsenal de Roanne, tout un personnel d'é-
lite, celui qu'il avait commencé A réunir A
Saint-Pierre-des-Corps, les ingénieurs & qui
il avait fait abandonner les postes large-
ment rémunérés qu'ils occupaient dans
I'industrie civile, pour venir dans un éta-
blissement travailler au compte de I'Etat. Ce
sontladescombinaisonsquipeuvéntparaitre
nouvelles et inaccoutumeées! Mouvzments di-
vers), mais qui ne sont, en tous cas, inspi-
rées ?ue par le souci de conserver pour nos
établissements de I'Etat des hommes dont
1a collaboration sera demain indispensable.

M. le président de 1a commission des
finances. Quelle était la part lui revenant?
Voila ce que nous demandons,

M. le ministre. J'ai dit, monsieur le pré-
sident, que, dans le seul confrat auquel on
est_arrivé, il était question de 1,500 Ir. par
mois.

M. le rapporteur. Je ne connais ¢e ¢on-

.trat que par la critique qui en a 6t6 faite

par la direction du contrdle, en ce qui con”
cerns la rémunéralion de 1 p. 1,000 qui, sue
150 millions se scrait élevée, au total, A
150,000 fr.

M. lo ministre. 11 y a eu deux projets.
Celui auquel vous faites allusion n'indigue
pas de rémunération personnelle, mais une
répartition & opérer enfre le directeur et ses
collaborateurs. Je I'établirai pitces en
mains.

M. 1o rapporteur général. Ce n’est pas
vous, monsieur le ministre, qui avez fixé ce
pourcentage de 1 p. 1,000. La pi¢ce que nous
possédons et dont je donnerali tout al'heure
connaissance au Sénaf, est signée de M. Lou=
cheur. Par conséquent, vous n'étes pas en
cause.

. M. le ministre. Monsieur I¢ rapporteur,™
jé ne voudrais pas distinguer ici entre la
signature de M. le sous-secrétaire d’Etat des
fabrications de guerre et la mienne. Si j’ai
mal interprété la formule adoptée par
M. Loucheur, je suis prét & faire I'étude,
avec la commission des finances, des pro-
jets_de contrats qui, d'ailleurs, j2 tiens &
Iindiquer, n’ont pas 6té signés.

Et, puisque ces projets n'ont pas ét{8 si
gnés, je répondrai & M. le président de la
commission des finances que la question
qu'il pose n'a pas été discutée. C'est simple-
ment sur mon expérience, sur le fait que,
depuis deux années, 'hnomme dont je parla
travaille pour I'Etat avee un désinté-
ressement absolu, que je me fonde pout
assurer — et M, Milliés-Lacroix ne me dé-
mentira pas — que 'homme dont nous par-
lons est d'un désintéressement personnel
absolu. Le projet de participation aux béné-
fices qu'il a présenté n'avait, je le répéte,
qu'un but: garantir & des coilaborateurs
précieux, ct que l'industrie privée ne cher-
chait qu'a retenir pour elle-méme, une juste
rémunération et assurer ainsi a4 1'établissea
ment uhe liberté, une autonomie de direce
tion qu'il considére comme nécessaires 2
Yavenir méme de l'entreprise.

M. lo président de la commission deg
finances. Il avait bien une part?

M. Gaudin de Villaine. Ce n'est pas Ilul
qui est en cause, ¢'est vous, comme minis-«
tre responsable.

M. le ministre. Monsieur Gaudin de Vil
laine, c'est précisément parce que je suig
ministre responsable que je tiens A défendre
contre certaines allégations, contre certaineg
accusations, tous ceux qui sont sous meg
ordres. (T'rés bien! {rés bien! a gauche.)

M. Gaudin de Villaine. Personne ne leg
attaque!

M. le ministre. J'ai indiqué dans quelles
conditions I'ccuvre avait été congue, sous
quelle forme précise nous entendions la
réaliser.

Comment en avons-nous donc poursuivi
Yexécution? M. le rapporteur, sur ce terrain,
a singulierament facilité ma tache.1l arendu
loyalement hommage 4 la célérité de notre
action.

Son rapport constate, en effet, la rapidité
excepiionnelle avec lagquelle, en septembre
et en octobre, les travaux, tous les travaux,
ont éLé commencés. Qu'il s’agisse de la
pose des voies ferrées, de la construction’
des cinquante baraquements destinés aux
travailleurs, du recrutement de ces trawaile
leurs, de l'utilisation judicieuse de 1a main-
d'ceuvre, M. Ie rapporteur vous a dit avec
quelle c¢élérité nous nous étions mis & 13 -
tache, :

Deés octobre, I'effort admirable de mes .
collaborateurs me permettait de mesurer
avec précision le moment ou serait achevé -
Parsenal nouveau, l'euvre grandiose, vou?
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disait tout A I'heure M. Aimond, si rapide- |

ment eongue, si vigoureusement exécutée.

En présence de ces résultats, constatés par
tous, et que M. le rapporteur lui-méme ne
songe pas 4 contester, comment pourriez-
vous admettre que Vétablissement de
Roanne ait été préparé par des études som-
maires, improvisées, el ne pensez-vouspas,
messieurs, qu’il soit nécessaire que je pré-
cise devant vous les conditions spéciales
dans lesquelles, en temps de guerre, des
¢tablissements nouveaux, non pas seule-
ment arsenal de Roanne, mais I'ensemble
des usines privées destinées 2 assurer la fa-
brication, eu séries, ont été et devaient étre
concues? -

Entendons-nous bien, messieurs, la pré-
paration des ateliers réservés A ces fabrica-
- tions ne peut étre en rien comparée aux
études qui précedent nécessairement la
construction de tel ou tel établissement de
travaux publies.

Lorsque, a I'heure présente, un grand in-
dustriel, lorsque M. Renault, M. Citroén, de-
vant assurer ['exécuiion d'un important
marché de guerre, concoivent tel ou tel
établissement nouveau, destiné a des fabri-
cations de guerre, ils travaillent sur des
bases solides, connues, précises, ils savent
exactement ce que coute la tranche de
1,000, de 2,000, de 10,000 obus.

lls n'ont donc pas & refaire la longue et
tatonnante série des études imposées par
une fabricalion nouvelle, Une expérience
de deux années leur a donné les éléments
d’information qui leur permettront de faire
vite en faisant bien.

Mon expérience personnelle, celle de mes
collaborateurs, nous imposaient de faire
dans un établissement d'Efat, ce que nos
fournisseurs ont fait hier, feront demain
dans l'industrie privée.

Nous adressera-t-on le reproche le plus |

grave qui puisse atteindre le chef d'une
administration publique, responsabla de
'emploi des deniers de I'Etat, de n’avoir pas
réussi? Notre ceuvre est-elle marquée d'er-
reurs grossiéres ? L’emplacement de I'arse-
nal de Roanne a-t-il été mal choisi ?

De ce chef, il me semble, aucune critique
n’a 6té formulée. Tous ceux qui ont vu
Tarsenal reconnaissent qu’il ne pourrait
étre mieux placé a proximité du canal,
du fteuve, de voies ferrées, dans une région
de grande industrie métallurgique, sur un
coin de terre de France ou les injures de
I'ennemi ne seront jamais A craindre.

Certes, ces terrains ont été achetés selon
une méthode dans laquelle les bureaux de
Tartillerie n’ont pas reconnu le méthode
administrative accoutumée. I1 a fallu I'in-
tervention du sous-secrétariat d’Etat des
fabrications, d'abord, puis de moi-méme per-

- sonnellement, pour faire lever les options.
Mais voici qu'aujourd’hui les bureaux eux-
mémes sont obligés de reconnaitre que les

terrains ont été achetés dans des conditions

exceptionnellement favorables.
" M. le rapporteur. Anormales.

M. le ministre. Administrativement, peut-
8ire, monsieur le rapporteur. Mais, je le ré-
péte, les services de l'artillerie, qui avaient
tout d’abord considéré cette opération sans
aucune tendresse, doivent constater que
bien rarement, jusquici, 'adniinistration
avait fait une acquisition immeobiliére & un
prix aussi avantageux.

Le prix payé couramment, sur len-
semble du territoire francais, par les ser-
vices de l'artillerie, est nettement supé-
rieur 4 celui que nous avons payé a
Roanne,

. M. le rapporteur. Dans les villes !

M., le ministre, Qu & proximité des villes,
eomme a Roanne.
Et vous-méme, monsieur le rapporteur,

vous avez reconnu que le marché de bati-

ments avait été passé de la facon la plus
réguliére, que les projets de constructions
avaient été longuement étudiés, que les
travaux enfin étaient exécutés suivant une
méthode qui ne donne lieu a nulle eritique.

Voila I'ceuvre, messieurs, que mes hono-
rables coniradicteurs vous présentaient
tout & I'heure comme une cuvre improvi-
sée, utopiguemeut concue, réalisée sans
sérieuses études préparatoires. M’attarde-
rai-je davantage a la défendre devant vous?
Et ne puis-je pas songer dés maintenant &
examiner la valeur des reproches qu’a cetle
tribune et dans son rapport I'honorable
M. Milliés-Lacroix avait réservés a la ges-
tion administrative et financiére de l’arse-
nal de Roanne?

M. Charles Riou. Quand seront terminés
les batiments?

M. 1o ministre, Je vous demuande, mon-
sieur le sénateur, quelques minutes de cré-
dit. Je donnerai tout a I'heure au Sénat, sur
Ia question que vous me posez, une ré-
ponse tres précise. :

Sur la conception et I'organisation méme
de l'entreprise, M. le rapporteur, puis I'ho-
norable M. Aimond, ont souligné, au cours
de leur intervention, que, peut-éire, au
cceur méme des services de l'artillerie, con-
tre I'cuvre entreprise par moi, quelques
résistances s’étaient produites.

Ai-je besoin de dire aux hommes d'expé-
rience qui m’écoutent combicn, en temps
de guerre, dans un département aussi vaséie

ue le notre, peuvent saccuser de ten-

ances d’esprit, de méthodes, de conceplion
diverses entre des collaborateurs occasion-
nels, venus des diverses administrations
publiques, des carri¢res libérales, du com-
merce et plus généralement de lindustrie,
et ceux qui, fonctionnaires de carriére, ap-
partiennent depuis des annnées, aux bureaux
de lartillerie ? .

11 peut s’élever, parfois, des différends,
des désaccords ; c’est l¢ role du ministre,en
contact permanent avec les services, d'at-
ténuer les désaccords, d'apaiscr les diffé-
rends, de vaincre les résistances, et, quand
il le faut, d'imposer ses ordres. { Vive appro-
bation a gauche.)

Je m’y emploie de toutes mes forces ct
m’y suis emplové dans l'établissement
méme de l'arsenal de Roanne, lorsque je
me suis heurté a ces difficultés auxqielles
faisait allusion tout & I'heure M. le rap-
porteur.

M. le rapporteur. Quelle est l'organisa-
tion actuelle ? . -

M. le ministre. Je vous l'ai dit déja,
monsieur le rapporteur : le projet de con-
trat n'a pas été définitivement arrété,

M. le rapporteur. Vous avez eu fort de
ne pas avoir une organisation sur l¢ monde
industriel.

M. le ministre. Peut-¢ire ai-je eu tort de
ne pas terminer, comme je I'indiquais, notre
contrat ; mais je tiens a affirmer que je n’ai
pas cessé d’avoir le souci de Yorganisation
industrielle. N'est-ce donc point 1'appliea-
tion d'une formule nouvelle que la réalisa-
tion d'un conscil non pas d'administration,
mais de direction créé par moi dés les pre-
miers jours, conseil de direction ot s’unis-
sent et collaborent pour le plus grand bien
de l'entreprise les éléments extérieurs a
Yadministration et les délégués des bu-
reaux de l'artillerie.

Ce conseil jouc, dans la gestion de 1'éta-
blissement, un role plus imporiant, plus
actif que vous ne semblez lc supposer.
dans votre rapport. Il ne se réunit pas seu-
lement sur le veeu du directeur, il se réunit
d’une facon régulicre sous la présidence du

part, les  hommes de lartillerie, au sujet:
desquels vous avez marqué, d'ailleurs, quel-!
ques appréhensions, qui ont la charge du
budget de I'Etat, et ceux, d'autre part, qui’
peuvent, au point de vue industriel, don-
ner toutes les indications. Ces indications,

nous les avons demandées & MM. Renault

et Lévy, & des industriels qui viennent ré-

gulierement siéger dans le conseil d'admi-

nistration, et vous savez, par les résolu-

tions qui ont été prises, qu'ils n'out pag

détruit I'économie générale de I'ccuvre dont

ils ont apprécié 'ingéniosité.

On m’a demandé ou en étaient actuellee
ment les travaux de cet immense arsenal.

Les voies ferrées sont posées, pour la
plus grande partie,les routes sontexccutées
pour moité, les usines sortent de terre, les
quatre cinqui¢émes de l'outillage ont été
amenés a Roanpe, et, si nos prévisions se
réalisent, comme je l'espeére, ¢'est seule-
ment avec deux mois de retard, dus a
la neige et aux circonstances ¢ue nous
avons subies cet hiver, que nous cspérons
aboutir; si bien que ce serait en juin ou
en juillet que nous aurions nos premiéres
tranches d’obus fabriqués. :

Jindique, d'autre part, I'économie géné-
rale de l'ccuvre que M. le rapporteur a cri-
tiquée.

11 a dit : « Sa conception générale est tel
lement flottante, tellement incertaine, que
vous avez été amenés A faire unc série de
charigements. » :

Le seul changement réel que nous ayons -
fait a ét¢ de ne pas construire un des quatre
batiments qui devaient constituer Parsenal.
Nous avons renoncé, comme vous l'avez
indiqué, monsieur le rapportecur, a 1a fabri-
cation de la fonte aciérée, parcc que nous
ne disposions que d’une certaine quantité
de matiéres premiéres et qu’il nous sem-
blait inutile de porter ces maticres pre-
mieres sur des fabrications nouvelles.

Mais, pour le reste, nous continucns a
penser que Y'arsenal doit étre intégralement
maintenu. Les travaux continuent, non sen-
lement en ce qui concerne les obus, mais
en ce qui touche l'atelier de canons.

Ici, je voudrais m’expliquer avee vous sur
ce que jappellerai encore un malentendu.

Vous nous avez reproché d’avoir projeté
une fabrication quotidienne de guatre ca-
nons a grande puissance, pour y renoncer
ensuite. Or, & aucun moment, nous n'avons
cong¢u larsenal pour construire c¢e¢ type
déterminé de canons.

Ainsi qu'en témoigne la leftre que vous
avez lue, dés le mois de juillet, avant d'é¢ta-
blir le projet d’arsenal, nous aviens passé
commande pour ces canons. ‘

Mais, dans notre pensée, les tours et les
machines qui devaient fonctionner dans
Pétablissement de Roanne étaient, pour ré-
pondre au veeu de l'administration de I'ar-
tillerie, des tours et des machines suscep-
tilbles de convenir & n'importe quelie fabri«
cation de canons. C'est 1a notre but et,
maintenant encore, ¢e¢ que nous pensons
réaliser d'abord, c'est la fabrication des
canons par piéces détachées, puis le mon-~
tage de cescanons. -

A Theure actuelle — vous connaissez nos
établissements,monsieurlerapporteur, aussi
bien que moi — les moyens de montage et
d'ajustage nous font défaut dansnos établis«
sements, et il s’ensuit que pous y sommes
génés pour nos fabrications. Nous voulon
remédier 4 cette insuffisance, ,

Au total, du projet d’ensemble concu en
aolit et septembre 1916, & part le batiment
pour la fonte aciérée, nous n’avens riem -
abandonné. Un dernier mot au s:ujet de
I'aciérie. Elle ne faisait pas partie du pro-
jet primitif, mais lidée nous est venue
qu’un établissement comme celui que hous
concevions produirait par jour une telle

 sous-secrétaire d’Etat ¢t il comprend; d'une ! quantité de tournures et de riblons quil
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sorait possible de réaliser une économie
de transport énorme en les traitant sur
lace et en échappant ainsi aux difficultés
Se transport dont nous souffrons aujour-
d’hui. C'est ainsi que lidée de T'aciérie a
pris naissance. .

Des industricls nous ont falt, A ce sujet,

des propositions qui nous ont paru trop
. onéreuses et que nous n'avons pas accep-
tées. ‘

Nous avons alors cherché A réaliser une
formule que le directeur des poudres, dont
vous parliez tout & I'heure, avait imaginée
pour certains de ses établissements: nous
avons cherché A réaliser & Roanne une col-
laboration avec I'indusirie privée dans une

rande aciérie. Mais, surchargés comme ils
"6taicnt par ailleurs, les industriels n'ont
pas pu nous_apporter leur concours. Cest
ainsi qu'en dehors des idées générales qui
nous ont inspiré le projet de l'arsenal de
Roanne, est né le projet de cette aciérie
annexe, et l'idée nous a paru assez juste
pour que nous en ayons poursuivi la réali-
sation.

Jestime donc, messieurs, que malgré
certaines irrégularités administratives que
la commission des finances a eu raisonde
relever, j'estime, et je crois V'avoir démon-
tré devant le Sénat, que la conception de
I'ceuvre entreprise d Roanne est une con-
ception qui se tient, quelle a été réalisée
sans gaspillage, et que, si elle se poursuit
selon 1os plans établis, elle donnera A'Etat,
au bout de quelques mois de fabrication,un
établissement complétement amorti.

M. Gaudin ds Villaine. A quelle époque
cet arsenal commencera-t-il & fonctionner?

M. 1o ministre. J'ai indiqué tout & 'heure
que les fabrications commenceraient en
juin et juillet. Nous avons aménagé un
courant de force électrique qui est employé
pour tous les travaux d’établissement; nous
nous sommes réservé une certaine quantité
de force pour les mois de juin et juillet ;
nous pensons que la centrale fonctionnera
au mois d'aolt: si bien que, dans le second
semestre de 1917, il peut...

M. Gaudin de Villaine. Ah!

M. le ministre. Vous levez les bras,
monsieur Gaudin de Villaine, en m'en-
tendant parler ainsi. Mais, en vérité,
ainsi que jo rappelais tout A l'heure, de
Yautre c6té de la ligne de feu, on se soucie
de pousser l'effort de production jusqu'aux
mémes dates, et plus loin encore : allons-
nous, chez nous, discréditer les efforts &
long terme? Savons-nous ce que nous mé-
nagent les mois qui vontvenir? Et,si nous
devons fabriquer encora plus d'artillerie
lourde moderne, si nous devons faire face
& des besoins accrus, tout en continuant
d'aider nos alliés, 1'arsenal de Roanne _ap-

araitra-t-il comme un établissement dont
a conception ne saurait se - défendre?
(Treés bien! trés bien!)

Messieurs, j'ai indiqué quelle a été notre
conception; j'ai reconnu quelques irrégula-
rités administratives signalées par votre
commission des finances ; le Sénat re-
connaitra, je crois, que I'ccuvre n'a pas été
congue a la légére, qu'elle a6t éludiée
comme elle devait I'étre, que nous en avons
tenté la rdéalisation dans des conditions
d’honnéteté et de loyauté incontestables.
Nous avons conscience d’avoir utilement
servi, 12 encore, la défense de notre pays.

Pour continuer celte ccuvre, pour grou-
per aufour de 1'arsenal do Roanne toutes les
forees que nous avions en vue, nous avons
besoin, je le dis trés nettement, de la con-
fiance et de la sympathie du Sénat, non pas
geulement de la confiance que peut vous
demander M. le président du conseil, mais
de cetlte confiance et de cette sympathie
actives que, pendant deux années de tra-

vail, vos commissions ne m'ont pas mé-
nagdeset auxquelles j'ai si souvent répondu
en- leur apportant tout mon labeur et tout
le labeur des collaborateurs que j'ai & dé-
fendre icl. (Trés bicn! trés bien! el applav-
dissements.)

M.le président.La parole ¢st ) M. Hervey.

M. Hervoy. Messieurs, dans le trés inté-
ressant discours que vient de prononcer
M. le ministre de P'armement, il est un
point que je ne comprends pas trés bien, et
sur lequel je voudrais une explicalion com-
plémentaire. )

11 nous a dit que l'arsenal de Roanne
allait étre amorti griace & une production des
obus & meilleur marché que le prix indus-
triel. On va fabriquer 100,000 obus & 5 fr..
au lieu de 10 fr. : on économiscra de cette
facon 500.000 fr. par jour et en 300 jours on
économisera 150 millions, le prix de l'arse-
nal, dit M. 1e ministre.

Mais I'Etat a 'habitude, il me semble, de
produire au prix de revient. Pour trouver la
différence que vous appelez un amortisse-
ment, il faut continuer & compter les obus a
10 fr. Est-ce qu’il ne serait pas possible
d'obtenir de l'industrie, & I'époque ol nous
sommes, de modifier les marchés que l'ad-
ministration de la guerre passe avecelle?
(Mouvemenis divers.)

L'iudustrie a été obligée, au commence-
moant de la guerre, de compter de trés forts
amortissements, il devrait &tre possible
d'obtenir d'elie, aujourd'hui, des condilions
moins lourdes et la comparaison des prix
changerait, '

Quoi qu'il en soit, il semble qu'on ne
saurait faire état de 1l'énorme somme que
Ton fait miroiter & nos yeux.

M. Rouby. On a payé les obus & l'indus-
trie privée jusqu'a 15 fr.

- M. Horvey. Je n'ai pas le rapport de
M. Perchot présent & la mémoire; j'ai pris
des chiffres tres simples pour faciliter les
caleuls. Actuellement, me semble-t-il, I'Etat
aurait la possibilits et le pouvoir de dimi-
nuer le prix de revient qu'il paye 4 l'indus-
trie. Jo persiste donc a dire qu'il y a un
peu de mirage dans le chiffre d'amortisse-
ment dont faisait état M. le minisire de
T'armement.

Je m'excuse si je n’ai pas compris le rai-
sonnament, mais je serais bien aise, avant
de voter, d'avoir une explication sur ce
point précis. (Trés bien! sur divers bancs.)

M. lo ministre de l'armament. Je de-
mande la parole. .

. M. lo président. La parole est 3 M. le
ministre de I'armement.

M. le minisire. L'honorable M. lervey a
bien compris la conception générale de
I'euvre entreprise. Au mois daodt 1916,
nous cherchions A réaliser la plus forte
économie possible sur le prix de revient
des obus et nos études nous don-
naient la certitude que les fabrications en
grandes séries, entreprises dans un ¢fablis-
sement de tvpe moderne, assureraient cette
économie, si bien qu'au bout d'un temps
déterminé I1'établissement sc¢ trouverait
amorti.

Nous n'avions pas négligé de demander &
I'industrie privée d'abaisser ses prix, et si
M. Perchot a déclaré dans un de ses rapports
que les réductions des prix obtenus par
nous n'avaient pas été assez rapides, il ne
peut nous refuser le témoignage que nous
les avons multipliées depuis le début de la
guerre. .

Par exemple, nous avons abaissé le prix
de l'obus de 75 de 14 fr., e! méme, avec
prime, de 16 fr.; — de 15 fr. pour l'obus
forgé jusqu'd 7 fr. 50 au mois d'aoGt 1916,

Et, depuis le moifs d'aodt, une nouvella
diminution est encore intervenue. ’

Mais pourquoi avons-nous pu abaissep
ainsi le prix de revient de Uobus? C'esk
parce quil existait, & cité des établisse
ments de l'industrie privée, des établisse=
ments d'Etatou des établissernents travails
lant en régie intéressée, selon des contrats
ou le Yrix de revient était ¢tabli d'apres la
travail en grandes séries,

Or, le prix que nous espérions réaliser
par le travail en série d’'un grand arsenal
moderne était encore infléricur, et de beau-
coup, au prix de revient atteint dans les
établissements d'Etat ou dans les régies
intéressées et cette production nouvelle, A
prix encore abaissés, nous aurait valu une
nouvelle diminution des prix de revient de
Iindustrie privée.

M. le rapporteur indiquait, tout & I'’heurs.
que les établissements de I'Etat jouaient, &
c6té de l'industrie privée, le réle de modé-
rateur des prix : I'établissement de fabrica-
tion en grandes séries que nous avons voulu
créer-a Roanne devait, dans notre pen-
sée, jouer le rdle de modérateur .des prix
pour tout l'ensemble de l'industrie fabri-
quant I'obus de 75, et le jouer avec beau-

[ coup plus de force et de précision que les

établissements en régie intéressée ou les
établissements d’Etat dans lesquels le tra-
vail en grandes séries n'était pas encore
réalisé,

M. Hervey. Dans tout cela je ne vois pag
d'amortissement. L'Etat ferades économies,
c'est trds possible, et je m'en félicite, mais
iln'y aura pas autre chose,

M. le ministre. Il v aura modération ulté.
rieure des prix. Mais- il y aura de suite
économie sur les prix qu’il aurait été, an
rmomen! méme de la fabrication, nécessairo
de payer & l'industirie privée, et par 12 il y
aura amortissement. Ladiminution des prix
de revient doit permettre des éeonomies
assez for{es pour compenser les frais d'éta-
blissement. (MHouvemenis divers.)

M. Aimond, rapporleur géndral de Iz
commission des firances. Je demands la
parole.

‘M. la président. La parole est & M. la
rapporteur général.

M. 1e rapporteur géndral. Messieurs, je
tiens d'abord & m'associer, comme rappor
teur général de la commission des finances,
aux déclarations trés nettes que M. Millies-
Lacroix, mon ami, a faites en ce qui con-
cerne la confiance qu'il accorde a M. le
président du conseil ¢t 3 M. le ministre de
I'armement. Le débat qui s'agite entre nous
n'est pas un débat politique.

Un sénaleur au centre. Bien entendu!

M. le rapporteur ginséral. Nous ne vou-
lons pas, monsieur le président du conseil,
vous demander compte de faits qui ne se
sont pas passés sous votre ministere. Il ne
s'agit pas, non plus, de mettre en doute le
patriotisme, la bounne volonté, l'énergie
déployés depuis trois an3s par M. Albert
Thomas: il connait mos sentiments per-
sonnels & son égard. {Mouvements divers.) -

M. Debisrre. Tout le monde a ét§ soliv
daire : ne dissociez pas les responsabi«
lités.

M. le rapporteur génédzral. Il se souvient
que c’est sur ina demande qu'il est venu &
Ia commission des finances exposer un pro-
gramme général qu'il a fidélement suivi
depuis. : -

Ce n'est donc pas une querelle que nous
lui cherchons. Mais nous devons faire abs-
traction de nos sentiments personnels et
nous souvenir que le pays nous juge, lui
qui voit les dépenses atteindre sans cesseg
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de nouveaux milliards, qui voit jeter par
les fenéires, trop souvent avec prodigalité,
un argent qu'il économise avee tfant de
peine. (Irés bien! trés bien!)

La commission des finances, & qui le Sé-
nat a fait confiance depuis trois ams, pour
controler 'emploi des crédits, apporte pour
la premiére fois A ceite tribune des conelu-
sions neltes et précises, au licu de se con-
tenter, comme elle I'a fait jusqu'a présent,
de rapports secrcts approuvés par ses
membres, adressés au président du conseil,

_envoyés avec des remontranees au Prési-
dent de la République et qui sont enterrés
dans un cimetiére dont ils ne sortiront ja-
mais. -

Le moment est venu de metfre un terme

A eette méthode et M. le prisident du con-
seil, lui-méme, ne s’en est pas ému.
- Lorsqu'en effet, il y a quarante-huit heu-
res, A la tribune de 1a Chambre, un membre
d’'une grande commission a dénoncé les
gaspillages, les abus formidables qui se
commettaient dans Yemploi des deniers
publics, personne ne s'est levé au bane du
Gouvernement pour protester.

La commission des finances, a le devoir
de dégager sa responsabilité, Ce sera au
Sénat de voir tout a 'heure s’il veut déga-
ger la sienne. (Applaudissemnents.)

Jamais la commission des finances n'a
songé a discuter, au point de vue techni-
que, la création de Tarsenal de Roanne.
Il n’est pas en effet dans ses habitudes de
se méler des questions qui ne la regar-
dent pas. :

C'esi & la commission de I'arm#e, de s’oc-
cuper de toules les qucstions techniques;
la commission des finances, je le répéte,
n'a pas adiscuier l'utilité plus ou meins
grande des crédits militaires qui lui sont
demandés. Il sulfit qu'un membre du Gou-
vernement déclare qu'un crédit est néces-
saire 3 la défernse nationale pour que, sans
qu'il en soit rien dit a la tribune, sans que
le pays en soit informé, nous le lui accor-
dions aussitot.

¥n voulez-vous la preuve, messieurs?

"Ce m'est pas la premiére fois que la ques-
tion de Roanne vient devast vous. Le
20 déecembre 191G, je suis monté A cette
tribune et j'y ai prononecé les paroles sui-
vantes : -

« Un seul chapitre de co budget — le
hudget de 'armement — chapitre 20, com-
prend & lui scul, pour I'année, 10 milliards
et demi, et le minisire est tout puissant
pour évoluer dans ce chapiire et il nousle
montre bien. C'est ainsi qu'il a engagé, au
cours du dernier trimestre de 1916, une dé-
pense de 150 millions sans Vautorisation
préalable du Parlement ou méme simple-
ment des commissions financicres.

« M. Milliés-Lacroix vous donnera touti
T'heure des détails sur cctte affuire.

« Nous ne disons pas, messieurs, qu'il ne
fallait pas faire cetie dépense. Le souci que
nous avons d’assurcr la défense nationale
nous eit probablement conduits & y donner
notre adhésion. » )

Vous voyez bien que, par avance, nous
vous donnions carte blanche sur ce point.
(Mouvemenls divers.)

Je continuais ainsi :

« Mais permettez-moi de ddéclarer que
I'adininistration a montré en I'occurrence
une méconnaissance regrettable des droits
du Parlement, ear il ne lui est pas pcssible
d’engager des dépenses aussi considérables
sans, au moins, venir prendre lavis des
élus de la nation. » )

M. Gaudin de Villaine. Et les intéréts
des contribuables |

M. le rapporteur général. M. Ribot,
alors ministre des finances, m’a déclaré a
ce moment que c¢’était pour lui la premiére
nouvelle de cet engagement de dépenses et,

dans son discours, il I'a reconnu égale-
ment, :

Je croyais qu'aprés avoir ainsi appelé
Yattention de M. le ministre des finances,
nous allions pouvoir suivre une opéralion
de celte envergure, qui nous engageait
dans des dépenses pouvant s'élever jus-
qu'd 350 millions. Pas du tout. Silence
complet sur toute la ligne. -

On nous a pourtant consultés dans la
suite sur des affaires de minime impor-
tance. )

Le 11 décembre 1916, M. 1e ministre de la
guerre nous a demandé de I'autoriser 4 en-
gager immédiatement une dépense de
200,000 fr. pour l'organisation du travail des
prisonniers francais évacués d’Allemagne et
internés en Suisse, avant que fit voté le
crédit compris pour cet objet dans un pro-
jet de loi collectif alors déposé a la Cham-
bre. M. le président de la commission des
finances a écrit a ce sujet la lettre suivante
a M. le ministre des finances:

« Par lettre en date du 11 décembre 1916,
M. Ie ministre de la guerre a bien voulu me
prier de demander a la commission des
finances de I'autoriser A engager inunédia-
tement une dépense de 200,000 fr. pour I'or-
ganisation du travail des prisonniers fran-
gais évacués d’Allemagne et internés en
Suisse. A la vérité, M. le winisire de la
guerre m’a fait connaitre qu'il était d'accord
avec vous.

« Au sujet de I'engagement de cette dé-
pense avant l'adoption du projet de loi
ne 2752, j’ai 'honneur de vous inforiner que
la commission des finances estiine que la
mesure a prendre est d’ordre essentielle-
ment gouvernemental et que, conformément
a sa jurisprudence, elle n’a pas qualité pour
autoriser une dépensc avant qu'elle n'ait
6té volée par la Chambre. En outre, elle s'est
étonnée de voir solliciter par le Gouverne-
ment, sous réserved’en étre autorisé par les
commissions financiéres du Parlement, un
engagement de dépenses pour une somme
relativement minime, si on la compare
A certains engagements de cridits d'une
importance considérabie {constraction d'un
arsenal & Roanne) pour lesguels aucune
autorisation n’a été deinandde dans aucun
des projets de loi portant ouverture de
crédits provisoires ou additionnels pour
Yexercice 1916. »

« Je vous serai obligé de vo:uluir bien
coinmuniquer a M. le ministre de la
guerre les indications de la comnmission des
finances. » )

Voila ce que nous répondions déj}, & la
date du 15 décembre 1916, et, depuis, j'ai
une collection de lettres que vous avez
recues, monsieur le ministre de [l'arme-
ment, ou du moins je le suppose — car j'en
suis arrivé & douter que vous ayez cu con-
naissance de toute la correspondance enga-
gée entre la commission des finances et
votre ministére — lettres ot I'on so’licitait
de vous, au moins quelques instants de
conversation sur des questions importantes.

Ne voyant rien venir, nous avons pré-
venu votre cabinet par téléphone que
M. Milliés-Lacroix avait recu mandat d’allep
réclamer les documents relatifs a Roanne.

Il y est allé. 1 a été tout d'abord obligé
de vous déclarer qu'il ne pouvait rien ob-
tenir; et que l'on allait dresser un procés-
verbal de carence.

M. le rapporteur. C'est la vérité.

M. le rapporteur général. Je fais appel
& mes collégues; si yavance quelque chose
qui ne soit pas exact, ils le diront !

M. Jénouvrier. C'est trés exact, .

M. le rapporteur général. M. Milliés-La-
croix a eu d’ailleurs postériecurement com-
municalion des renseignements néeessaires,
Finalement M. Peytral, prenant la plume,

vous a Invit&, en vous faisant econnaiire les
conclusions provisoires de la commission
des finances, & venir présenter les explica=
tions que vous jugeriez utiles. Je sais qua
I'on peut critiquer ceite maniére de faire.
Mais, monsieur le ministre, permettez-mot
de vous rappeler que c’est la tradition de
la commission des finances.

M. le président du conseil. Elle est
trés bonne. ‘ : )
M. lo président de la commission des

finances. Nous nous efforcons de la main=
tenir. B R

M. le rapporteur général. Cette tradi-
tion consiste a ne pas formuler de décision
définitive, avant d’aveir pris des conclu-
sions provisoires.

La commission fait imprimer en épreuves -
les rapports, lorsque laffaire en vaut la

eine — il en était ainsi, en l'espie>, car
a quantité de documents qui nous était -
remise par M. Millies-Lacroix était telle
qu’il nous était impossible de les retenip
— et ces épreuves nwndérotées sont remi-
ses & chacun de nous. ,

Cette procédure a ét6 employée dans lo
cas qui nous occupe. Les documents recueil-
lis par M. Milliés-Lacroix, ainsi que scs con-
clusions, ont été iinprimds, puis par lettre
en date du 8 mars nous vous les-avons fait
connaitre, en méme temps que nous vous
adressions I'épreuve du rapport de M. Mil-
liés-Lacroix.

A notre invitation de venirvons expliquer
devant nous, vons avez répondu: « Non, je
n'irai pas devant vous parce que vous ne
m’avez pas convoquéavant deprendre votre
résolution. » .

Nous avons encorc écrit 3 la date da
13 pour vous dire en substance :

« Vous avez tort. monsieur le minisire,
d'agir de la sorte. Nous n'usons pas, vis-a-vig
de vous, d'une procédure ditférente de celie
que nous employons avee tous les minis<
tres et méme avee le président du conscil.»
Je vous rappellerai au surplus qu'ad vos dé-
buts, lorsque vous étes entré comme souse.
secrétaire d'Etat dans le cabinet de M. Mil-
lerand, nous avons fait, sur la gestion de
ce dernier, un rapport des plus sévéres. Ce
rapport, mon @uvre personnelle, avait été -
approuvé par la coininission des finances -
et par la gauche démocratique riuniz A cel
effet...

M. Maurice-Faure. C'est exact.

— M. le rapporteur gdénéral. On propo«
sait le vote d'un blime contrec M. Mille=
rand et contre vous. Nous vous avonRs en-
voy¢ nne épreuve du rapport,en vous disant
quil serait intéressant pour vous de venir
vous expliquer devant la commission des
finances. Yous avez écouléd cette suggestion
et vous n'avez pas eun & vous en repentir s
les conclusions du rapport ont été, en effet,
modifiées.

Vous voyez donc que nous avons toujours
usé vis-a-vis des ininistres, quels qu'ils -
soient, de la plus grande courtsisie.

1 est regrettable, je le répéte, pour vous
et pour nous tous, que vous n'ayez pas agl-
de méme en I'occurrence. Si nous avions pu
causer ces jours derniers, je ne dis pas que -
nous aurions modifié nos conclusions, mais
clles auraient peut étre été moins séveres.

§'il est vrai, au surplus, que nous avons
adopts les conclusious du rapport de -
M. Millies-Lacroix sans vous avoir eatendu,
nous pouvons faire remarquer qu'il en & -
616 de méme 3 la Chambre. :

La commission du budget g'est égaiement
occupée de Y'arsenal de Roanne. M. Lebrun, -
rapporteur particulier, a fait un rapport
d'ordre intérieur. La commission du bud-
get a voté provisoirement un projet de ré- .
solution que I'on vous a soumis; aussitok,
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que vous en avez eu connaissance, vous
avez demandé a étre entendu par ladite
enmmission, ¢t vous avez pris jour avec
M. Klotz, son président.

Vous voyez qu'd la méme procédure, vous
avez répondu d'une facon différente; il est
vrai que vous appartenez a l'autre Assems-
blée et que vous avez peut-étre un peu
plus de déférence pour elle que pour nous,

M. le président du conseil. Nous som-
mes pleins de déiérence pour le Sénat.

M. le rap;l)orteur gonéral. Je Iferme
cette parenthése en rappelant que nous
n'avons pas manqué & nos traditions dans |
la circonstance. ‘

Je ne reviens pas sur la création de 'ar-
senal de Roanne. Je vous déclare que nous
n'avons pas qualité, & la commission des
finances, pour savoir si, au meis d’aofit 1916,
vous avicz raison ou tort de concevoir la
création d'un arsenal d'Etat. Nous avions
qualité simplement pour examiner les cré-
dits, si vous nous aviez fait I'honneur de
nous consulter.

Vous avez vu grand, teés grand. Peut-tlre
qu'en comité sccret, ol nous pouvons dis-
cuter librement, il nous serait possible de
vous donner raison sur certaine partie de
vos conceplions ; peut-étre y avait-il lieu, &
ce moment, de donner un coup de collier
formidable, mais ce n'était pas une raison
pour ne pas procéder réguliérement. En
quoi cela vous aurait-il retardé de venir
nous dire : « Je vais commencer telle en-
treprise; je vais engager une dépense de
trois cents, quatre cents ou cing cents
millions. » Je vous le déclare d’ailleurs,
si votre entreprise avait produit un ré-
sultat appréciable pour la défense natio-
nale, quelles que soient les irrégularités que
vous auriez commises, quelles que soient
les prodigalités auxquelles vous vous se-
riez livré, nous ne vous reprocherions
rien. :

Mais nous sommes bien obligés de cons-
tater — vous l'avez dit vous-méme — que
le résultat obtenu jusqu’ici est nul. La dé-
légation de la commission des finances, qui
est allée la semaine derniére 4 Roanne, ava
que les batiments n’étaient méme pas cou-
verts. Il y a bien quelques machines sous
une biche, quelque outillago; mais il n'y a
pas de force motrice. On est en train de
foncer les caissoris ol seront établis ulté-
ricurement les machines motrices. La dé-
lézation a entendu Yingénieur des ponts et
chaussées qui a remplacé M. Hugoniot et
qui mene irés rapidement les travaux. Il
a déclaré que l'éiablissement serait peut-
étre prét au mois de juillet & produire quel-
ques obus. ’

Vous avez voulu faire vite ; vous avez
voulu faire un miracle; vous vous étes
adressé & un mécanicien qui devait tout
faire sortir de terre. Mais & quel prix? On a
mobilisé pendant quatre mois la gare de
Roanne, on a mobilisé les moyens de trans-
port dans un rayon de 400 kilomatres, on a
mobilisé tout le ciment, tous les matériaux
des environs en les payant trois ou quatre
fois leur valeur; 20,000 ouvriers ont été |
enlevés aux usines pour les travaux.

Pourtant, aujourd’hui, 28 mars, rien n’est
prét; a peine peut-on compter qu'en juillet
on pourra produire quelques obus.

La force motrice que vous deviez utiliser,
clle est encore & Barcelone; vous avez traité
avec un entrepreneur pour I'en faire venira
grands frais; le marché a été revisé ces .
jeurs derniers : de dix mililons et demi, il
est tomb¢ a huit millions, I'industriel con-
sentant &4 un rabais de deux millions et
demi. . . ]

Yoila contre quoi nousnous élevons, con-
tre ces gabegies qui dépassent un peu les
limites permises. (Adhésion sur diversbancs.) 5

1 ries, des pyrotechnies, avec nos ingénieurs

I g'est pas admissible que l'on paye la

brique deux cents francs, alors qu’a ¢bté on
en trouve 3 cent francs ; que I'on remunére
Ia main-d'ecuvre le double de ce qu'elle
vaut. (7Trés bicn! trés bien!)

Farrive au point délicat de la question:
toutes ces {ractations regrettables avec un
ingénieur, romarquable d’ailleurs et dont
vous avez fait avec raison l'éloge. I n'y a
pas qu'un seul ingénieur en France! Nous
avous fait, pendant le méme temps, et vous
Yavez rappelé tout a I'heure, des poudre-

ordinaires des poudres et salpétres et pas
un d'entre eux n'a discuté le montant de sa
rémunération. (Vive approbation.) Je ne
m’occupe pas de la question de savoir si
M. Hugomot devait toucher un million,
quinze cent mille francs ou deux millions.
Nelit-il da recevoir que cinquante centimes
en sus de la solde réglementaire que ce
serait aussi répréhensible. (Applaudisse-
menis.)

Je termine en citant des observations du
corps du controle dont il n’a pas été parié
dans le rapport.

Oui, nous avonsrencontré, enfin, un corps
de fonctionnaires qui a rempli son devoir
sans se laisser entrainer par des considéra-
tiox}s de camaraderie; c’est le corps du con-
trole. . .

J'ai entre les mains le rapport de M. Alom-
bert dans lequel il dit en substance :

« Vous me proposez de rémunérer M. Hu-
goniot d'une facon analogue a ce qui se passe
dans certaines administrations publiques,
ol on fait construire des bitiments par des
architectes ou par des ingénieurs touchant
un pour mille d'émolument. Ce n’est pas
T'habitude dans l'administration de 1la
guerre. Celle-ci a ses officiers qui se con-
tentent de leur solde et les suppléments
auxquels ils peuvent avoir droit pour dé-
placements ou autres, il les recoivent sur
justifications. Mais 1'opinion publique et Ie
Parlement ne comprendraient pas que
M. Hugoniot, qui semble, par son age, &ire
encore soumis aux obligations militaires... »
— je cite ici textuellement. Si M. Alombert
est 13, il pourra me¢ démentir, car il a la
pisce entre les mains — « ...et qui jouit
déja du bénéfice d'un sursis d’appel, puisse
bénéficier d’allocations en argent dont au-
cun de ses camarades dans la hiérarchie n'a
jamais joui ! (Vifs applaudissements.)

C'est 12 ce quim’a le plus frappé et ce qui
me fait supposer que vous avez été victime
de ces rivalités de bureaux dont on a parlé
(M. le ministre fait un geste de dénégation),
car tout cela est en contradiction avec ce
que je sais de votre caractére, -

Je me demande, en vérité, quel peut étre,
en présence de ces faits, 1'état d’esprit de
tous ceux qui ont quitlé la situation avan-
tageuse qu’ils pouvaient occuper dans la
vie civile et qui trouveront peut-étre la
raine en rentrant chez eux, demain...
(Vifs applaudissements. )

Ceux-la continuent 4 donner sans comp-
ter leur sang et leur peine pour la patrie !

M. Jénouvrier, Et leur vie.

M. le rapporteur général. Une telle diffé-
rence ne peut s’admettre. i

Nous demandons done au Gouvernement
et & yous, mon cher ministre, — car je vous
connais trop pour douter un instant que
VOus ne pensez pas comme moi — de ne
Ppas approuver de tels errements, mais
d'avoir méme le courage de les blamer.
11 ne s'agit plus denvoyer & un prési-
dent du conseil ou au Président de la Répu-
bligue wn rapport secret; les faits incriminés
sont publics, il faut maintenant que le
Sénat leurdonne nne sanction.

La commission des finances, apres en
avoir délibéré pendant de longs jours a
Yunanimité, a pris ses responsabilités.

1 appartient au Sénat, aujourd hui, de |

prendre les sicnnes ! (Applaudissements vifs
el prolonges.)

M. le président. La parole esta M. le pré-
sident du conseil.

Voix diverses. La cloture! — A demain ]
— Continuons! :

M. le grésident du comnseil. Le Gouver-
nement demande au Sénat de terminer au
jourd’hui cette discussion.

M. lo président. Insiste-t-en pour la
cloture ? (Von! Non I}
La parole est 3 M. Perchot.

M. Perchot. Messieurs, vous avez en-
tendu tout & ’heure nos éminents colléegues
de la commission des finances, MM, Millics-
Lacroix et Aimond, regretter, en se placant
an point de vue financier, I'imprévoyance
dont a fait preuve l'administration dans
l'aiffaire de Roanne et aussi les conditions
quelque peu irréguliéres dans lesquelles
cette alfaire de Roanne a été engagée.

Vous avez entendu ensuite M. le minisira
de 'armement vous exposer ses concep-
tions, vous dire les raisons pour lesquelles
il avait résolu la eréation d’'un immenss
arsenal d’Etat & Roanne. .

Ces raisons sont faciles & résumer. Nous -
étions alors au lendemain de grandes ha-
tailles, nous nous apercevions de jour em
jour davantage de la nécessité d’accroitre
nos fabrications de guerre. L’industric pri-
vée ne satisfaisant qu’en partie & nos be-
soins, on a été6 amené, dit M. le ministre, &
envisager la création par 'Etat d’un arsenal
susceptible, par une production intensive,
de remddier & toutes les difficultés auxe
quelles on se heurtait. Telle a donc été6,
selon M. le ministre, I'origine de I'arsenal
de Roanne; cet arsenal était nécessaire pour -
procurer a 'armcée le complément de mu-
nitions que lindustrie privée n’était pas,
parait-il, en mesure de lui assurer.

Mais quelles étaient les munitions quae
Roanne davait produire ? C'étaient des obus .
de divers calibres, et il s’y ajoutait des
canons a longue portée.

Or, jusqu’ici, il ne semble pas que les
installations commencées puissent permet-
tre, pendant la guerre actuelle, d’espérer la
fabrication A Roanne de canons a longue
portée. La fabrication de ces canons cxige
en effet un outillage spécial dont lcs piéces
essenticlles se trouvent gencore a l'étran-
ger et ne pourront étre amenés a pied
d’ceuvre que d'ici quelques mois; le mon-

.tage de ces piéces exigera encore un cer-

tain délai et, par conséquent, comme je
viens de le dire, l'arsenal de Roanne ne
pourra vraisemblabiement pas constriire,
au cours de cette guerre, aucun canon, il
devra se borner & fabriquer des obus. Or,
il ne semble vraiment pas qu’il fit néces-
saire de construire un nouvel arsenal d'’Etat
simplement pour augmenter notre producs
tion d'obus.

M. Eugéne Lintilhac. Voild la quege
tion !

M. Perchot. Sans doute, cette producs.

tion a déjd augmenté considérablement et
nous sommes les premiers i rendre hom-
mage aux efforts qu’a faits M. le ministre de
I'armement pour 1'aceroitre.
" Mais lui-méme wn'ignore pas qu'une
grande partie de nos usines ne travaillent
pas en ce moment & plein rendement
(Tres bien! tres bien 1), yu'elles pourraient
accroitre leur produclion avee leurs ins-
tallations -existantes, qu'elles pourraient,
s'il le fullait, plus facilement et plus rapi-
dement que I'Etat, développer leurs instal=
lations actuelles.

- M. Jénouvrier. Vous avez raison! .
M. Perchot. Je m'étudierai pas ici les
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raisons qui les empéchent d’accroitre leur
production : vous ne les connaissez que-
trop. (Trés bien ! trés bien!) .

~Vous me permettrez donc de ne pas in-
sisler. . ,

Mais jai le droit de constater qu'en se

placant au point de vue de I'accroissement
de la produclion, la coneeption de Farsenal
de Roanne est {fout au. moins discutable.
M. le minisice de l'armement a défendu
cetie conception et il a ajouté que I'exécu-
tion se poursuit dans les meilleures condi-
tions, avec une trés grande rapidité : c'est
son opinion, il me permetira de ne pas la
partager entierement. :
. Celte affaire veut étre examinée encore
2 un auire point de vue; d’autres questions
doivent retenir, suivant moi, 'attention du
Sdénalk. !

D'abord, en tout état de cause, on ne peut
contester que les dépenses afférentes a la
création de V'arsenal de Roanne ont été en-
gagées irrégulitrement. La cominission des
{inances n’a pas vu apparaitre, dans les
notes qui lui ont ¢té communiquées 4 ce
sujet, des devis, des projets; elle n'a pas
vu non plus apparaitre cet amoriissement
dont parlait tout & 'heure M. le ministre de
'armement.

Javoue que, pourma part, je n'ai pas trés
bien compris I'économie du sysiéme que
M. Albert Thomas a exposé A la tribune. 11
me serait done impossible, comme a mes
eollecues de la commission, d'alfirmer, par
les sculs renseignements qui nous ont été
fournis, que la conception de Roanne, au
point de wvue financier, était une concep-
tion heureuse, qu’elle pouvait se traduire
par des économies pour le Trésor. -

Alors, une question se pose : la création
de I'arsenal de Roanne est-elle une mani-
festation, faicheuse mais excepttonnelle des

. efforts tentés pour réduire les dépenses de
PEiat? Ou n'est-elle, au contraire, qu'un in-

dice nouveau de I'ahsence générale de mé-
thode qui a caractérisé nos fabrications de
guerre et malgré laquelle ces fabrications
ce sont peursuivies jusqu'a présent tant
bien que mal? Faut-il voir dans l'affaire de
Roanne une exception regrettable qui con-
firme la régle de siricte économie suivie
par Padministration? Ou, au contraire, est-
¢e la manifestation, parmi beaucoup d’au-
tres, du gaspillage généralisé qui caracté-
rise uniformément tous les services chargés
de nos fabrications de guerre, cet élément
vital de la défense nationale, dont les dé-
penses semestrielles atfeignent 5 ou 6 mil-

- liards?

Voila une question dont I'examen offre
peut-étre quelque intérét, et les travaux
auxquels votre commision des marchés
s'est livrée depuis dix-huit mois permet-
tent d'y répondre, je crois, avec précision.
Je demande au Sénat la permission de
faire tres rapidement état de ces travaux
pour éclairer le débat.

C'est une vérité,aujourd’hui banale,qu’au
début des hostilités il a fallu improviser les
fabrications de guerre. L'effort était gigan-
tesque. Je ticns a rendre hommage aux in-
dustriels gui I'ont accompli, d’autant plus
que, dans I'enthousiasme qui soulevait alors
la nation entiére, ils n'avaient pas manqué
d’offrir gratuitement leurs services et leur
compétence & 'administration de la guerre,

Mais ces propositions hénévoles, personne
ne les accueillit. Il ne vint 4 l'idée de per-
sonne de dire aux industriels: « Nous ac-
ceptons de grand cceur votre initiative,
mais comme nous ne connaissons.pas les
éléments exceptionnels qui entreront dans
vos prix de revienf, vous travaillerez 3
notre compte, avec des contrats basés sur
le codt net de la fabrication ».

Au contraire, & Bordeaux, puis A Paris,
lors des premieres conférences entre l'ad-

ministration et les industriels, il y eut dis-
cussion des (Frix. .

Et quelle discussion ! L'Etat qui possédait
des éléments de prix, par ses ateliers et
arsenaux, oubliait d’en faire usage, et les
futurs fabricants, eux, ne savaient rien. Le
prix de 15 fr. fut fixé pour l'obus forgé;
4 et 5 fr. furent accordés pour les gaines-
relais. On consentit 3 fr. pour la facon des
collections de fusées.

Sur quelles bases, sur quelies données
ces prix furent-ils fixés? Furent-ils impo-
sés par l'administration ou exigés parles
industriels? Et pourquoi ces prix 132 plutot
que d'autres? Nous avons demandé des ren-
seignements. Il nous fut réponduqu’onn’en
possédait pas.

Il parait, en effet, qu'il n'a pas été rédigé
de procés-verbaux de ces séances ou ont
été fixés les prix qui ont servi de base
pendant plusieurs mois pour les marchés.

M. Jénouvrier, On accordait les prix de-
mandés !

M. Perchot. Cependant, monsieur Albert
Thomas, vous assistiez aux séances aux-
quelles je viens de faire allusion; vousy
assistiez comme délégué du ministre,

Mais passons. Les circonstances étaient
alors pressantes; il fallait produire vite,
produive colite que codite.

Jadmets encore qu'au renouvellement des
marchés, en décembre 1914, en février et
mars 1915, les prix n’aient pas subi de revi-
sions mélhodiques. Les premiéres inquié-
tudes passées, le front consolidé & peu prés,
la guerre s'annoncant longue et dure, de
retenlissantes campagnes de presse avaient
démontré la nécessité des canons et des
munitions.: on était alors {out a I'aceroisse-
ment de la production enfin organisée.

Que pendant cetfte période encore, la ‘no-
tion d’économie n'ait pas paru A la direction
de I'artillerie, ¢’est excusable, sinon com-
préhensible.

Mais ensuite, messieurs! Ensuite, jus-
qu'en septembre 1915, aucun organisme
central n'est créé pour examiner séricuse-
ment les clauses et les prix des marchés,
l'opportunité d'un aceroissement ou d'une
réduction de lindustrie d'Etat, I'avantage
de certaines formes d'exploitation, régie
directe ou autre.

En septembre 1915 enfin, au bout de
quatorze mois de guerre, linitiative fut
prise de créer une commission des contrats
qui devait se charger de l'examen rétros-
pectif des marchés passés, afin d'en déduire
des indications pour 'avenir.

Prenant devant votre commission des
marchés, le 3 novembre dernier, 1a défense
de cette commission, M. le sous-secrétaire
d’Etat a déclaré qu'elle représentait une
amélioration considérable sur «1'anarchie »
qui régnait auparavant dans ses services.

Etant donné cette anarchie reconnue et

le but assigné & la commission par celui

ui I'avait instituée, nous étions en droit

‘attendre d’elle les plusgrands services, de
fonder sur elle les plus légitimes espoirs.

* C'était une nouvelle illusion!

La commission des contrats ne se préoc-
cupe guére de ces questions générales que
je vous indiquais tout a I'heure et dont
I'intérét pourtant ne devait pas lui échap-
per. Elle améliore évidemment certaines
clauses des contrats. Sous son influence, le
poids du métal fourni par l'Etat, celui des
déchets figure dans les marchés. Elle attire
l'attention de l'administration sur quel-
ques améliorations & apporter au cahierdes
charges, sur la réglementation des avances.

Mais que de fautes graves elle laisse en-
core passer, que de légéreté dans sa mé-
thode de travail | -

Voici un exemple de cette méthode de
travail, : :

Elle se propose de déterminer le taux du

bénéfice normal & consentir aux fabricants
d'obus. La base naturelle de cette détermi-
nation aurait dd étre les prix de revient,
toutes charges comprises, de ces fournitue
res. :

Va-t-elle les éfablir méthodiquement
aprés enqudte ou études ? Non, messicurs,
sa mdéthode est autrement expéditive.

Elle choisit, parmi les nombreux mare
chés qui lui passent sous les yeux, une im-
portante commande d'obus de 1554 une
grande firme métallurgique, et elle tient la
raisonnement suivant:

Premier point : les représentants de cclie
grande maison, gens honorablement con«
nus, nous ont affirmé que ce marché de
92 millions ne leur avait laissé qu'un béné-
fice normal.

La commission accepte cette affirmation
s_atps, évidemment, se préoccuper de la vé=
riiier, .

M. Charles Riou. Par qui était présidéa
la commission ?

M. Perchot. Je ne me préoccupe pas des
personnes, mon cher collégue; je me place
a un point de vue purement objectif. (Zrés
bien ! trés bien!)

Je me propose simplement de montres
au Sénat qu'au ministere de I'armement ou
au sous-secrétariat d’Etat de l'artillerie, on
ne s'est pas assez préoccupé de la réduc-
tion des dépenses. :

Je disais que la commission des contratg
commence — e} c'est le premier .point —
par faire état d'un marché, qui, par prin=
cipe, par définition, ne laisse au fabricant
qu'un bénéfice norinal.

Deuxiéme point : la commission se dit
que, si Fon compare les prix de facon effec-
tivement payés dans ce marché aux prix de
revient des ateliers de I'Etat, on s’apercoit
que l'écart représenie une majoration d'en-
viron 75 p. 100 de ceux-ci.

Conclusion : c¢'est donc une majoration
de 75 p. 100 du prix de revient qu'il faudra
admettre comme taux normal du bensfice
A consentir & tous les fabricants de 155. Le
syllogisme, messieurs, est élégant. Mais les
intéréts du Trésor ne sont que bien faible-
ment sauvegardés. Partie de cette majora<
tion de 75 p. 100 pour le 155, I'administra<
lion qui est forte logicienne, ne s’arréte pas
¢n chemin. Elle veut déterminerle béaéfice
a consentir pour les autres calibres.

Les bases industrielles lui font toujours
défaut, mais elle posséde quelques notions
mathématiques ; c'est par interpolation
qu'elle établira le pourcentage du bénéfice
normal, plus petit que 75 p. 100 pour les
petits calibres, plus grand pour les calibres
supérieurs.

A ses yeux, quand on fabrique du 75 on -
peut se contenter d'un bénéfice de 50 p. 100,
mais quand on fait de gros obus il faut au
moins gagner 60 a 75 p. 100.

Toutes les déterminations de prix que
nous avons examinées a la commission des
marchés ont été faites dans ces condifions.

Je crois donc pouvoir dire au Sénat

ue les travaux de voire commission

os marchés et les conclusions auxquelles
elle est arrivée montrent qu'a aucun mo-
ment il n'a été fait d'effort général et d'en-
semble pour déterminer les prix exacts des
fournitures ; aussi, tout A I'heure, quand
M. le ministre de I'armement venait nous
dire qu’'une des raisons Iiouvant justifier
la construction d'un arsenal d'Etat A Roanne
était la possibilité qu'il y trouvait d'amortir
rapidement les installations par le bénéfice
réalisé, par les économies obtenues sur lo
prix des obus, étions-nous fondés A lui ré-
gondre quil eit été6 beaucoup plus facile

‘exiger des réductions de prix de l'indus~
trie Frivée en lui montrant combien ceux
qu'elle avait exigés jusque 13 étaient exces=
sifs. Donc, en se plagant & ce point de vue,
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rien ne démontre T'utilité de la création de
Yarsenal de Roanne.

Puis, dira-t-on, I'affaire de Roanne est un
cas particulier. Soit | Mais,messieurs, les cas
particuliers de cette espeéce sont légion.
Quand on voit dans toutes les branches de
la production les contrats passés et renou-
velés & des prix hors de toute proportion
avec le prix de revient et la rémunération
du capital engagé ; lorsqu’aprés trente-deux
nois d'expérience, on voit se perpétuer les
mémes errements, n'est-on pas en droit de
généraliser, de conclure qu’il y a, dans Lor-
ganisation de mos fabrications de guerre,
unvice fondamental ? Et, ayant constaté les
résultats déplorables des méthodes suivies
jusqu'a présent, ne devons-nous pas exiger
que des mesures soient prises, tant poury
remédier que pour prévenir de nouvelles
fautes? .

Il est temps de mettre fin au gaspillage
dont certains services publics nous don-
nent le pénible spectacle. Il importe de
réagir contre la tendance qui s'affirme
chaque jour davaniage, & considérer qu'a
I'heure présente, quelques milliards de plus
ou de moins sont chose négligeable. (7és
bien ! trés bien!)

Ah! certes, rien ne doit étre épargné pour
assurer a nos héroiques armées tout ie ma-
tériel et tout les moyens d'action qui leur
sont nécessaires pour repousser et vaincre
I'envahisseur. Ce devoir, le Parlement l'a
compris ; il 'a rempli avec une clairvoyance
dont les comptes rendus et les rapports de
ses commissions témoigneront hautement
lorsque I'heure sera venue de les publier.
Mais 1a ne se borne pas sa tache. Il doit en-
core exercer avec rigueur ce contrdle des
dépenses, qui est 'origine et 1a raison pre-
micre de son institution ; il doit veiller a ce
que les charges de la nation ne soient pas
indiment accrues, a ce que les hommes qui
auront sauvé la France ne succombent pas
ensuite sous le poids d’impots nécessités
par lindifférence et le laisser-aller des ges-
tionnaires de la richesse publique. §il
manquait A ce devoir, le Parlement porte-
rait une lourde responsabilité devant le
pays et devant 'histoire. (Applaudissements.)

M. 1o président. Si personne ne demande
plus la parole, je vais donner connaissance
au Sénat des ordres du jour motivés sui-
vant leur raug de dépot.

M. le rapporteur. La commission parle
pour elle et a déposé une proposition de
résolution.

M. le président. Mais les membres du
Sénat ont le droit de proposer d’autre part
%es ordres du jour motivés. (Trés bien! tres

ten!) -

Aucun doute n’est possible A cet égard!

M. le rapportexr. Si des ordres du jour
motivés ont ¢été déposés, ce ne sont pas des
amendements & notre proposition de réso-
lution. : ’

M. lo président. J'ai recu, messieurs,
trois ordres du jour motivés : le premier,
déposé par M. Gustave Rivet, est ainsi congu:

« Le Sénat,

« Conflant dans le Gouvernement pour
rendre, d'accord avee le Parlement, toutes
es Imesures nécessaires pour poursuivre

jusqu'au bout I'ccuvre sacrée de la défense
nationale, .
« Passe a I'ordre du jour. »

Le sccond est celui de MM. Jean Dupuy,
Mougeot et Léon Barbier:

. « Le Sénat,

« Prenant acte des déclarations du Gou- -

vernement sur le projet de l'arsenal de
Roanne ctconfiant en 1ui pour maintenirle
controle financier du Parlement,

« Passe & Vordre du jour. »

- La priorité est demandée en faveur de cet
ordre du jour. . . .

Le troisi¢tme ordre du joui‘ a été déposé
par MM. Chabert et Thicry, il estainsi congu:

« Le Sénat,

« Confiant dans le Gouvernement pour
mettre fin aux errements financiers et ad-
ministratifs qui ont été & maintes reprises
relevés et blamés par les commissions
compétentes,

« Passe & l'ordre du jour. »

M. lo président du conseil. Je demande
la parole.

M. lo président. La

parole est & M. le
président du conseil. »

M. le président du conseil. Messieurs,

ie demande au Sénat de vouloir bien voter
‘ordre du jour présenté par nos honorables

collegues, MM. Jean Dupuy, Barbicr et Mou-

eot.
8 Cet ordre du jour donne compléte salis-
faction a ce qu'il y a de 1égitime, de vrai, de
permanent dans les obscrvations apportées
a cette tribune. -

J'ai toujours été le défenseur de la régu-
larité financiére et des droits du Parlement.
La commission des finances, dont j'ai été
longtemps membre, peut me rendre ce
témoignage. .

Ilya autre chosec en ce moment qu'une
question purement finaneiére. L'ordre du
jour de MM. Jean Dupuy, Mougeot et Bar-

ier donne, je le répete, une compleie sa-
tisfaction, car il prend acte des déclarations
du Gouvernement et de sa promesse de
maintenir avec fermeté les droits du Parle-
ment. .

Messicurs, 1a commission des financesa
bien voulu dire tout a 'heure, par 1'organe
de son rapporteur, qu'elle ne voulait créer
aucune dilficulté au Gouvernement nou-
veau, qu'elle lai apportait sa confiance en-
tiere. Je crois a la sincérité complete de

.cette déclaration.

M. le président de la commission des
finances. Vous auriez bien tort d’en douter,

M. le président du conseil. Jaurais tout
a fait tort d’en douter car, dans les circons-
tances présentes, cettc confiance m’est pré-
cieuse, je dirai méme qu'elle m’est néces-
saire.

M. le rapporteur général a bien voulu
ajouter qu’il voulait discuter l'affaire. de
Roanne, mais ne voulait pas créer de diffi~
culté 4 Al. le ministre de I'armement, et ila
apporté le témoignage de sa confiance a
1’honorable M. Albert Thomas. Il n’a fait 13
qu'un acte de justice.

il peut y avoir des erreurs dans toute ad-
ministration, dans la mienne comme dans
celle de mes collégues. Nous -sommes A une
tache tellement lourde, tellement difficile,
qu’il faut étreindulgent aux erreurs qui peu-
vent étre eommises. :

Ce serait une injustice devant le pays,
et jajouterai devant ceux qui nous juge-
ront un jour, que de coniester l'immense

{ service que mon ami Albert Thomas a rendu

%. Ial défense nationale. (Trés bien! irés
ien |

Fai été le témoin de ce qu’il a fait dans
les ministéres dont j’ai fail partie avee lui.
J’ai pu ne pas toujours étre d’accord avee

1 lui, mais nous avons ¢té du parti de la

France — le seul qui existe aujourd hui —
et nous sommes atiachés passionnément,
de toutes nos forees et de toute notre ime
a la défense nationale. -

Je manquerais & tous mes devoirs, ala
justice, a tous les sentiments de dignilé si
je n‘apportais pas mon témoignage a cclte

{ tribune ¢t si je ne disais pas trés haut que
] tout ce qira fait M. Albert Thomas depuis

des services rendus. (Trés bien!)

bientnt deux ans, a fortement contribué 3
la défense nationale. (Applaudissements.) - .

Ici méme, dans cette Assemblée, et dans
la commission de I'armée, je pourrais in-
voquer des témoignages.

Dans quel ¢tat a-t-il pris les services de
l'armement, quand il a été appeléd a les
diriger conime sous-scerétaire d Etat! )

Yous vous plaigniez, avec raison, 3 ce -
moment, de la pénurie, de lindigence de
nos moyens inatériels, de I'inégalité cruclle
qui existait entre nous et nos ennemis; il
fallait aller vite, créer de toules picees les
moyens de fabrication. 11 fallait affronter
tous les risques, méme celui de se passer
des régles du contrdle,

Un homme qui n'eiit pas élé capable de
prendre ces responsabilités dans les temps
terribles que nous traversions et été infé-
rieur & sa tiache. (Vive approbation.)

Faisons le bilan de notre situation ac-
tuelle, ot nous luttons a armes égales avec
I'ennemi, méme au point de vue des moyens
matériels, comparons-la & celle qui existait
lorsque Albert Thomas a prisle pouvoir, ol
plutot la tiche avec ses ?ourdes responsa-
bilités.

11 a multiplié les moyens, il a créé des
usines partout, il a fait sortir de terre tous
les moyens de défense. N'oubliez rien de
cela. Quand vous avez A juger un acte,
vous ne pouvez pas le séparer de 'ensemble

Vous ne le pouvez pas, sans manqucr a
la justice. Permettez-moi de le dire, nous
n’aurons jamais trap de forces, nous n'au-
rons jamais trop d'éléments de défense. Il
ne faut pas nous affaiblir nous-mémes. Et
si quelqu'un était tenté de le faire, je lui
dirais : « Allez & I'étranger voir ce que lI'on
pense do la direction-de notre armement.
J'y suis allé souvent moi-méme et jai pu
constater que notre ministere des munitions
a servi de modcle au ministére des muni-
tions angla®, On a copié, je puis le dire
sans offenser nos alliés, nos méthodes et
nos moyens. Ajouterai-je que, la-bas, on est
peut-étre un peu moins sévére, on est
moins enclin & apporter des critiques & la
tribune : on les réserve pour plus tard.

Je vous en pric, messieurs, n'affaiblissez
ni en France, ni au dehors, ce que nous
avons de force. Le moment est assez grave
pour que nous rassciublions tous ces 6lé-
ments de défense, pour que nous ne nous
laissions pas aller A les gaspiller et A les je-
ter au vent.

Jai cru, lorsque j'ai formé mon ministere.
que je devais faire appel & M. Albert Thomas.
qu’il y avait sa place marquée,en dehors de
toute question de parti, vous entendez
bien! J'ai dit qu'il n’y avait qu'un seul parti -
aujourd hui, le parti dela France. Je le crois
de toute mon ame et je le montrerai tou-
jours! { Vifs applaudissements @ gauche.}

Je n'ai fait de marchandage avec per-
sonne. C'est en pleine liberté que jai prié
M. Albert Thomas de rester & mes coiés;
parce que jai eru que c'était utile a la
cause de Ia France.

Allez-vous me désavouer? Allez-vous me
dire que j’ai commis une erreur? 8i je l'ai
commise, vous avez le droit de me le dire
et je myinclinerai devant voire jugement;
mais je crois trés sincérement que y’ai fait,
ce jour-1a, un acte vraiment politique qu'a
aucun prix je ne désavouerai. (Nouvellz ap-
probation.) . -

En ce qui concerne Roanne, je vous dirai
ce qu'a dit M. Albert Thomas lui-méme. Il a
été imprudent; il a eu tort d'engager cette
affaire sans consulter les commissions fi-
nanciéres, (Trés bien! au banc de la com~
mission.) ‘ :

11 Ya dit lui-méme. (Clest vrai!) 11 a eun
tort, méme pour lui, parce qu'il s’est privé
de la force que donne lassentiment du
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‘Parlement. 11 efit 6t6 plus fort pour défen~
"dre sa conception.

M. lo rapporteur génséral. Nous ne I'at-
-taquons pas! . | | '

M. lo président du conseil. Non, vous
ne l'attaquez pas; vous avez méme dit: « Si
I'on nous avait consultés, nous aurions pro-
bablement donné notre adhésion et associé
notre responsabilité 2 celle du ministre. »

Alors, ce qui est en cause, ce n'est pas le
fond, ce n'est pas cette conception si juste
que le prix de revient s'abaisse quand on

roduit en_grand, par séries, ce sont 1a les

_1dées modernes, les idées américaines, qui
s'imposent partout.

Quil v ait eu des fautes de détail, cela
n'est pas douteux. La régularité adminis-
trative n'a pas été complétement respectée;
‘Pancien ministre des {inances doit le recon-
naitre. .

" Mais, an point de vue politique, je me

* place au-dessus de cette question.’

Yous'ne contestez pas P'utilité de I'opéra-
" tion ; mais vous dites que les droits du Par-
lement n'ont pas été compléetement respec-
tés. Sur ce point. je vous donne raison et, &
I'avenir, comme le dit l'ordre du jour, nous
maintiendrons ces droits et nous demande-
rons A tous nos collaborateurs de ne pas
engager de dépenses sans s'assurer l'adhé-
sion du Parlement. ’
Vous pouvez prendre acte de celte décla-
ration. - .
Un point domine le débat qui, malgré
vous, offre un caractére politique. Je viens
de constituer un ministére sans avoir solli-
cité cet honneur ni les responsabilités qui
Uentourent. Jaurais pu, peut-étre, me récu-~
ser;Pmais quand, dans les circonstances
présentes, on a fait appel, je puis bien le
dire — a mon dévouement (Trés bien ! trés
bien) car, depuis plus de deux ans et demi,
j'ai travaillé, sans perdre un seul jour, a la
défense nationale, soutenu par la confiance
des deux Chambres; (Nouvelle aprobation.)
quand on m'a demandé de former le minis-
tere, dans une situation pleine d'espérances,
de certitudes de victoire, rnais aussi pleine

- de difficultés, de responsabilités, je n’ai pas

cru devoir décliner cetie tiche. (Vifs ap-
plaudissements).

Je vous demande votre confiance. C'est la
peemiére fois que j'ai I'honneur, comme
orésident du conseil, de venir devant cette
Assemblée. Je sais la sympathie que mes
collégues ont pour moi; je puis me tromper;
{Vives dénégations.) Jai fait le possibla,
comme je croyais devoir le faire, pour ré-
tablir, pour maintenir I'union si nécessaire
entre les Francais, entre les membres des
Chambres, & cette heure critique de notre
histoire. J'y ai peut-étre réussi. A la Cham-

. bre des députés, on a bien voulume donner
confiance avant-hier, hier encore, dans la
discussion d’'une loi nécessaire, qui touche
a la solidité de nos armées. Jentends par-
ler au Sénat, comme 4 la Chambre des dé-

. putés, avec une entiére franchise, mais

avec la résolution trés arrétée de ne pas
prolonger l'existence du cabinet par le
moindre abandon de la moindre parcelle

. de notre dignité, de notre autorité. A

- cette heure, il faut que le Gouvernement

.ait toute I'autorité nécessaire. Eh bien! si
vous mettez dans un ordre du jour, non pas
seulement la revendication des droits du
Sénat,,— sur ce point, je suis d'accord avec
vous, — mais desﬁwroles qui atteindraient
mon collaborateul,*M. Albert Thomas...

. (Dénégations a gauche.) .

; M.le rapporteur général. Mais non!
M. le président du conseil. "...alors,

) acceptez I'ordre du jour pur et simple,

i M. le président de la commission des
finances, Pourquoi n'acceptez-vous pas le

o mdtre?

M. lo président du conseil. Pourquoi,
mon cher monsieur Peytral? Je vais le dire
franchement. o

M. lo président de la commission des
finances.Nousvous donnonstoute nolre con-
fiance ; donnez-nous la voire.

M. le président du conseil. Vous nous
donnez toute votre confiance ? Mais, mon-
sieur Peytral, si vous étiez 4 la téte d'un
cabinet et quel'on vint vous dire quel'on ré-
prouve — terme qui n'est méme pas usité
dans la langue pariementaire, car on trou-
vait autrefois des adoucissements pour ex-
primer ceite idée — que l'on réprouve les
errements d’un de vos collaborateurs, vous
ne resteriez pas a la téte dc ce cabinet.

M. lo président de la commission des
finances. S'il suffit, monsieur le président
du conseil, de remplacer le mot « réprou-
vant » par le mot «regrettant », nous sommes
préts ale faire. -

M. le président du conseil. Non! pas
plus « regretter » que « réprouver ». (Mou-
remenls divers.)

Messieurs, il faut s’expliquer clairement.
8i vous voulez des garanties pour le main-
tien des droits du Parlement, nous somines
avec vous, nous y seuscrivons. Sivousvou-
lez prendre acte, dans votre ordre du jour,
de ce que je viens de dire & la tribune sur
l'affaire de Roanne... : :

M. le rapporteur général. Le mot de
« Roanne » figure dans notre ordre du jour.
Nous avons dit que nous réprouvions, que
nous « regrettons », si vous préférez, ce qui
s'est passé a Roanne au point de vue finan-
cier. Et vous, monsieur le président du
conseil, que regrettez-vous? Rien! (Rires
approbalifs a gauche.)

- M. le président du conseil. Messieurs, il
ne faut pas, en ce moment, d'équivoque. Ou
bien vous voulez maintenir les droits du
Parlement, et je suis avec vous, ou bien
vous voulez atteindre, & c¢6té de moi...
(Dénégations sur divers bancs.)

Alors, si telle n’est pas votre pensée, votez

un ordre du jour tel que celui de M. Jean {

Dupuy, qui permette & M. Albert Thomas
de sortir de cette Assemblée la téle haute
et de reprendse, demain,la tiche patriotique
3 laquelle il s’est consacré depuis plusiewrs
années. . B

M. le président de la commission des
finances. Pourquoi vous obstinez-vous,
monsieur le président du conseil, & ne pas
vouloir laisser figurer le miat « Roanne »
dans votre ordre du jour? (Mouvemenis
divers.)

M. Léon Barbier. Il y est! -

M. le président du conseil. Messieurs, je
parle avec franchise et netteté. (Vive appro-
bation.) ’

M. Paul Strauss. Nous aussi, nous par-
lons avec franchise et nous avons confiance
dans le Gouvernement tout entier. (Z'rés
bien 1) : '

M. Jean Codet. Nous parlons pour nous,

et non seulement nous parlons, mais nous
voterons !

M. lo président du conseil. Je ne veux
pas d'une confiance qui serait achetée par
I'abandon de l'un de mes collaborateurs.
(Vifs applaudissemenls @ gauche.) Je me sen-
tirais afteint moi-méme, parce que je l'ai
choisi librement et parce que je crois que
sa présence & mes cotés est une force pour
un Gouvernement de défense nationale.

Voild qui est net. La question est posée.
Et maintenant, 3 cetle heure, nous pren-
drons tous nos responsabilités. Si vous ne
eroyez pas pouvoir voter cet ordre du jour,
avec la signification trés neite que je lui

_Chambre des députés,-portant annu

donne, vous le direz. Nous nous inclinerons
devant votre vote, mais si vous croyez, au -
contraire, que nous devons continuer ia
tiche si lourde qui nous a été imposée, ne
nous marchandez pas la conflance’; donnez-
nous-la tout entiére, dans l'intérét du pavs
et de la défense nationale. { Vifs applaudis=
sements.) .

M. le rapporteur général. Nous sommes
bien d’'accord, monsieur le président du
conseil, puisque vous nous proposez I'adop-
tion de Yordre du jour suivant : ,'

« Le Sénat, prenant acte des déclarations
du Gouvernement sur le projet de l'arsenal
de Roanne.,. »

Ces déclarations affirment ce que M. le
sous-secrétaire d'Etat lui-méme a reconnu,
qu'il a commis une erreur... .

. . '

M. le président du conseil. Tt qu'il au-
rait mieux fait de saisir la commission des
finances. I1 I'a dit.

M. le rapporteur général. Si tel est bien
Ie sens que vous donnez al'ordre du jour,
nous sommes d’accord. (7rés bien !)

M. lo président. La priorité étant de-
mandée pour l'ordre du jour de MM. Jean
Dupuy, Mougeot et Léon Barbier, je vais
consulfer le Sénat,

Il a 6té déposée une demande de scrutin
public.

Voix nombreuses. A mains levées!

M. le président. L.a demande de scrutin
est-elle maintenue? oo

M. Léon Barbier. Je laretire. (7rés bien!)

M. le président. La demande de scrutin
étant retirée, je consulte le Sénat sur la
priorité demandée en faveur de I'ordre du
jour de MM. Jean Dupuy, Mougeot et Léon
Barbier. '

(La prioriié est accordée & cet ordre du
jour.) :

M. le président. I'en donne une nouvells
lecture de cet ordre du jour:

« Le Sénat,

¢ « Prenant acte des déclarations du Gou-
vernement sur le projet de larsenal de
Roanne et confiant en lui pour maintenir le
contréle financier du Parlement,

« Pasge a l'ordre du jour. »

Je mets aux voix eet ordre du jour.
11 a été déposé une demande de scrutin
public.

Voixz nombreuses. A mains levées!

‘M. le président. La demande de scrutin
est-elle maintcnue ? (Non! non!)

La demande de scrutin étant retirée, jo
consulte le Sénat sur l'ordre du jour de
MM. Jean Dupuy, Mougeot et Léon Barbier,

(L’ordre du jour est adopté.)

9. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici, messieurs, quel
pourrait étre l'ordre du jour de la prochaine
séance :

A trois heures, séance publique:

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, autorisant la proro-
gation d'une surtaxe sur I'alcool A l'octroi
de Paimbeeuf (Loire-Inférieure);

Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, autorisant fa proro-
gation d'une surtaxe sur I'alcool A l'octrof
de Plérin (Cotes-du-Nord) ;

{re délibération, sous réserve qu'il o’
ait pas débat, sur la proposition de lo
adoptée par la Chambre des députés, con-
cernant la faculté d'option des fils d'étran=
gers nés en France

Discussion du projet de loi, adopté {)ar la

ation

’
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et ouvertures de crédits sur les exercices
1016 et 1917, par suite des modifications
apportées i la composition du Gouverne-
ment ;

“Discussion du projet de loi, adopié par la
Chambre des députds, poriant ouverlure de
erédils spéciaux d'exercices clos et d'exer-
cices périmés;

Discassion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant: 4°ouverture
sur I'exercice 1917 des crédits provisoires
applicables au deuxi¢me trimestre de 1517 ;
29 autorisation de percevoir pendant la
méme période les impots et revenus pu-
blics ;.

* Discussion de linterpellation de M. Monis
et plusieurs de ses collegues sur les consé-
quences de 'arrét d'une usine fabricant du
sulfate de cuivre nécessaire au vignoble
francais ;

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, autorisant I'emploi
dela saccharine et aulres substances édul-
corantes artificielles pour la préparation de
certains produits de consommation ;

{re délibération sur le projet de lof, adopté
par 1a Chambre des députés, modifiant les
dispositions actuelles relatives au passage
des officiers généraux dans le cadre de ro-
serve et créant pour les colonels une posi-
~ tion spdciale;

1re délibération sur: 1° la proposition de

loi,adoptée par la Chambre des députés,
portant création d’un service de comptes
couranis et de chéques postaux; 2° la pro-
position de loi de M. de La Batut tendant a
eréer un service de comptes courants et de
chéques postaux; -
_ Discussion de la proposition de loi, adop-
tée par .Ja Chambre des députés, adopiée
avee rnodifications par le sénat, molifiée
parla Chambre des députés, adoptée avee
de nouvelles modifications par le Sénat,
modifiée de nouveau par la Chambre des
dépulds, déterminant les conditions dans
lesquelles pourront étre légitimés les en-
fants dont les parents se sont trouvés par
1a mobilisation du pére et le décés de ce
dernier dans l'impossibilité de contracter
rilariage ;

{re délibération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ten-
dant A abroger le dernier alinéa de l'article
767 du code civil et & maintenir 'usufruit
légal au profit du conjoint survivant en cas
de nouvean mariage;

1r= délibération surle projet de loi, adopté
{)ar la Chambre des députés, tendant a
‘augmentetion de la floite de charge {ran-
cuise;

. 4r¢ délibération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ten-
dant A compléter l'article 2 de la loi du
14 juin 1865 et larticle 6 de la loi du
19 février 1874 sur la législation des che-

ques; .
ire délibération sur la proposition de loi
de M. Henry Chéron relative A l'insaisissa-
bilité du mobilier des familles nombreuses.
Quel jourle Sénat entend-il tenir sa pro-
chaine séance?

Voir nombreuwses. Demain!
- M. le président. 1l n'y a pas d’opposi-
tion 2...
. En conséquence, le Sénat, se réunira
demain jeudi, & trois heures, séance pu-
blique, avec l'ordre du jour que jai in-
diqué.
. Personne ne demande plus la parole?...
- La séance est levée.
- (La séance est levée & sept heurcs et
demie.) - .

. Le Chef par intérim du service de la
sténographie du Sénat,

ARMAND POIREL.

QUESTIONS ECRITES

Application de l'article 80 du réglement. mo-
difie par la résolulion du 7 déceinbre 1911 et
ainsi congu :

« Art, 80. — Toul sénateur peul poser & un
minisire des questions écrites ou orales.

« Les questions ccrifes, sommairemend rédi-
gées. sond remises au presiden! du S n.

« Dans les huil jours qui suivent leur depit,
elles doivent flre imprimdes an Journal oflflciol
avee les réponses failcs par les ministres. Elles
ne feront pas U'objet d'une publication spéciile.

« Les munisires ont la facullé de déclarer par
écrit que Uintérét public leur tnterdit de rc-
pondre ou, 4 titre exceptionnel, qu'ils réclament
un deélai pour rassembler les éiémenl!s dz leur
réponse. »

1431, — Question écrite, remiso 2 la pré-
sidence du Sénat, le 23 mars 1917, par
M. Hayez, sénateur, demandant 4 M. le mi-
nistre du commerce, de lindustrie, des
postes et des télégraphes que les récenis
eévacuss des régious envahies puissent, en ap-
ro:tant les garanties nécessaires d'authenticite,
se faire rembourser dans toutes les succursales
des caisses d'épargne les livrets d'épargae pris
sous la domination allemands.

1432. — Quastion écrit3, remise 4 la pré-
sidence du Sénat, le 23 mars 1917, par M. Gau-
din de Villaine, sénateur, demandant &4 M. le
minisire de la guerre pourquoi des R.A. T et

¢ras de famille nombreuse, de certain bataillon
erritorial, sont encore & proximité du front,
alors qua ¢eux d’'un autre bataillon sont can-
tonnés a lintérieur.

1433. — Question écrite, remise & la pré-
sidence du S¢nat, le 28 mars 1917, par M. Gau-
din de Villaine, s¢nateur, demandant &4 M. le
ministre de la guerre pourquoi, malgré les
circulaires actuetflcs. des agriculteurs des
classes 1383 ¢t 1839 sont maintenus, désarmés
et deshabillés, au dépot d'un escadron da train,
pour &tre employés a des corvées sans rapport
avec la culture.

RAPPORT fait au nom de la commnission des
finances chargée d’'examiner le projet de
loi, adopté par la Chambre des dépulés,
autorisant Uemploi de la saccharine et
aulres substances édulcorantes artificiclles
pour la préparation de cerlains produils
de consommation par M. Cazeneuve, sé-
“naleur.

Messieurs, la pénurie relative de suecro
de betterave ou de canne a amené le Gou-
vernement a déposer un projet de loi, qui
autorise Pemploi de la saccharine ou de
toute autre substance édulcorante artifi-
cielle par dérogation a l'article 49 de la loi
de finances du 30 mars 1902.

Le sucre serait ainsi rcmplacé pour la
préparation de certaines denrées ou bois-
sons dans lesquelles il n’intervient que
pour leur donner une saveur agréable.

L’emplot de la saccharine ou de ses stc-
cédanés serait donc limité. Des décrets
rendus sur la proposition des ministres du
commerce, de l'industrie et de P’agriculture,
des finances et du ravitaillement, précise-
raient chaque fois les conditions d’emploi
aprés avis conformes de l'académiec de
médecine et du conseil supérieur d'hy-
giéne.

Ajoutons que la dérogation est limitée a
Ia durée des hostilités.

Le projet a 6té adopté par la Chambre
des députés. Le Gouvernement nous de-
mande d’'urgence de le ralifier.

Malgré ceite hite d’en terminer, qui sem-
ble vouloir imposer au Sénat une simple
procédure d'enregistrement, il est de notre
devoir d’examiner & fond la question, dont
la gravité ne peut échapper & personne.
L'hygiéne publique ne peut et ne doit avoir

3 soulfrir d’'aucune mesure pouvant l'atteine
dre. Mieux vaut la privation que de sacri«
ficr certaines régles de prévoyance, dont
notre santé peut avoir A patir.

L'examen impartinal du projet et de ses
conditions d'application, les données sciens
tifiques apportécs A la suite d'innombrableg
expériences pratiquées en France et I'étran«
ger, les observations mdme des hygiénistes,
en dehors des études de laboratoire, dans
les pays ou la consommation de la saccha-
rine est simplement réglementée, devront
dicter nos conclusions,

M. Emile Vincent, député, dans un excel«
lent rapport, déposé a la Chambre des dépu-
tés le 1°F mars 1917, a décrit la saccharine, a
donné I'exposé de ses propri¢tés et a fait
I'historique complet de son interdiction en
France comme emploi pour les denrées ali-
mentaires et les boissons, avec réserve pour
les usages pharmaceutiques.

Nous abrégerons en rappelant que la sac«
charine est un produit de la chimie synthé- -
lique, qu'elle n’a aucune valeur alimentaire,
mais jouit d’'un pouvoir sucrant qui est de
300 & 530 fois supérieur a celui du sucre de
caune ou de betterave, suivant sa pureté,
suivant sa solubilisation par les alcalins,
enfin suivant le godt de chacun, seul arbi-
tre enla circonstance. Elle est solide, in-
colore et inodore tout comme le sucre. Elle
dérive du toluéne, de cet hydrocarbure li-
quide, retiré du goudron de houille, tout
comme la tolite, ce formidable explosif. Les
transformations chimiques, avec le méme
point de départ, condaisent & des résultats
étonnemment diflérents.

8i la saccharine n’'a aucune valeur ali-
mentaire, ¢’est-a dire st elle ne s’assimile
pas, est-elle du moins inotfensive ?

Les expériences et les observations faites
pour répondre A cette question ont été
innombrables. 1l faudrait des volumes pour
reproduire tous les mémeires parus sur la
saccharine, en France, eir Allemagne, en
Angleterre, en Italie, aux Etats-Unis, ete.

Et les savants toxicologues ou hygiénistes
de conclure, les uns a la parfaite innocuité,
les autres & des inconvénients possibles
pour les estomacs délicats surtout a occa-
sion d’'une consommation courante, quoti-
dienne et & certaines doses. La saccharine a
une action antifermentissible ¢t une action
non douteuse, & doses assez dlevées, sur
laction des sucs digestifs.

Mais aucun observateur, aucun expéri-
mentateur, aucun hygiéniste, méme sévere &
T'exces, n'a classé la saccharine parmi les
substanees vénéneuses, parmi les substan~
ces pouvant avair de graves inconvénients
pour la santé publique.

11 suffira, pour mettre au point cetto
question de nocuité, de citer les Etats-
Uuis qui n'ont jamais cru devoir inteevenir
2 propos de la saccharine, dont la consom-
mation chez eux est entierament libre. En
Angleterre, la saccharine n'a jamais fait
Yobjet de mesures prohibitives; ce produit
est d'un usage courant dans la fabricalion
des boissons suerdes telles que les limo-
nades ou hiéres de gingembra et, dune ma-
niére géncrale, dans la fabrication de tous
les produits de consommation qui ne cons-
tituent pas uae nourriture a proprement
parler.

Toutefois la saccharine ne peut étre
utilisée 2 la place du sucre pour fabriquer

| des denrées possédant une réelle valeur

alimentaire. Car son emploi constituerait
une fraude et le fabricant serait passibic e
poursuites pour tromperie sur la qualitt de

 1a marchandise vendue.

Or, en ee moment, I'Angleterre cherche
conime nous i réaliser des économies 41ns
sa consommation du sucre. Et le Gouverae-
ment anglais envisaga l'opportunité de
rendre obligatoire I'emploi de la saccharine
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pour donner un godt sucré au thé, au café
et A toutes boissons similaires. :

" Ces mesures, comme chez nous, sont en-
¢ore A l'étal de projet, ' .
. Que fait Vitalic ?

“Rappelons que par une loi du {5 mars
1890, notee ailice avaitinterdit 'importation
de la sacchurine el de ses dérivés.

Aujourdliui le Couverneient italien
vient de dlciler Iintroduction de la saccha-
rina, dans la consoinrnation courante, & la
place du sucre. Le décret du 4 février 1917,
qui réuliso cotie réforme, laisse au ministre
des finavcees le soin de déterminer les usa-
ges qui pourront étre faits de ce produit et
les modes de son emploi.

1l est perinis de croire que la saccharine
sera utilisée dans uae large mesure, car le
déeret en prévoit 'emploi sous des formes
diverses, soit & I'état pur, soit sous forme
de saccharinate de soude, soit mélangée ou
incorporde a du sucre pour en renforcer le
pouvoir édulcorant. -

Dans ce dernier cas, le sucre sacchariné
sorait, d'apres les informations publiées par

“les journaux, obtenu sclon une formule
¢tablie par les autorités médicales ; il serait
vendu en morceaux comme le sucre. Pour
éviter la fraude et pour ne livrer au public
(que des produits édulcorants conformes aux
prescriptions de l'hygicne, le Gouverne-
ment a tenu & se réserver aux termes du
décret précité, le monopole de l'achat a
I'étranger ¢t de la fabricalion ainsi que de
la venle & Viniérieur des produits ¢duleo-
rants artificiels.

La saccharine fabriquée en Iialie secra
préparée pour le compte de I'ltat et sousla
surveillance permanente de l'administration
des financos.

De méme, le sucre sacchariné sera fabri-
qué par les soins et sous le contrdle de
cette administration, qui est munie des
pouvoirs unécessaires pour réquisitionner
dans les raflineries les locaux ou appareils
destinés a ceite fabrication; celle-ci devra
obligatoirement étre opérée dans un lieu
indépendant des fabriques ou raffineries de
sucre.

La vente des produits éduleorants artifi-

. ciels sera faite également par l'administra-
tion des finances pour le compte de I'Etat.

En Allemagne, la consommation de la
saccharine était interdite avant la guerre.

Une loi du 1¢r octobre 15893 proscrivait la
vente et le colportage des matiéres sucrées

- artificielles et interdisait, sous peine de pé-
nalités séveres, Pemploi de lasaccharine ou
de toute autre substance édulcorante artifi-
cielle dans la {abrication de la biére, des

- vins, liqueurs, jus sucrés, conserves, des
sirops de sucre et de glucose.

L'état da guerre a amené I'Allemagne a
modifier totalement ce régime d’interdic-
tion :

Une ordonnance du 20 mars 1916 a auto-
risé le chancelier de I'empire & accorder
des exceptions aux prescriptions 1égales. En
exécution de cctte ordonnance, 'usage de
la saccharine a été permis dans la fabrica-
tion des produits suivants :

Jus de fruits nalurels ou artificiels (en
parcalier Jes limonades).

Conserves de {ruits.

Compotes. .

Vins mousseux ou boissons analogues.

Vins de fruits ou de baies.

Vinaigre. :

Moularde.

Tabac & chiquer.
" Dentifrices. :

Traitement des biéres fermentées.

La saccharine destinée & ces usages est
fabriquée sous la surveillance de la société
des produits chimiques de guerre de Berlin,
qui recoit le produit achevé et lelivre 3 la
société centrale dachats. Celle-ci vend la

saccharine aux industriels autorisés & s'en
servir par la société impériale des sucres. .

Les prix de vente sont fixés par le chan-
celier; ils sont établis en rapport avec celut
du sucre et calculés de maniére & empécher
les industriels qui emploient la saccharine
de réaliser un gain excessif,

Drapres les intormations publiées par les

journaux allemands, les prix de vente se-
raient au moins trois ou quatre fois plus
élevés que le prix de revient, ce qui pro-
cure a la société centrale d'achats, c’est-a-
dire en fait & 'Efat, d'importants bénélices.

Plus récemment encore, la saccharine a
616 introduite dans la consommation cou-
rante et livrée sous la surveillance de P'of-
fice impérial des sucres aux associations de
communes qui en font la distribution aux
cafés, hotels, pitisseries,

Il n'est pas un esprit réfiéchi et impar-
tial qui ne convienne, dla lumicre des faiis
et des événcmients, que la question de la
saccharine a toujours €été dominde, entemps
de paix, par des préoccupalions d’ordre
économique et fiscal. Nous en {rouvons la
preuve éclatanle dans le rdgime libéral
avant la guerre. I’Angleterre, qui est un
pays d'importation pour le sucre de batte-
rave, avait moins souci que nous de proté-
ger la culture Detleraviére ct Pindustrie
sucriére. Les mosures rigoureuses d'inter-
diction corapléte el sévere ne lui ont pas
paru opportunes, comme lorsgu'il s’agit de
protézer un produit national, ce qui est
notre cas,

Tout au mains. se plagcant sur le terrain
de 'hygiene alimentaire, I'Angleterre n'a
pas adniis qu'un condiment — ecar la sac-
charine m'est qu'un condiment sueréd —
n'ayvant aucune valeur alimentaire puisse
étre substitude an sucre, subslance alimen-
taire de choix, substance nutritive par
excellenee, dont le pouveir énergdétique
considérable est aujourd’hui classé par les
physiologizics les plus qualifiés.

C'est aussi 1a l'opinion des hygiénistes
impartiaux, mais prévoyants de notre pays.
I1 faut éviter d'ouvrir la porte a la fraude
et de permetitire la substitution d'un pro-
duit cuimique sans valeur nuatritive 3 une
matiere alimentaire véritable. .

Déclarons qu'en temps de paix personne
n'aurait pris I'initiative de demander I'abro-
gation de I'article 49 de la loi de finances
du 30 mars 1902,

Mais vu l'état de guerre et considérant
que le sugre se fait plus rare, considérant
en outre que la saveur sucrée pour certai-
nes boissons comme le café, ls thé ou les
limonades est recherchée tout naturelle-
ment par le consommateur, le Gouverne-
ment a penss, comme tous les gouverne-
ments des pays belligérants, que certaines
dérogations pouvaient étre admises, en pre-
nant toutes les précautions désirables pour
éviter la fraude. ‘

Tt 4 ce propos, nous tenons A rappeler
que la chimie analytique dispose de mé-
thodes rigourcusas qui perincttent de dé-
céler ln saccharine dans une matiere ali-
mentaira avec la plus grande certitude, ce
qul est ddja une sécuriié.

Que demande le Gouvernement par le
texte de l'article de loi qu'il soumet & notre
délibération?

Il demande que, pendant la durée des
hostilités, il puisse autoriser 'emploi de la
saccharine dans cerfaines boissons et cer-
taines denrées, frappant d’amende toute in-
fraction au décret prévu. Enfin, point capi-
tal, il subordonne tel décret d'autorisation
A un avis conforme de I'Académice de méde-
cine et duconseil supérieur d’hygitne, c’'est-
3-dire de compagnies dont la prudence n'a
d'égal que la compétence.

Traversant des heures excoptionnelles,
votre commission des finances et son rap-

porteur, d'accord avec le Gouvernement,
vous demande de voter une loi temporaire
ot exceptionnelle, et de la voter de suite,
vu l'urgence.

- Nous éviterons une sortie d'crimportante,
nous libérerons un tonnage appréciable va
la quantité de sucre importée, enfin on pa«
rera au manque de sucre pour des produits
de consommation spéciaux.

La Chambre des députés s’est prononcéa
favorablement. Nous demandons au Sénat
de voter le méme texte suivant

PROJET DE LOI e

_Article unique. — Par dérogation 3 I'ar-
ticle 49 de la loi de finances du 30 mars
1002, & partir de la promulgation de la pré-
scnie loi, et pendant la durée des hostilités,
des décrets, rendus sur la proposition des
ministres du commerce, de I'industrie et de
Pagricullure, des finances et du ravitailles
ment, et apres avis conformes de l'acadé-
mie de médecine et du conseil supérieur
d’'hygiéae publique de France, pourront au-
toriser l'emploi de la saccharine ou de
toute autre substance édulcorante artifi-
cielle pour remplacerle sucre dans la pré-
paration de denivées ou boissons propres &
la consommation.

Ces décrets détermineront les mesures 4
prendre pour assurer l'exécution de la pré-
sente loi, en ce qui concerne la fabrication,
la vente el l'emploi desdites substances.

sront punies d'une amende de 100 fr. &
1,000 fr. les infractions aux prescriptions
des décrefs susvisés, sauf application da
l'article 463 du code pénal. .

Ordrs du jour du jeudi 29 mars.

A trois heures, séance publique ¢

Discussion du projet de loi, adopté par 13
Chambre des députds, antorisant la proro-
gation d'una surtaxe sur I'alcool & l'octroi
de Paimbeeuf (Lolre-Inférieurs). (Noes 47,
fasc. 4 et 33, fasc. 7, année 1917. —
M. Monnier, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, autorisant la proro-
gation 4'une surtaxe sur l'alcool & I'octroi
de Plérin (Cotes-du-Nord). Nos 18, fase. 4, et
3%, fasc. 7, année 1917, — M. Monnier, rap-
porteur.)

{re délibération sur la proposition de loi
adoptée par la Chambre des députés, con-
cernant la faculté d'option des fils d'étran-
gers nés en France. (N°* 485, année 1916, et
87, année 1917. — M. Goy, rapporteur.)

Dbiscussion du projet de loi adopié parla
Chambre des députés, portant annulation et
ouvertures de crédits sur les exercices 1916
et 1917, par suite des modifications appor-
tées & la composition du Gouvernement.
(ues 35 et 76, année 1947. — M. Emile Aimond,
rapporteur.) :

Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, portant ouverture de
crédits spéeiaux d'exercices clos et d’exer-
cices périmés. (N°= 89 et 103, année 4917. —
M. Emile Aimond, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des dépulés, portant: 1° ouverture
sur l'exercice 1917 des crédits provisoires
applicables au deuxiéms trimesire de 1917;
2¢ autorisation de percevoir pendant la
méme période les impots et revenus pu.-
blics. (Ne¢ 104 et 103, année 1917. — M.
Emile Aimond, rapporteur. — Urgence dé+
clarée.)

Discussion de l'interpellation de M. Monis
et plusieurs de ses collégues sur les consé=
quences de 'arrét d'une usine fabriquant;
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du sulfate de culvre nécessaire au vignoble
francais. .

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, autorisant Vemploi
de la saccharine et autres substances édul~
corantes artificielles pour la préparation de
certains produits de consommation. (N°*108
et 110, année 1917. — M. Cazeneuve, rappor-
teur. — Urgence déclarée.)

{re délibération sur le projet deloi, adopté
par la Chambre des députés, modifiant les
dispositions actuelles relatives au passage
des officiers généraux dans le cadre de ré-
serve et ecréant pour les colonels une posi-
tion spéciale. (Nos 380, année 1916, et 64, an-
née 1917. — M. A. Gervais, rapporteur.)

{re dslibération sur : 1° la proposition de
loi, adoptéc par la Chambre des députés,
portant création d'un service de comptes
courants et de cheques postaux; 2° la pro-
position de loi de M. de La Batut tendant a
créer un service de comptes courants et de
cheques postaux. (Nes 375 et 3¢9, année 1916,
et 15, année 1917. — M. Emile Dupont, rap-
porteur.)

Discussion de la proposition de loi, adop-
tée par la Chambre des députés, adoplée
avec modifications par le Sénat, modifiée
par Ia Chambre des députés, adoptée avec
de nouvelles modifications par le Sénat,
modifiée de nouveau par la Chambre des
députés, déterminant les conditions dans
lesquelles pourrant étre légitimés les en-
fants dont les parents se sont trouvés par
1a mobilisation du pere et le décés de ce
dernier, dans I'impossibilité de contracter
mariage. {N°s 445, année 1915 ; 158, 281 et
359, annde 1916; €4 et 101, année 4917. —
M. Catalogne, rapporicur.)

4re déiibération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ten-
dant 2 abroger le dernier alinéa de l'ar-
ticle 767 du code civil et a maintenir I'usu-
fruit légal au profit du cenjoint survivant
en cas de nouveau mariage. (N°¢ 58, et 102,
année 1917. — M. Catalogne, rapporteur.)

qre délibération gur le projet de loi, adopté
parla Chambre des députés, tendant a l'aug-
mentation de Jda flotte de charge francaise.
(Nes5 et 63, année 1917. — M. Cabart-Danne-
ville, rapporteur.)

{re d¢libération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ten-
dant a compléter larticle 2 de la loi du
14 juin 4365 et l'article 6 de la loi du 19 fé-
vrier 1874 sur la législation des chéques.
{Ne= 90, année 1909, et 63, année 19i7. —
M. Autony Ratier, rapporteur.)

{re délibération sur la proposition de loi
~de M. Henry Chéron relalive alinsaisissa-
bilité du mobilier des familles nombreuses.
(Nes 10 et 232, année 1914, et 99, année 1917,
.- =M., licnry Chéron, rapporteur,)

Errata

wu comple rendu in extenso de la séance du
jeudi 22 ars 1917 (Journal officiel du
23 mars).

Page 302, 2¢ colonne, 27° ligne,
Aulieu de:
"« Le ministére du travail... »,

Lire :
. «Le ministre du travail... », _
‘Méme page, méme colonne, {9¢ ligne par
le bas,
Au lieu de:

« .... un déplacement de la
d’euvre..... »,

Lire :

« .... un déclasscment de la main-
d'ceuvre.... ».

Page 303, 1r¢ colonne, 5i¢ ligne,
Au licu de :

« ...sur le rapport présenté par M.Ed-
mond Fabre... »,

Lire: »
«...sur le rapport présenté par M.Edouard
Fuster... ».

Méme page, méme colonne, 56 ligne,
Au lieu de :

« ...MM. Borderel et Picard. »,
Lire :

« ... MM. Borderel et Picart.» .

main-
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Annexe au proces-verbal de la séance
du 28 mars.

SCRUTIN

Sur le projel de loi concernant Uouverlure et
Vannulation de erédits sur Uexercice 1917, au
titre du budget général.

Nombre des votants......... PR 243
Majorité absolue...........cceuee. 122
Pour 'adoption........cvus 243
contre....ovevennns cessrese 0

Le Sénat a adopté.

ONT VOTE POUR

MM. Aguillon,

Aimond. Albert Peyronnet.
Amie. Astier.

Aubry. Audiffired. Audren de

Kerdrel (général). Aupay (d’).

Barbier (Léon). Baudin (Pierre). Beauvisage.
Belhomme. Bepmale. Bérard (Alexandre).
Bersez. Bienvenu Marlin. Blane. Bodinier.
Boivin-Champeaux. Bollet. Bonnefoy-Sibour.
Bonnelat. Bony-Cisternes. Boucher (Heury).
Boudenoot. Bourganel. Bourgeois (Léon).
Brindeau. Bussitre. Butterlin. ’

Cabart-Danneville. Cannac. Capéran. Cas-
tillard. Catalogne. Cauvin. Cazeneuve. Cha-
puis. Charles Chabert. Charles-Dupuy. Chas-
tenet (Guillaume). Chaumié. Chautemps({Emile).
Chauveau. Chéron (Henry). Clemenceau.
Codot (Jean). Colin (Maurice). Combes.
Cordelet. Courcel (baron de). Courrégelon-
gue. Couyba. Crémieux (Fernand). Crépin.
Cuvinot.
Daniel.
David. Defumade.

Darbot. Daudé. Debierre. Decker-
Dehove. Delahaye (Domi-
nique). Dethon.  Dellesiable. Deloncle
(Charles). Denoix. Destieux-Junca. Develle
(Jules).  Doumer (Paul). Doumergue (Gaston).
Dupont. Dupuy (Jean).

Elva (comte d’). Empereur. Eslournelles de
Constant (d’).

Fabien Cesbron. Fagot. Faisans. Farny.
Félix Martin. Fenoux. Flandin (Etiennse),
F‘;e;xry (Paul). Forsans. Fortin. Freycinet
e). L

Gabrielli. Galup Gauthier. Gauvin, Gavini.
Geénoux. Gentilliez, Gérard (Albert). Gervais.
Girard {Théodore). Goirand. Gomot. Gouzy.

Goy. Gravin. Grosdidier.  Grosjean. Guérin
{Eugéne), Guillemaut.. Guillier. ~ Guilloteaux.
Guingand. . : ) :

Halzan.
Hervey.
(Charles).

Jaille (vice-amiral de la). Jeanneney. Jénou=
vrier, Jonnart. Joulfray.

Kéranflech (de). Kérouartz (de).

La Batut (de). Lamarzelle (de).
gen (de). ¢

Hayez. Ilenri Michel.
Hubert (Lucien). Huguet.

Herriof. -
Humbert

Langenha-
Las Cases (Emmanuel de).
Leblond. Leglos. Le Hé-
f.emarié. Le Roux (Paul). Leygue (Ho-
Leygue (Raymond)., Lhopiteau. Li-
mon. Limouzain-Laplanche, Lintilhaec {Eu-
géne). Loubet (J.). Lourties. Lucien Cornef.
Magny. Maillard. Marcére (de). Martell.
Martin (Louis). Martinet. Mascuraud. Mau-
reau. Maurice Faure. Maziéere. Méline.
Menier (Gaston). Morcier (général). Mercier
(Jules). Merlet. Milan. Milliard. ~Milliés-La-~
croix. Mir (Eugéne). Mollard. Monfeuillart.
Monis (Ernest).  Monnier. Monsservin. Morel
(Jean). Mougeot. Mulac. Murat.

Négre.

Larére.
Latappy. Lebert.
risse,
nore).

Ordinaire (Mauriee). Ournac. ;
Pams (Jules). Paul Strauss. Pédebidou. Pee
nanros (de). Perchot. Péres. Perreau. Pes-
chaud. Petitjean. Peyrot (J.-J.). Peytral. -
Philipot. Pichon (Stéphen). Pic-Paris. Poir-
son. Ponteille. Poulle.

Ranson. Ratier (Antony). Raymond (Haute-
Vienne). Réal. Régismanset. Renaudat. Réveil-
laud (Eugéne). Roy (Emilej. Reymoneng.
Revynald. Ribiére. Riboisiére (comie do la).
Ribot.. Richard. Riou (Charles). Rivet (Gus-
tave). Rouby.- Rouland. Rousé.

Saint-Germain. Saint-Quentin (cointe de).
Saint-Romme. Sancet. Sarraut (Maurice).
Sauvan. Savary. Selves (de). Servant. Siinonet.
Steeg (T.). Surreaux.

Thiéry (Laurent). Thounens. Touron. Tré-

veneuc (comte de). Trystram.
Vacherie. Vallé, Vermorel. Vidal de Saint.
Urbain. Vieu. Viger. Vilar (Edouard). Viile.

Villiers. Vinet. Viseur. Vissaguet.

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE :

MM. Alsace {comte d’) prince d'Hénin.
Brager de La Ville-Moysan,

Dron. Dubost (Antonin).-

Ermant.

Gaudin de Villaine.

Potié.

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE
comme s'ctant excusés de ne pourvoir assister

d la séance :

MM. Quesnel.
Rioltcau. P
ABSENTS PAR CONGE 3

MM. Baudet (Louis). -
Flaissiéres.

Genet. ) \
Henry Bérenger,

Noél.

Sabaterie.

D ——
-

ét'L?i‘ nombres annoneés en séance avaieni
é de : -

Nombre des volantS.ceeesereecns.s 243
Majorité absolue. .ceeeeveen.n.. .o 122

Pour 1'adoption.ee.vsee.s
[010)114 { 0

Mais, aprés vérification, ces nombres ont étd
rectifiés conformément 3 la liste de scruli™
ci-dessus.

Paris, — Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Voltaire.



