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PRESIDENCE DE M. ANTONIN DUBOST
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4, — PROCES-VERBAL -

M. Guillaume Chastonet, l'un des secré-
{aires, donne lecture du procés-verbal de la
séance du mercredi 26 septembre.

Le proces-verbal est adopté.

2. — EXCUSES ET DEMANDE D3 CONGE

M. lo président. M. Chéron s’excuse de ne
pouvoir assister 4 la séance de ce jour.

M. Louis Martin s'cxcuse dc ne pouvoir
assister 4 la séance d'aujourd’hui et de-
mande un congé de quelques jours.

Cette demande est renvoyée & la commis-
sion des congés. - -

-

3. — pEpOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Charles
Deloncle un rapport sommaire, présenté an

| nom de la 6° commission d’initialive parle-

mentaire, sur la proposition de loi de
MM. Henry Chéron et Krnest Cauvin, attri-
buant le droit de pardon aux tribunaux
correctionnels & P'égard des prévenus qui
n’ont pas encore ét¢ condamnés, et étendant
les conditions d’application de larticle 463
du code pénal,

Le rapport sommaire seraimprimsé ct dis-
tribué.

4. — DISCUSSION DU PROJET DE LOI PORTANT
CUVERTURE DE CREDITS PROVISOIRES POUR
LE QUATRIEME TRIMESTRE DE 1917

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté parle
Chambre des députds, portant: 4° ouverture
sur l'exercice 1917 des crédits provisoires
applicables au quatriéme trimestre de 1917;
29 autorisation de percevoir pendant la
g}éme période les impots et revenus pu-

ics. s

J'ai & donner connaissance au S¢énat des
décrets suivants :

«Le Président de 1a République francaise,

« Sur la proposition du ministre des finan-
ces, :

« Vua Tarticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 4875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose

uc les ministires peuvent se faire assister,

evant les deux Chhambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminé,

« Décrete ¢

« Art. 1e, — MM. Privat-Deschanel, con-
sciller d'Etat en service extraordinaire, di-
recteur général de la comptabilité pu-
blique; - ) :

« Louis Martin, conseiller d’Etat en ser-
vice extraordinaire, directeur géndéral des
contribulions indirectes; -

« Baudouin-Bugnet, directeur général des
contributions directes; : : .

w Deligne, directeur général de I'enregis-
trement, des domaines et du timbre ;

« Ricaud, dirccteur général des manufac-
tures del'Etat ; -

« Luquet, conseiller d'Ctat en service ex-

M. Chauveau, ayant pour objet de. iucl!iter.

néral des fonds, sont désignés, en qualité de-
commissaires du Gouvernement, pouf

agsister le ministre des- finances au Sénat,”
dans la discussion du projct.de toi, adopté

par la Chambre des députés, portant : toou- -

verture sur l'exercice 1917 des crédits pro-
visoires applicables au quatriéme triinestre
de 1917 ; 2°¢ autorisation ‘de percevoir pen-
dant 1a méme période les impots et reve-
nus publies. - :
~ « Art. 2. — Le ministre des finances est
chargé de I'exécution du présent déceret.

_ « Fait & Paris, le 19 septembre 1917.
. , ) ~ « R. POINCARE. »
o Par le Président de 1a République: »

« Leministre des finances, »
« L.-L. KLOTZ, »

« Le Président de la République francaise.

« Sur la proposition du président dv -
conseil, ministre de la guerre,

« Yu lariicle 6, paragraphe 2, delaloi
constitutionnelle du 16 juillet 1375 sur les -
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devantles deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un pro-
jet de loi déterminé,

« Décreéte s

« Art, 1¢, — M. Alombert, contrdleur gé-
néral de 'administration de¢ 1'armée, direc-
teur du controle au ministére de la guerre,
est désigné, en qualité de commissaire da
Gouvernement, pour assister le président
du conseil, ministre de la guerre, au Sénai,
dans la discussion du projet de loi, adopts
par la Chambre des députés, portant : 1°ou-
verture, sur 'exercice 1917, des erédits pro-
visoires applicables au quatriéme trimestre
de 1917 ; 2° autorisation de percevoir pen-
dant la méme période les impdts etrevenus
publics;

« Art. 2, — Le président du conscil, mis
nistre de la guerre, est chargé de exdeu-
tion du présent décret, ~

« Fait & Paris, le 21 seplembre 1917
} « R. POINCARE.
« Par le Président de 1a République :
« Leprésidentdu conseil, ministre dela guerre,
. « PAUL PAINLEVE, » :

« Le Président de 1a République francaise,

« Sur la proposition du ministre de la
guerre,

« Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 Juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publies qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devant l¢s deux Chambres, par des conimis-
saires désignés pour la discussion d'un pro-
jet de loi déterming,

« Décréte: .

-« Art, 1¢r, — M. Boutin, sous-intendant .
militaire de 1*¢classe, est désigné, en qualité
de commissaire dua Gouvernement, pour
assister le ministre de la guerre, au Sénat,
dans la discussion du projet de loi portant :
10 ouverture, sur I'exercice 1917, deserédits
provisoires applicables au quatri¢ine trimes-
tre de 1917 ; 2° autorisation de percevoir
pendant la méme période les impdts ct
revenus publics. -

« Art. 2. — Le président du e¢snseil, mi-
nistre de la guerre, est chargé de l'exé-
cution du présent décret. ,

« Fait & Paris, le 21 scptembre 1917.
« R. POINCARE,
« Par le Président de 1a Républigue :
« Le président duconseil, ministre delaguerrey
« PAUL PAINLRVE. » to
‘ - 89
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+ M. le président. La parole, dans la dis-
cussion générale, est & M. le rapporteur gé-
néral, - R S
¢ 'M. Milliés-Lacroix, rapporleur général.
Messieurs, le Sénat est appelé a voterle
iprojet de loi qui vient aujourd’hui en dis-
cussion avec une rapidité quelque peu ex-
‘cessive. ) i s
. Ce projet n'a 6t& adopté A la Chambre que
1e 26 septembre et il faut qu'il soit promul-
gué le 30 au plus tard. - =

A'la derniére séance, un de nos honora=
bles collegues faisait remarquer ‘combien
il était regrettable que des lois de cette im-
.portance vinssent devant le Sénat presque
a la derniére heure, ' o

Il est juste cependant de reconnaitre que,
cette fois, on peut invequer des circons-
tances atténuantes. oo

“Tout d'abord les vacances parlementaires
ont retardé le dépot du projet de loid'la
Chambre. . e '

L'honorable M. Thi‘er_ry,qutii' a px;éc‘édé .

M.Klotz- aw ministére des finances, avait
Tpris, il est~vrai,-la précdution d'envoyer
‘aux commisions financiéres des. Chambres
'les épreuves de son projet de loi, afin
jqu'eltes pussent, ‘dés les premiers jours,
;dudmois de septembre, en commencer I'é-
tude., - o R R A
t (Clest pourguoi le rapport de la-commis-

get avait pu étre prét-désle
jour du-dépédt, le 48 septembre. Mais ce mo-
:ment a coineidé avec la constitulion du-
:nouvean ministére et, dans ces conditions,

la discussion a di étre retardée & la.

.Chambre des députés. ‘

-+ Au Sénat, la commission des finances, deés

Je premier jour, s’est mise au travail et,
dec la sorte, nous avons pu .en trés peu
d'heures prendre les résolutions nécessaires
ef 'étre en mesure, aujourd’hui, de vows
‘demander en foute connaissance de cause
le vote de cet important projet, - o
11 convient de remarquer, aa surplus, que
les projets de loi de crédits provisoires ne
nécessitent pas un examen aussilong qu’on
pourrait le croire. o T
..M. Savary. Onle voit bien! (Sourires.)
M. le rapporteur géméral. Les crédits
_qu’ils comportent ne sont, en réalité, que la
reproduction des crédits des douziemes.
antérieurs, auxquels sont ajoutés les cré-

dits correspondant aux mesures votées dans |

leslois de crédits additionnels. - ;|

: C'est ainsi que les crédits qui vous sont
actuellement demandés sont lareproduction
de ceux du troisiéme trimestre, accrus des
dotations correspondant aux mesures com-
prises dans" les dernieres lois de crédits
additionnels. . : o

- M. Charles Riou. Comprennent-ils tous
les crédits s'appliquant aux ministeres et
aux sous-secrétariats d’Etat? =~ = .
"+ M. le rapporteur général. Non, mon
clhier collegue. Les crédits rendus nécessai-
res par les changements apportés a4 la com-
wposition du Gouvernement, font I'objet
d'un projet de loi spécial, tendant & I'ou-
dveriure de crédits additionnels aux crédits
du troisi¢me trimestre. C’est pourquoi il
m'en a pas été question dans le rapport de
la commission des finances. Celle-ci ne
JInanquera pas de les examiner avec soin,
.comme elle le fait pour tous les crédits ad-
‘ditionnels. ‘ ’
i- Les crédits qui nous sont actuellement
|demandés sont,d’ailleurs, trés considérables.,
Als s’élévent, en nombre rond, 4 11 milliards
200 millions de francs, soit environ 3,700
millions par mois, guére moins que le bud-
get de 1910, qui he dépassait gutre 4 mil-
liards! = - - : M
Coes™ dépenses comporient, pour le qua-

Hrieme trimestre, une augmentation d'en-
- (viron 1 milliard 300 miilions sur le trimes- J

tre 'précédeﬁ't‘l.""»Cette angmentation se d6-

compose 4 peu prés comme suit: 854 mil-
lions pour les dépenses militaires, le surplus
pour les dépenses civiles. .

ses militaires s’explique en grande partie,
comme je l'ai indiqué dans mon rapport,
par I'application des principes de solida-
rité sociale et par I'amélioration de la solde
et des ordinaires. Une autre partie trés im-
portante est la conséquencedu cofit crois-
sant des matiéres premiéres et des denrées
alimentaires. ~ |- .~ . .
*. Le surplus s'applique & 1'amélioration de
I'armement » 80 millions pour, i¢ ministere
de la guerre, 40 millions pour le ‘ministere
de l'armement et environ. 150 millions
pour lc ministére de la marine. On voit
que I'amélioration proprement dite de no-
fre armement n’aura pas occasionné pour
lé quatriéme trimestre un accroissement
.considérable de charges.

Compte tenu des - crédits qui vous. -sont
actuellement demandés, nnous arrivons pour
trois ans et demi de guerre & un total de
104 : milliards et il .faut - encore tenir
-tompte, pour se faire une idée exacte
de nos charges, des dépenses qui ne sont
pas couvertes . par: des crédits budgé-
faires, notamment des avances aux gouver-
nements étrangers, soit 6 milliards 500 mil-
lions, et.aussi des dépenses-failes au titre
.des comptes spéciaux, notamment celui du

spécial s’élevaient a'prés de 140) millions
au 31 mars dernier. LT )
In regard de ces charges formidables, de
quelles ressources pouvons-nous faire état?
Je les ai énumérées dans 'un tableau in-
séré dans mon rapport. "~ o
_Elles se montent & environ 89 milliards.’
Sur ceite somme; la part des impots et
‘revenus publics est a peine de 17 p. 100;
. elle n'atteint que 15 milliards. Le reste est
-constitué par des ressources de trésorerie.
Les emprunts 5 p. 100 ont donné environ

22 milliards; les obligations et les bons de |
la défense nationale - sont comptés- pour.

26 milliards. Les emprunts contractés i 1'é-
tranger et -les avances de la Banque de
France et de la Banque -de I'Algérie com-
plétent le chiffre de 89 milliards.

ressources considérables qu'il reste a'frou-

‘ver. M. le ministre des finances se trouve

-en présence d'un probléme extrémement
difficile & résoudre. lI lui faudra cecrtaine-
‘ment recourir & un emprunt. La commis-
sion, je tiens & le dire au Sénat, n’'a pas
voulu instituer un débat sur ce point. Nous
eslimons, en effet, qu'en pareille matiére,
le Gouvernement a besoin d’avoir ses cou-

est en cause, c’est & lui seul de choisir le
moment ot cet emprunt devra étre effec-
tué et les modalités qu'il devra comporter.
‘C'est pourquoi, je le répete, et le Sénat
nousapprouvera certainement,nous n’avons
pas voulu, soil au sein de la commission,

soit & cette tribune, ouvrir un débat sur la

question. (Trés bien! trés bien!)

M. Klotz,
en remercie, d'ailleurs,

M. le rapporteur génréral. Voila done,
‘messieurs, comment se présente- notre si-
tuation financiére, tant pour Ia période que
nous venons de fraverser que pour le qua-
trieme trimestre de 1917, ’ .

M. le ministre des finances, comme son
prédécesscur, ne nous a. pas laissé ignorer
qu’il avait hate de revenir A la régle budgé-
taire normale, tou!l au moins en ce qui con-
cernc les dépenses civiles, les dépenses mi-
litaires et les dépenses exceptionnelles ré-

| sultant de T'état de guerre ¢lant seules ré-

L'augmentation portant sur les 'dépen-'

favitaillement, que: vous connaissez Dbien. |
Les découverts et perics. pour ce compte-

Vous voyez, messieurs, quellés sont les.

dées franches et, puisque sa responsabilité’

ministre ‘des finances. Je vous |

servées pour le-vole -de erédils provisoires .
trimestriels. o ‘

De méme qu'au mois de juin dernier, j'ai
voulu faire une évaluation rapide des dé-
penses a'mettre & la charge du prochain
budget. ’ b
. Tout d'abord, il faut y inserire £ milliards
500 millions environ pour le service de la
dette (y compris 450 millions pour les pen-
sions). C'est déja la dotation totale du bud-
get de 1913 !

Les dépenses civiles et celles quej'appel-
lerai dépenses d'ordre social représentent
environ 4 milliards. 300 millions. Au total
on arrive 49 milliards en nombre rond. -

En face de cette charge nous ne pouvons.
mettre quenviron 6 milliards d'impoéts et
revenus. 1l manquera donc de 2 milliards -
4 3 milliards. ~ - - - oo e

Vous aurez 13, monsieur Is ministre des
finances, un probléme bien difficile A ré-

-soudre et pour la solution” duquel il vous

faudra, en dehors de la sagessc. et de I'ingé-
niosité qui.vous caractérisent, beaucoup de
volonté,” de décision et de fermeté et une

-grande autorité auprés du Parlement. (7ves

bien!-trés bien!) - .+ o
- Ici, au Sénat et & lacommission des finan-
ces, vous. trouverez le concours le plus -

" ‘coraplet; Ie plus absolu. Nous vous aiderons
- surtout par. notre centrole, beaucoup plus

que par noscritiques. Mais, vous pouvez étre

-assuré quedans celte cuvre tres dillicile, -

vous n'aurez pas de meilleur collaborateur

-que le-Scénat. (Trés bien! (rés bien!y .- - .

La' dette publique ‘s’accroit de ‘jour en

-jour. Au 4° aofit dernier, elle ne s'élevait
pas amoins de 93 milliards, (Mouvements.)

. Je crois étre plutét en dessous de 1a
vérité. Ce chiffre montre d'une fagon particu-
lierement frappante le” poids de la charge
qui va peser sur le contribuable. Aussi im-
porte-t-il que le Gouverncment. fasse tous
ses efforts pourl'allégerautant que possible,
en empécliant, comme veut le faire d'ail-
leurs le ministre des finances, toutes dépen-

ses inutiles et tout gaspillage. -

A la Chambre des députés, on-a-donné

JTénumération d'un grand nombre d'abus,

Mais combien la liste est malgré tout in-
complete et combien l'indignation aurait été
encore plus grande, si l'orateur n'avait pas
€té.tenu & une certaine discrétion ! -
M. le ministre des finances, qui a si long-
temps présidé avec -tant de distinction ia
commission du budget de la Chambre des

.députés, sait & quoi s’en tenir & cet égard.

Que de fois n'a-t-il pas d présente: lui-
méme des ‘observations au Gouvernement,
Jorsqu'il présidait cette commission. Au-
jourd’hui, il a pris une initiative tout a
fait spéciale et qui, ainsi qu'il le disait
Tautre jour, peut paraitre insolite de la part
d’'un membre du Gouvernement: par une-
lettre-circulaire adressée 4 tous ses colla- .
borateurs et rendue publique parla voie de’
la presse, il leur a crié casse-cou; il leur a
surtout rappelé une vérité  extrémement
juste, & savoir qu'ils devaient donner -
I'exemple des économies et, surtout dans
leurs propres services, metire fin aux gas-
pillages et aux dépenses inutiles. (Trés bicn!
tres bien!) T

Comme M. le ministre des finances I'a dit,
et comme ‘un de ses prédécesseurs Pavait

‘exprimé d'ailleurs A cette tribune, c’est un.

véritable crime, & 1'heure présente, que de
détourner une parcelle, si minime soit-clle,
des ressources qu'on demande au pays. .
Mais il faudra aussi, aprés avoir eu le
courage de signaler le danger ct de mon-
trer le mal, beaucoup de couyrage dans le
cas oll des sanclions seraient nécessaires.,
En effet, monsieur le ministre des finances,
du haut te cette {ribune, un de vos prédé-
cesseurs,I’honorable M. Ribot,’avait adreéssé
déja un pareil appel i ses collaborateurs et
ccla n'empécha pas, hélas! les gaspilleges
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etvllés‘ dé})cnse‘s inutiles de continuer. Il

faut absolument mettre fin & cet état de
choses. Nous serons heureux de vous pré-
ter a cet égard tout notre concours. (Nou-~
velles marques d'approbation.) .

“La commission des finances, d"aitleurs, il
v a peu de jours encore, appelait l'atten-
tion du Gouvernement et, en particulier de
M. le minisire des finances, sur le retour
absolument indispensable aux bonnes tra-
ditions. ' ) ‘

En dehors des dépenses réguliérement
engagées sur les crédits ouverts, d'autres
sont engagGes sans autorisation réguliére,
et méme sans aucune autorisation.

On se borne parfois seulement & deman-
der des autorisations aux “commissions
financiéres du Parlement, aprés que les dé-
penses ont été engagées, quelqueiois méme
aprés qu'elles ont été payées. C'est ainsi
notamment que, le 2 aout dernier; presque
au lendemain du jour olt nous avons voté
des crédits additionnels pour les deux pre-
miers- frimestres et les crédits provisoires
«u troisicme, un ministre nous demandait
1'autorisation d'engager une -dépense qui
n'atteignait pas moins dc 920 millions ! Sur
cette somme, 86 millions s’appliquaicnt au
quatriéme trimesire de 1917 et le surplus
a 1918. ’ v o

La commission des finances a cru devoir
refuser toute autorisation au ministre, en
1ui laissant la responsabilité de ses actés.
Nous ne voulons pas dire que ces dépenses
¢taient inuliles ; seulement, je vous ai indi-
qué en quelques mots dans mon rapport
qu'elles avaient été engagées a la suite
d'abus et en--méconnaissance des -régles
. budgétaires. - - - o o

On -nous- a fait connaitre qu’il s'agissait
d’achats d'automobiles. Tres frappé de I'im-
portance de la somme sollicitée,nous avons
demandé des justifications : on nous a ex-
pliqué que la demande de crédit avait été
rendue nécessaire par la division du cha-
pitre 20 qui, antérieurement au froisieme
trimestre de 1917, était commun A tous-les
services du ministére de I'armement.- - -

Toules lesdépenses des services de I'artil-
lerie étaient alors en effet bloquées en-un
seul "chapitre, qui comprenait non scule-
ment 'armement et les munitions, mais
encore les voitures automobiles, le harna-
chement, etc., dépenses fort hétérogénes.

-Les crédits ainsi bloqués dans- le méme
chapitre étant considérables, il arrivait que
pour certains services, les crédits accordés
dépassaient les prévisions et que les dispo-

nibilités pouvaient étre, déslors, reportées-

sur dautres services insuffisamment dotés,
C’est ainsi que, pour les achats d’automo-
biles, on pouvait puiser dans les dotations
trop larges prévues pour les autres services
sans étre obligé de demander de nouvelles
autorisations. .~ -~ . . -« ' -
Mais, lorsqu’a partir du troisiéme trimes-

tre, 4 1a demande formelle ‘de la commis--

sion des finances du Sénat, le Gouverne-
ment a scindé le chapitre 20 en plusieurs
autres et notamment affecté un chapitre
spécial au service automobile, celui-ci
s'est trouvé limité, dans ses engagements
de dépenses, par les crédits " inscrits au
budget. (Vest pourquoi il n’a pu se per-
mettre d’engager 920 millions de dépenses
sans en demander l'autorisation spéciale.
Mais il y-a mieux; le ministre, votre pré-
-décesseur, nous a fait saveir, le 4 aolt, qu'il
n'y avait pas d'inconvénient & ce quela
dépense fit engagée, & la condition que le
service intéressé eil 'assentiment du co-
mité interministériel des achats faits a
1'étranger. - :
Or, dans les documents qui nous ont été
-soumis, nous avons constaté que le service
automobile avait obtenu l'autorisation de
faire des achats a l'étranger, pour cette
eomme considérable de 920 millions, sans

7z

avoir obtenu I'autorisation de M. le minis-
tre des finances et sans méme en avoir
informé les commissions financiéres, - -
Yous voyez, talit au point de vue budgé-
taire . qu'au point de wvue administratif,
quel désordre a régné dans ces services. Je
suis bien convaincu que ce n'est pas pourle
vain plaisir de faire des dépenses inutiles
que I'on a demandé ce crédit. Mais on n'én
avait pas fait d’évaluation .antérieurement,
parce qu'on n’'avait pas senti la nécessité de
demander a M. le général en chef d'établir un
programme annuel des dépenses A effectuer
pour assurer le ravitaillement, I'entretien
oule développement du service automo-
bile. Ce n'est qu'au 1¢* aott dernier que le
service a compris qu'il devait demander ces
programmes. : : o
Jespere qu'a V'avenir, M. le ministre de
Yarmement tiendra la main & ce qu’aucune
dépense ne soit engagée sans qu'un pro-
gramme ait été préparé a 'avance. - :

. P

© Je me veux pas m'apesantir plus long-

crédits soient rapidement votés. Je termine
sur ces mots: Que le Gouvernement, sen~
tant tout le poids de sa responsabilité, ar-
réte enfin le flot des dépenses inutiles et
que tous les- ministres qui siégent -sur les
bancs du Gouvernement donnent eux-
mémes 1'exemplc de 1'économie & tous les
services administratifs. (Applaudissements.)

tenet. -

des finances vient de terminer son discours
én disant que nous ne pouvions prolonger
le ‘débat sur les douziémes provisoires dont
le vote rapide s'impose. Il avait commencé
ses observations en” vouS disant dans

était arrivé au Sénat,et le rapport vous a été
distribué de telle facon que, malgré la di~
ligence de notre distingué collégue M. Mil-
liés-Lacroix, c'est & peine-si nous avens pu

- en prendre connaissance.

I'habitude de nous envoyer au dernicr mo-
ment les budgets, de facon que nous som-
mes acculés & des votes durgence, 4 une

sorte d’enregistrement. (Adhésion.) :

renoncer a un débat qui comporterait quel-
que ampleur, e .
"~ Je me "proposais, dans cette discussion
générale, d'examiner la politique budgé-
faire et aussi sa-politique monétaire, car
la question monétaire est, en effet, li¢e de
plus en plus & la question budgétaire. Le
débat, vous le COMprenes; comporterait des
développements d'une certaine ampleur;
certains de nos collégues auraient certai-
nement & présenter & cet égard d'intéres-
santes observations. Je le répéte, dans les
conditions actuelles, je n'insiste pas et je
renonce 4 la patrole; mais je ne renonce
pas a une discussion qui s'impose, et c'est
pourquoi je vais avoir 'honneur de déposer
une demande d'interpellation sur notre si-
tuation financiére, budgétaire el moné-
taire ; je demanderai & M. le ministre des
finances d’en aceepter ladiscussion pour un
jour prochain. (7'vés bien! trés bienl) -
H. le président. La parole est & M. de
Lamarzelle. - : v .
M. de Lamarzelle. Messicurs,le Sénat
peut se rassurer, je n'abuserai pas de ses
Instants. : C N
Je viens, a I'occasion d’un cas particulicr,
poserune question trés grave, a mon avis,
et des plus intéressantes, car elle concerne
nos mutilés, . o C .
11 s'agit d'un homme de quaranie-huii
ans, engagé volontaire pour la durée de la

-guerre, homme des plus recommandablqes

temps sur ce sujet. 1l faut, en effet, que les-

b M. 1o 'pr’éSident. La parole est 3 M. Chas-

. M.-Guillaume Chastenet, Messicurs, 1¢
rapporieur géndéral de votre comimission,

quelles conditions ¢e projet de douzidmes -

L’autre Assemblée prend de plus en 'plus »

. C'est pourquot, messieurs, je crois devoir

TLeEs Y

d’ailleurs, qui,a vingt ans, a obtenu un prix

Montyon dans des conditions éminemment
honorables. Cet homme s'engage 4 qua-
rante-cing ans ; il est blessé le 7 mai 1915 a
Bagatelle, cité a l'ordre du jour, proposé

pour la médaille militaire. I1 est blessé au- -

bras, reste trés longtemps a 'hopital, subit

plusieurs opérations et enfin, il en sort avee -

un bras paralysé, ou peu s'en faut. Il est
réformsé, 5¢ catégorie, avec une
de réforme de 400 fr, par an. -

A peine sorti de I'hopital, son bras rede-
vient malade; il rentre a I'hépital — je ne

-veux ni citer les noms ni les lieux — il

subit de nouvclles opérations; enfin il est

:sur le point de sortir de I'hépital avee

un  bras complétement inerte. Noubliox
pas ‘que ce malheureux est 'sans famille,
qu'il n'a aucun seutien. Avant de sortir de

gratification .

Ihopital, il se dit qu’il'a droit & 200 fr. pour .

un semestre éc¢hn de sa pension. Il les ré-

elame, et voici la lettre

intendant militaire :
«En réponse a votre lettre du 8 courant,

guwil recoit du sous- -

j’ai Yhonneur de vous faire savoir que 'of=~

ficier gestionnairc de 1'hopital de... mra

transinis le comptle-de vos frais d'liopitaux, -
qui donn¢ licu a une -remise de 203 {r. 85 -

avec volre gralilication dont le montant
n'est que de 200 {r. I o Cee
. « YVolre mandat ne

pesire de 1918, » .

" Ainsi, voilda un homme Dlessé pour la-

: 1 10 sera pas orlonnanes
par mes soins. Jallendrai le premice se~

k4

France, qui a le bras paralysé. On lui doit -

il va sorfir de I'hopital; UEtat les Tui retient

‘ees deux malhieurenux cents francs et, quand -

pour dessoins qu'il lui devait. Il en sortsans |

soulien ; et il avait été obligé d'abandonner

son emplol, Que faire ? Il ne lui reste- plus -

qu'd mendief. Pourtant, il s'ingénic et it

obtient une pelite place dans les postes;

mais il n'y aura pas assez de ces petites

places pour tous ceux qui se trouve-
ront dans une -pareille situation. Le mi-

litaire en question était breton, et linfir- .

miére de Toulouse qui m’a signalé le fait,

trés tard, s’est rappelée que jétais sénateus

de la Bretagne. .
M. le sous-secrétaire d'Etat du service de

santé a éludié- la question; il distingue- :

deux hypothéses, dans
quil m'a adressée : -
~ « J'aiT'honnéur de

teur du service de santé de la ...° région

la lettre suivanle

; vous informer que deg -
1 instructions ont été adressées a M. le diree-

pour que, si les hospitalisations de l'inté~

ressé ont bien, comme il I'a mentionné dans

la demande quwil avait précédemment for-"-

mulée, été inotivées par la blessure de

guerre dont il a été atteint, il bénélicie, sur

les erédits du budget du service de santé, a
titre de remboursement de dépenses d'lios-
pitalisation, d’'une allocation équivalant an

- montant de la retenue effecluée sur-sa--
- gratification de Téforme pourfrais de trai~

tement a I'hospice mixte et & 'hopital de..: -

S’il en est ainsi, je vais faire ¢tudier la

question, et les 200 fr. lui seront rembour-

sés. » J..six mois aprés?: . :

Voild done la premiére hypothése © soins
 donnés dans cet hopital apres la réforme -
Eour blessure ou maladic provenant de la-

lessure ayant provoqué la réforme.

Ainsi dit-il, on wva étudicer la ques-
tion de savoir sicct homme quina pas
un sou, yuin'a {uas de famille, ni de sou-
tien, qu1 a servi la France, qui a perdu un
bras pour elle, et qui va sortir de I'hdpital,
a droit ou non a ces 200 fr.! Deux cents
francs, pour nous, messieurs, celan’estrien,

mais dans notre pays de Bretagne comme

parfout dans nos campagnes, ¢'cst une sym-

me ¢norme, surtout’ guand il s’agit d'un

malheureux. :

De telles questions devraient étre, certes,

résolues i I'instant méme, d'autant plusqu'i
avaitdans cet hopital d'autres fonctionnais
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res v qu'un intendant, un gestionnaire qui
aurait pu étudier et trancher la question.
Mais il a fallu qu'un homme politique fit

révenu par hasard — car, le réforme, je ne
- le connais pas, c¢'est la premicre fois que
- Jentends prononcer son nom — pour qu’il
. prit la cause en main et que M. le sous-
seerétaire d’Etat fut prévenu — il ne I'avait
pas 6té, mais je ne lui en fais aucun repro-
che — pour que l'affaire {at étudiée.

Je demande a M. le sous-secrétaire d’Etat
-de prendre toutes les mesures nécessaires
pour que, lorsque la question se présentera
de nouveau — hélas! elle se présenterabien
souvent! — elle soit immédiatement réso-
lue et que Y'on sache si, avant de sortir de
Yhopital, cet homme a droit a cette petite
somme qui lui permettra de vivre pendant
qu'il cherche un emploi. - - C

Voild 1a premieére hypotheése : si les soins
ont ét6 donnés pour cause de imaladie pro-
venant d'une blessure, c¢’est entendu : les
200 fr. lui seront remboursés ; mais voici la
seconde hypothése, sur laquelle jappelle
‘toute l'attention du énat :

« 11 convient de remarquer que les an-
ciens militaires titulaires d'une pension de
retraite ou d'une gratification de réforme,

" qui, aprés étre rentrés dans leurs foyers,
sont admis dans un hoépital militaire, doi-
vent, conformément & larticle 199 du dé-
eret du 25 novembre 1889 portant réglement
sur le service de santé & lintéricur, étre
traités, & charge de remboursement. La
retenue a effectuer pour dépenses d’hospi-
talisation sur le montant de leur pension
ou de lsur gratification est limitee, pour
ehaque journdée de traitement, au 1/263dela
quotité de cetle pension ou gratificalion

(article 20 du méme réglement). Mais le

remboursement de ces dépenses peut étre
accordé, sur les crédits du budget du ser-

vice de santé, & ceux de ces anciens mili-

taires, dont T'hospitalisation est motivée

par les blessures ou infirmités qui ont ¢n-
trainé leur réforme. »

" Ainsi done, si P'hospitalisation n'est pas

motivée par la blessure ou linfirmité gui

a motivé la réforme, la retenue sur la

pension doit exister, ¢l e¢'est le second cas.

YVoila done un militaire, un serviteur de
la patrie, qui entre dans un hoépital mili-
taire pour recevoir les soins nécessaires,
sans pouriant qu'ils aient été motivés par
sa blessure : on exerce une retenue sur sa
pension,

Ainsi le veut le décret; aucun reproche
ne peut étre adressé au Gouverncment sur
ct point ; mais, en présence de l'énormité
de cette situalion, ne faut-il pas que cette
situation cesse ?

Voild un civil, un ouvrier, qui a ¢té
blessé, il va dans un hopital ; 14 il est sei-
gné gratuitcment. Cet homme est un ancien
miﬁﬁmire; il va demander des soins dans

un hopital militaire; ces soins ne seront

pas gratuits, ils seront relenus sur sa pen-
sion. Voila la loi. (C'estvrai !}

Quand un homme vit de son salaire, s'il
a des dettes, 1a loi déclare ce salaire insai-
sissable. ‘

Iei, le eréancier c'est T'Etat, qui a soigné
ce blessé: alors, il n’y a plus rien d'insai-
sissable. Vous avouerez que le cas est bien
choisi! Cet homme n’a pour vivre que sa
pension, ses mallieureux 200 fr. par semes-
tre: ils von! lui étre pris par I'Etat! (Mou-
vement.) "‘

Mais la Ioi francaise dit également que,
lorsqu’un objet est saisissable, mais qu’il
est utile a la vie, il n’eat plus saisissable
qu’en partie. Il en est ainsi mdme pour
notre traitement de sénateur, qui n'est pas
saisissable en tolalité.

M. Fabien Cesbron. A beaucoup rris!
M. de Lamarvzeile. #ais si eet homme,

Qui a obtenu ur - ension do 400 fr. par an |

pour un bras qu’il a perdu, est un ouvrier,
ce n'est pas une partie de cette petite
somme qui sera insaisissable par D'Etat,
c'en est Ja totalité, -~ . -,

Cette différence entre des deux casest
inadmissible. Si c’est la loi, il faut la modi-
fier ou la supprimer. (7'rés bien!) -

On pourra me faire cette objec-
tion : « Cet homme est resté i I'hdpital
pendant un certain temps; ¢'est I'Etat qui
I'a nourri, cntretenu, chauffé : il est done
juste qu'il en tienne compte A I'Etat, du mo-
ment qu'il n'a pas dépensé sa pension. »

Je réponds. Cet homme c¢st entré A I'hé-
pital 3 1a suite d'une maladie; or, quand on
sort de I'hépital, généralement on n’a plus
de ressources. (C'est vrai!}

11 n’y a done pas de raison pour que I'Etat
eréancier reprenne d'une main 'argent qu’il
a versé de I'autre. -

M. Guillaume Poulle. Cet homme de-
vrait étre traité comme un indigent qui
entre dans un hopital civil. (T'rés bien l)

M. de Lamarzelle. C'est ee que je disais
tout a I'heure. - )

Ajoutons que cet homme peut avoir des
enfants, une femme; or, il ne peut pas tra-
vailler pendant qu’il est 4 I'hépital : sa pen-
sion a donc été ]a seule ressource “de sa
femme et de ses enfants.

Messicurs, encore une fois, je n’insiste
pas. Je ne demande que la justice. M. le
sous-secrétaire d’Ltat peut beaucoup plus
que nous, car, avec notre iniliative parle-
mentaire, nous ne pouvons malheurcuse-
ment pas aboutir & de grands résultats.

Ce que je lui demande — puisqu’il s’agit
d’un simple décret, le déeret du 235 novembre
1880 — c'est dc prendre en considération
ces mutilés qui vont étre légion et qui ai-
meront micux se faire soigner dans un ho-
pital militaire que d’aller dans un hopital
de I'assistance publique. Vous savez le pré-
jugé populaire & cet ¢gard. .

M. le rapporteur général. Iiélas!

M. de Lamarzelle. IIs y sont trés bien
soignés, mais ils aiment mieux aller dans
un hdpital militaire que dans un hopital ci-
vil. Eh bien! que les hopitaux militaires
servent d’hopitaux civils pour nos mal-
heureux mutilés ! La patrie peut bien faire
cela pour eux. Je demande le retrait de
ce déeret dans lintérét des mutilés et
aussi dans l'intérét de la patrie, parce que,
pour la patric et pour I'Etat francais, il y a
une quesiion d’honneur & ce "que cette si-
tuation ne subsiste pas. (Vifs applaudisse-
ments,)

M. le président. La parole est & M. le
sous-scerétaire d' Etat du serviee de santé.

M. Justin Godart, sous-secrélaire d'Etat
du service de santé. Messieurs,d propos d'un
cas, 'honorable M. de Lamarzelle vient de
signaler la situation des anciens militaires
réformés on gralifids qui, éfant hospilali-
sés, apreés leur réforme, dans un hdpital
militaire, se voient retenir sur leur pension
une somme équivalente a la durée de leur
hospitalisation.

Ainsi que I'a dit I'honorable M. de Lamar-
zelle, il s’agit de Papplication stricle du dé-
cret du 25 novembre 1839. Ce décret spécifie
que I'hospitalisation doit éire faite mioyen-
nant la retenue journaliére sur la pension
ou la gratification de l'hospitalisé de 1/365
de sa pension ou de sa gratification. Le dd-
cret ajoute que le ministre de la guerre
peut exonérer lancien militaire du paye-
ment de cette somme. Je puis dire & I'ho-
norable M. de Lamarzelle que cetie exoné-
ration, depuis le début de la guerre, est
pratiquée d'une facon presque” auloma-
tique, T )

M. de Lamarzelle. Six mois apros !

‘M. le sous-secrétaire d'Etat.. tn ‘eag™ “
comme celui qui est signalé a pu se pro-
duire, mais lorqu’on me signale I'hospitali-
sation d’'un ancien militaire ou lorsqu'on
mindique qu'un ancien militaire est en
cours d'hospitalisation, immédiatement, jeo
donne l'ordre d’accorder Vexonération afin
d'éviter & cet homme une retenue sur sa
pension. ! - ’

La question qui se pose dépasse le sous-
secrétaire d'Etat et le ministre de la guerre,
car il s’agit de savoir si, aux termes du dé-
cret de 1889, celte exondration doit étre
préalable et si cette exonération doit étre
de droit, ¢’est-a dire si les hospitalisations
successives d'un ancien blessé de guerrs
aprés sa réforme seront gratuites et consti-
tueront un des ¢léments de sa pension. C’est
une question qui trouvera sa place dans la
discussion prochaine de la loi des pensions.
Jassure M. de Lamarzelle et le Sénat que
mon attention se portera particuliérement
sur cette question.

Jusqu'd ce moment, les exonérations
préalables sur les pensions ou gratifications
des anciens militaires hospitalisés seront
pratiquées d’une maniére courante, afin
qu'un cas comme celui qu’'on m’a signalé
aujourd’hui ne puisse se produire. {Ires
bien! trés ben!) - . .

M. de Lamarzelle. Je remercie M. le
sous- secrétaire d'Etat des déclarations
u'il vient de faire et auxquelles je m’aten-
b dais pleinement. 11 vient de nous dire que -
le cas que j'ai signalé est une exception.
Mais je lui demande qu'avant la sortic de
I'hopital 1a question seit résolue, pour que
ces malheureux ne se trouvent pas sur le

pavé du jour au lendemain. -

M, le sous-secrétaire d'Etat. 11 y &
uantité d’hommes qui sont hospitalisés
ans les mémes conditions, sans que ja-
mais aucune difficulté se soit élevée. Clest
un cas exceptionnel, o

M. le président. La parole est A M. De~
bierre. :

M. Debierre. Messieurs, je monte i la
tribune pour constater que nous n'avons pas
de budget. = -

Yous me direz que je n’apprends rien &
personne, que vous le savez aussi bien que
moi, et que voila trois ans que cela dure.
Dans son exposé des motifs, M. le ministre
des finances nous & néanmoing promis un
budget... pour Pannée prochaine, et encore,
hélas ! Il T'a fait avec cetle restriction que
le budget qu’il nous promet ne serait pas

_applicable aux dépenses militaires : autre-
ment dit, c'est un budget tellement res-
treint, qu’il se réduit & peu prés i zéro. (Dé-
négations sur divers bancs.) :

M. Klotz, ministre des finances. Je le
voudrais bien! o

M. Debisrre. Mais, si nous n'avons pas
de budget, ccla n'empéclie que nous avons
des dépenses; nous en votons méme beau-
coup. On nous demande de voter aujour-
d’hui, pour le quatrieme trimestre de 1917,
la modique somme de plus de 11 milliards.
Si vous examinez la courbe des dépenses
qui s'est produite depuis le d¢but des hos-
tilités, vous vovez que cette courbe aug-
mente sans cesse mensuellement. Ou s’ar-
rétera-t-elle dans son mouvement ascens
dant? Je n'en sais rien. Il faudra cependant,
un jour, arriver a une liquidation générale,
et, ce jour-13,il en ira peut-étre moins aisé-
ment que de voter, comme aujourd’hui, - -
d’'un seul coup, et presque sans discussion,
milliards sur milliards.

Messieurs, nous votons les milliards ;
tout au moins les dépenses que nous vo-
tons sont-clles controlées? Nous rendons-
nous compte, réellement, que les milliards,
que nous donnons aux administrations pu-
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Bliques sont utilement employés, si, en un
mot, largent que nous donnons aug diifé-
rentes administrations a, au bout de son
rouleau, un rendement gu'on peut considé-
rer comme tout i fait approprié et profita-
ble au pays?

A I'heure actuelle, je mets en fail que
les dépenses publiques ne sont controlées
par personne, ou, du moins, qu'elles ne sont
pas effectivement controlées par le Parle-
Inent. Le contrdle existe sur le papier, mais
te n'est pas un contrdle récl, ce n’est
pas, du moins, celui que je voudrais.

— M. le rapporteur général. Je vous de-
mande bien pardon, il ne faut pas direcela;
1a commission_des finances et la commis-
sion de I'armée...

M. Debierre. Oui, il y ale contrdle sur
“piéces et le contrdle sur place, mais sur le
papier.. .

M. le rapporteur général. Parfaitement,
il y a le contrdle sur pi¢ces et le controle
sur place.

M. Debierrs. Je vous ai deviné, mon
_ther collégue, Mais ce n'est pas tout A fait
cela que je veux dire: je veux dire que si
vous contrdlez les dépenses qui sont enga-
‘gées, vous ne pouvez contréler — parce
qu'aucune commission parlementaire, 2
T'heure actuelle, n'est placée dans les con-
ditions qui le lui permettent — et controler
réellement l'utilisation des dépenses qui
‘sont faites aux chapitres des divers dépar-
tements ministériels. Car les dépenses sont
engagées par les services et sont controlées
par ces mémes services. Le plus souvent,
vous étes dans l'obligation de n'envisager
qu'aprés coup les dépenses engagées. Yous
T'avez constaté vous-méme — je fais appel
ici & vos souvenirs, & propos des marchés
de la guerre — dans maintes circonstances,
les dépenses n'ont pas été controlées du
tout, et les prix de revient n’'ont pas éié
établis; s'ils 'avaient été, les dépenses des
marchés auraient ét6 beaucoup moins con-
sidérables, et le pays en aurait profité.

M. le rapporteur. général. Voulez-vous
me permetire unc ohservation?...

M. Debierre. Bien volontiers.

. M. lerapporteur général. Il est certain
que I'importance des crédits votés trimes-
triellement est si considérable que les com-
missions chargées d'en contrdler I'emploi
ne peuvent descendre dans le détail. J'af-
firme cependant que, si minime que soit la
part de controle qu'ait exercée la commis-
sion des finances en matitre de dépenses
'de guerre, elle n'est cependant nullement
négligeable. Vous savez que le rapporteur
du budget de la guerre et le rapporteur
général se sont transportés a diverses re-

rises, soit sur le front, — o1, & la vérité,
e controle a été bien difficile et rendu pres-
que impossible — soit dans l'intérieur.

Les résultats de ces missions n'ont pas
paruy, il est vrai, dans des rapports publics
— cela n'était pas nécessaire — mais ils
sont consignés dans ceux qui ont été
envoyés au Gouvernement., Et puisque
vous faites allusion A la commission des
marchés, je vais, en quelques inots, faire
saisir au Sénat, par un souvenir qui me
revient & I'instant, quels peuvent avoir été
les résultats du controle exercé par elle.

" Peut-étre vous souvient il, messieurs,
qu'au mois d'aodit 1915 un débat fut engagé
a cette tribune entre le rapporteur du bud-
get de 1a guerre, ayant mandat de la com-
mission des finances, et le ministre de la

uerre de I'époque. Nous avons alors signalé
es prix excessifs, qui avaient 6té accordés,
d’'une maniére générale, non pas seulement
au début de la guerre, aux mois de septem-
bre et d'octobre 1914, mais qui avaient con-
tinué 2 étre pratiqués jusques et y compria
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JSrois ans ils continusnt; j8 vais vous en

le moment ot nous parlions. Sans le dési-
gner d'une facon précise, je prends comine
exemple un objet déterminé. Cet objet a été
payé 14 fr. en octobre 1914 ; il avait fait & ce
prix I'objet de marchés trés importants, de
commandes considérables. A cette époque,
nous avons estimé que le prix ainsi accepté
était excessif. Cette appréciation fut d’ail-
Jeurs contestée par le ministre de la guerre.
Plus tard, nous avons insisté et le prix est
descendu de 14 fr. 4 13 fr., en raison de l'ac~
tion incessante de la commission des mar-
chés du Sénat. Puis il est tombé successive-
ment & 10 fr. 50, & 7 fr.50 et & 6 fr. 50.
6 fr. 50 était le prix auquel s'était arrétée
précisément la commission des marchés du
Sénat. Aujourd’hui, petit & petit, c’est bien
a ce taux de 61fr. 50 qu'on en est arrivé,
malgré I'accroissement persistant du prix
des matiéres premiéres et de la main-
d'ceuvre. " -

Le controle s'est donc exercé sur ce
point particulier, et il a été si efficace que,
pour certains objets de 'armement, 1'écono-
mie annuelle qu'il a permis de réaliser
s'éleve 4 plus de 500 millions. (7rés bien!
trés bien!) '

Je dois d’'ailleurs rendre hommage 1ici A
M. le ministre de I'armement qui a demandé
a la commission des contrats d'arriver &
une juste appréciation des prix de revient.
Néanmoins, je me permets de lui faire re-
marquer que les affirmations qu'il a appor-
tées & la Chambre ne sont pas tout a fait
exactes.

Avec l'expérience qu’il a acquise, avec les
éléments qu'il a pu retirer des établisse-
ments industriels de 1'Etat, il pourrait faci-
lement établir les prix de revient avec assez
d'exactitude pour arriver & une limitation
des prix consentis plus grande encore. M. le
ministre n'a pas laissé ignorer a la Cham-
bre que les industriels .demandaient eux-
mémes cette limitation. Qu'ils me permet-
tent de leur dire que, puisqu'ils sont dispo-
sés a faire un sacrifice .sur l'autel de la
patrie, ils ne devraient pas attendre d’y étre
obligés par une loi. {Tres bien! trés bien!)

Voild ce que je voulais répondre & 1'ho-
norable M. Debierre,

Si le controle n’a pas ¢té exercé partout,
il 1'a été du moins partiellement par les
diverses commissions du Sénat, et le résul-
tat qu'elles ont obtenu ne laisse pas que
d'étre trés appréciable. (Trés bien! trés bien!)

M. Debierrs. Je crois que M. le rappor-
teur général de la commission des finances
s'est mépris sur ma pensée.

Je n’ai pas voulu dire que les différentes
commissions du Sénat n’avaient pas exercé
le mandat de contrdle que l'assemblée leur
a confié, Je sais moi-méme ce qui s'est passé
a la commission des marchés et M. Millies-
Lacroix, qui en est le président, m'a vu
bien souvent & c6té de Rli. Je sais égale-
ment ce qui s'est passé dans d’autres com-
missions, et notamment & celle de 'armée.

On a essayé, en effet, d'établir un con-
trole. Mais malgré tous les efforts des com-
missions, ce conirdle est resté la plupart du
{emps inopérant par la force méme des
choses. J'ajoute — et cela est & I'avantage
des commissions que M. Milliés-Lacroix
défend a juste titre — que c'est ala pres-
sion constante des différentes commissions
du Sénat et de la Chambre des députés
que les améliorations successives qu'il cons-
tate depuis trois ans ont été€ réalisées. C’est
tout & l'honneur de nos commissions et,
loin de critiquer leurs efforts, je les engage
& continuer.

M. le rapporteur général. C'est un pré-
cieux encouragement.

M. Debierre. Mais, messieurs, cela n’em-
péche pas que les gaspillages aient été in-
nombrables, cela n'emnéche pas que depuis

donner sculement un ou deux exemples
typiques parce que, si je voulais vous
indiquer tous ceux que je connais, je
serais encore & cette tribune dans huit
jours.

~ Combien de pain, combien de viande,
combien d'essence, n'ont pas été gichés ct
gaspillés dans la zone des armées!

Le pain : il a été abandonné par milliers
et milliers de kilogrammes. La viande : j'en
ai vu enterrer parce qu'on ne pouvait s'erx
servir et qu'elle s’altérail. \

Vous savez a quel gaspillage I'essence a
donné lieu. Je n’ai pas besoin de vous rap-
peler des choses qui sont connues de tous.

Depuis, on a réalisé sur le blutage des
farines wune opération qu'on -regardait
comme merveilleuse ; 1e blutage 4 85 p. 100.
Qu'a-t-il produit? Un avantage pour le pays?
Nullement: un nouveau gaspillage. En réa~
lité, 1e blutage & 85 p. 100 a été une errcur
et une faute. (7'rés bien ! sur quelques bancs.)
Voila trois ans que tous ces abus sont
constatés et malgré tout ce que nous avons
dit, malgré l'intervention des commissions
auprés du Gouvernement, ils se sont per-
pétués et ils continuent. Je vais en donner
un exemple; je le prends sur les chevaux.

Il y a quelques mois déja, Iadministra-
tion de la guerre, en raison des difficultés
que présentait la nourriture des chevaux,
avait trouvé un moyen facile de se tirer
d’embarras, en décidant que, d'une part, on
abattrait des chevaux et que, d’autre part,
on en vendrait. On a commencé i les abattre
parce qu'on ne pouvait pas les nourrir;
15 ou 16,000 ont été ainsi saerifiés. Onen a
vendu environ 26,000, aux prix de 150 42001r.,
a des maquignons qui, soyez-en sirs, sau-
ront bien les revendre aux cultivateurs,
1,200 ou 1,500 fr.

M. Rouby. Je connais un chef-lien de
région ou les propriétaires sont convoqués
par affiches & venir acheter des chevaux &
l'adjudication; et on donne la préférence
aux propriétaires cultivateurs qui ont un
certificat. .

M. Debierre. Voila Popération & laquclle
nous avons assisté, Nous l'avons signalée
au Gouvernement, mais, lorsque, indivi-
duellement ou par l'intermédiaire des com-
missions, nous sommes intervenus, le mal
était déja fait. On I'a limité par suite de nos
interventions. Ce n'est pas tout 2 fait le role
des parlementaires ni des commissions. i1
appartient & ceux qui dirigent les différents
départements ministériels d'intervenir (7rés
bien! trés bien) parce que 1a ou est I'autorité
1a doit étre la responsabilité. .

Si des chevaux je passe aux hommes, je
vois que la situation est lo méme. Tout &
T'heure, je disais qu'on avait jeté Pargent &
travers les fenétres; mais, les hommes, est-
ce qu'on ne les a pas gaspillés comme l'ar-
gent ? .

M. de Lamarzelle. Hélas!

M. Debierre. LA ou il fallait, et ou il faut
encore deux hommes, dans la zone des
armées en particulier — vous pouvezi y
aller voir — il y en a 10. Si vous examinez
les dépots, les parcs du génie et de l'artil-
lerie, les services de l'intendance et de
santé, si vous examinez les gares de che-
mins de fer, vous verrez accumulés des
guantités d’officiers qui n'ont pas d’emploi...
Pardon! On a conservé leur emploi pour
leur conserver leur situation. .

Dans les gares de Paris, on voit, 8 9
commissaires de gare qui ont 3, & et 5 ga~
lons, car il y avait et il y a encore, je crois,
des lieutenants-colonels, commissaircs 'de
gare A Paris. Je dis que c’est excessi! el qu'on
aurait pu tout de méme faire 'économie de
ces galons A la nation, quin’a pas trop d'ar-
gent, ‘ -
M. Guillaume Chastenet. Ils sont utiles:
ils servent & brimer le public,

90
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M. Debierra. 8i vonue totnlisez 'ensemble
des diiunutions, en ece qui concerna les
trotpes, vers artives s chnire de §00000
hopnnes. 81 vous otaitsez le nombre des
officiecrs maintenus en scrvice, croyez-vous
que la diminution ait été parallele ? Pas du
tout, le nombre des officiers n’a pas dimi-
nudé; an contraire, il a augmenté pendant
que le nombre des soldats diminuait. lly a
laun dbus scandaleux que je signale en
passant. Je crois qu’il serait bon d'y appor-
ter une remede.

A un moment donné, j'ai cherché i sa-
voir, & la commission de Parmée, malis
sans que j'aie pu obtenir un chiffre, com-
bien il y avait de géndraux & lintérieur du
territoire. Je suis ceriain qu’il y en a plu-
sieurs centaines. On me dira quun géné-
ral, ce n'est quun général. Mais il faut se
rappeler que son grade comporte un officier
d ordonnance, des secrétaires, une automo-
bile, des chevaux, des allocations, bref, une
situation et des bénéfices que vous con-
naissez aussi bien que moi. Et si vous tota-
lisez ces frais pour les généraux de {outes
les régions, vous aboulissez & une somme
considérable. ’

Comme leur nombre 6tait trop abon-
dant, et que l'on ne savait pas ou les pla-
cer, on a créé A tort et & travers des postes
d'inspecteurs. Partout, il y en a qui ins-
pectent on ne sait frop quoi; on ignore
quelles fonctions ils remplissent el de
quelle utilité ils sont. "

C’est pour les placer également quona
eru aussi devoir doubler les généraux com-
mandant les régions, de sorte qua la tete
de cclles-ci, il y a maintcnant un général
commandant et un général adjoint. )

8i vous examinez les dépenses qui se
produisent ainsi d'un bout & Yautre de
I'échelle, vous arrivez & des dépenses fan-
‘tastiques.

En ce qui concerne lcs généraux du cadre
de réserve, une mesure bien simple s’im-

osait: il n'y avait qu'd les replacer dans

eur situation antérieure, On ne diminuait

as du tout pour cela la considération que
Pon a pour eux; on secourait le Trésor
publie, on les replacait tout simplement dans
Ia situation qu'ils occupaient avantlaguerre,
d’apres la loi de passage a la réserve pour
les générauy, ou de mise A la retraite,
d’aprés une loi qui existe et qui n'est bles-~
sante pour personne.

M. de Lamarzelle. On en a mis beaucoup
dans le cadre de réservé.

M. Debiorre. Je le sais bien, mais au fur
et & mesure quon faisait passer dans le
cadre de réserve un général et qu'on le
remplacait bien emtendu — car si on fait
passer un général au cadre de réserve,
c'est pour en nommer un autre — au fur et
& mesure, dis-je, qu'on faisait passer un
général dans le cadre de réserve, sans li-
quider définitivement sa situation, on le
maintenait dans son emplei. C'est ainsi
qu'on trouve aujourd’hui plus de 500 géné-
raux dans l'intérieur du territoire.

Puisque j'ai parlé des offieiers et des
généraux, je voudrais prendre 12 un cha-

itre qui m’intrigue un peu: jele trouve a
a page 46 du rapport de M. Millies-Lacroix,

Le personnel du service de santé est aug-
menté d’'une somme de 8,834,000 fr. ; le ma-
tériel du service de santé est augmenté
4’'une somme de 21,681,400 {r.; les subven-
tions aux ccuvres privées d’assistance mili-
taire sont augmentées de 1,422,850 fr. Je ne
puis pas évidlemment chercher dans le dé-
tail a quoi vont étrc appliquées ces aug-
mentations de dépenses, mais je constate
qu’'il y 2 dans 'intérieur du territeire 230.000
‘hts qui n’ent jamais servi et qui ne servi-

ront probablement jamais parce que lin- |

tensité de la guerre depuis trots ans ne
sera pas dans l'avenir, je l'espére, dépas-

sée: ces 230,000 lits qui n’ont jomais servi
immaobiiisent done un personnel, un ma-
teriel considérable.

Irautre part, dans la zone des armées,
Vvous avez pu, eomime iloi. voir coustruire
des hopitaux d’évacuation comportant des
haraquements de dix, quinze, vingt, trente
quarante et cinquante baraquements de cin-
quanle ou cent lits dont le prix de revient
s'éleve A plusieurs millions. A maintes re-
prises, des baraquements ont éié démolis
avant méme d’avoir ét8 achevés. N'empé-
che que le personnel n’a pas ét¢ envoyé
ailleurs; on_ a leissé sur place inulilisés
les officiers d’adiministration, les infirmiers
ct les médecins pendant des mois et des
mois. Un tel systeme coiite trés cheret je ne
sais pas g'il rend 4 la nation la valeur de
Targent qu'elle y met. (Zrés bien! ires
bien!) o

M. le rapporteur gémnéral. Vous éles
dans la vérité.

M. Debierre. Dans un autreordre d'idées,
enrestant dans le service da santé, je trou-
verat un autre vice - de l'organisation ae-
tuclle de ce service comme de beaucoup
d’autres.

Il y a & Paris trois centres de réferme
qui occupent 45 médecins, 24 officiers d'ad-
ministration et un personnel de serviee
considérable, maseulin et féminin. Si l'on
réunissait ces trois eentres de réforme en
un seul, ce n'est pas 43 médecins qu'il fau-
drait ; une vingtaine suffirait amplement et
on pourrait réduire de moitié le nombre
des officiers d’administration ainsi que les
frais généraux. :

Le fait-on? Non' Cherche-t-on & le faire?
Pas davantage.

M. Rouby. Lt les officiers, alors? Ou les
metirez-vous ?

M. Guillaume Chastenet. M. le sous-se-
crétaire d’Etat du service de santé n'est pas
1a pour répondre.

M. Deabierre. J'ai parlé du nombre consi-
dérable des médecins. Sion totalise le nom-
hre de jours réellement employés pour un
service médical ou pour un service chirur-
gical par les médecins qui sont mobilisés,on
arrive a des chiffres minimes, véritablement
effarauts : pendant un an, un médecin a tra-
vaillé de son métier dix ou quinze jours seu-
lement. Véritablement,c¢’est un mauvaissys-

me. Prenez les médeeins d'un H.0.E,, dans
un secteur caline — ily a des secteurs qui
sont calmes depuis plus d'un an — si réel-
lement ils ne servent & rien,on pourraitleur
donner un congé, ils iraient soigner leur
clientéle civile, et un télégramme pourrait
les ramener en vingt-quatre heures a la
diposition de I'autorité militaire.

De méme de trop nombreux pharmaciens
ont été mobilisés; il y en a trois fois plus
quil n'en faut. Quantité de ces pharma-
ciens, ayant quarante ou quarante-cing
ans, auraient pu rester plus utilement® aleur
officine dans leur pays. (Vive approba-
tion.y Etil en est partout de méme : si je
prenais un & un tous les services, je ferais
les mémes constatations, et elles ne sont
pas dignes d'éloges.

- Pour le matériel, on mnous demande
une augmentation de 24 millions. A
quoi vont-ils ¢tre employés? Seront-ils
employés utilement, pour créer un maté-
riel et des hopitaux utiles? On nele dit pas,

- ont ne le dira qu'aprés coup. Nous saurons

qu'un hépital d'évacuation a servi ou n'a
pas servi, au bout de six mois ou d'un an;
et alors il sera trop tard; la dépense aura
été faite et sans aucun avantage pour la
nation. - :

1l y a done des réformes multiples & faire;
on les a maintes fois signalées et on ne les
fait pas, Pourquoi? jen’en sais rien : je

iﬁnnr:tf;w pvarement et simplement le fait
yeatal,

Je signale ees faules et ne cesserai de leg
signaler. Dailleurs messieurs, ai-je be-
soin de les signaler? M. le ministre des
finances lui-meéme, dans une cireulaire
toute récente, constatait les gaspillages
auxquels on se livre depuis trois ans; en
avertissant les administrations publiques
de faire des économies, il leur dit: « Vous
dépensez beaucoup trop libéralement; fai-
tes attention, nous avons bhesoin dé ména-
ger nos deniers parce que la guerre peut
durer longtemps, et qu'en fait nous wvoila
prés du centiéme milliard dépensé depuis
le début des hostilités.»

La circulaire de M. Klotz...

M. le ministre des finances. Ce n'est pas
une circulaire,

M. Debierre. Une invitation, si vous vou~
lez, monsieur le ministre, et je ne sais pas
si vous vous faites illusion sur son résul-
tat. Je ne erois pas que ce soit la premiére
fois qu'un ministre des finances fasse des
invitations semblables aux vitres aux diffé-
rents services publics, et je sais bien aussi
a quoi elles on{ servi: elles ne comportent
aucune sanction.

M. Hervey. ('est protocolaire,

M. Debierrs. Généralement. ces invifa-
tions r01t acceptées avee la plus eomplete
indilférence par les services qui ont la di-
raetion des affaires de sorte que,sans avoir
T'espoir que la proposition de résolution
que je vais déposer recoive un meilleur ac-
cueil, je vais néanmoins la déposer pour
qu'une invitation soit adressée auxservices
publics, non seulement par M. le ministre
des finances, mais par le Pariement, par le
Sénalt.

Je dépose eelte proposition de résolution
sur le bureau du Sénat en priant M. le pré-
sident d’en donner lecture. (Vifs applau-
dissements.) S .

M. le président. J"ai recu de M. Debicrre
1a proposition de résolution suivante :

« Le Sénat invite le Gouvernement 3
prendre des sanctions rigoureuses contre
tous les fonctionnairescivils ou militaires
qui, par négligence ou ineurie, se rendent
coupables de la mauvaise utilisation ou du
gaspillage des crédits mis a la disposition de

e leurs services pour le compte de 'Etat, »

Aux termes de notre jurisprudence, cetle -

- proposition serait renvoyée & l'examen de

la commission des finances. (Adhésion.)

M,le rapportsur général. La commis-
sion des finances en a délibérd et est una~-
nime a demander au Sénat de vouloir bien
adopter la proposition de résolutlon d¢po-
sée par M. Debierre, en la modifiant légore-
ment. Elle compte, en effet, sur I’énergic de
M. le ministre des finances pour rappeler
tous ses collaborateurs au respeet des en-
gagements pris par le Gouvernement.

M. le ministre des finances, nous en
sommes convaincu, saura déployer la fer-
meté nécessaire, et ¢'est sous le bénéfice de
ces observations que nous demandons aw
Sénatd’adopterla proposition de résolution.
(Tres bien!) . .

M. le président. Je rappelle que je ne
pourrai consulter le Sénat sur les con-
clusions de la commission des finances
quaprés le vote du projet de loi actuelle~
ment en discussion. (Assentiment.}

M. le rapporteur général. Nous sommes
d’aceord pour statuer ultérieurement.

M. Klotz, minisire des finances. je de=-
mande la parole.

M. le président. La parole est & M. le mi~
nistre des finances,
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M. le ministre des finances, Messieurs,
le Sénat m’en voudrait si, aujourd’hui
méme, j'apportais des explications complé-
tes sur 13 situation financiére : il est, certes,
curieux " de pouvoir apprécier en pleine
connaissance de cause eette situation finan-
citre, mais d'honorables sénaleurs ont
remis eux-mémes a plus tard leurs deman-
des d’explication A ce sujet et j'ai le devoir
de ne pas devancer leurs questions. Je

- . me tiendrai d'ailleurs a la disposilion du

Sénat & une date rapprochée, comme m'y
invitait I'honorable M. Ghastenet, pour four-
nir les explications utiles.

Aujourd’hui, je dois simplement dire &
I’Assemblée combien je me {élicite des
paroles qui ont ét§ prononcées par I'ho-
norable rapporteur général, Il a assuré
le Gouvernement de l'étroite collaboration
de la commission des finances; je 'en re-
mercie : par un conirdle plus complet
encore, elle permetira d'éviter les gaspil-
lages et les abus. .

Vous avez fait allusion, monsieur le rap-
porteur général, & la lelire récente, peut-
étre un peu insolite, que j'ai adressée A mes
collégues du Gouvernement : je considcre
quil était nécessaire de parler haut et
ferme. (Approbation.)

Quand un ministre annonce, comme je
T'ai fait, que decs sanctions seront prises,
il ne peut laisser un document de cette
nature au fond des tiroirs. (Trés bien! trés
bien!) Ce document doit voir le grand jour
de la publicité, il faut que tous sachent que
les sanctions annoncées seront réellement
prises et que ma circulaire ne sera pas sim-
vlement une circulaire de plus. (Vouvelle
approbation.)

C'est pourquoi je ne puis qu'accepter le
grojet de résolution présenté pur M. De-

ierre. Je demanderai seulement a4 1'hono-
rable sénateur d’'y ajouter un mot. M. De-
bierre « invite » le Gouvernement & ac-
complir son devoir. Je voudriis que,
traduisant sa pensée d'une facon un peu dif-
férente, il voulat bien dire qu'il « compte
sur » le Gouvernement pour faire son de-
voir.

M. le rapporteur général. Ce sont les
expressions de la commission des finances.

M. lo ministrs des finances. Tout 3
I'heure, en effet,. M. le rapporteur général
voulait bien le dire au nom de la commis-
sion des finances, -lorsqu’il m’assurait qu’il
comptait sur I'énergie du Gouvernement ct
qu'il me faisait 'honneur de sa confiance,
(Trés bien! trés bien!)

Si cette modification est acceptée par
T'honorable sénateur, elle donnera plus de
force au Gouvernement pour poursuivre
sa tiche. :

M. Dsbierre, J'accepte cette modifica-
tion.

M. le ministra des finances. Messieurs,
en ce qui concerne le contrdle parlemen-
taire dont parlait M. Milli¢s-Lacroix, le Gou-
vernement est tout disposé & en renforcer
T'exercice,

Vous rappelicz, il y a un instant, mon-
sieur le rapporteur général, dans quelles
conditions la commission des finances du
Sénat, ainsi quela commission du budget de
la Chambre, exercaient ce controle sur les dé-
penses militaires. Ces dispositions des lois
de finances, dontles premieres ont été inspi-
rées par Gambetta. ont recu pleine exécu-
tion dans les deux Chambres, et les résul-
tats acquis n'ont pas été insignifiants. Lors-
que, plus tard, on pourra mettre sous les
yeux du pays les travaux fournis par les
commissions de I'armée et des finances du
Sénat, du budget et de 'armée de la Cham-
bre, le pays verra que le Parlement a fait
plus que son devoir. (Trés bien! trés bien!)
il est essenticl que ces paroles soient dites

et répétées (Trés bien! trés bien!), car elles
sont l'expression de la vérité. Parce que
nous ne pouvons pas, en plelne guerre,
produire publiquement ces documents, il
ne faut pas que, plus tard, ils soient négli-
gés dans linventaire de la défense natio-
nale. (Nouvelle approbation.) :

Le controle, messieurs, il faut qu'il soit
renforcé, il faut qu’aussi bien par le con-
trole judiciaire que par le controle adminis-
tratif et par le contréle parlementaire, nous
assurions un meilleur emploi des deniers
publics. (7'rés bien! trés bicn!)

Le pays donne sans compter son or et
son sang. Il faut que tous les elforts qui
sont accomplis sur le. champ de balaille
puissent awnener la victoire et que nous sa-
chions aussi ménager nos ressources pour
permettre a cette victoire d’étre prochaine-
ment réalisée. (Applaudissements.)

Je n’en dirai pas plus aujourd’hui. M. De-
bierre a indiqué que j'avais faif la promesse
d’'un budget; cctte promesse sera tenue.
Au cours du mois prochain, le projet sera
déposé sur le bureau de la Chambre. J'es-
pére que, dans un délai rapide, 'autre As-
semblde examinera les crédits de fagon que
ce ne soit pas 4 la derniére minute que les
dép :nses et les recettes soient apportées
devant le 8énat. (Approbation.)

M. Charles Riou. Cela nous changera.

M. le ministre des finances. Je ferai tous
mes eiforts auprés de la Chambre et je prie
les honorables sénateurs de vouloir bien
se rendre compte qu'aujourd'hui, l'autre
Assemblée n'est pas responsable. 1y a eu
toute une série de circonstances qui n'ont
pas permis 4 la Chambre de commencer la
discusssion avant le début de la présente
semaine.

M. le rapporteur général.Je m’étais em-
pressé de le dire,

M. le ministre. M. le rapporteur général
a bien voulu le reconnaitre, et il était juste
de dégager 'autre Assemblée.

Le concours de la commission des finan-
ces m'a été précieux, je lui en suis recon-
naissant. Je ne compte pas seulement sur
elle, mais aussi sur le Sénat tout entier, et
je suis convaincu qu'avec son appui et
celui de la Chambre nous pourrons arriver
3 donner A ce pays une politique financiére
qui permettra de mener la guerre jusqu’au
bout, ¢'est-a-dire jusqu'a la victoire et de
pourvoir en méme temps & toutes les né-
cessités du lendemain, de facon qu'aprés le
triomphe de nos armes et du dJroit nous
soyons en mesure de remplir tout notre
devoir national et tout nofre devoir social.
(Tres bien! trés bien! el applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Riou.

M. Charles Riou. Messieurs, jeé ne veux
pas prononcer de discours ; le 29 juin der-
nier, devant le Sénat, j'ai dit pourquoi et je
ne reviens pas sur mes précédentes décla-
rations. Mais je voudrais dire & M.le mi-
nistre des finances que j'ai été trés heureux
de voir dans son exposé des motifs I'enga-
gement d» nous présenter pour (918 un
budget complet, au moins en ce qui con-
cerne les dépenses civiles. Je crois qu'ily a
12 une nécessité absolue : ce doit étre le
prélude des grandes, des nécessaires réfor-
mes politiques et administratives qui seront
la conséquence de notre victoire, que j'es-
pére prochaine, et de la paix qui suivra.

Je demande aujourd'hui & M. le ministre
des finances de vouloir bien préciser d'une
facon tres nette l'engagement qu'il a pris
dans son exposé des motifs et de déclarer
devant le Sénat tout entier qu'il nous appor-
terale budget complet des dépenses civiles
A partir du 1°* janvier 1918, (Z'rés bien! irés
bien! a droite.) .

-

j'ai pris dans mon exposé des motifs, (Z'res
bien! trés bien!) -

plus la parole?
‘M. Hervey. Je demande la parole.

vey.
M. Hevveoy.

a M. le ministre des finances un gaspillage
d'un peu d’argent, mais surtout de beau-

étant donnée la maniere dont on distribue
en ce moment-ci les allocations.

je suis retourné chez moi a la campagne,
de voir que, tous les mois, des centaines
d’hommes et de femmes — des millions
d’hommes et de femmes pour la France
entiere — passent une demi-journée ou
une journée pour aller toucher l'allocation’
chez le percepteur. Méme A Paris, oui-les

queues interminables & la porte de ces
fonctionnaires, Si l'on compte la demi-

certainement en France cing ou six millions

ce fait une perte de travail de 50 ou 60 mil-
lions. C'est également une perte pour la

dans les campagnes, nous sommes obligés
de chercher de la main-d'cuvre pour se=
mer le blé,on ne devrait pas gaspiller ainst
les journées de travail,

11 serait bien simple, cependant, de re-
courir au procédé qu'emploient ceux qui
envoient de 'argent : le mandat postal.. On
devrait remettre des listes d'émargemcent
aux municipalités,

M. Rouby. Chez nous, ce sont les fac-
teurs qui payent lallocation. Si vous ne
le faites pas, vous n'étes pas adroits, voila
tout. (Rires.) ,

M. Hervey. Je ne sais pas si je suis adroit
ou maladroit, je ne suis qu'un simple séna-
teur. Je ne demande qu'une chose: c'est

garde le Gouvernement.,

pratique ?
M. Hervey.Je demande au ministre de
vouloir bien me renseigner.

M. Rouby. Vous n’avez qu'a le demander
aux percepteurs. -

obtenu un trés large concours de I'adminis-
tration des postes dans un certain nombre
d'endroits, non seulement celui des rece-
veurs des postes, mais encore celui des
facteurs. Je ne demande pas micux que

tion toutefois qu'on ne soit pas obligé
d'employer quelques milliers d’agents des
postes de plus pour remplir les mandats
dont parlait l’honorable ' sénateur. Mais
puisqu'on a déja obtenu ce concours d'une
facon assez large, peut-éire pourrait-on

mon collégue qui a les postes dans ses
attributions.

ses paroles, mais je dis que, quand bien
nombre des facteurs dans certaines villes,

absolument convaincu qu'il serait plus
opportun de donner un million ou deux da

M. de Lamarzella, Commen{ faire,‘ en

M. le ministre des finances. On a déj3

d’étudier de nouvelles mesures, A la condi-.

- M. 1o ministre des finances. Je renou- .
velle de vive voix l'engagement écrit que

M. 1o président. Personne ne demande : -

M. Io président. La parole est 3 M. Herd

¢ Puisqu'on a beaucoup parls '
de gaspillages, je me permettrai de signales

coup de temps, qui se produit actuellement, .

Je suis extrémement frappé, depuis que -

’

distances sont moins grandes, on voit des -

journée a 1 fr. ou a1 fr. 50, comme il y a .

d’allocataires, on peut dire qu'il résulte do .

‘production francaise. Or, au moment o, .

que la mesure se généralise; mais cela re- -

I'étendre encore. Je ne demande pas mieux -
que d'examiner la question, d'accord avec .

M. Hervey. Je remercie M. le ministre de
méme il serait nécessaire d'augmenter le -

ce qui est possible (Exclamations), je suig.

\plus aux fonctionnaires et de produire ug
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million ou deux millions de quintaux de blé
en plus. Cela aurait une autre importance
pour la nation. Je supplie donc M. le mi-
nistre d’examiner la question dans un esprit

large et non pas seulement au point de vue

étroit du budget des postes.

M. le ministre des finances. J'étudierai
la question avec soin.

M. lo président. Sipersonne ne demande
plus la parole dans la discussion générale,
je consulte le Sénat sur la question de sa-
voir s'il entend passer & la discussion des
articles.

_(Le Sénat décide qu'il passe & la discus-
sion des articles).

M. le président. Je donne lecture des
articles: i

-

Budget général et budgets annexes rat-
tachés pour ordre au budget général.

§ {er. — Crédils accordés.

« Art. fer, — 11 est ouvert aux ministres,
au titre du budget général de I'exercice 1917,
des crédits provisoires s’élevant ala somme
totale de 11,246,467,700 fr. et applicables au
quatritme trimestre de 1917.

M.le prisident. La parole est A M. Couyba

. sur l'article 1¢r,
M. Couyba. Messieurs, & propos de la

discussion des erédits, je voudrais appelegr [

Tattention du Gouvernement sur une ques-
tion qui intéresse A la fois les finances de
TEtat et les finances des communes. Elle
concerne plusieurs départements ministé-
riels : le ministére des finances, le minis-
tére de Pagriculture, le ministére de la
.guerre, le ministére de l'armement et le
‘ministére du ravitaillement : ¢’est la ques-
tion de la chasse, et plus spécialement la
question de la chasse interdite dansla zone
des armdées.

Cette question intéresse le minisire de
Tagriculture parce que ¢’est lui qui autorise
1a chasse particllement ; le minisire de la
guerre, parce que c¢'est lui qui linterdit ; le
ministre de I'armement, parce que c’est lui
quifournit la poudre et le plomb. Et tout &
Theure, Phonorable ministre M. Loucheur,
a bien vonlu me promettre de ne pas lais-
ser les chasseurs mangquer de munitions;
enfin, le ministre du ravitaillement, parce
que la chasse n’est pas seulement un sport,
c'est, en temps de guerre, un moyen pré-
cieux de ravitaillement alors que le cheptel
se raréfie et que la cherté des denrées ali-
nientaires s’accentuedeplus en plus.J'ajoute
qu’une partie des sommes versées pour les
permis de chasse tombe dans la caisse des
communes, ¢t c¢'est 11 une considération
d’intérét budgétaire dont Vimportance ne
%qus,)échappera point. (Trés bien! lrés

ien!

Messieurs, au mois d'aott dernier, M. le
ministre de I'agriculture, aprés avoir -con-
sulté les préfets, avait annoncé l'ouverture
de la chasse dans presque tous les départe-
ments, et il avait promis pour les autres,
pour ceux de la zone desarmdées, une régle-
mentation spéciale. C’est afin de prévenir
les rigueurs de cette réglementation que,
des le commencement de septembre, me
faisant linterpréte d’'un grand nombre de
mes compatriotes, conseillers généraux,
maires, cultivateurs dontlesrécoltes étaient
ravagées par le gibier et chasseurs dont les
permis étaient déja pris et payés, je télé-
graphiais 2 M. le ministre de la guerre et &
M. Ie ministre de l'agriculture pour leur de-
mander de vouloir bien ne pas priver du
droit commun et du hénéfice de la chasse
1a partie de la zone des armiées qui n'est
pas précisément la zone des opérations mi-
litaires, v

‘Quelques jours apres, M. le ministre de
Tagriculture répondait par un télégramme
ainsi concu ¢ - S

« Le ministre de Ia guerre m’'informe que
le général en chef interdit I'ouverture de la
chasse dans la zone des armées. »

Immsédiatement, j’écrivais 3 M.le prési-
dent du conseil pour lui demander les rai-
sons de cette mesure exceptionnelle &
I'égard de nos régions particuliérement
éprouvées et pour le prier de vouloir bien
atténuer la rigueur de cette interdiction.
Récemment enfin, je recevais de M. le mi-
nistre de lagriculture — et je I'en remer-
cie — copie de la circulaire adressée par lui
aux préfets de la zone des armées, ala date
du 11 septembre. Cette circulaire autorise
exceptionnellement la chasse, mais avec
des restrictions telles qu'il est presque im-
possible de chasser isolément. Seules, les
battues sont permises et encore faut-il que
Pautorité militaire y consente.

C’est une premicre satisfaction, je sou-
haite mieux encore. J’ose espérer que M. le
ministre de Pagriculture, dont je sais tout
le dévouement aux cultivateurs et aux chas-
seurs, voudra bien donner aux préfets des
instructions qui rendront l'exercice de la
chasse moins difficile aux porteurs de per-
mis réguliers, et plus difficile aux bracon-
niers et aux tendeurs de collets qui, depuis
trois ans, ne se font pas faute de détruire
le gibier, sans profit pour le Trésor public.

Je demande au Gouvernement touf entier
de vouloir bien faire en sorte que ces popu-
lations de la zone des armées, si patrioti-
ques, qui ont supporté tant d’épreuves avee
fant de courage, ne soient pas mises indéfi-
niment en dehors du droit commun. (7rés
bien! trés bien!) '

A ce propos je tiens arappeler quele con-
seil municipal de Nancy lui-méme a récla-
mé louverture de la chasse en Meurthe-
et-Moselle, que le conseil général de mon
département, la Haute-Sadne, 4 émis un
veeu analogue A Punanimité ; que tout ré-
cemnient enfin, le congrés des maires des
villes de la zone des armées, a demandé la
méme autorisation. Cerles, je comprends
fort bien qu’on permette aux soldats permis-
sionnaires de chasser gratuitement ; mais
je demande qu'on n’interdise pas la chasse
aux civils, lorsqu’ils ont acquitté les droits
de leurs permis.

Monsieur le ministre des finances, c’est &
vous que je confie cette cause, puisqu’elle
intéresse les finances de 'Etut et des com-
munes. Je vous serais {rés reconnaissant
de vouloir bien intervenir auprés de vos
collegues de Yagriculture et de la guerre,
pour que la partie de la zone des armées qui
n'est pas la zone des combats soit traitie
avec moins de rigueur, surtout quand il
s'agit de départements comme le notre ou
les récoltes, en partie ravagdées par le gibier,
viennent d’étre dévastées par la gréle et par
le cyclone et dont les patriotiques popula-
tions méritent a tant de titres, la sollici-
tude et la bienveillance des pouvoirs pu-
blics (Trés bien! irés bicn.) '

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre des finances.

M. Klotz, ministre des finances. Jo trans-
mettrai & mes collegues de l'agriculture et
de la guerre les observations intéressantes
de I'honorable sénateur. Je les reconnais
intéressantez pour une douhle raisom :
d’abord pare qu'elles émanent d2 M. Couyba
(Trés bien! tres bien!), qui a une autorité
toute particuliere, et ensuite parce qu'elles
sont présentées par lui au nom du congrés
des maires de la zone des armeées, de cette
région qui a eu tant & souffrir depuis le dé-
but des hostilités.

Cette question est done doublement in-
téressante, je le répéte, et je la signalerai |
d'urgence & mes collégues compétents,

M. Couyba. Je vous remercie, monsieur

“le ministre des finances.

M. lo président. Il n'y a
observation sur I'article 1¢7?. ..

Je le mets aux voix..

(L'article 1¢r est adopté).

M. le président. Je donne lecture de I'ar~
ticle 2: !

« Art, 2. — 11 est ouvert aux ministres,
an titre des budgets annexes rattachés pour
ordre aux budgets de leurs départements
respectifs, pour exercice 1917, des crédits'
provisoires s’élevant & la somme totale de’
945,442,140 fr. et applicables au quatriéme
trimestre de 1917. » — (Adopté.) "

« Art. 3. — Les crédits ouverts par les ar='
ticles 1¢r et 2 ci-dessus seront répartis, par.
ministéres et par chapitres, aun moyen d’um -
décret du Président de la République. j

« 118 s’ajouteront a ceux précédemment
accordés par les lois des 30 décembre 1916,
31 mars et 30 juin 1917.» — (Adopté.)

i
pas dauirs

P

§ 2. — Impdils ef revenus aulorisés.

« Art. 4. — Les acles et jugements passés
ou rendus au Maroc, dont il sera fait usage
en France, soit par acte public, soit devant,
toute autorité constituce, sont, au point de!
vue de la perception des droits de timbre’
et d'enregistrement, assimilés a ceux passés
ou rendus dans les colonies ol ces impois
sont établis. » — (Adopté.): :

« Art. 5. — Jusqu'a la cessation des hos-
tilités, la circulation des piquettes, autorisée’
en vue de la vente, sauf au profit des débi-
tants et marchands en gros de boissons,.
entrainera la perception d'un droit égal au
droit de circulation du vin, exception faite
des exemptions actuelles concernant le ré-
coltant lui-méme et ses ouvriers agricoles.

« Aucune quantité de piquette ne circu-
lera en vue de la vente sans que V'expédi-
teur ait déclaré a la recette buraliste le pro~
duit de. la fabrication totale, qui demeure-
maintenue dans les limites fixées par la loi-
du 29 juin 1907. L’inohservation de ces pres-
criptions sera punie d'une armende de 100 &
1,000 fr., des décimes et de la confiscation’
des piquetles ; en cas-de récidive, I'amende
sera doublée.. » IR

La parole est & M. Négre qui demande Ia
disjonction de cet article. ;

M. Nagre. Messieurs, le Sénat voudra’
bien me permettre, en quelques observa-’
tions trés rapides, de Ie mettre une fois de
plus en garde contre un danger qu’il con-
nait bien : celui des dispositions hitives
par lesquelles on porte atteinte & ce qui
constitue un ensemble législatif, par le
moyen détourné d'un article inséré dans
une loi de finances. {

Nous vivons actuellement sous un régime’
résultant des lois de 1905 et de $907 sur les
fraudes. Or, Particle que 'on vous propose
y porte une atteinte fondamentale, puisque,
contrairement, et autexte, et a lesprit de
ce que vous avez fermement voulu, on va’
remettre en circulation et en vente autre
chose que ce qui est le produit naturel de'

11a fermentation du jus de raisin frais;

aussi bien, pourrait-on proposer de remet-
tre en vente le vin dit de raisins secs, ow
un produit quelconque, similaire du vin.

Il sera facile de me dire : « Les lois sur
les fraudes ne sant pas intangibles, et une
nécessité immédiate et actuelle peut ame-
ner a les modifier. Tel n'est pas le cas, et
la démonstration en est aisée. .

L’intérét du consommateur, c'est de hoire
un produit naturel, un produit qui ne soit,
pas adultéré; il est done nécessaire que:
Ton ne puisse pas, sous le couvert dela’
vente de piquettes, se livrer a la prépara~,
tion et A la mise en circulation d'un produit
falsifié ; il ne faut pas que 'on puisse fabri-!



/
/

SENAT — SEANCE DU 29 SEPTEMBRE 1917

924

quer des piquettes, en dehors de celles que

le consommateur fabrique lui-méme, psur
son usage, dans la quantité que la loi a pré-
fixée.D’autant plus gue nous savons fort bien
que, si 'on s'en tenait au texte de la loj, il
serait impossible d'ouvrir la porie aux
fraudes ou aux abus. D'ailleurs, la piquette
n'est pas transportable; il est donc par trop
visible que ce droit de circulation dont on
l1a gratifie n'est que le prétexte etle couvert
d'une fabrication destinée i faciliter la fal-
sification du vin au profit du fraudeur, au
détriment du consominateur.

I'intérét du producteur est sauvegardé en
utilisant ses mares exclusivement pour la
distillation, car 'alcool de vin profite large-
ment aujourd’hui de la pénurie des alcools

- d'industrie et des énormes besoins dela
consommation de guerre. Il n’a donc pas 4
rechercher, en dehors de la consommation
familiale, la fabrication d’'une piquette qui,
en toute v&rité, risquera fort de ne passer &
la consommation que sous le nom usurpé
de vin, et le viticulteur n'a pas intérét i
voir rouvrir & la fraude la porte que nous
avons eu tant de mal a fermer.

L'intérét fiscal! C'est lui qui, dans un
temps qui n’est pas encore tres loinlain, a
largement contribué a ouvrir la porte dla
fraude. Sinous avonstraverséles difficultés,
les jours malheureux et tristes que vous
connaissez, ¢'est qu'd ce moment, avec ce
prétendu intérét fiscal, on avait laissé aux
négociantsla disposition,dansleursbureaux,
des livres de sortie, et la possibilité d'ang-
menter a l'infini, chez le propridtaire lui-
méme, la quantité du produit fabriqué frau-
duleusement, de ce produit de la fraude qui,
lui aussi, prenait son état civil légal par
Tacquit des droits fiscaux: e'est ainsi et
pour ceite apparence de 1égalilé qu'on frap-
pait si bien & mort le viticulteur honnéte
et quil fallut les crises que vous connaissez
pour arriver & mettre le fer dans la plaie et
aboutir enfin aux lois sur la fraude de 1905
et de 1907 dont vous avez constaté les ré-
sultats efficaces et heureux.

Si vous croyez qu'une nécessité actuelle
oblige & suspendre quelque effet de ces lois,
du moins, n'y touchez pas ainsi & la légere.

-Le Gouvernement a-t-il recueilli, sur ce
point, avis des associations agricoles auto-
risées ? Et ici méine, dans cette Assemblée,
voire groupe agricole en a-t-il délibéré ?
S’en est-il seulewent préoceupé ?

- Eh quoi! une mesure législative aussi
grave passerait ici sous le couvert d'une
Joi finaneciére, sans avoir 6té examinde,
'débattue et approfondie ! Un texte légis-
1atif constitutif se trouverait ainsi modi-
1ié dans son essence, dans des conditions
tellement graves qu'apres cette moditica-
tion peuvent de méme arriver toutes les
autres, des que 'on autorise la circulation,
sous le couvert des droits fiscaux dua vin,
d’une boisson qui n'est pas du vin et qui
n’a méme pas le marite d¢tre alimentaire.

Wous iricz porier vous-métnes la main

sur cette loi contre les fraudes, que nous
avons eu tant de peine A faire aboutir, que
le viticulteur a accueillie avec reconnais-
sance, dont le pays a apprécié les heureux
effets ; une loi qui fonctionne a la satisfac-
tion de tous, sauf 2 la satisfaction des frau-
deurs? Le Sénat, j'en aila trés ferme convic-
tion, l'admetira d'autant moins qu'il s’agit
d'un produit qui a fait ses preuves. Vous vous
souvenez de ce quont été les crises de la
production viticole ; vous avez vu les effets
de la loi sur les fraudes; et vous y touche-
riez, au moment olt le controle est impos-
sible! au moment ou les associations agri-
coles sont désarmdes, ot leurs agents sont
au front, ol les contributions indirectes sont
impuissantes & surveiller quoi que ce soit.
C'est alors que vous remettriez en circula-
tion les piqguettes, permettant ainsi la fabri-
cation dans tousles celliers de piquettes qui
iraicnt aux consommateurs non pas sous
forme de piquettes, mais sous forme d’adul-
térations de vin ?

Cependant, cette loi sur les fraudes, qui
a soulevé autrefois tant de luttes dont je ne
veux pas réveiller le souvenir, nous a per-
mis d obtenir ce vin de France qui fait, je
crois, bonne figurc dans le patrimoine na-
tional et qui,actuellement,a une balle tenue
au front — car il est au front...

M. Rouby. 11 est méme un peu cher, car
vous ne le donnez pas ! i

M. Nagra. Ce n'est pas actuellement une
question de prix...

M. Rouby. C'est un bénéfice de guerre,
alors ? : '

M. Alexandre Bsrard. Les classes po-
pulaires ne peuvent plus boire de vin !

M. Nagre. Je suis tout prét a discuter la
question des prix ou des Dbénéfices de
guerre si vous voulez; coc que je demande
précisément, c'est le grand jour de la dis-
cussion ¢t non pas l'étranglement au coin
d'une loide finances et d'un vote de dou-~
ziétmes provisoires. :

Etudiez donc la question, discutez-13, exa-
minez-cn les divers ¢léments, mais ne tou-
chez pas & undes principes mémes de la loi
sur les fraudes autrement qu'avec les ga-
ranties d'examen, d'étude et de discussion
qui ont environné la loi elle-méme, qui
doivent accompagner tout texte législatif
ou toute modification essentielle d'un texte
1égislatif ; c'est pourquoi, messieurs, je de-
mande, par mon amendement, la disjone-
tion de I'article 5. (Approbalion sur divers
banes.)

M. Louis Martin, direcleur des conéribu-
tions indirectes, commissaire du Gouverne-
mertt. Je demande la parole.

M. le prasident. La parole est a M. le
commissaire du Gouvernement.

M. le commissaire du Gouvernement.
Messieurs, je voudrais indiquer au Sénat
combien la disposition projetée est peu
dangercuse au point de vue de la fraude.

ll ne sagit pas du tout, comume semble

le craindre M. Négre, de fabriquer des
quantités illimitées de piquette dans tous
les celliers de France, mais simplement
d'accorder un débouché A celles qui se
fabriquent actuellement. -~

La quan:ité de piquette fabriquée ne
dépassera pas 40 hectolitres dams chaque
exploitation, c'est-d-dire qu’elle ne sera pas
supérieure a celle qui se fabrique aujour-
-d’hui et que, par suite, la fraude ne sera pas
plus grande.

M. Rouby. Cela ferait 40 et 40, soif 80 hec-
tolitres. Nous sommes loin de la consomma-~
tion familiale 1 H

M. le commissaire du Gouvernement.g
Il n’y aura, je le répéte, pas plus de
piquette dans le cellier qu'auparavant et,
par suite, le mélange de la piquette et du.
vin chez le récoltant n'a pas lieu de nous
inquiéter plus que par le passé. Chez le
consommateur & qui l'on destine cette
piquette, il n'y aura pas de fraude comimer-
ciale, puisqu’il n'est pas commercant,

Quant au débitant, marchand ou com-
mercant en gros, la pique{®@ ne va pas chez
lui, et si elle y arrive d'une facon clandes-
tine, elle est moins & craindre que l'eau
elle-méme, puisque sa seule détention met-
trait le commercgant en contravention. D’au-~
tre part, si la piquette était mélangée au vin,
une fois arrivée clandestinement, la fraude
se trouverait sous la méme dénominatien et
poursuivie dans les mémes formes que le.
mouillage. (ZTrés bien!) -

Au point de vue de la fraude,il n'y a done
pas, je crois, de danger & craindre ; mais
nous trouvons 1a une boisson qui est des-
{inée & une petite quantité de consomma-
teurs seulement, et cela pendant la durde
dela guerre — puisque ce texte ne s’appli-
quera que pendant la durée de la guerre —
c'est-a2-dire & un moment o1 il y a certai-
nement pénuerie de vin. (Applaudissements}.

M. le président. Je mets aux voix la dis-
jonction proposée par M. Négre. ‘

(Le Sénat n’a pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'ar-
ticle 5. :

(L'article 5 est adopté.)

M. le président. « Art. 6. — Est abrogé
le premier paragraphe de larticle {1cr
de 1a loi du 15 mars 1873, fixant le prix ma-
x}mum des allumettes au phosphore amor-
phe.

« Le prix de ces allumettes, comme celui
des allmmettes dites de luxe, sera fixé par
décret du Président de la République, con-
formément aux dispositions de l'article 2
de la loi du 15 mars 1873. » — (Adopté.)

« Art. 7. — L’article 43 de la loi de finan-
ces du 8 avril 1910 est modifié ainsi qu'il
suit :

-« Les prix de vente, parl'administration
des contributions indirectes, des diftérentes
espéces de poudres de chasse qui seront
mises a4 la disposition des consommateurs
sont fixés ainsi qu'il suit :

R —
PRIX DE VENTE PAR KILOGRAMME AU CONSOMMATEUR
DESIGNATION DES ESTIGES DE POUDRES DE CHASSE En boite.
' A T'état nu.
de 1 kilogr. de 500 grammes. | de 200 grammes. ; de 160 grammes
'3,;‘ . . : fr. e fr. e. fr. ¢. fr. ¢ fr. .
LR . ordinaira (inA).. . vevvieiinennrnnnnn. » 16 80 16 90 17 05 4730 . -
Potdres noires............ z forte (superfingi.......ooovvvienivnnnn... » 20 80 20 90 21 05 21 30
spéciale (extra fine)...veeeeeieenrnnensn. . 25 80 25 90 26 05 26 30
* ( L8 L T cerennes ceeaes . 5 e 45 10 55 25 45 50
Poudros pyroxylses. ....... § d¥pe ool . 45 . 45 10 5% 45 50
- dJipe M,....... feeeiataieasaiisreisaaene » 48 » 438 10 48 25 48 50
(s Pypes T ol T bisceeoiiinniiiiiiinn, 50 ¢O 51 » 51 10 51 25 51 50

'— (Adopte,)

——




~— [Adopté.)

@
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« Art. & — Sont approuvés :

« 4o Le décret du18 aoit 1916 réduisant
la taxe terminale francaise pour les télé-
gmlmmes échangés avec le Portugal, voie
Malte ;

« 29Le décret du 14 mai 1917 portant ré-
duction de la taxe des deux cents premniers
mots des télégrammes de presse ;

« 3° Le déeret du 23 juin 4917 étendant
aux militaires ou marins nés aux colonies
et incorporés dans les troupes métropoli-
tainesle bénéfice des dispositions du déeret
du 13 nofit 1915, » — (Adopté.)

« Art. 9. — Sont approuvés :.

« 1o Le décret du 45 juin 1917 relatif aux
redevances a percevoir sur toutes autorisa-
tions accordées par dérogation & des prohi-
bitions d’entrée ou de sortie ; :

« 20 Le décret du 45 juin 1917 fixant la
redevance 3 percevoir sur toute demande
de répartition de produils adressés & l'of-
fice des produits chimiques et phamaceu-
tiques. » — (Adopté.) -

2« Art. 10. — La contribution des colonies
aux dépenses militaires qu’elles oceasion-
nent a I'Etat est fixée, pour I'exercice 1017,
a la somme de 13,074,%20 fr., ainsi répariie
par colonie :

« Indo-Chine......... vess 11.4731.420
« Afrique occidentale...., 9¢:0.000
« Madagascar..,..... venes 700.000

« Total égal .,...... 13.07:i.420 »
« Art. 14. — La contribution des colonies
aux dépenses d’entretien de'école coloniale
est fixée, }f)our T'exercice 1917, a la somune
de 51,000 fr., ainsi répartie par colonie :
« Indo-Chine............. sees 33,020
« Afrique occidentale....esu.. 6.000
« Madagascar........ ceannsees  3.000
~« Afrique équatoriale ......... 4.000

h « Total égal....ce0ueaes 51.00D 5
— (Adopté.)

« Art. 12. — La perception des impdis in-
directs et des produits et revenus publics
continuera d'étre opérée pendant le qua-
trieme frimestre de 1917, conforinément aux
lois en vigueur.

« Continuera d’éfre faife pendant la méme
période la perception, conformément aux
lois existantes, des divers produits et re-
venus affectés aux budgets annexes rattas
chés pour ordre au budget général.

« Continuera également d’étre faite, pen-
dant la méme période, la perception, con-
formément aux lois existantes, des divers
droits, produits et revenus, au profit des
départements, des commurnes, des établis-
sements publics et des communautés dha-
bitants dument autorisées. » — (Adopté.)

« Art. 43. — Le ministre des finances est
autorisé, pour subvenir, pendant le qua-
tricme trimestire de 1917, aux dépenses de
1a deuxitme section des budgets annexes
des chemins de fer de 1'litat, a émeltre, dans
des conditions déterminées par l'article 44
de la loi de finances du 13 juillet 1914, des
obligations amortissables dont le montant
ne pourraexcéder la somme de 5,370,300 fr,,
pour le réseau ancien des chemins de fer
de T'Etat, et celle de 33,653,500 fr., pour le
réseau racheté des chemins de fer de
1'0uest, » — (Adopté.)

N TITRE 11
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DISPOSITIONS SPECIALES®

¢ wArt. 14 — Sont prorogés de six mois
ées délais impartis par les articles 6 et 7 de
a loi du 25 janvier 1889, 21 de la loi du
4 avril 1896,2 de la loi du 29 mars 1915,
1 de la loi du 29 décembre 1915,9 de la loi
1 30 juin 1916 et 34 de la loi du 30 décem-
dbre 1916, pour la présentation des projets
xle loi de réglement définilif des exercices
291 5, 1945 ¢t"1916, la remise par la cour des

comptes au ministre des finances des dé-
clarations générales de conformité relatives
A ces exercices, et la distribution de ces dé-
clarations avec les raports y annexés.

« Sont également prorogés de six mois
les délais impartis par les articles 16 de la
loi du 23 novembre 1902 et 34 de laloi du
30 décembre 1916, pour Ia publication des
comptes généraux de I'adminisiration des
finances des anndes 1911, 1915 et 1916 ».
(Adopté.) .

« Art. 15. — Le ministre des finances com-
muniquera aux commissions {inanciéres
des Chambres, tous les mois, Ia situation de
la trésorerie au dernier jour du mois pré-
cédent ct, tous les trimestres, la situation
des comples spéciaux du  Trésor ». —
(Adopté.) .

« Ari. 16. — 1l est ouvert dans les éeritu-
res du Trésor un compte spécial intitulé :
« Assurances maritimes contre les risques
de gucrre ». Ce comple est divisé en deux
seciions distinetes afférentes, 'une aux opé-
rations d'assurance faculiative, 'autre aux
opcérations d'assurance obligatoire.

« Sont portés au crédit de chacune de ces
sections le montant des primes encaissées
et au débit le montant des sinistres réglés,
comme suite aux opdrations d’assurance
conclues & partir du 13 aott 1917 inclus.

« Les encaissements et les payements ont
licu au vu d'ordres de versement et d’or-
dres de payement signés par le sous-secré-
taire d’Etat des transports maritimes et de
la marine marchande ou son délégué.

« Ghaque trimestre, lasituation finaneciére
détaillée du compte spécial est communi-
quée au ministre des tinances et aux com-
missions des finances des deux Chambres, »
— (Adopté.)

« Art. 17. — Il est ouvert dans les écri-
turces du Trésor un compte spécial intitulé:
« Cessions de matériel a des gouvernements
¢trangers »,

« Sont portés au débits de ce compte la,
valeur des cessions de matériel consenties
a des gouvernements éirangers et le mon-
tant des frais accessoires a ces cessions, y
compris les frais de {ransport.

« Est porté au erédit le montant des rem-
boursemenis effeclués par les gouverne-
ments cessionnaires.

« Le solde des cessions antéricures au
fer getobre 1917, non encore remboursé a
celle date, scra transporié au débit du
compte. :

« Le montant des cessions qui pourront
éire faites pendant le quatrieme trimestre
de 1917 ne pourra excéder la somme de 400
millions. » — Adopté.) .

« Art. 18. — Les dispositions de la loi du
29 novembre 1915 sont applicables au paye-
ment des réquisitions militaires effectuées
au titre de I'exercice 1916, » — (Adopté.)

« Art. 19. — Au cas ot le peére et I'un ou
plusieurs des enfants vivant au foyer seront
nyobilisés, il sera accordé a la titulaire de
Yallocation principale une somme supplé-
mentaire de 75 centimes par enfantmobilisé.

« Si le pere n'est pas mobilisé et si P’allo-
cation principale a éié accordée du fait d'un
des enfants mobilisés, dens 'les conditions
du paragraphe précédent, il sera alloué au
bénéficiaire de l'allocalion une méme majo-
ration de 75 centimes pour tout autre enfant
mobilisé.

« La méme majoration sera dans les-mé-
mes conditions accordée aux ascendants,
orsqu'ils seront seuls titulaires de I'alloca-
ltion principale. » — {Adopté.)

« Art. 20. — En vue des besoins fempeo-
raires de la période de guerre, le fonds des
approvisionnements généraux du service
des poudres, fixé en exéculion de Yarlicle 44
de la loi du 30 juin 1916 a 80 millions de
francs, pourra, au moven d’avances du
Trésor, étre porté a 350 millions dc francs. »
— [Adopté.) o )

¥

L_z_\gopter. ‘

« Art. 21, — Les préfets peuvent, par dé
légation de I'autorité militaire,fixer le nom-
bre des réfugiés que chaque commune aura
l'obligation de loger. {13 pourront prendre’
pour base, notamment, les états visés aux'
articles 25 et 26 du déeret du 2 aont 1877,

« Le maire assure la répartition, entre les
habitants, du contingent ainsi fixé. :

«Lorsqu’en exécution de la répartition
prévue au paragraphe 1°r du présent ar-
ticle, 'habitant qui aura logé des réfugiés
réclamera une indemnité, cetle indemnité
sera déterminée et réglée dans les formes'
prévues par le titre 5 du décret précité du
2 aout 1877. » .

- M. le rapporteur général. Je demande
la parole. »

M. le président. La parole est a4 M. Ie%
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Je demande '
formuler une trés bréve observation sur la
disposition finale del'article 21. .

Cette disposition prévoit que, lorsque la
répartition des logements aura 616 faite anx'
réfugiés, les indemités & accorder aux ha-
bitants seronti déterminées et réglées dans
les formes prévues par la loi de 1877. :

Jappelle lattention du Gouverncment
sur la nécessité dobtenir de ladministra-~
tion militaire qu'elle hite le plus possible
le payvement des indemnités dont. il s’agit.
11 ne faudrait pas que, pour le payement
des indemnités accordées pour le logement
des réfugiés, on mit les mémes entraves
que pour celui des-indemnités de réquisi-
tion. (Zrés bien!)

11 y a un grand pas a faire. Toutes les per-
sonnes qui ont ¢té requises, non seule=-
ment pour des logements, mais pour des
denrées, se plaignent amerement du retard
mis par lautorité militaire & leur paver ce
qui leur est da. (Tres bien! trés bien!)

M. le président. Il n'y a pas dautre
observation sur l'article 21 ?.., .

Je le mets aux voix.
(L’art. 21 est adopté.)

M. le président. « Art. 22. — Le Gouverne-
ment est autorisé a émettre aux Etats-Unis,
au mieux des inféréts du Trésor,des obliga-
tions dont la durée ne pourra pas dépasser
trente années et qui seront exemptes de
tous impdts présents et futurs. »

‘M. Guillaume Chastenet. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est a M. Chas-
tenet.

M. Guillaume Chastenet. Je me permets
d'appelerlattention du Sénat sur l'étcndue
de la délégation que le Parlement va don-
ner au Gouverncment. Non seulement le
Gouverncment sera le juge de toutes les
conditions et de toutes les modalités de
T'emprunt, mais iln’y a aucune limite a la
quotité de 'emprunt lui-méme. Je sais bien
qu'on se heurte & des difficultés, de telle
sorte que nous sommes obligés d’accorder
un large erédit auGouvernement.Cependant
j'aurais voulu qu'on introduisit, malgré
tout, des limites au mandat qui lui est
ainsi donné, car je ne crois pas que, dans
toute I'histoire parlementaire, il y ait un
autre exemple d'un pareil Dblanc-seing.
(Trés bien! trés bien!) ;

M. le président. Il n’y a pas d'autre
observation sur l'article 22?.... y

Je le mets aux voix. e
; SR
(L'article 22 est adopté.) S

‘ C

M. le président. Ici, messieurs, la Cham«
bre des députés a voté un article 23, que
votre commission vous propose de ne pag

1
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Cet article est ainsi concu :

« L'article 3 de la loi du 21 juillet 1909 est
complété par la disposition ci-aprés :

« ...sauf lgrsque la continuation des ser-
vices est due & une réquisition. »

7. M. le rapporteur général de la commis-
sion des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M: le
rapporteur général de la commission des
finances.

M. le rapporteur général. Messieurs, je
vous demande la permission de justifier, en
guelques motls, la décision prise par votre
comntission des finances de ne pas adopter

" ‘cette disposition. '
La pensée de I'honorable député, de l'ini-
tiative de qui elle émane, est évidemnment
. trés généreuse, mais la disposition dont il
®agit est confraire & ce principe fonda-
mental qu'il ne peut y avoir cumul de la
pension de retraite avec les traitements ou

salaires. .

La loi du 21 juillet 1909, dispose, en effet,
«dans son article 3, qu'aucune pension de re-
traite ne peuf étre accordée pendant le ser-
vice. Si done le Sénai adoptait I'amende-
ment de M. Sixte-Quenin, il arriverait qu'un

. certain nombre d'employés pourraient de-
mander leur mise & la retraite etl’obtenir, et
Il y aurait ainsi cumul a la fois du traite-
ment et de la retraite,

Il n'y a, il est vrai, que 300 agents envi-
ron qui ont demandé leur mise A laretraite;
mais il en existe environ 16,000 qui y ont
droit. Vous voyez, d'un coup d'ecil, quelle
pourrait étre 'augmentation considérable
des dépenses résultant del'adoption del’ar-
ticle. On a dit que, seules, lcs compagnies de
<chemins de fer en suplporteraient les consé-
'quences ; mais, en réalité, par répercussion,
.ce serait le Trésor.
~ Drailleurs, si nous accordions cette faveur
'extréme aux employés de chemins de fer, il
tfaudrait évidemment l'étendre a tous les
'services civils. ..

! M. Rouby ...et militaires.

M. le rapporteur général. ...et militai-
ires, comme le dit notre collégue, car tous
des sous-officiers & solde mensuelle et tous
1es officiers en retraite avant la guerre qui
'ont repris du service demanderaient & cu-
muler leur pension de retraite avec leur
solde, ce qui serait absolument inadmis-
gsible.

i. Gest pour ces motifs que nous avons
Thonneur de demander au Sénat le rejet
!de Particle. (Trés bien! trés bien!)

M. lo président. Je mets aux voix I'article
i23, voté par la Chambre et que votre com-
imission vous propose de ne pas adopter.

(L'article 23 du texte de la Chambre des
députés n'est pas adonté.)

M. le président. « Art. 23. — Les crédits
-exceptionnellement inscrits, pendant la du-
rée des hostilités, pour dépenses secrétes
-«du ministére des affaires étrangéres seront
employés parle ministre des affaires étran-
.gére, le comité de guerre consulté. » —
t(Adopté.) .

M. Alexandre Bérard. Le comité d
;guerre pourra faire remonter ses investiga-
"tions sur I'emploi des fonds durant les mois

antérieurs. 1l le pourra et le devra.

... M. lo ministre des finances. Il se main-
'txendx:a dans les limites mémes du texte
'souris au vofe du Sénat,

M. le président. «Art,24.—a)Le®® alinéa
de l'article 3 de la loi du 16 octobre 1915 est
modifié et complété comme suit :

« Une situation du compte est établie & la
fin de chaque trimestre et communiquée

ux Chambres par le ministre des finances
;u cours du trimestre suivant. Un bilan

g8néral, faisant ressortir les bénéfices ou
les pertes, appuyé d'un compte rendu dé-
taillé des opérations, sera soumis & 'appro-
bation des Chambres, sous forme d'un pro-
jet de loi, dans les trois mois qui suivront
l'expiration de 'année ou la cloture défini-
tive du compte spécial. »

« b) L’article 4 de la loi du 16 octobre
1915 est complété comme suit ¢ .

« Unrapport général annuel du contrdle
des dépenses engagées sera communiqué
aux Chambres dans les trois mois qui sui-
vront I'expiration de I'année ou la cloture
du compte spécial.

« Il est institué, sous l'autorité du mi-
nistre chargé du ravitaillement civil et du
ministre des finances, un service de con-
trole mobile. chargé d’inspecter et de con-
troler sur place les opérations d'acquisi-
tion, de réquisition, réception, transit,
magasinage et répartition des denrées du
ravitaillement. Les rapports du service du
controle mobile seront communiqués aux
commissions financiéres des Chambres. »

M. le ministre des finances. Je demande
la parole. .

M. lo président. La parole estd M. le
ministre des finances.

M.le ministre. Le Gouvernement est d’ac-
cord avec la cormuuission des finances du
Sénat pour reconnaitre la nécessité d'établir
I'équilibre du comfte spécial du ravitaille-
ment, d’adapter l'organisation financiére,
prévue a lorigine, aux circonstances nou-
velles, et de renforcer toutes les mesures
de conirdle rendues indispensables par le
développement des opérations. )

Le Gouvernement se propose de saisir
sans tarder le Parlement des dispositions
nécessaires. JI'ai recu ce matin méme de
M. le ministre du ravitaillement le texte du
projet de loi: je m’'engage d’'une facon for-
melle & le déposer sur le bureau de la
Chambre au cours de la semaine prochaine.
Dans ces conditions, le texie proposé parla
commission des finances deviendrait sans
objet. Je demande & M.le rapporteur géné-
ral de bien vouloir prendre acte de la pro-
messe catégorique que je fais devant le
Sénat et de consentir au retrait de cette
disposition.

M. le rapporteur général. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M.le rap-
porteur général. '

M. le rapporteur général. Je prends acte
de la déclaration de M. le ministre des
finances. Qu'il me permette cependant de
lui faire observer que nous avons déja pris
acte d'une promesse semblable au mois de
juin dernier. Nous étions d’accord; nous
avions le droit d'espérer qu'un projet de
loi, ou tout au moins un avant-projet nous
serait soumis. Nous avons attendu trois
mois. En réintroduisant dans la loil'article
dont il s’agit, la commission des finances a
voulu, en quelque sorte, forcer la main au
Gouvernement. Elle est heureuse aujour-
d’hui de constater que celui-ci est prét A
tenir sa promesse et que, trés prochaine-
ment, le projet de loi, portant non pas
seulement régularisation ou application de
nouvelles régles 4 la tenue du compte
spécial, mais également liquidation de ce

1 compte spécial, sera déposé a la Chambre

des députés. Dans ces circonsiances, la
commission des finances m'autorise 3 dire
qu'elle est d'accord pour retirer la dispo-
sition dont il s’agit. (Trés bien! trés bien!)

M. le président. La commission des
finances ne maintient pas l'article qu'elle
avait présenté sous le n°® 24.

Iln'y apas d'observation?...

M. le ministre des finances. Jeremercie

le Sénat et la commission des finances.

TITRE 11

SMOYE™ 3§ DE SERVICE ET DISPOSITIONS
ANNUELLES -

w Art. 24 (ancien 23). — 11 est ouvert au
minisire de la marine un crédit provisoire
de 773,750 fr. pour linscription ay frésor
-public des pensions militaires de sen dé-
partement, & liquider dans le courant du
quatriéme {rimestre de 1917,

«Ce erédit s'ajoutera & ceux préecédem-
ment accordés par les lois des 30 décembre
1916, 31 mars et 30 juin 1917, » — {Adopté.}

« Art. 25 (ancien 26}. — 11 est ouvert au
ministre des colonies un erédit provisoire
de 88,000 fr. pour linscription au Trésor
public des pensions militaires de son dé-
partement, 2 liquider dans le courant s
quatricme trimestre de 1917.

« Ce crédit s'ajoutera & ceux précédem
ment accordés par les lois des 30 décembr
1916, 31 mars et 30 juin 19!7. » — (Adopté.}

« Art. 26 (ancien 27). — Il est ouvert au
ministre du commerce, de I'industrie, des
postes et des télégraphes un ecrédit provi-
soire de 7,500 fr. pour l'inscription au Tré-
sor public des pensions des personnels de
la marine marchande soumis au régime des
pensions militaires, & liquider dans le cou-
rant du quatriéme trimestire de 1947.

« Ce crédit s’ajoutera A ceux précédem-

ment accordés par le décret du 9 janvier-

1917 et par les lois du 31 mars et du 30 juia
1917. » — (Adopté.) :
«Art. 27 (ancien 28). — Est fixé & 100 mil-
lions de francs. pour le quatri¢me trimestre
de 1917, le maximum du compte courant a
ouvrir au Trésor pour les sommes non em-
ployées appartenant aux caisses d'assu-
rances régies par la loi du 5 avril 1910 sur
les retraites ouvriéres et paysannes, ‘et dont

A

la gestion financiére est confiée a la caisse

des dépots et consignations en vertu de
T'article 15 de ladite loi. Cee

« Le taux de l'intérét servi par le Trésor
sera le méme que celui du compte courant
de la caisse des dépots et consignations. »
— (Adopté).

« Art. 28 (ancien 29). — Le maximum,
pour Yannée 1917, de la subveniion de I'Etat
pour les dépenses de la police municipale
de Paris est fixé ala somme de 15,022,760 fr. »
— (Adopté).

« Art. 29 (ancien 30). — La valeur du ma-
tériel A délivrer sux services d’exécution de
la marine pour emploi, pendant le quatricme
trimestre de 1947 (crédits-matiéres),est fixée
par chapitre conformément a I'état annexé
A la présente loi. » — (Adopté).

« Art. 30 (ancien 31). — Les fravaux &
exécuter, pendant le quatridme trimestre de
1917, soit par les compagnies de chemins
defer, soit par I'Etat, pour la continuation
des lignes nouvelles en construction des
grands réseaux concédés, ne pourront excé-
der le maximum de 5 millions de francs.

« Cette somme s’ajoutera & celles précé-
demment autorisées par les lois des 30 dé-
cembre 1916, 31 mars et 30 juin 1917. »
— (Adopté.) »

« Art. 31 (ancien 32). — Le montant des
travaux complémentaires de premier élablis-

sement (c'est~a-dire de ceux qui deviennent

nécessaires postérieurement a la mise en
exploitation des lignes) 3 exécuter en 1917,
et dont le ministre des fravaux publics ct
des transports pourra autoriser l'imputa-
tion au compte de ces travaux, est fixé,
pour le quatriéme trimestre de 1917, non
compris le matériel voulant, 4 1a somme de
16 millions de francs qui s’ajoutera a celles
précédemment autorisées par les lois des
30 décembre 1916, 31 mars et 30 juin 1917, »
— (Adopté.) . .

« Art. 32 (ancien 83). — Le montant des
travaux complémentaires 2 effecluer sur le
chemin de fer de Dakar 2 Saint-Louis, &
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Yaide d’avances 3 faire par I'Etat dans les
conditions de I'article 4 de la convention de
concession du 30 octobre 1880, et dont le
ministre des colonies pourra approuver les
projets pendant le quatriéme trimestre de
4917, sous la réserve de linscription au
budget du ministére des colonies des cré-
dits nécessaires & l'exécution, ne pourra
excéder le maximum de 50,000 [r.

.« Cette somme s’ajoutcra & celles prégé-
demment autorisées par les lois des 30 dé-
cembre 1916, 31 mars et 30 juin 1917.» —
(Adopté.)

« Art. 33 {ancien 34). — Toutes contribu-
tions directes et indirectes autres que celles
qui sont autorisées par les lois en vigueur
et par la présente loi, & quelque titre ou
sous queique dénomination qu’elles se per-
coivent, sont formellement interdites a pei-
ne, contre les autorités qui les ordonne-
raient, contre les employés qui confection-
neraient les roles et tarifs et ceux qui en
feraient le recouvrement, d'étre poursuivis
comme conecussionnaires, sans préjudice de
Yaclion en répétition pendant trois années

.contre tous receveurs, percepteurs ou indi-
vidus qui en auraient fait la perception. »
— (Adopté.)

I Je mets aux voix Pensemble du projet de
oi. -

Il va &tre procédé au scrutin,

. {Les votes sont recueillis., — MM, les se-
crétaires en opérent le dépouillement.)

- M. le président. Voiei, messieurs, le ré-
sultat du scrutin.

210
13t

Nombre des volantS.ceeeesses
Majorité absolue..eeeesencecs

POUT . caeeresnsseces 240
Le Sénat a adopté.

b.— DEMANDE D INTERPELLATION

M. le président. J'ai re¢u de M. Chastenet
une demande d'interpellation sur la politi-
que budgétaire du Gouvernement et sur sa
politique monétaire.

Le Gouvernement demande que la fixa-

tion de la date de la discussion de cette in-

terpellation soit remise a une prochaine
séance.

Il n’'y a pas d’observation?..,

11 en est ainsi décidé.

"6. =— ALOPTION D'UNE PROPOSITION
DE RESOLUTION

M. le président. Je rappelle au Sénat qu'il
est appelé a statuer maintenant sur la pro-
position de résolution déposée par M. De-
bierre et dont le renvoi & la commission des
finances a été ordonné.

La commission des finances a examind
cette proposition pour laquelle elle a émis
un avis faverable en demandant au Sénat

- de vouloir bien I'adopter avce modifica-
tions.

Avant de mettre aux voix la proposition
de résolution je donne lecture de son texte
ainsi concu: .

« Le Sénat, compte sur le Gouvernement,
pour prendre des sanctions rigoureuses
contre tous les fonctionnaires civils ou mi-
litaires qui, par négligence ou incurie, se
rendent coupables de la mauvaise utilisa-
tion ou du gaspillage des crédits mis a la
disposition de leursservices pour 1 eompte
de I'Etat.»~

Je mets aux voix la proposition de réso-
lution.

{La proposition de résolution est adopice.)

7. — DEPOT DE PROJETS DE LOI

. M. le président. La parole est & M. le
sous-secrétaire d’Etat des finances.

. M. Paul Bourély, sous-secrélaire d Etai
des finances. Jai I'honneur de déposer
sur le bureau du Sénat, au nom de M. le
ministre des finances ef de M. le mi-
nistre des travaux publics et des transports,
un projet de loi, adopté par la Chambre des
députés, ayant pour objet d’approuver un
avenant a la convention de concession des
voies ferrées d’intérét local du Mans a Alen-
c¢on, de Foulletourte a la Fléeche et du
Mans a Chiteau-du-Leir, et de modifier les
conditions de l'allocation partielle auxdites
lignes dela subvention de I'Etat.

M. le président. Le projet de loi est
}'envoyé a la commission des chemins de
er.

11 sera imprimsé et distribué.

M. le sous-secrétaire d’Etat. J'ai T'hon~ |

neur de déposer également sur le bureau
du Sénat, au nom de. M. le ministre de
Tinsiruction publique et des beaux-arts et
de M. le ministre des finances, un projet de
loi, adopté par la Chambre des députés,
modifiant la composition des membres du
conseil de la réunion- des musées natio-
naux.

M. le président. §'il n'y a pas d'opposi- }

tion, le projet de loi est renvoyé 4 la com-
mission des finances. (Adhésion.)
1l sera imprimé et distribué,

8. — ADOPTION D'UNE PROPOSITION RELATIVE
AU REMEMBREJ4ENT DE LA PROPRIETE
RURALE

M. lo président. L'ordre du jour appelle
la deuxieme délibération sur la proposi-

- tion de loi de M Chauveau, ayant pour
-} objet de faciliter le remembrement de la

propriété rarale.
Quelqu'un demande-t-il la parole?...

M. Chauveau, rapporicur.Je la demande,
monsieur le président.

M. le président. La parole est 3 M. Chau-~
veuau, rapporteur.

M. le rapporteur. Messieurs, la proposi-
tion de loi qui vous est soumise a pour but
de remédier & un état de nos terres que
vous connaissez bien et que vous déplorez
certainement tous: je veux dire le morcel-
lemeut et la dispersion des propriétés.

Cet état n’est pas nouveau. il est en tout
cas bien antérieur a l'application du code
civil que Y'on en rend volontiers respon-
sable. Les remedes qui ont été proposés
ou appliqués ne sont pas davantage nou-
veaux.

Je sais bien qu’un historique étendu n’est
pas de mise dans un exposé comme celui
que je tente de faire, mais il s’agit d’une

mesure gui peut paraitre nouvelle ou, en

tout cas, assez osée. Il peut donec y avoir
intérét a rappeler ce qui a éié fait, dans
cet ordre d'idées, en France et d l'étran-
ger, de quelles autorités agricoles et parle-
mentaires peut se réclamer la proposition
qui vous est soumise, expliquer comment
cette question, bien étudide cependant
avant la guerre, a semblé délaissée et com-
ment, & la suite de la guerre, elle s'est
imposée a l'attention.

On trouve déja dans notre vieil Olivier de
Serres des plainies au sujetdumorcellement
et de Ia dispersion des héritages. Pattulo,
dans son essai sur 'amélioration des terres,
en 1758, a fait du morcellement un tablea
que l'on croirait tracé d’hier. :

La premicre réunion territoriale francaise
— & cette époque on ne donnait pas encore
cette signification au mot « remembre-
ment » — a été décidée a Rouvres, prés de
Dijon, en 1697 ef réalisée entre 1704 et 1707.
Francois de Neufchiteau la célebre, cent
ans apres, dans son voyage dans la sénato-
rerie de Dijon. Viennent ensuiteles réunions

| certain nombre d’autres rememhrements.

| majorité fait le droif ».

Rl \\’
de Lorraine, en particulier celle de Roville;:
en 1774, dont les résultats méritérent les
éloges de Mathieu de Dombasle, cinquante?
ans plus tard. ol

Vers cette méme époque ¢urent liew vi'

3

On peut les citer, car ils furent peu nom-‘”3

breux et méritent d’étre eonsidérés, on peut”

le dire, eomme de petits événements agri~
coles. Je fais allusion & ceux de Nonsard, de

Laneuveville, de Neuviller-sur-Moselle, ensj

Lorraine et — en Bourgogne — ceux de: -

Tart, Marliens, Essarois. ;

Iy a Ja une sorte de période francaise &

f caracteres bien particuliers : les rememb‘re-,i

ments sont faits par les intéressés eux-!
mémes qui y apportent leur concours una~'
nime. :

Ges remsmbrements sur notre sol avaient,
d’ailleurs été précédés d’un certain nombre |
d’opérations fonciéres de méme ordre dans!

 les pays étrangers: en Suisse, dés 4591, AJ‘.
| Berne, en Baviere (Haute-Souabe) et plus:

tard dans les Etats du grand Frédéric. On’
voit apparaitre déja, dans ces opérations -
foncieres réalisées dans les pays de race
germanique, la formule de contrainte ad-
ministrative que nous refrouverons. :

A lépoque de la Révolution les remem-’
brements s’arrétérent chez nous : « Aucune -
crisiallisation, dit finement de Foville, ne
peut se faire dans un milieu agité. » )

Ces opérations continuérent, par contre;;
3 se développer a 'étranger. Elles eurent’
lieu, & propos du partage des biens commu-
nauX, en Anglelerre, dés 1774, en Suéde,
des 4765, au Danemark, par une ordonnance
de 1792 ; la moitié du‘lerritoire danois était
remembré déjd en 1800. Mais ¢’'est surtout en
Allernagne, la terre classique du remembre-
ment, qu'on les utilisa comme un facteur
important de la réforme agraire. L’Allema-
gne s’employait alors & se dégager d’'un ré-
gime communautaire dit aux - vestiges de
l'étahlissement primitif, aux charges d'ori-
gine féodale et aux partages multiples qui
s'étaient développés dans ce cadre : on légi-
{¢ra dans ce but en Prusse, des 1821 — et
la législation de ce pays a été une sorte de
meadele — en Saxe, en 1842, en Hanovre, en
1842, en Baviére, en 1861, dans le Wurtem-,
berg en 1856, enfin, plus tardivement, en
Autriche, en 1883.*

11 y a des caractéristiques spéciales dans
ces législations étrangéres qui sont les
suivantes : d’abord le role prépondérant de
T'administration et puis ce fait que la ma-
jorité exerce un droit de centirainte a
I'égard de Io minorité ; ¢’est Yapplication
de I'ordonnanece de Léopold de 1707 : « la

Au Luxembourg, une loi a été votée en:!
1883 : elle est, pour ainsi dire, le modele du |
texte que nous soumettrons tout & 'heure
an Sénat; c’est une modification de notre
loi de 1865-1888.

Enfin est venue I'Alsace-Lorraine, dont’
la loi de 1800 porte cependant déja le eca~
chet allemand de eontrainte administratives

Pendant ce développement étranger,
I'idée n’'était pas oubliée en France, surtout
par les grands agronomes et par les mil-
lieux ruraux. Déja on voit poindre la for-:
mule {rancaise qui est la suivante, d’ail-:
leurs exprimée dans la proposition qui vous |
est sownise : le remembrement fait par les
intéressés eux~mémes avec une majorité
contraignant la minorité, seulement avec le
conseil et appui de I'administration.

Les grands agronomes qui ont défendu
ces idées sont d’abord Francois de Neuf-
chiteauy sous le Directoire et I'Empire et
Mathieu de Dombasle sotus la Restauration.

Enl'an V, Francois de Neufchdteau, dans

‘un discours prononcé en qualité de com-

missaire du Directoire exécutif devant les’

administrateurs du département des Vosges’

soutient que les réunions parcellaires v

: ':g\
ey
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tées par la majorité devaient étre exécutées
d'office, nonobstant les protestations des
opposants. »

Mathieu de Dombasle, qui avait sous les
yeux les résultats obtenus A Réville, s'ex~
prime ainsi :

« (’est une circonstance remarquable et
toute caractéristique,relativement aux réu-
nions territoriales forcées, que les per-
sonnes qui ont éprouvé ou observé de pres
les opérations de ce genre, les approuvent,
les défendent et que, parmi elles, se trouvent
les plus zélés partisans de l'extension du
systéme.»

C'est 1a méme thése que 'on voit défen-
due par les commissions départementales

- de 1808, réunies A propos de la codification
des lois rurales. Il serait trés intéressant de
parcourir les résolutions qu'elles ont adop-
tées, surtout celles de Dijon, Besancon,
Nancy, Orléans, Limoges et Bruxelles, dis-
tribution géographique qui démonire que
les échanges forcés avaient véritablement
la faveur générale.

11 importe de se rendre compte de la com-
position de ces commissions et de leurs
décisions. Elles se composaient du préfet,
du procureur général, de dcux conseillers a
la cour, deux juges, deux conseillers géné-
raux, deux juges de paix et deux proprié-
taires cultivateurs. Or, la commission de
Dijon, par exemple, n’hésitait pas a émet-
tre le veeu suivant:

« Non, dit-elle, les échanges isolés ne
sont pas capables de porter l'agriculiure en
¥rance au point de perfection dont la ren-
dent susceptible et la fertilité du sol et Vac-
tivité des habitanis; quelques propriétés
réunies en piéces ne peuvent produire
d’aussi grands résultats..... Il faut que la
loi vienne au secours des cultivateurs, il
faut que l'apathie, le préjugé, la méchan-
ceté fléchissent devant un joug salutaire :
il faut que les échanges soient forcés.

« La commission présente ceite mesure
comme le veeu de 'immense majorité des
habitants de ce département : elle la pré-
sente comme capable seule de porter la
France au plus haut point de prospérité
agricole ; par elle, les revenus de son terri-
toire sont augmentés de prés d'un tiers, la
fortune des particuliers est améliorée, une
iinfinité de procés sont prévenus.

« Et que 'on dise pas que ce moven de
prospérité publique est contraire au respect
di & la propriété ; des qu’'il est commandé
par l'utilité générale,Vintérét particulier doit
.se taire. Ce principe d'une vérité constante,
‘a été consacré par larticle 545 du code
civil, » i

Voici quelques lignes encore de la com-
mission de Limoges:

« 11 faut faire le bien de tous, méme mal-
gré eux. Cest presque toujours le but de la
loi, et plus elle s'en rapproche, plus elle est
sage. »

Conformément & ces veeux, M. de Verneilh
proposait d'inscrire dans le projet de code
rural de 1814 Y'article suivant :

« ... Il pourra &tre procédé a une division
plus convenable des héritages pour l'avan-
tage commun des propriétaires, surla de-
mande des deux tiers au moins d’entre eux
d’apres 'étendue de leurs propriétés respec~
tives dans le finage. »

C’est 1a méme thése qu'ont défendue les
sociétés d’agriculture, les conseils généraux,
surtout dans I'Est, et en particulier le con-
grés central des agriculteurs de 1849. Ce
congres a invité le Gouvernement a faire
étudier les réunions d’'Angleterre et de
Prusse en vue d'en faire l'application en
France.

A ce moment, I'idée du remembrement
_proprement dit semble sommeiller. Je dois
cependant ouvrir ici une parenthése im-
portante et nécessaire; c’est I'épcque des

opérations fonci¢res de Lorraine vraiment
intéressantes.

Ces opérations fonciéres de Lorraine ont
été réalisées surtout par un géometre du
cadastre trés cennu, M. Gorce, et ses
éléves appuyés par leurs chefs: MM, Bre-
tagne et Beaudesson, directeurs des con-
tributions direcies a2 Naney.

L'idée de M. Goree était la suivante :
ecombiner Yabornement général avec la re-
vision du cadasire et faire accessoirement
des échanges qu’on présentait habilement.
M. Gorce employait simplement pour cela
T'action en bornage collectif sanctionnée
par les arréts de la cour de cassation du
20 juin 1855 et du 9 novembre 1857 qui au-
torisent la mise encause des arriére-voisins.

M. Gorce et ses éléves ont remembré
nombre de communes dans I'Est; dans une
quinzaine, des échanges importants ont été
réalisés ; )’en citeraj, une, celle de Pulnoy,
dont le nombre de parcelles est des-
cendu de 984 a 458, Mais il ne s’agit tou-
jours 1a que d'ahornements généraux et
non de remembrements véritables. C'est
une distinction sur laquelle nous revien-
drons.

Durant cet interméde, fut votée la loi de
1865 sur les associations syndicales qui ne
comprend ni le remembrement ni 'abor-
nement général, pas plus d’ailleurs que
celle de 1883 qui, comme le dit expressé-
ment le rapporteur, ne peut étre applicable
a ces opérations fonciéres,

Mais le principe du remembrement avec
obligation majoritaire fut bientot défendu
par M. Tisserand. En 1865, en 1874, en 1884%,
aprés sa visite en Allemagne, dans son
compte réndu du remembrement d'Hohen-
haida, M. Tisserand recommande déja 'as-
sociation autorisée d’apreés la formule de
1865. C'est la méme thése que défendait ici
Léon Say en 1885; et c'est elle encore que
notre éminent collegue M. Jules Develle,
comme ministre, recommandait également
en 1837, & cette tribune.

Mais tous ces efforts n’avalent pas con-
verti tout le monde. On trouve de grandes
résistances a la société des agricuiteurs de
France, lors des communications de MM. de
Tisserand et Gossin, en 1874; défaveur mar-
quée également & la commission extrapar-
lementaire du cadastre en 1893 ; la loi votée
en 1898 a propos du cadastre admet seu-
lement que le remembrement — premiére
mention de ce mot dans nog texies légis-
latifs — peut étre fait. par les syndicats
libres, c'est-a-dire uniquement avec le con-
cours unanime des intéressés. .

Le principe du remembrement par asso-
ciation majoritaire gagne rapidement du
terrain a partir de cette époque. Au congres
d’agriculture de 1900, réuni sous la prési-
dence de M. Méline, le rapporteur, M. Bénard,
proposa un veeu réclamant l'application de
la loi de 1865-1888 modifiée et demandant
que les absents diment prévenus fussent
considérés comme adhérents au projet. Des
rapporteurs du budget & la Chambre s’en
montrent nettementpartisans : M. Noulens
en 1910 et M. Fernand David, notre distingué
ministre actuel, en 1914,

En résumé, avant 1a guerre, on pensait a
se servir de la loi de 1865-1883 avec obliga-
tion majoritaire. .

La question était d'ailleurs tout a fait
étudiée dans des publications concernant
la France-et I'Allemagne. La plupart des
graves inconvénients du morcellement
avait été reconnus; il est inutile de les
détailler. On savait quil entraine une
moins-value du capital foncier, par la mul-
tiplication des contours ef la nécessité de
laisser un certain nombre de terres en fri-
che, la moins-value du capital mobilier
par L'utilisation défectueuse de ce capital,
On connaissait les grosses difficultés cultu-

rales diverses, en particulier, celle d'em-

ployer des machines, les pertes de temps
causées par les distances, par le retour de
la charrue au labourage, le détourage au
moment de la récolte. s

Un certain nombre d'inconvéhiénts pa«
raissaient se présenter, pour ainsi dire &
Yétat aigu 2 cause des nécessités de la cul~
ture moderne. Le morcellement des proprié~
tés est incompatible avec la liberté de cul=
ture, avecle choix qui suppose cette liberté,
et par conséquent avec la spéeialisation qui
est une forme de la culture moderne. Avec
le morcellement, il est difficile de recourir
a la culture intensive, ¢’est-a-dire 3 I'utilisa~
tion judicieuse des engrais et des semen-
ces. Enface d’'une main-d’cuvre déficitaire
Yemploi des machines s'impose, que 1'épar~
pillement des domaines rend difficile, IL
semblerait vraiment, en résumé, que la
morcellement des propriétés soit un obsta« -
cle al'industrialisation culturale nécessaire,
c’est-a-dire a la production augmentée avec
des frais diminusés. '

Si 'on ajoute & cela que cet état de Ig
propriété est une source constante de pro«
cés, on comprend frés bien l'accord qui
g'é6tait fait pour reconnaitre que le moreel-
lement étaitanti-économique anti-agronomis=
que et anti-social.

On avait été conduit & chiffrer la valeur
de ces inconvénients pour la culture du sol.
En 1884, au moment de la discussion qui
s'est instituée ici & propos des échanges
de biens ruraux, notre éminent collégue
M. Mdéline disait ; « Si un propriétaire pou-
vait réduire son domaine de cent parcelles
a vingt, cette reconstitution équivaudrait
pour lui an dégrévement de 1impdt fon-
cier. »

A la méme époque, M. de Saint-Vallier
rendait compte a cette tribune d’'une lettre
émanant d'un groupe de fermiers du Nord«
Est qui estimaient que la valeur locative
d'une ferme dispersée diminue de 20 a 30 fr.
par hectare.

M. Albrecht Thaér, le grand initiateur de
la réforme agraire allemande au dix-neu-
vieme sigcle, évaluait a plus de la moitié,
pour la grande culture, la moins-value des
domaines disséminés, comparaiivement aux
propriétés compactes. Dans 1'Est de la
France, on admet que la valeur d’'une par-
celle désenclavée est augmeniée de
20 p. 100, ‘

Le mal était donc bien reconnu et bien
précisé, et rien n'était fait;pour le combattre.

La situation ag=icole de la France, avant
la guerre, n’était cependantpas des plus flo- -
rissantes;laproduction nationale n'augmens
tait pas. Si l'on prend pour exemple le blé,
onvoit qu'une dizainedemillionsde quintaux
environ devaient étre importés annuelle-
ment. Le rendement al'hectare était station.
naire. Pour le froment, nous occupionsle trei-
zieme rang, derriére la Norvege et la Nou-
velle-Zélande. :

Je sais bien que ce classement a 6té dis-
cuté, c’est cependant celui de I'Institut
international de Rome.

On parlait beaucoup de progrés agricoles,
d'industrialisation agricole; on s'occupait
des semences, des engrais; on commencait
& se soucier des machines; mais on ne pen-
sait pas aux conditions d’application, au
morcellement. :

Contre le remembrement, on soulevait
des objections de principe et on faisait
état surtout de la mentalité paysanne telle
qu'on se la figurait. Il faut bien dire que
lors de I'enquste de 41398, elle s'était mon-
trée quasi unanimement opposée aux re-
membrements fonciers et M. Cheysson, .
rapporteur de la commission extraparle-
mentaire du cadastre parlait de 1’ « obliga=
tion de remembrement 4 laquelle personne
n’a pu sérieusement songer ». La délibéra-
tion actuclle aurait surpris avant la guerre.
C'est que nous vivions alors dans une
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quiétude qui, étendue A d'autres domai-
nes, nous a menés ot vous savez. Il a fallu
la guerre, ce cataclysme affreux, pour nous
ouvrir Jes yeux sur la nécessité d'une pa-
reille réforme. :

Aprés le choc et les premiers mois de

- gurprise, nous avons songé 4 préciser notre
- situation. Nous avons appri§ par une pre-
- ‘mieére statistique, qu'au 1¢r juillet 1915, il
..existait chez nous un déficit d'un milion de
chevaux de trait, d'un demi-million de
beeufs de trait et d'une quantité considéra-
* ble de vaches de trait,

En 1916, la situation s’aggrave encore: la
rareté de main-d’'cuvres devient une pénu-
rie extréme. On peut dire qu'aujourd’hui
les deux tiers de la main-d'ceuvre ont dispa-
ru de nos campagnes. La machine apparait
comme une nécessité, comme le seul moyen
d’empécher la jachére de s'étendre comme
une lépre sur notre sol. Les problémes d'a-
prés-guerre se sont présentés alors a I'esprit
de tous. Il est apparu que I'am#lioration ne
se ferait pas rapidement aprés la guerre,
qu'il y aurait un déficit énorme en main-
d'ceuvre, que nos pertes seront douloureu-
sement élevées, que, malgré cela, l'industrie
ne cessera pas d’appeler encore d elle des
travailleurs de la terre, qu'il sera impossible
de nous reposer sur le concours del’ouvrier
étranger; et qu'enfin, nos finances ne nous
autoriseront pas des importations que
la concurrence des demandes ne permettrait
d’ailleurs de satisfaire que trés difficilement.
Il est apparu ainsi que nous serions en pré-
sence de la nécessité immédiate de nous
nourrir et que nous n'y arriverions que par
une culture intensifiée par tous les procé-
dés, en particulier par 'emploi de la ma-
chine. Or, une des conditions indispensa-
bles de cette utilisation, est un état appro-

- prié de notre territoire rural.

" Notre mentalité s’est soudain modifiée.
Un mouvemecent s'est manifesté par des pu-
blications dans les journaux, par le dépdt
de projets deloi, dus 4 l'initiative parlemen.
taire et du Gouvernem~=nt. Il s’est ajouté a
cela, I'état douloureux que vous savez de
nos régions envahies. A I'heure présente, le
remembrement semble étre un facteur im-
portant, une des nécessités de notre réno-
vation agricole. .. :

M. Etienne Flandin. Trés bien!

. M. le rapporteur. Venons au mal et
voyons le remede.

Sil'on parcourt I'ensemble du territoire
francais, on constate aisément le morcelle-
ment de notre sol. De ces parcelles, les unes
constituentl’'unique propriété d'un petit culti-
vateur. Cela c'est I'accession du paysan a la
gropriété terrienne; c'est la réalisation du

ut de notre politique agraire, bienfait so-
cial, garantie de concorde et fixalion au sol
de notre vaillante race rurale. (7rés bien!)

C’est aussi un bien cultural. Vous vous
souvenez tous du mot bien connu d'Arthur
Young: « Donneza 'homme la simple pos-
session d'un aride rocher, il le transformera
en jardin.» « Rienn’égale comme puissance,
dit M. de Foville, le travail du pelit proprié-

. taire cultivant sa terre. Plus son domaine est
_ étroit, plus il sait le rendre productif. »
C'est avec toutes ses forces, avec tout son
ceeur que le paysan (ravaille la terre etla
défend a cette heure dans la tranchée. Sile
petit cultivateur veut moderniser ses mé-
thodes, il a & sa disposition le syndicat et la
. coopération. Le rendement 4 I'hectare de
ces petits domaines est supérieur & ceux de
propriétés plus étendues.

Permettez-moi ici une parenthése : il ne
faut pas craindre que la propriété francaise
tombe ainsi en poussiére.

Si 1'on recherche la statistique des pro-
priétés, on trouve ceci:

Sur les 50 millions d’ hectares éultivables,

Ia trés petite propriété (0 A 2 hectares) oc-
cupe 5 millions. )

La petite (2 hectares A 6 hectares), occupe
7 millions et demi. :

La moyenne (6 hectares & 50 hectares),
occupe 19 millions...

La trés petite propriété occupe done le
1/10¢ de notre territoire cultivable.

: * Mais, & coté de ces parcelles qui consti-

tuent I'unique propriété d'un petit cultiva-
teur — division que nous devons encoura-
ger — il en existe un bien plus grand nom-
bre (nous avons environ 8 millions et demi
de propriétaires et environ 150 millions de
parcelles) qui sont les morceaux désunis
d'un méme domaine. Elles représentent les
éléments d'une propriété morcelée et dis-

persée. A ce domaine constitué de la sorte,-

s'appliquent tous les inconvénients analy-
sés tout a 'heure et que nous voulons sup-
primer. .

Ce n'est done pas au morcellement du sol
que nous en avons, mais au morcellement,
a la désunion des pwapriétés.

Quels sont les remedes qu'on peut oppo-
ser & ce morcellement? Il importe de les
passer en revue rapidement, pour montrer
la nécessité d’en venir au remembrement
collectif majoritaire, qui est & la base du
projet qui vous est soumis.

Iy a d’abord les achats particuliers. La
loi du 22 avril 1905 établit un droit propor-
tionnel unique moins onéreux pour le
petites parcelles. :

11 y a'ensuite les échanges ruraux indivi-
duels.

Des lois importantes ont ét6 votées qui
ont certainement visé A obtenir des réu-
nions de parcelles; presque toutes mettent
aux avantages qu'elles donnent, la condition
de la contiguité.

En 1324, on établit un droit fixe de 1 fr.
pour les échanges de biens ruraux au lieu
du droit proportionnel de 2 fr. 50 p. 100, a
condition qu’il y efit contiguité des parcel-
les; la loi fut abrogée en 1834, En 1870,
apres la grande enquéte de 1869, on a fixé
un droit proportionnel de 20 centimes p. 100,
25 centimes p. 100 avec les décimes, tou-
jours sous condition de contiguité. Enfin,
1a loi de 1884, qui nous régit actuellement,
votée sous le ministére de M. Méline, prési-
dent du conseil, qui a dénoncé vigoureu-
sement le morcellement a cette époque, a
établi le droit proportionnel de 20 centimes
p. 100 sur les immeubles ruraux batis ou
non bilis, & condition qu'ils fussent situés
dans la méme commune ou dans des com-
munes limitrophes ; si cette condition man-
que, la contiguité est exigée en ce qui
concerne l'immeuble & recevoir par l'un
des coéchangisles.

Messieurs, les achats particuliers, les
échanges individuels n'ont pas diminué le
morcellement. Malgré cela, il faut les encou-
rager; c'estdans la lutte contre la dispersion
des domaines, 'armée volontaire dont le
concours est bienvenu..

L’art. 8 de 1a présente proposition de Ioi
établit donc que le transfert des priviléges
et hypothéques grevant les immeubles ru-
raux, dans le cas d'échanges individuels
effectués conformément aux dispositions de
la loi du 3 novembre 1884%, sera assimilé au
transfert des droits dans les échanges collec-
tifs majoritaires et, s’il y a opposition, la
garantie sera I'homologation du tribunal
civil en chambre du conseil. 11 supprime
d’autre part tous droits au profit de I'Etat et
pour lesincapables, en exempte la délibéra-
tion du conseil de famille et le jugement
d’homologation,

Un autre effort volontaira: les échanges
collectifs librement réalisés selon la loi de
1865-1888. Vous savez, messieurs, que la loi
du 17 mars 1898 autorise expressément le
remembrement, mais seulement au moyen
d'un syndicat libre, par conséquent une

association unanime. Pratiquement, un seul
a été réalisé, c'est celui de Mont-les-Neuf-
chéateau, en 1908. .
Pour I'abornement général, il peut étre
réalisé par une association autorisée, en ce

qui concerne la délimitation : (loi de 1898),

le chemin d’exploitation {loi de 1889, mais
sans échanges obligatoires. Dans les abor-
nements qui ont comporté des échanges,
ceux-ci se sont faits par I'accord volontaire -
des intéressés,

En résumé, les échanges individuels ou
collectifs réalisés, quoique trés intéressanis
et dignes d' encouragemnent, se sont mon-
trés impuissants & réduire sérieusement le
morcellement des propriétés.

Restent les échanges collectifs & formule
majoritaire, c’est-2-dire ceux o la majorité
peut contraindre la minorité.

Avant de les définir, il serait intéressant
de dire un mot de leur action et leurs con-
séquences soit en France, soit & I'étranger.

Nous savons ce qui s’est passé en France,
surtout par les écrits de Frangois de Neuf-
chateau et Mathieu de Dombasle.

« Tous les terrains, compris dans chaque
parallele, dit le premier, & propos de Rou-
vres, sont tellement distribués entre ces
chemins finagers que leur direction a fixé
pour jamais, a Rouvres, le libre abord des
héritages, le sens de la culture, la pente des
eaux et 'affranchissement de toute servi-
tude. » :

En Allemagne, qui est surtout la terre
classique du remembrement, il serait facile
de voir les .résultats merveilleux qu'il a
donnés, en laissant de coté la formule de
réalisation. En 1898, on remembrait 30,000
hectares par an. Dés 1901, en Prusse, 21 mil-
lions d’hectares avaient été remembrés, sur
24 millions d ' hectares de terres cultivables.
Il y eut bien quelques résistances dues pré-
cisément a la procédure employée, en par-
ticulier dans la commune d'Ortheim. Mais
quelques annéegrapres, quand le ministre
d'Etat de Lucius revint en 41884 dans le
pays, le chef de la députation qui avait été
emvoyée pour protester a Berlin, vint lo
trouver sur la limite des champs et le re~
mercia d'avoir imposé le remembrement de
la commune qui « avait souvent triplé la
valeur des parcelles. » Voici maintenant la
conclusion du rapport de M. Tisserand sur
le remembrement du petit village de Hohen-
haida : conclusion qui résume bien la gé-
néralité des faits : « Il fut de toute néces-
sité d'agrandir-tous les greniers pour rece-
Iroir l'augmentation des produits agrico-
es. »

Plus prés de nous, en Alsace-Lorraine, on
applique la loi de 1865 habillée un peu a la
prussienne, sans soulever d’objection ap-
préciable. Mais il y a un exemple beaucoup
plus probant 4 ¢dté de nous, c'est celui du
Luxembourg. Dans ce pays, la loi fut votée
en 1883. C'est celle que je vous proposerai
volontiers pour modéle.

Dans le Grand Duché, qui a notre code
civil, ou la situation agricole, les meeurs,
I'état du morceliement sont & peu pres les
mémes que dans nos pays de D'Est, la loi
votée en 1883, le 23 décembre, est un reflet
de notre loi de 1855. Mais, modifide dansle
meéme sens que le projet qui vous est sou-
mis. Or, vers 1900, ssns heurts, ni diffi-
cultés, les trois quarts des communes
ét?ient remembrées a la satisfaction géné~-
rale. '

Ainsi, A cOté des remembrements alle-
mands, surprenants, certes, comme résul-
tats, mais inacceptables, comme formule
chez nous, il y a des remembrements a la
francaise qui sont vraiment trés encoura-
geants. ]

Qu'est-ce donc que le rernembrement, et
quelle formule de réalisation emploierons-
nous? ‘

Le remembrement est la mise en commun
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momentanée des terres morcelées et enche-
vétrées d'un territoire, suivie de 1a redistri-
Dbution aux intéressés d'ilots continus, d'ac-
cés indépendant, et composés de terres
équivalentes, soit en étendue, soit en qua-
1ité, a celles qu’ils ont apportées & I'opéra-
tion.

On confond volontiers le remembrement
avec 'abornement général.

L'abornement général comprend en pre-
mmier lieu—de 13 sa dénomination — un bor-
inage collectif accompagné de la création de
ichemins d'exploitation, de redressement de
parcelles, et, parfois d’échanges. On y joint
souvent une revision du cadastre.

Dans labornement général le fait actuel
est respecté dans son ensemble ; les modifi-
lcations sont partielles.

Dans le remembrement, on substifuc &
T’état ancien un état nouveau.

Dans certains cas, I'abornement général
Ppeut étre poussé si loin qu'il réssemble a
s’y méprendre a un remembrement. Tel
‘est, par exemple, I'abornement général de
[Pulnoy, dont je vous parlais tout a 'heure.
‘Mais cela se produit sculemen! lorsque le
nombre de parcelles échangées,avec le con-
'sentement préalable des propriétaires, est
‘assez considérable pour aniener une ré-
duction du morcellement.

Cette définition que nous donnons iei du
remembrement ne nous est en rien per-
‘sonnelle : voici celle de deux autorités in-
contestables.

M. Faure, ingénieur agronome, dans son
rapport & la commission des améliorations
agricoles et forestiéres de 1897 disait ceci :

« Les réunions territoriales consistent
danslamise en commun... d'une certaine
surface ou le morcellement ne permet qu'une
exploitation imparfaite du sol; puis, une
nouvelle distribution de cetlte surface, exé-
cutée d'une facon réduisant le morcelle-
ment dans la mesure du possible et de ma-
niére 4 permetire a chaque propriétaire
T'accés sur un chemin d’exploitation. »

M. Cheysson, rapporteur général de la
commission extraparlementaire du cadastre
en 1898 s’exprimait ainsi :

« 11 ne faut pas confondre les remem-
brements depropriété avecles ahornements
généraux ; dans ces derniers, il s'agit de
retouches discretes a quelques contours
irréguliers et de la suppression des encla-
ves ; mais on y respecte autant que possi-
ble le fait actuel...

« Le remembrement, au contraire, se
place au point de vue de l'intérét supéricur
de Y'agriculture devant lequel doit s’ineliner
celui du propriétaire. Le sol est trop mor-
celé, on réunira les parcelles; une méme
propri¢té comprend des moreeaux dissémi-
nés ca et 1a ; on les remplacera par un lot
¢quivalent d’un seul tenant, bien plus facile
2 cultiver, diminuant les pertes de temps
cf comportant emploi des machines. La
cartc de "la commune rossemblait 4 un
fouillis inextricable de lignes entrecroisées
en tous sens ; on 'y mettra de l'ordre, on
supprimera ce lacis et on y substituera une
division pationnelle, destinée a donner au
50l le maximum de rendement pour le meil-
leur profit de la chose publique. »

En résumé, le recmembrement est une
opération complete ; 'abornement général
st une opération partielle dont il ne faut
pas d-ailleurs contester les facilités d’appli-
‘cation. Une loi sur le remembrement s’ap-
pliquera évidemment a I'abornement géné-
ral qu’elle permettra de faire ylus complet
1a ou il n’y aura lien qu'a un remembre-
unent partiel, limité ou restreint,

Tl pourrait y avoir intérét a préciser les
avantages du remembrement. J¢ voudrais
£n faire un simple résumé assez rapide.

s Le remembrement réalise une concentra-
jtion de l'exploitation agricole, I'accroisse-
jgment du territoire cultivable, la moderni-

sation possible des méthodes par la li-
berté, le choix et la spécialisation de la
culture. 11 favorise l'intensification des cul-
tures grice a I'emploi des machines et a
T'utilisation judicieuse des semences et des
engrais, l'accroissement des produits et la
réduction de leur coiit; il apporte avec soi
les facilités d'acees, la délimitation des
héritages et, par voie de conséquence, la
hausse de la valeur du sol; enfin, il rend
plus aisée lexécution de toutesles amé-
liorations foncieres nécessaires; tout cela
pourrait étre chiffré, comme je lindiquais
tout a I'heure.

A T'héure présente, le remembrement se
présente sons un aspect spécial; il est do-
miné par les nécessités de la guerre.

Faut-il dire & nouveau que notre main-
d'euvre rurale sera malheureusement trés
amoindrie, hélas! par les morts et les muti-
lations, qu'elle sera de plus aspirée par les
usines, que la machine s’imposera comme
une ndécessité plus encore sur nos terrcs
salies par la jachere, et qu'enfin nous de-
vrons, au moins un temps, nous nourrir
nous-meme?

Ces considérations mettent en relief Ie
caractére spécial de cette opération. Cer-
tainement nous visons a favoriser, par elle,
lintérét du particulier, mais aussi l'intérét
supérieur de I'agriculture, comme le disait
tout & I'heure M. Cheysson. Plus encore,
comme le méme M. Chieysson le rappelait
en parlant de I'Allemagne amenée a sa ré-
forme agraire, il y a 1a une « sorte de prin-
cipe de salut public ».

C’est & 1a lumiére de ces caractéristiques,
de ces principes, qu'il convient d’examiner
le projet. {Trés bien!) v

On penscra, peut-étre, que nous portons
atteinte au droit de propriété. Non pas. Soit
que l'on pense que la propriété est une ins-
titution sociale qu'il faut adapter aux né-
cessités de 'évolution économique, comme
on le croit en Allemagne, soit que I'on s’en
tienne a notre législation (art. 514 et 545 de
notre code civil), qui établit, & cdoté de la
propriété indépendante et libre, le droit
éminent de I'Etat représentant l'intérét pu-
blie, je ne vois pas comment notre projet
peut troubler en quoi que ce soit le droit
de propri¢té. Loin de 1&, nous lc respectons
infiniment, en établissant scrupuleusement
les équivalences. Mieux enecore; je eonsi-
dere que notre projet libére, consolide la
propriété ; il en inodifie simplement las-
siette. Peut-Ctre tenterait-on d'insinuer
quil froisse le sentiment de propriétc;
mais dans une foule de questions ot l'inté-
rét public est en jeu, on est souvent con-
traint de le froisser aussi, sans qu'il soif
possible de faire autrement.

On peut dire que le remembrement est
une sorte d'expropriation sui generis,exécu-
tée au nom de l'intérét commun, que com-
pense une juste indemnité cn nature, scru-
puleusement déterminée. D’ailleurs, ce qui
montre qu'en somme ce¢ rapprochement
n'esi pas artificiel, ¢’est que dans d'autres
pays, en llongrie, par exemple, comme l'af-
firmait le délégué de ce pays au congres
de 1900, on s'est servi de la loi d’expropria-
tion pour réaliser le remembrement.

Comment, par quelles voies, allons-nous
réaliser le remembrement ?

Quels que sovient les auteurs des projets,
I'accord s'est fait pour I'adaptation de la loi
de 1835-1888; elle est connue dans les mi-
lieux ruraux, elle a leur confiance. Vous la
connaissez tous. C'est elle que M. Tisserand
a recommanddée en 1884, Léon Say, ici méme
en 1885, M. Develle en 1901, & Bar-le-Duc,

M. Jules Develle. Je vous demande par-
don, c’est & la tribune du Sénat,.

M. le rapporteur. J'ai déja expliqué teut
al'heure, mon éminent et cher collegug, que

vous l'aviez demandé, iei méme en 1887.J

Mais vous avez ¢té plus précis & Bar-le-Due
en 1004, .

M. Alexandre Bérard. Bis repetila
cenl.

M. le rapporteur. Je vous remorcie de

votre interruption. Elle me donne I'cccasion
de présenter mes excuses a M. Develle, Je
n’avais pas lu, au moment oll j'éerivais mon
rapport, voire beau discours au Sénal, en
1887 ou vous vous rangiez résolument aux
cOtés de Léon Say. Je ne vous ai donce pas
cité et je m'en execuse. Mais, tout a Pheure,
je m'ai pas manqué de marquer volre place
parini les précurseurs de la réforme.
- Je rappelle en outre que AIM. Noulens et
Fernand David, les rapporteurs a la Cham-
bre du budget de l'agricullure, en 1910 et
1911, conseillérent la méme mesure.

L'Académie d'agriculture sy est rallice
révemnent.

Ainsi, contrairement & la formule alle-
mande ou les intéressés provoquent, mais
Fadministration exécute, dans notre for-
mule francaise, les intéressés eux-meémes,
associés, réalisent leur objet, avec les con-
seils et I'appui de 'administration.

La loi de 1865, que vous connaissez bien,
est la loi sur les associations syndicales.
Elle vise les travaux de défense el damé-
lioration fonciére; en 1863, la loi n'était
applicable qu'a des travaux ruraux; depuis,
cile embrasse 2 la fois les travaux urbains
et ruraux. Je dis travaux, parce quil nest
pas question de remaniement de proprictés
dans la loi, mais uniquement de travaux a
faire ou a entretenir. L'article 17, en dix
numéros, vise les différentes opérations qui
peuvent étre entreprises par les associations
syndicales. Parmi celles qu’il ¢numncre,
nous retiendrons celles qui figurent au nu-
méro dix et qui ont rapport aux chemins
d'exploitation et & tous autres travaux agri-
coles d'intérét eollectif. Comince on le voit,
dans ce paragraplie concu en torimes trés
généraux, il n'est pas question ds rinmanie-

pla=

, ments fonciers. Le rapporteur, en 1833, disait

méme en termes exprés :

- « L’opération connue sous le nom de réu-
nion territoriale est trop complexe ¢l sou-
ldve de trop graves quesiions de droit civil
pour entrer dans le cadre de nolre lei sur
les associations ».

Done dans cette loi ne sont compris,
‘ni les remembrements, ni ménie les abor-
nements généraux.

La Joi de 18¢5 distingue les travaux de dé-
fense et de conservation des travaux d'amé-
lioration. Elle reconnait des associations
syndicales libres qui se forment sans l'in-
tervention de l'administration et eonsti-
tuées par I'accord unanime des intéressés,
et des associations syndicales autorisédes
constituées sous l'égide de ladministra-
tion, dans lesquelles la majorit¢ détermi-
née par la loi peut contraindre une mi-
norit¢ récalcitrante. On pourrait plus
exactemcnt les appeler obligatoires, puis-
que la décision est imposée parla majorité,
ou, mieux encore, associations majori-
taires. ]

Les travaux de défense et de conserva-
tion peuvent étre exécutés par une asso-
ciation majoritaire ; les travaux d’amdliora-
tion, par conséquent, en particulicer; les tva-
Vaux ruraux, par les syndicats libres scule~
ment.

Or, en pratique rurale, I'association syndi-
cale libre, c'est-a-dire constituée par un
accord unanime des intéressés est une
chose presque irréalisable. Les associations
syndicales aulorisées sont, au contraire, un
organisme de. réalisation. Les travaux ro-
raux d’amélioration agricole ont ainsitrouvé
13 une loi quils ne pouvaient pour ainsi
dire pas ufiliser. Les milieux iniéressés
firent entendre des protestations, doot
M. de Yentavon se fit l'interpréte & FAsseme
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biée nationale, en demandant que les fra-
vaux énumérés dans les dix numéros de
T'article 1e* pussent étre réalisés par les
associations majoritaires. Son projet fut
pris en considération. I1 fut appuyé par les
chambres d’agriculture et le conseil d’Etat
T'accepta en ajoutant simplement que
les travaux ruraux de ceite caté-
gorie devraient au préalable faire I'objet
d'un décret déclaratif d'utilité publique.
Cet avis du conseil d'Etat était tout & fait
dans I'esprit de la loi de 1865, etil fut, pour
ainsi dire, codifié en 1888.

i Laloide18:8 maintientla distinetion entre

“les travaux de défense et de comservation,
et les travaux d'amélioration. Mais, cette
fois, tous les travaux énumérés i l'ar-
ticle 1¢r peuvent étre exécutés par les
associations autorisécs majoritaires.
¢ Seulement pour les travaux de défense,
Tassociation doit étre constituée par une
majorité comprenant la moitié des intéres-
8és possédant les deux tiers dela superficie,
ou les deux tiers des intéressés possédant
la moitié de la superficie; pour ceuxd'amé-
lioration, qui doivent étre reconnus préala-
blement d'utilité publique, I'association doit
réunir I'adhésion des trois quarts des inté-
ressés représentant les deux tiers de la
Superficie et payant les denx tiers de l'im-
pot foncier ou bien des deux tiers des in-
téressés possédant les trois quarts de la
superficie et payant les trois quarts de l'im-
pot foncier.

, Dansla discussion, 'abornement général
avait paru compris dans la loi. Mais le
doute a persisté jusqu'a la loi de 1898 sur
la réfection du cadastre et les déclarations
d’utilité publique intervenues depuis. Quant
au remembrement, je le répeéte, il était
exclu, comme I'a dit le rapporteur.

En 1898, la loi du cadastre olmit cepen-
dant que le remembrement pouvait étre
réalisé par un syndicat libre.

- Voila exactement ol en était la questien
avant ce projet.

11 faut done inserire précisignent le re-

membrement dans la loi de 1865-1888, mais P

a quelle place dans les dix numdéros de
T'article fer? .

Or nous avons dit que le remembrement
visait, au travers de la satisfaction del'in-

.- térét particulier ou de lintérdt collectif,

Yintérét supérieur de 'agriculture, et méme
Tintérét public, et cela d'une facon plus
caractéristique A 'heure présente.
-¢1 D'autre part, nous avons vu que les tra-
V¥iux d’intérét public ou de défense étaient
¢dmpris dans les cing premiers numéros.
Par conséquent, nous devrons inscrire le
remembrement dans les cinq premiers
numéros, d'olt il résulte qu'il pourra étre
exécuté par des associations autorisées
sans qu'intervicnne un décret d'utilité
publique et seulement s'il réunit 1’adhé-
sion d’'une majorité d'intéressées possédant
au moins les deux tiers de la superficie,
ou bien celle de deux tiers des intéressées
possédant plus de la moitié de la super-
ficie.
. lci se pose une trés grave question, cclle
du délaissement. .
" Pour les huit derniers numéros de Tlar-
ticle 1¢, 1a loi admet que les propridtaires
gui n'accepteront pas I'association pourront

¢laisser leurs fonds. Au contraire, pour
Ies deux premiers numéros qui visent les
éndiguements contre la mer et les rivieres,
ou le curage des canaux, il ne peut pas y
dvoir de délaissement. Done, selon qu'il y
dura délaissement ou non, nous maintien-
drons le remembrement dans les cing pre-
mier's numéros ou nous le classerons dans
les deux premiers,
11 ne g’agit point d'une simple amdliora-
tion fonciére, mais de graves questions de
propriété, La question est donc infiniment
délicate ; je dois dire qu'en ce qui me con-

cerne, je I'ai examinée avee tout lescrupule
dont je suis capable. Qu'a donc voulu le
lIégislateur de 1865 en inscerivant le délaisse-
ment? C'est la commission qui a proposé
T'article 14, voici ses raisons:

« La faculté de délaissement, dit le rap-
porteur, a paru justifiée par de puissantes
considérations d’équité. Il peut se trouver,
dans la minorité de I'arlicle 12, des résis-
tances légitimes, au point de vue de l'inté-
rét privé qui ne s'identifierait pas avec l'in-
térét collectif. Un propriétaire peut ne pas
étre en mesure de satisfaire & des dépenses
actuelles qui ne peuvent lui procurer que
des avantages futurs et peut-étre incer-
tains; l'association devra accepter, pour son
compte, des charges et des chances présu-
mées devoir étre plus profitables pour elles
que pour l'intérét individuel. » /

Le conseil d’Etat a.accepté ce principe,
sauf pour les numéros 1 et 2: endiguements
et curages.
¢ La commission s'est rangée A cette excep-

ion.

« Le conseil d’Etat, explique le rappor-
teur, a pensé sans doute que, dans ces deux
cas, le délaissement peut inquiéter et en-
traver I'association ».

Ce texte, vous I'avouerez, est trés impré-
cis. Mais on trouve des raisons plus neties
dans les débats du corps législatif, surtout
dans les paroles du commissaire du Gouver-
nement. :

Elles sont importantes 4 connaitre pour
la décision & prendre.

Duvergier les résume ainsi :

« L'endiguement et le curage dont parlent
les deux premiers numéros de l'article 1¢r,
c'est-3-dire la préservation de la propriéte
privée contre le débordement et la stagna-
tion des eaux, est une obligation imposée
par la loi exisgnte aux propriétaires. C'est
une servitude 1égale. »

En somme, en 1865, lIe délaissement a été
inscril dans la loi comme une satisfaction
donnée 3 certaines résistaxctslégitimes des
intéréts privés et pour éviter des dépenses
disproportionnées aux’ moyens dont dis-
posent les intéressés, sauf pour les numéros
1 et 2, ou il y a une servitude légale.

La situation est restée inchangée
en 1888.

Cependant on lit dans divers projets la
suppression du délaissement. J'ai cherché
avec beaucoup de soin quels pouvaient étre
les arguments qui faisaient proposer de
supprimer le délaissement.

On nous dit qu'en cas de délaissement, il
y a une plus-value ccrtaine de la propriété.
Pourquot délaisser? Il y a trés peu de frais,
ajoute-t-on. Or, le délaissement a été mis
dans la loi & cause des frais qui peuvent étre
disproportionnés. On nous a dit encore:
« Vous allez accélérer le dépeuplement des
campagnes; les petits propriétaires saisiront
cette occasion de céderleurs terres. » Enfin,
argument pris dans la pratique : « La réali-
satlion sera vraiment entravée & cause des
grosses sommesadébourser. Quiles paiera?»

Voyons ces raisons. :

La plus-value est certaine d'ordinaire, as-
surément. Elle est méme la régle au point
de vue cultural; mais, parfois, exception-
nellement, elle est discutable, par exemple
s’il s’agit de terres situées dans le voisinage
des localités. Ici l'intérét privé peut ne pas
s'identifier avec 'intérét collectif.

Quant aux dépenscs, parfois elles sont
insignifiantes. A Hohenhaida, le démem-
brement a couté 3 fr. 35 par hectare, mais il
a atteint ailleurs 50, 60, 125 fr. et méme, au
Luxembourg, 150 et 300 fr. & I'hectare.

D'autre part, si le remembrement devait
accélérer le dépeuplement rural, il y aurait
13 un argument bien troublant : je I'ai en-
tendu émettre par le professeur Souchon,
et jat tenu A causcr avec lui; jai relu

aussi son beau livre sur la main-d’'cuvre
rurale

En réalité, les journaliers propriétaires
quittent la terre en plus grand nombre que
les journaliers non-propriétaires.

En 1862, les premiers étaient au nombre
de 1,344,490 ; en 892, de 558,950.

Les seconds étaient en 1362, 809,23%; en
1892, 621,191, ’

Assurément, le prix du lopin permet d’at-
tendre en ville une situation ou de s'établir.

Cela est certain. Mais il faut ajouter gue
le remembrement augmentera d'ordinaire
Ia valeur du sol, qu'il grandira les facilités
culturales. Pourquoi pousserait-ii le pro-
priétaire A vendre ? Et si celui-ci est déter-
miné, n’en (rouvera-t-il pas une occasion ?

Enfin, Ia réalisation du remembrement
serait pratiquement entravée. Qui payera
les sommes nécessaires ? Il faut dabord
tenir compte de l'amour du payvsan pour la
terre. (Tres bien! irés bien!) < La terre est
sa mailresse », disait Michelet. Balzac ne
parle-t-il pas du « Démon de la pro-
priété » ? Cheysson lui-méme rappelle les
« liens mystérieux entre la terre et le pay-
san ». Et puis, il faut s’entendre. Si beai-
coup onf peur du remembrement, 4 cause
de Vattachement du -rural 3 sa terre, cest
qu'on s’accorde & reconnaitre cet amour.

Quand j'ai parl¢ du projet & notre distin-
gué ministre de lagriculture, il me disait :
«Les paysansseront souvent mécontents de
leur part etils délaisseront», Cette remarque
m’'avait ébranlé ; mais, en rentrant, j’ai relu
le texte de la loi de 1888 et 'y ai vu que 1'on
ne peut délaisser que dans le mois qui
suit la publication, et j’ai é1é rassuré.

D'autre part, remarquez, messieurs, que
qui dit remembrement dit opcration sur de
petites parcelles. S'il v en a méme beau-
coup, cela ne constitue pas souvent une
grosse somme, Et puis les intéressés sont
nombreux. Pourqui ne trouveraient-ils pas
de 'argent, comme dans toute amélioration
agricole, et pour un bien A se partager?

En résumé, on n’apercoil aucun argument
tres concluant. La plus-value n'est pas tou-
jours certaine, les frais sont parfois impor-
tants. Les journaliers petits propriétaires
quittront bien la terre, s'il y sont décidés. ¥t
enfin si la question d’argent peut alourdir
occasionnellement I'opération, nous verrons
tout & I'heure ce'que vaut l'argument dans
la pratique.

Examinons plutot la réalité des faits.

Nous étudions une proposition qui in-
téresse la propri¢té elle-méme ; or, nous la
soumettons & la loi des majorilés.

Cette majorité, nous I'avons réduite au
minimum de la loi de 1888. Nous avons sup-
primé le décret d’utilité publique. Nest-ce
pas la sagesse de laisser le propriétaire se
réfugier dans le droit commun ?

Nous avons admis que le remembrement
était une sorte d'expropriation pour cause
d'utilité publique, avec contre-valeur de
méme nature. Si elle n’est pas acceptée,
pourquoi ne pas admettre une juste indems-
nité en especes ? .

D'autre part, c’est devant la nécessité de
la défense de la propriété grevée d'une vé-
ritable servitude légale que le délaissement
a été refusé aux associations qui s’occupent
de défense contre la mer ou les déborde-
ments des riviéres ou des canaux. Peut-on
assimiler & la nécessité de défense contre
la mer, la nécessité de remembrement ?

Sinous restons dans l'esprit et la letirs
de la loi de 1365-1888, il semble que le dé-
laissement doit demeurer. .

8'il reste dans notre esprit une crainte de.
difficulté pratique, voyons un excmple
a réaliser. .

La loi du Luxembourg, qui autorise le
délaissement, a été votée en 1883. En 1904,
sans la moindre difficulté, les trois quarts

du pays 6tait remembrés,
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1’argument pratique n'a dene pas la valeur
qu’on. peurrait lui accorder. Concluez. :

Mais je vous demande pardon, messieurs,
d’étre aussilong.., .

M. Etienne Flandin. C’est trés intéres-
sant.

M. le rapporteur. Il est difficils ici d'étre

court.

Je voudrais passer rapidement en: revue
les dispositions spéciales de la loi. Elles
sont d’importance diverse.

Nous parlerons d’abord de la définition et
de la limitation des opérations.

_ Ici, il ne s’agit pas de travaux, il s’agit
d’'un bien foncler remplacé par un autre
- sous la contrainte d'une majorité sans qu’il
v ait d'avant-projet, ni de devis possibles. 1l
est nécessaire de limiter une pareille obliga-
tion imposée A la propriété. Nous le faisons
en indiquant nettement le but du remem-
brement: amélioration deVexploitation agri-
cole. Par conséquent, se trouve éliminé tout
territoire non cullivé, ou-qui ne bénéfi-
cierait pas de l'opération ; puis, du méme
coup, se trouvent écartées des opérations
qui auraient une fin étrangeére a 'agricul-
ture, la chasse, par exemple. De cette facon,

il n'est plus besoin non plus de ces longues

listes allemandes variables avee les pays et

souvent discutables : ainsi certaines légis-
lations mettent les parcs a bétail en dehors
“du remembrement, -

- Nous voulons, par cette définition dubut
du remembrement, tracer une directive et
marquer des limites: nous le faisons encore
en établissant dans la proposition de loi
leg caractéristiques du remembrement :
échangés en nature avee scrupuleuse équi-
valence, sauf soulte exceptionnelle dans
fous les cas.

La soulte nous a paru pratiquement né-
cessaire, quand on ne pourra pas obtenir
autrement 1l'équivalence, et, s’il y a des
plus-values transitoires, telles que clotures,
arbres, fumures, ensemencements.

+

En Allemagne, on n’admet pas de com- |

pensations en argent pour les qualités
permanentes du sol. Pour la valeur durable,
le domaine recu doit égaler le domaine
¢édé. En ce qui concerne les plus-values

transitoires, I'évaluation se fait & part et se |

regle en espéces. C'est la sagesse : des diffi-
cultés sont évitées et des parcelles qui pour-

raient étre diminuées & l'excés restent au |

moins en I'état.

L’article 10 de la loi de 1865-1888
exige le dépot pour lenquéte du projet
d’associations, d'un avant-projet, du plan
avec. état des propriétaires et d'un de-
vis. Iei, c¢’est impossible, on ne peut pas
faire de plan avant d’avoir remembré, de
devis non plus. Par conséquent, le dépdt
comprendra seulement le projet d'associa-
tion et un plan périmétral, avec I'état des
propriétaires,

Remarquez ainsi le caractére spécial du
remembrement : les intéressés accepteront
ici une nouvelle répartition, sans savoir
méme ce qu'elle sera. .

Venons a la question de la majorité. Nous
avons placé le remembrement dans les
cing premiers numéros, c’est-a-dire parmi
les travaux que peut entreprendre.une asso-
ciation autorisée, constituée par une majo-
rité d'intéressés représentant les deux
tiers de la superficie, ou des deux tiers des
intéressés possédant plus de la moitié de la
superficie. -
" A I'étranger, on'a d’abord, au début, songé
le plus possible a défendre la propriété et
Yon a exigé des majorités trés fortes; aussi
en est-il résulté peu ou pas de remembre-
ments. A mesure que la pratique s'est déve-
loppée, 1a majorité 8’est abaissée d’une fa-
con considérable, jusqu’d la simple majo-
rité en nombre et superficie, nous avons
Sixé ici la majorité minimum de 1888,

Naous avons ajouté que les absents, qui,
diment convoqués et avertis de la consé-
quence de leur abstentionm, n'auraient pas
fait eonnaitre leur refus od ne prendraient
pas part au vote de I'assemblée générale
constitutive, seraient considérés comme ad-
hérents. On admet, dans les pays ol régne
cette pratique, que les adversaires doivent
donner leur avis et que la négligence ne
saurait suffire 3 mettre en échec une entre-
prise de progreés.

Cette disposition est une des causesdu
succes du remembrement allemand. En
réalité, aucun incident ne s’est produit & ce
propos ni au Luxembourg depuis 1883, ni
en Alsace-Lorraine depuis 189).

Nous arrivons i une partie importante du
projet : la commission spéeiale locale. Vous
avez vu comment se compose cette commis-
sion. Nous avons cherché a4 y mettre des
compétences et de I'autorité. Elle est char-
gée d’arbitrer en dernier ressort les contes-
tations concernant le classement et 1'éva-
luation des terrains et aussi I'interprétation
de I'acte d'association. .

La loi du 16 septembre 1807 sur le desse-
chement des marais avait déja institué des
commissions spéciales composées de mem-
bres « présumés avoir le plus de connais-
sances relatives aux localités, soit aux di-
vers objets snr lesquels ils auront & se pro-
noncer», comme ici on cherchait la compé-
tence et I'autorité.

On a supprimé ces commissions en 1865.
Jai cherché les *isons de cette suppres-
sion dans le rapport. Or, le rapport ne dis-

T'utilité réelle de ces commissions ; mais il
accuse le caractére éphémere de cette juri-
diction, pour les travaux fonciers, souvent
durables, oupour des syndicats quasi perma-
nents. Or, comme apres le classemeut et la
répartition des dépenses, la commission
disparait, il faut fréquemment de nouveaux
décrets, de nouvelles commissions, d’ou des
longueurs ct des irrégularités.

C’est une argumentation de valeur, mais
- elle laisse subsister I'utilité pratique de la
- commission. Elle est,en tout cas, inopérante

pour le remembrement, opération de durée
: déterminée.
Nous restons en présence de Ja valeur de
"la commission spéciale, si bien définie par
la loi de 1807.

Or, le remembrement a justement un ca-
ractére particulier et des nécessités spécia-
les ; vous redirai-je qu’il ne s’agit pas de
travaux, maisde modificationset d'échanges
de propriétés. Ici, dans le dossier de l'en-
quéte, il n'y a que le projet d’assscciation et
le plan périmétral. Le remembrement est
ainsi accepté sans savoir méme ce qu'il sera.
11 faut done notoirement un grand esprit
de justice, une autorité indiscutable, s’exer-
cant de la facon la plus directe, et la plus
pratique. -

La commission spéciale apportera seule
cette compétence, cette autorité et cette
possibilité de réalisation rapide et peu dis-
pendieuse.

Faisons, & ce point de vue une comparai-
son. Le conseil de préfecture juge sur écrit
et par experts, d’ou des longueurs, des dif-
ficultés et des frais. La commission permet
une discussion verbale, sur place ; il y aura
de ce fait une rapidité plus grande, des dif-
ficultés, moindres et des frais diminués.
Donc il y aura avantage a constituer unc
commission locale.

Pour définir son rdle il faut tenir compte
de deux facteurs: nous sommes en présence
de gens compétents et ayant autorité. D'au-
tre part l'association antorisée est un éta-
blissement public relevant du droit admi-
nistratif ; nous lui soumettrons donc & la
commission locale les contestations con-
cernant le classement des propriétés, leur

cute ni la compétence, ni la garantie, ni |

3

' irrigation,.” “ehemins ~ ruraux,
- I'acte d’arsociation.

«de ménage des champs» comme dirait
Olivier de Serres. Elle interprétera l'acte
d’aisociation., Elle jugera en dernier res-
sort.

Nous la chargerons d’homologuer l'acte
définitif constatant l'accord des intéressés
réunis en assemblée générale, cela en rai-
son de l'importance d'un pareil remanie-
ment foncier, —

Il importe de donner une certaine solen-
nité & cet acte et A son ‘expression défini-
tive : plan et tableau dont les extraits cons~
tituerant les ftitres de propriété et qui
serviront de base aux transcriptions hypao-
thécaires. .

Ces dispositions particulicres étant défi-
nies, nous retrouvons la régle générale : un
¢tablisscment public étant soumis a la juri-
diction administrative, le conseil de préfee-
ture connaitra delaconstitution de lasociété,
de la fixation du périmetre, de la réparti-
tion des taxes et de tout ce qui a rapport
au statut particulier de ce genre d'asso-
ciation.

Quant aux litiges ayant trait au droit de
propriété, les tribunaux ordinaires seuls en
auront connaissance. Vous savez que ces
liiiges ne doivent entraver en rien I'opéra-
tion.

. Done, la situation est clairement définie.
La commission est un tribunal d'arbitrage,
nécessaire en raison des mille difficultés ~

‘pratiques qui se présentent devant de pa-

reilles réalisations.
Messieurs, nous arrivons aux amdliora~-

“tions foneicres.

Il y a utilité évidente & faire en méme
temps que le remembroment toutes leg

opérations foncicres telles- que drainage,

prévues ¥

Or, il est impossible de faire des draina-
ges, des irrigations sans une majorité plus

. élevée que celle fixée pour le rememire- -
t ment. Dautre part, en ce qui coneerne les

chemins ruraux, la loi du 20 aont 1881, arti-
cle 20, exige Pupanimité pour leur ouver-
ture, leur redressement, leur élargissement
d’ensemble. Il convient donc de compren-
dre ces améliorations fonciéres dans Ia loi,
et clles pourronta Yoccasion d'un remem-
brement étre réalisées, avecla majorité ré=-
duite que fixe Ia présente proposition. °
Nous avons ajouté un détail concernant
In reconnaissance des chemins ruraux.
Pour reconnaitre les chemins ruraux, il
faut un avis du conscil municipal, une en-
quéte publique faite par la commission dé-
partementale et un arrété de eette com-
mission. Or, ici les riverains fournissent
eux-mémes le terrain et les opérations sont
dirigées par un homme de l'art; il sembhblera

| donc que U'enquéte de la commission dépar-
- tenientale soit inutile. I sera plus expé-

i ditif que larrété de reconnaissance puisse
| étre pris sur simple délibération du conseil

municipal, .
Un de nos collégues nous a fait une re-
marque trés intéressante. Nous avions mis :

~« Les chemins ruraux redressés au cours

des opérations du remembrement scront
Tobjet... »

Notre collegue nous dit que nous pour-
rions avantagcusement mettre : « Pourront
étre l'objet... », pour ne pas avoir lair
d'imposer au conseil municipal la recon-
naissance de tel ou tel chemin rural.

Nous arrivons a4 une derniére question,
particulierement importante, eclle du droit
des tiers, qui est une des grosses difficultés.

Chose curieuse, & propos du droit des
tiers, on trouve la méme solution dans
toutes les législations et toutes les proposi-
tions. On admet que les droits seront sina-

‘plement transporiés de la pareclle échan-

eée sur celle qui lui est substituée, comme
ils le sont dans'expropriation,surla contre-

| évaluation, pous lui laissons le travaikl valeur qui se trouve étre ici un immeuble.
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On nous dira : « Mais vous avez f{rans-
formé l'assiette de ces droits? » Evidem-
ment, mais pourquoi, d’'une {acon générale,
un créancier pourrait-il se plaindre avec
plus de justice que le propriétaire lui-
méme qui a un droit primordial? ~
1l semble rationnel et équitable d'ad-
mettre ce principe, parce qu'ici nous cher-
chons, et d’'une fagon scrupuleuse, I'équi-
valence des immeubles. -

Cela parait donc trés simple théorique-
ment. Dans la pratique, c'est beaucoup
plus compliqué.

Quand le projet du Gouvernement a été
goumis & I'Académie d'agriculture, le trés
distingué rapportcur a fait remarquer qu'il
pouvait y avoir des cas complexes, par
exemple celui dans lequel un propriétaire
posseédera trois parcelles sur lesquelles
pésent des droits divers. Comment les
répartira-t-on sur la parcelle unique qui
va les représenter ? Evidemment, le cas
comme quelques autres qui seront rares,
est embarrassant. Mais dans un texte ds
loi nous ne pouvons indiquer que des di-
rectives. Des solutions pourront étre trou-
vées que le réglement d'administgation pu-
blique aidera 4 déterminer. Voici pourle
cas présent certaines solutions proposées, je
ne dis pas « justement proposées ».

Dans le canton d’Argovie, par exemple,
quand des hypothéques distinctes grévent
différentes parcelles appartenant au méme
propriétaire et qu'une parcelle unique vient
remplacer celles-ci par voie de remem-
brement ces hypothérques s'inscrivent sur
la nouvelle parcelle, d'aprés leurs dates. En
Allemagne, on admet que la nouvells par-
celle est divisée pour ainsi dire par des
lignes idéales en fractions correspondantes
a chacune des parcelles primitives et que
les droits sont transportés sur les divisions
ainsi obtenues. Je ne pense pas du tout
que ce soit 1a des solutions parfsites. En
tout cas, ce sont des solutions; d’aufres,
plus heureuses pourraient sans doute étre
frouvées. Nous estimons qu’il convient de
s’en tenir dans la loi au principe posé, les
situations particuliéres, d'ailleurs excep-
tionnelles, seront appréciées 4 sa lumiére.

Ainsi, en Allemagne, ol le souci des
détails pratiques est trés grand, on a trouvé
beaucoup de dérogations, en particulier, a
propos des servitudes qui ont en partie
motivé le remembrement. On a surtout
pensé A ces servitudes et aux droits de bail.

La loi wurtembergeoise, quiest un peu
a ce point de vue le type de la loi alleman-
de, admet que les servitudes qui peuvent
étre transportées, le sont; -que les inutiles,
disparaissent sans indemnité, et que les
autresrestent sur le fond servant, dont elles
diminuent la valeur. Un texte est-il néces-
saire pour cette solution?

Pour les baux & ferme, beaucoup de 16~
gislations allemandes admettent ledroit a la
résiliation assez compréhensible avec la
formule germanique admninistrative de re-
membrement. Il se comprend moins ici ol
Vopération est I'cuvre des intéressés, ou
les tiers peuvent intervenir 3 la commis-~
sion locale et ol aussi I'équivalence est de
concert particulitrement étudiée.

De méme pour la soulte. La législation al-
lemande admet que si elle est payée par le
propriétaire pour une plus-value de terrain,
le fermier payera les intéréts, et que, si elle
est recue par lui, le fermier en recevra des
intéréts, ce sont vraiment des détails dont
l1a solution ne souflre pas de difficulté.

1l convient done d’en revenir au principe
posé plus haut : transport, glissement des
droits des tiers, & qui leur intervention
possible devant fa commission apporte une
nouvelle garantie. e

Messieurs, je me suis tenu, depuis le
commencement de ce long exposé, au ta-
bleau complet de la réunion territoriale, du

remembrement, qui comprend la délimita-
tion des propriétés, les échanges, la créa-
tion des chemins ruraux et d’exploitation.
1l sera souvent &@compagné de la revision
du cadastre. L'opération sera-t-elle tou-
jours aussi complexe? Assurément non.

L'opération se réglera sur les besoins
locaux, les désirs des intéressés, leurs con-
ventions. Ils feront 3 leur convenance du
remembrement intégral ou du remembre~
ment partiel, ou de 'abornement général,

Grice 3 ce-projet, ils auront entre les
mains les moyens d'action : une associa-
tion autorisée, c'est-a-dire majoritaire, a
forme définie, & majorité précisée, pouvant
done, chose nouvelle et essence méme de
cette proposition de loi, réaliser 1'échange
obligatoire.

Pratiquement, pour conseiller et guider
les cultivateurs, nous avons le service des
améliorations agricoles. Vous savez que ce
service a ét6 créé en 1903 par notre trés
distingué collégue. M. Mougeot, qui s'est
heurcusement inspiré d’organisations ana-
logues existant a I'étranger.

Ce service comprend des inspecteurs géné-
raux, des ingénieurs en grand nombre qui
pourront mettre a la portée des cultiva-
teurs des 6tudgs et des conseils. IIs ont{ déja
fait de nombreux ahornements généraux
en particulier ceux de Rehoncourt et de
Gulnoy : ils ont méme effectué un remem-
bremment, celui de Moni-les-Neuchéiteau.

Nos agriculteurs auront aussi I'aide né-
cessaire des géometres, — On se souvient du
grand rdle joué en Lorraine par M. Gorce et
ses éleves — Le ministére de l'agriculfure
g'est préoccupé de créer ces derniéres an-
nées, & Nancy, un cours de topographie
appliquée au remembrement. .

Je suis persuadé que M. le dirccteur gé-
néral des eaux et foréts,que les inspecteurs
généraux, les ingénieurs du service des
améliorations agricoles, ainsi que les géo-
metres attendentle moyen d'action que nous
constituons a cette heure. -

Ils seront, eux, les rouages essentiels de
cette réalisation parce qu’ils ajoutent a
leur dévouement I'habitude et la confiance
des milieux ruraux.

Je suis, messieurs, frés peiné d’avoir
retenu aussi longtemps l'attention du Sénat
et je m'en excuse, mais il sait que dans le
grand effort de relévement national qui sui-
vra notre victoire, I'agriculture jouera un
role primordial. [1 s’agira avanttout de re-
constituer les conditions essentielles de la
vie. Pour nous nourrir d’abord, il faudra
organiser la culture intensive de notfre sol
avec des moyens trés diminués, avec une
main-d'ccuvre douloureusement amoin-
drie, qu’il sera nécessaire de suppléer
par la machine. Nos admirables paysans
auront 4 cceur de refaire notre terre de
France qu'ils ont si bien défendue. Encore
faut-il que 1'état de nos terres permette
ce grand labeur. Votre commission spéciale
estime que mesitre 34 leur disposition un
instrument souple, rendant possible des
réalisations rapides, comme notre texte de
loi, c'est faire une ceuvre qui peut étre
féconde pour la France de demain,

Je vous demande en son nom de l'exa-
miner avec bhienveillance et de le sanc-
tionner de votre vote. (Applaudissements.
— Loraleur, en reqagnant sa place, est
felicité par un grand nombre de ses col-
légues.)

M. 1o président. Si personne nc demands
plus la parole, je donne lecture de Il'ar-
ticle fer: ) -

-« Art. 1¢r, — Lorsque dans un territoire
qui peut dépendre d'une ou plusieurs com-
munes ou secctions de communes limitro-
Fhes, les propriétés non béties sont morce-
é2s et dispersées, il pourra étre procédé au
remembrement au moyen d'une nouvelle

distribution des terres, effectuée conformé«
ment aux dispositions de la présente loi.

« Le but exclusif de cette opération est
I'amélioration de I'exploitation agricole dos
biens qui y sont soumis, » :

Je mets aux voix I'article 1¢r,

(L'article 1¢r est adopté.) .

. M. leprésident. « Art, 2, — Les échanpes
auxquels donne lieu le remembrement col-
lectif se font en nature. Ils ont ~pour objetf
d’attribuer & chaque propriétaire une sur-:
face de terre proportionnellement équiva-.
lente, 'soit ‘en ‘étendue, soit en qualité, A
celle des terres possédées par lui dans le
périmétre embrassé flar le remembrement,
— (Adopté.) : :

« Art. 3. — Exceptionnellement, le paye-
ment d'une soulie en espéces sera autorisé
dans les cas suivants :

« ¢ Lorsqu'il ne sera pas possible @’6fa-
blir entre les immeubles I'équivalence pré-
vue A larticle 2 sans un appoint en es-
péces;

« 20 Lorsqu'il y aura lieu d'indemniser le
propriétaire du terrain cédé des plus-values
transitoires, telles que clotures, arbres, fu-
mures, ensemencements et autres qui s’y
trouveut incorporées. -

« Le montant de la soulte ne sera versé
directement au bénéficiaire que sil'immeu- -
ble qu'il remet en échange est libre de toute
charge réelle. » — (Adopté.)

«Art. 4. — Les opérations de remembre-
ment éollectif sont provoquées et conduites

conformément & la loidu 21 juin 1865-22 dé-

cembre 1888 sur les associations syndicales.
Les dispositions de cette loi concernant les
travaux compris sous les n°s 1 4 5 de l'ar-
ticle premier leur sont applicables, sous
réserve des modifications suivantes :

« 1° Les propriétaires intéressés qui, di-
ment convoqués et avertis des conséquen-
ces de leur abstention, ne formuleraient
pas leur opposition, par écrit, & l'enquéte
ou omettraient de paraitre ou de voter 2
Vassemblée générale, seront considérés
comme ayant adhéré a l'association ;

« 2° Les piéces & soumettre 4 l'enquéte
prévue par larticle 10 comprendront un
un plan périmétral des terrains & remem-
brer, accompagné de 1'état des propriétai-
res de chaque parcelle et le projet d'asso-
ciation; -

« 3> Une commission présidée par le juge
de paix et composée du directeur départe-
mental des contributions directesou de son
délégué, du directeur départemental de
Tenregistrement ou de son délégué, du di-
recteur des services agricoles ou de son dé-
légué, d'un notaire du canton désigné par
le préfet et de quatre propriétaires dont
deux forains élus au scrutin secret par les
propriétaires intéressés, se réunira au chef-
lieu du canton pour arbitrer, en dernicr -
ressort, les contestations qui -s'éléveraient
entre les membres de 1'association ou se-
raient soulevées par l'un d’eux au sujet
du classement et de l'évaluation des ter-
rains ou de I'interprétation de l'acte d’asso-
ciation. -

« La commission pourra s'adjoindre avee
voix consultative Vingénieur ou 'homme
de I'art qui dirige les opératious.

- « La commission sera appelée a constater
et 4 homologuerl'accord de I'assemblée gé-
nérale qui a mis fin aux opérations du syn-
dicat de remembrement. » — (Adopté.)

« Art.-5. — L’agsociation syndicale régu-
litrement constituée aux fins de remembre~
ment aura qualité pour décider et entre-
prendre, 3 l'occasion de ses opérations et
daus leur périmetre, I'établissement de che-
mins ruraux et d’exploitation. Les terrains
nécessaires A cet effet seront prélevés sur la
totalité des terres & remembrer.

« Les chemins ruraux créés ou redressis
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an cours des opérations de remembrement
pourront étre Yobjet d'un arrété de recon-
naissance, pris apres délibération dn conseil
municipal, mais sans qu'il y ait lieu a en-
quéte par la commission départementale.

« L'association syndicalesera ¢galement
qualifiée pour décider et exécuter tous tra-
vaux d’amélioration fonciére connexes aux
opérations et prévus dans l'acte dassocia-
tion. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Les priviléges, hypothéques
et tous autres droits réels grevant les im-
meubles cédés en échange seront trans-
portés de plein droit, avec les miémes mo-
dalités, sur les immeubles recus en leur
place par voie de remembrement. Ilen sera
de méme des actions en résolution, en re-
vendication et autres actions réelles.

TR . 3 » 4

« Toutefois, les tiers intéresség auront le
droit de présenter leurs dires et observa-
tions devant la comumission prévue a l'ar-
ticle 4 qui jugera sans appel. » — {Adopté.)

« Art. 7. — Une loi de finances détermi-
nera les conditions dans lesquelles seront
cxemptés de tous droits & percevoir au
profit de 'Etat les actes faits & l'occasion
d'un remembrement, » — (Adopté.)

« Art. 8 — Les échanges d'immeubles
ruraux effectués conformément aux dispo-
sitions de la loi du 3 novembre 1884, seront,

- en ce qui concerne le transfert des pri-

vileges et hypothéques dont ils seraient
crevés, assimilés aux échanges réalisés par
voie de remembrement collectif.

« En cas d’opposition du titulaire de ces
droits, T'acte d’échange sera soumis, avant
sa transcription a I'homologation du prési-
dent du tribunal civil en chambre du con-
seil, .

« ‘Une loi de finances déterminera les
conditions dans lesquelles ces échanges
seront exempts de tous droits au profit de
VEtat, ainsi que la délibération du conseil

. de famille auiorisant un échange de biens

d’incapables dans les cas prévus par larti-
cle 1¢r de ladite loi et le jugemient d'ho-
mologation. » — (Adopté).

« Art. 9. — Un reglement d'administration
publique déterminera les econditions d'exé-
cution de la présente loi et notamment la
procédure a suivre devant la commisslon
instituée par l'article 4.

« Il fixera aussi les mesures a prendre
pour le transfert des droits réels grevant
les immeubles échangés soit par voie de
remembrement, soit par application de la
loi du 3 novembre 1834 » ~— :Adopté).

« Art. 10. — Sont abrogées en ce qu'clles
ont de contraire A la présente loi, les dis-
positions dela loi du 3 novembre 1881, et
celles du paragraphe 3, article 6, de la loi
du 17 mars 1898, » — (Adopté.)

Je mets aux voix 'ensemble de la propo-
sition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.)

9. — STSPENSION DZ T A SEANCE

M. ls président. 11 y aurait lien de sus-
pendre la séance pendant que lIa Chambre
termine 'examen du projet de loi relatif
,aux douziémes provisoires.

. 1l n’y apas d'opposition ?...
{ La séance est suspendue.

! (L:} séance, suspendue & six heures; est
yreprise & six heures cing minutes.)
\“\

4 0. — REGLEMENT DE L’ORDRE bU JOTR

7
M. le président, La séance est reprise,

Voici, messieurs, quel pourrait étre Pordre
du jour de notre prochaine réunion ;3

A trois heures, séance publique :

ire délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
modification et codification de la lei du
2 avril 101% sur la garantie des cautionne-
ments des ouvriers et employés.

Quel jour le S¢énat entend-il tenir sa pro-
chaine séance?

M. Dominique Delahaye.Le mardi {6 oc-
tobre ! :

M. le président. II n'y a pas d'opposi-
tion?... . ) .

Done, 1a prochaine séance publique aura
licu le mardi 16 octobre, & trois heures,
avec l'ordre du jour qui vient d'étre réglé.

44, — coxgiE

M. le président. La commission des con-
gés est d'avis d'aceorder a M. Louis Martin
un congé de quelques jours,

Il n'y apas d'opposition?...

Le congé est accordé.

Personne ne demande plus la parole?...

La séance est levée.

(La sfance est levée & six heures dix
minutes.)

Le Chef par intérim du service de la
stenographie du Sénal,
ARMAND PoOIREL,

QUESTIONS ECRITES

Applicaticn de Farticle 80 du réglement. mo-
difie par la résolution du 7 décemnbre 1911 et
ainsi concu: :

« Arl. 80. — Toul sénateur peul poser @ un
ministre des questions écrites ou orales.

« Les questions écrifes, sommairement rédi-
gées. sont remises au president du Senat.

« Dans les huit jours qui suivent leur deépot,
elles doivent dire imprinices aw Journal officiel
avee les réponses failes par les ministres. Elles
ne feront pas Uobjet d'unc piblication spéciale.
_« Les ministres ont la fuculle de déclarer par
eerit que Uintérét public leur interdit de vé-
pondre ou, a titre exceptionnel, qu'iis réclament
un deélai pour rassembler les éléments de teur
réponse ».

1593. — Question écrite, remise a.la pré-
sidence du Sénat, le 29 septembre 1917, par M.
Herriof, sénateur. demandant 4 M. le ministre
de la guerre que les sous-ofticiers de complé-
ment des vietlles elasses R.A.T. qui, en raison
de leur age. n'ont pas é:¢ appelés au front, bé-
néficient d'avancement et de distinetions
comme les officiers de complément de l'inté-
rieur,

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS
ECRITLES

1578. — M. le ministre de la guerre fait
connaitre a M. le président du Sénat qu’un dé-
lai lui est nécessaire pour rassembler les élé-
ments de la réponse a faire a la question écrite
posée le 4 scpteinbre 1917, par M. de Las Cases,
scnateur.

1583, — M. Laurent Thiéry, sénateur, de
mande & M. le ministre de la guerre si un
sous-lieutenant de la classe 4892, libéré du
serviceactifeni91iapresdix-huitans de services,
raitaché a la classe de mobilisation de 1897,
convoqaé le 31 juillet 1914, peut bénéficicr de
la permission de treize jours, dite de compen-
sation. {Question du 13 septembre 1917.)

, Réponse. — Réponse négative, si l'iniéressé a
éi¢ mobilisé comnme sous-lieutenant,

Ordre du jour du mardi 16 cctobre,

A {reis heures, séance publique:

ir¢délibération sur le projet de loi, adopts
par la Chambre des députés, portant modi-
fication et codification de 1a loi du 2 avril
1917 sur la garanlie des cautionnements
des ouvriers et employés. (Nos 85 et 264,
annce 1917, — M. Paul Strauss, rapporteur.)

N
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Annexe au procés-verbal de la ssanca’
du 29 septembre.

SCRUTIN (n° 43)

Sur le projel de loi portant : 1° cuverfure suf
Lexercice 1917 des crédits provisoires applica-
bles cu quantrieme trimestre de 1917 : 0 "auto-
risal’on de percevoir pendant la méme période!
L2s enpols ot revenus pubiics. .

Nombre des vetants.............
Majorité absolue..eeeuvevnneenn.. .

Pour 'adoption.......
contre........

T
o
oLt

tesreerssree

Le Sénat a adopte.

ONT VOTE POUR:

MM. Aguillon, Albert Pevronnet., Amices
Astier.  Aubry. Audiffred. Audren de Ker
drel {général). Aunay (d').

Barbier (Léon).- Beauvisage. Belhomme.
Bepruale.: Bérard (Alexandre:. Bersez. 3Bicn~
venu Marlin. Blanc. Bodinier. Boivin-Cham-"
peaux. Bollet. Bonnefoy-Sibour. Bonnelat,:
Bony-Cisternes. Boucher (Henry;. Boudenoot.
Bourganel. Bourgeois (Léon). Brager de La
" Ville-Moysan. Brindeau. Bussi¢re. Batterlin.

Cabarl-Danneville. Cannac. Capéran. Cas-.
tillard. Catalogne. Cauvin, Cazeneuve.
Chapuis. Charles Dupuy. Chasicuet (Guil-
laume). Chaumi¢. Chautemps '‘Emile). Chau-
veau. Clemenceau. Codet (Jean'. Colin (Mau-,

rice). Combes. Cordelet. Courcel (baron de.!
Courrégelongue.  Couvba., Crémieux (Fer-
nand). Crépin. Curvinot.

Danicl. Darbot. Daudé. Debierre. Decker-
David. Defumade. Dehove. Delahaye (Ilo-
minique). Delhon, bellestable.  Deloncle
(Charles). Denoix. Destieux-Junca. Develle
(Jules). Doumer (Paul:. Doumergue (Gaston).
Dupont. Dupuy (Jean).

Elva (comie d'). Lmpereur, Estournelles
de Consltant (7). |

Fabien Cesbron. TFagnt. Farny. Feélix Mare

tin. Fenoux. Flandin Ltienne. Fieury (Paul).
Forsans. Fortin, Freveinet (de}. i
Gabrielli. Galup. Gauthier. Gauvin. Ga-
vini. Genet. Genoux. Gentilliez.  Gérard
{Albert). Girard ;Théodore). Goirand. Gouzy.
0y, Gravin. Grosjean. Guérin (Eugéne).
Guillier. Guilloteaux.  Guingand.

Halgan. Hayez. I1lenry Birenger. Herriot.
Hervey. IIubert (Lucien). Huguet, Humbert
(Charles).

Jeanneney. Jénouvrier. Jonnart. Jouffray.
Kéranflec’h {de). Kérouartz (de).

Lamarzelle (de). Larers. Las Cases {(Emma-
nuel de). Latappy. Lebert. Leblond. Leglos.
Le Hérissé. Lemarie, Le Roux/Paul). Leygue

(Honoré). Levzuc Ravimond; Lhopitean. Li-
mouzain-Laplanche. Lintithac {£ugene). Lou-
bet (J.). Lourties. Lucien Cornet.

Magny. Marcére (de). Martell. Martinet.
Mascuraud. Maureau. Maurice Faure. Ma-
zitre.  Méline. Menier (Gaston). Mercier
(Jules). Merlet. Milan. Milliard. Milliés-
Lacroix. Mir (Eugéne’. Mollard. Monfeuillart.
Monis (Ernest). Monnier. Monsservin, Morel
(Jcan). Mougeot, Mulac. Murat.

Négre,

Ordinaire (Maurice). Ournac.

Pams (Jules). Paul Strauss. Pédebidou. Pe-
nanros \de). Perchot. Pérés, Perreau. Pese

chaud. Petitjean, Peyrot (J.-J.). Philipot. Pis

 chon (St“phen). Poirson. DPolié, Poulley .
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Ranson. Ratier (Antony). Raymond (Haute- Gaudin de Villaine. Grosdidier. Charles Chabert.
Vienne). Réal Réglsman%t Renaudat. Ré-| Jajlle (vice-amiral de la). Flaissiéres.
yeillaud (Eugéne Rey (Emile). Reymonengq. Limon Gomot
Reynald. Ribiére, Ribot. Richard. Riou U . L
{Charles), Rivet (Gustave). Rouby. Rouland. | = Maillard. Mercier (général). Henri Michel
- Lousé. Ponteille. ’ No’L
‘ Sabategie. SSaintt-Germain. S Saintt-Qbuenti!: Riboisiére (comte de 1a). Poylral. | ¢
“fcomte de), Saint-Romme. Sancet. Sarrau 111 i iotteau. .
{Maurice). Sauvan., Savary. Selves (de). Viltiers, Rio v —_—
_Bervant. Simonet. Steeg (T.). Surreaux. o /
Thi¢ry (Laurent). Thounens. Touron. Tré- N'ONT PAS PRIS PART AU VOTB )
veneuc (comte deo). Trystram. de ne . ist Les nombres annoneés en séance avaient été
Valls. Vermorel. Vidal de Saint-Urbain, | COMme s'éfant ezousss de m2 porioir assister ! do: :
%ieu. Viger. Vilar (Edouard). Ville. Vinet. Nombre d tant 010
iseur. Vissaguei: : 3 An ombre des votants....cveeveeness 24
¢ . MM. Chéron (Henry). Majoriié absolue.......... cereannas 124
N , S. La Batut (de).
_N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE: Martin (Louis). Pour T'adoption....... ceees 210
(71 1177 o - AN 0

. MM. Alsace (comie d'), prince d’ Hmm.
} Dron. Dubost (Antomn)

Ermant.-

Faisans,

[ETE

(uesnel.
ABSENTS PAR conag ¢

MM. Bzudet (Louis).

Mais, apros vérification, ces nombres ont é{8
rectifiés conformément 4 la liste de scrutin i~
dessus,

tais. — Lpprime:ie Jes Jowrniud offcicls, 3t
¥

quai Vollaire, -



