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PRUSIDENCE DE M, ANTONIN DUBOST
La sCance est ouverte & quinze heures.

4. — PROCES-VERBAL-

M. de La Batut, l'un des secrélaires,
donne lecture du procés-verbal dela séance
du 17 septembre.

Le proces-verbal est adopté.

’

2. — TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président.J'ai recu de M.le pré-
sident de la Chambre des députés la com-
munication suivanie : .

.« Daris, le 17 sepfembre 19!8.

« Monsieur le président,

« Danssa séance du 13 septembre 1018, 1a
Chambre des députés a adopté une propo-
sition de loi tendant A étendre aux comp-
tables de maticres des établissements pu-
blicslesavantagesducautionnementmutuel.

« Conformément aux dispositions de l'ar-
{icle 105 du réglement de la Chambre, j'ai
’honneur de vous adresser une expédition
authentique de cetle proposition dont je
vous prie de vouloir bien saisir le Sénat.

« Je vous serai obligé de m’accuser
réception de cef envoi,

« Agréez, monsieur le président, l'assu-
rance de ma haute considération.

« Le président de la Chambre des dépules,
« PAUL DESCHANEL. »

1.a proposition de loi est renvoyée dla
commission des finances.
Elle scra imprimée et distribuée,

3. — TELEGRAMME DU PRESIDENT DU SENAT
DU PORTUGAL

M. le président. J'ai recu, messieurs, le
9 aoiit, de Lisbonne, la dépéche suivante :

« Le Sénat de la République portugaise,
finissant aujourd’hui ses {iravaux, salue
I'héroique armée francaise, sa brillante re-
conquéte du sol de la patrie et ses idéaux
de justice et de liberté.

« Signé : président Forees DBEssa, »
(Vifs applaudissements.)

Je vous propose, messieurs, de répondre
par le télégramme suivant: + -

« Le Sénat francais envoie son salut cor-

‘ dial au Sénat de la République portugaise

et félicite avee lui les armées allides qui
poursuivent leurs succds avee de nouveauxt
titres de gloire el marchient 3 la victoire. »
(Vifs applaudissements.}

4. -— DLEPOT DE RAPPORTS
M. le président. La parole est A
M. Strauss.

M. Paul Strauss. J'ai I'honneur de dé<
poser sur le bureau du Sénat un rapport,
fait au noin de la commission de P'urmée
chargée d'examiner le projet deloi adopté,
par la Chambre des députés, tendant ala
création d'officiers dentistes dans le cadre
complémentaire du service dc santé mi«
litaire.

J'ai I'honneur également de déposer sur
le bureau du S¢énat un rapport fait an nom
de la commission de 'armée chargée d'exa~
miuer le projet de loi, adopté par la Cham-
bre des députés, portant application & la
Guadeloupe, ala Martinique ¢t a la Réunion
de la loi du 15 février 1918, ayant pour objet
de reconnaifre anx femmes salavides le
droit & un congé de durée égule a chacune
des permissions de délente de leurs maris.

M. le président. Les rapporis scront im-
primsés et disfribués. )

5. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI ATPROU-
VANT LA CESSION DE LIGNES DE CHEMINS
OE FER.

M. le président. L'ordre du jour appelie
la 1t délibération sur le projet de loi.
adopté par la Chambre des députds, ayant
pour objet d’approuver la cession a Ia so-
ciété des voies ferrées des Landes des lignes
concédées a4 la société des chemins de fer
d’intérét local des Landes et & 1a socidté du
chemin de fer d'intérét Iocal de Soustons a
Léon et l'octroi dela garantie de la compa-~
gnic des chemins de fer du Midi & la pre-
micére de ces socibtés.

M. Surreaux, rapporieur. Jai I'honneur
de demander au Sénat, d'accord avee le
Gouvernement, de vouloir bien déclarer
l'urgence.

M, le président. Je eonsnite Ie Sénat sur
T'urgence qui-est demandde par la commis-
sion, d'accord avec le GGouvernement.

Il n'y a pas d'opposition?...

L'urgence est déclarée.

Si personne ne demande la parole dans la
discussion générale, je consulte le Sénat
sur la question de savoir s'il entend passer
a la discussion des articles du projet da
loi. - :
(Le Sénat déeide qu'il passe
sion des erticics.)

M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle 1e7: . . ' :

« Art. 1er, — Sont approuvés :

« 4o Le traité passé, les 4-5 juillet 1945,
entre le préfet des Landes, an nom du dé-
partement, la sociéié des chemins de fer
d’intérét local du département des Landes,
et la sociéié des voies ferrécs des Landes,
antérieurement dénommade société des clie=
mins de fer du Born et du Marensin, pour la
cession, par la premiére société i la se-
conde, des lignes de chemin de fer d'intérét
local de :

« Pissos & Parentis,

« Sabres a Mimizan, -

« Morcenx & Mézos et embranchement de
Sindéres a Uza,

"« Tarlas A Linxe,

« Saint-Vincent-de-Tyrosse &

« Parentis a Biscarosse,

_ « Pissos & Moustey, !
déclarées d'utilité publique par les lois des
22 juillet 1382, 20 juiliet 1901 et 19 juile

3 la discuge

Soustons,

klet 1904 ; .
64, -
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« 20 Le traité nassé, les 4-5 juillet 19016,
entre le préfet des Landes, au nom du dé-
_partement, la société du chemin. de. for
d’'intérét local de Soustons a Léon .et la
société des voies ferrées des Landes, an-
ciennement dénominée société des chemins
de fer du Born et du Marensin, pour la ces-
‘sion, par la premiere société a la seconde,
de la ligne de chemin de fer de :

.« Souslons a Léon,
déclarée d'ulilité publique
12 juillet 1904, :

«Une copie certifice conformede ces deux
traités restera annexée & la présente loi;

« 3o La convention passdée, le 31 juillet
1916, entre la compagnie des chemins de
fer du Midi et la soci¢té des voies ferrées
des Landes, relativement & la garantie d’in-
térél accordée par la compagnie du Midi a
T'ensemble des lignes susvisdes, cédées &
1a société des voies ferrées des Landes, et
des lignes déclarées” d'utilité publique par
le déeret du 22 avril > 1880 et les lois des
31 décembre 1906, 4 janvier et 6 juillet 1909
et concédées - 4 la société des chemins de
fer du Born et du Marensin, actuellement

par la loi du

dénommeée société des voies ferrées des

Landes; .

« 4° La convention passée,le 19 janvier
1918, entre l¢ ministre destravaux publics
et des trunsports, au nom de I'tat, et la
compagnie des chemins de fer du Midi, au
sujet de la garantie d’intérét de cette com-

pagnie & la société des voies ferrées des.

Landes. .

« Ces deuxdernicresconventiions resteront
annexées a la présente loi. »

Personne nc demande la parole sur l'ar-
ticle 1¢*2, ..

Je le mets aux voix.

(L’article 4er est adopté.)

- M. le président. « Art. 2. — I1 est interdit.

"2 la société des voies ferrées des Landes,

sous peine de déchéance, d’'engager son ca-.

_pital, directement ou indirectement, dans
unc entreprise autre que la construction et

T'exploitation des voies ferrées d'intérét

local dont elle est concessionnaire, sans y

avoir été préalablement autorisée par dé-

cret délibéré en conseil d’'Etat.» — (Adopté.)

I Je mets aux voix I'ensemble du projet de
-loi. : o
{Le projet de loi est adopté.)

6. — SUITE DE LA DISCUSSION DU PROJET DE
LOI SCR LES PENSIONS MILITAIRES

M. le président. L'ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, ten-
dant a modifier la législation des pensions

des armées de terre et de mer ence qui.

concerne les déces survenus, les hlessures
recues et les maladies countractées ou ag-
gravées en service. .

La parole, dans la discussion générale,
est & M. Cazeneuve, au nom de la commis-
sion des finances, - .

M. Cazeneuve, rapporteur de la commis-
sion des finances. Messieurs, avant-hier.

notre honorable collegue M. Henry Chéron,.

rapporteur de la cominission spéciale des
pensions, nousa exposé, avec son éloquence

coutumieére, I'économie du projet de loi tel-
qu’il nous est revenu de la Chambre et tel-

tue vous propose de ladopter la commis-
sion des pensions, en le modifiant, toute-
fois, sur certains points. Co

L’analyse, tres compléte, qu'il en a faite.

devant vous me permettra d’abréger singu-

liérement mon exposé. D’ailleurs, puisque .

c’est au nom de la commission des finanees
que je dois vous signaler les répercussions
financiéres de ce projet de loi, l'aridité du

sujet est felle que la brieveté sera, fautle

de plus hautes, une des

qualités de mon
intervention. (Parlcz!l) - S

(NI R

-6tre, sur un- point — car la question est

-auxquels nous devons nous adresser avec

"attribuées & 153,028 de nos blessés plus ou

Notre honorable collégue,M. Chéron, ana- -
lysant la loi de 1834, qui nous régit actuel-
lement, en. a- fait ressortir I'esprit et I'éco-
nomie ainsi que les insuffisances. Peut-

essentiellement financiére — notre collegue
n'a-t-il pas complétement, envisagé la juris-
prudence tout & fait bienveillante interve-
nue au cours da cette guerre, je ne dis pas
pour modifier 1a loi de 1831, mais pour l'in-
terpréter. En pleine guerre, nous vivons un
peu sous le régime .des décrets-lois, régime
d’une légalité plus ou moins discutable.
L'urgence des situations impose, en effet,
des interventions immédiates que le Parle~-
ment est appelé a sanctionner. .
La loi sur les pensions mililaires de 1831
a 6té ainsi modifiée et améliorée. Elle a 61é,
disons le mot, honteusement défigurée.
Ainsi la gratification renouvelable
jo cite cet exemple afin que les intéressés,

toute la loyauté et toute la franchise dési-
rables sachent que la bienveillance la plus
grande est intervenue pour. établir une
jurisprudence exceptionnelle au cours de
cette guerre — la gratification renouvelable
est,.en principe, essentiellement {acultative. .
Or, qui peut nier, aujourd’hui, qu'elle est-
entrée dans les faits et qu’elle ¢st devenue
obligatoire en quelque sorte— je ne parle pas
pour les officiers, que la loi de 1831 ne vise
pas, car ils sont en effet placés en demi-
solde de convalescence — 1nais pour les
simples soldats et les sous-officiers. En fait,
cette gratification renouvelable, lorsque
T'affection devient incurable, se transforme.
automatiquement en pension;. cest la ce
que nous constatons. . o

L’autre jour, je me permeltais d'inter-
rompre notre éminent collegue, M. Chéron,
au sujet des invalidités multiples; il disait
que ce sont des secours que l'on donne
exceptionnellement. Permettez-moi de dire
que c'est plus qu'un seconrs. Un décret est
intervenu qui les envisage. La commission
médicale chargée de préparer le guide de
1915, qui aujourd’hui sert de base a I'éta-
blissement des dossiers des intéressés, a
envisagé des surgratifications et des sur-
pensions pour infirmités multiples qui ont.
acquis un caractére presque légal ; mais
évidemment, il faut que 1a loi intervienne
pour rendre définitif le systéme de la sur-
gratification et de la surpension..

Quelles sont les dépenses effectuées par
application de la loi qui nous régit, et de
eette jurisprudence bienveillante? J'ai de-
mandé a cet égard des renseignements au
service des pensions du ministére de la
guerre; ils ont été- confirmés par les ser-
vicesintéressés du ministére des finances
pour toutes les dépenses de cetfe nature
depuis Iouverture des hostilités jusqu’au
31 mai 1918, date que-j’ai conventionnelle-
ment arrétée. Voiciles chiffres qui m'ont été
donnés : - .

D'abord 286,511 pensions ont été accor-
dées, qui représentent une annuité de
192,431,120 fr. Des gratifications ont été

moins curables, dont quelques-uns devien-
dront incurables, pour une somme annuelle
de 64,271,760 fr.; pour les invalidités mul-
tiples, — étant donné que, trés heureuse-
ment, elles ne sont pas trés fréquentes —
c’est une annuité de 144,183 fr. Tous ces
chiffres sont arrétés au 31 mai 1918, par
pure convention, pour avoir une base de
calcul,

Quant aux dépenses effectuées sous le
regime de celte loi de 1831 pour les soldes
de convalescence, j'ai le regret de dire
que je n'ai pas pu avoir de renseignements -
préeis A ce sujet au ministére de la guerre,
auquel je me suis adressé au nom de la.
commission des finances; cela prouve que.
la comptabilité de ces dépenses n'est pas

\

_tenue au jour le jour, comme il serait né-

cessaire, et je ne puis qu'en exprimer le
regret.

On m’a répondu qu’il faudrait faire des
recherches assez compliquées, mais je ne
me suis pas du tout expliqué cette ré-
{)onse; dans tous-les cas, je suis dans
‘impossibilité de renseigner le Sénat sur
ce point.

Les secours aux ascendants n'onf rien
d’obligatoire ; ils ont atteint le nombre do
12552 depuis aofit 1914 jusqu’au 31 mai
1918, représentant une dépense de 1 mil-
lion 003,070 fr. .

Comme l'a fait ressortir mon honorabla
collégue M. Chéron, le projet du Gouverne~
ment, que la commission de ta Chambre a
amendé d’accord avec lui, puis les votes de
la Chambre qui ont eu lieu sur des amen-
dements, ont aggravé dans une certaine
mesure les charges; M. Chéron vous a d’ail-
leurs exposé les modifications profondes
apportées 4 cet égard & la loi qui nous
régit.

En ce qui concerne les répercussions
financiéres, on ne peut donner de rensei-
gnements précis qu'en partant d'une base,
par exemple 100,000 blessés; clest ce que
M. Bouffandeau avait déja fait ala Chambre
dans son avis financier; de la sorte, il est
arrivé a cette conclusion que le projet,tel
qu’il était présenté devant la Chambre par -
sa commission des pensions, d’accord avee
le Gouvernement, devait entrainer une aug-
mentation pour les pensions, par rapport
au régime actuel, de 13,34 p. 100.

Quant aux ayants droif, veuves, orphe-
lins: et ascendants, 'augmentation de la
Zgaéxége’ correspondante  était évalude a

3
- La Chambre, au cours des débats, a ap-

orté des modifications, modifications dans
es tarifs et dans les conditions dans les-
quelles les ayants droit pourraient faire
valoir leurs droits, de telic sorte que les
charges du projet, tel qu’il est venu de la
Chambre des députés devant notre eom-
mission spéciale des pensions, se sont
trouvées aggravées dans les proportions
suivantes: 17,59 p. 100 pour les grands bles-
sés, et 73,65 p. 100 pour les ayants cause

-des décédés ou des disparus.

Nous tenons & faire observer que ées
coefficients d’augmentation ne pecuvent cor-
respondre — et cette réserve est impor-
tante — qu'aux dispositions dont les effets
sont susceptibles d’étre chiffres.

Or,il en est beaucoup dans le projet, tel
qu'il nous est arrivé au Sénat, qui ne pré-
tent & aucune évaluation. Ce sont celles, en
particulier, qui ouvrent le droit 4 pension
dans des cas ol les parties sont aujourd’hui
privées de toute indemnité. Telles sont les
dispositions relatives & I'aggravation, par le
service militaire, d'infirmités préexistantes,
a l'extension 4 toutes les maladiecs résul-
tant du service des droits que conférent
actuellement aux ayants cause les maladies
contagieuses ou endémiques seulement.

Telles sont également les dispositions
qui tendent a I'assimilation des maladies
contraetées « par le fait ou a Yoccasion du
service » (définition de la loi du 9 avril’
1898) aux maladies « résultant de Vexéeu-
tion d'un service commandé » (définition de
1a loi de 1831). . » .

Au point de vue des conséquences finan~ -
ciéres, les présomptions & formuler ne peu-
vent raisonnablement étre chiffrées méme
approximativement. C’est I'inconnu — di-
sons-le nettement — puisque les militaires .
etleurs ayant-cause sont désormais dispen~
sés, les uns et les autres, de rapporter la
preuve que la maladiea été contractée méme
simplement « par le fait ou a l'occasion du. .

-sarvice »,

Faut-il ajouter aux considérations précé-
dentes limportance des rappels darré=
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rages prévus par le dispositif voté par la
Chambre des députés? Nous nous refusons
a les chiffrer, méme en ne considérant que
les pensions, en_tirés petit nombre, ae-
tuellement concédées, car il faudrait pour
chacune d'elles la date initiale de jouis-
sance. Dailleurs ces - données n’auraient
quun intérét des plus relatifs, vula prolon-~
gation de la guerre dont nous ne connais-
sons pas encore la fin, sans compter I'igno-
rance dans laquelle nous nous trouvons
également en ce qui touche la date alaquelle
1o projet de loi actuel sera définilivement
adopté parle Parlement avee de nouvelles
modifications qui peuvent étre encore ap-
portées au cours des discussions.

On ne peut douter que ces rappels d'arré-
rages ne soient une grosse charge pour le
budget du premier exercice qui suivra la
promulgation de la loi.

La commission n’a fait aucune réduction
de dépenses, et la commission des finances
a ratifié hier les décisions de la commission
-Jes pensions.,

M. Henry Chéron, rapporteur. Nous 'en
remereions.

M. le rapporteur de la commission des:
finances. Il n'y a donc, entre les deux
commissions, aucune espéce de. malen-
tendu, et 1a commission des finances prend
a son compte les paroles généreuses qu'a

prononcées 'autre jour mon honorable ami |

M. Chéron. -
- Toutefois, la commission des pensions a
modifié completement le vote dela Chambre,
«n ce qui concerne le droit des ascendants,
par des aggravations de charges non con-
testables. Dans I'esprit du Gouvernement ef
dans I'esprit de la Chambre, les ascendants
n’avaient droit & une pension que dans le
cas ou les véritables soutiens de famille
avaient disparu; ou, par.conséquent, il y
avait nécessité de donner aux ascendants
un secours pour les aider a vivre. La com-
mission des pensions du Sénat a eu une
autre conception: elle a souligné ce droit
des ascendants, indépendamment de toute
situation précaire de ces ascendants, et elle
a décidé qu'il n'y aurait plus de tribunaux
pour juger les cas qui leur seraient soumis,:
qu’il i’y aurait plus de litiges dans cet ordre
‘idées. Elle a déterminé, dans une rédac-.
tion trés claire, les conditions dans les-
(uelles les ascendants pourraient - faire
valoir leurs droits. La Chambre avait admis
que, lorsqu’il y a une veuve et que deux
enfants n'auraient pas été perdus par les
ascendants pendant la guerre, les ascen-
dants n’avaient pas droit a pension. La eom-
mission du Sénat a pensé que, quelle que:
‘s0it 1a pension de la veuve, les ascendants
auront droit a pension du nmoment qu’'un
1ils est mort pour la patrie..

La commission du Sénat n'a pas voulu,
‘bien entenda, que ce droit des ascendants
‘1t absolu, qwil 1t géndéralisé sans aucune
‘exception ; elle a pensé qu'il fallait que ce
- idroit ne s'exercdt que dans des conditions
+de fortune relativement modeste.

11 ett été scandaleux, en effet, de voir des
. -ascendants riches venir réclamer quelques:
centaines de francs sous prétexte qu’'ils ont-
¢té frappés dans leurs affections les plus
cheéres par la perte de 1'un des leurs. Un tel
état de choses ne pouvait étre admis. Mais
Jda commission a pensé que tout ascendant

qui ne serait pas inscrit au réle de Yimpat-

général sur le revenu pourrait bénéficier
de I'allocation ou de la pension. -

M. le rapporteur. Sur sa demande;

' M. le rapporteur de la commission des |

finances. Bien entendu. Mais celle bhase
d’appréciation pour juger dc I'aisanece plus
oumoins grande des ascendants. est assez
discutable. :

Jai interrogé M, lc ministre des finanees

N

sur 1a question de savoir. dans quelle me-«
sure les ascendants pourraient faire valoir
leurs droits ; autrement dit, j'ai demandé
quel était Ie nombre des eontribuables ins-
crits au role de l'impét général sur le re-
venu, J'ai reproduit dans mon rapport la
lettre trés suggestive de M. Sergent, sous-
secrétaire d’Etat des finances, qui eonclut
« qu’il ne Jui parait pas excessif d'admettre
‘que I'impdét général portera, lorsque les
circonstances seront redevenues normales,
sur prés d'un million de contribuables. 11
s’en suivrait que, sur neuf millions de chefs
de ménage, huit millions environ seraient
exonérés dudit impot. Ces huit millions
pourront done prétendre au droit des ascen-
dants s’ils ont perdu un-fils au cours de la
guerre.

Si nous tenons compte du nombre des
disparus et du nombre des tués au jour ou
les hostilités prendront fin, si nous tenons
compte du nombre des décédés A 1a suite
dc maladies contractées au cours du service
qui et permettront aux ascendants de faire
valoir leurs droits; si nous considérons,
d'un autre ¢6ié, les huit millions de contri-
buables qui ne figurent pas au rdle de 1'im-
pot sur le revenu, nous ne  pouvons nous
délendre d’'nne estimation qui a une valeur
problématique, évidemment, mais qui sera
asscz élevée, en ce qui concerne 1'annuité a
payer aux ascendants.

L’honorable M. Bouffandeau, avant le vote
du projet par la Chambre, ¢'est-a~dire n’en-
visageant queles dépenses possiblesd’aprés
le projet arrété par la commission de la
Chambre d'aceord avec le Gouvernement,
estimait I'annuité a -inscrireau budget a
un milliard et demi. Personne ne ‘s’est ins-
- crit en faux contre cette allégation. Mais la
Chambre des:députés -a aggravé le projet
au point de vue de-ses conséquences linan~

plus avisées et les plus réfléchies, qui. se
mettent en face des réalités, on les entend
affirmer que c’est une annuité assez pro-
bable, atteignant 3 ..milliards;, qui devra
éire inscrite au budget pour parer a toutes
ces conséquences de la guerre..

" M. Gaudin de Villaine. Cette base est
fantaisiste..

M. le rapporteur de la commission des
' finances. Loin de moi la' pensée qu'il faille
songer a réduire ce chiffre !

A la séance de mardi, I’honorable M. Ché-
ron, en des termes aussi éloquents que
saisissants, a dit la dette wvéritable de la.
patrie & I'égard de eceux gquiont donné quel-

ue chose d’eux-mémes pour elle. (Appro-

ation.) En tout cas, notre devoirest de 1'en-
visager et de le dire. Pourquoi ? Parce qu'il
faut que les intéressés sachent que le Par-
lement, dont le role est de 1égiférer et de
décider en matiére do dépenses, n’hésite
pas-a faire face a l'obligation financiere qui
g'impose, de manieére A voter les ressources
nécessaires. (T'rés bien! trés bienl)

Enfin, il faut-prévoir les' ressources qui.
devront faire face a toutesles charges finan-
ciéres qui peseront sur notre pays., -

M. le rapporteur. Il faut espérer que cette
charge pésera sur ceux qui l'ont occasion-
sionnée, sur les auteurs du crime. (Vifs

définitive, auront tout A payer: il est bon
Wwils 1e sachent et il faut le dire trés haut!
Nouveaur applaudissements.}

rendre gorge i tous ces bandils, qui nous
ont dépouiltés, qui nous ont vol

bien! trés bienl) -

M. le rapporteur de la commission des
finances. (e n’est pas moi qui doute un seul
instant de la wictoire .et des réparations

‘que nous devrons exiger; mais, puisque je

ciéres. Et, si 'on eonsulte les personnes las |

applaudissements) Ce sont ccux-ld qui, en.

* M. le comte d'Elva.- 11 faudra faire:

és ! {Tres |

suis sur le chapitre financier, il ne faut pas

4 non plus négliger les dépenses qui seront

-faites au point da -vue médical pour les
soins 4 donner & nos malades. .

Vous donnez une pension, une gratifica-
tion renouvelable. Appelez-la allocation,
appelez-la indemnité, donnez-lui le nom
que vous voudrez, ¢’est une dette.

- M, Mascuraud. Une dette sacrée,

M. le rapporteur de la commission des
finances. Si le pensionnésou le gralific
tombe malade, I'Etat lui doit des soins. Je
me demande & cet ¢gard — je ne parle plus
ici au nom de la commission des finances,
mais en mon nom personnel — si les tarifs
de Yassistance médicale gratuite, qui ont
été envisagés dans le projet de loi, ne sont"
pas accepiables.Le corps médical, personne
ne doute de son dévouement ; nous savons
le role qu'il a rempli dans cette guerre. 11 a
' renda aux armées combattantes prés de

cing millions de blessés ou malades, et, au
lendemain de la guerre, il continuera, dans
les conditions les plus dévouées, & donner
ses soins aux blessés; mais, cependant, il v
-aura lieu d’établir pour les honoraires du
corps médical, soignant les blessés et ma-
lades a la charge de I’Etat, une base raison-
nable les indemnisant équitablement de
leurs concours.

D’autre part, messieurs, vous verrez, an
- cours de la discussion des - articles, tel
amendement ayant trail aux pensions a
attribuer A nos braves soldats indigénes ou
coloniaux. L’article, rédigé par la commis-
sion des pensions, confie & un réglement
d’administration publique l¢ soin de préei-
- ser cette question, Notre honorable collé-
gue M. Delahaye a présenté des amende-
inertlts qui méritent un examen bienveil-

ant.

1l soutient eette thése, qui parait 1égitime,
que ce n'est pas & un réglement d'adminis-
tration publique de trancher la guestion,
mais 2 la loi.

En {ait, je erois que si I'on n’améliore pas
la situation, au point de vue des pensions
et des gratifications, de nos- indigenes co-
loniaux et de I'Algérie, la question se po-
sera de savoir si, a leur égerd, nous aurons
accompli toutes ‘nos obligations. Qui vou-
dra oublier le concours utile apporté a la
nation ? Faire ceuvre de justice et de répa-
ration & leur égard doit étre une de nos
préoccupations. Je partage & cet égard les
sentiments de notre honorable collégue
M. Delahaye.

Faut-il signaler en passant les aggrava-
tions de charges si défecndables, si légiti-
mes, provenant de la protection que nous
devons aux enfants, aux orphelins? Cette
nouvelle législation’ que nous discutons
veut les protéger efficacement. Elle ne veut
pas oublier méme les enfants naturels.

Quelles que soient les dépenses A envisa-
ger, on ne peut que les ratifier.

A ces-dépenses s’ajouteront les dépenses
de cette grande et belle 1oi des pupilles de
la nation, qui est. née, elle aussi, de la
guerre, dépenses incombant a I'Etat et aux
départements.

Si je signale tout cela, ¢'est pour montrer
I'étenduue des sacrifices consentis par le
Gouvernement et par le Parlement...

. M. Gaudin de Villaine. Et par le pays.

M. le rapporteur de 1a commission des
finances... et, finalement, par le pays, dont
nous sommes les mandataires. A ecet égard,
je crois que le pays ne pourra que sanction-
ner l'initiative prise par le Parlement.

Je termine 12 cet exposé trés court... .

* M. Gaudin de Villaine. Mais nécessaire.’

M. le rapporteur de la commission des
finances. je ne veux pas le terminer sans-

renvoyer i la commissidn des pensions et

2
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" au Gouvernement, pour examen, un docu-
ment que je viens de recevoir et qui montre
qu’en matiére de pensions et de dépenses
le probltme demande & étre étudié sous
toutes ses faces, silon veut faire ccuvre de
véritable réparation et de justice.

L’honorable sous-secrétaire d'Etat, M.
Abrami, en est saisi, sans doute, de son coté.
11 s'agit de cas spéciaux d'invalidités multi-
ples qui exigent de la part du législateur le
consentement d'un sacrifice en rapport avec
les impotences cruelles a soulager.

M. Duco, le‘distingué médecin inspecteur
qui, depuis trois ans, avec un zéle et une
compétence remarquables dirige le service
des dossiers pour pensions et préside la com-
mission médicale consultative, nous a si-
gnalé les impotences spéciales rentrant
dans le cadre des invalidités mulliples,

Voiei les fails :

M. de Lapersonne, le professeur d'ophtal-
mologie de la faculté de médecine de Paris,
qui fait partie de la commission du guide-
baréme s'est trouvé en présence d’aveugles
qui étaient en méme temps amputés des
deux membres supérieurs, situation on ne
peut plus intéressante, qui nécessite, pour
permetire de vivre a ces malheureux,
Tassistance d'un -aide qu'il faut payer.
Dans ces conditions, les tfarifs votés ne
suffisent pas.. Il s’agirait d'une vingtaine
de victimes pitoyables de la guerre, etle
pays s’honorera de faire pour ces malheu-
reux le minime sacrifice nécessaire afin de
monlrer qu'en présence des plus grandes
miséres et des plus grandes souffrances le
pays peut apporier les plus grands soula-
gements. (ZTrés bien! trés bien !)

L'autre jour, M. le président du conseil,
dans ce discours vibrant de patriotisme que
nous avons tous applaudi, disait, en parlant
de l'altaque brusquée dont nous avons été
victimes: «Sang une parole vaine nos soldats
partirent pour le sacrifice total que récla-
mait le salut du foyer. » I ajoutait: « Ce
qu'ils furent, ce qu'ils sont, ce qu'ils ont
fait, 'listoire le dira.» Qui, messieurs, I'his-
toire le dira, mais, 2 ces pages d'histoire,
émouvanteset instructives pour nosenfants,
un post scripfum sera sans doute ajouté. 1I
auratrait aux sacrifices consentis par la na-
tion pour ceux qui se sont sacrifiés pour elle.
En face des souifrances et des grangs efforts,
en face des souffrances nées de ces efforts
pour vaincre lenvahisseur, le Gouverne-
ment de la République et le Parlement au-
ront tenud procéder aux réparations né-
cessaires. Cette nouvelle 1législation des
pensions sera parfois évoquée pourindiquer
une protection voulue a tous les ayants
droil ou les ayants cause dans des condi-
tions aussi généreuses que possible. Aux
enfants des victimes de la guerre, elle ap-
porte en particulier tout l'aide désirable.
"L’enfant n'est-il pas Pimage ‘de la France
renaissante ? N'est-il pas la France de de-
main qui veut, malgré de terribles épreu-
" ves, reprendre lecours deses brillantes des-
tinées ? (Vifs applaudissements.) -

M. Louis Martin. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Louis
Martin,

M. Louis Martin. Messieurs,nous sommes
encore sous l'impression du discours que
nous a fait entendre avant-hier '’honorable
rapporteur de la commission. Je ne dis pas
que ce discours fut brillant — ce qui brille
brile quelquefois, mais n'éclaire pas tou-
jours. Grice A M. le rapporteur, nous avons
6té éloquemment éclairés.

J'ajoute que notre ami M. Cazeneuve a
apporté ézalement beaucoup de clarté et de
précision dans cette question. J'aurais
voplu, non seulement applaudir aux paroles
qu'a prononcées M. Chéron, mais encore
m-associer sans restriction ni réserve aux

conclusions qui ont été formulées par lui;

néanmoins, tout en reconnaissant la gran-
deur des efforts accomplis, tout en félicitant
la commission des nombreuses concessions
qu'clle a faites, tout en rendant hommage
a l'esprit de justice et d'équité qui I'a ani-
mée, je suis obligé dapporter a cetle
cuvre quelques critiques et de saisir le
Sénat de cerfains amendements auxquels je
le prie de vouloir bien réserver le meilleur
accueil.
- M. le rapporteur, dans son discours, di-
sait : « Nous avons fait une cuvre dans
laquelle nous avons mis tout ce que nous
avions de bon dans notre intelligence et
dans notre cceur, et cependant cette cuvre
est critiquée parles intéressés eux-mémes. »
Nous ne méconnaissons, monsieur le rap-
porteur, ni le bon eeur, ni I'excellente in-
telligence qui- ont présidé a votre ceuvre.
Mais les intéressés ne formulent pas de
critiques systématiques: ils vous apportent
simplement leur collaboration d'hommes
compétents, et c’est & ce point de vue sur-
tout que ce débat est abordé non pas diree-

tement par moi — car je ne suis ici que
I'écho de leurs réclamations — malis par
cux-meémes. -

M. le rapporteur a constaté que la loi de
1831 était insuffisante, qu'elle répondait 2
une situation qui n'était plus la notre et
qu’elle devait, par conséquent, étre modi-
fiée de fond en comble. Il nous a fait part
de toutes les améliorations rdalisées, et
nous n’en contestons aucune.Mais il semble
bien qu'on n’a pas fait encore assez pour
tous ces mutilés auxquels, dans la séance
d’avant-hier, ont rendu hommage les dis-
cours de M. le président du Sénat, de M. le
président du conseil et de notre rappor-
tear. Car, enfin, tout ce qui est dit de I'effort
immense et grandiose de nos soldals s'ap-
plique également & ceux qui sont en ce mo-
ment sur le champ de bataille et & ceux
qui y ont laissé en-le quittant une partie de
leur propre sang et quelques-uns de leurs
menibres. .

Ces mutilés viennent alors vous dire: « Il
ne s’agit pas seulement de nous rendre
hommage, nous vous sommes extrémement
reconnaissants du bien que vous dites de
nous, nous sommes, dites-vous, les héros
d’'une fliade qu'Homeére n’avait pas révée,
¢’est entendu. . .

« Youlez-vous considérer que nos efforts
n'ont pas étéseulement pour la patrie? Nous
les aurions faits, certes, sans hésiter, pour
notre palrie, car la France mérite bien que
ses enfants versent tout leur sang pour elle
sur les champs ol se débattent ses desti-
nées : mais nous les avons faits aussi pour
I'humanité et pour la civilisation ; de telle
sorte que, plus tard, lorsque nos arriére-
neveux jouiront d'une liberté que nous
n'avons pas connue, liberté extérieure et
liberté intérieure, c’est & nous qu'ils le de-
vront. Nous considérons tous que cette

. situation nous crée certains droits et, sans

rien nous exagérer de nous-mémes, nous
estimons que nous sommes devenus de ce
chef les créanciers de la nation. »

Alors .que demandent-ils? Ils vous de-
mandent d’abord une satisfaction unique-
ment morale : ils demandent que le droit &
la réparation des dommages qu'ils ont subis
soit inscrit au début de la loi et lui serve
de frontispice. Ils protestent contre certai-
nes expressions qui n'ont certainement pas
I'intention de les humilier, mais qui ne leur
paraissent pas répondre exactement a la
nature des choses, car elles donneraient &
la pension que nous allons voter le carac-
tére et la nature d'une récompense, d'un
acte de solidarité du pays. -

« Non, disent-ils, ce n'est pas eela!l Nous
croyons que le pays lui-méme, s'il était
consulté dans ses comices, ne protesterait
pas contre le titre que nous voulons avoir,

S
que nous prétendons avoir A la pension, Co
titre est un droit. » . '

Ici, je vais me permetire de répondre i
M. 1e rapporteur, mais il est entendu, en-
core une fois, que cetfe réponse ne porte
aucune atteinte A fout ce que je sais de la
sympathie qu'il éprouve pour la cause des
gl};)ﬁ%és. Ce point est absolument hors du

ébat.

M. le rapporteur, Il est tout naturel
qu’on discute. :

M. Louis Martin. Nous sommes en di-
vergence sur certains points.,. ..

M. le rapporteur. Nous cherchons fous A
faire pour le mieux; pour cela, il faut bien
discuter, - :

M. Louis Martin, Cela saute aux yeux.

M. le rapporteur vient nous dire: « Co
droit qu’on invoque, oil en trouvez-vous le
point de départ? Ce n'est certainement pas
dans P'application de l'article 1382 du code
civil? Nous sommes d'accord pour recon-
naitre qu'invoquerici l'article 1382 ce serait

.commettre tout ensemble une hérésie juri-

dique et une hérésie patriotique. Juridique- .
ment, l1a thése ne pourrait pas se soutenir,
et, patriotiquement, nous aurions l'air de
rendre en quelque sorte le pays responsable
d'une guerre qu'il n'a jamais voulue, qu'il
a subie, et qu'il s'est efforcé d'écarter de
tout son pouvoir pendant quarante-quatre
ans. Done, l'article 1382 ne peut pas étre
invoqué ici, c¢’est une affaire entendue.

Il est également entendu que nous ne
basons pas notre réclamation sur la loi du
9 avril 1898, relative aux accidents du tra-
vail. Sans doute, au temps des armées de
métier, un écrivain cél¢bre, un célébre mo-
raliste a pu éerire: « Le métier du soldat
est d'étre brave comme le métier du cou-~
vreur est de couvrir. » On pouvait dire alors:
il y aldlexercice d'un métier, et la loi sur
les accidents du travail aurait pu intervenir,
mais ce raisonnement serait ici absolument
inadmissible et nous éliminons la loi sur les
accidents du travail,

Alors, en face de quoi nous trouvons-
nous? Les mutilés vous l'on dit dans une
lettre extrémement éloquente, que le Sénat
me permettra de faire passer sous ses yeux,
car elle lui expliquera, infiniment mieux
que je ne pourrais le faire, ce que pensent
les intéressés. Ils viennent vous dire : « Ce
que nous invoquons c¢’est un droitnouveau,
un droit né des circonstances exception-
nelles et, comme ces circoastances, ce droit
doit étre exceplionnel. »

On a répondu qu'il n'y a pas de droit nou-
veau, que le droit est aussi ancien que le
monde, tout au moins aussi ancien que les
sociétés humaines. Sans- doute, mais les
applications du droit varient avee les cir-
constances, avec les milieux, les événements
et nous sommes en face d'événements, de
circonstances qui ont apporté dans les re-
lations des citoyens envers I'Etat des prin-
cipes inconnus, des principes nouveaux qui
fondent véritablement un droit nouveau.
C’est ce que je trouve, je le répéte, sous la
plume des mutilés et si éloquemment
exprimé que tout ce que je pourrais dire
n'y ajouterait rien.

« Il est nécessaire sur cc point — dit une
lettre que nous avons tous recue — de
placer ici quelques explications,

« On répond généralement & nos cama-
rades : « Yous réclamez la reconnaissance
d’'un droit; mais le texte voté par la Cham-
bre vous donne satisfaction. N'y est-il pag
partout indiqué : «Ont droit &laréparation
dudommage telles et telles personnes »,
« ouvre droit & la pension tel ou tel fait ».

« La réponse est facile. Ge n'est pas un

droit 3 la pension seulement qui estré-
clamé aujourd’hui et qui était méme ac-
cordé par la loi de 1831, maisle droit 3 la
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- péparation du dommage résultant de leur

L

.k

infirmité. . .

« Ce droit ne prend pas sasource dans
Yarticle 1382 du code civil, qui établit la
responsabilité de l'auteur d'une faute pré-
judiciable & autrui. 11 n'a jamais été pré-
tendu que I'Etat pouvait étre rendu respon-
sable de la guerre et, pareonséquent,. des

- blessures et des maladies qui en ont €té la
. conséquence.

« I ne s'agit pas non plus d'un droit com-
parable a celui consacré par la loi de 1898

. sur.les accidents du travail, loi du reste

forfaitaire et uniquement adaptée aux con-
ditions du travail. e

« Les congres ont demandé tout simple-
ment que les pensions ne soient plus ac-

- eordées comme -une récompense, comme

une aide nationale, aux soldats de l'armée
nationale, mais comme un droit véritable.
Le droit n'étant établi que lorsque le débi-
teur reconnait enfin sa dette ».

M. Henry Chsdron, rapporleur. Cetle
dette, nous l'avons reconnue, et formelle-
ment. J'y insisie encore.

M. Louis Martin. C'est pour cela que

- nous pouvons donner satisfaction & cette

demande si légitime, puisqu'il ne s’agit, en
sornii:e, que d'une simple question de texte,
sans aucune répercussion dangereuse dans
la réalité, ainsi que je vais le montrer. Rien
ne peul donc vous arréter.

M. Abrami, sous-secrélaire d'Llat.du
minislére de la guerre. Navez-vous pas
Timpression qu'au cours des soixante-
neuf articles du projet de loi cette satisfac-
tion est accordée aux mutilés? En effet, la
loi leur reconnait le droit de fixer Ia base et
les conditions dans lesquelles I'Etat doit

 payer sa dette. :

M. Louis Martin. Alors, puisque vous.
déciarez que, dans le détail, & chaque ligne
du texte, vous lour donnez celie satisfaction,
partielle, pourquoi hésitez-vous a inscrire

- au frontispice de la loi la formule qui leur

donnerait une satisfaction totfale ?
Plusieurs sénaleurs. Elle y est,

M. Louis Martin. Je rends hommage,
messieurs, & vos bonnes intentions. C'est-
_pourquoi je m’étonne de cette obstination.
Si nous élions en désaccord flagrant, si
vous considériez comme excessive la - de-
mande des mutilés, je comprendrais votre
attitude ; mais les mutilés vous demandent
simplement une satisfaction - morale. Ce
sont de braves gens qui ont fait tout leur
devoir sans rien dire. On leur a ordonné
de marcher au feu, et ils y ont marché
sans sourciller. [1s vous demandent, si vous

.. Youlez, une satisfaction superfétatoire... -

L}

M. Simonet. C'est bien le mot.’

M. Louis Martin. Alors quest-ce qui peut’
vous retenir ? Qu'est-ce qui vous empéche?

M. le sous-secrétaire d'Etat. Voulez-
vous me permettre un simple mot ? -
Je erois devoir vous interrompre parchk
que, la question ayant été posée & la
Chambre avec une certaine ampleur, je la
vois renaitre et prendre ici une nouvelle
acuité. Cette question est la suivante: « A
supposer que nous insecrivions au frontis--
pice de la loi le préambule que nous deman-
dent certains mutilés, et dont la formule
resterait a déterminer encore, en quoi - leur
situation se trouvera-t-elle améliorée? »
Elle nele sera ni moralement, ni matériel-
lement, nidans le tauxde la pension, ni dans-
la liquidation du droit, ni dans le recours au
contentieux. Dés lors, ou se trouve l'inté-
rét? Ne nous battons done pas pour des
mots. La chose seule .importe, et la chose,.
la loi la définit et la détermine : c'estle.
droit & pension. (Z'rés bien! (rés bien!)
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‘M. Louis Martin. Mais, monsieur le sous-

"secrétaire d’Etat, nous vivons dans un pays

qui, par sa tradition méme, cst idéa-
liste. Il soutient, & I'heure présente, une
guerre d'idéal encore plus qu'une guerre de
restitution ‘de . territoire. On y attache une
importance énorme 3 la valeur des mots
qui représentent de grandes idées, quand
méme I'inseription de ceux-ci dians la loi ne
se traduit par aucun avantage pécuniaire.

* M. Paul Doumer. ... ni moral! ~

.M. ie rapporteur. Mon cher colldgue,
voulez-vous me permettre un mot, et je
m'en excuse? . ) :

Je voudrais qu'il n'y etit pas de malen-
tendu sur cette question.Ce que les mutilés
ont eu raison de demander, ¢'est qu'on leur
reconniit un droit véritable, c’est que le ré-
gima de 'allocation gracieuse, de la bien-
veillance de I'Etat fiit remplacé par un ré-
gime de droit. Or, & cet égard, non seule-
ment le droit est inscrit dans la loi, mais
j’ai eu le soin —et j'y reviendrai au besoin,
lorsque nous en serons a P'article 1¢7, car je
veux (qu'il n’y ait aucune équivoque A cet
égard — de souligner ct de reconnaitre la
dette de la natjon. .

Nous n’avons pas ajouté le mot « répara-
tion ». Pourquoi? . -« .

Parce que nous sommes bien forcés,
quand nous faisons une loi, de nous servir
de la langue du droit, et que le mot était
iuridiquement -inexact. (Marques d'appro-
bation.) : : »

Qu'est-ce que la réparation? Est-ce la ré-
paration de larticle 1382 du code civil,
c'est-a-dire la réparation intégrale? Elle
consisterait alors — il faut appeler les
choses par leur nom — i donner une pen-
sion de 50,009 fr. & la veuve d’'un riche né-
gociant qui gagnait cette somme par an, et
seulement 7 ou 800 fr. & la veuve d'un mo-
deste ouvrier. :

On créerait ainsi Ia plus choquante ing-

galité sociale qu'il soit possible d'imaginer.
Ou bien ce-serait, au contraire, la répa-
ration forfaitaire de la loi sur les accidents

du travail. Bien que I'inégalité elt été moin- |

dre, elle se fat encore traduite d'une ma-
niére criante dans les faits. Dans un méme
village, en effet, la veuve d'un ouvrier et
pu comparer sa maigre pension d celle
beaucoup plus considérable de la veuve
d’'un industriel ou d'un négociant qui, elle,
a souvent conservé des ressources.

I1 ne fallait donc pas employer le mot
«réparation » qui ne correspond pas au
sentiment méme qui anime les mutilés
pétitionnaires. Ce que ceux-ci ont eu raison
de demander, ¢'est qu'on insiste sur leur
droit. Et ce qu'il y a de plus exact dans la
lettte que vous avezlue, mon cher colléegue,
c’est leur réclamation d'un droit véritable.
Quand nous scrons arrivés & la discussion
des gratifications, nous chercherons peut-
étre les moyens de donner satisfaction &
une autre demande que vous avez formulée,
afin qu'il n'y ait aucune difficulté d'inter-
prétation a cet égard.

iln'y a plus rien dans la loi qui parie
d'une allocation gracieuse ; ¢'est le droit
véritable qui y est inscrit. Puisque nous
vous donnons cette satisfaction, n'insérons

as dans l'article une expression quiest
inexacte dans la langue du droit. C'est 14 le
seul point qui nous divise. Pour le reste,
nous sommes tout A fait d'aceord.

- M. Louis Martin. Je le répete done: ces
mutilés, qui ont une créance sur vous,
dont vous vous déclarez débiteurs, ils n’ont
pas seulement vis-2-vis du pays une eréance

pécuniaire, ils ont aussi une créance mo- [

rale. Par conséquent, ils ont un droit, indé-
pendant des presfations pécuniaires, un

droit incontestable 3} certaines. satisfactions:

d'ordre essentiellement moral,s - -

3

Peut-étre est-ce ma faute, si je ne com-
rends pas ce que m'oppose en ce moment
a commission. Si elle craignait :pour le
Trésor des conséquences financiéres trop
considérables, des répercussions redouta.
bles, je le comprendrais peut-étre. Etcepen- -
dant, méme dans ce cas, Je rappelleraiici la -
motde Danton: « Le pauvre n'a que- son
sang ef il I'a prodigué ; ne craignez pas de
lui prodiguer vos richesses », S

Yous venez dire que toutes les fois que
vous en trouvez l'occasion, vous employez
le mot «.droit », préférablement & tout
autre. Pourquoi, dés lors, ne reconnaissez-
vous pas la nécessilé de l'introduire égale-
ment dans 'article fer? i

Si l'expression « droits représentatils et
compensateurs vous choque», ne pourrions-
nous pas en trouver une autre équivalente
dans notre vocabulaire? Vous étes, mon- -
sieur le rapporteur, un juriste distingué, -
M. le sous-secrétaire d'Etatégalement. J'ai,

“moi aussi, quelques connaissances du droit.

{t me semble que, dans ces conditions, nous -
pourrions arriver & nous mettre d'accord
en ce qui concerne les mutilés et leurs -
droits. Je crois méme que nous pourrons
appeler a collaborer avec nous un -certain
nombre d'entre eux, car, hélas! toutes les
clagses de la société ont amplement payé
leur tribut & la guerre, le palais de justice
et I'ordre des avocats notamment. Le nom-
bre des avocats tombés sur le champ de
bataille ou mutilés est considérable. Nous
pourronsdonec prier quelques-uns de ces der-
niers de collaborer avec nous, d'autant plus
que, comme l'a reconnu M. le rapporteur,
aucune question d'argent n’est en jeu. Que
vous acceptiez ou non le terme réclamé par
lesmutilés, I'Etat n'en sera- pas plus ni
moins obéré. : ‘

M. le rapporteur vous a dit qu'il n'yavait
pas 1& de question de principe. Nous recon-
naissons la dette de I'Etat ; nous considé-
rons que les mulilés sont ses ecréanciers.
Dans ces conditions, j¢ maintiendrai mon
amendement qui leur donne satisfaction sus
ce point. -

Tous vous en sauront gré, et le Sénat
aura voté une loi d'apaisement social qui
témoignera de la cordiale reconnaissance
de la I'rance & I'égard de ceux qui ont été
mutilés en défendant la patrie en péril.

La seconde réclaination des mutilés parait
devoir soulever moins de difficultés, puis-
que M. le rapporteur a semblé indiquer, si
je l'ai bien compris, que nous aurions satis-
faction, et gqu'un votc unanime du Sénat
pourrait intervenir.

Les mutilés considérent que le terme de -
«gratification », dont on s¢ sert pour ecer-
taines allocations, est humiliant. Il signifie
une grace que 'on fait et que 1'on pourrait
ne pas faire, une sorte de pourboire d'gs-
sence supérieure. ) R

Lorsque les actions sont d'une grandeur
épique, il ne faut jamais craindre d'enno-
blir les idées et lcs termes qui s’appliquent
A ceux qui les ont accomplies. Bannissons
donc ces expressions qui présentent, con-
trairement 3 la pensée de tous, une allure
un peu humiiiante. Je n'insiste pas, d'ail-
leurs, puisque M.le rapporteur parait décidé
A nous satisfaire. Nous avons, de notre coté,
poussé assez loin le sentiment de la conci-
Iiation, car,dans les amendements déposés,
j'employais le terme « d'indemnités renou-
velables » ; mais, aux yeux de quelques col-
1égues, auxquels j'ai demand4unesignature, -
il avait paru préférable d'employerle terme
« d’allocations renouvelables ». Nousl'avons
accepté.

M. 1s rapporteur, Le terme d'allocation
serait insuffisant, et ne répondrait pas ala .
pensée, parce qu'il souléverait une autre
question. Nous avons une autre expressio
qgue nous vous soumettrons. -

65
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M. Louis Martin. Puisque nous sommes
@d’accord sur le fond des choses, si expres-
sion traduit nos sentiments, je ne discuterai
pas davantage sur les mots. .

Un autre point est relatif aux périodes
bieannales. Vous savez que la situation du
mutilé doit étre examinée tous les deux
ans. Or, le nombre de ces périodes bien-
nales est de cinq. Ce n’est donc qu’au bout
de dix ans que la situation du mutilé sera
définitivement fixée. ,

Ici, je pose la question & vos consciences
- avec d’'autant plus de sécurité qu’il est cer-

tain que tous 1ci, tant que nous sommes, de
droite comme de gauche, — et si 'union sa-
erée asubiplusd’'uneatteinte, depuis quelque
-temps, j'al la conviction qu'aujourdhui
clie se manifestera de nouveau pour amé-

liorer la situation des mutilés, — il est cer-
tain, dis-je, que tous ici nous ne connais- |

sons pas cette question de partis politiques
et que nous sopnmes décidés a faire pour
les glorieuses victimes de la guerre notre
possible. Je pose donc la question a vos
conseiences.

Ne eroyez-vous pas véritablement, lorsque. |

la situation du mutilé a été examinée par
deux fois, & deux ans de distance, qu'il
serait hon de la fixer, sans obliger le mutilé
arester encore six ans dans cette situation
intermdédiaire et précaire qui ne lui permet
pas de savoir ce qu’est son droit et ce qu’il
va devenir? oo

C'est pour remédier A ce grave inconvé-
nient que nous avons déposé un amende-
ment tendant & ce que le nombre des pé-
riodes biennales soit de deux au licu de
cinq. . |

Une question semble plus ardue, 3 propos
_ de laquelle je suis étonné, je Yavoue, du

désaccord qui se manifeste entre un certain
nombre de nos collegues et les mutilés qui
. demandent que, dans les droits qui seront
- reconnus par la loi, ceux de la compagne
figurent au méme titre que ceux de Ia
veuve.

Messieurs, antant que quiconque, j'aile
respect profond du mariage. Je sais de quel
honneur, de quel prestige le mariage doit
¢tre entouré dans une société civilisée et
surtout dans une démocratie. Une société
s'effondrerait si les institutions familiales
n'@ient pas solides. La base de la famille,
¢'est le mariage; je suis plein derespect
- pour la femme maricée et je crois qu'il n'est
pas possible de rapprocher, -dans notre
pensée, la femme mariée et celle quine
Yest pas. Mais il y a des situations de fait
qui se sont créées, et la question est de
savoir si ces situations de fait nous les
respecterons ou si nous les considércrons
comme inexistantes.

Vous citerai-je tel cas particulier quin’est
pas extrémement commun, mais quin’est
pas unique? A une époque ou, pour épouser
un officier, surtout un efficier général, il
fallait disposer d'une dot assez considérable,
le cceur ne connaissait pas toujours tous ces
obstacles, et il s’était créé entre des officiers
de notre armée et des compagnes apparte-
nant souvent a4 d’excellentes familles, des
unions qui ne pouvaient pas se régulariser.

Voila une hypotheése, il en est d’autres
non moins dignes d'intérét, quoique réali-
sées dans des spheéres plus modestes. Or,
la question est de savoir si vous avezle
droit de considérer ces unions comme
inexistantes.

Si, dés le début de 1a guerre, on avait dé-
cidé que les allocations ne seraient payées
qu’a la femme mariée, si I'on avait dit: tout
pour le mariage et ricn pour ce qui n'est
pas le mariage, sans l'approuver je ¢om-

rendrais cette attitude, elle serait du moins
ogique. Mais est-il sage, & 'heure tragique
que nous traversons, est-il bon de dire :
tant que I'homme sera la, pour faire res-
pecter le droit de la compagne, nous le res-

pecterons, mais quand 'homme seratombé,
nous ne connailrons plus celle A qui il avait
lié sa vie? Ne la connaissez jamais ou con-
naissez-la dans tous les cas, -

M. Millids-Lacroix. La loi ne Ia connait
pas.

M. Louis Martin. Est-ce que les alloca-
tions ne sont pas payées aux compagnes?

M. le sous-secrétaire d’Etat. Dans des
cas exceptionnels seulement,

- M. Millies-Lacroix. Je vais metire les
choses au point, en ma qualité de président
de la commission qui a examiné la propo-
sition de loi relative aux allocations.

Sur les instructions du ministre de I'inté-
rieur, les commissions cantonales ont été
invitées & accorder, dans certains cas tout-
a-fait intéressants et exceptionnels, aux
compagnes des militaires, des allocations
au méme titre qu'aux épouses.

M. le sous-secrétaire d Etat. Lorsqu’il y
a des enfants.

M. Milliés-Lacroix. Notamment, en
eflet, lorsqu’il y a des enfants.

La Chambre des députés avait inséré dans
1a loi une dispositiol auxtermes de laquelle
les compagnes avaient un droit légaleinent
reconnu & l'allocation. La commission du
Sénat s'est opposée formellement a P'adop-
tion de cette mosure. Elle s’est refusée a
constituer a la compagne le méme droit
qu'a I'épouse.

S’agissant des enfants, il en va tout diffé-

‘reminent. La loi de 1912, relative & la re-

cherche de la paternité, a constitué aux
enfants naturels un droit légitime et, par
assimilation, 'allocation est atiribuée aux
cnfants des soldats méme non mariés. Mais,
je le répéte, on ne saurait donner & la con-
cubine les droits dont jouit I’épouse. Que
deviendrait alors notre société, quirepose
tout entiére sur la famille légale?

I’n matiere d’allocation, la compagne ne
doit bénéficier que d'une mesure gracieuse
dans des circonstances tout a fait excep-
tionnelles. Nous ne saurions aller jusqu’ont
vous voulez nous conduire, mnon cher col-
légue. Votre proposition vient d'un senti-
ment trés généreux et louable, mnais vous
trouverez naturel cependant gu'un eertain
nombre de nos collégues et moi nous y
opposions. (I'rés bien! (rés bien!)

M. Louis Martin. Messieurs, jo regreite
trés vivement de rencontrer sur mon che-
min l'opposition du distingué colléegue que
j'estime particuliérement et qui vient de
m’interrompre,

M. Milligs-Lacroix. Je m'excuse de I'a-
voir fait si longuement. -

M. Louis Martin. Vous avicz mon assen-
timent; d’ailleurs, nous discutons. Il ne
s’agit pas de faire un discours selon les
préceptes rigoureux de 1'éloquence, mais
simplement d'essayer d’aboutir & une solu-
tion raisonnable ; et si 'on croit y arriver
plus rapidement en substituant les dialo-
gues aux discours, cela ne me géne aucu-
nement, Mais je retiens de Vinterruption de
Yhonorable M, Millies-Lacroix ce {ait que, si
I'assimilation dont je pariais n’est pas abso-
lument générale, elle se rencontre cepen-
dant assez souvent, méme trés fréquem-
ment, et.je crois pouvoir dire que les cas
dans lesquels l'allocation n’est pas payée
a la campagne sont tout-a-fail exception-
nels. En fait, 1a compagne touclhe lal-
location lorsque 'homme qui peut la sou-
tenir dans la vie est 1d {ct peut, & son
retour, par le {ruit de son {ravail luiassurer
une situation honorable et, lorsque cet
homme est mort, et mort pour la patrie,
quand la détresse a visité le foyer, lorsque
Yami qui lui tenait au cceur, est tombé sur

a

le champ de bataille pour la France, i ceffa
femme dont vous avez obtenu le supréme-
sacrifice, celui de I'homme qu’elle aimait,
vous refusez de la connaitre sous prétexte
que son union n’a pas été régularisée, vous.| -
la laissez en proie a la misére, A la détresse
la plus profonde.

Messieurs, les mutilés n'ont pasle méme
sentiment. Et ici qu’il me soit permis de
leur donner encore la parole. ~

- Voici, d’aprés un documeént qui nous a
été envoyé, comment s’expriment les mu‘.\-!
tilés, tous les mutilés, non pas telle caté-:
gorie particuliere, tel groupe isolé que l'om ¢
pourrait supposer peut-étre plus préoccupé
de situations personnelles que de l'ensem-
ble des faits. Non, tous ceux quiont défendu
notre pays et qui, 'ayant défendu, doivent
savoir, aussi bien que n’'importe qui, les
conditions de vie d’'une société, il sont ma-:
riés, pour la plupart, et on ne saurait dire
quils aient manqué au respect di au ma-~
riage, cux qui en ont tant décoré les autels.
Dans fous leurs congrés, dans toutes leurs
associations, ces mutilés, dont la plupart
sont mariés, j’y insiste, peres de famille et
qui savent, par conséquent, de quelle véné-
ration le mariage doit étre entouré et de
qucl respect il eonvient d’environner la
situation de I'épouse légitime, les mutilés,
invariablement, tiennent ce langage. Ecou-
tez leur voix : .

« Le congrés de Lyon, est-il rappel€ dans
une lettre trés éloquente de M. Gaston Vidaly
avait émis le veeu que les compagnes des
militaires décédés soient assimilées aux
veuves en cas de vie maritale notoire.

« Ce vaeu rencontre des adversaires dé-
terminés qui rougissent, s'indignent et pré-
tendent défendre la famille en ne permet-
tant pas linscription dans une loi d’un
droit accordé a des compagnes.

« Nous avons le droit d'afiirmer mainte-
nant que ce n’estla qu'un préjugé puisque,
tout d’abord, dans l'article 21 de la loi, con-
sacré aux droits des ascendants pour les-
quels, du reste, 'honorable rapporteur au
Sénat nous donne satisfaction, eelui-ci in-
troduit la compagne, puisqu’il accorde le
droit a pension a Ia mere non mariée.

« Cette distinction trop subtile entre la
femme non mariée qui aura perdu son fils
et 1a femme non mariée qui aura perdu le
pére de son fils souligne & l'évidence que
ies combattants ont raison de ne pas faire
prévaloir la forme et de considérer que cer-
taines compagnes peuvent avoir droit dans
leur malheur a autant de considéralion que
les veuves.

« Il1s m’ont pas eu du reste 'initiative de
cette assimilation, puisque, depuis le début
de la guerre, lc ministére de l'intérieur a
fait attribuer & d2 nombreuses compagnes
des allocations. :

« 11 nous a méme été6 donné de lire les
instructions envoyées par le ministre de
Tintérieur aux préfets, au sujet des allo-
cations, et d’'y voir plusieurs paragraphes
consacrés aux droits des compagnes des
mobilisés. ' .

« Le ministre donne méme une défini-
tion qu’il faut retenir: « la compagne du
mobilisé devait constituer en fait la famille
telle qu'elie est comprise dans 'esprit de la
loi » et, détail qui a son importance, le con-
flit entre I'épouse séparée etla compagne est
méme non prévu. -

« Le régime des allocations est un veeu et
un engagement pour l'avenir et 'on com-
prend mal la contradiction. Pourquoi cettd
pudeur soudaine apreés tant de franchise ?

« Peut-on espérer que les combattants
convaincront les législateurs que l'étroi-
tesse d’'esprit était un défaut? ». .

Je parlais tout & I'heure de confréres du
palais-qui pourraient collaborer avec nous.
Voici quelques lignes qui ¢émanent d'un
membre fort distingué du barreau de Paris,j
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a qui il amanqué quelques sufirages 4 peine

our devenir législateur, et qui est actuel-
ement un des anciens combattants les plus
cruellement mutilés de la guerre M. Chas-
tenet. - - : -

« Le sentiment privé du défunt n’est-il
point respectable ? Qui done se permettrait,
surtout aprés sa mort glorieuse, de pronon-
cer un jugement lostile aux conditions
dans lesquelles il avait lui-méme organisé
sa vie ? Cette compagne est désormais sa
veuve. Elle porte son deuil. Elle est privée
de son soutien. C’est une question d’huma-
nité et de respect & lamémoire du mort, de
la pensionner au méme titre que la femme
mariée, s’il est établi qu'ils vivaient en
commun et qu'elle recevait du défunt 'aide
matérielle - qu'une femme Tegoit de son
mari. : -

« 11 n’y a rien d'exorbitant a4 cela. Une
telle disposition ne battrait en bréche au-
cune institution sociale, aucune législation
antérieure. Ce serait une simple mesure
d’humanité et de justice, qu'on pourrait
entourer de garanties spéciales ef dont le
vote honorerait grandement le Parlement
francais. » . :

Que pourrais-je ajouter, messieurs, a ces
émouvantes paroles? - )

En tombant, le mutilé a légué 4 I'Etat
celle qui lui a prodigué toutes les consola-
tions et toutes les tendresses durant sa vie,
celle dont il était le soutien, laprotection ; ce
legs, il 'a scellé de son sang: je vous prie
de l'accepter, non passeulement sous béné-
fice d’inventaire, mais de la facon la plus
large; vous élevant au-dessus de certains
sentiments légitimes, éminement respecta-
bles, vous voudrez tenircompte de situations
exceptionnelles et accomplir un acte excep-
tionnel de générosité. .

Il est bien évident d'ailleurs que, par
« compagne » nous entendons la compagne
au sens de laloi de 1912; qui,; vous le savez
prévoit une foule de garanties que j'aila,
développées dans un livre, sur cetie loi
de 1912, écrit par un savant magistrat,
M. Brun, vice-président du tribunal de Mar-
seille. Je ne veux pas vous imposer la lec-
tures de toutes les conditions nécessaires
pour l'exercice de l'action née de la loi de
1912, mais soyez assurés que nous avons
enfouré la mise en pratique des conditions

- prévues dans notre. amendement des me-
sures les plus strictes et que nous donnons
aux préoccupations qui sont les vitres les
garanties les plus certaines et les plus com-
plétes..

M. le sous-secrétaire d'Etat. Il ne s’agit
que de la meére naturelle, dans votre pen-
sée, monsieur le sénateur? '

M. Louis Martin. Non, de la compagne.
Nous demandons que la compagne se trouve
dans les conditions de cohabition de fait
fixées par la loi de 1912.... -

M. Milliss-Lacroix. Cen’est que pour la
paternité.

M. Louis, Martin. C'est évident. La loi
de 1912 ne pouvait pas prévoir ce qui se
passe en 1918. Il ne s'agit pas, bien entendn,
d'une cohabitation accidentelle, d'une coha-
bitation ayant été longue, ayant eu la pu-
blicité et la continuité exigées pour l'exer-
cice de laloi de 1912, relative & la recherche
dela paternité. Ce qui est prévu dansune
hypothése, nous le transportons dans une
autre hypothése : voila tout. .
. D’autre part, il a ¢été fait un effort en
faveur des_ascendants; ce que j'ai A dire
ici ne peut pas recevoir du Sénat une sanc-
tion immédiate, puisque nous n’avons pas
le droit de -créer et de commander un cré-
dit. Cependant, comme la loi retournera an
Palais-Bourbon, peut-éire certaines sugges-
tions que je trouve dans des lettres qui
Jn'ont ét6 adressées pourront-elles éire re-

-cueillies. par 1a Ghambre des députés, Je

taux de I'assistance publique. II sérait done

1a situation des inéres.

sais bien, comme le disait'tou} i I'heure
M. Cazeneuve, que la loi nouvelle entrai-
nera des dépenses énormes, mais que vous-
lez-vous ? Il faut les accepter, et d'ailleurs
elles ne seront inscrites & notre budget que
pour un temps. . L

Voici une lettre que j'ai regue d'une
malhieureuse mere de famille, ’

« Monsieur le sénateur,’

« La loi sur les pensions ayant été votée
par la Chambre, la question la plus intéres-
sante, -celle qui regarde les méres, n’a pas
été solutionnée dans leur intérét, On doit
leur allouer, parait-il, une somme presque
insignifiante, n'équivalant méme pas au

urgent d'y remédier avant qu’elle ne soit
votée par. le Sénat. Le nombre des méres
étant bien moindre que celui des veuves
qui, pour la plupart,sont jeunes et peuvent
travailler, il serait inadmissible que la pen-
sion accordée aux meres ne fut pas au
moins A un taux raisonnable, permettant de
subsister décemment. » : <

En voici une autre r « Tout pour les
veuves, rien pour les meéres... », .

Je ne proteste pas contre ce que l'on fait
en faveur des veuves, au contraire, je m'y
associe pleinement, et je voudrais que l'on
fit'plus encore, mais quo I'on fit également
pour les meéres, car les unes et les autres
méritent notre sollicitude. Je lis cette
lettre.

M. le rapporteur. Nous avons amélioré

M. Louis Martin. Peut-&tre pourrait-on
Taméliorer davantage.

«...et pourtant les unes ont pour elles la
jeunesse, l'avenir, beaucoup se remarie-
ront. Elles ont encore leurs parents pour
les aider moralement et pécuniérement.
" « Mais nous, que nous reste-t-il? Nous
avons donné a la patrie les fils qui nous ;
faisaient vivre. » -

Comme le disait trées bien M. le rappor-
teur dans une interruption, le situation a
6té améliorée. Eh bien, permettez-moi de
formuler un souhait ; peu importe que
notre budget soit pauvre, pourvu qu'il soit
pur et libéré de toutes ses dettes morales :
je me demande donc si, a la Chambre des
députés, on ne pourrait pas encore élever
le taux des pensions des ascendants, don-
ner aux ascendants arrivés au déclin de .
I'age, proches du terme, une pension dont |
les arrérages ne scraient pas servis bien
longtemps, qui n’aleurdirait pas beaucoup
le budget, et qai ferait de votre loi une loi
d'apaisement et d’harmonie sociale avec
{o_ug les caractéres que doit avoir une telle
. J'en aurais fini si je n'avais pas été encore
saisi d’'une réclamation. ,

La Chambre des députés ayant & comp2-
ser le tribunal chargé de statuer avait
compris un mutilé et un médecin au nom-
bre des membres de ce tribunal. Le texte
qui vous a été soumis a modifié cette com-

osition et supprimé du nombre des juges
e mutilé et le médecin. Or, les mutilés
demandent a étre représentés directement
dans ce tribunal spécial: ilsacceptent méme
(bien que nombre d'entre eux aient consi-
déré qu’il y avait des réserves A faire) que
le texte de la Chambre soit voté intégrale-
ment par le Sénat. )

- Toutefois, dans un intérét de conciliation,
les mutilés viennent dire: « Soit, prenons
le médecin et le mutilé » mais ils insistent
pour étre représentés au sein de ce fribu-
nal. « L’'administration, déclarent-ils, nous
avons une confiance absolue en son im-
partialité ; cependant, elle est notre ad-
versaire, et elle est dirsctement représentée.

Pourquoi ne le serions-nous pas, de notre-

chef, par un des notres?» ... . .

G'est par ce moyen, que nous nous ache<* . : '
minerons veérs l'arbitrage. Vous le savez,

monsieur le- rapporteur, vous qui étes un
juriste, I'arditrage était la grande pensée da

Ia Révolution frangaise; elle espérait que.

par 13, se régleraient pecu a peu tous les

conflits portés en justice. Or, nous avons 1x - - .

une application, trés réduite d'ailleurs, da

ce principe-de I'arbitrage dont nous avons”
‘fait une récente application, dans la loi sur

les loyers, comme antérieurement dans la
loi sur les conseils de prud’hommes. = -

. La commission me parait assez disposée
a ne pas combatlre sur ¢e point et je n'in-

siste pas.- :

Jespeére que, malgré la répugnance que
VOus avez — car jé ne me suis pas mépris
sur certains mouvements de séance —
j'allais corriger le mot « répugnance » mais
je le maintiens parce qu'il sera plus hono-
1able & vous de friompher de vos répu-
gnances pour faire une loi de concorde et
d’harmonie sociale. Malgré la répugnance
que vous avez pu avoir, sur un point ¢t sur
ce point 1 sculement, je vous dis: Les

mutilés vous exposent leurs veeux, eux qui-

se sont sacrifiés pour 1a France ; vous étesles
reprédentants du pays, et M. le rapporteur
avait une excellente expression, il vous
appelait les grands parents de la Républi-
que. Eh bien! penchez-vous, vous, les
grands ancétres, sur vos petits-fils, et, au
nom de la patrie, votez, méme si vous avez
certaines répugnances sur un point, votez
ce qui vous est demandé par ces hommes

qui ont tant fait pour le pays, pour lui -

maintenir ses frontiéres, pour faire reculer
Ienvahisseur, et que du vofe que vous
émettrez tout & I'heure et qui, je l'espére,

pourra étre unanime, sorte cette affirma- -

tion que la Patrie reconnaissante, s'est in-
clinée, pleine de douleur et d’affection, de-
vant les blessures de ses enfants; que,

dans un sentimenf unanime il y ait une-
affirmation de cetfe patrie, au sujet de-

laquelle un des plus grands penseurs de
notre pays, qui a 6té aussi un de nog’
plus grands écrivains s’exprimait ainsi, —
et ces paroles termineront mon discours
beaucoup micux qu'aucune autre péros
raison, ’ ’

« 01 patrie, patrie francaise, patrie des
chantres de 1'éternelle Révolution ! patrie
de la liberté, car malgré toutes tes servi-
tudes, en aucun liew de la terre, ni dans
I'Europe, ni dans I'Amérique, l'esprit, qui
est tout 'nomme, n'est aussi libre que chez

toi; patrie que j'aime de eet amour accu- -
mulé que le fils grandissant porte dsa mérs; -

que le pére sent croitre. avec ses enfants,
réveille-toi, meére. Commence la nouvelle.
vie, 0 la premiére des immortelles : mon-
tre-toi dans ta beauté,Vénus Uranie,répands
tes parfums,fleur de 'humanité, Et I'huma-~
nité sera rajeunie, et son unité sera créée

Far toi, ear I'unité du genre huinain, c'est -

unité de ma patrie, comme l'esprit du.
genre humain n'est que
patrie, »-

Ces paroles sont de Proudlion; elles
peuvent, j'en suis sur, élre accueillies par
vous tous. (7res bien! (rés bien !)

Iesprit de ma

M. le président. La parole ést 3 M. De-
lahaye. ' :

M. Dominiqus Delahaye. Messieurs, jo

dois remercier tout d'abord M. le rappor-
teur et la commission d'avoir bien voulu
accepter, a I'unanimité, ma proposition cn

ce qui concerne les compléments de pen--

sions ou de gratifications dans les cas d'in~
firmités multiples, que le texte de la loi de.
1a Chambre arrétait, on ne sait pourquoi,.

au grade de chef de bataillon, si bien que, .

tous les officiers supéricurs & cing galons

-



.

°

o P

628 i, ZpMT

PP E—— ‘ - e
SENAT — SEANCE DU 49 SEPTEMBRE 1918

a2 S

Free i N
L]

)

DRI )
S n,_‘;?&!'j{

et tousles officiers énéraux ¢taient frappés
d'une sorte d’inférigx‘ité. o PP

M. Brager de LaVille-Moysan. D’ostra-
eisme. Ils étaient punis d’avoir mérité des
grades supérieurs |

-

M. Dominique Delahaye. Plusils étaient
haut gradés, plus ils étaient négligés. Cela,
c’était pour les chitier sans doute d’avoir
conduit nos soldats a la victoire. Cela pro-
cédait d'une idée absolument inadmissible:
il en résultait une économie sordide et une
- offense énorme. (Zrés bien!) La commis-

" sion du Sénat l'a compris 4 I'unanimité, et
j'espcre bien que la Chambre ne renouvel-
lera pas ce geste malheureux.

Un autre petit détail avait aussi son im<

portance. Dans l'article 32, il s’agit des avis
multiples qui pourront étre donnés auxiu-
iéressés par lettre recommandée. A trés
-juste titre, M. Chéron faisait remarquerque,
peut-étre, des exploits d’huissiers vau-
draient mieux, mais que, cependant, on ne
gouvait pas charger les huissiers de cette
esogne; qu'en outre, la lettre recom-
mandée n’offrait pas de grandes garanties,
car l'enveloppe seule est recommandée,
mais que contiendra l'enveloppe? « JYai
Yhonneur de vous saluer », ou bien une
circulaire, ou toute autre chose ?

On est censé étre diment prévenu parce
quon a recu une lettre recomnmandée.
Alors, j’ai eu I'idée d’une petite innovation,
¢n proposant la substitution du mot « lettre »
au mot « carte ». On m’a fait des objections,
car on est trés prudent, trés circonspect, a
la commission des pensions; on m’a dit :
« 11 faut voir si votre proposition ne soule-
vera pas des difficultés de la part de I'admi-
nistration des postes ». Je me suis donc mis
en relations avec M. le ministre des postes
et télégraphes, qui mra dit : « Vous étesun
hommepratique.» Etla commission a substi-
tué le mot « carte » au mot « lettre ». Ainsi,
nous aurons, désormais, la carte recom-
mandée. Celle-ci est ouverte a tous les
yeux, mais, si 'on a mis sous enveloppe

es exploits d’huissier, ¢’est qu’ils sont quel-
quefois attentatoires au crédit des destina-
faires et que l'on ne veut pas que les con-
cierges sachent que telle personne est assi-
gnée pour tel ou tel motif, tandis que Yan-
nonce d’'une pension, Iinvitation a une vi-
site ne sont pas de nature & porter la moin-
dre atteinte au crédit. Pour d'autres cir-
constances, méme, on pourra, je crois, faire
un usage utile de la carte recommandée.

Voici une autre question, pour laquelle,
en attirant Pattention de M. le rapporteur,

_ je veux simplement attacher le grelot : il
s’agit des pensions des indigénes, visées
aux articles 66 et 67, :

Si le texte du rapport de M. Chéronn’a
pas été modifié : c’est parce que M. le rap-
porteur voulait aller vite.

Au reste, dans le public, on ne semblepas
se rendre compte de la somme de labeur
quil a donnée ; personnellement je trouve
méme qu’il est allé un peu vite, car jaurais
voulu ne pas monter a la tribune A propos
des pensions indigénes. ‘ .

Dans une famille amie, j’airencontré un
des coloniaux les plus documentés de I'A-
frique, un homme que M. le président du
conseil, ministre de 1a guerre, a prié de re-
venir dans la métropole, ce qu’il n'a pas
obtenu sans quelques difficultés. Et M. Cle-
menceau a trouvé Mgr Lemaitre, évéque
du Soudan, qui est d’ailleurs revenu mou-
rant (on avait déja fait deux fois son
cercueil) si bien documenté que, moiu pro-
prio, il lui a donné le rang de général de
brigade. '

Jai done eu la bonne fortune d’étre pré-
senté & Mgr Lemaitre, et je 'ai prié de me
documenter sur les pensions des militaires
indigénes, car j'avais constaté que, sur ce

point, 1a commission des pensions était
insutfisamment documentée. -]

Et alors il a fait un mémoire que je ne
vous lirai pas ; je ne ferai qu'y prendre
guelques indications. Je profite de I'absence

e M. le sous-secrétaire d’Etat pour vous
les donner en ce moment. M. le-sous-secré-
taire d’Etat pourra les méditer, un homme
averti en valant deux, et j'espére que,
aprés y avoir réfléchi, il viendra dire qu’il
accepte mon amendement.

Mgr Lemaitre m’a fait remarquer que Ie
réglement d’administration Fublique n'au-
rait peut-étre d'autre résultat que d'a-
mener un quatriéme soulévement dont le
besoin ne se fait pas sentir. Il y a, en effet,
des illégalités choquantes parmi les noirs :
il y en a qui sont pris par le recrutement,
d’autres, par la conscription, d’autres, par la
réquisition, et les uns comme les autres
n'en sont pas moins envoyés siirement au
combat, avec les dangers de blessures oude
mutilations qui 8’y trouvent. .

Mgr Lemaitre, qui connait parfaitement
les conditions d’existence en Afrique, nous
a dit: « En donnant une somme moitié
moindre- aux indigénes, vous.- leur don-
nerez plus qu'aux Francais, vu les con-
ditions de la vie indigéne. Vous ferez
ainsi une grande économie, tout en accor-
dant pleine satisfaction aux noirs et aux
musulmans mis ainsi sur un pied d’éga-
lité. » 11 trouve méme que c’est trop de
la moitié, car, 1a-bas, 500 fr. valent 1,500 fr,
en France.

Jespére que ces raisons porteront la
conviction dans l'esprit des membres du
Gouvernement et que la commission ne
redoutera pas le texte demon amendement,
qui differe de ses propositions, les circons-
tances dans lesquelles ce texte a été rédigé
étant suffisamment connues. Je répete que
Mgr Lemaitre a é(é entendu aprés impres-
sion du rapport. Il est aisé de comprendre
que les arguments ne peuvent avoir d’effet
que lorsqu’ils ont été donnés. Moi-méme,-
lorsque la commission a délibéré une se-
conde fois sur le projet de loi, je n’al pu
revenir de province.

Jai parlé de cette question 3 M. Clemen-
ceau et & M. Jeanneney, je viens d’en en-
tretenir M. Abrami; j'espere que M. le mi-
nistre des colonies, sachant ce que jai dit
aujourd’hui, voudra bien nous apporier son
assentiment, de telle facon que les noirs
musulmans de 'Afrique aient pleine satis-
faction. (Zrés bien! Irés bien! sur divers
bancs.) . ‘

M. le président.La parole est & M. Lebert.

M. André Lebert. Messieurs, je vous
demande la permission de présenter une
observation trés courte, 3 laquelle M. le mi-
nistre -— car c¢’est a lui que je m’adresse
surtout — voudra bien préter attention.

Je suis de ceux qui, comme la commis-
sion dont j'ai ’honneur de faire partie, dé-
sirent donner & nos mutilés de la guerre le
maximum de réparatious et de satisfaction
qu’ils ont le droit d’exiger de la nation re-
connaissante. Mais, avant que nous ayons
terminé I'étude des divers articles du projet
de loi, je veux signaler, tant & M. le mi-
nistre qu'd la commission des finances, la
situation véritablement pénible, souvent
lamentable, qui est faite & beaucoup d’entre
eux durant I'instance longue, trop longue,
de la liquidation de leur pension de blessés.
(Treés bien! trés bien !{

Je crois savoir que la somme de 1 fr. 70, 2
titre d’allocation journaliére, qui leur est
quelquefois accordée comme secours, est
absolument insuffisante pour les soins
qu'exige la situation de beaucoup d’entre
eux qui, 4 la sortie de I'hdpital, aprés un

| stage souvent infiniment long, arrivent a

recevoir les soins si

ardemment désirés du
foyer familial 1 ' : .

Yaifel un -grand nombre de lettres de
réclamations. De l'une d'entre elles j'aii
saisi la commission des pensions. Elle
m’a faif remarquer que la question excéde:
sa compétence ; mais elle n'excéde passesi
sentiments d’humanité, et c’est avee gop)
acquiescement que je porie devant vous ja
question dont il s’agit. .

Je veux citer le fils d’'un instituteur de
mon département. Cet instituteur avait
quatre fils : deux ont été tués, un est mu-
tilé, le dernier, prisonnier. Le mutilé est
amputé d'un bras : il a eu I'épaule désarti-
culée ; une deuxiéme blessure le prive de
I'usage du bras qui lui reste. Il ne peut
donc s’habiller Iui-mé&me ni se rendre, pour
ainsi dire, aucun service. (Mouvement.)

Dans ce modeste ménage d’instituteur, il
faut une personne a peu prés exclusivement
consacrée aux soins nécessaires a cette dou~
loureusect glorieuse infortune. Pensera-t-on
qu'une somme de 1 fr. 70 suffise a la re~
numérer ? D’autres situations presque aussi
Fgéoccupantes que celle-la me sont signa-

es.

On a pensé, pour cause de vie chére — et
je suis de ceux qui veulent la combattre
par tous moyens utiles — que des alloca~
tions spéciales devaient étre données atous
les petits fonctionnaires. On a bien fait.
L’Etat a indiqué aux départements et aux
communes leur devoir a cet égard.

Je demande & I'Etat, en la personne de
M. le sous-secrétaire d’'Eiat & la guerre, de
songer 4 la situation tout a fait lamentable
des mutilés en instance de liguidation de
pension. (I'rés bien! trés bien 1)

Je demande qu'un effort financier soit
fait pour qu'une situation décente, conforme
a celle que nous leur devons et ga'ils sont
en droit d’attendre de nous, leur soit enfin
accordée. (Applaudissements.}

M. Ie président, La parole est & M. De-
bierre.

M. Debierre. J'ai quelques courtes obser
vations générales & présenter sur le projet
de loi en discussion. Elles porteront sur le
droit, I'indemnité et le taux de I'indemnité.

Loin de moi la pensée de ne pas m’asso—
cier aux efforts de la eommission dans la.
recherche d’'un texte qui puisse donner sa—
tisfaction aux blessés aux mutilés et aux
victimes de la guerre, et, en méme temps,
aux désirs qul ont été exprimés, d’'une
part, dans le projet voté par la Chambre,
d’autre part, au cours méme de la discus-
sion qui s'est établie dansla commission -
sénatoriale des pensions.

Je reconnais que la matidre est délicate et:
que le texte qui a été rédigé par le rappor-,
teur, I'honorable M. Chéron, a éié mlre~
ment réfléchi et étudié. -

Cependant, personneliement, j’aurais été
heureux que certains de ces textes eussent
616 concus d'une facon un peudifférente. Le
droit a la réparation, par exemple, n'est’
pas, dans P'article 1¢r, amon avis, suffisam=-
ment étudié. On a voté une loi sur la répa-.
ration des dommages de guerre; et, & pro<
pos de cette loi,on a considéré la répara-
tion comme une dette que devait payer la:
nation, comme un acte de solidarité natio-
nale, et tout ie monde sg’est associé 4 cetie
généreuse pensée.

M. Paul Doumer, président de la com-.
mission. La pension est une. dette qui fait
partie de la dette publique, v

M. Debierre. Cette dette, qui a été recon-
nue d’'une facon trés nette et trés catégo-
rique parla loi surles dommages de guerre,
qui sont des dommages d’ordre matériel, la
loi sur les pensions, dans son titre i¢r, ne
la reconnait pas peut-&éire d’'une facon suffi-
samment explicite, parce que, si nous avons
pensé que la nation tout entiére devait
étre solidaire dans la réparation des ruines
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causées par 'ennem}, dans nos régions en-’
wvahies, les dommages humains causés par

Jes blessures de guerre aux victimes de la

guerre (j'entends victimes en fanot que:
combaftants) doivent é&tre aussi réparés,’
- jimagine, au méme titre que les domma-.

. ges matériels et méme avant eux. De sorte
que le droit & la réparation du dommage
causé n'est
affirmé dans Jarticle 1¢r du projet de loi.
Si nous reconnaissons dans cetarticle, dans
tous les cas, que, ceux qui ont 6té blessés
par la guerre ou a propos de la guerre, que
ceux qui ont contracté au front des infir-
mités pendant la guerre, ont droit 3 une
réparation du dommage causé pour la dé-
fense méme du pays, cela nous conduit di-
rectement a une indemnité.
Le mot « indemnité », aussi, n'est pas pro-
noncé, ou il ne l'est pas d'une fagon assez
" gxplicite. ‘ :

M. le président de la commission. Il est
d’ordre impérieux.. -

M. Dobierre. De méme que le droit ala
réparation du dommage humain n’est peut-
¢tre pas suffisamment affirmé dans I'article
1er de méme le droit & l'indemnité est
affirmé sous un libellé qui ne me satisfait

as. . .

r Si vous reconnaissez le droit, vous devrez
reconnaitre également l'indemnité. J'espére
que la commission voudra bien abandonner
le mot « gratification »: cela sera nécessaire
pour donner satisfaction & ceux qui pensent
que du droit découle trés nettement la ré-
paration du dommage sous forme d'indem-
nité. Jajoute que Ja these que je défends
est née des réclamations meémes des asso-
ciations de mutilés, dans des congrés dont
vous connaissez aussi bien que moi les
conclusions. Je ne suis, en quelque sorte,
que leur écho. .

Du droit découle Iindemnité 3 j'arrive
alors au taux de I'indemnité, et 13 encore
je ne suis pas tout & fait d'accord avecla
commission. .

Comment le taux do I'indemnité doit-il
étre établi? A mon avis, il doit I'étre d’aprés
1a réduction de valeur physiologique de la
partie de l'organisme humain qui a été
frappée par la blessure de guerre ou par
l'infirmité, de la mutilation qui est résultée
del'état de guerre, du séjour aux tranchées,
en un mot, du fait d’avoir, pendant un
certain temps, défendu le pays sur le front
ou alintérieur. .

Ce taux d'indemnité, puisqu’il doit étre
en fonction de la réduction de la valeur
physiologiquedel'individu,comment peut-il
etre établi 7 Je crois qu'il a été établi d'une
facon qui n'est pas exactement la facon
scientifique d’établir une réduction de
valeur fonctionnelle d’aptitude physique et
physiologique.

Je prends le cas le plus extréme, I'in-
capacité de travail, par exemple ; je
prends la réduction physiologique com-
plete. Voild un homme qui a perdu la vue :
c’est 1a réduction totale, par conséquent,
c'est la retraite, la pension totale.

Je prends un autre cas, la suite d'une
blessure du coude par éclat d'obus ou par
balle. Il résulte de cette blessure une anky-
lose du coude. Cette ankylose peut étre a
angle droit : c'est 1la réduction la moins
grande. Elle peut &ire & angle obtus, et alors
1a réduction physiologique professionnelle,
lincapacité de travail, est beaucoup plus
grande. P

Je prends l'ankylose 3 angle droit, ef,
d’apres la loi du 8 avril 1898 visant la réduc-
tion de capacité de travail par suite d’acci-
dent professionnel, je dis que cette bles-
sure a réduit la valeur physiologique du
membre, par conséquent la valeur d’aptitude

.,au travail, de 25 p.. 100.

eut-étre pas suffisamment’

M. le sous-secrétaire d'Etat. A quel tra-
vail? .

M. Debierre. A un travail quelconque.-

M. le sous-secrétaire d’Etat. La main
de Paganini ? (Sourires.)

M. Dobierre. Aftendez, nous y revien-
drons. ' ‘ .

Au contraire, sl I'ankylose est & angle
obtus, la réduction va augmenter de
20 p. 100; elle va étre portée de 20 & 40
ou 45 p. 100.

J'ai pris le cas extréme, ol la réduction
est de 100 p. 100. Je prends maintenant, par
exemple, l'ankylose & angle droit, corres-
pondant & une réduction de 25 p. 100. On
peut établir de cette facon un baréme de
réduction qui va de 100 p. 100 & 5 p. 100.
C’est d'aprés ce bareme qu'il faudra établir
le taux de P'indemnité.

tion de quoi ? Je crois qu'il devrait étre
fixé en fonction de la valeur physiologique,
de la réduction de capacité de travail, et,
également, en fonction du cofit normal de
Ia vie ou du salaire normal déterminé par
des statistiques que tout le monde connait.

Comment a-t-on établi, pour les différen-
tes régions industrielles et pour les diffé-
rentes régions agricoles, la valeur du sa-
laire normal ? Elle a 6t6 établie d'une facon
trés rationnelle, avant la guerre, mais, natu-
rellement, les chiffres se sont considérable-
ment modifiés depuis la guerre et ils seront
encore modifiés aprés la guerre. C’ést pour
cette raison qu'il y aurait peut-ttre lieu
d’adopter une échelle mobile, la valeur de
la vie d’aujourd’huine devant pas étre celle
de demain, pas plus qu’'elle n'était celle
d’hier. En réalité, il y aura, en cours de
route, a apporter des rectifications au taux
des pensions.

On nous objectera peut-étre que le salaire
normal est difficile & établir; je ne le pense
pas. Quand on prend, dans une profession
déterminée et dans une région déterminée,
 1e salaire normal, ¢'est-3-dire celui qui est
nécessaire pour satisfaire aux besoins é1é-
mentaires de la vie, on peut I'établir avec
assez de facilité. I1 est facile, eneffet, d'éta-
blir le prix de la ration, l'eniretien de
T'homme au jour le jour en ce qui concerne
sa nourriture, ses vetements, son loyer et
le reste. .

C'est la-dessus, & mon avis, que devrait
étre basé le taux de la pension, autrement
dit le taux de I'indemnité. Ce taux varierait,
d’une part, suivant I'aptitude physiologique
qui reste au travailleur, et dont il peut se
Servir,...

M. lo sous-secrétaire d’'Etat. (est Ia

 loi.

M. Debierre. ...pour obtenir Ia pension
qui lui est due.

M. le rapporteur. Sur le premier point
1a loi vous donne satisfaction.

M. Debierre. Sur le premier point, c'est,
en effet, la loi, mais, surle second, 1a loi ne
me donne pas satisfaction. Ici, on pourrait
établir un baréme, qui, en quelque sorte,
dans son application, vous donnerait le
complément d'une indemnité totale, si
Thomme n’avait pas perdu une partie de
ses facultés de travail,

Je suppose, par exemple, que sa faculté
de travail soit réduite de 25 p. 100, je dis
que, pour les 75 p. 100 qui restent, la com-
pensation devrait étre fournie réguliére-
ment par l'estimation du taux normal de
la vie dans la profession exercée et dans la
région ou elle est exercée. Vous auriez ainsi
un baréme basé, d'une part, sur la réduc-
tion de Vaptitude physiologique de Tindi-
vidu blessé et, d'autre part, sur le cott de
Ia vie dans la région qu'il habite et la pro-

| fession quil exerce,

Mais comment établir ce taux? En fone-

.M. le rapporteur. Ce n’est pas démocra-
tique; supposez qu’il e’agisse d'un ingé-
nieur,

M. Debierre. C'est un moyen scientifique
d’établir réellement ce qu'on doit 4 chacun
dans la mesure ou la blessure dont il a été
victime a réduit ses capacités profession-
nelles.

. Si vous ne procédez pas ainsi, vous abou-
tissez certainement a des inégalités conbidé.
rables. Yous ne tenez pas compte du prix
de la vie,

M. Dominique Delahaye. Votre théorie
sera bien difficile & appliquer avec la vie
chére. Le cout de la vie change tous les
trois mois.

M. Debierre. Tous les trois mois, c’est
peut-éire exagéré. - '

M. Dominique Delahaye. Nullement.

M. Debierre. Supposons que la guerre
dure encore guelgques années — c¢’est une
hypothése, — il est certain que la vie chére
dont vous vous plaignez et dont je me
plaing avec vous ne fera que croitre.

M. Gaudin de Villaine. Méme aprés la
guerre. :

M. Debierre, Elle augmentera encore
quelques années aprés la guerre tant que
Téquilibre économique ne sera pas rétabli.

- M. Dominique Delahaye. Vous accumu-~
lez déja toute une série d’hypothéses.

M, Debierre. Cet équilibre ne sera réta-
bli que quelques années apres la guerre.

M. Gaudin de Villains. Assurément !

M. Debierre. Vous n'avez pas la préten-
tion de rétablir la production agricole,
enun ou deux ans. Cela demgandera vrai-
semblablement un temps plus long. L'équi-
libre économique industriel se réalisera -
dans les mémes conditions.

La vie cheére dont nous nous plaignons
tous aujourd’hui va encore continuer quel-
que lemps aprés la guerre. Mais supposez
que les conditions nermales d’équilibre
économique reviennent dans ce pays, car,
enfin, I'équilibre reviendra bien un jour ou
Tautre...

M. Dominique Delahaye. Alors, on re«
fera la loi, s’il le faut. ~

M. Debierre. Non, on ne refera pasla
loi, mais, si vous avez un baréme basé 3 la
fois sur la réduction de la capacité profes-
sionnelle et sur I’état normal du prix de la
vie, dans une profession et une région,
vous n’aurez pas a modifier voire loi, vous
n'aurez qu'a appliquer le baréme.

M. Dominique Delahaye. Les bases du
caleul que vous faites entrer dans votre ar-
gumentation sont absolument fuyantes.
Tous les trois mois, les conditions de la vie
changent en France et pendant plusieurs
années il en sera ainsi. Par conséquent,
l'élément fondamental de votre calcul, les
bases elles-mémes de ce calcul sur les con-.
ditions normales de la vie sont fuyantes.
Vous ne pouvez rien saisir. Ce n'est pas
avee quelque chose d’aussi instable que
vous pouvez étayer un caleul arithmé-
tique. 1 n’y a rien a faire pour le moment,
il faut attendre le retour de conditions nor-
males etr l'établissement d'un salaire nor-
mal. Peut-&tre alors votre suggestion
pourra-t-elle étre digne d'étre retenue.

M. Dobierre. Ce que je veux dire, ¢’esl
que, & I'heure actuelle, vous allez exclusi-
vement baser votre pension, votre indem-
nité, si vous voulez accepter ce terme, sut
la réduction de la valeur physiologique,
autrement dit, sur lincapacité de travail,

| comme dans 1a loi sur les accidents du tra«

v
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Vail du 9 avril 1898. Je prétends que, si
vous ne tenez compte, pour établir votre
chiffre de pension, que de cetle base, vous
arriverez incontestablement A -1'établisse-
ment d'une pension qui ne.sera pas basée
sur une justice complete et totale..

M. lo rapporteur. Voulez-vous e per-
mettre une observation ? . .

M. Debierre. Volonticrs.

+ M., le rapporteur. Vous demandez que la
pension ait une double base: en premier
lieu,la réduction de- la. capacité physique
de l'individu et, en second lieu, l¢ tauxdu
* salaire, du traitement ou des bénéfices
qu'il réalisait dans sa région. - o
Sur le premier point, — réduction de ca-
pacité physique — la loi vous donne satis-
faction, puisque c’est un des éléments que
_nous avons empruntés a la loi sur les acci-
‘dents du travail. C'est sur la réduction de
capacité physique qu’est basé le calcul des
Jdnvalidités. -
N'apercevez-vous pas qu'en ce qui con-
cerne votre seconde suggestion, on arrive-
rait & ce résultat fatal d'avoir pour deux
.personnesoccupant laméme situation,ayant
le méme grade dans 'armée, des pensions
:dont le taux varierai{ de département & dé-
partement ? Croyez-vous que nous' donne-
rions satisfaction & ce pays qui est avant
tout soucieux de I'égalité, ne 'oublions pas,
‘en faisant que des gens qui auraient servi
ensemble dans le méme grade auraient dés
pensions différentes? - :
C'est cet inconvénient qu'on a reconnu 2
la Chambre et méme parmi les mutilés, si
je ne me trompe. C'est aussi l'inconvénient
qu'a apercu la commission et je crois de-
.voir vous présenter cette observation pour
vous permettre au besoin d'y répondre. .

M. Debierre. Monsieur le rapporteur,
“japprécie votre raisonnement parce qu'il
simplifie immédiatement le probléme. Yous
- basez exclusivement Vindemnité que vous
allez donner sur la réduction de valeur pro-
fessionnelle de lindividu, en d’autres
termes, sur I'évaluation de lincapacité de
travail. Vous cherchez & donner A celui qui
“a été victime d'une blessure une pension
correspondant a ce qu'il a perdu et ce qu'il
aurait conservé s'il n'avait pas é{é blessé.
. - Or, je vous soumets cette observation : le
codt de la vie étant essentiellement variable
— sinon d'année en année, car ce serail
- peut-8tre excessif, — mais, dans tous les
cas, entre I'état de guerre actuel et L'état
antérieur a la guerre, et probablement entre
Vétat actuel et ce que nous aurons dans
- quelques années, une fois la paix rétablie,
- je vous en fais juge, ne serait-il pas injuste
de ne pas reviser le tarif que yous allez
adopter?. ‘ - - -

M. le rapporteur. C'est
c’est une autre question.

M. Debierre. Il est incontestable, étant
donnée la cherté de la vie, que les indemni-
tés que vous avez prévues seront insuffi-
santes pour compléter les salaires normaux
que l'individu, par suite de ses blessures,

" ne pourra pas gagner. Dans ces conditions,
vous le mettrez, au cours de la vie gquoti-
dienne; dans un état d'infériorité vis-a-vis
de ses camarades qui, n’ayant pasété blessés,

.ne seront pas les victimes directes de la

_guerre. :

Voild pourquoi la seule base que vous
avez prise vous expose 4 donner des indem-
nités qui ne. seront en rapport, ni aujour-
-d’hui, ni peuf-étre demain, avec la dépense

-nécessaire qu'on doit faire pour pouvoir
- subvenir aux besoins essentiels d¢ 1'exis-
tence. : -
. On me dit :-« Yous éles sur un terrain
“mouvant : nous ne savons pas exactement
ce que vaudra demain la vie ; aous savoys

possible, mais

- ce qu'elle vaut aujourd’hui. » Mais jé yous

‘senter. Je les résume en disant : jaurais

‘quent inferpréte de nos pensées et de nos
Je ne prétends apporier que |

. nous s'ouvre un large terrain de franchise

| el upplaudissements.) Mais aussi, il faut

mets, moi aussi, en présence de cette diffi-
culté que vous -allez probablemsent donner,
A I'heure actuelle, aux blessés de la guerre
des pensions qui seront insuffisantes pour
constituer une compensation nécessaire,
celle que vous leur devez, pour pouvoir
dans la vie normale vivre d'une facon con--
venable. et ne -pas éire exposés & tomber
dans le besoin. ..

- Voila les observations que je voulais pré-

voulu voir dans I'article 4°" la reconnais-
sance du droit & l'indemnité mieux mar-
quée; jaurais voulu, de plus, voir entrer
dans I'établissement du taux de la pension,
non seulement l'incapacité professionnelle,
I'incapacifté physique résultant de la bles-
sure, mais encore une part d’évaluation
basée sur le prix normal de la vie, parce
que ce prix normal réagit sur les salaires
eux-mémes. C'est, en effet, une loi d’airain
que vous connaissez tous : les salaires aug-
mentent en méme temps que 'augmenta-
tion du prix de la vie; ces deux accroisse-
ments sont solidairement soudés. Par con-
séquent, il n'est pas sans intérét que vous
envisagiez, dans les taux de pensions que
vous aurez 2 fixer, le coiit actuel dela vie et
le colit de la vie de demain, si vous voulez
rester justes.

" (e sont les seules observations que je
voulais présenter, me réservant d'inter-
venir 2 nouveau au sujet des articles 2,
15 et 28. (Applaudissements.)

M. Reynald. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Rey-
nald.

M. Reynald. Messieurs, j’ai 'honneur de
faire partie de la commission 3 laquelle
vous avez délégué 'examen de 1a loi sur les
pensions, Je déclare tout de suite que je
n'ai qu'a’souscrire a tout ce qui a été dit ici
par notre éminent rapporteur : il a été 'élo-

sentiments.
quelques bréves observations qui me pa-
raissent trouver prendre place dans la dis-
cussion générale. .

Au cours de ces derniéres semaines, j'ai
eu 1'occasion, dans mon ddépartement, de
m'entretenir & diverses repriscs avec des
mutilés de 1a guerre. Les mutilés sont nom-
breux. Leur nombre les a poussés & consti-
tuer des groupements. Ils se réunissent, ils
causenf, ils mettent en commun Ileurs
préoccupations, au premier plan desquelles
se trouve naturellernent la loi que nous dis-
cufons aujourd’hui. : .

De 1 sont nées des revendications dont
Iécho est parvenu - jusqu'a vous..Nous ne
pouvons pas les satisfaire d’'une fa¢on com-
pltte ; mais je crois que nous devons en
tout cas tacher de satisfaire T'esprit d’exa-
mendont elles procédent et de ne pas nous
refuser a la discussion. Nées d’hier, ou en
voie de formation, ces associations subsis-
teront demain. C'est chez elles que s’élabo-
rera la pensée collective des mutilés de Ia
guerre. .Jous ne devons pas, par conséquent,
les ignorer, ni les méconnaitre ; mais il faut
que, de leur c6té, elles se rendent un compte
exact de la valeur ou de la portéc de l'effort
que nous faisons avjourd'huli. (7'és bien!) Il
faut, pour le meilleur résultat a atleindre,
qu'elles soient de pensée et de cceur avec
nous. Pour cela, il importe qu'entre elles et

et de confiance. Il ne faudrait pas que nos
blessés, que des Francais qui portent ins-
crites sur leur corps et dans leur chair les
marques de leur héroisme et de leur parti-
cipation a de rudes combats, puissent avoir
e plus léger doute sur 'entiere bienveil-
lance ef l1a reconnaissance sans réserve que
la France a pour eux. (7rés bien! (rés bien!

.sion

qu’elles se rendent compte des nécessités
‘budgétaires. . . - - : -

M. Flaissiéres. Je fais des réserves.

M. Reynald. il faut qu'elles comprennent
combien lourdes sont les charges qui pésent
sur la nation. Il faut qu'elles sachent sur-
tout que les mutilés ne doivent pas s'aban-
donner eux-mémes et que nous comptons
dans une large mesure sur leur participa-~
tion & lactivité économique du pays. .

Nous ne pouvons faire accueil A toutes
les reveniications, et nous devons nous en
expliquer nettement. Il en est une, notam-
ment, & laquelle on vient, me semble-t-il,
de faire allusion. C'est celle qui tendrait
-a demander pour les mutilés la réparation
intégrale, c’est & dire l'indemnité couvrant
tous les’ éléments du préjudice en tenant
compte des situations sociales et des occu~
pations antérieures a la guerre. .

M. Louis Martin. Cela n'a jamais été de-
mandé par personne.

. M. Reynald. La question a pourtant été
posée. Du reste, nous ne devons pas en
étre surpris. Quoi d'étonnant & ce que les
mutilés expriment leur désir et leur don-
nent toute I'ampleur voulue ? Nous ne sau-
rions leur ‘en vouloir, mais nous sommes
liés par des considérations plus étroites et -
plus impérieuses. :
Je tiens d'ailleurs & dire que, dansles
associations de mutilés, se trouvent des
esprits éclairés, des hommes d'intelligence
et de volonté qui donnent au probleme une
autre solution. lls se rcndent parfaitement
compte que ce n'est pas sous ce régime de
la réparation totale qu'on doit se placer ; ils -
comprepnent qu’en vertu méme des prin-
cipes de la démocratie aussi bien (ue des
raisons d'ordre financier, sur lesquelles

‘Thonorable M. Cazeneuve nous a apporté

tout 4 I'heure une documentation si puis-
sante et si forte, cette réparation ne peut
étre réclamée, . v

- En dehors, en effet, des objections d’or-
dre financier, nous devons .rappeler cc
principe, si éloquemment mis en lumicre
par notre trés distingué rapporteur, M.
Henry Chéron, que l'obligation militaire
comporte des risques consentis ; que, dans

‘notre démocratie, I'uniforme est ¢galitaire,

et que 'on ne comprendrait pas que des
soldats qui, dans le méme rang, s'exposent
aux mémes dangers ¢t sont égaux devant
la mort, fussent inégalement traités lors-
qu'ils ont été frappés des mémes blessurcs.
(T'rés bien! trés bienl) - . .

Ces différences sociales, les supériorités
de situation ou de fortune pourront retrou- |
ver leur influence, quand le mutilé se re-
mettra au travail et utilisera .son activité
dans son domaine propre. C'est & celte uti-
lisation de ses facultés et de son énergie
?qe nous le convions avec. le texte dela

oi. - : - .

Cette grande idée du retour des mulilés a
Taction et au travail est & la base du texte
qui vous est soumis. Cette idée essentielle,
je I'ai trouvée dans nos associations de mu-
tilés. Elles renferment des hommes de
ceeur et de volonté qui ne veulent pas que
les blessés de la guerre eonsidérent la pen-

(éui leur est allouée comme une pen-
sion de retraite anticipée qui clot leur exis-
tence et marque la fin de leur activité.
(Trés bien!) 1ls estiment que l'octroi de
cette pension ne confére pas le droit & I'im-
mobilité, et invitent leurs comarades a
faire ceuvre utile et & reprendre au plus:
tot leur-rang parmi les-travailleurs de tous
ordres. -

iIs répétent autour d'eux gu'il est néces-
saire qu'a la pension vienne s'ajouter le

.produit du travail, et que chacun, par une

rééducation méthodique,parlarécupération,
de ses facultés, par 'emploi de son intel—‘;
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ligence et de ses forces, reprenne sa valeur
sociale et apporte i la vie économique du
payls la collaboration que nous attendons
de uio . ) . . - .

M. le rapporte’ur.‘ La loi 1ui en facilifera
les moyens. . .

M. Reynald. 11 est done heureux que nous
trouvions dans les groupements de mutilés
des hommes qui préchent par I'exemple, et
montrent que la dette acquittée par la
nation vis & vis de ceux qui ont com-
battu pour elle ne doit .pas avoir pour
objet de paralyser leurs cceurs et leurs bras.
11 faut, au contraire, que nos mutilés y
voient une aide, un stimulant pour un nou-
vel effort, et s’appliquent a augmenter leurs
ressources, pour leur profit personnel et
pour la prospérité générale du pays.

lci se place une observation nécessaire
a propos de Vassimilation présentée par un
des orateurs qui m'ont précédé entre la ré-
paration des dommages dc guerre et les
pensions accordées aux blessés. En ma qua-
lité de rapporteur de la loi de réparation
des dommages de guerre, je dois protester
confre cette assimilation inexacte et dange-
reuse, parce qu'elle s’adresse a la sensibi-
lité facilement émotive des assemblées.

11 n'est pas possible d’établir une compa-~
raison entre ces ordres de faits différents
et de dire : « lorsqu'il s'est agi des dom-
mages matériels de guerre, vous avez
voulu donner aux sinistrés la réparation
totale ; mais lorsqu’il s’agit des bles-
sures qui atteignent les hommes et non les
choses, vous limitez votre libéralité,et vous
vous refusez & compenser {ous les éléments
du préjudice. »

Ne'dressons pas ainsi deux catégories de
Francais I'une contre 'autre, dans le dessein
de les opposer ou de les classer par ordre
de préférence. v

Lorsque nous avons discuté ict Ia ques-
tion des dommages de guerre, nousnous
sommes expliqués sur cette argumentation

résentée devant la Chambre avee la bril-

ante ¢loquence de I'honorable M. Viviani.

Nous avons répondu ceci : « Les dommages
de la guerre n'ont pesé que sur certaines
régions, tandis que les autres en demeu-
raient indemnes. C'est pour cela qu'il est
juste de répartir sur l'’ensemble du pays
1e poids de ces dommages ». Mais il ne fau-
drait pas croire que les habitants des ré-
gions envahies ont échappé aux blessures
de guerre. 1ls ont subi avec tous les Fran-
cais les épreuves du.combat, et n'ont sur
ce point le désir d'aucun privilege. C'est
par surcroit qu’ils ont subi I'invasion et ses
désastres, et c’est & ce titre que nous avons
reconnu leur droit & la réparation.

Il n’existe pas 12 matiére & opposition. 11
Y a une loi générale sur les blessures de
guerre qui s’adresse A tous les Francais, et
il y a une loi spéciale qui s’adresse spécia-
lement a certains départements, parce qu'ils
ont été soumis 4 un dommage spécial.

Je n’ai plus qu'une observation A présen-
ter. Dans les associations des mutilés, je
suis heureux de le proclamer, nous avons
trouvé des hommes d’action, de ceeur et
d’intelligence qui sont disposés & se faire

~ les propagandistes du retour des mutilés au

travail. Mais ils nous signalent une idée,
d’ailleurs radicalement fausse, qui constitue
souvent, du moins dans nos régions, un
obstacle i leur propagande et & leur con-
seil. I1 est certains mutilés qui, créant une
analogie inexacte entre la loi que nous dis-
cutons ici et la loi sur les accidents du tra-
vail, se persuadent, lorsqu’on les pousse
vers la rééducation professionnelle, lors-
qu’on les invite & eréer 3 nouveau autour
d’eux de la prospérité, qu’ils seront exposés

{un jour & une revision du ¢hiffre de la pen- §

siomn..,

‘moral, .

M. Reynald. ...et que par le fait que leur
situation, sera devenue meilleure, ils peu-
vent voir ce chiffre diminuer,

Je sais trop bien que l'idée est radicale~
ment fausse pour insister.

. M. Paul Strauss. Non seulement cette
idée est radicalement fausse, mais la loi
votée par les deux Chambres sur la réédu-
cation professionnelle stipule, de 1a maniére
la plus précise et la plus formelle, que
{amais, en aucun cas, la reprise du travail,
a réadaptation sociale ne pourra influer sur
le taux de la pension.

M. le président de la commissien. IIn’y
a méme pas besoin de loi spéciale. La pen~

grand-livre de la dette publique. Elle n’est
pas revisable, de méme quelle est inces-
sible et insaisissable,

M. Reynald. Je le sais trés bien. Je m’ex-
cuserais méme volontiers d’avoir exposé
cette idée erronée A la tribune. Je recon-
nais, en effet, qu’elle ne supporte méme

idée soit fausse pour qu’elle cesse d'étre
dangereuse. Les mutilés de guerre sont
malheureusement en grand nombre, et
cette idée peut agir d’'une facon néfaste
pour paralyser certaines énergies, seconder
certaines paresses et favoriser certaines
défaillances. Si donc je me suis permis de
porter la question & la tribune, vous com-~
prenez trés bien que ce n’est pas pour sus-
citer un débat, mais pour accentuer une
afiirmation. Fai le sentiment que tous les
mutilés vont suivre avec une attention sou-
tenue la discussion & laquelle nous nous
livrons aujourd’hui. J'ai agi pour ceux
dont je parlais tout A 'heure, qui ont fait
appel & moi, qui ont signalé I'obstacle qu’ils
rencontraient dans leurs efforts de propa-
gande; j'ai pensé qu’il fallait les aider &
triompher d'une idée fausse etdangereuse,
et que,pour cela, le meilleur moyen était de
venir ici, non pas confesser cette erreur,
puisque je ne la partage pas, mais au con-
traire en marquer la fausseté. Je veux ainsi
apporter & cetle bonne propagande l'argu-
ment le meilleur dont elle puisse faire
usage : Ia déclaration concordante et for-
melle sur ce point de la commission et du
Gouvernement, )

- énumére d'une facon limitative les cas ou
il peut y avoir lieu & revision de pension.
Ces cas sont ceux-ci : lorsqu’une erreur en
matiére de juridiction a été commise au
préjudice de lintéressé; ensuite, lorsque
des communications, actes pou pieces
étaient faux. Par conséquent, c’est limi-
tatif ; il n'y a pas d’autres cas de revision
de pension. - :

Je vous remercie, pour ma part, d’avoir
constaté, avec 1'éloquence qui vous carac-
térise et la netteté d'esprit qui vous est
coutumiere, que l'accord était complet avee
la commission. . .

M. Reynald. C’est cet accord que je de-
mande & la commission et au Gouverne-
ment de confirmer, pour supprimer d'une
facon décisive toute interprétation ficheuse.

On ne saurait craindre de jeter sur un tel
point trop de clarts. (Trés bien.)

M. le président. La parole est 3 M. Flais-
sidres. :

M. Flaissidres. Messieurs, l'excuse de
ma présence a cette tribune sera précisé-
ment la brieveté des quelques ocbservations
que j'ai & faire valoir. (Parles! parlez!)

. M. le rapporteur. On vous enlend fou-
jours avec plaisirl

} M. le rapporteur. Rien ne seraif plus im- |.

sion est une dette de la nation inscrite au |

pas examen. Mais il ne suffit pas qu'une’

M. le rapporteur. L'article 45 de la loi

M. Flaissidres. Je_vous remercie, mon
cher collégue.. RS .

Y'ai eu 'honneur de signer les amende-
ments qui ont été développés tout a 'heure
en termes siprécis, si ¢légants, par notre
collegue M. Louis Martin. .

Lorsque le Sénat aura décidé qu'il ya
lieu de passer a la discussion des articles,
et & propos de chacun des articles auxquels
}'ai contribué a fournir un projet ’amende-
Iment, je prendrai peut-éire la liberté de
demander encore la parole pour essayer
d’étayer, dans mes faibles moyens, 'argu-
mentation si convaincante employée tout &
Theure par M. Louis Martin, mais je tiens &
dire, dés & présent; qu'aucun des co-signa~
taires de nos amendements ne-les consi-
dére comme une critique du travail de la
commission, . o

Nous n’avons point Yintention de nous
mettre en opposition avee elle, et je saisis
cette occasion qui m’est offerte de témoi-
gner mon admiration & Y'égard de la com~
mission pour la hauteur de vues avee la-
quelle elle a procédé a Yétude si difficile
dont on P'avait chargée, et de dire a I'émi-
nent rapporteur mon admiration profonde,
sinceére, pour le travail obstiné, utile, fé-
cond, qu’il a econstamment fourni au sein
de cette commission, dans une des circons-
tances les plus importantes qui auront &té
mises a jour par la catastrophe de la guerre
actuelle,

11 est eependant permis d'avoir des diver-
gences d’opinions dans le détail. Au sur~
plus, il m’a bien semblé tout a 'heure quae
la distance était bien faible entre le texte
de la commission et nos amendements, et
il suffira que, de part et d’autre, on fasse un
effort beaucoup plus léger que les efforts de
la commission elle-méme, pour en arrivet
& des rédactions transactionnelles propres
i entrainer le vote & Yunanimité, comme il
doit étre obtenu dans cette assemblée.

Mais, messieurs de la eommission, mon-
sieur le rapporteur notamment, je vous
serais bien obligé de tenir compte de cette
caractéristique de 'esprit public, auquel jé

articipe, dans mon ignorance comnipléte de
a jurisprudence, de ee caractére simpliste

de l'opinion publique, qui demande des

affirmations répétées, et s’il y a lieu, des
superfétations, faute de quot il peut restet
des craintes- dans la pensée dc certains.
Est-ce qu'un mot surajouté serait un gran¢é
malheur ? Qu'importe qu’il y ait un mot de
plus dans la rédaction et qu'elle ne soit pas
d’'une pureté absoluc? . .

Cela est plus particulierement nécessaire

F lorsqu’il 8’agit du grand nombre des mutilég
 pour lesquels nous

faisons cette loj,
pour les quatre cinquiémes au moins, el
peut-étre davantage, ils ne sont pas plus
des jurisconsultes que moi-méme, et pour-
raient étre troublés A la pensée qu'un mot
manque dans le texte et, par son absence,
T'empéche d'établir le véritable droit qu¢

*

vous avez signalé comme étant au frontis- .

picc de Ja loi, mais que nous vous seronsg
bien plus obligés encore de rendre plus
éclatant en le répétant, s'il y a lieu.

Tout & T'heure, en écoutant le trés inté-
ressant ef trés éloquent discours de notre
éminent “collegue” M. Reynald, jai été
quelque peu surpris d'une phrase quil a
prononcée. 11 nous disait : «Il faut que les

intéressés qui vont étre demain les parties’

prenantes — cette expression a eu la faveur
de T'Assemblée il y a quelques années
— veuillent bien, a un moment donné,
se persuader qu'il existe des questions
financieres et qu’il faut tenir compte
des possibilités budgétaires. » Messieurs, ce
seralt assurément troubler la conscience’ et
les espoirs. de ceux auxquels vous voud
adresserez par cette loi, de ceux dont voud
affirmerez le droit que de leur laisser croird
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" que ce droit sera pcut-gtre dunitg, qu'il sera
* subordonné aux cizences financieres. - -

Quand on doit, #n_paye ;- on ne-dit-pas

- A sone débiteur : «Jo veudra.s bien wous

payer, mais il vous {au!tenr compte de ma:

¢ situation financiers. »
J'espére, messieurs.
-~ Sefa pas laissé impe nier par ceite
phrase qui a peut-éire nioins d'importance
dans la pensée de M. Keynald qi'elle n'en

a pris dans ma propre pensse. .
- Au surplus, M. Reyuald a détruif lUeffet
- de cette parole lorsqu’st ~ voulu faire pré-
ciser que le mutilé pouv:it &ire rassuré, et

que [ %épat ne se

. que la récupération ‘fonctionnelle. qu'il-

pourra devoir a ses efforts de rééduca-
- tion, ne T'expose pas A voir réduire la
- pension qu’il aurait obtenue. . "
1l paraissait s’excuser d’apporter ici une

vérité qui n’avait pas besoin d'étre affirmée : |

elle ne saurait l'étre trop; et, m’emparant
d'une expression dont s’est servi tout. &
. T'heure M.de Selves—chacun prendsonbien
_.ol ille trouve — je dirai, & mon tour : «il
faut qu'une vérité pareille soit- vulgarisée. »
Cette vulgarisation,M.Reynald y a puigsam-
ment aidé.

Messieurs, j’en ai terminé. Je vous de-

manderai peut-étre, au cours de la discus-
sion des articles, la permigsion de remonter
a cette tribune ; mais j'aurai soin de ne pas
abuser des instants du Sénat. (Trés bien!
trés bien! el applaudissements.)

M. 1s président. Si personne ne demande
plus la parole dans la discusion générale,
“elle est close.

Je consulte le Sénat sur la question de
savoir s'il entend passer & la discussion
des arlicles du projet de loi.

(Le Sénat décide qu'il passe
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de I'ar-
ticle 1er:_ - .

« Art. 1er, — Les lois et décrets en vi-
gueur sur “les pensions militaires de la
guerre et de la marine et sur les gratifica-
tions de réforme sont modifiés conformé-
ment aux articles suivants en ce quitouche
les droits qui se sont ouverts, a4 partirda

2 aout 1914, ou qui s’ouvriront & l'avenir, |

par suite d’infirmités ou de décés résultant
d'événements de guerre, d’accidents de ser-
vice ou de maladies. :

« Les pensions, gratifications et alloca-

tions de toute nature concédées en vertu de

Ia présente loi donneront droit au rappel
des arrérages & dater de leur point de dé-
part légal, méme si le droit A pension, gra-
tification ou allocation a été dénié en vertu
de lois antérieures. .

« Au cas de pension, gratification ou al-
Iocation déja concédée en vertu des lois et
réglements antérieurs, mais bonifiée par la
présente loi, rappel sera fait aux intéressés
de la différence entre les arrérages corres-
pondant 4 la liquidation nouvelle et ceux
correspondant a la liquidation primitive. »

Il }, a sur cet article un amendement. de
MM. Louis Martin, Gabrielli, Ranson, Cour-
régelongue, korsans et Aguillon, ainsi
congu :

« Au premier alinéa de l'article 1¢*, aprés
lesmots: .. ~ . - Lo

« aux articles suivants..... »y’

ajouter ceux-ci : - ' :

«en ce qui touche les droits représenta-
tifs et compensateurs des dommages causés
par les blessures ou la maladie et qui se
sont ouverts..... » o

{Le reste comme au fexte.)

Dans le deuxiéme et le troisiéme alinéas,
et dans les articles suivants, au lieu du
mot :

« gratification »,

-qnetire : : -
- « allocation renouvelable. » -

La parole est 2 M. Louis Martin. -

a Ia discus-

- M, Louis Martin. Messieurs, je nerevien-
drai pas sur les arguments que j'ai fait va-
loir tout A 'heure : ce serait abuser. inutile-
meut de I'attention du Sénatet gratuitement
supposer qu'il a perdu le souvenir des
observations que j'ai présentées. Par cet
amendement, - nous vous demandons de
sanciionner Ia réclamation, trés légitime a

début de la loi, pour caractériser cette loi
et lui donner toute sa valeur a leurs yeux,
figure en termes exprés la reconnaissance
de leur droit de créance. :

exacte, mais il me semble qu'aucun argu-
ment bien sérieux n'a pu étre fourni contire
cette demande; d'autre part, le vote de cet
-article n'expose le Trésor A& aucune réper-
cussion directe ou indirecte. En procla-
mant le droit, la loi en détermine en méme
temps l'étendue puisque, dans les arlicles
subséquents, on déclare que le droit re-
connu assurera aux mutilés complets, aux
mutilés atteints dans la proportion de 100
p. 109 une pension qui ne pourra jamalis
s'élever au-dessus de 1,600 fr. Jaimerais
mieux la formule de M. Debierre sur le codt
de la vie, elle éfait celle des associations
et des congrés de mutilés, mais cen’est pas
le moment d’entrer dans cette discussion,
tout intéressante qu'elle soit. 11 s’agit de
donner aux mutilés une satisfaction a la-
quelle-ils tiennent. Ce qu’on leur accorde
en détail, comme je l'ai dit tout & 'heure,
pourquol ne pas le leur accorder en bloc,
puisqu’ils y attachent une importance
“morale ? Pourquoi le Sénat ne dirait-il pas:
« C'est notre dette, nous la proclamons et
nousla payons»? - -

M. lerapporteur. Je crois m'étre suffi-
samment expliqué tout & I'heure, aprés
I'avoir fait déja dans la discussion générale
au nom de la commission, peur ne pas avoir
a revenir sur les observations que j'al eu
I'honneur de présenter ici.

. 8i vyous demandez qu'un droit véritable
soif reconnu aux mutilés et réformés de la
uerre, vous avez ample satisfaction. Ce
roit, nous l'avons reconnu dans la lettre
méme de laloi; il est inscrit, on peutle
dire, en téte de presque fous les articles, et
j'ai tenu A le commenter de la maniére la
plus nette et la plus précise a ceite tri-
bune, : o

Je répéte encore que nous reconnaissons
Ia dette de la nation envers les réformés et
mutilés de la guerre. C’est bien un droit
véritable qui leur est conféré; -l ne peut
plus étre question d'allocation gracieuse
a aucun titre.

Vous demandez d'ajouter le mot « répa-
ration ». Pourquoi ne 'acceptons-nous pas?
Parce que c'est un mot juridiquement
inexact, parce que nous ne voulons pas
tromper les gens et que le premier devoir
du législateur, c'est d'étre sincere.

Par conséquent, mon cher collégue, étant
données les explications, nécessaires d’ail-
leurs, échangées ici et qui retirent tout
caractére équivoque, s'il pouvait y en avoir
un, A la loi; étant donné que nous reconnais-
sons ce droit véritable que les réformés et
{es- mutilés nous demandaient de recon-
naitre, je vous prie de ne pas insister.

Cé n'est pas que jentende établir une
balance entre la satisfaction qui vous sera
accordée par la commission et celle jue
vous pourrez lui accorder 4 elle-méme;

mot « gratification », d'accord avec M. le
président et les membres de la commission,
nous entendons vous donner lz satisfaction
que vous réclamez, je sollicite de votre trés

| grande bienveillance habituelle — vous en

-avez donné une fois de plus aujourd’hui la
preuve au rapporteur et a la commission

tout entitre — je vous demande, dis-je,

notre sens, des inutilés qui souhaitent qu'au |

Je ne sais pas si mon impression est.

mais comme, tout & I'heure, & propos du-

sous le bénéfice desexplications trésloyales
et trés précises que nous avons apportées
ici, de retirer votre amendement.- (Tres
bien!y ... . .. o :

-

M. Louis Martin, Monsieur le rappor- -
teur, mon -amendement porte : «les droits
représentatifs et compensatéurs des dom-
mages causés par les blessures ». Vous
faites done allusion”§ un terme qui n'est
pas dans mon amendenient, )

M. le président de la commission. Il
est inadmissible qu'en employant celte
expression, nous paraissions assimiler des
dommages personnels 2 des dommages
matériels : ce serait les abaisser et les avi-
lir. 1 y a une dette de la nation que nous
reconnaissons, que nous proclamons 2
T'égard des ayants droit, de ccux qui ont
disparu, de ceux qui ont recu des bies-
sures. G'est 134 une detle sacrée supé-
rieure a toutes les autres. Vous en dé-
natureriez le caracitre en parlant 3 ce
sujet de réparation de dommages, ¢’est-i-
dire en employant les mémes termes que
s'il-s’agissait de dommages matériels cau-
sés & des immeubles en cas de guerre. Il
s’agit ici, encore une fois; de quelque chose
de tres supérieur.

-M. Louis Martin. Jaurais mieux aimé
que le mot fat inséré dans le texte. Mais,
apres les déclarations formelles, répétées,
réitérées, de M. le rapporteur, de M. le
président et de M.le sous-secrétaire d’Etat,
déclarations qui figureront au Journa!l
officiel et qui donneront par conséqnent a
laloi tout son véritable caractere, il me
parait tout a fait superflu d’insister. Comme
il est désirable que nous soyons d’accord
autant que possible afin d’arriver a un vote
unanime, et déférant al'invitation quim'est
adpessée; étant donné surtout, je le répéte,
les commentaires trés préeis, trés nets et
trés fermes qui ont été exposés devant ls
Sénat, me ralliant a ces commentaires, je
retire la premiere partie dc mon amende-
ment, celle quia trait aux droits compen-
ssteurs, devenue inutile par suite des dé-

| clarations qui viennent d'étre faites,

M. 1o président. La parole est & M. le
rapporteur.’ ’ )

M. ls rapporteur. En ce qui concerne la
seconde partie,- relative au mot « grati-
fication » et afin qu’il ne puisse y avoir
de doute, nous acceptons de substituer
un autre mot, au mot « gratification ».
Sous quelle forme allons-nous le trouver?
11 faut pour cela se demander a quelle idée
il correspond. La loi vise deux sortes de
pensions: la pension définitive et la pen-
sion temporaire. .

La gratification constitue .une « pension
temporaire », en attendant qu'elle soit con-
solidée et devienne définitive. Appelons-la
donc «pension temporaire ». Je ne parle
pas, en ce moment, de la pension provi-
soire, applicable aux disparus. I y aura
alors la pension temporaire, ancienne gra-
tification, et la pension définitive. De la
sorte nous donnons satisfaction a8 M. Louis
Martin et je lui demande de vouloir bien
reétirer son amendement, il y aurait lieit en
conséquence, au second paragraphe de dire :
« Les pensions définitives ou lemporaires
et les allocations de toute nature, etc... ».

M. Louis Martin. Je retire d'autant plus

volontiers- amendement que jai pleine

satisfaction.

- M. le rapporteur, Il n'y a d’ailleurs pas -
lieu de modifier le troisiéme paragraphe,
ainsi con¢u: « Au cas de pension, gratifica-
tion ou allocation déja concédée en vertu
des lois et réglement antérieurs... » Il
s'agit la du passé auquelle le mot de grati-
fication resie applicable. Pour l'avenir, il ¥,
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aura des pensions définitives et des pen-
sions tcmporaires. (Adhésion.)

M., lo président. La parole est & M. Louis
- Martin. . .

M. Louis Martin. Monsieur le rapporteur

~mon amendement visait I'emploi du mot
« gratificaiions », non seulement dans le
texte de l'article 1¢, mais dans tout le reste
du teW.e de la loi. Nous somines bien d'ac-
cord ?

L. le rapporteur. Sans aucun doutfe.

.M. Louis Martin. En_ece¢ cas, j'ai bien
complete satisfaction, et je vous en remer-
cie tres sincérement.

M. lo président. M. Louis Martin ayant
retiré son amendement et s'il n'y a pas
d'autres ohservations, je consulte le Sénat
-~ sur le 1¢r alinéa du texte de la commission.

(Le icr alinéa est adopté.)

M. le président. La commission, Mes-
sieurs, propose au Sénat de modifier comme
suit le 2¢ alinéa de l'article i¢r: « Les pen-
sions définitives ou temporaires et les allo-
cations de toute nature concédées en vertu

- de la présente loi donneront droit au rappel
des arrérages & dater de leur point de départ
1égal, méme si le droit & pension, gratifica-
tion ou ailocation a été dénié en vertu de
lois antérieures. » S :

Je mets aux voix le 2¢ alinéda,ainsi modifié.

" (Le 2¢ alinéa est adopté.)

M. lo président. Je mets aux voix le
3¢ alinéa dont j'ai précédemment donnéd
lecture. :

{(Le 3¢ alinéa est adopts.)

M. le président. Je mets aux voix l'en-
semble de l'article 1°7, .
(L’article 1¢r est adopté.)

M. le rapporteur. La commission, Mes-
sicurs, demande au Sénat de s'ajourner pen-
dant quelques instants, afin de lui permettre
d'apporter au dispositif du projet les modi-
fications rendues. nécessaires par le vote
gue vous venez d'émettre,

M. le président. La commission, mes-
sieurs, propose de suspendre la séance
pendant un quart d’heure. ;

S'il n'y a pas d’opposition, il en est ainsi
décids. -

(La séance, suspendue A dix-huit heures
dix minutes, est reprise & dix-huit heures
vingt-cinq minutes.)

M. le président. La séance est reprise.
Nous arrivons au {itre premier du droit a
" pension,
-.- Je donne lecture de l'article 2 :

TITRE Ie*

Du droit A& pension d'infirmité
des militaires et marins.

© Arl, 2. — Ouvrent droit & pension :
« 1o les blessures constatées avant le renvoi
du militaire dans ses foyers, 4 moins qu'il
ne soit établi qu'elles ne proviennent pas
d’événements de guerro ou daccidents

. éprouvés par le fail ou A 'occasion du ser-
vice ;

+ «2° Les infirmités causées ou aggravées
par les fatigues, dangers ou accigcnts du
service. .

« Il y a droit A pension définitive quand
Iinfirmité causée par la blessure ou la ma-
ladie est reconnue incurable, »

«Il y a droit A pension temporaire tant
que linfirmité n'est pas reconnue incu-
eable. » :

Y a-t-il des observations sur I'acticle 2,

Je le mots aux voix.

(L'article 2 est adopté.)

@ENAT==~ IN KXTENEO

M. le président. « Art. 3. — Les pensions
définitives ou temporaires sont établies
suivant le degré d’invalidité. :

« L'invalidité constatée doit &étre au mini-
mum de 10 p. 100. ' :

« En cas de pluralité de lésions, dont
I'une n'est pas incurable, le militaire ou
marin est admis A pension temporaire pour
I'ensemble de ses infirmités. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Toutes les maladies consta-
tées chez un militaire ou un marin, pen-
dant la période olt il a éié incorporé, ou
pendant les six mois qui ont suivi son ren-
voi dans ses foyers, sont présurmndes, sauf
preuve contraire, avoir 6t6 contractées ou
s'étre aggravées par suite des fatigues, dan-
gers ou accidents du service.

« Toutefois, cetle présomption n'est ac-
quise au militaire ou marin gu'aux deux-
conditions suivantes :

« {1° 8i, moins d'un an avant son arrivée
au corps, il a subi I'examen d'un conseil de
revision. ou d'une commission spéciale de
réforme qui l'ont reconnu apte au service
ous'il a ¢té admis au corps & la suite de la
visite médicale d'incorporation ; '

“« 2° 8l n'a pas 6té réformé dans les
soixante jours de ladite incorporation.

« Nonobstant cette derniere disposition,
le militaire o1 marin gardera le bénéfice
de la présomption établie par le présent
article si, méme dans le délai de soixante
jours ci-dessus visé, il a fait partie de
troupes d'opérations ou g'il a 6t¢ atteint
d’'une maladié contagieuse ou endémique.

"« Le délai de six mois prévu au para-
graphe premier ne courra, pour les mili-
taires actuellement renvoyés dans leurs
foyers, qu'a partir de la promulgation de la
présente loi.

« lls profiteront de la présomption établie
par le présent article, dés lors qu’avant
l'expiration du délai de six mois prévu aux.
paragraphes 1 et 6, ils auront adressé au
directeur du service de santé de leur région,
par lettre recommandée,  une demande
invitant ce service & constater leur maladie
ou infirmité. » -

M. Lucien Cornet. Qu'enfend-on par
« maladie contagieuse »?

M. le rapporteur. L'expression -suffit
pour définir ce qu'elle veut dire. )

. M. Lucien Cornet. Les maladies syphi-
litiques sont-elles contagieuses dans le sens
de l'article 4?

M. le rapporteur. Dans I'application des
lois précédentes sur les pensions, on em-
ployait I'expression « maladies endémiques
ou contagieuses ». La formule « maladie
contagieuse » s’applique 4 une contagion
accidentelle, tandis que la maladie endé-
mique s'applique & une contagion -psrma-
nente. Jusqu'alors, on a eu constamment 3
interpréter ces expressions de « maladies
endémiques ou contagieuses » sans que
jamais elles aient donné lieu A une diffi-
culté dans le passé. .

Par conséquent, je crois que nous pou-
vons nous en rapporter 3 la jurisprudence
antérieure sur la définition des maladies
endémiques et contagieuses. Ces -mots ré-
pondent & un ordre d'idées qui est parfaite-
ment clair; nous n'avons pas trouvé d'ail-
leurs d'expressions plus exactes que celles-
12 pour dire ce que nous voulions dire.

M. Lucien Cornet. Il s’agit de savoir si
1a solution est la méme, que la contagion
ait eu lieu par suite de causes accidentelles
ou qu'elle ait eulieu parune cause dépen-
dant de la volonté de l'intéressé.

M. le sous-secrétaire d'Etat. II faut
qu'elle se rattache au service. .

M. le rapportour. Précédemment il fal-

lait que la inaladie se rattachit a une ori-

 nales...

gine de service, Nous établissons aujour-
d’hui une présomption, c'est-d-dire que le
militaire n’a plus- & faire la precuve que
c'est aux fatigues ou aux dangers du ser-
vice qu'est due la maladic ou la blessure
dont il se plaint. C'est & I'Etat de fairn la
preuve contraire, s'il le juge convenabic.

M. Gaudin de Villaine. C’est trop juste,
M.le rapporteur. Si c’est par sa propre

faute que l'intéressé a contracté une mala-
die de la nature de celle 'dont vous parlez,
IEtat pourra facilement détruire la pré-
somption. Nous n'avons jamais eu l'inten-
tion de créer une présomption au profit de
ceux quise livrent & des abus. Je vous re-
mercie, mon cher c¢ollégue, de m'avoir per-
mis de dissiper cette. équivoque.

M. Lucien Cornet. C'est cette déclara-
tion que je désirais recueillir.

M. lo président, Il n'y a pas d'autres
observations ?

Je mets aux voix l'article 4,

(L'article 4 est adopts.) -

. M. le président. « Art. 5. — Tcute déei-
sion comportant rejet de pension définitive
ou temporaire devra, & peine de nullite;
6tre motivée et préciser les faits et docu-
ments sur lesquels s'appuiera I'Etat pour
établir qu'il a détruit, par la preuve con-
traire, la présomption établie®aux arli-
cles2 et 4 de la présente loi. » — (Adopté.)

« Art. 6. — La pcnsion temporaire est
concédée pour deux années, sauf en ce qui
concerne les réformés temporaires qui n'y
ont droit que pendant le femps ol ils sont
en position de réforme. Elle est renouve-
lable par périodes bieanales, aprés examens
médicaux. - .

« A 'expiration de chaque période, elle
peut é&ire, soit renouvelée & un taux infé-
rieur, égal ou supérieur au taux primitif,
si I'infirmité n'est pas devenue incurable ;
soit convertie en pension définitive si l'in- .
firmité est reconnue incurable ; soit sup- -
primée, si linvulidité a disparu ou est
devenue inférieure & 10 p. 100. )

« Aprés trois périodes biennales, I'état du
pensionné temporairo est considéré comme
définitif et sa sitnation est fixée nécessai-
rement, soit par la conversion de la pension
temporaire en pension définitive, soit par
la suppression de toute pension. »

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rap=
porteur. :

M. le rapporteur. Il était écrit dans
le texte: « Aprés cinq périodes bien-
», c'est-3-dire que c'6tait seu.
lement au bout de dix ans que la situation
du pensionné temporaire — ancienncment
du gratifié — étail consolidée et devenait
définitive, soit par la transformation de la
pension temporaire en pension définitive,
soit par le retrait de toute pension. Des ré-
clamations nombreuses avaient ¢té formu-
lées par les associations de mutilés, plu-
sieurs de nos collégues s'en sont fait 'écho
et ont demandé que cette durée fit réduite
4 deux périodces biennales, )

Nous avons pensé que cette période était
{rop courte, dans I'intérét du réforiné, at-
tendu que cerfaines maladies nerveuses,
certaines lésions cranio-encéphaliques par
exemple, se traduisent quelquefois par des
conséquences lointaines. Nous avons pensé
prendre.une mesure transactionnelle assez
sage en réduisant de cing a trois le nombre
des périodes biennales. Ce n'est plus au
bout de dix ans, mais de six ans, que la si-
tuation sera fixée, M. Louis Martin et un
certain nombre de- ses collégues ont dona
ainsi satisfaction.

BL. Louis Martin, Je dexﬁande ta parole.
) ¢
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M. le
Martin.
M. Louis Martin, L'amendement que
javais Pintention de soutenir portait deux
périodes biennales, la commission fait un
grand pas vers la transaction, jaurais
" 1mauvaise grace a ne pas le retirer.

M. le présideht de la commission. Elle
fait deux pas en avant el vous un pas en
arriére. (Sourires.)

M. 1o président. Je mets aux voix Par-
ticle 6 dont j'ai donné lecture, .

{L’article 6 est adopté.)

17.1a président. « Art. 7, — Les pensions
temporaires instituées par la présente loi
sont liquidées, concédées et servies comme
les pensions définitives ; elles sont sownises
aux mémes restri¢tions en cas de cumul et
- aux mémes causes de déchéance. Flles sont

i inecessibles etinsaisissables.dans les mémes

termes et au méme titre; les décisions qui
les concernent sont passibles des mémes
recours. Elles sont renouvelables par arrété
du ministre de la guerre cu de la marine. »
— (Adopté.)
© -« Art. 8. — Le taux des pensions d'invali-
- dité est réglé suivant les tableaux annexés
3 la présente loi.

« Le taux de la pension définitive ou

*-- temporaire est fixé, dans chaque grade, par

.. référenece au degré d’invalidité apprécié de
5 en b jusqu'a 100 p. 100.
"« Quand linvalidité est intermédiaire
entre deux échelons, Yintéressé béndiicie
du taux afférent a I'échelon supéricur.
.« Pour I'application du présent article, un
décret contresigné par les ministres de la
guerre et de la marine déterminera les
“yégles et baremes 3 suivre pour la classifi-
cation des infirmités d’aprés leur gravité,

« Ces barémes n’auront qu'une valeur:

indicative, I'examen des ayants droit de-
vant demeurer individuel et direct.
« Le blessé, le malade ou Yinfirme auront

le droit, lors des exemens médicaux qu’ils.

subiront en vue de 'obtention de la pen-
sion définitive ou temporaire, de se faire
assister d'un médecin civil dans les condi-
tions qui seront déterminées par les regle-
ments d'administration publique prévus
pour 'application de la présente loi. L’avis
de ce médecin sera consigné au procés-
verbal. .

«11s pourront produire de¢ méme des cer-
tificats médicaux quiseront annexés et som-
mairement discutés audit procés-verbal. »
— (Adopté.) .

« Art. 9. — Dans ie cas d'infirmités mul-
tiples dont aucune n’entraine linvalidité
absolue, le taux d’invalidité est considéré
intégralement pour linfirmité la plus
grave, et, pour chacune des infirmités sup-
plémentaires, proportionnellement a la vali-
dité restante.

© « A cet effet, les infirmités sont classées
" par ordre décroissant de taux d’invalidité.

« Toutefois, quand Yinfirmité principale
" est considérée comme entrainant une inva-
lidité d’au moins 20 p. 100, les degrés d’'in-
validité de chacune des infirmités supplé-
mentaires sont élevés d'une, de deux ou de
trois catégories, soit de 5, 10, 15 p. 100, et
ainsi de suile, suivant qu'elles occupent
les deuxiéme, troisiéme, quatrieme rangs
dans la série décroissante de leur gravité. »
— (Adopté.)

« Art, 10. — Dans le cas d'infirmités mul-
tiples dont I'une entraine 'invalidité abhso-
lue, il est accordé, en sus de la pension
maximum, un complément de pension va-
riant de 30 fr. & 300 {r., par multiple de
30 fr,, pour tenir compte de linfirmité ou

président. La parole est & M. Louis pdes infirmités “supplémentaires  évaluées |

- deux ou plus de deux infirmités supplé-
| mentaires, la somme des degrés d'invalidité

 indiquée & Larticle précédent. » — (Adopté.)

la

- tarif ci-apres :

| (Adopté.)

suivant une échelle de 4 & 10. .
« 8i, 4 'infirmité la plus grave, s'ajoutent

est calculée en accordant & chacune des
blessures supplémentaires la majoration

« Art, 11. — Dans tous les cas, des majo-
rations annuelles sont accordées en sus de
pension définitive ou temporaire par
enfant légitime né ou & nalire, suivant le

160 fe, pour les militaires ¢t marins dont
la pension définitive ou temporaire est ae-
cordée pour une invalidilé de 100 p. 100, ¥
compris les cas ou il y alicu 3 complément
de pension:

130 {fr. pour une invalidité de 95 p. 400.
110 — C - 90

100 C " 8 —
90 o — — 80 —
80 —_— —_ ™ -
70 — -— 0 —
65 - —_— —_— 65~
- 6) — — 60 -
55 — —_ 55 —
50 —_ —_ 50 —
45 —_ — 45 -
40 -— —_ 40 —
35 - -—_— —_ 3B -
3 —_ — 30 —
25 C— — 25—
20. - — 20 —
15 — — 15 —
10 — - 10 —

« Les mémes majorations sont allouées
pour chaque enfant naturel reconnu, sous
les conditions fixées pour la reconnaissance
a I'article 19.. .

« Ces majorations sont payables pour
chaque enfant jusqu'ad l'dge de seize ans,
méme aprés la mort du pere, Bous réserve
de lapplication des articles 16 et 17, » —

M. le président. -

TITRE I
Du droit des veuves et des enfants.

CHAPITRE 1°r. — Des droits & la pension.

M. Flaissidres. Je demande le renvoi de
la discussion & demain.

M. lo président. J'ai été informé que
M. le ministre des finances et le Gouverne-
ment tout entier insistentpour que le Sénat
prolonge sa séance afin de permettre le dé-
pot d’'un projet urgent,

M. lo président de la commission.
Je demande & M. Flaissiéres de vouloir bien
au moins consentir & discuter Yarticle 12.
L4 se pose la question de la compagne qui
a 6té abordée.aujourd’hui. Mieux vaut sta-
tuer quand on a encore la discussion pré-
sente a lesprit. :

M. Flaissieres. Du moment qu’il semble
y avoir une raison d’Etat 3 ce que la séance
continue pour attendre la présence ici du
Gouvernement, je n'insiste pas pour de-
mander le renvoi ; je fais toutefois
observer A Yhonorable président de la com-
mission que si larlicle 12 a été, en effet,
effleuré dans la discussion générale, il n’a
pas été discuté a fond. Jajouterai que
plusieurs de nos collegues, qui ont
signé lamendement, avaient Vintention,
non seulement d'assister & la discussion,
mais encore d'y prendre part. C’estle motif
pour lequel j’avais demandé le renvoi ;mais
devant les raisons d’ordre supérieur indi-
quées, je p’insiste pas. o

M. le président. -

TITRE It
Du droit des veuves et des enfanis.

CHAPITRE 1*". — Des droils™} Ya pension.

« Art. 12. — Ont droil & Ia pension:

« 1° Les veuves des militaires et maring
dont la mort a été causée par des blessures
recues au cours d'événements de guerre ou
{)ar des accidents survenus par le fait ou a

‘occasion du service. )

-« Est assimilée A la mort causés par les
blessures ou les accidenis visés-au para-
graphe 1¢r, celle qui a éié la conséquence
indirecte de ces blessures ou de ces acci~
dents ; )

« 20 Les veuves des militaires ef marins
dont la mort a été causée par des maladies
contractées ou aggravées par suite des fati-

ues, dangers ou accidents survenus par le

ait ou a I'occasion du service ;

« 3° Les veuves des mililaires et marins
morts en jouissance d'une pension définitive
ou temporaire correspondant 3 une invali-
dité égale ou supérieure a 60 p. 100, ou em
possession de droits a cette pension.

« Dans les trois cas, il n’y a droit 3 pen~
sion que si le mariage est antérieur, soit &
la blessure, soit 4 I'origine ou & Paggrava-
tion de la maladie.

« Exception toutefois est faite 3 cetfe
régle en faveur des femmes qui ont épousé
un mutilé de la présente guerre atteint d’'une
invalidité égale ou supérieurs & 80 p. 100.
Elles auront droit & une pension de réver-
sion si leur inariage a ¢té eontracté dans
lez deux ans de la réforme de leur époux,
ou de la cessation des hostilités, el si co
mariage a duré cing années.

« Le défaut d’autorisation militaire en ce
qui concerne le mariage contracté par des
militaires ou marins en activité de service,
n'entraine pas, pour leurs ayanis cause,.

perte du droit & pension. » .

S'il n'y a pas d’observation sur ce texte
je le mets aux voix.
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Ici se place une disposi-
tion additionnelle présentée par MM. Louis -
Marltin, Léon Bourgeois, Monfeuillart, Ran=
son, Forsans, Aguillon, Herriot, Loubet,
Maurice Sarraut, Debierre, Dehove et Flais-
sieres.

Jen donne lecture ¢

« Seront assimilées aux veuves, en ¢as
de vie maritale notoire, les eompagnes dans
les conditions fixées A 1'alinéa 5 de Yarticle
340 du code civil modifié par la loi du
16 novembre 1212, »

La parole est & M. Louis Martin.

M. Louis Martin. Jaurais désiré que le
Sénat adoptat la proposilion de M. Flais-
sitres. Nofre colldgue faisait remar- °
quer avec juste raison que la discussion
avait A peine ¢été efflcurée, que larticle
soulevait les plus graves problémes, et
qu'un certain nombre de sénateurs signa-
faires de amendement, qui auraient pu
apporter des arguments nouveaux, n'étaient
pas présents. ’

En ce qui me concerne, comme anteur da
I'amendement, f'e me irouve un peu déx
sarmé devant les hésitations du Sénat.!
Néanmoins, puisquil décide de eontinuer &
siéger, je lui demande de ne pas repousser
mon amendement.

Je m'adresse non pas & ceux qui sont
convaincus, mais a ceux qui paraissent
douter, et qui, pour donner au mariage un®
supériorité évidente, repousseraient la dis«
posilion proposée. Je supplie mes honorables -
collégues de remarquer que le¢ mariage, qu@

{
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nous laissons tous dans les sphéres de res-
ectabilité ou il doit &tre, sur lequel nous
gasons tout l'état social, ne saurait étre
atteint par mon amendement. II s'agit ici
Wd'un état de fait que 'on areconnu dans
«une foule de dispositions qui ont ét6 éla-
borées depuis le commencement de la
- guerre. Je les supplie, en outre, de consi-
dérer que cette femme, & laquelle je vou-
drais les intéresser mmomentanément, cette
compagne a 6té l6guée, en quelque- sorte,
au pays lui-méme par I'llomme qui a suc-
combé sur le champ de bataille. Vous allez
empoisonner la derniérc penste de ceux
qui, 6tant dans ce cas, vont tomber, si,
dans ces conditions, ils ne peuvent rien
laisser & leur compagne, ni leur nom, ni
aucune subvention de I'Etat, si faible soit-
elle. 11 faut réfléchir que le devoir de ce
dernier estde se substituer 2 eclui qui pour-
~voyait aux besoins de cette femme avantde
tomber et pour défendre son foyer et la
patrie. - . .

On parle de moralité ; mais que deviendra

cette fomme dépourvue ‘de son soutien? Si
elle est vieille, vous la vouez a la misére; si
elle est jeune,vous 1a condamnez au vice.
, Eh bien, ni 'un ni lautre. Faites-lui sa
part. Que I'homme qui s'expose pour le
pays sache que, sans regarder si les céré-
monies légales ont présidé ou non & son
union, on tient compte non pas du carac-
tére de celle-ci, mais de son caroctére a lui,
de son immolation, de son sacrifice pour la
patrie. Vous arracherez sa compagne a la
misére, voila ce que je vous supplie de
_{aire, c'est une mesure d’humanité.

M. le président de la commission. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
président de la commission,

M. lo président deo la commission. La
commission repousse le paragraphe addi-
tionnel présenté par nos collégues, et clle
demande instamment au Sénat de ne pas
T'admettre.

Ce paragraphe additionnel tend & assimi-
ler aux veuves, en cas de vie maritale no-
toire, les « compagnes » dans les conditions
fixées a l'alinéa 5 de V'article 310 du code
civil modifié par la loi du 16 novembre
4912, Or, que dit le texte ainsi visé? Il sa
rapporte uniquement a la recherche de le
paternité hors mariage ; il n'a aucunement
trait & la matiére des pensions. Il dit :

« Dans le cas olt le pére prétendu etla
mere ont vécu en état de concubinage
notoire pendant la période 1égale de concep-
tion... etc. »

Or, il n’est pas question d'enfant dansle
paragraphe additionnel présenté par nos
collégues. Par conséquent, ce concubinage
notoire, que vous voulez élever 4 la hau-
teur d'une institution égale au mariage...

M. Louis Marin. Non, du tout.

M. Paul Doumer. Ce concubinage no-
toire n'existe pas dans le cas que vous en-
visagez, ¢’'est-a-dire dans le cas ol il n'y a
pas d’enfant.

Alors, que voulez-vous don¢ faire?
Qu'une ou plusieurs concubines —ily en
aura peut-éire plusieurs, car vous n'en
limitez pas le nombre — aient droit & une
pension. Est-ce acceptable? On a fait ob-
server que les souteneurs aussl laisseront
celles qu'ils soutiennent réclamer éga-
ien}entleur part. C'est cela que vous vou-

ez :

M. Dominique Delahaye. Cela s'est
déjad wvu: les souteneurs ont été bien trai-
tés; ils ont été soutenus.

M. le président de la commission. De
\pareilles dispositions législatives seraient

-
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de nature A faire le plus grand mal & la fa-.

mille. Plus que jamais nous avons besoin
de resserrer les liens familiaux., 1 n'y a de
nation forte que 13 ot la famille est forte.
Lorsque la moralité disparait, tout dispa-

rnit, surtout dans une democratie, 1a ou il.

n'y a pas la force de 'autorité pour servic
de lien social -et ot - c’est. 1a moralité des
citoyens qui fait la .force de I'Etat. Pour
toutes ces raisons nous demandons- instam-
ment au Sénat de ne pas adopter le para-
graplre additionnel qui lui esl soumis.

M. 1o sous-secrétaire d’Etat. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. le
sous-secrétaire d’'Etat.

M. le sous-secrétaire d’Etat. Le Gouver-
nement s’associe aux fortes observations
que vient de présenter 'honorable M. Dou-
mer,aunom de la commission des pensions,
et il demande au Sénat de repousser éner-
giquement I'amendement, commme il a de-
mandé & la Chambre de repousser les dis-
positions du méme ordre dont elle avait ¢té
saisie. Je n'ai rien A ajouler aux points da
vue d'ordre juridique, social et moral que
M. Doumer a fait valoir; mnais, représentant
le Gouvernement, j'offre un moyen terme
qui contentera le Sénat et l'auteur de
J'ameadernent. .

Lorsqu'il s'est agi pour le minisire de
Tintérieur d'établir le droit aux allocations,
de méme lorsqu'il s’est agi pour le législa-
teur de toucher a la matiere si délicate des
loyers, on a procédé avec une extréme pru-
dence a I'examen de cas tout & fait excep-
tionnels, de ceux de compagnes, méres de

"famille, qui devaient bénéficier d’'une me-

sure particulierement gracieuse de bien-
veillance et de faveur de I'Etat. G'est dans
Yexercice du pouvoir gracieux du ministre

ue la conscience & 1'heure actuelle émue

e I'honorable sénateur peut trouver des
apaisements. Il appartiendra done au mi-
nistre d’'user de ce pouvoir toutes les fois
qu'un cas particulierement intéressant lui
aura eté signalé, Majs prenons garde qu'en
inscrivant, dians une loi d’'un ordre aussi
élevs, et touchant aussi profondément aux
assises sociales, un droit pour la concubine,
que nous placerons sur le méme pied que la
mere de famille, de toucher, commele disait
I'honorable M. Doumer, aux assises méme
de la société. C'est ce que la haute Assem-
blée ne voudra pas faire.

M, Flaissidres. Messieurs, les assises de
la société sont 1a exclusivement pour étre
renversées, et elles le seront, n'en doutez
pas, pour ce qui a frait a la société actuelle
basée sur la propriété individuelle et le
salariat. (Mouvemenis divers.)

Yai entendu l'honorable sous-secréfaire
d’Etat ef M. le président de la commission
demander avec force et énergie au Sénat de
repousser 'amendement de M. Martin; je le
voterai, quant & moi, au contraire, et je me
fais un devoir, avec mes faibles moyens, de
le défendre, en méme temps que je soutiens
une these sociale différente, tout en partant
d'ailleurs du méme point que M. Doumer,
Comme lui, je veux que le pays soit fort
par la famille, ce qui veut dire fort par la
natalité. Et alors il y aura des familles de
plusieurs sortes : il y aura la famillelégale,
la famille naturelle ; quant & la natalité,
n'avez-vous pas des exemples extréme-
ment nombreux et probants de familles
naturelles d’une honorabilité parfaite et
participant précisément & cette procréation
reconnue si nécessaire par M. Doumer lui-
méme ? )

La thése contre laquelle je m'éléve est
celle par laquelie vous voulez fermer la
porte au développement social et si, comme
je I'entends dire prés de moj, il fallait reti-
rer le titre de citeyens frangais & tous ceux

qui n'appartiennent pas A une famille (égalad
on verrai{ A quels sacrifices douloureux
tela conduirait. . :

Eh bien, au surplus, qu'est-ce done que lo
concubinage ? Pourquoi donuer & ce mot
un caractere blessant, injurieux? - - :

M. Gaudin de Villaine, Trouvez-ed un
autre. ‘ )

‘M. Simonet. On en a trouvé un. . .,

M. Flaissibres. Que je suis aise que nous
discutions cette question. Le concubinage,
pour une grande partie de nos collégues de
ce cdté de I'Assemblée (la droile), c'est
T'union méme légale qui n'est pas renforcée
par le mariage religieux. ~

-Je connais assez le loyalisme de nos
collegues de la droite et je ne crains pas
d’'étre démenti... : :

M. Gaudin de Villaine. Vousne nous em-
barrassez pas du tout. Le mariage religieux
est une question de croyance, de dogme; le
mariage civil est une question de droit.

Nous tenons au mariage religieux, nous
en faisons un cas de conscience, mais nous
nous inclinons devant la loi.

M. Flaissiéres. Vos coliégues appellent
concubinage - une union, quelque légale
qu'elle puisse &tre, si cette union n'a pas
été conlirmée par une bénédiction reli-
gieuse.

M. Dominigue Delahaye. Nous ajoutons
une union légale non consacrée par l'église.

M. Flaissieres. Ce sont- des subiilités
dans lesquelles nous n’avons pas & entrer.

Et vous, monsieur le ministre, avez-vous
fait une différence entre I'union 1égitimeet
I'union illégitime, lorsqu'il s’agit du régine
des allocations ?

. M. Gaudin de Villaine. La femme légi-
time ne touche jamais qu'une seule alloca-
tion. Or, je puis citer le cas de femmes qui
en touchent trois ou quatre, parce qu'elles
avaient un ami dans trois ou quatre arron-
dissements. (Mouvements divers.)

2

M. Flaissiores. Je crois que la loi que
nous allons voter pourra faire place a
I'amendement de M. Louis Martin, parce
qu'on indiquera les cas auxquels faisait
allusion tout a I'heure M. le ministre, dans
lesquels la compagne pourra toucher.

M. le président de la commission. II
ne s'agit, dans ces cas, que d’'un secours.

M. le sous-secrétaire d'Etat. C'est un en-
gagement gracieux que vient de prendre le
Gouvernement, mais qui vise uniquement
les sccours attribués dans certains cas & la
compagne du soldat. - '

M. Flaissidres. M. le ministre disait tout
al'heure qu'il fallaitfaire confiance au Gou-
vernement, 4 sa bonne grace.

M. Simonet. Oui ; mais il n'a parlé que
de secours. .

M. Flaissidres. La mesure gracieuse im-
plique nécessairement V'arbitraire. Bl s'agit
de savoir si nous faisons une loi ou si nous
permettons a un Gouvernement, celui d'au-
jourd’hui comme celui de demain, de faite
de larbitraire apres-demain,

Jen reviens done a la nécessité de consi-
dérer la famille natureclle dans certaines
conditions -comme devant bénéficier des
mesures applicables & la famille légale. Ces -
conditions, la loi les déterminerait afin que
le pays ne fit pas exposé aux inconve-
nients que signalait tout & I'heure M. Gau-
din de Villaine,

M. Gaudin de Villaine, Je n'ai parlé
d'aucun inconvénient. Je ne partage pas les
sentiments de M. le ministre, Mais ce qu'il
a dit est1a réalité des faits.
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M. Flaissiéres. Vous disiez qu'on se {rou-
verait exposé & des unions lihres extré-
mement nombreuses. La loi peut parfans-

- ynent définir les cas ol la famille natarelle
bénéficiera des mémes dispositions que la
famnille légale. -

M. Gaudin de Villaine. Comment con- |

maitra-t-on la durée des unions? Y aura-t-il
un registre chez le concierge? (Sourires.)

M. Flaissiéres. En conséquence des ob-

servations que j'ai en I'honneur de formu-:
" ler, je demande le renvoi de larticle & la-

commission.

M. le président de 1a commission. Ce
n’est pourtant pas dans la loi des pensions
«que nous allons ghanger les bases de la
famille. :

M. Flaissieres. Pour trouver la base de

la famille il faut en chercher le but. Or, son :

but, encore une fois, c’est la procréation; dés
lors n’écartez pas des moyens d’ailleurs trés

souvent fort honorables d’aboutir & un ré-;

sultat de repopulation.

M. Dominique Delahaye. Malis si la pro-,

création est le but, le haras est supérieur a
1a famille. (Rires.)

M. Flaissiéres. Si vraiment i1 y a indi-
enité A considérer une compagne au méme

titre qu'une femme légale, essayez de m'ex~"
pliquer, messieurs du Gouvernement, dans
quelle opposition vous vous mettez vous-

mémes puisque vous fournissez des allo-
cations 4 des compagnes de soldats qui ont

[

oublié de se marier, qui n'ont pu quelquefois |
1e faire et que votre générosité s'éteint si, .
d’aventure, le compagnon a été mulilé ou |

est mort.
Pour étre d’accord avec Iui-méme, le Gou~

vernement doit non seulement ne pas s'op~ |
poser au vote de 'amendement de M. Louis |

artin, mais au contraire I'appuyer.

M. le président: La parole est 3 M. le
Sous-secrétaire d’Etat. -

M. lo sous-secrétaire d'Etat. Je voudrals
répondre d’'un mot aux observations qui
" wiennent d’étre présentées par l'honorable
M. Flaissieres.

M. Flaissieres parle de la famille natu-

rele et s’étonne de voir le Gouvernement

¢t la commission des pensions se refuser a-
faire une place légale dans un texte qui, je:
Je répéte, touche profondément aux assises-

e la société, & ce qu'il appelle la famille’ .
d ? 1 PP le qui n'a pas pour objet de réformer la so-
ci¢té et la famille, je ne veux pas, dis-je,"

naturelle.

Au point de vue 1égal, nous ne connais-'_

sons la famille naturelle que 12 ou com-

amence l'enfant. (Marques d'approbalion.)’
Aussi longtemps que nous ne trouvons pas’
d’'enfant, avec le code civil et les lois plus.

modernes, nous lui donnions un autre nom,
eelui d'une association plus ou moins du-
rable, abandonnée au hasard et 3 la fantai-
sie de chacun, - -

M. Dominique Delahaye. 1l n’y a pas
d’association puisqu’il n'y a pas de contrat.
L’association suppose un contrat, -

M. le sous-secrétaire d'Etat. Je veux
-dire une association de fait, dont la durée

‘et le caractere sont abandonnés a la fan-

taisie de deux étres qui peuvent se quitter
demain avec la méme facilité qu’ils se sont
rencontrés hier.

M. le président de la commission. Une
-association plus eu moins morale,

M. le sous-secrétaire d'Etat. Lorsque.
Tenfant parait, est-ce que nous avons besoin-
'un texte nouvean dans la loi telle qu'elle.
nous revient de la Chambre, et telle d’ail- |

leurs qu’elle a é{é amendée par la commis-
sion

§

es pensions du Sénat, pour recon-;

naitre le droit de la famille ? Nullement.

Les droits de 1a mére naturelle et des en-

{ rables du mariage civil.
En conséquence, si le sort de ces femmes
elles resgortissent 2
ees situations tout A fait spéciales auxs-’
4 quelles jai fait allusion, elles peuvent bé--

fants naturels sont inscrits dans lé loi qui
est  'heure actuelle soumise aux délihé-
rations d¢ la haute Assemblée,

M. le rapporteur. Nous les avons méme
Pprécisés et étendus.

M. le sous-secrétaire d'Etat. La commis-
sion des pensions, en effet, je I'indiquais il
y a un instant, a précisé ces droits et les a
étendus.

Nous secrions d’autant moins fondés 3
reconnaitre & une femme qui n’est pas mere
naturelle, & une compagne, un droit positif
inscritdans cette loi a une peasion de méme
nature et de méme ordre, de méme qualité
juridique que celle dont va bénéficier la
veuve, que les Chambres ont, d’abord, parla
loi de 1912 donné des facilltés spécialesala

compagne pour établir la paternité présu- |
mée de son enfant, et que ce droit elle peut |
Vexercer apres 1a mort du soldat ; en second | de nos collégues n'aient pu nous apporter
lieu que toutes facilités ont été données par ! {)

une autre loi plus récente encore aux per-
sonnes qui veulent se marier dans un délai
abrégé, et qu'enfin, par un ensemble de |
1 dispositions émanant a la fois du ministre .
de la guerre ¢t du ministre de la justice, les |
| mariages par procuration ont été ouverts,
1 avec 'accés le plus large, aux soldats qui,
veulent régulariser des situations anciennes

ou contracter des unions nouvelles.

Nous sommes donc fondés a dire que,?

lorsque nous nous trouvons en présence
d’une compagne, restée une concubine, qui
n'a pas d'enfants et qui n'a pas vu sa situa- .
tion lézitimée par les liens ecivils de ma-:
riage, c'est qu'elle n’en était pas digne ou’
que celui quis'était associé avec elle n’avait’
aucun souci de lier sa vie par les liens du-

est intéressant, si

néficier d'un secours gracieux aceordé par
le ministre; mais nous ne saurions inscrire
en leur faveur un droit
(Trés bien! trés bienlt)

M. lo président. La parole est a M.le
président dela coramission,

M. le président de 1a commission. Je ne
veux pas instituer avec M. Flaissiéres, &
Theure présente et & 'occasion d’une loi

instituer une discussion sur les Dbases

mémes de la société, et de la famille. Mais .

ce que je tiens A dire, et ce quiest 'expres--

sion de notre conviction profonde ainsique-
de celle de tous les moralistes, c'est que la |
famille, la moralité publique, le respect de |

la femme, sont les bases mémes de la ¢ivi-

lisation humaine : chercher a les détruire, -

c'est porter atieinte & ce qui fait la beauté
et la valeur de la vie civilisée. Je erois done

qu'il serait malaisé & M. Flaissieres de sou--
‘| tenir jusqu'au bout les propositions qu’il

¢noncait tout & l'heure; en tout cas, le
Sénat ne voudra pas s’y -associer.

- M. Flaissiéres. Il y a lieu de renvoyer la
suite de la discussion A une prochaine
séance, car nous ne pouvons pas adopter
co soir I'article 12,

mais les conditions viennent de changer; je

.demande le renvoi de la discussion.

M. le président de la commission. Nous
venons de diseuter amplement, je crois, une
question qni n’a que de lointains rapperts.
avec la loi que nous élaborons. Je priele
Sénat de voter l'article 12 avant de sus-:
pendre la discussion du projet,

positif dans la loi. .

C 't romaines, dés 1'époque Ja plus antique,
M.le président de la cammission. Je.
1 demande la parole. s

- M. le président. La proposition de renvoi
de la discussion est-clle mainienue?

M. Flaissiéres. Parfaitement.

M. le président. Je mets aux voix le ren-
voi de la discussion A Ia prochaine séance.

{Le Sénat décide de ne pas renvoyer la
suite de la discussion . .

M. 1e président. La parglie est 3 M. Louis
Martin. :

M. Louis Martin. Je remercie d'abord
mon excellentot tres distingué ami M. Flais-
sieres de Pappui qu'il a bien voulu m’ac-
¢order dans mon iselcment. .

M. Flaissitres a pos¢ le probléme d’une
facon exirémement élevée: a I'heure pré-
sente eependant, nous sommes obligés de
descendre un pen de ces hauteurs. Je le re~-
greite et je déplore qu’un eertain nombre

lcurs Jumic¢res dans ce débat essentie

Aucun d’entre nous n'a lintention Q'é-
bhranler directement ou indirectement la
famille et je vous assure que, s’il sortait
du vole de mon amendement quoi que ce
soit qui pat =atteindre la famille, notre
amendement serait reliré sur I'heure et il .
naurait pas de plus acharné adversaire
que celui qui vous parle en ce moment.

Mais le sort de la famille, heureuseiaent,
ne tient pas au vote que nous allons émet- -
tre; il tient & des choses beaueoup plus
intimes, beaucoup plus profondes, il tient &
la constitution de I'ordre social tout entier,
il tient 4 la coustitution méme de l'étre
humain et 4 sa destinée.

I 'y a quun instant, notre collégue
M. Simonet m'interrompait pour signalerau

i1 8énat que le concubinage était une insiitu-

tion romaine et eependant, il n'y a pas eu.
dans le passé.de société qui ait été, plus
que la république romaine, fondée sur les
fortes bases de la famille; si bien que, le
jour ou la famille est arrivée a se dissoudre,
la 'société romaine est tombée 3 I'état de
déliquescence. Cependant, les institutions

avaicnt fait une large part au concubinat ;

mais le temps n’est pas venu de traiter ccs

questions...
Abordons pluist la discussion de mon

{ amendement. L’honorable président de la

cominission est venu dire qu’il comprenait
trés mal que j'eusse parlé de rarticle 3i0 de
1a loi de novemnbre 1912, visant1a recherche
de la paternité.

Or, il ne s'agit pas icl de rechercher la
paternité; il ne s'agit méme, dans le cas
préva par lamendement, que de femmes
qui n'ont pas d'enfant : par conséquent, dit
M. Doumer, je ne vois pas da tout pourquoi .
cette loi est visée.-

Mais, monsieur le président, elle est visée
précisément pour dissiper le serupule que
vous émettiez dans la-seconde partie de vos
-observations, quand vous étes venu nous
dire : « Cette femme, 3 laquelle yous atiri-
buez une pension, n'a peut-étre vécu que
huit jours avec cet ami, qui n’a 6té peut-
&tre qu'un ami de ‘passage ; mais, en outre,
ce eonpagnon a eu peut-éire deux, trois on

1 quatre concubines. M. Gaudin de YVillaine a

méme ajouté le cag d’'un homme marié ou
4’une femme niarige...

M. Gaudin de Villaine. Pardon, je n’ai

-4 rien dit de semblable.
Nous nous semmes tout & A I'heure in-: rien i

-1 clinés devant le désir de la commission,

M. Louis Martin. Mor obscrvation
tombe, alors, car j'avais mal entendu.
C’est précisément parce qu'il faut illimi-

.| ner tout ce qui a trait aux unions multiples

d’un méme individn que nous avons visé
1a loi de 41912. Que dit-elle? Elle s’applique
au cas d'une cohabitation notoire, prolongée
pendant une certaine-durée et exclusive de
toute autre relation. Voild ce que nous
avons voulu inscrire dans notre article. Si
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* 1o Sénat le votait, les cas qui préocc{xpaient ‘

iros justement M. le {)résident de la com-
mission seraient exclus de notre disposi-
tion, puisqu'on n'admettrait la compagne
que dans les conditions ol en cas de nais-
sance d'enfant naturel, elle peut poursui-
vre la recherche de la paternité, c'est-a-dire
s'il y a eu une compagne exclusive et s'il y
a eu une cohabitation d’ane certaine durée
et ayant acquis pour ainsi dire, le caracteére
d'une union libre.

En votant cette disposition, portons-nous
atteinte au mariage? Je ne le crois pas; je
crois, au contraire, que c'est un grand acte
que vous ferez, et qui ne multipliera cer-
tainement pas le nombre des unions libres.

M. le sous-secrétaire d'Etat, faisantla part
de certaines préoccupaticns qui sont, au
fond celles de tous les sénateurs, est venu
dire: « Iy a des cas intéressants, je le re-
connais, et quand nous nous trouverons en
face de ces cas, le Gouvernement procédera
par voie d’allocations, il viendra au secours
de ces personnes qui se trouvent dans une
situation si digne d’intérét.

Mon honorable collégue, M. Flaissiéres, a
ripondu d'un mot : « e'est I'arbitraire ».
Oui, c'est I'arbitraire que vous allez inscrire
dans la loi. Je vous dis que c’est un geste
étriqué, mince, qui n'est digne ni de la
France ni du Sénat. Faites, messieurs, le
geste large. Yous, législateurs, vous sentez
mieux que quiconque l'importance que le

" mariage & dans nos institutions; mais cer-

tainement vous ne manquerez a rien de ce
que vous lui devez et de ce que je veuxlui
assurer comme vous si, dans un grand senti-
ment d’humanité, vous venez au secours de
quelques malheures femmes dont le sou-
tien a disparu par l'effet de la guerre.
L'homme n'est plus, il vous a légué sa
veuve ; prenez-la sous votre miséricorde et
empéchez-la de s'effondrer dans la misére
ou dans le vice, (Trés bien!)

M. le rapporteur. Je n'ai rien 3 ajouter,
messieurs, a ce gu'ont dit avec tant d'élo-
queunce le distingué représentant du Gou-
vernement et I'honorable président de la
commission des pensions. M. Louis Martin
arepris en somme la these de M. Flaissiéres;
M. le président de la commission lui a fait
remarquer, en lisant 'alinéa 5 de I'article
340 du code civil, qu'il visait un texte en
corrélation insuffisante avec sa pensée. -

Comment est con¢u, au surplus, le com-
mencement de I'amendement ?

« Seront assimilées aux veuves, en cas de

vie maritale notoire, les compagnes... »
. C'est l'assimilation compléte que nous

. inscririons pour la premiére. fois dans nos

codes entre la compagne et la femme 1égi-
time, Comme on l'a dit, mieux que je ne

uis le dirs moi-méme. le mariage est la

ase fondamentale du droit civil; c'est le
contirat solenncl par excellence;. il est im-
possible de porler atteinte & la majesté du
mariage. (Adhésion.)

C'est dans ces conditions, messieurs, que
je.-demande au Sénat de repousser l'amen-
dement. (Trés bienl) .

M. le président. Je mets aux voix 'amen-
dement de M. Louis Martin et plusieurs de
ses collégues- -

(L'amendement n'est pas adopté.)

M. lo président. §'il n'y a pas d'autre
observation, l'artice 42 demeure adopts.
{Assentiment.) :

M. le président. Le Sénat voudra sans
doute, messieurs, renvoyer 1a suite de la
discussion du projet sur les pensions & une
prochaine séance. (Adhe’sion.g)

Il n'y a pas d'observation?,..
i en est ainsi décidé. -

7. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI RELATIF
A L’EMISSION D'UN EMPRUNT EN RENTE
4 e 100 :

M. le président. La parole est 3 M. Ie mi-
nistre des finances pour le dépot d’'un pro-
jet de loi pour lequel il demande au Sénat
de déclarer 1'urgence.

M. Klotz, ministre des finances. J'ai I'hon-
neur de déposer sur le bureau du Sénat un
projet de loi, adopté par la Chambre des
députés, concernant l'émission d'un em-
prunt en rente 4 p. 100.

Je demande au Sénat de vouloir bicn dé-
clarer l'urgence.

M. le président. S'il n'jr a pas d’opposi-
tion, Iveuillez donner lecture de I'exposé des
motifs.

M. le ministre. Messieurs, le Gouverne-
ment a présenté & 1a Chambre des députés
un projet de loi concernant I'émission d'un
emprunt en rente 4 p. 100, €e projet est
soumis aujourd’hui aux délibérations du
Sénat aprés avoir été adopté, avec yuelques
modificalions, par la Chambre des députés.

La plupart de ces modilications ne tou-
chent pas au fond les dispositions du projet.
Cependant, il a paru opportun de disposer
que toute offre d’acquisition des coupons
russes admis en couverture des souscrip-
tions 4 'emprunt devra spécifier que 1'opé-
ration s'effectuera au prix fixé par le décret
A intervenir et de sanctionner cette pres-
cription par une amende dont le montant
ne pourra étre inférieur a mille francs. Tel
a été I'objet des deux alinéas introduits
dans l'article 4 du projet.

D'une part, 'article 5 relatif aux exemp-
tions fiscales accordées aux opérations de
remprunt a été complété par des disposi-
tions facilitant, sousles garanties indispen-
sables, les avances sur titres contractées
exclusivement en vue de souscrire.

Sous le bénéfice de ces dispositions, nous
n'avons rien & ajouter & I'exposé des motifs
qui accompagnait le projet de loi et dont la
distribution a étéfaile A messieurs les séna-
teurs en méme temps qu'a Messieurs les
députés,

M. le président. Je consulte le Sénat sur
T'urgence. ‘

- M. Dominique Delahaye. Jo demande
l1a parole contre l'urgence. -

M. le président. La parole est 3'M. De-
lahaye.

M. Dominigque Delahaye. Messieurs,
nous sommes peu nombreux dans la salle ;
nous ne savons pas un mot de ce qui s’est
dit & la Chambre, pendant la discussion du
projet de loi sur 'emprunt. Nous ne con-
naissons pas le texte de I'emprunt. Et voila
que l'on vient nous demander le vote de
J'urgence auquel je m'oppose avee la der-
ni¢re énergie. Je dis que c'est 13 une comsé-
die indigne de notre grand pays. 1l y assez
longtemps que le Gouvernement affecte de
mépriser le Sénat, et cela doit cesser. (Mou-
vements divers.) Discutez ce soir, si vous
le voulez, puisque M, le ministre des
finances nous honore de sa présence ici ;
mais je ne suis pas d’humeur a céder 2 ses
injonctions. Il faut qu’'a téte reposée, nous
puissions lire le texte de la loisur 'emprunt;
il faut que nous puissions en délibérer en
connaissance de cause, sans quoi nous ré-
duisons notre réle & celui d’'un tout petit
bureau d'enregistrement ol il n'y a pas
deux douzaines de sénateurs,

J'ajoute que, par trois fois, j'ai proposé
A M.le ministre des finances d’autoriser le
payement des frais de suecession avec les
arrérages de I'emprunt, comme il a 6té dé-
cidé pour I'iinpot sur les bénéfices de
guerre, il m’a doré la pilule, mais je ne suis

plus d'humeur & me laisser faire sur cetla
question. :

Quand on a fait entendre ici, lors des em-
prunts précédents des arguments qui étaient
dignes d'étre écoutés, il nous a 6t ré-
pondu par des raisons dilatoires. Pour tous
ces motifs, je m’oppose avec la derniére
énergie au vote de l'urgence.

M. le ministrd deos finances. Je demande
l1a parole. o

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre des finances. ‘

M. le ministre des finances. Messieurs,
e ministre des finances ne pourrait pas un
instant conserver la responsabilité de gérer
les finances paibliques, si le S£nat noe décla-
rait pas l'urgence, comme il I'a toujours
déclarée dans des cas analogues. J'estime
que de pareilles délibérations ne peuvens
pas étre. retardées, que le rejet de l'ur-
gence signifierait, aux yeux de nos amis,
de nos adversaires et des neutres, qu'il peut
y avoir une hésitation quelconque a exami-
ner un projet que tout le monde connait
depuis deux jours, qui a été publié partout,
qui a paru au Journal officiel, que chacun .
a pu lire, el qui ne contient aucune dispo-
sition nouvelle autre que celle relative aux
coupons russes, au sujet de laquelle je suis
prét & fournir toutes les explications néces-
saires au Sénat. La Haute Assemblée peut
donc décider, en ce qui concerne la discus-
sion immédiate ou le renvoi 4 demain;
mais en ce qui concerne l'urgence, je con-
sidere que la question de confiance est aita-
chée au vpte que vous éfes.appelés a
émettre. ) :

M. le repporteur. La commission- des
finances s'associe & M. le ministre des
finances pour demander l'urgence.

M. Dominique Delahaye. Je demande la
parole. .

M. le président. La
nigue Delahaye.

. M. Dominique Delahays, La commis-

sion s'associe & la demande de M. le mi-

nistre, mais elle ne donne pas les raisons

ponr lesquelles elle le fait. Le refus de I'ur- -
gence ne porte aucune atteinte au crédit de

la France. Ce sont 1A des faux semblants et

des arguments ne supportant méme pas

I'examen. Il y a trop longtemps, je le ré-

péte, que M. le ministire des finances mé-

prise le Parlement.....

M. le ministre. Je ne puis pas accepter un
tel reproche. )

parole est & M, Domi-

M Dominique Delahaye. Monsieur le
ministre, je n'admets pas non plus vos
fausses raisons; je soutiens que cette dis-
cussion n'est pas digne de la haute Assem=
blée! (Mouvements diers.)

" Un sénateur. Revenons & I'emprunt!

M. Dominique Delahaye. Comment dis-
cuter une pareille question quand nous
sommes si peu nombreux! {Mouvements
divers.) .

M. le président. Je consulte le Sénat sur
I'urgence.
{L'urgence est déclarée.)

M. le président. Le projet de loi est ren-
voyé A la commission des finances; il sera
imprimé et distribué.

llu. Henry Chéron. Je demande la pa.
role. : :

‘M. le président, La parole est & M. Henry
Chéron, au nom de la commission def

“finances.

M. Honry Chéron, Messieurs, en T'abe
sence de notre éminent collegue M. Milliéae
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facroix qui vient d’éire brusquement appelé
Tors de cette Assemblée par un événement

de famille trés douloureux; j'ai ’honneur
@de déposer sur le bureau du Sénat le rap-
mort sur le projet de loi relatif 3 I'emprunt,
Yyapport dont je demande la permission de

-donner lecture. (Lisez! lisez!)

M. le président. Veuillez donner lect\ii'e;

du rapport.

. M. Henry Chéron. Messieurs, se confor-
mant a la politique financiére que le Sénat

n'a cessé de recommander, le Gouverne-:

ment, par un projet de loi déposé a la

Chambre des députés le 17 de ce mois,,

demande l'autorisation d’émettre un qua-

‘tri¢me emprunt national, destiné a la ¢on-.

-golidation tout au moins partielle de notre

:Jette flottante.
~ Dans saséance de

ce jour, la Chambre

:Qes députés a adopté avec quelques modi-

fications de détail le projet deloi qui vient
de nous étre transmis. Voire commission

des finances, que le Gouvernement avait

déja saisi otficieusement depuis gquelques:

jours, en a pu faire 'examen anticipé. C'est
ce qui Jui permet de vous apporter séance
‘tenante ses propositions.

En raison de I'urgence qui caractérise la

guestion, nous avons I’honneur de vous de-,
mander de vouldir bien, sans plus tarder,

‘homologuer le vote de la Chambre des dé-
putés. :

Nous n'entrerons pas dans de longs dé-’
tails sur le projet qui vous est soumis..
Yous avez pu lire au Journal officiel de ce

jour le long et remarquable rapport qui a
616 fait a la Chambre
norable M. Louis Marin.

es députés par I'ho-

Nous signalons sommairement la néces-
sité pressante d’'un emprunt et nous indi-

querons les caractéristiques de la nouvelle
¢t grande opération financiére que se pro-
-pose d’exécuter le Gouvernement.
Rappelons tout d’abord ce que furent les
{rois emprunts précédents: :

‘Les deux premiers, autorisés par les lois
des 16 novembre 1915 et 15 septembre 1916,
étaient du type5 p.100. - -

1e premier fut offert au public au prix de
88 {r., prixramené apres déduction des boni-
ficalions & 87 fr. 25, pour cent francs, ce qui
“assurait aux souscripteurs un intérét réel
"de 5.73 p. 100. Il procura un capital effectif
:de 13,307,811,000 fr., auquel correspond une
charge annuelle en rentes de 760,248,000 fr.

Le second fut offert au prix de 88 {r. 75,
correspondant aprés déduction des bonifi-
cations A un net de 87 fr. 50 et assurant aux
souscripteurs un intérét de 5,71 p.100. Sa
réalisation a procuré 10,082,453,000 fr. pour
une charge annuelle enrentes de 375,699,000
francs. :

Le troisitme emprunt émis au taux de
4 p. 100, mais pour un capital limité a 410
milliards, fut offert au prix net de 68 fr. 60,
par cent francs, qui assurait aux souscrip-
teurs un intérét réel de 5,83 p. 100. 11 a pro-
curé 10,471,202,000 fr., pour une charge an-
nuelle en rentes de 592,124,000 fr. .

Au total, ces trois emprunts ont fourni’
au Trésor un ensemble de ressources s'éle-

vant a 33,561,466,000 fr., auquel correspon-~ |

dent des charges budgétaires en rentes
atteignant 1,928,071,000 Ir.

Depuis 1a derniére émission, la siluation
financiére s'est naturellement alourdie, du
fait de la continuation de la guerre et du
redoublement des efforts materiels accom-
plis pour préparer la victoire si admirable-
ment assurée par la vaillance de nos armées
ct de nos alliés. [Elle s’est aggravée par le
surenchérissement général de tous les pro-
duits, dd aux mouvements économiques
zr;czvoqués par la prolongation des hosti-
ités. i

Nous -avions fourni, dans nofre rapport

ﬁénéral sur le budget ordinaire des services

¢eivils de 1918, le tableau de la situation de .
Ja dette an 31 janvier 1918. Mise au point au’
31 aotit 1918, la situation peut se résumer.

comne suit : -
Dette consalidée, capital = £1.000.000.000 {r.
Dette 4 terme et flot-

{ante, environ........

Total, environ. 444.000.000.000 f¢.

Comparé avec la situation au 31 janvier

1918, le tableau qui précéde révéle que no-

tre dette A terme et flottante a augmentd’

de 17 milliards depuis le 31 janvier 1918.

La plus grande partie de eette augmenta~

tion s’applique : 1° aux bons de la défense
nationale, dont le montant s’est élevé de

20,256,600,000 fr, & 26,452,683,000 fr., soit.

une augmentation de 6,196,083,000 fr. ;

2° Aux avances de la Banque de France,

qui ont monté de 12,800,000,000 fr. & 19 mil-
liards 150,000,000 fr.

On comprend qu’eﬂ présehde de ceite:

situation le Gouvernement ait songé a
poursuivre l’ccuvre de consolidation déja
commencée. Nous I'y avons fortement en-
couragé. L’heure est propice pour une
pareille consolidation. Les capitaux dispo-

D'aprés les renseignements qui nous ont

1 nibles dans le pays sont trés abondants.’

¢t6 fournis, le montant des dépots en-

banque, dans nos grands établissements de
crédit, s'éleverait actuellement & 6 mil-
liards 500 millions, dépassant de 1,400 n4l-
lions la somme des dépots, en 1917, &
pareille date. 8i on y ajoute les dépots sans
intérét faits 3 la Banque de France, soit
3 milliards 100 millions, on constate qu’a
elles seules, les disponibilités en bangue
ont dépassé le chiffre considérable de

9 milliards et demi. Mais ce chiffre est loin’

de donner la somme exacte des disponibi-
lités réelles.

Pour en connaitre 'éiendue, il y faudrait
additionner les disponibilités latentes chez
les particuliers, industriels, eommercants,
agriculteurs, quibénéficient du mouvement
colossal d’affaires que Ia continuation de la
guerre a provoqué a lintérieur. 11 est diffi-
cile, pour ne pas dire impossible, de les
évaluer. Toutefois, 'on peut en avoir une
idée par I'émission des billets de banque,
qui atteint actuellement pres de 30 milliards
et dépasse considérablement les nécessités
de la circulation. - :

11 ne serait pas surprenant que les billets
de banque accumulés et thésaurisés dans
les caisses, les armoires et les tiroirs

atteignent 10 milliards de franes. Nous au~

.rions ainsi 20 milliards au moins dans l'at-

tente d'un emploi lucratif. Il est done natu-
rel que le Gouvernement ait songé A faire
appel aux détenteurs de ces capitaux inuti-

lisés. Ceux-ci trouveront dans l'emprunt,

pour ces capitaux, un emploi productif et un
placement de tout premier ordre, garanti
par la nation. Ils accourront en foule dans
un élan unanime et patriotique. Ausurplus
la confiance de la nation dans nos emprunts
nationaux n’'a cessé de grandir. Notre 5 p.
100 se soutient au cours de 88 fr. 15 cen-
times, qui est 1égerement plus élevé que le
prix d'émission. Quand a la rente 4 p. 100,
elle bénéficie depuis queclques mois d'une
faveur spéciale en bourse, et ses cours ont
monté successivement jusqu'a 71 fr. 65,
dépassant de plus de {roi3 points le prix
d'émission,

L’heure est donc propice -pour un em-
Erunt national et le Gouvernement-a été

ien inspiré en choisissant la date d'au-
jourd’hui ; il a eu également raison de pro-
{iter de la situation exceptionnelle que nous
traversons pour s'abstenir de limiter le
montant del'émission. (7rés bien! trés bien!)

Ces observations préliminaires étant fai-
tes, nous allons examiner rapidement

Yéconomie générale des - dispositions com-

prises dans le projet de loi,

prunt 4 p. 100-et de la faveur dont ce type
jouit aupres du publi¢, le Gouvernement a
})mposé de le reprendre. Quant au prix de
‘émission, 11 ne peut étre fixé parla loi. Le

) i ) Gouvernement, suivant la sage tradition,
83.000.000.000 »-

demande que la fixation en soit laissée i
son libre arbitre. C'est 14 une préeaution
prudente sur laquelle il m'est pas néces-
saire d’insister.

Les titres du nouvel emprunt seront in-
~vestis des priviléges et immunités atlachés

't aux rentes perpétuclles préeédemment

émises et exempts d'impéts. lls ne pour-

ront étre remboursés qu’a partir du 4¢* jap-

vier 1944, : -
Afin de faciliter les sowscriptions, Iartie

't ele 3 du projet de’loi en admet la libération

par: 4° les bons et les obligations de la
défense nationale, dont la valeur de reprise
sera augmentée de 50 centimes p. 100 pour
les bons & six mois et un an, et les obliga-
tions, et de 25 centimes.p. 400 pour les bons
2 un mois et & trois mois; 2° les bons ordi-
naires du Trésor, qui o1t retrouvé la faveur
du publie, puisqu’ils - s’élévent aujourd’hui
2 prés de 700 millions ; 3° les eoupons des,
emprunts 4 et 5 p.- 100 échéant les 16 no-
vembre et 16 décembre 1918; 4° enfin, a
concurrence de moitié au maximum, les
arrérages des emprunts émis ou garantis
Par 1'Etat russe, échus ou & échoir pendant
’année 1918 et afférents a des titres senégo-
ciant et possédés en France -par des Fran-
cais. »

11 n’est pas nécessaire de s’étendre sur les
trois premieres facilités de libération offer-
tes aux souscripteurs ; mais la quatriéme
appelle des éclaircissements. .

.L’article 4 du projet deloi stipule les con-
ditions dans lesquelles seront admis a sous-
crire les porteurs de valecurs .émisecs ou
garanties par I'Etat russe. -

Bien qu'aucune mention wait été faite a
ce sujet dans la loi, les.coupons russes se-
ront admis aux guichets, valeur neite,
déduction faite d’impéts, sans autre réduc-
tion; en un mot pour leur montant net et
plein. M. le ministre des finances n'a pas
‘été sans apercevoir les avantages que la
spéculation ne manquerait pas de retirer
d’une pareille disposition et les abus dont
pourraient étre victimes les petits porteurs
de valeurs russes n'ayant pas de disponibi-
lités & ajouter & leurs eoupons, pour pou-
voir souscrire & 'emprunt. D’autre part, ila
compris qu’il était nécessair¢ de permetire
a ces petits porteurs trés dignes d'intérét,
et sans doute trés nombreux, de profiter de
T'occasion pour rentrer partiellement dans
le montant des arrérages qui leur sont dus.
{(Trés bien! trés bienl) :

Le moment n’est pas venu pour nous de
traiter ici, avec toute 'ampleur qui convien-
drait, la question de l'interveniion de I'Eiat
francais dans le payement des coupons
russes; on sait que. notre Trésor a fait
T’avanee des coupons jusqu’au mois de mars
dernier, en vertu d'arrangements diploma~
tiques avec le précédent gouvernement
russe, dans un accord commun avec notre
alliée du Royaume-Uni. Les événements
politiques de Russie sont tels quils ont
amené linterruption fatale de cette inter-
vention. Toutefois, le Gouvernement a
voulu donner une nouvelle marque de sym-
pathie et de bienveillance aux capilalistes
francais, que leur eonfiance dans - notre
alliance avec 'empire russe, avait entrainés
A souscrire aux emprunts du grand Etat du
Nord ou aux valeurs émises sous sa garan-
tie. C’est dans ce sentiment qu'il leur a ré-
servé, comme nous l'avons dit plus haut,
une part de souscription dans Pemprunt, et
il s'est assuré officieusement aupres des
établissements de crédit que les petits por-
teurs, non susceptibles de souscrire a l'em=

)prunt, trouveraient & réaliser.Jeurs coupons

+

En présence du succds .du dernier em~

-
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wans frais, ni commission, leurs titres de-
vant servir aux souscriptions des établisse-
ments de crédit dont il s'agit. (Trés bien!
trés bien!) :

Au surplus, pour éviter les spéculations
usuraires, il a fait inscrire 4 l'article 4 du
projet de loi des dispositions tutélaires.

il sera interdit d'acquérir les coupons A
un prix inférieur a celui qui sera fixé par
le décret qui déterminera les modalités de
T'emprunt. Toute cession faile A des prix

inférieurs sera nulle et réprimée, et le prix .

en pourra étre répété nonobstant toute con-
vention contraire. En outre, le contrevenant
sera passible d'une amende égale A la va-
leur de reprise des coupons, telle qu'elle
aura été fixée par lo déeret précité, sans que
pour chaque opération l'amende puisse
etre inférieure & 50 fr. principal. Toute offre
d’acquisition devra spécifier que l'opération
s'cffectuera au prix fixé par le décret sus-
visé. Toute infraction & cette prescription
rendra son auteur passible d'une amende
qui ne pourra pas étre inférieure 4 1.000 {r.

Ainsi seront sauvegardés les droits des
petits porteurs des coupons russes et se-
ront assurées les souscriptions auxgelles
ces coupons sont appelés a participer.

L’article 5 exempie du droit de timbre
spéeial des quittances, ainsi que jde 1d taxe
sur les payements instituée par la loi du
31 décembre 1917, les quittances, recus ou
décharges de sommes ou de titres exclusi-
vement relatifs aux opérations d'émission
de I'emprunt.

Sur un amendement déposé en cours de
discussion, la Chamabre a judicicusement
ajouté a 'exemption ci-dessus une disposi-
tion ayant pour objet d'exonérer des droits
de timbre et d'enregistrement tous actes re-
latifs & des avances consenties en vue de la
souscription & I'emprunt. -

Aux termes de I'article 7 du projet de loi,
les titres du nouvel emprunt seront, comme
ceux des trois. emprunts de guerre précé-
dents, acceptés en payement de la contri-
bution sur les bénéfices exceptionnels ou
supplémentaires de guerre. Une légere mo-
dification a 6t toutefois apportée a lafacon

- dont seront décomptés ces versements en
titres de rente.

D'aprés l'article 4 de la loi du 26 octobre
1917, les titres de rentes 5 p. 100 1915 et
1916 sont acceptés en payement an taux de

87 fr.50 p. 100, ct testitres de rentes 4p. 100.

au taux d'émission.

L'article 7 du projet de loi prévoit que les
titres acceptés en payement seront dé-
comptés suivant le cours moyen officielle-
ment coté A la bourse de Paris la veille du
jour ou ils seront présentés en payement,
sans que ce cours puisse éire inférieur A
87 fr. 50 p. 100 pour les rentes 5 p. 100 et,
pour les rentes 4 p. 100, au taux d'émission
fixé par ddéceret.

Cette modification a pour but d'éviter
qu’en cas de hausse des litres, les redeva-

“bles de Ia contribution sur les bénéfices de
guerre soient amenés & s'en ddéfaire au
détriment du marché des fonds publics,
puisqu'ils ne pourraient les utiliser pour le

ayement de ladite contribution qu'en su-
issant une perte.

Comme il est naturel, les nouvelles ren-
tes seront appelées & bénéficier du jeu du
fonds spécial institué par I'article 5 de la
loi d'emprunt du 26 octobre 1917, pour fa-
ciliter la négociation des emprunts de la
défense nationale. Par analogie avec la me-
sure prise en ce qui concerne les deux em-
prunts 5 p. 100 émis en 1915 et 1916, toutes
les rentes 4 p. 10 émises, tant en 1917 qu'en
1918, pourront étrerachetées jusqu'au méme
cours maximum, déterminé par le cours
d’émission des plus récentes.

. Les aufres dispositions du projet de loi
‘que nous n'avons pas commentées sont

.

~ L'article 9 prescrit au ministre des finan-

analogues 2 celles qui figuraient dans la
derniére loi d’emprunt. ) o
L'article 6 excepte des limitations habi-
tuclles les remises allouées aux comptables
qui participeront aux opérations. o

ces de rendre compte desdites opérations
au moyen d'un rapport adressé au. Prési-
dent de la République et distribué -au Sénat
et 3 Ia Chambre des députés. ‘

Un état détaillé des dépenses d’émission
devra étre publié au Journal officiel, le 31
décembre 1919 au plus tard. Ces dépenses
seront prélevées sur le produit de I'emprunt
et ne pourront excéder cinq pour mille de
ce produit. Il s'agit I3 d’'un maximun que,
bien entendu, nous demandons au Gouver-
nement de s'efforcer de ne pas atteindre.
Pourles deux emprunts 5 p. 100, le rapport
des dépenses d'émission au -produit de l'emn-
prunt a été respectivement de 3,98 p. 1000
et de 3,78 p. 100#Pour l'emprunt de 1917,
les frais ne sont pas encore définitivement
connus ; mais 'administration estime qu'ils
ne dépasseront guére 35 millions de francs.
Le rapport au produit de I'emprunt (10,474
millions) n'est quo de 3,44 p. 1008

Comme nous l'avons déja indiqué, nous
avons la pleine conviction que le public de
France répondra gatriotiquement a l'appel
qui lui est adressé. Ce n’est pas au moment
ol nous pouvons entrevoir, comme l'a dit
M. le président du conseil dans le si beau
discours_que nous avons acclamé mardi
dernier dans cefte enceinte, l'avénement
prochain des jours glorieux de la victoire,
que I'armée de 1'épargne trahira sondevoir,
Chacun voudra apporter son obole i la
patrie, fournissant ainsi 2 la défense na-
tionale un concours puissant. Ce concours
sera d'autant plus facile qu’il constitueraen
méme temps une fructueuse opération.

C'est dans ce robuste sentiment de con-
fiance que nous vous demandons, mes-
sieurs, de ratifier & 'unanimité le projet de
loi qne nous vous soumetions. (Applaudis-
sements.)

Nous demandons la discussion immédiate
du projet de loi.

M. le président. Je suis saisi d'une de-
mande de discussion immédiate, signée de
vingt de nos collégues dont voici les noms:
MM. Doumer, Vieu, Courrégelongue, Caze-
neuve, Reynald, Gauvin, Cornet, Simonet,
Félix Martin, Cuvinot, Monier, Monfeuillart,
HenriMichel, Aguillon, Perchot, Doumergue,
Murat, Grosjean, Milliard et Reymoneng.

M. Dominique Delahaye. Tous les signa-
taires ne sont pas présents!

. le président. Leur présence nest pas
nécessaire. (Assenliment.)

Je mets aux voixladiscussion immédiate.
(La discussion immédiate est prononcée.)

M. le président. La parole, dans la dis-
qusion générale, est & M. Gaudin de Vil-
aine.

M. Gaudin de Villaine. Avant d'entrer
dans la discussion, je tiens simplement a
faire une double réflexion. .

M. le président est chargé de faire respec-
ter les prérogatives du Sénat. Jestime
qu'elles ne sont pas respectées en ouvrant
une pareille discussion dans les conditions
actuelles,

En second lieu, le réglement’ est formel
sur le nombre de sénateurs qui doivent étre
présents, La discussion va se clore par un
vote mais ce vote sera illégal puisque le
quorum ne scra pas aiteint. :

M. le président. Le Sénat est toujours en
nombre pour discuter. g

M. Gaudin de Villaine. Pour discuter,

mais pas pour voter. Quant A moi, jeréserve

mes droits et je vais soumettre au Sénat

ces quelques observations. o
* Messieurs, si j'ai demandé la pasole dans
cette discussion de I'emprunt &'est afin de,
mettre au point la question des coupons.
russes et- de dénoncer au million de petifa., -
porieurs francais de la dette fusse lc cu-
rieux reméde proposé i lour détresse par -
M. Klotz. o . e

M. Klotz, minisire des finances. Je vous_
remercie du mot « dénoncer ». ot

M. Gaudin de Villaine. I1 y “aura peuii.
f'tre d’autres sévérités dans mes observa-
ions. :

M. le ministre. Oh! je m'y attends!
M. Gaudin de Villaine. Le 1% mai der-.

“nier, je demandais a interpeller M. le mi-

nistre des finances sur cette question qui-
intéresse 1'épargne francaise pour prés de:™
14 milliards; je ne pus lerejoindre, (dans la..
personne de son sous-secrétaire d'Etat), quea

fin juillet, - I'échange - d’explications eut

commae- suite une audience au Louvre, au-
cours de laquelle on me promit une solu-

tion pour fin septembre ; quelques jours

aprés paraissait la note ci-jointe : :

Le payement des coupons russes.

« Le projet de loi déposé fin juillet par le
ministre des finances préveit, parmi les
nouvelles avances conseniies aux gouver-:
nements alliés et amis, les crédits néecessai-
res au solde, au cours du présent semestre,,
des coupons russes échus. » - -

Je ne sache pas que celte note ait 66
démentie. . . -

Cela semblait &ire un engagement ferma *
et réparateur, et comme a priori je crois
toujours a la fermeté des engagements,:
j'ajournal toute intervention a la rentrée :
nous y voici.

Or, a propos du quatriéme emprunt de Ia~
défense nationale, M. Klotz dans so.a exposé
des molifs dit : C

« Les Francais possédant des titres émis
ou garantis par 1'Etat russe sont invités a
constituer leur souscription, 4 concurrence
de moitié, au maximum, par la remise des
arrérages de leurs titres échus ou A échoir
de I'année 1918 ». (Toxte confirmé dans I'ar- -
ticle 4 du projet de loi.)

Ainsi, messteurs, en face des atroces mi-
séres créées par 'excessive confiance des .
humbles dans la parole du Gouvernement,
et par le souci d'une alliance savamment
exploitée, M. Klotz n'a trouvé que cette so-
solution qui, permettez-moide vous le dire,
est d’une ironie dénuée de toute vereccundia:
proposer 3 des malheurcux qui, en grand
nombre, manquent & I'heure actuelle du
nécessaire, et leur apporier cetfe manune
creuse, comme consolation :

« On vous doit, par exemple, 500 fr. pour
les coupons russes, échus ou 'd échoir en
1918, -— Vous les attendrez avec patience et
philosophie, car on ne vous versera rien !
— bien mieux, vous apporterez i la caisse
de l'emprunt 4,000 fr. — sur lesquels les
500 fr. qu'on vous doit figureront pour
moitié de votre souscription...! »

Comment vivrez-vous sans cette supréme
ressouree pour vous et les votres 2 Ou pren-
drez-vous lc capital complémentaire? Peu
importe & Phonorable M. Klotz. Souscrivez
4 mon emprunt en empruntant vous-méme,
si vous pouvez; on daignera accepter
votre argent sans aucun intérét immédiat,
et vous aurez cette double infortune d'étre -
les créanciers d'un débiteur insolvable et,
en méme temps, les débiteurs de tiers
qui vous préteront sans doute d un intérét
usuraire (vu votre dénuement méme), et
tout cela pour la meilleure réussitc du -
quatriéme ‘emprunt de guerre, selon les
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tonceptions d'un ministre qui manie I'ironie
financiére avec une supréme désinvolture,
Jignore si la majorité des porteurs fran-
gais {je parle des humbles), malgré leur in-
curahle crédulité, accepteront volontiers ce
- houveau mécompte.
En tout eas, voici 1a situation dans toute
. sa crudité: tandis que les créanciers alle-
mands de la dette russe sont payés en or,
et que les cosmopolites de l'internationale
financiére (et qui ont eu soin de souscrire a
" des tranches allemandes) sont soldés par
dessus les frontiéres, seule,lapetite épargne
francaise qui, elle,naivement et patriotique-
ment, a souscrit aux tranches francgaises,
. voit ses intéréts sacrifiés.
Lh bien, je proteste hautement & cette
" {ribune contre une pareille méthode, qui
n'est qu'une nouvelle capitulation du Gou~
vernement devant quelques agités du socia-
lisme parlementaire! méihode toute nou-
velle et qui consiste A enfler la recette du
changage exercé sur une foule de malheu-
reux .

M. le ministre. Charmant Iahgage !

M. Gaudin de Villaine. Monsieur le mi-
nistre ne daigne méme pas informer ceux
qui ne souscriront pas avec leurs arrérages
—— parce que, selon leur droit, ils ne vou-
dront pas s’incliner devant cetie mise en
demeure ou mieux parce que, trop pauvres,
ils ne le pourront pas — du sort qui leur
sera réservé, car la promesse d'un décret

- ultérieur taxant la valeur des coupons (non
employés & 'emprunt directement) est en-

_ core une porte ouverte a I'exploitation des
malheureux par les banques.

M. Klotz pouvait, comme il fut fait en
Italie, ouvrir la souscription au capital des
valeurs russes (arbitré aux deux tiers, par
exemple, ou méme la moitié de leur taux
d’émission). C'était une mesure acceptable,
mais capitaliser les intéréts échus pour une
nouvelle opération et sans dédommagement
immédiat, c’est, je le répéte, une mesure
sans excuse. ) o
" Le Zemps d'hier soir, dans un article au-

- quel l'inspiration de I'honorable ministre
n'est peut-étre pas étrangére, donne sa plus
chaude approbation a la pensée de M. Klotz,

Cela ne nous étonne pas, le Temps estl’or-
gane de la bourgeoisie satisfaite et arrivée!
Or, il est certain que, pour un monsieurquia
cinquante mille livres de rentes, dont quatre

ou cinqg en valeurs russes, il s’estimera

heureux de pouvoir transformer ses cou-
pons en un apport de souscription, quitte &
Jdoubler la dose, en puisant dans son coffre-
fort, Mais le petit rentier, le prolétaire, qui
a placé toutes ses pauvres économies en
valeurs russes, et qui attend ses coupons
pour acheter du pain, voire méme solder
ses implacables contributions ? Cest de
eclui-la que je m’occupe ici.

Comme conclusion, jaural I'honneur,
dans un instant, de soumettre au Sénat un
projet de résolution qui, s'il est adopté par
Ia haute Assemblée, sauvegarderait les in-
téréts de la petite épargne,

M. le ministre des finances. Serait-il in~
discret de demander & I’honorable sénateur
en quoi consiste ce projet de résolution?

M. Gaudin de Villaine. Jen donnerai
lecture a la fin, monsieur le ministre.

* Jai eu juste la soirée d’hier pour rédiger
ces quelques notes. Je ne prévoyais pas un
dénouement aussi prochain. Je voulais étre
prét pour le rendez-vous. Ce n'est pas tou-
jours chose facile. !

Messieurs, un électeur de Rouen, qui avait
adressé une question & son député coucer-
nant le payement des coupons russes, re-
cevait, le 8 mai, la réponse suivante :

« Monsieur, selon lo désir que vous}

m’avez exprimé, j'ai vu M. Klotz, ministre
des finances, qui m’a répondu, au sujet des

fonds russes, avoir les crddits suffisants

pour payer. Mais il attend quelgques semai-

nes encore, afin de suivre les événements
actuels de Russie.., :

« Veuillez agréer... .

: « Signé; NIBELLE, »

Ainsi, M. Klotz attendait — attendait
quoi? — que la spéculation, sur les titres
russes, au profit de quelques-uns et au
détriment des petits épargnants, eiit, une
fois de plus, fait son ccuvre! Ma demande
d’interpellation est du 14 mai; or, dés le
20 mai, le Temps écrivait:

« La question de savoir si les coupons
des rentes russes continueront d’é¢ire payés
n'est pas encore résolue. On concoit facile-
ment l'inquiétude qu’entretient cette incer-
titude dans la clientéle nombreuse des por-
teurs intéressés.

-« C'est une question qui aurait da étre
Ftranchée sans relard, ne fat-ce que pour
affirmer la confiance des 4lliés dans la vie-
toire, ne fat-ce aussi que pour éviter les
spéculations qui ont pu, a la faveur de I'hé-
sitation du Gouvernement, se produire sur
le marché des fonds russes. »

Et plus loin :

« Qu’'attend-on, encore une fois, pour dis-
siper l'inquiétude des porteurs de fonds
russes? Que les socialistes désarment?. Au-
tant leur demander de comprendre les ques-
tions de crédit public et de renoncer aleur
évangile, dont le principal article est I'ex-
propriation des capitaux.

Leur opinion n’a que faire en cette cir-
constance.

La question se résume en ceci: « Est~il
grudent, pour économiser une avance rem-

oursable de quelques centaines de mil-
lions, de compromettre Yapport des mil-
liards que I'Etat est en droit d'attendre de
son prochain emprunt consolidé? »

Sans rechercher, pour le moment, la res-
ponsabilité des ministres des finances, qui
pendant tant d’années ont encouragé ou
seulement toléré I'exportation incessante de
‘nos capitaux vers un pays aux ressources
financiéres 4 peine connues, et d’'une civi-
lisation fort rudimentaire, ainsi qu'en té-
moigne I'anarchie russe actuelle ! ,

Sans indiquer les noms de tous les établis-
sements, qui ont procédé fruetueusement
aux émissions, a c6ié du Crédif{ lyonnais,
de la maison Rothschild fréres, et de la
ganque (si francaise !) de Paris et des Pays-

as!

Sans m'arréter A cefte constatation édi-
fiante, et qui souligne de terribles compli-
cités, qu'alors que la petite épargne, en
France, souscrivait aux tranches dites fran-
caises des emprunts russes, — certains
gros capitalistes cosmopolites préféraient
les tranches allemandes!!!

11 me sera bien permis de redire ici, ce
gue j'écrivais dans La Libre Parole au len-
" demain du dépdét de mon interpellation et
sous le titre : « Un Panama oriental! »

« Je ne puis admettre, dans les circons-
tances actuelles surtout, qu'on inflige a
Pépargne francaise un nouveau Panama et
non pas, cette fois, de guinze cents millions,
mais de 11 milliards, disent les uns, de 17
milliards méme, disent les autres !

« Alorsqu’onafait appel a cette épargneet
patriotiquement et sous toutes les formes.

« Alors, qu'a la veille du dernier emprunt,
le Gouvernement, pour tranquilliser le bas
de laine {francais, laissait entendre que
toute sécurité était réservée aux porteurs
de fonds d’Etat russel - -

« Alors que, plus récemment,le ministre

pense pour le premier semestre de 19181 »
Et plus loin :

-« Le Gouvernement! francais a assumé les
plus graves responsabilités dans les em-

des finances déclarait avoir prévu cette dé--

prunts russes, non seulement en ayant fait |

appel A la solidarité patriotique envers
notre grande amie russe! mais en n’hési-
tant pas & user de tous les moyens pour

1 fuire tomber dans les caisses du . Trésor

russe Vargent de la petite épargne.

« Faui-il rappeler les pérégrinations des:
marins russes an travers de 1a France et les
exhibitions des souverains moscovites dans
les revues mililaires et les galas officiels?
Ces emprunts avaient des buts militaires
ou de développement commercial france-
russe! » .

- M. Simonet. Vous ne protestiez pas A ce
moment,

‘M. Paul Doumer. Nous avons été una-
nimes & approuver Yalliapee avee la Russie,

M. Gaudin de Villaine. Il no s’agit pas
de ¢ la, je parle cn ee moment de la res-
ponsabiilié du Gouvernement {francais vis-
a-vis des intéressés, je no fais pas le procés
de chacun.

« Le Gouvernement frangais, en n'en sur-
veillant pas Pusage ¢t la destination, en-
court, de ce fait, une non moins grande res=
ponsubilité. :

« Ne pourrait-on pas également, én par-
lant de U'exportation des eapitaux francais
en Russie, soulever discrétement un coin
du voile qui cache certains mystéres, tels
que le total en capital des emprunts russes
qui ont réellemnent franchi nos fronticres
et la quotité des commissions encaissées
par les iniermddiaires de toute sorte 7 »

On objectera peut-étre lattitude de P'An-
gleterre, qui, en interrompant chez elle le
payement des coupons russes a déclaré tout
au moins que cette deoite étaif recouvrahle
et qu’elle protégerait ses nationaux.

A'la date du 28 avril, dans le Figaroet
dans un article trés étudié, M. Louis Aubert
écrivait ; . '

«1] est A peine besoin de faire remarquer
quiln'y a aucune anpalogie dans les deux
cas. '

«La dette russe, en Angleterre,” estloin
d’atteindre le chiffre de la dette russe en-
vers 1a France, et, de plus, il y a, de l'autre
coté dela Manche, fort peu de porteurs de
fonds russes.

« Legouvernemant anglaiga voulu donner
une lecon aux bolcheviks, Il peut le faire
avec le minimum de géne pour ses natio-
naux, car le gros créditeur, ¢’est lui. Chez
nous, les gros capitalistes se sont depuis
longtemps (bien avant la guerre} débar-
rassés des fonds russes, I} m'existe guére
que des petits porteurs, .pour qui le non-
puyement des ccupons serail. une vraie
catastrophe nationale. ,

« Notons également que Ie gouvernement
anglais n’a jamais pris, vis-d-vis des por-
teurs anglais, la responsabilité morale .

-qu'ont assumée successivement tous nos

ministres des finances au moment des
grands emprunts russes, €es émissions, ne
Poublions "pas, étaient la contre-partie
d’avantages politiques utiles au pays, eton
nous I'a assez fait savoir. »

Jai 13, sous les yeux, le tableau glohalde
tous les emprunts russes econiraciés en
France. - - :

Ces emprunts d'Etat s'élevaient 3 environ
47 milliards ! amortissement déduit, é-
pargne francaise se trouve encore engagée
pour prés de 514 milliards {exactcment
13,824,729,896 fr. .

Sur cette somme, la maison Rothschild
(fréres) figure comine émetteur de prés de
sept milliards (soit l1a moitié environ, exac-
tement 6,963,952,508 {r.}

Elle figure, en outre, dans les émissions
A tranches francaises et allemandes !

Sans commentaires pour Pinstant? -

M. le ministre, il s’agit done, et tout sim-
plement de savoir aujourd’hui si voire tré-
gorerie exprime la possibiliié de continuer,



i ek i S N . =

~g g

R .- - . b
e Vg g & RN

SENAT — SEANCE DU 19 SEPTEMBRE 1018

641

Y
1o p2yement des coupons russes jusqu'a la

fin des hostilités — (la consolidation défi-
nitive de la dette russe devant étre un des
articles du traité de paix), :

En tout cas, cetle possibilité, vous pou-
vez laerder : )

{° Par la taxation immédiate des métaux
de guerre, que vous payez de 2 & 300 p. 100
plus cher qu'en Angleterre;

20 Par prélevement exceptionnel sur le
luxe par excellence; — c’est-2-dire par un
impot frappant les responsables dela guerre
et Ies proliteurs de l1a révolution et des em-~
prunts russes ; )

3» Par la liquidation des sequestres
boeches en France; - :

4° Autorisation pour les souscripteurs au
prochain emprunt francais — & linstar de
I'Italie — de le libérer par I'apport des va-
leurs russes en capital en leur possession a
un taux déterminé.

Pour les métaux de guerre, il est incon-
testable que vous gaspillez plus d'un mil-
liord par an, — en laissant vendre en
Vrance, les métaux a des taux qui obligent

- les industriels francais, & vous vendre ca-

nons ct munitions 3 des prix usuraires !

Voulez-vous un exemple (tiré du Bulle-
tin du syndical des mécaniciens, chaudron-
niers et fondeurs de France}? Présente-
ment, les fontes do moulage, qui valent
12 fr. les 400 kilogr. en Angleterre, sont ven-
dus 338 fr. § Paris, et itout le reste & l'ave-
nant. )

N'est-ce pas le vol organisé sur le dos du
pays? et au profit de qui?

Et le plomb ? X

Le ministre de I'armement m’éerivait na-
guare que la France, dans ses différents ac-
eords économiques,a profité de sa situation

privilégiée de gros productcur grice & |

Penarroya. -

Or, ce privilége, jusqu'ici,aconsistéa payer
le double et méme le triple !

En effet, alors que, grice a la taxation,
le cours du plomb était maintenu &
Londres’ & 850 fr., nous lavons vu en
France, en 4917, passer de 1,045 Ir. en
janvier, & 1,990 {r. en mali, pour retomber
en septembre A 1,345 fr. Et M. Loueheur
cotait ce méme plomb, le 14 janvier 1948
tJournal officiel dudit jour, page 553), a
4,420 fr. la tonne, alors qu'd Londres le
plomb était en baisse 750 Ir.

it dire qu'avant la guerre l¢ méme plomb
valait 225 a 250 fr. la tonne ! .

On peut ainsi supputer les bénéfices des
« firmes Rothschildienncs », parmi les-
quelles « la Penarroya », dont le capital est
passé de 131 a 419 millions, grice & un tri-
plement de capital sur lequel jattends des
explications, car il semble, & premiére vue,
que c¢'est une facon d’échapper aux béné-
tices de guerre. Ajoutons que les action-
naires, dans ce friplement, n’ont versé cn
tout que 25 millions. :

L'exemple de la Penarroya, dans sa sean-
daleuse crudité, n’est pas d’ailleurs unique.

En second lieu, monsieur le ministre, ne
pouvez-vous pas vous retourner vers la
haute banque', principal profiteur de
cette guerre, et dont la responsabilité ne
peut se dissimuler dans I’émission des em-
prants russes, puisque, dans le tableaun

que je faisais passer sous vos yeux, il y a

un instant, la maison Rothschild fréres
figure, a elle seule, pour 6,963,952,508 fr.,
c'esf-a-dire prés de la moitié des 14 mil-
liards restant 3 la dette, amortissement
déduit ? - - .

Mais je dois, entoute justice, clouer au
méme pilori, des grands pirates de 1'épar-
gne francaise, la banque de Paris et des
Pays-Bas et surtout le Crédit lyonnais
qui arrive en téte, avec la grande banque
i)udéo—allemande, dans I'écrasante responsa-

tlité des émissions russes.

d’envisager enfin la liquidation des biens
allemands séquestrés, et de faire cesser
Ia scandaleuse comédie du séquéstre con-
servatoire dénoncé par moi dés 1915, alors
que, de 'autre coté de la frontidre et en
pays envabhis, les biens francais sont confis-
qués et vendus? J’ai déj, et assez vigoureu-
sement, dénoncé dans fe passé tous ces
scandales, pour n'avoir pas 3 y revenir
aujourd hui. :

‘nfin, n'y aurait-il paslieu —1'Italie nous
en donne 'exemple — d’accorder la faculté
aux porteurs de fonds russes, de souscrire
au nouvel emprunt, avec les valeurs garan-
ties par I'Etat russe, et & un taux a détermi-
ner, exprimant la moitié o les deux tiers
du capital d’'emprunt, et vous laissant éven~
tuellement, & vous Etat francais, une belle
marge de bénéfice ?

M. le ministre des finances. Savez-vous
quel est le montant des souscriptions ainsi
faites aux emprunts italiens ?

M. Gaudin de Villaine. Il est {rés mi-
nime, mais cela tient & 1'état financier de
I'ltalie.

M. le ministre. Pas du tout.

M. Gaudinde Villaine. Ce n'est pas un
raisonnement. L’appel que vous allez faire
a vos victimes, c’est pour enfler votre
emprunt. .

M. le ministre. Victimes! Je wvous ré-
pondrai. :

M. Gaudin de Villaine, Je vous le de-
mande.

Ainsi la dette d’honneur contractée par
vous, monsieur le ministre, dans la per-
sonne de vos prédécesseurs, sera libérée.

Le 29 mars dernier, 4 1a Chambre, dans la
discussion d'un projet deloi visant I'exporta-
b tion des capitaux et 'importation des titres,
M. Klotz, répondant a deux députés so-
cialistes qui, mieux inspirés que de cou-
tume, avaient su distinguer entre les petits
capitalistes francais et patriotes etles grands
requins cosmopolites, qui « sans patrie »,
ont toujours, plus ou moins, {rahi les inté-
réts frangais, fit celte déclaration :

« Lorsque I'’heure sera venue de déter-
miner la part de l'influence financiére des
Allemands — il fallait dire des Juifs alle-
mands — en France, ’homme qui parle en
ce moment montera A la tribune et dira
tout. (Applaudissements.) (Journal officiel
du 30 mars 1918, compte rendu de la
ire séance de la Chambre, page 1172, co-
lonne 1.} -

Eh bien! le jour, plus ou moins prochain,
olt ’honorable M. Klotz se décidera a donner
a la France ces intéressantes explications,
j'ose le prier de bien vouloir me prévenir
a temps, et je lui promets d’éclairer sa lan-
terne. . ]

Jajouteral que l'instant psychologique
me semble avoir sonné avec la faillitte
russe !

Messieurs, alors que nos gouvernants, en
mars 1917, s'inftigeaient une épaisse couche
de ridicule en saluant, avec enthousiasme,
Yere nouvelle de liberté, de justice, de
grandeur et de fraternité qu’ouvrait la ré-
volution russe, je prévoyais plus justement
et plus simplement les misérables et fu-
nesies conséquences du drame. Et seul des
neuf cents membres du Parlement, je refu-
| sais de m’associer & ces fantaisies.

Dés avril 1917, dans la Russie juive, je
montrais & la foule des aveugles qui ne
veulent rien voir, ni comprendre, etdemeu-
raient abasourdis devant ce nouvel acte du
drame mondial qui ensanglante les Deux-
Mondes, les haines sémites & l'intérieur,

ointes aux #pres convoitises des grands
arons de la finance cosmopolite et mon-
diale, révant d’un eoup de bourse sans pré-
cédent, par 'expropriation des possc¢dantis,

En troisiéme lieu, n’y aurait-il pas lieu |

des incalculables richesses de limmense
empire, de ses terres, de ses foréts, de se-
mines, couvrant la moitié du vieux monde.

Mais pour cela, il fallait vouer a Fincohé¢- .
rence et i I'anarchie ’ame russe, et seme;
a travers I’énormité des espaces, ol se cris-
tallisait cette poussiére de peuples vaincus

et soumis, I'émiettemnent moral, précur-
seur du morcellement géographique.
Est-ce qu'a I'heure actuelle, I'organisateur
des massacres 4 Pétrograd et 3 |Cronstadi.
n'est pas un jeune israélite du nom de Josi-
leviteh ? Toujours et partout la méme race
de proie ! :

L’euvre d'anarchie et de ruine est accom-
plie pour la Russie, comme elle le sera.
demain, pour I'Europe entiére, si les peu-
ples ne savent, & temps, briser Pabjecte ser-
vitude que leur prépare la mobilisation,
sans précédent dans I'histoire du monde,
de toutes les puissances d’argent de linter-
nationale capitaliste. :

Eh bien ! messieurs, si 1a grande eonvul-
sion slave n’est qu'un nouveau coup g«
bourse au profit d'un monstrueux consor-

E tium cosmopolite «— ainsi que la preuve e::
est faite par lorigine sémite de presque
tous ses promoteurs et ses profiteurs, aux
gages de I'Allemagne — serait-il acceptabl-
de faire endosser la rancon de Yopération
par des milliers et des milliers de petits
ménages francais, déja figés dans 'horreu:
de la plus meurtriére et la plus criminelle
des guerres?

Non, cela ne peut éire! Et si le Gouverne-
ment n’a pas la possibilité de trouver dan-
ses réserves les ressources nécessaires i.
cette dépense, qu’il se retourne vers les res-
ponsables et oblige les profiteurs éventuel-
de la révolution russe A& en corriger le-
conséquences financiéres.

La haute banque cosmopolite a glan¢
assez de milliards, depuis quatre années.
au long des tranchées sanglantes d’Europe -
et d’Asie, pour pouvoir désintéresser jus-.
qu'a nouvel ordre les créanciers de la pc-
{ite épargne [francaise,

En un mot, monsieur le ministre des fi-
nances, vous devez assurer le payemen:
des coupons russes soit par les ressources
ordinaires de votre trésorerie, soit par l:
mise en vigueur des méthodes que ja.
T'honneur de vous indiquer, soit enfin pa’

‘un tribut unique et direct prélevé sur l:
haute banque cosmopolite, instigatrice d..
l1a révolution russe, comme d’ailleurs com-
plice de la guerre mondiale | (Applaudissc-
ments a drotie.) ‘

M. le président. Je recois de M. Gaudi:
de Villaine la proposition de résolution sui-
vante : « Le Sénat, soucieux de la situatio:

- précaire dans laquelle se trouve la majorit:
 des petits porteurs de fonds russes auxquel:
. le projet d’'emprunt déposé par le ministre
des finances vient demander un effort qu«
beaucoup d'entre eux ne pourront fairc.
invite le Gouvernement A disjoindre 4
' son projet actuel la solution visant les cou-
pons échus ou & échoir en 1918, et confor-
mément aux termes de son engagement d -
fin juillet dernier, a prélever sur les nou-
velles avances consenties aux Gouvernc
L ments alliés les crédits nécessaires au sold«
des coupons russes échus eu & échoir e:.
1918. » .. : .-
La proposition tend 3 la disjonction d-
certaines dispositions du projet de loi; elle
constitue, semble-t-il, un amendement qu:
dewlrra venir lors de la discussion de Yar-
ticle. :

| M. Gaudin de Villaine. Quand vous vou-
bdrez, monsieur le président.

“M. le ministre. Je demandela parole.

M. le président. La parole est 3 M. le mi-
Distre des finances, .

| M. la mivistre,. Messieurs, Ihonerable




643

SENAT — SEANCE DU 19 SEPTEMBRE 1918

<énateur a, en réalité, déposé un amen-
:lement au présent projet de loi, ainsi
iue le faisait judicieusement observer
I.1e président. Cet amendement tend a dis-
inindre du projet d’emprunt les disposi-
:ions relatives aux coupons russes. Bk

A la Chambre, 55 voix seulement ont suivi
Vauteur d'un amendement analogue qui a
- ¢té repoussé aprés des observations que je
vais essayer de résumer, a cause de 'heure
tardive a laquelle nous sommes arrivés.

Messieurs, il est nécessaire que l'on se
rende bien compte de la position actuelle
Je la question-du coupon russe. . = _

On ne doit pas croire, 6tant donné I'état
actuel de la Russie, que le Gouvernement
puisse prendre la responsabilité de se pro-
itoncer pour ou contre le payement du cou-,
son russe. Aprés l'accord de 1915, passé |
antre le Gouvernement francais et le repré-
sentant du gouvernement russe, M. Bark,
aous avons pu, au travers des premiers
nois de la révolution russe, continuer &
" nayer; mais 4 partir du moment ol le gou-
vernement russo a déchiré tous ses contrats
'n ne faisant d‘exce{)tion qu'en faveur de
r'Allemagne, a qui il consentait cette autre
{aveur de lui livrer de Y'or, — pourtant gage
e notre propre créance, et je tiens d'ail-
4ours, a ce sujet, &Taire toutes les réserves
:a1$eessaires pour l'avenir, — A partir de ce
moment, dis-je, il devenait trés difficile au
souvernement francais de continucr des
avances en Ies prélevant sur les crédits mis
1 sa disposition par le Parlement dans des
nrojets de loi intitulés : « Avance aux gou-
vernements amis et alliés », .

M. Gaudin de Villaine. Il ne fallait pas
{c prometlre il y a un an. :

M. le ministre. Je ne I'ai pas promis, car
j'ai 'habitude de tenir ines promesses.

M. Gaudin de Villaine. C'est écrit.

M. le ministre. Il faut savoir lire, et lire
rompléterent, et ne pas {ronquer les cita-
tions. ’ ‘

Voici dés lors comment la
posée devant la Chambre :

Jaiditque je ne disposerais des fonds dont
Uouverture m’était consentie par le vote du
arojet de loi qu'aprés une nouvelle entente
avee la commission du budget.

Quand M. Gaudin de Villaine est venu
‘lans mon cabinet pour me demander quel-
les étaient mes intentions, je lui airépondu
jue je les ferais connaitre dans le délai de
irois mois. Ce délai n'est pas écoulé; je
suis, par conséquent, tout & fait fidéle a

4

question s'est

11es engagements, K

Dirc aujourd’hui : « Nous allons continuer
1 payer le coupon russe comme si rien n'é-
:ait », c'est la proposition de M. Gaudin de
villaine, : .

M. Gaudin ds Villaine. Pas du fout.

M. le ministre. Au fond, c'est a cela que
revient votre proposition,

M. Gaudin de Villaine. Je demande que
i'on paie les coupons échus eq 1918. '

M.le ministre.Je supplie le Sénat, comme
j'ai supplié la Chambre des députés, de ne
nas trancher aujourd’hui la question de
nrincipe. Décider que l'on payera ou que
i'on ne payera pas le coupon, serait chose
trés dangereuse ; la réponse que nous fe-
vions engagerait toute notre politique. L'an-
née 1919 sera importante au point de vue
méme des destinées de notre pays. Nous
espérons que les succés si brillants rem-
portés par les troupes alliées se poursui-
vront, et que "l'année qui -vient apportera
des triomphes nouveaux. Au cours de cette
année, les questions soulevées par le paye-
inent du coupon russe devront étre résolues
par laFrance,d’accord avee ses alliés, etles
conversations engagées & ce sujet devront

étre” activement poursuivies. .Ce sera 13 un
des problémes qui, au moment ol se posera
ia question de la paix, devront étre abordés
par 'ensemble des pays alliés. Des reven-
dications trés fermes devront &tre formnu-
{ées auprés de nofre ancienne allide, et, si

besoin est, auprés de 'ennemi qui a obfenu

les versements d'or auxquels je faisais allu-
sion tout 4 I'heure. :

M. Gaudin de Villaine. Ce sont des hypo-
théses. . ' :

M. le ministre. C'est précisément parce
que ce sont des hypothéses que j'estime
gu'h I'heure actuelle il n'est pas possible

‘epter enfre 'une ou l'autre.

M. Gaudin de Villaine. £videmment.

M. le ministre. Vous seriez bien aimable
de ne pas m'interrompre.

M. Gaudin de Villaine. Je m’en excuse.
Voulez-vous néanmoins me permetire une
observation. .

M. le ministre, Volontiers.

M. Gaudin de Villaine. Je dirai qu'ily a
deux choses vis-d-vis de la Russie: la poli-
tique proprement dite et la politique finan-
ciere, économique. Or, tout ce que nous
faisons en ce moment & I'égard de la Russle
devrait tendre 4 rétablir l'ordre dans ce
pays. Ce serait un avantage pour nous au
point de vue militaire et au point de vue
économique. . L :

Pour la premiére pertie, je ne vcux pas
insister, mais toute notre diplomatie en
Russie en ce moment va complétement a
Yencontre de nos intéréts. Comme je le di-
sais, il y a trois mois, & M. Pichon, il n'y a
pas de politique républicaine & faire en
Iussie; il n'y a, dans ce pays que. deux si-
tuations possibles: I'anarchic ou le tsa-
risme. Du moment que I'Allemagne soutient
le parli de I'anarchie, notre role était de
soutenir le tsarisme. Tant que nous ne réta-
blirons pas le tsarisme, il n’y aura pas de
Russie et tant qu'il 'y aura pas de Russie,
l'argent francais en Russie sera perdu.

Par conséquent, puisque vous failes par-
tie des conseils du Gouvernement, tichez
d'obtenir de M. Pichon. une politique en
Russie qui soit une politique ralionnelle.

M. 1o ministre. Il est entendu que les ob-
servations présentées par I'honorable séna-
teur n'engagent que lui-méme.

M. Gaudin de Villaine Bicn entendu.

M. le ministre. C'est 13 une remarque
que, comme représentant du Gouverne-
ment, j'avais le devoir de présenter, afin
qu'on ne pat pas se méprendre au dehors
sur la portée réelle de cette opinion.

Je fais toutes réserves sur les idées expri-
mées par M. Gaudin de Villaine ; s'il voulait
parler de la politique générale que nous
faisons en Russie — et non seulement dela
politique financi¢ére — j'estime qu'’il aurait
did en prévenir mon colicgue des affaires
étrangéres qui se serait fait un devoir
d'assister & cette séance, comme il I'a fait
4 la séance de la Chambre. ’

" M. Gaudin de Villaine. J'ai déposé ma
demande d’interpellation il y a deux mois.
M. Pichon prend le temps de la réflexion,
car il ne m'a pas répondu et les erreurs
continuent.

Aprés la révolution russe, j'ai écrit un
article qui a été caviardé et que j'ai envoysé,
sous forme de tract, a tous mes collégues.
Je prévoyais exactement ce qui s'est passé
depuis, car jo suis bien renseigné sur la
Russie que je connais aussi bien gque la
France.

C'est avec une légéreté incommensurable
gue le Gouvernement ifrangais a salué leg

désordres actuels. D'ailleurs, personne 'eﬁ

France ne connait la Russie. - .

M., le ministre. Jo ne veux pas revendi-
qner ce monopole que M. Gaudin de Vil-
laine prétend conserver.. =~ . .

M. Gaudin de Villaine. C'est de I'expé- -
rience. : ‘

"M. le ministre. Le débat n'est pasla; il -
se présente ainsi devant le Sénat : trancher

1a question dans le sens désiré par M. Gau- - y

din de Villaine, c’est payer le coupon russe.
M. Gaudin de Villaine. Parfaitement.

M. le ministre. Or, j'estime que ce serait
tout & fait dangereux et c'est pourquoi je
propose une solution différente. -

(Qni done nous demande de payer ce cou-
pon? En vertu de quel accord et de quel
écrit, passé aveé qui? vis-a-vis de quel Gou-
vernement?... Si nous payons le coupon

russe, c'est que nous nous substifuons & la . -

Russic pour acquitter sa dette. C'est ce que
je ne veux pas.
Je veux bien prendre le coupon russe,

" accepter la dation en payement de ce cou-

pon pro parfe qua dans l'emprunt, de fagon
a devenir le créancier de la Russie du fait
de 'opération qui se conclut entre les por-~
teurs et moi. Si je procédais autrement, on.
me dirait : qui vous a demandé de vous
charger du payement de ce coupon? En
fait, je me trouverai porteur & la place de
ces épargnants auxquels le Gouvernement
porte un si vif intéreét.

M. Gaudin de Villaine. Vous l'avez faif...

M. lo ministre. Je suis dans le vif du
sujet, ayez la patience de m’'écouter. Je me
bornerai aux observations que je présente .
et je n'infligerai pas au Sénat l'ennui de
m'entendre deux fois; mais je tiens a éire
complet. : T

Vous avez dit:«jai dénoncél'opération
de M. le ministre des finances. » Quel est ce
ton? J¢ ne l'accepte pas. Qu'est-ce que cette
dénonciation, en présence de I'attitude déli-
bérée du Gouvernement, attitude que je
crois conforme & la fois & l'intérét naticnal
et aux intéréts dont vous vous étes faif le
défenseur ici?

M. Gaudin de Villaine. N'ai-je pas le
droit de critiquer?

M. le ministre. Je ne suis pas aussi sé-
veére pour voire langage que vous l'avez ¢té
pour mes infentions.

M. Gaudin de Villaine. Ce sont des faits
que j'ai critiqués.

¥. le ministre, Laissez-moi quelques
instants de crédit.

Nous allons dépouiller ces malheureux
épargnants, dites-vous; nous allons leur
demander de 'argent. Ne savez vous done
pas comment la combinaison est édifiée 2
Croyez-vous que ceux qui porteroni une

artie de leur épargne a i'emprunt sous la
orme de coupons russes seront obligés de
fournir par cux-mémes la soulte en argent
ou cn bons de la Défense nationale ?

Nullement : il n'y a pas un établissement
de crédit domiciliataire qui ne consente &
les y aider. Je me suis assuré d'ailleurs
qu'aucun de ces établissements ne tirerait
un bénéfice de cette opération.

M. Gaudin ds Villaine. C'estune révéla-
tion. - - :

S M. le ministre. Je vous ai laissé pro-
duire votre exposé et si vous ne m'aviez pas
dit que vous aviez écrit un discours, que
vous entendiez le prononcer, je serais
monté le premier 4 la tribune comme a -~
I'ordinaire en matiére d'emprunt et j'aurais
fourni les explications nécesaaires. -
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" ‘M. Gaudin deVillaine. Yentendais placer |

‘e protestation légitime,

M. le ministre. J'ai done subi les quel-
ques sévérités que vous avez bien voulu

wrinfliger, sévérités qui n'ont pas 6té dues -

:2u hasard de l'improvisation, et c¢’est pour
«ela qu'a 'heure actuelle, j'ai le besoin de
wrexpliquer trés franchement. :

Esi-ce que vous croyez que jamais, i au-
eun moment, nous nous serions arrétés a
‘une combinaison qui, en la circonstance,
aurait pu nuire aux porteurs de coupons
yusses? Ceux-ci ont cru, au moment ou ils
souserivaient aux emprunts, accomplir leur

devoir national. lls avaient é{é sollicités par

tous les gouvernements qui d'ailleurs, a ce
point de vue, ont eu la confiance des
‘Chambres. Et cela fut un réconfort tres

and, veus vous en souvenez tous, que
Talliance russe et les manifestations qui
¥ accompagneérent : M. Simonet vous rap-
pelait tout & TI'heure quel avait été le
sentiment national et en méme temps la
satisfaction profonde née de la econclusion

de cette alliance. De 12 & dire & I'épargnant

frangais d’apporter son obole, de collaborer

A Yeuvre d'intérét national, il n'y avait {

gu'un pas: il fut franchi délibérément.

Le Gouvernement francais pourrait-il,
-aujourd’hui, au moment ou il fait appel a
Yarmée de I'épargne, se désintéresser de 1a
sitnation dans laqueile se trouve le porteur
do fonds russes ? .

B dit, au contraire: « Vous avez 500 fr. de
coupons ; apportez-les a l'emprunt avee
une somme équivalente en argent frais ou
en bons. Vous n’aurez pas, pour vous la
procurer, de frais a supporter; on vous
prendra votre coupon a son prix. » Et s’il
est trés heureux que le Sénat ait délibéré
rapidement sur cette question, ¢’est parce
que j'ai hate, moi-méme, de faire promul-
guer la loi et faire paraitre le décret qui
doit Faccompagner, et cela afin d’éviter les
spéculations sur la valeur des coupons.

‘M. Gaudin de Villaine. Elles sont faites.

M. le ministre. Elles sont faites? Alors,
ne les laissons pas continuer sans faire
tomber sous le coup de cette loiles appels
qui pourraient étre adressés au public.

H faut done que le porteur de 500 fr. de
coupons russes verse en méme temps une
somme égale en argent frais ou en bons :
s'tl n’a pas de ressources personnelles, s’'il a
besoin de son argent pour vivre, il trouvera
ee complément a P'établissement domicilia-
taire; aprés quoi, la Banque de France lui
prétera 80 p. 4100 surson titre frangais.

. Nous venons ainsi a l'aide des petits por-
. tours comme de tous les porteurs. Je ne fais
pas de distinction, en effet, dans le monde
de P'épargne; je ne fombe pas dans cette

démagogie qui réserve sa sollicitude aux

petits porteurs seuls. Il y ade gros porteurs
de valeurs russes quin’ont pas d’autres res-
Ssources et qui sontaussi dignes d'intérét en
la circonstance que tel petit porteur de cou-

pons russes qui aurait par ailleurs des res- |

sources importantes, .o

M. Gaudin de Villaine. Je parle des por-
fcurs qui meurent de faim. -

M. le ministre. lls retrouveront 80 p. 100
tout de suite en empruntant ala Banque de
France ef, méme s’ils étaient obligés de
vendre leurs titres, ils en recevraient le
montant total,

M. Gaudin de Villaine. Recevront-ils
80 p.100du taux d'émission ?

. " M. le ministre, C'est évident.

1. Gaudin de Villaine. C'estbien impru-
&ent ce que vous faites. Tout le monde va
aller a Ia Banque pour réaliser ses titres
Russes. - . I -

.

M. le ministre. Qui done parle des va- ]
} leursrusses ? C'est sur le titre franqgais que |

la Banque consent des avances.

. M. Gaudin de Villaine. Que donnez-vou:
2 ees malheureux pour vivre ? :

M. le ministre. Je me sui s te .
s sans dou ‘ {)lus tard, le moment venu,la question avec

mal expliqué. Je recommence.

Un porteur posséde 5,000 fr. de coupons-

russes. Il s'adresse & un établissement do- |
miciliataire et lui dit: «Je ne peux sous-
crire que si j'ai les 5,000 fr. complémen- |
taires en bons de la défense nationale, par |

exemple. »

L'établissement domiciliataire met 4 sa:

disposilion la somme nécessaire pour par-

faire sa souscription, Il se trouve avoir.

souscrif pour 10,000 {fr. a 'emprant. En ce
qui concerne 1a part avancée par Détablis-
sement domiciliataire, celui-ci aura tou-
jours le moyen de se couvrir de son
avance, a une condition cependant, cest
qu’il ne retire del’opération aucun bénéfice.
C’est 1a une condition bien nette, et j'ai ob-
tenu & ce point de vue des engagements
précis.

M. Gaudin de Villaine. Je suis heurcux
d’avoir provoqué ces explications, =~ -

M. le ministre. Ne vous illusionnez pas,
monsieur Gaudin de Villaine. Trés sponta-
nément j’avais, 4 la commission du budget
de la Chambre, fourni des explications; dla

commission des finances du Sénat, avant'
que j’aie terminé mes observations, M. Hen- ;
ry Chéron, animé de ce souci, m’avait posé ;
la question ; ensuite de quoi j'ai pris des’
engagements trés nets et dit qu’il ne |
pouvait pas y avoir & ce sujet le moindre :
doute; aucun profit pe pourra étre retiré

de I'epération

par les établissements domi-
ciliataires. o

question a ce sujei, jaurais répondu: au|

1lieu d’attaquer l'opération de front, en la

déclarant a priori suspecie, on laurait
jugée & sa vraie valeur aprés que I'onm’au~ |

rait permis de m’expliquer.
Une fois cette opération terminée, lorsquse

Tépargnant a entre les mains le titre fran-

¢ais, s'il n’a pas d’autres ressources, dites-
vous, il faudra bien qu’il vive.

Muni de son titre francais, correspondant |

2 la valeur des coupons russes versés par
Ivi, le porteur se rendra & la Banque de

France qui lui prétera sur ce titre francais

80 p. 100.

Voila la maniére adoptée pour sauve-
gorder les intéréts de ces épargnhants,
étant donné, comme je le disais tout a
I'hieure, qu'il serait particuliérement péril-
leux, & 'heure actuelle,de continuerd payer
le coupon russe.

Par contre — et je prie M. Gaudin de
Villaine &'y préter atteniion — il scrait
dangercux de se reluser a faire quoi que ce
fut pour les porteurs de coupons russes,
par excmple de les écarter en disant simple-
ment : « Ces questions se régleront plus
tard, au moment de la signature de¢ la
paix. » '

. En efTfet, nous faisons appel au crédit
public. 11 y a 1,800,000 porteurs de coupons
russes. 11 faut se rappeler que les différents
gouverncmentis ont invité I'épargne a gla—
cer une partie de ses disponibilités- dans
les emprunts russes. Ge public ne compren-

{ drait pas, au moment ou nous le sollici-

tons, que nous ne tenions aucun compte
de ses intdréts essentiels. (Zrés bien! tiés
bien!;

M. Gaudin de Villaine. C'est trés jusie;
seuleuent le résullat est le méme.

M. lo ministre. Cest pourquoi j'ai pro-
posé une solution iniermédiaire, exposce
parla méme a déplaire aux esprits sim-

plistes, épris d'absolu, qui sont pour le
faire ou le non-faire,
Je rigle, non pas 1a question du coupon

¥ russe, malis une question liée i I'emprunt
francais; la question du coupon est ré-
} servée.

Yy

eux qui sont pour le payement,
eomme eeux qui sont contre, traiteront

e Gouvernement du jour. Mais a I'heure
actuelle, au mois de septembre 1918, ilserait
aussi périlleux d’opter pour une solution
que pour l'autre, ’

A la Chambre decs députés, certain ora-
teur, moins sévére que M. Gaudin de Vil-
laine, a dit: « C'est un expédient ».

Jadmets le mot avec son sensjétymolo-
gique. C’est je crois, ¢e qui convenait en la
circonstance présente. C'est une solution
qui ne peut que provoquer les passions ;
elle est conservatoire au premier chef

1 conservatoire des intéréts du porteur, con-

servatoire des intéréts du Trésor. (Assenti-
ment.) .

Sous le bénéfice de ces observations, je
demande d M. Gaudin!de Villaine de ne pas
insister pour le vote de son projet de réso~
lution, ’ )

Nous sommes 3 la veille d’adresser un
quatriéme appel a I'épargne publique. 11 faut
que rien ne puisse le troubler, et la belle
unanimité qui a toujours été celle du Sénat
dans ces ecirconstances, je souhaite I'obte-
nir encore une fois; il faut qu’en la circons-
tance, nous accomplissions a Yarricre tout
notre devoir. (Approbation.} 11 faut que les
capitaux ne restent pas embusqués. (Nou-
velles marques d'approbation.) Il fant qu’ils
viennent tous a I'emprunt. Lorsque je dis
tous, il est évident qu’'il doit en rester
pour alimenter les caisses de l'industrie
et des banques; mais, & I'heure actuelle,
il y a 27 milliards de dette flottante, en

’ ; T : . o
Si on 'était conlenté de me poser une bons de la défense nationale, il y a 30 mil

liards 'de billets dont beaucoup sont thé-
saurisés. L'épargne {francaise a donc le
moyen de renmplir son devoir, tout son de-
voir. Qu'elle s¢ montre digne de lavant!
(Zres bien! trés bienl)

Lasituation financiére s’est sensiblement
amnéliorée, depuis quelque temps. Je sais
combien le Sénat est soucieux de ces ques-
tions et je mi'en voudrais de descendre de
cette tribune avant d’en avoir tracé les
grandes lignes.

Nos appels aux avances de la Banque de
France se sont raréfiés depuis trois nois.
Au cours des dix derniéres semaines, nous
n’avons en réalité rien demandé, et notre
solde créditeur est aujourd’hui de 350 mil-
lions. Pendant ce femps, nous avons fait
faece A toutes nos dépenses militaires, 3
toutes nos dépenses civiles, nous avong
méme donné des francs & nos amis d’Amée
rique, d'Italie et d’Angleterre pour com-
halttre avec nous Yennemi sur notre propra
sol.

Nous avons donc assumé des charges trés
lourdes; or, malgré la thésaurisation du
billet de banque qui s’accomplissait si ma-
nifestement, tandis que nous avions vu
antéricurement le chiffre de 1a circulation
fidueiaire s'enfler de bilan en bilan, et
croitre, par excmple, au cours d’'une période
de dix semaines, de plus de 2 milliards de
franes, elle n'a augmenté, au cours des
dix dernitres semaines, que de 350 mil~
lions; 11 vy a 1a un indice du meilleur
augure.-(Irés bien! trés bien!)

Et maintenant, regardez nos charges dans
les marchés ncutres et chez les alliés;
voyez quelle est la sitdation du mark par
comparaison 4 celle du frane. Je ne veux
citer qu'un chiffre : sur le marché de Ge-

{ neve, au méme moment, pendant la méme

période, le mark allemand, qui colait 88,50,
tombe & 63 alors que e change sur le frane
qui était de 146, s'abaisse a 126. Ainsi,
dang le meme temps, s'accusent vingt points

~
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au détriment du mark allemand et 20points
& I'avantage du franc francais,

Ce sont 13 des faits trés heureux; ils sont
dus aux efforts combinés des Chambres et
‘des Gouvernements en vue d'assainir la si-
tuation financiére et surtout, permettez-
-moi de le dire, 4 I'ceuvre éclatante accom-
plie par nosarmées. (Applaudissements.)

+ Je disais a la Chambre que je voudrais
donner & cet emprunt un nom que le Sénat,
j'en suis s{r ratifiera.

Je voudrais que cet emprunt fit I'emprunt
de la libération, et j'exprime le veeu qu'au
lendemain du jour ou jl sera réalisé, nous
voyions l'ennemi chassé par nos troupes
victorieuses des territoires qu'il occupe
encore. ( Vifs applaudissements.)

M. Gaudin de Villaine. Puisque M. le
ministre, faisant appel & mon patriotisme,
me demande de ne pas insister, je retire
mes observations, mais je n'ai, en fait de
patriotisme, de lecon & recevoir de per-
sonne. ’ ’

. M. le ministre. Je n'avais
de vous donner une lecon.

M. Gaudin de Villaine. Je me suis fait
T'avocat des porteurs de fonds russes et je
devais le faire. d'autant plus que les expli-
cations de M. le ministre ne m’étaient pas
connues. Elles pouvaient I'étre dans la
commission des finances, mais elles ne

. I'étaient pas dans le public. Or, je fais partie
du public parlementaire. Il nemereste qu'un
veeu 3 exprimer : c'est que la solution soit
,menée & bonne fin par M. le ministre et
quil ne nous. ait pas fait seulement des
Jpromesses. Il y a cependant une chose qui
m'afrappé dans son argumentation: ¢’estla
‘déclaration quele Gouvernement francais ne
pouvait paspayerlescoupons russes,or,ill'a
fait depuis le commencement de la guerrs;
Je ne vois donc pas pourqroi il cesse
de le faire et pourquoi la trésorerie fran-
caise ne peut plus faire face A ses enga-
gements. Jinsiste done auprés de M. le
ministre pour qu'il nous apporte une solu-
tion immaédiate, conforme aux intéréts des
petits porteurs. Légitimement, je pouvais
m'inquiéter de leur situation, car on ne
leur donnait rien et on leur demandait
d’'apporter I'argent dont ils ont besoin pour

-vivre. {I'rés bien! a droile.)

[ . N

i M. le président. S'il n'y a pas d'autre
‘observation, je consulte le Sénat sur la
question de savoir 8'il enfend passer i la
tdiscussion des articles du projet de loi.

(Le Sénat décide qu'il passe & la discus-
sion des articles.). :

M. lo président. Je donne lecture de I'ar-
ticle 1er ¢

« Art. 17, — Le ministre des finances est
autorisé 4 émetire au mieux des intéréts
du Trésor des rentes perpétuelles de 4p. 100
et & les inserire au grand-livre de la dette
publique.

« Ces rentes jouissent des priviléges et
immunités attachés aux rentes perpétuealles
émises en vertu des lois du 16 novembre
1915, du 15 septembre 1916 et du 26 octo~-
bre 1917.

« Elles sont exemptes d'imp0dts..

« A partir du 1°° janvier 1944, elles. pour-
ront étre remboursées en totalité ow par
série. » .

(L'articte 1°, mis aux voix, est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — Le taux
d'émission, la date ou la période de mise
en souscription, les époques de verse-
ments, les époques de payement des arré-
rages, les conditions dans lesquelles seront
admises 3 Ia souscription les valeurs énu-
mérées A 'article 3 ci-aprés et généralement
toutes autres conditions de I'emprunt seront
fixées par décret. » — (Adopté.)

pas l'intention

« Art 3. — Sont admis en libération des
souscriptions: - . )

« 1° Les bons de la défense nationale, les
obligalions de la défense nationale et les
titres de renic 3 1/2 p. 100 amortissable,
conformément auxloiset décretsen vigueur.
La valeur de reprisé des bons et obligations
de la défense nationale souscrits antérieu-
rement au 15 scptembre 1918 sera aug-
mentée de 0,50 p. 100 pour les bons 2 six
mois et un an et pour les obligations — de
0,25 p.100 pour les bons & un mois et trois
mois ; )

« 2° Les bons du Trésor; o

« 3° Les arrérages des emprunts de la dé-
fense nationale & échoir les 16 novembre et
16 décembre 1918;

« 4° A concurrence de la moitié au maxi-
mum du montant total de chaque souscrip-
tion, les arrérages des emprunts émis ou
garantis par I'litat rasse échus ou & échoir
pendant I'aninée 1918 et afférents & des titres
se négociant et possédés en France par des
Francais.» — (Adopté.)

-« Art. 4. — A partir de la promulgation
du décret prévu a l'article 2 ci-dessus, et
jusqu'ala cloture des opérations de sous-
cription, il sera interdit d'acquérir, & un
prix inférieur Acelui qui sera fixé par ledit
décret, les coupons des emprunts émis ou
garantis par I'litat russe, visés sous le nu-
méro 4 de 'article 3.

L'annulation de toute cession qui aurait
€té conclue dans ces conditions pourra étre
poursuivie et le prixrépéténonobstant toute
convention contraire.

En outre, le contrevenant sera passible
d'une amende qui sera égale ala valeur de
reprise desdits arrérages telle qu'elle aura
6t6 fixée par le décret prévu a larticle 2
sans que, pour chaque opération, I'amende
puisse 8ire inférieure 4 50 Ir. en principal.

Toute offre d’acquisition devra spécifier
que l'opération s’effectuera au prix f{ixé par
Ie décret susvisé. Toute infraction & cette
prescription rendra son .auteur passible
d'une amende qui ne pourra pas étre infé-
rieure & 1,000 {r. ;

Les infractions aux dispositions du pré-
sent article seront constatées et poursuivies,
les amend-~s liquidées et recouvrées comme
en matiére de contravention aux lois sur le
timbre. Les agents de l'enregistrement
pourront utiliser pour la constatation des
contraventions, tous les droits de commu-
munication qui leur sont conférés par les
lois en vigueur. Tout refus de communica-
tion sera constaté par procés-verbal et puni
des amendes édictés par ces lois. »

C'est a cet article que s'appliquerait la
demande de disjonction que M. Gaudin de
Villaine avait qualifiée proposition de réso-
lution. ’

Cette demande est-clle appuyée?

A gauche. — Elle a 616 retirée.

M. le président. S'il n'y a pas d'observa-
tion je mets aux moix l'article 4. C

{L’article 4 est adopté). -

M. le président. « Art. 5. — Seront exemp-
tés du droit de timbre spécial des quittan-
ces établi par les articles 18 de la loi du
25 aoGt 1871 et 28 de la loi du 15 juillet 1914,
ainsi que de la taxe sur les payements ins-
tituée par la loi du 31 décembre 1917, les
quittances, recus ou décharges de sommes
ou de titres exclusivement relatifs aux opé-
rations d'émission de I'emprunt autorisé
par la présente loi.-

« Par dérogation aux articles 12 et {4 de
Ia lol du 29 juin 1918, sont dispensés de
Penregistrement dans un délai déterminé
ainsi que du dépdt d'un double au bureau
de l'enregistrement, les actes sous seing-
privé rédigés pour constater des avances
sur titres consenties par des personnes ou
des établissements chargés de recevoir .les

souscriptions A I'emprunt auforisé par la

présente loi, pourvu que le montant total
de l'avance soit immédiatement employé

‘par le débiteur & souscrire au dit emprunt

entre les mains du préteur,

« CGes actes sont exempts de timbre e}
seront enregistrés gratis lorsque la formas
1ité sera requisec. - '

« Pour bénéficier de ces immunités, ils
devront, étre revétus, sur chaque double,
par la personne ou l'établissement ayant -
recu la souscription, d'une mention indi~
quant le montant de la rente souscrite et le
numéro sous lequel la souscription a été
portée sur ses registres. » — (Agopté.)

« Art. ‘6. — Les remises allouées aux
comptables qui participeront aux opéra-
tions dudit empruntresteront en dehors des
limitations fixées par les lois et réglements
en vigueur. » — (Adopté).

« Art. 7. — Les titres do rente & émetire
en vertu de la présente loi, ainsi que les
titres de renies émis en vertu des lois des
16 novembre 1915, 15 septembre 1916 et
26 octobre 1917, scront acceptés en paye-
ment de la contribution extraordinaire sur
les bénéfices de guerre instituée par la loi |
du 1er juillet 1916, - -

« Ces titres seront décomptés suivant 1o
cours moyen officiellement coté & la bourse
de Paris la veille du jour ol ils seront pré-
sentés en payement, sans que ce cours
puisse étre infériour a 87 fr. 50 p, 100 pour
les rentes 5 p. 100, ef, pour les. rentcs
4 p. 100, aux taux d'émission fixés par
décret. -

« Les rentes correspondant aux titres re~
mis en payement seront annulées au grand-
livre de la dette publique. : .

« La valeur de reprise des titres sera im«~
putée en dépense sur un crédit qui sera
ouvert au budget du ministére des financesy

« Un décret fixera les conditions d’appli-
cation du présent article et notamment lo
mode de calcul des intéréts en cours », —
(Adopté.) -

« Art. 8. — En aticun cas, les rentes
% p. 100 émises en vertu tant de la présentoe
loi que de celle du 25 octobre 1917 ne pour-
ront étre achetées au moyen du fonds spé~
cial créé par l'article 5 de ladite loi A un
prix supérieur au taux d’'émission fixé par
le décret visé & Larticle 2, cetaux étant aug-
menté des intéréts courus dans le trimes«
tre. » — (Adopté.) .

-« Art. 9. — Le ministre des finances ren-
dra compie des opérations autorisées pan
la présente loi au moyen d'un rapport
adressé au Président de la République ef
distgibué au Sénat et 4 la Chambre des dé~

utés.

P Un état détaillé des dépenses d'émission
sera publié au Journal officiel le 31 décem-~
bre 1919 au plus tard. Ces dépenses serons
prélevées sur le produit de 'emprunt et ne
pourront excéder 5 p. 1,000 de ce produit, »
— (Adopté.) '

M. lo ministre
la parole.

M. lo président. La
nistre des finances.

M.le ministre. Je réponds aux observas
tions que M. Delahaye avaif formulées en
ce qui concerne la question des droits de
succession. :

Le Gouvernement continue de penser qu'il
n'est pas possible d’accepterquel'on payeles
droits de succession 4 l'aide de titres
rente; ¢'est 13,au point de vue du bon équili-
bre budgétaire,une chose dangereuse e q'ul
compromettrait les receties, Seulement, j'al .
envisagé une combinaison qui figurera au
budget Txe je dois déposer mardi sur le bu~
reau de la Chambre ; en ce qui concerne la
payement des droits de mutation par déces,
le fisc accepterait une garantie constituéa
par des rentes sur I'Elat ou par des obliga«

glas finances. Je demande.

parole est & M, le mi~

.
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ﬁons de la défense nationale. Ainsi, une
Jarge satisfaction sera donnée aux idées
développées par M. Delabaye. Clest une

soluiion trés expédiente, tout A fait favo- |
yable A Ia rente frangaise ¢t aux obligations |

de Ia défense nationale,
Tout en réservankd la Chambre la pri-
meyr du texte lui-méme, je prends ici I'en-
agement d¢ déposer un texte en ce sens,
Lres biend trés bien!) )
. M. le président. Je mets aux voix I'en-
/semble du projet de loi. A
- Je suig saisi d'une demande de scrutin,
signée de MM. Peytral, Murat, Bérard,
€harles- Dupuy, Millids-Lacroix, Flandin,
Magny, T. Steeg, Bienvenu Martin et Dehove,
}H vaétre procédé au scrutin,
{Les votes sont recueillis.. — MM. les se-
erétaires en opérent le dépouillement.)

M. le président. Voici, messieurs, lerésul-
tat du scrudin @ :

220
114

" ‘Nombre de votants .cee.eee. ..
Majorité absoluC..eeeeaveenn.

Pour l'adoption...... 220
Le Sénat a adoplé,

8. — REGLEMEXT DE L'ORDRE DU JOUR

M. Ie président. Voici ce qui pourrait
$aire Pobjet de I'ordre du jour de la pro-
chaine séance :

Suite de la discussion du projet de loi,
adopié par la Chambre des députés, ten-
dant A modifier la l4gislation des pensions
des armées de terre et de mer en ee qui con-
ecerne les décés survenus, lesblessures re-
¢ues et les maladies contractées ou aggra-
vées en service. -

4r¢ délibératlion sur le projet de loi,adopté
par la Chambre des députés, ayant pour
ebjet de compléter la loi du. 21 juin 1898
sur le code rural (Livre IIl, titre I*, cha-

pitre 11, scclions 2 et 3 : Police sanitaire des

animaux, etc. ]
La comMnission des finances et Ia com-
mission des pensions sont d'accord pour

demander au Sénat de se réunir jeudi pro-

¢hain, 26 septembre,
J1 B’y a pas d’opposition? (Non!fnon!) .
Done, messieurs, jeudi 26 septembre, 3
frois heures, séance publique, avec l'ordre
du jour tel qu'il vient d’étre fixé,
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée.

{La séance est levée & vingt heures cin-
guante minutes.) -

«  Le Chef adjoint du service de la
sténographie du Sénat,
~ ARMAND POIREL,

évns'rmxs ECRITES

-

Application de I'article 80 du réglement, mo- -

difle par 1d résolution du 7 décembre 19i1 et
ainsi concu :

o Arl. 80, — Tout sénateur peut poser & un mi-
nistre des questions écrites ou orales. - ’

« Les quecstions écrites, sommairement rédi-
gées, sont remises au président du Sénat.

« Dans les huit sours qui suivent leur dépot.
elles doivent étre imprimces au Journal officiel
avec les réponses faifes par les ministres. Elles
ne feront pas Yobjet d'une publication spéciale.

v Les ministres ont la faculté de déclarer par
éerit que intérdt public leur interdit de répon-
dre ou, a litre exceptionnel, qu'ils réclament un
délai pour rasscmbler les élements de leur ré-
ponse... »

2132. — Question écrite, remise 3 la pré-
#idence du Sénat, le 19 septembre 4918, par
M. Simonet, sénateur, demandant & M. le mi-
.mistre de la guerre s'il n'estime pas qu’il se-
‘nn justo de nommer de droil, d'office et .sur

place aides-major de 2¢ classe les pharmaciens
auxiliaires diplomés, de facon & leur donner
une situation ¢quivalente & celle des meédecing
auxiliaires et des dentistes diplomsés, ,

———

2133. — Question écrite, remise i la prési-
dence du Sénat, le 19 septembre 1918, par
M. Herriot, sénateur, demandant &4 M. le mi-
nistre de la guerre si un étudiant en méde-
cine A& huit inscriptions validées, ancien ré-
gime (faculté de Lyon), infirmier du service
auxiliaire, pout 8tre nommeé médecin auxiliaire,
et si ce militaire, classé inapte definitif pour
allection non contracice au front peut, sur de-
mande au ministre, étre affectéd une autre
région et & sa ville de faculté pour continuer
ses étudces.

2134. — Question écrite, remise & la
présidence du Sénat, le 19 septembre 1918,
par M. Gaudin de Villaine, s¢nateur, de-
mandant 4 M.-le ministre de lagriculture
et du ravitaillement pourquoi le sarrazin du
pays normand est réquisitionné ecomme den-
rée panifiable alors que le sarrazin dit de Sibé-
rie ne l'est pas, . .

2135. — Question écrite, remise A la
présidence du E£énat, le 19 septembre 1918,
par M. Murat, sénateur, demandant a M. le
ministre de la guerre a quelle place doit étre
classé pour son départ en permission un mili-
taire de la gendarmerie, arrivé de l'intérieur
aux armées en juillet 1918, et qui n'a obtenu
aucune permission depuis le 1¢* janvier, étant
donné que, lorsque ce militaire est arrivé aux

riode: février, mars, avril, mai.

Ordre du jour du jeﬁdi 28 septembre,

A trois heures, — Séahce publique :

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, tendant
a modifier la législation des pensions des
armées de terre et de mer en ce qui con-
cerne les décés survenus, les blessures re-
cues et les maladies contractées ou aggra-

1 vées en service. (N°® 59, 23%, 304 et 349,
année 1918. — M. Henry Chéron, rappor- |
teur; et n° 348, année 1918. — Avis de la |

commission des finances. — M. Cazeneuve,

| rapporteur. — Urgence déclarée.)

{re délibération surle projet de loi, adopté
par la Chambre de$ députés,avant pour ob-
jet de compléter la loi dw2t juin 1898 sur
le code rural (livre 11, titre 1¢r, chapitre 2,
sections 2 et3 : police sanitaire dcs ani-
mauyx, ete.). Nes 172, année 1911, et 334,
anné)e 1918, — M. Guillaume Poulle, rappor-
teur. .

Annexe au procés-verbal de la séance
du 19 septembre.

SCRUTIN (N° 36)

Sur le projet de loi concernant lUémission d'un
emprunt en rentes 4 p. 400,

Nombre des votants...ceeun..e.. o 22
Majorité absolue.......... PN . 113
Pour l'adoption...c..v.ue.. . 224
Contre........ esesesarease U

~ Le Sénat a adopté.
_ ONT VOTE POUR 3
MM. Aguillon. Albert Peyronnet. Amiec.

Aubry. Audren de Kerdrel (général). Aunay ().

Barbier (Léon&. Beauvisage. Belhomme.
Bepmale. Bérard {Alexandre). - Bersez. Hien-

| vepu Martin, Blane. Bodinier,

armées, le tour de départ de la fraction A |
laquelle il ‘a été aflecté correspondait & la pé-

Champeaux. Bollet, Bonnelat. Bony-Cisternes.
Boucher (Henry)l.  Boudenoot. Bourganel.
Bourgeois (Léon). Brager de La Ville-Moysan,
Brindeau. Bussiére. Buiterlin,

Cannae. Capéran. * Castillard.
Cauvin. Cazeneuve. Chapuis.

bert. Charles-Dupuy. Chastenet (Guillaume).
Chaumié. Chautemps (Emile). = Chauveau.
Chéron (Henry). Clemenceau. Codet (Jean).:
Colin {Maurice). Combes. Cordelet. - Coureel .

Catalogne.

(baron de). Courrégelongue. Couyba. Créw|
mieux (Fernand)., Cuvinot. :
Daniel. Darbot. Daudé, Debierre. Defu-;

made. Dehove. Delahaye (Dominique). Delhon. .
Dellestable. Deloncle (Charles). Destieux-
Junca. Develle (Jules). Doumer (Paul). Dou-"
mergue (Gaston). Dupont. Dupuy (Jean). .

Elva (comte 4'). Empereur. Estourneclles
de Constant (d). :

Fabien-Cesbron. Fagot. Faisans. Farny. .
Félix Mariin. Fenoux. Flaissiéres. Flandin'
(Etienne). Fleury (Paul). Forsans. Fortin.

Freycinet (de). 7
Gabrielli. Galup. Gaudin de Villaine.e Gan.!
thier. Gauvin. Gavini. Genoux. Gentilliez.'
Gérard (Albert). Girard (Théodore). Goirand. .
Goy. Gravin. Grosdidier. Grosjcan. Guérin
(Eugéne). Guillier. Guilloteaux. Guingand.
Hayez. Menri Michel. Henry Bérenger. Her-
riet. Hervey. Hubert (Lucien). Huguet.

Jaille (vice-amiral de la). Jeanneuey.
nouvrier. Jouflray.

E¢ranflec’h (de), Kérouariz (de).

La Batut (de). Lamarzelle (de). Larere. las
Cases (Emmanuel de). Latappy. Lebert. Le-
blond. Leglos. Le Herissé. Lemarié. Le Roux

Jé-

(Paul). Leygue (Honoré). Leygue (Raymond).
Lhopiteau. ~Limom. Limouzain- Laplanche.
Lintilhac (Eugéne). Loubet (J.). Lourties.

Lucien Cornet. .
Magny. Maillard. Martin (Louis). Martinet.

} Mascuraud. Maureau. Maurice Faure. Maziére.

Meline. Menier (Gaston). Mercier (geneéral),
Mercier (Jules). Merlet. Milan, Milliard.
Milliés-Lacroix.” Mir (Eugéne). Mollard. Mon-
feuillart. Monis (Ernest). Monsservin. Mou-
geot. Mulac. Murat.

-Négre. No#l. ' -

Ordinaire (Maurice}. Ournac.

Pams (Jules). Paul Strauss. Pédebidou. Pe~
nanros (dee. Perchot. Pérés. Perrcau. Pes-
chaud. Petlitjean. Philipot. Piehon {Stephen),
Poirson. Potié. Poulie.

Ranson. Ratier (Antony). Raymond (Haule«
Vienne). Réal. Régismanset. Renaudat. Re-
veilland (Eugcne). " Rey (Emile). Rcymoneng.
Reynald. Ribiére. Riboisiére (comte de la'.
Ribot. Richard. Riotiean. Riou (Charles!.
Rivet {Gustave). Rouby. Rouland. Rouse, ,

Sabaterie. Saint-Germain. Saint-Quentin
(comte de). Saint-Romme. Sancet. Sar-
raut (Maurice). Sauvan. Savary. Selves (de).
Servant. Simonet, Steeg (T.). Surrcaux.

Thiéry (Laurent). Thounsns. Touron., Tre-
veneuc (comtie de). Trystram.

Vallé. Vermorel. Vidal de Saint-Urbain.
Vieu. Viger. Vilar (Edouard). Villiers. Vi~
net. Viseur. YVissaguet.

N'ONT DPAS PRIS PART AU VOTE :

MM. Alsace {comte d"), prince d'liénin.
" Dron. Dubost (Amtonin),

Ermant.
Gouzy.

. Nlumbert (Charles).
Jonnart, ]
Martell, Monnier

3 N'A PAS PRIS PART AU VOTE

L comme s'étant excusé de me pouvoir €ssister
: - a la seance :

M. Quesnel.

ABSENTS PAR CONGE :

MM. Genet,
Morel (Jean).
Peytrai, -

Gomot.

o ]

Boivig- )

Charles Cha-
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 Les nombres annoncés en séance avaient
étd de: oo

Nombre des VOtantS..erureencenas 220

Majorité absolue....... 114
Pour l'adoption...
Contre....c..vuse .

. Mais, aprés véﬁﬂcation, ces nombres ont ét8
rectifiés conformément & la liste -de scrulin
.ci-dessus. . .

PETITIONS

Résolutions des commissions des pélitions
3c'de 1914 et 3¢ de 1918 insérées dans t'an-
nexe au feuilleton n° 39 du mardi 23 juil-

- let 1918 et devenues définitives aux lermes
de Uarticle 102 du réglement,

- Art, 102. — Tout sénateur, dans le mois
“de la distribution du feuilleton, peut de-
mander le rapport en séance publique d'une
pétition, quel que soit le classement que la
~ commission lui ait assigné. Sur sa demande,

adressée par écrit au président du Sénat, le
rapport devra éire présenté au Sénat.

Aprés 'expiration du délai ci-dessus in-
diqué, les résolutions de la commission
deviennent définitives 2 1'égard des pétitions
qui ne doivent pas étre l'objet d'un rapport
public, et elles sont mentionnées au Journal
officiel.

ANNEE 1914

TROISIEME COMMISSION
{Nommée le 16 mars 1914)

Pétition n° 41 (du 27 mars 1914.) —
M. Larbi ben Bourénare ben Azzéddine, A
Constantine (Algérie), s’adresse au Sénat
our demander une indemnité au sujet de
a destruction par les troupes francaises, en
18é71, d’'une propriété appartenant A son
pére. - :

M, Thounens, rapporfeur,

Rapport. — La commission conclut au
renvoi de cette pétition & M. le ministre de

la guerre. — (Renvoi au président du
conseil, ministre de la guerre.)

pétition n° 42 (du 30 mars 1914).— M. Car-
cenac de Bourran, avocat, ancien avoué, 3
Barcelone (Espagne), se plaint d'avoir été
victime d’un déni de justice. '

- M. Thounens, rapporteur.

Rapport. — La commission estime que
cette pétition ne comporte aucune suite de
sa part et passe 4 l'ordre du jour. — (Ordre
du jour.) .

pétition n° 54 (du 4 juin 1914). — L'Union
commerciale et industrielle de la région de
Bayonne (Basses-Pyrénées), présente un
ensemble de considérations tendant a I'amé-
lioration du port de Bayonne.

M. Thounens, rapporieur,

Rapport. — La commission -décide de
transmettre cette pétition, avec son avis
favorable, & 'examen de M. Ie ministre des
travaux publics. — (Renvoi au ministre des
taavaux publics et des transports.)

Pétition ne 58 (du 8 juin 1914). — M. Ben-
cheichec Mebarek ben Ahmed, ancien tirail-

Jleur en retraite, & Oued-Zenati (départe-

ment de Constantine), s'adresse au Sénat
pour obtenir un emploi de cheik.

M. Thounens, rapporieur, : -

Rapport, — La commission conclut au
renvoi de cette pétition a M. le ministre de
la guerre. — (Renvoi au président du con-
seil, ministre de la guerre.)

ANNEE 1918

TROISIEME COMMISSION
(Nommée e 15 mars 1918)

Pétition n° 25 (du 18 mars 1918). —
M. Georges Picot, & Paris, présente un
ensemble dé modifications & la loi sur les
loyers.

M. Thounens, rapporfeur, - - _

Rapport. — Aulendemain du vote d'une
loi %ui a donné lieu A des discussions ayant
duré de longs mois, il n’apparait pas queo
le moment soit opportun pour reprendra
lTexamen d'un projet qui a été, du reste,
minutieusement étudié ; en conséquence, la
tommission ne peut que prononcer l'ordre
du jour sur celte pétition, — (Ordre du
jour).. = - o . - Co- o

Pélition n® 47 (du 16 avril 1918) (déposée
par M. le sénateur Launent Turény.)— Le
comité central des huissiers de France, &
Paris, s'adresse au Sénat pour demander la
revision du tarif qui les régit. :

M. Thou:nens, rapporteur.

Rapport. — La commission décide de
transmettre cette pétition, avec son avis
favorable, & M. le ministre de la justice. —
(Renvoi an-garde des sceaux, minisire dela
justice.) - - - -

Pétition n® 49 (du 20 avril 19(8). — Le
nommé Beynet (Frangois-Louis), relégué a
Cayenne {Guyane francaisc), s'adresse de
nouveau au Sénat pour le prier instamment
de lui faire rendre justice.

M. Thounens, rapporfeur.

Rapport. — La commission décide de
transmettre cette requéte a M. le ministre
de la justice pour telle suite que de droit.
— &Benvoi au garde des sceaux, minisire
de Ia justice.)

Pétition n° 50 (du 2 mai 1918}, — M=¢ veuve
Nicolai, née Orsini, a Polveroso (Corse},
g'adresse au Sénat pour obtenir un supplé~
ment de pension sur la caisse des retraites
ouvriéres et paysannes, 4 titre de bonifica-
tion spéciale comme indigente.

M. Thounens, rapporteur, . .

Rappori. — La commission décide de
transmettre cette requéte, & M. le ministre
du travail et de la prévoyance sociale en le

riant de vouloir bien faire donner une so-
ution définitive & la demande de l'inté-
ressé. — (Renvoi au ministre du fravail et
de la prévoyance sociale.) -

Paris, —

Imprimorie des Journaul officiels,

31, quai Voltairae.



