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' PRESIDENCE DE M. ANTONIN DUBOST
“" La séance est ouverte 2 trois heures.

4. -~ PROCES-VERBAL

. M.de LaBatut, l'undes secrélaires,donne
lecture du procés-verbal de la séance du
3 décembre. - : ‘

M. Guillaume Poulle. Je demande la
parole.
M. le président. La parole est & M. Poulle.
M. Guillaume Poulle. Messieurs, le Jour-
.nal offictel me fait dire, dans le compte
~ rendu de la séance du 3 décembre 1918,
page 814, colonne 2, ligne 35 : oo
« Et comme il avait... obtenu » alors que
jai dit: « Et comme il n'avait pas... ob-
tenu ». (O ‘

] Je demande que celte rectification soit

faite, :

M. le président, La rectification sera faite

-au procés-verbal. -

Il o’y a pas d’autre observation?... -
Le proccs-verbal est adopté.

2. — SALUT A L’ALSACE ET A LA LORRAINE

M. lo président. Mes chers collégues,
- Ceux d'entre nous qui ont eu le privilége
insigne d’assister aux cérémonies grandio-
ses de la reprise de 'Alsace-Lorraine vous
doivent, non pas un récit pour lequel tout
langage serait extraordinaircment insuffi-
sant, mais leur témoignage personnel que
les grandes idées de droit,de justice, de vo-

. lonté des peuples qui, seules, ont justifié

“notre enfrée dans la guerre et soufenu notre
conscience dans les vicissitudes de cette
_guerre, que ces idées et ces forces nous les
avons trouvées toutes vivantes et puissan-
tes sur la terre sacrée. qui en était le san-
glant débat. (Applaudissements.) Rour tous
et pour ceux surtout qui ne s’attendaient
plus qu'a une sentimentalité de souvenirs
s'épuisant avec les générations, cet élan
formidable et impétueux de tout un peuple
a été une éblouissante révélation! (Nou-
veaux applaudissements.)
" Qui, lapatrie s’était sourdement transmise
avec le sang, et, pour nos yeux extasiés, les
jeunes filles, les futures méres de l'Alsace

- éternelle, défilant du méme pas que les
soldats dela vieille France, ¢’était un sym-
bole en méme temps qu'une beauté. (Tres
bien! et applaudissements.). Oui, les monu-
ments nouveaux nous ont dit la puissance
impériale, la ténacité organisatrice du
vainqueur, mais la foule et la rue nous ont
montré quelque chos2 de supérieur et qui
ne se conquiert, ni ne s’achéte, ni ne s'or-
ganise ! (Nouveaux applaudissements.)

~ Et maintenant, Francais, montrons-nous
dignes d'une pareille fidélité! {Vive appro-

* bation.) Pour l'avoir gardée A travers tant
d’épreuves, I'Alsace-Lorraine est aujour-
d’hui notre créanciére plus que notre débi~
trice. (T'rés bien! trés bien]) Nous lui de-
vons au moins deux choses : une bonne
administration et la sécurité. Que les rapts
et les reprises séculaires soient enfiia ter-
minés pour elle, et que la patrie & laquelle
elle se donne encore une fois soit enfin
assez forte pourla protéger! (Applaudisse-
ments.) Nous sommes & linstant décisif
d’ol dépend cetie sécurité pour des siécles]

" Plénipotentiaires de la paix, n’oubliez
pas le martyre de l'Alsace-Lorraine! (Ap-
plaudissemenls unanimes et répéelés.)

M. Stephen Pichon, ministre des affaires
élrangéres. Je demande la parole. R

M. le président. La parofe est 4 M. le mi-
nistre des affaires étrangéres.

M. lo ministre. Messieurs, M. le président
du conseil,empéché d’assister a cetie séance,
m’a demandé de le remplacer et de l'asso-
<ier, ainsi que le Gouvernement, aux émou-

A

vantés paroles que vous venez d’entendre.
On ne pouvait mieux exprimer que ne l'a
fait M. le président du Sénat les pensées’
qu'éveillent en nos coceurs les événements
mémorables qui s’accomplissent, et dans

] lesquels le Parlement peut revendiquer une

part si considérable. On ne pouvait mieux
traduire les sentiments que nous ressentons

tous pour les deux provinces qui nous sont |

enfin rendues, sentiments d’admiration et
de reconnaissance profondes pour I'immua-

-ble fidélité qu'elles nous ont gardée a tra-

vers toutes les épreuves et toutes les misé-
res, (Applaudissements) sentiments de
bonheur et de fierté patriotique pour la vic-
toire qui les a restituées & leur ancienne et
bien-aimée patrie. (I'rés bien, lrés bien! el
applaudissements.) '

- "Revenues définitivement au pays de leur
choix, elles y trouveront, avec la liberté
que leur assurait naguére la monarchie et
que leur garantirala République, (7'rés bien!
trés bien I) avec la sécurité que réclame 2
bon droit pour elles M. le président du
Sénat, I'inviolable et fraternelle sollicitude
dont elles ont été privées pendant un demi-
si¢cle et dont la France, qui, chez elle, ne
connalt pas de protestataires, entoure indis-
tinctement tous ses enfants. (Applaudisse-
menls unanimes et repélés.)

Un grand nombre de sénaleurs. Nous
demandons laffichage des deux discours
qui viennent d'étre prononcés.

M. le président. §'il n'y a pas d'opposi-
tion, je consulte le Sénat. { Vive adhésion.)

L'affichage est ordonné. !

8. ~~ ADRESSE DU SENAT PORTUGAIS --

M. le président. Messieurs, en réponse
au message précédemment envoyé au Sénat
de la République portugaise, j'ai recu de
Lisbonne la dépéche suivante :

“« Le Sénat de la République portugaise, a
I'ouverture de ses travaux, salue Voire
Excellence et le Sénat pour la victoire des
armées alliées, du droit et de la justice, en
souhaitant que, dans la nouvelle période
de paix qui s'ouvre maintenant, nos deux
atries soient toujours unies dans la dé-
ense des mémes idéaux.

~ « Le président du Sénat,
« Signé : ZprEriNo FaLcao.»

. . N
4., — ATTENTAT CONTRE M. SIDONIO PAES,
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PORTUGAISE -

M. le président. Messicurs, le Sénat vou-
dra, sans doute, transmeitre, en cette occa-
sion, sa sympathie 4 la République portu-
gaise si douloureusement atteinle parla
mort tragique de son président. {Vive ap-
probalion.) C

M. Stephen Pichon, minisire des affaires
éirangéres. Messieurs, le Gouvernement
s’associe A la déclaration qui vient d’étre
faite par M. le président du Sénat. Il exprime
A la République portugaise, amie et alliée,
sa sympathie profonde dans le deuil qui la
frappe, et il flétrit le crime odieux quia
coité la vie au président Sidonio Paes. (Vifs
applaudissements.) ‘ .

5. — COMMUNICATION RELATIVE AU DECES

DE M. CHAUTEMPS, SENATEUR DE LA HAUTE-

SAVOIE :

M. le président. Mes chers collégues, en
rentrant “des inoubliables fétes: ol nous
avons recu les témoignages passionnés_de
la fidélité et de la joie alsacienne et lor-
raine, une triste nouvelle nous attendait, la
mort de notre collégue Chautemps, séna-
teur de la Haute-Saveie, vice-président du
Sénat. . - : ’

Bien qu’il ait ‘'eu la satisfaction de con-

naitre le triomphe pour lequel il avait lui-

méme tant travaillé et souffert, il meurt.
trop tot pour lactivité quil était. encore
capable d’offrir & son pays(ZTrés bien /), car
Chautemps était un homme d’action et de
luite, et jusqu'd ses derniers jours, nous
l'avons vu redevenir médecin et se passion-
ner pour de grandes questions d’hygitne
publique. (Zrés bien! trés bien!) - -

Chautemps avait en effet débuté comme
médecin a Paris ou I'ardeur de son tempé-
rament I'entraina vite vers la politique. I1
fut conseiller municipal de Paris, président
de cette grande assemblée et député du
3¢ arrondissement. 11 avait gardé néanmoins
le contact avec sa chére Savoie ol il était
conseiller général et ou il recut le siege de
sénateur en 1905, o .

Il avait ét6 ministre des eolonies dans le
cabinet Ribot, de 1895, et avait conservé
dans le monde colonial une grande auto-
rité. Il s’était de méme intéressé aux ques-
tions d’armement, surtout d’armement na-
val. (Approbalion.) Nous avons tous gards
le souvenir de lafoi passionnée, de I'ardeur
combative, de I'abondance technique avec
lesquelles il s’était jeté dans les polémiques
relatives au choix des meilleures poudres, .
car c’était un passionné et il ne redoutaif
pas de soulever autour de lui des polé-
miques qui le metiaient souvent aux prises
avec des adversaires aussi ardents que lui;
il avait plaisir & se mesurer avec eux. (7rés
bien et applaudissements.) »

Ses adversaires lcs plus systématiques
durent, d’ailleurs, s’incliner respectueuse-
ment devant la noblesse d’dme avec la-
quelle il recut sans fléchir les plus fer-
ribles coups du sort. (Marques d'approbn-
tion.) Durant la guerre, son courage ne fai-
blit jamais, mais, hélas! s2 vitalité n’en fut
pas moins atteinte et ce vaillant lutteur est
allé rejoindre ses trois fils morts au champ
d’honneur! (Vifs el unanimes applaudisse-
menis.) . :

En votre nom, jadresse 3 sa famille
I'hommage de mes bien sincéres et doulou-
reuses condoléances. {.Nouveaux applaudis=
sements.) . . ‘

6. — EXCUSES

M. le président. MM. Quesnel et T. Stceg.
s'excusent de ne pouvoir assister a la
séance de ce jour.

7. — RETRAIT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M, le président. Jai recu de M. Hayez
une lettre par laquelle il retire sa proposi-
tion de loi du 9 novembre 1916, tendant a
réserver aux officiers ministériels des cir-
conscriptions judiciaires dont le siege est™
transféré dans une circonscription voisine,
certains émoluments et honoraires.

Acte est donné de ce retrait.,

“ '
* 8. — DEPOT DE PROJETS DE LOI

M le président. La parole est 2 M). le ml- -
nistre des finances.

M. L.-L. Klotz, minisire des finances. J'al
Thonneur de déposer sur le bureau du Sé-
nat, au nom de M. le ministre de I'intérieur
et au mien, un projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, tendant & autoriser -
I'Algérie 3 demander a la banque de I'Al- .
gérie une avance de 15 millions sur le
montant des valeurs constituant Ie place-
ment des fonds libres de la colonie.

M. le président. Le projet deloi est ren-
voyé & la commission des finances.

1l sera imprimé et distribusé.

M. le ministre. J'ai 'honneur de déposer
sur le bureau du Sénat, au nom de M. le

ministre des travaux publics et des trans~ . .

ports et au mien, un projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, ayant pour
objet d’approuver une convention interve-
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- nue entre Je département de I'Ain etla com-

agnie du chemin de fér d'intérét local.de

ellegarde & Chézery, pour la fourniture,

ar cette compagnie, de.I'énergie électrique
gl‘usine Bertolus,-a Arlod (Ain). . . .

- .M. le président. S'il n'y a pas d'opposi

tion, le projet de loi est renvoyé A la com-
mission nommée le 13 février 1902, rela-

- tive A I'outillage national. (Adhésion.) .

Il sera imprimé et distribué,

"M. le ministre. J'ai 'honneur de déposer.

sur le bureau du Sénat au nom de M. le
ministre du commerce, de l'industrie, des
postes et des télégraphes, des transports
maritimes et de la marine narchande, de
M. le minstre des affaires étrangéres, de
M. le ministre de la reconstitution indus-
trielle, de M. le ministre de 'intérieur et au
mien, un projet de loi, adopté par la Cham-
bre des députés, -portant ratification d'un
décret ayant pour objet d’augmenter des

. droits d’entrée.

.M. le président. Le projet de loi est ren-
voyé & 1a commission des douanes. Il sera
imprimé et distribus,

M. le ministre. J’ai 'honneur de déposer
sur le bureau du Sénat, au nom de M. le
ministre du commerce, de 1'industrie, des
postes et des télégraplies, des transports
maritimes et de la marine marchande, de
M. le ministre de 1’agriculture et du ravi-
taillement, de M. le ministre des travaux
publics et des transports, de M. le ministre
du blocus et des régions libérées et au
mien, un projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant ratification
de décrets ayant pour objet d’établir des
prohibitions de sortie sur diverses mar-
chandises.

M. le président. Le projet de loi est ren-
voyé 3 la commission des douanes.

Il sera imprimé et distribué, .

M. le ministre. J'ai I'honneur de déposer
sur le burean du Sénat, au nom de M. le
ministre du’ commerce, de I'industrie, des
postes et-des télégraphes, des: transports
maritimes et de la marine marchande, un
projet de loi, adopté par la Chambre des
députés, tendant a ratifier le décret du
15 février 1918, relatif A la réquisition de 1a

) flotte marchande. -

M. le président. Le projet de loi est ren-
voyé A la commission de 1a marine et, pour
avis, 3 la commission des finances. (Assen-
timent.) '

Il sera imp rimé et distribué.

M. le ministre. J'ai 'honneur de déposer
sur le bureau du Sénat, au nom de M. le
garde des sceaux, ministre de la i‘ustice,
de M. le ministre du commerce, de I'indus-

- trie, des postes et des télégraphes, des

’

transports maritimes et de la marine mar-
chande, de M. le ministre du blocus et des
régions libérées et au mien, un projet de
loi, adopté par la €hambre des députés, re-
latif aux sociétés commerciales ayant leur
sidge en régions envahies.

M. le président. S'il n'y a pas d’opposi-
tion le projet de loi est renvoyé A la com-
mission .nommée le 3 décembre 1918, re-
lative aux départements libérés de l'inva-
sion. (Adhésion.) . :

11 sera imprimé et distribué. o

La parole est & M. le ministre du travail.

M. Colliard, ministre du (ravail et de la
prévoyance sociale. J'ai 'honneur de dépo-
ser sur le burcau du Sénat, au nom de M. le
garde des sceaux, ministre de la justice, et
de M.'le ministre de I'agriculture et du ra-
vitaillement, un projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, tendant A modifier
'article 6 de la loi du 28 juillet 41912, surla
répregsion des fraudes. . .

M. le président. S'il n'y a pas d'opposi-

~ tion, le projet de loi est renvoyé a la com-

mission nommsée le 25 mai 1905, relative 2
larépression des fraudes. (Adhésion.) ’
i Il sera imprimé et distribué,

velle.

. . _ 9, -— DErOT DE RAPPORTS

- M. lo président.
Strauss. - - ) -
‘M. Paul Strauss. J'ai I'honneur de dépo-
ser sur le bureau du Sénat un rapport fait
au nom de la commission chargée d'exami-
ner le projet de loi, adopté par la Chambre

- La parole-est A M.

des députés, relatif-aux conventions collec--

tives de travail. .~ - .

- M. le président. Le rapboxjt ‘sera:h im-

primé et distribué. . .
La parole est & M. Gabrielli. -

. M. Gabrielli. J'ai 'honneur de déposer

sur le bureau du Sénat un rapport supplé-
mentaire fait au nom de la commission de
la marine chargée d'examiner la proposi-
tion de loi de M. Cabart-Danneville et plu-
sieurs de ses collégues, tendgnt 4 réglemen-
ter les ventes,achats et cessions de terrains
ou d'immeubles dans les iles ou ilots du
littoral de la France, des colonies et des
pays de protectorat. '

M. le Erésident. Le rapport sera imprimé
et distribué,

La parole est & M. Poulle. -

M. Guillaume Poulls. J'ai 'honneur de
déposer sur le bureau du Sénat un 2° rap-
port, fait au nom de Ia commission chargée
d'examiner le projet de loi, adopté par la
Chambre des députés concernant laréhabi-
litation en temps de guerre des condamnés
et faillis, (Art. 4 du projet de loi voté par
la Chambre des députés et réservé par la
commission du Sénat.) :

M. le président. Le rapport sera imprimé
et distriY)ué.

La parole est & M. Perreau.

M. Perreau. J'ai l'honneur de déposer
sur le bureau du Sénat un rapport fait au
nom de la commissionde la marine chargée
d'examiner le projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, ayant pour objet I'in-
tégration du corps des armuriers de la ma-
li‘limz dans le corps des équipages de la

otte, - . . . ... . .

Je.demande le renvoi de ce projet de loi
pour avis a la commission des finances.

M. le président. Le rapport sera imprimé |

et distribué et renvoyé pour avis 3 la com-
mission des finances. .

410, ~— COMMUNICATION® DU DEPOT
D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Ordi-
naire un rapport sommaire fait au nom de
la 8¢ commission d'initiative parlemen-
taire chargée d'examiner la proposition
de loi de M. André Lebert, tendant A la mo-
dification des articles 36 et 43, paragraphe 4,
de la loi du 25 ventdse an XI, modifiée par
la loi du 12 aofit 1902, au bénéfice des aspi-
rants au notariat, présents, mobilisés ou
appelés sous- les drapeaux pendant la
guerre.

Le rapport sera imprimé et distribué.

X .
44, — pEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Domi-
nique Delahaye une proposition de loi ten-
dant A modifier le paragraphe 3 de l'article 4
de la loi du 9 avril 4898, modifié par la loi
du 81 mars 1905 et par la loi du 5 mars 1917,

‘concernant les responsabilités des acci-

dents du travail.

La proposition de loi sera imprimée et
distribuée et, s'il n'y a pas d'opposition,
renvoyée A la commission nommée le
21 février 1901, relative aux accidents du
travail. (Adhésion.) o

12. — DEPOT D’UN AVIS

‘M. lo président. La parole est & M. De-

M. Develle. J'ai I'honneur do déposop

-1 sur le bureau 'du'xSénnt:un avis faitau nom ;
de la commission des finances chargée .

d’examiner la ‘proposition de loi, adopiée -

par la Chambre des députss, tendant a lin- .

tensitication de Ia production agricole pen-
dant et apreés la guerre, et & 'ouverture de
crédits sur divers chapilres du budget du,
ministére de I'agrienlture. = - :
M. 1o
distribué.

‘1 2.7— TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOT

" M. lo président. J'ai recu de M. le pré-
sident de la Chambre des députés les com-
mumcatxons suivantes ; : .

« Paris, le 3 décembre 1918,

« Monsieur le président,

« Dans sa séance du 3 décembre 1918, Ia
Chambre des députés a adopté une propo=
sition de loi tendant & autoriser, A I'occa-
sion de Noé&l 4918 et du 1° janvier 1919,
I'envoi gratuit par poste d’'un paquet du
poids maximum d'un kilogramme a desti~ -
nation de tous les militaires et marins.

-« Conformément aux dispositions de I'ar-
ticle 405 du réglement de la €Chambre, jai
I'honneur de vous adresser une expédition
authentique de celte proposition dont je
vous prie de vouloir bien saisir le Sénat.

« Je vous serai obligé de m'accuser ré-
ceptian de cet envoi. : .

« Agréez, monsicur le président, I'assu~
rance de ma haute considération.

« Le président de la Chambre des diéputés,
« PAUL DESCHANEL, »

La proposition de Toi est renvoyée 4 la
cominission des finances. o
Elle sera imprimée et distribuée.

« Paris, 1¢ T décernbre 1918,

« Monsieur le président,

« Dans sa séance du 3 décembre 1918, la
Chambre des députés a adopté une propo-
sition de loi, tendant & modifier I'arlicle 112
de la loi de finances du 13 juillet 1911 qui a
fixé les traitements et indemnités des direc-
teurs et directrices d'écoles normales.

« Conformément aux dispositions de 'ar-
ticle 105 du réglement de la Chambre, jai
T'honneur de vous adresser une expédition
authentique de cette proposition, dont je
vous prie de vouloir bien saisirle Sénat.

« Je vous serai obligé de m'accuser ré-
ception de cet envoli. .

« Agréez, monsieur le président, I'assu-
rance de ma haute considération. L

« Le président de la Chambre des dépulés,

« PAUL DESCHANEL. «

- La proposition de loi est renvoyée 2 la
commission des finances. -
Elle sera iinprimée et distribuée.

’.4.—; FITATION DE LA DATE D'UNE INTER‘
- PELLATION

M. le président. La discussion de I'inter-
pellation de M. Martinet sur le manque
d'engrais et la réduction des ensemence-
ments par suite du rappel des prisonniers
de guerre, primitivement fixée au 28 no-
vembre dernier, avait ét6 ajournée a une
date ultérieure. Mais M. le ministre de
Y'agriculture m'a fait connaitre qu'il était
d’accord avec M. Martinet pour fixer la date
de :ette discussion au vendredi 20 cou-
rant, :

.Sl n’y a pas d'opposition il en est ainsi
décidé. (Assentiment.) ST

président. L'avis sera imprimé et~ .
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45. — QUESTION

M. le président. La parole est 2 M. Dela-
haye pour poser une question a M. le sous-
secrétaire d'Etat de Padministration géné-
rale de l'armée, qui 'accepte.

M. Dominigue Delahaye. Je remercie
d’abord M. le sous-secrélaire d’Etal a la
guerre d'avoir bien voulu accepter ma ques-
tion qui sera trés bréve et qui vise 'adop-
tion d'une barrette portant les mots « en-
gagé volontaire » a fixer sur la médaille
comnmémorative de la guerre pour les offi-
ciers, sous-officiers et soldats qui, trop
jeunes ou libérés du service par leur dge
ou par leur état de santé, ont contracté un
engagement pendant la guerre. M. le sous-
secrétaire d’Ltat parait disposé & apporter
toute son attention & ma demande, et le
Gouvernement serait prét 2 y accéder.

Lorsque nous avons ici traité de la mé-
daille de 1870, j'avais déjd donné pareille
suggestion et ceux qui portent les mots
« engagé volontaire » sur leur ruban en
sont trés fiers. I1 ne conviendrait pas que
les soldats de la grande guerre fussent
moins bien traités que les soldats de
1870. - ’

Quelques officiers hors d’Age quiont com-
baitu pendant la guerre demandaient que
le mot « volontaire » seul figurat sur leur
barrette. M. le sous-secrétaire d’Etat pense
que, les uns comme les autres étant des
engagés volontaires, il suffira d’employer
l'expression « engagé volontaire ». Pourvu
.que tous ceux qui sont réellement des en-
gagés volontaires et qui ont servi volontai-
rement pendant la guerre aient satisfaction,
je pense que tous seront satisfaits. (Z'rés
bien! trés bien!)

M. le président. La
sous-secrétaire d’'Etat
générale de 'armée.

M. Abrami, sous-secrélaire dElat de
Uadministration générale de U'armée. Mes-
sieurs, le Gouvernement apprécie haute-
ment les sentiments qui ont inspiré I'hono-
rable M. Delahaye et qui sont également les
siens, Le Gouvernement estime, comme
lui, quil y a un geste particulier de solli-
citude et de reconnaissance & faire en
faveur de ceuz, quel que soit leur grade,
officiers, sous - officiers, eaporaux, briga-
diers ou soldats, qui, dégagés par leur
4ge ou leur état de santé, de toute obli-
gation militaire, ont tenu néanmoins, spon-
tanément, a répondre a l'appel du pays
et ont contracté un engagement pour la du-
rée de la guerre.

M. Dominique Delahaye demande qu'on
erée une barrette qui, sur la médaille com-
mémorative de guerre, rappellerait le geste
volentaire fait par ces hommes : c'est éga-
lement le désir du Gouvernement. Je pense
que, dans ces conditions, M. Dominique
%)galal!l)aye a satisfaction. (Trés bien ! ires
ien . :

M. Dominique Delahaye. Parfaitement,
monsieur le sous-secrétaire d'Etat, et je
vous remercie du fond du eceur.

M. le président. L’incident est clos.

arole est 3 M. le
e ladministration

16. — MODIFICATION DU REGLEMENT DR }

LA CAISSE 'DES RETRAITES DES ANCIENS
SENATEURS

'

Jaume Poulle, pour un dép6t de rapport sur
une résolution pour laquelle il demande au
Sénat de déclarer 'urgence et la discussion
immédiate. )
M. Guillaume Poulle, rapporieur. Jai
T'honneur de déposer sur le bureaun du
Sénat un rapport fait au nom de la commis-
sion de comptabilité chargée d’examinerles
modifications & apporter aux statuts de la
caisse des retraites pour les anciens séna-

M. le président. La parole est & M. Guil- |

teurs, leurs veuves et leurs orphelins
comme conséquence de la résolution votée
ar le' Sénat, dans sa séance du 31 décem-
re 1917. :

M. lo président. S’iln’y a pas d’opposi-
tion, veuillez donner lecture de votre
rapport. ‘

M. le rapporteur. Messicurs, dans sa
séance- du 31 décembre 1917, le Sénat a
adopté 1a résolution suivante: '

« Art. 2. — Le réglement de la caisse des
retraites des anciens sénafeurs est modifié
ainsi qu'il suit :

-« Le taux des pensions, fixé A 2,400 fr.
pour les anciens sénateurs et & 4,200 fr.
pour leurs veuves ou leurs orphelins mi-
neurs par le bureau du Sénat, 4 la date du
19 décembre 1917, sera porté a 3,000 fr. pour
les anciens sénateurs, et a 1,500 fr. pour
leurs veuves ou pour leurs orphelins mi-
neurs, & partir du 1 janvier de l'année
qui suivra le prochain renouvellement.

« A partir de la méme date, les anciens
sénateurs n'ayant pas neuf ans de mandat
auront les mémes droits & pension, mais
4 la condition de continuer & verser leur
cotisation annuelle jusqu'a I'Age de soixante
ans, ou, s'ils ont atteint cet age, jusqu'a
la neuvieme année aprés .leur premiére
élection. - .

« 11 sera fait face A ces dépenses au
moyen des recetles normales de la caisse
telles qu'elles sont prévues par les arti-
cles 2 de la résolution du Sénat du 28 jan-
vier 1905 et 11 de Yarrété du bureat du
Sénat du 19 décembre 1907, étant en-
tendu: o

« 1° Qu'a dater du 1er janvier de I'année
qui suivra le prochain renouvellement, la
retenue sur 'indemnité parlementaire sera
portée auminimum de 5 p. 100 4 6 p. 100,

« Et 2¢ qu'en cas d’insuffisance des re-
cettes normales de la caisse, le taux de la
retenue opérée mensuellement sur I'indem-
nité parlementaire sera relevé proportion-
nellement par arrété du bureau du Sénat
sur le rapport des questeurs et de la com-
mission de comptabilité.

« Avant l'entrée en application de 1a pré-
sente résolutiom, les statuts de la caisse
des retfraites seront modifiés en consé-
quence. »

1l importe de modifier les statuts de la
caisse des retraites, de facon qu’'a 'époque
fixée pour I'entrée’en application de la ré-
solufion du 31 décembre 1917, les statuts
de la caisse soient conformes a ladite réso-
lution. ,

En conséquence, votre commission a
I'honneur de vous demander de vouloir
bien adopter la résolution.

M. le président. Je suis saisi d'une de-
‘mande de discussion immédiate, signée de
vingt de nos collégues dont voici les
noms : MM. Poulle, Gomot,- Boivin-Cham-
peaux, Butterlin, Grosjean, Amic, Reymo-
nenq, Gabrielli, Mulac, Darbot, Guingand,
Gravin, Crémieux,* Vieu, Larere, Ricflard,
Genoux, Bérard, Dupont, plus une signature
illisible. ) :

Je mets aux voix la déclaration d'ur-
gence.

(L'urgence est déclarée.)

M. lo président. Je consulte le Sénat sur
la discussion immédiate.
| (La discussion immédiate est prononeée.)

M. le président. 8i personne ne demande
lIa parole pour la discussion générale, je
consulte le Sénat sur la question de savoir
s’il entend passer a la discussion des arti-
cles de la résolution.

Il n’y a pas d'opposition?... -

Je donne lecture de l'article 1¢r.

«Art. 1er, — Le 3¢ alinéa de l'article 2 de
la résolution tendant a créer une caisse des
. pensions de retraite pour les anciens séna-
 teurs,-leurs veuves et leurs orphelins mi-

Sas

neurs, adoptée le 28 janvier 1905, est modi=~
fié comme suit ¢ -

« Ceite retenue est au minimum de
6 p. 100 de l'indemnité parlementaire. Elle
est fixée chaque année par arrété du bu-
reau du Sénat dans les conditions détermi-
nées a larticle 2 bis ci-apres ¢ . .

« La disposition suivante est insérée sous
le n° 2 bis entre les articles 2 et 3:

« Arl, 2 bis. — Avant le i< octobre de
chaque année, il est établi, d’aprés les
résultats constatés au 1< juillet précédent,
un inventaire de la situation active et pas-
sive de la caisse des retraites. Au vu de cet
inventaire, le bureau du Sénat, sur le rap-
port des questeurs et de la commission de
comptabilité, fixe le taux de la cotisation a
verser 3 partir du 1¢* janvier suivant. »

« Le premier alinéa du 1° de I'article 3 est
modifié comme suit ¢

« Art. 3. — Ont droit & pension : 1° Tout
ancien sénateur ayant versé la colisation
prévue aux articles précédents pendant
neuf années entiéres au moins. » -

{Le reste de I'article sans changement.)

-~ « L'article 4 est modifié comnme suit ¢

« Ar{, 4. — Toutancien sénateur perdses
droits & pension lorsque, avant d'avoir
atieint sa soixanticme année et d'avoir
effectué neuf années entitres de verse-
ments, il a cessé, pendant une année, de
verser la cotisation mensuelle prévue par
l'article 2, paragraphe 3. o

« L'article 6 est inodifié, comme suit:

« Arf. 6.— Le droit & liquidation de pen-
sion est acquis & soixante ans révolug, 4 la
condition, pour tout ancien sénateur non
réélu avant d’avoir atteint sa soixantieme
année et d'avoir effectué les neuf verse-
ments prévus aux articles 3, paragraphe 1+,
et 4 ci-dessus, d'avoir & continuer & verser
mensuellement & la caisse des retraites et
jusqu'a ce qu’il ajt réalisé la double condi-
tion d’'dge (soixante ans) et de versements
(9 versements), la retenue prescrite par l'ar-
ticle 2, paragraphe 3.

« L’article 8 est modifié comme suit :

« Art. 8. — La pension est de 3,000 fr.
pour les anciens sénateurs et de 1,500 fr.
pour leurs veuves, leurs enfants mineurs
dont la meére est reinariée et leurs orphelins
mineurs.,

« elle est partagée également entre les
mineurs ¢t les orphelins, la part de ceux
qui décéderaient ou seraient devenus ma-
jeurs accroissant celle des mineurs. -

« Le 1° de l'article 9 est modifié comme
suit:

« Art. 9. — La jouissance'de la pension
commence : S

« 1° Pour tout ancien sénateur le jour ol
il a alteint sa soixantieme année ou, s’il a
dépassé cet dge sans avoir effectué neuf an-.
nées de versements ; le jour oi il a accom-
pii neuf années entitres de versements ;
ou bien, sil était encore en exercice a
soixante ans et aprés neuf anndes de ver-
sements, le jour de la cessation de som
mandat. ‘

« L'article 13 est remplacé par les dispo=
sitions suivantes :

* « Art. 13, — La retenue minima de 6 p.
100 de I'indemnité parlementaire sera per-
gue, 3 partir du i°er janvier de I'année qui
suivra le prochain renouvellement sénato-
rial de série. Elle se continuera mensuelle~
ment. - - :

« Le premier des inventaires annuels
prescrits & l'article 2 bis sera dressé pen-
dant I'année ou aura lieule prochain renou-
vellement sénatorial visé au paragraphe
précédent.»

Je mets aux voix l'ensemble de lartie
cle e,

(L’article 1er est adopté.) .

- M. le président. « Art, 2. — Les modifi
cations prévues a l'article i°F ci-dessus au-

. ront leur effet & partir du 4°f janvier qui sul-1
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vra le prochain renouvellement sénatorial
de série. » — (Adopté.)
. Je mets aux voix l'ensemble de la résolu-

tion.
{La résolution est adoptée.)

- 47, — PRISE EN CONSIDERATION

M. le président, L'srdre du jour appelle
1a discussion sur la prise en considération
de la proposition de loi de M. Dominique
Delahaye, tendant a U'érection d’une statue
A M. Georges Clemenceau et d'une autre
statue au maréchal Foch.

La commission conclut & la prise en con-
sidération de la proposition de loi de
. M. Delahaye. . . T
. 8i personne ne demande la parole, je

mets aux voix les conclusions de la com-
mission.

(Ces conclusions sont adoptées.)

M. le président. La proposition de loi est
renvoyée aux bureaux.

48. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI
CONCERNANT LES RETRAITES OUVRIERES ET
PAYSANNES .

M. le président. L'ordre du jour appelle
la {r* délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, ten-
dant & modifier le paragraphe 5 del'ar-
ticle 10 et l'alinéa 1° du paragraphe 6 de
Yarticle 36 de la loi du 5 avril 1910, modi-
fiée, surles retraites ouvriéres et paysannes,

M. Albert Peyronnet, rapporteur. Jak
I'honneur de demander au Sénat, d’accord
avec le Gouvernement, de vouloir bien
déclarer I'urgence.

M. lo président. Je consulte le Sénat sur
I'urgence qui est demandée par la commis-
sion, d’accord avec le Gouvernement.

Il n'y a pas d’oprosition ?...

L'urgence est déclarée. .

La parole est & M. le rapporteur, dans la
discussion générale.

M. le rapporteur. Messieurs, le projet
de loi qui vous est soumis et qui tend a
modifier certaines dispositions de la loi
sur les retraites ouvriéres et paysannes
a pour objet de porter de 3,000 a 5,000 {r.
" le chiffre limite au deld duquel les salariés
ne sont plus soumis 4 l'assurance obliga-
toire instituée par-la loi du 5 avril 1910.

" Le Gouvernement a pensé qu'en raison
de la hausse considérable survenue dans les
salaires et le codit de 1a vie, il y avait lieu
de modifier ce chiffire. C’est qu'en effet il est
résulté de cette augmentation de salaires
. qu'un grand nombre de salariés, admis en

1941 au bénéfice de la loi des retraites,n’ont
pas été admis A continuer leurs versements
obligatoires, parce que, précisément, leur
salaire dépassait le maximum légal de 3,000
franes, Plusieurs ont pu se considérer

comme affranchis des obligations de la loi,
pendant qu'un certain nombre de patrons
. gouvaient se croire auforisés a écarter du

énéfice dela loi ceux de leurs ouvriers qui
gagnaient plus de 3,000 fr. C’est ainsi que
des milliers de salariés sont rejetés actuel-
lement du domaine de I'application de la loi

et privés de ses bienfaits. .

" 11 fallait remédier 4 une telle situation.
Le Gouvernement I'a compris en déposant
le projet de loi actuel dont vous étessaisis,
dans l'intérét de ceux que notre législation
sociale a voulu protéger.

. Lamesure qui vous est demandée est
-~ Juste, messieurs ; elle s’inspire des consi-
. dérations actuelles. Au surplus, il y a quinze
jours A peine, le Sénat, sur le rapport de
notre excellent collégue M. Cazeneuve,
votait des dispositions analogues, basées
sur les mémes considérations, en élevant le
chiffre limite des versements obligatoires
pour la retraite des ouvriers mineurs.

I y a lieu, aujourd’hui, d’adopter Ia

beaucoup d'entre eux, la loi des retraites

méme mesure en cé qui concerne lesretrai-
tés de la loi de 1910, . .

M. Eugéne Lintilhac. Puisse-t-elle dimi-
nuer le nombre des réfractaires, qui est
formidable { :
- M. le rapporteur. Votre observation est
trés juste, mon cher collégue.

Ce projet ne saurait soulever aucune oh-
jection ; cependant, si j'ai pris la parole
pour vous présenter de trés courtes obser-
vations, ¢'est que jai pensé que certains
points devaient étre précisés en ce qui con-
cerne 'exécution des dispositions nouvelles
que nous allons adopter. Ces dispositions
votées, en eflet, ne vont-elle pas créer, dans
leur application, une situation qu'il semble
prudent de réglementer & l'avance ? Des
assurés obligatoires ont été rejetés, hier, du
cadre obligatoire de la loi parce que leur
salaire dépassait 3,000 fr. Demain, aprés ies
modifications apportées aujourd'hui par le
Parlement, ces mémes assurés vont rentrer
dans la catégorie des assuréds obligatoires ;
mais I'interruption de leurs versements aura
duré dix, quinze mois, deux ans, trois ans,
peut-étre davantage, en sorte que lorsque
ces assurés et surtout les bénéficiaires de
la période transitoire, atteindront 'dge de
la retraite, seront peut-éfre exposés a se
voir objecter par le ministére du travail
que, leur compte d’assurance, présentant
une interruption de deux ou trois ans,
T'allocation de I'Etat ne peut pas leur étre
accordée. Ainsi, ces assurés, qui au 3 jui-y
llet 1914, date du début de l'application
de 1la loi, avaient quarante-cing, qua-
rante-six ou quarante-sept ans, vont se
trouver trés gravement 16sés.

On les a inscrits d'office, on les a incités 3
verser ; on leur a fait comprendre les avan-
tages de la 10i. Confiants, ils sont venus: ils
ont effectué les versements exigés, Et c'est
3 eux qu’on viendrait dire & soixante ans
qu'il y a maldonne, qu'ils n’ont droit & rien
parce qu'ils n'ont pas opéré au moins seize
versements et que, par conséquent, ils ne
peuvent bénéficier de I'allocation. Et c'est &
leurs ayants droit qu'en cas de décés de
l'assuré on répondrait qu'ils sont privés
des bienfaits de la loi parce que le compte
du décédé présente une interruption de ver-
sements. .

Cela ne parait pas possible; mais encore
convient-il d’apporter par avance une solu-
tion aux difficultés de demain.

Je n’entendspas proposer de modifications
au texte, pour éviter le retour du projet de-
vant la Chambre. Il faut cependant prévoir
comment seront réglés les droits des assu-
rés par lez modifications nouvelles et cela
sans attendre des récriminations qui au-
fa_ient pour effet de rendre la loi impopu-

aire. :

En conséquence; convenons que le texte
que modificatif doit étre entendu en ce sens
ceux, — et ils sont des milliers, peut-éire
plus de 100,000,— que ceux,dis-je,que l'aug-
mentation du chiffre-limite de 3,000 a 5,000
fait rentrer dans le cadre de la loi, apras
en avoir été écariés, pourront effectuer ré-
troactivement les versements interrompus.
Une méme solution devra étre adoptée pour
les assurés facultatifs.

Il est une autre catégorie d’assurés sur
latiuelle j'appelle I'attention du Sénat et que
le législateur n’a pas le droil d'ignorer. Les
circonstances actuelles ont fait recourir a
une main-d'ceuvre occasionnelle. Elles ont
{eté dans le salariat des personnes pour qui
e travail n'était pas, auparavant, une con-
dition d'existence. Ces nouveaux travail-
leurs sont venus i l'usine ; ils y tiennent
et ont tenu la place de ceux que leur
devoir maintient aux armées. On leur a
donné une carte de retraite ; ils versent
et doivent verser tout comme les. sala-
riés professionnels. Mais, messieurs, pour

sera sans bienfait. Pourquoi ? Parce qu'ar-
rivés A I'dge de soixante ans, leur compte
d’assurance ne présentera que dix,douze ou
quinze versements. Or, vous le savez, la loi
exige plus de quinze versements pour avoir
droit & une allocation proportionnelle. L’as-
suré qlui a vers$ pendant dix-sept ans recoit
une allocation de I'Etat égale a dix-sept fois
3 fr. 33. Mais cet assuré auquel je viens
de faire allusion, qui a contribué A la vie
économique de la nation, qui, quels que
soient les motifs qui l'ont placé a l'usine,
a été soumis aux obligations de la loi des
retraites, cet assuré, dis-je, s'il m’a pas
versé pendant plus de quinze ans, ne rece-
vra aucune allocation de I'Etat. Ne serait-il
pas juste de modifierla disposition actuelle
et de décider que chaque année de verse-
ment donne droit & 3 fr. 33 d’allocation
de I'Etat. D’autant plus que si ce méme
assuré était un assuré facultatif, c'est-i-
dire -ayant un salaire aujourd’hui de
3,000 a 5000 fr. et demain de 5,000 a4 6,000 fr.,
I'Etat lui accorderait 9 fr. de majoration
par an et pour 18 fr. de versements.
C’est peut-étre parce qu'il a un salaire
plus rémunérateur qu'il est plus favorisé!
Cette différence de traitement méritait
d’étre soulignée. . ’

Je m’'excuse, messieurs, d'avoir retenu
guelques instants votre attention sur ces

ivers points qu’il était nécessaire deo
mettre en lumiére afin d’éviter des sur-
prises et des malentendus. (Parlez!).

En terminant, permettez-moi ' de fairs
appel A 'esprit avisé de M. le ministre du
travail en lui demandant de procéder & une
refonte compléte de la loi des retraites.
(Approbation.

Depuis que cette loi est en application,
elle revient sans cesse devant le Parlement
pour modifications. Il est certain qu’une -
loi des retraites, qui s’applique & des mil-
liers d’individus occupant des situations
trés diverses, est forcément complexe.
Mais, ne saute-t-il pas, aux yeux que des
modifications constantes, successives, indé-
pendantes ne peuvent avoir pour résultat
que de compliquer encore son application,
et, nous pouvons le dire, & peine refondue

ar ces modifications, la loi apparait impar-
aite autant sinon plus qu’auparavant.

Pourquoi ne pas reviser en quelques ar-
ticles clairs et précis cette loi des retraites .
dont le monde ouvrier ne s'est pas désin-
téressé, malgré la guerre et qui, dans les
circonstances présentes a pu apporter un
certain soulagemen} dans prés d'un miilion
de familles?_ :

Sans cesse nous y relevons des anoma-~
lies choquantes. Pourquoi, notamment, des
majorations annuelles aux assurés facul-
tatifs et des -attributions d’allocation en fin
d’assurance aux assurés obligatoires. Pour-
quoi maintenir des différences dont le moins

u'on puisse dire qu'elles sont inexplicables?
ﬁimporte de les faire disparaitre, carce
sont ces contradictions qui risqueraient de -
rendre la loi impopulaire.

Des revisions s'imposent. Cette législa-
tion doit &tre refondue, remaniée, renduse
plus malléable et plus en rapport avec les
besoins du monde ouvrier autant que du
monde patronal.

J'ajoute qu'il convient aujourd’hui — et
je suis certain que cela doit étre une des
principales préoccupations de M. le mi-
nistre — d’harmoniser notre systéme d’as-
surances sociales avee celui qui est actuel-
lement en vigueurdans nos provinces re-
couvrées. (Irés bien!) ,

Des retouches, je le répéte, sont indis-
pensables. Il importe d'y procéder sans re-
tard. Les circonstances nous font un devoir
de les réclamer pour que notre législation
sociale ne devienne pas un contresens et
n'apporte pas de graves désillusiens & ceux
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. dont elle doit étre Ia sauvegarde. (T'rés bien!
irés bien! et applaudissements).
» M. Colliard, minisire du travail etde la
prevoyance sociale. Je demande la parole. .
- M. le président. La parole est 3 M. le mi-
nistre du travail, : i
M. le ministre du travail. Messieurs, je
veux ‘présenter quelques courtes observa-
tions pour répondre aux questions que
Y'lhonorable rapporteur, M. Peyronnet, m’a
posces au sujet du projet de loi soumis 4
1 vos délibérations. .
» Sur le premier point, je puis affirmer que
toutes les mesures ont été priscs par le mi-
nistre du travail. Une circulaire a été

. adressée a tous les préfets, il y a prés d'un
an, leur indiquant que Yaugmentation du
taux des salaires payés dans les usines de
guerre ne devait pas empécher les salariés
et les industriels de continuer 3 verser
leurs cotisations 2 la caisse des retraites
ouvritres et paysanmes pendant tout le
temps que les intéressés resteraient ins-
criis sur les listes d’assurance obligatoire.
-, Celte circulaire rappelait aux préfetsla
jurisprudence de la cour de cassation, aux
termes de laquelle les employeurs sont te~
nus d’apposer les timbres presecrits sur la
carte que leur présentent les salariés tant

" que leur radiation de la liste n’a point été
obtenue par les voix légales. -
- Cette circulaire a porté tous ses fruits, et
peu nombreux sont les ouvriers, dont le
salaire dépassait dix francs par jour, quiont
cessé de participer auxretraites ouvriereset
paysannes.

‘M. Peytral. M. Lintilhac nous a parlé de
cinq millions d'ouvriers non assurés.

i M. Eugéne Lintilhac. J'ai dit que les ré-
i{ractaires étaient au nombre de sept mil-
lions, (Mouvement.)
‘M. le rapporteur. Sans compter ceux qui
" touchent inddment.

» M. le ministre. Il y a, en réalité, un peu
plus de trois millions d’assurés cotisants
alors que dix millions de personnes de-
vraient I'étre. Mais Hl ne s’agit pas ici de ces
salariés -qul ne sont jamais entrés dans

"Yassurance. - :
- Répondant 3 la premidre observation de
" M. Peyronnet, j'estime que bien peu nom-
breux sont les ouvriers, dont le salaire a
dépassé 3,000 fr. par an, qui ont cessé de
articiper aux versements prescrits par la
loi.Cen'est pas, en effet, de la rémunération
journaliére, qu'il convient de se préoccu-
per en la matiére, mais de 'ensemble des
émoluments touchés au cours de la durée
de validité d'une carte annuelle. Or le fait
qu’'un ouvriertouchera plus de dix francs par
jour n'implique nullement que la rémuné-
ration annuelle de cet ouvrier dépassera le
maximum légal. Il s’ensuit que, tant du
¢6té ouvrier que du cdté industriel, chacun
a versé les cotisations nécessaires, malgré

" I'élévation des salaires.

Je le répéte, la circulaire adressée en ce
sens aux préfets a porté tous ses fruits.
(Tres bien l)

Quant aux salariés

v gui ont pu 8tre radiés
des listes en vertu

es dispositions exis-

tantes, 'administration des retraites ouvrie- |

res n’'a jamais manqué d'examiner leur
situation avee la plus grande bienveillance.
S'il en est qui ont ét6 indliment exclus de
Yassurance, vous pouvez étre certains que
~ Fadministration~ que je représente ici
comme ministre du travail s’efforcera, de
concert avec le ministre des finances, d’'em-
pécher qu’ils ne subissent aucun préjudice
_ par le fait des accroissements des salaires
provoqués par les événements actuels, (Ap-
piaudissemcnu.{
Au sujet de I'appel qu’a fait I'honorable
M. Peyronnet au ministre du travail en vue
de remanier la 1égislation des retraites ou-
vriéres et paysannes, je: partage absolu-

ment son avis. L'exemple nous vient,
14

comme il Ya dit, d’Alsaee-Lorraine, ol I'on
doit reconnaitre que la législation des re-
traites est mieux observée que chez nous.
Cetle législation se présente A 1a fois sous
Yaspect d'une assurance maladie, d'une as-
surance invalidité et d’'une assurance vieil-
lesse. Elle comporte un nombre important
d’avantages que j'ai examinés avec le plus
grand soin. Cette question de la coexistence

me préoccupe depuis longtemps, et le Gou-
vernement soumetira en temps utile un
texte au Parlement pour régler cet impor-
tant probléme. | '

En attendant, je erois devoir rappeler au
Sénat que 1’ai déposé récemment un projet
de loi améliorant d’'une -facon trés sensible
la loi des retraites en un assez grand nom-~
bre de points particuliers. ({7Trés bien! trés
bien!) Cetie question n’a donc pas échappé
4 mon attention, et, d'ici peu, j'espére que
notre législation, qui a, elle aussi, sa valeur
éducative et sociale, sera retouchée detelle
facon qu'on ne verra plus, comme aujour-
d’hui, tant de travailleurs s’en désintéresser.

M. Eugéne Lintilhac. Ou a quionla
fait ignorer volontairement. (Trés bien!)

M. le ministre. Enfin nous tiendrons le
plus grand compte des suggestions de M. le
rapporteur, lors de I'élaboration de la 16gis-
lation compléte d’assurance sociale dont ila
é1é parlé plus haut, et qui donnera, je l'es-
pére, satisfaction 3 tous, en préservant les
classes laborieuses contre tous les risques
qui menacentleurbien-étre et leurexistence
méme. ( Vive approbation.} -

En attendant, je demande au Sénat de
vouloir bien voter le projet de loi tel qu'il
lui est soumis et qui porte & 5,000 {r. le taux
maximum des salaires pour I'application de
I'assurance obligatoire, et & 6,000 fr. pour
l'application de l'assurance facultative.
(Applaudissements.) .

M. le président. Si personne ne de-
mande plus la parole dans la discussion
générale, je consulte le Sénat surla question
de savoir 8'il entend passer & la discussion
des articles du projet de lok

(Le Sénat décide qu’il passe A la discus-
sion des articles.)

T'article 1¢r ; . .

« Art 1er, — Le chiflre « 3,000 fr. » inscrit
3 larticle 10, § 5, de la loi sur les iretraites
ouvriéres et paysannes est remplacé par le
chiffre « 5.000 Ir, ». -

Je mets aux voix l'article 1z,

{L’article 1°* est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les chiffres
« 3,000 fr. » et « 5,000 fr. » inscrits al'ar-
ticle 36, § 6, 1°, de 1a loi sur les retraites ou-
vriéres et paysannes, sont respectivement
remplacés par les chiffres « 5,000 fr. » et
« 6,000 fr. ». — (Adopté,)

Je mets aux voix I'cnsemble du projet de

loi.
(Le projet de loi est adopté). .. &

19. — ADOPTION D'UNE PROPOSITION BE LOI
RELATIVE A DES COLIS POSTAUX MILI-
TAIRES -

M. le président. La parole est 3 M. Emile
Dupont pour un dépét de rappert sur. un
projet de loi pour lequel il demande au
Sénat de déclarer I'urgence et la discussion
immédiate. :

M. Emile Dupont, rapporteur. ¥ai Fhon-
neur de déposer sur le bureau du Sénat un
rapport fait au nom de la commission des
finances chargée d’examiner la proposition
de loi, adoptée par la Chambre des députés,
tendant A autoriser, & l'occasion de Noél
1918 et du 1er janvier 1919, Yenvoi gratuit,
par poste, d'un paguet du poids maximum
d'un kilogramme a destination de tous les
militaires et marins. o

M, le président. S'il n’y a pas d'opposi-

de deux législations au lendemain dela paix:

M. le président. Je donne lecture de -

tiont, veuillez donner lecture de votre rap-
port. . . —

M. 1e rapporteur. Messieurs,” MM. Louis
Amiard, Louis Deshayes et Camille Picard
ont déé)osé, le 25 octobre dernier, sur le bu-~
reau de la Chambre des députés, une pro-
position de loi tendant a autoriser, 3 I'occa-
sion de Noél 1918 et du 1°r janvier 4919,
Tenvoi gratuit par poste d'un paquet du
poids maximum d'un kilogramme a desti~
nation deé tous’ les militaires et marins.
Cette proposiiion a fait I'objet d’'un rapport
favorable de M. Q. Picard, au nom de la
commission des posies (21 novembre) et
d’un avis favorable de M. Varenne, au nom
de la commission du budget (Journal offi~
ciel du 30 novembre). Elle a été votée sans -
discussion le 3 décembre courant par la
Chambre.

Le Sénat se souvient que des mesures
analogues, prises A la fin de 1915, de 1916
et de 1917, ont été accueillies avec faveur
par nos soldats et par leurs familles. ..

1l n’est pas douteux qu’il en sera de méme
en 1918. Aussi, votre commission des finan-
ces est persuadée que le Sénat, comme les
années précédentes, saisira avec empresse-
ment cette nouvelle occasion de témoigner
sa fidele sollicitude aux glorieux combat-
tants dont les efforts ont assuré au pays la
certitude d’'une paix victorieuse. (Z'rés bien !
trés bien !)

Nous 'avons, en conséquence, I'honneur
de soumettre & votre approbation la propo-
sition de loi votée par la Chambre. -

® M. le président. Je suis saisi d’'une de-
mande de discussion immédiate, signée de
vingt de nos collégues dont voici les noms <
MM. de Selves, Peytral, Bérard, Lourties,
Gérard, Dupont, Peyronnet, Milliés-Lacroix,
Savary, Chastenet, Perchot, Lhopiteau, Amie,
Chapuis, Laurent-Thiéry, Gabrielli, Trys-
tram, Develle, Poirson et Monfeuillart.

Je mets aux voix la déclaration d’urgence.

(L'urgence est déclarée.)

M. le président. Je consulte le Sénat sur
la discussion immédiate. .

(La discussion immédiate est prononcée.)
M. le président. Si personne ne demande
la parole dans la gdiscussion générale, je .
consulte le Sénat sur la question de savoir
8’il entend passer & la discussion des arti-

cles de la proposition de loi.

Il n’y a pas d'opposition?... :

Je donne lecture de l'article 1er 2 '

« Art. 4. — Pendant la période du 9 an
26 décembre 1948 inclus, le public sera
admis A envoyer gratuitement, par la poste,
unpaquet du poids maximum d'un kilo-
gramme, 3 destination de tous les militaires
et marins. :

« La méme gratuité exceptionnelle pourra
éire aceordée, apres entente avec les gou-
vernements des pays alliés, pour l'envoi
des paquets postaux adressés aux militaires
et marins de ces pays, présenfs dans les
formations militaires francaises, »

Je mets aux voix 'article 4,

(L’article 4° est adopté.) )

M. le président. « Art, 2, — Un déeret
déterminera les détailg d’application de la
présente loi. » — (Adopté.) -

Je mets aux voix I'ensemble de la
sition de loi.

(La proposition de loi est adoptée.).

~

propo-

20. — DISCUSSION DU PROJET DE LOI PORTANE
RENOUVELLEMENT DU PRIVILEGE DE LA
BANQUE DE FRANCE

M. le président. L’ordre du jour appelle
1a premiére délibération sur le projet de loi,
adopté parla Chambre des députés, portant
renouvellement du privilege de la Banque -
de France. :
. M.Millies-Lacroix, rapporfeur.Jail'hon=

neur de demander au Sénat, d'accord aves
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. "M. le ministre des finances, de vouloir bien
déclarer 'urgence. -
M. le président. Je consulle le Sénat sur
Turgence qui est demandée par la commis-
‘sion, d’accord avec le Gouvernement.
" Iln'y a pas d'opposition?...
" L'urgence est déclar‘e. - L
.. Laparole est & M. Ribotdans la dis€ussion

< -M. Ribot. Messicurs, dans son rapport
“trés Studié, M. Millies-Lacroix- a fait une
‘analyse compléte et trés exacte de la con-
‘vention que Ie Gouvernement vous de-
‘'mande d’approuver. Il a tracé en méme
temps un tableau intéressant de l'histoire
“de la Banque de France pendant la guerre.
.Cette ceuvre. d'une entiére sincérité, fait
honneuor au Sénat en méme temps qu'a son
auteur. (7rés bien! irés bien!)

Les critiques que 1'honorable M. Milli¢s-
Lacroix a esquissées sur certains points de
la convention ne portent que sur des ques-
tions secondaires : elles n'ont pas empéché
la commission des finances de vous pre-
poser A l'unanimité de rafifier le projet
de loi. ’
- La convention est bonne. Elle est bonne
parce qu'elle donne vingt-cinq années de
sécurité & la Banque de France dans une
période qui sera extrémement difficile : la
période de liquidation des engagements
‘financiers qui résullent de la guerre. Il ne
faut pas que le privilége soit constamment
remis en question, et, cette sécurité qu'on
accorde 2 la Banque, nous l'accordons au
Gouvernement lui-méme, qui aura d'autres
taches que celle de discuter toujours la cons-
titution de la Bangue ou les innovations

lus ou moins intéressantes qu'on voudrait

,Introduire dans ses statuts. (Marques nom-
breuses d’approbation.) i
La convention est bonne aussi parce
_ qu'elle ne touche 3 rien d'essentie] dans le
fonctionnement de la Banque de France. La
Banque de France est une vieille institution
- qui date de plus d'un siécle et qui a-conquis,
ar une administration sage, prudente,
ardie quand il le faut, pleine de décision,
une autorité, non pas seulement dans notre
pays, mais, je puis le dire, dans le monde
entier.

On peut discuter sur sa constitution :
toutes les constitutions appellent théori-
quement des critiques; mais elles valent
surtout par I'usage qu'on en fait. L4, I'expé-
rience a montré que la constitution.de la
Banque n’a pas été tellement inférieure a
ce qu'auraient pu étre d’autres constitu-
tions. Cette combinaison d'un gouverneur,
de sous-gouverneurs nommdés par le Gou-
vernement, et de régents qui représentent
le commerce et I'industrie avec indépen-
dance, a fait ses preuves.

Messieurs, il .faut se rendre compte du
role de 1a Banque de France. Il ne faut pas
vouloir I'exagérer et le dénaturer. Tout le
monde est tenté de s’adresser A la Banque
de France pourobtenir, au moyen de I'émis-
sion des billets, des crédits a trés bon mar-
ché. Cela est trés légitime, st chaque de-
mande est en elle-méme justifiée; mais
toutes ces demandes, permetiez-moi de vous
le dire, se trompent souvent d’adresse. La
Banque de France n’est pas faite, comme on
le demandait déj3 en 1897, pour étre une
banque de crédit agricole ou une banque
d’exportation, ce qui exige des crédits a
long terme. .

Les billets de Banque ne peuvent pas
servir & accorder de tels crédits. Il faut

_maintenir avee inflexibilité, avec rigueur,
1a régle que la durée des billets escomp-
“tés par la Banque ne doit pas dépasser
trois mois. La Banque ne peut pas, par des
‘emprunts a la circulation, pourvoir au dé-
‘veloppement si nécessaire de I'outillage de
‘nos usines, 11 faut s'adresser ailleurs. La
circulation des billets n'est pas le seul

moven de crédit dans notre pays et dans
tous les aulres pays. Le véritable instru-
ment de crédit & terme plus ou moins court,
ce sont les dépots-dans les banques. C'est
1A l'instrument précieux et puissant dont
usent les Anglats, et, avec une puissance

encore plus grande, les Ltats-Unis. Quand |

on pense que les seules banques qui sont

{ entrées dans-Ie systéme des hanques fédé- -
rales ont pour 55 A 60 milliards de dépdts & |
vue et pour une vingtaine -de milliards de |

dépdts A terine! (Mouvement.) - ’

Voila I'instrument avec lequel on peut:

aider A la production.” Mais demander a4 la
Banque de France d'émettre des billets
pour servir & des achats,cela est impos-
sible. (Z'rés bien!)

La Banque de France 2 un autre role:elle
est surtout une banque régulatrice du
marché des capitaux. Par la hausse de I'es-
compte qu'elle peut décréter, elle décou-
rage les spéculations et les entreprises
trop hasardeuses qui font appel au crédit
dans la mesure ou elles n'ont pas le droit
de le faire; elle empéche ainsi les sorties
d'or et régularise les changes. Elle rem-
plit 1A un office délicat et néeessaire.

Puis elle est une banque de réserve.
Dans les moments de crise, elle apporte son.
concours puissant par cette réserve de bil-
lets qu'elle sait économiser pendant le
temps ol il ne faut pas les laisser sortir.-

Elle est spllicitée non seulement. en
France, mais aussi par les bAnques étran-
géres, méme par la banque d'Angleterre,
méme par les Etats-Unis, de venir & leur
aide ; et elle a toujours suffi & cette tdche.
Gardons-la, messieurs, dans son role, ne
troublons pas le fonctionnement que ses
statuts lui imposent, ne lui demandons pas
ce qu'elle ne peut pas faire, n'ayons pas
pour elle des ambitions qu'elle n’a pas elle-
meéme, (I'rés-bien!) ef, pour cela, mainte-
nons avec rigueur les régles qu'elle s’est
imposées.

Ainsi elle s'est imposé cette régle de

I'échéance de trois mois dont je parlais tout

a I'heure; et, — vous me permetirez de
vous le dire, mon cher rapporteur, je suis
sur ce point en dissentiment avec vous, —
la régle qui exige les trois signatures. Je ne
sais pas si c'est 'opinion de la commission
‘ou votre opinion personnelle que vous avez
exposée.

M. Milliss-Lacroix, rapporteur. C'est
mon opinion personnelle.

M. Ribot. Je ne voudrais pas toucher 4
ce point des statuts de la Banque. La régle.
des trois signatures a été trés adoucie; elle
I'est de jour en jour davantage, dausla
pratique, puisque la troisiéme signature
peut étre remplacée par un dépot de titres
et qu'on ne fixe méme pas la proportion
des titres qui viennent & I'appui d'un
compte d’avances. Mais poser en régle que
la Banque pourra escompter & deux signa-

tures, c'est créer une inégalité choquante..

Les grosses signatures, les signatures im-
portantes, on accueillera les effets qui les
portent; mais, si une signature est moins
autorisée, la Banque en exigera une troi-
sieéme : celle d'une banque.Et I'on se plain-
dra qu'il y a deux poids et deux mesures,
qu'il y a des inégalités.

Sur ce point, je ne partage donc pas I'opi-
nion de M. le rapporteur.

Dongc, messieurs, sans discuter davantage,
Ia convention est bonne: pour ma part, je
'approuve entierement, et j'espére que le
Sénat tout entier la votera. (T'rés bien!
lrés bien!)

© Si j’ai demandé la parole, c'est parce que’

je voulais apporter ici un témoignage per-
sonnel et rendre hommage aux services
inappréciables que la Banque a rendus 2 la:
France pendant la guerre, Je tiens a le dire
— et & le dire 3 cette tribune — la Banque’
de France nous a rendu service par le con-

Ed
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cours qu'elle a apporté au succés de nos

emprunts. Elle a déployé une activité, elle
a trouvé des moyens de propagande qui se
sont traduits par des succes énormes, parla
proportion considérable des souscriptions
qu’elle ‘a apportées au Trésor. Tous ceux

qui se sont occupés-de l'emprunt et tous

ceux qui pouvaient y-collabarer y ont a;l)- .
1a

porté leur concours, non pas seulement

Banque de France, mais toutes les socistés -
de crédit,: toutes -les banques,paree que -

¢'6tait une guestion de patriotisme. Je ne -

distingue pas entre les uns et les autres,

" Mais il ne me déplait pas de constater, en - ‘

passant, que I'Etat n’est pas entitrement
dans les  mains d'une personne et qu'il
pourrait, A la rigucur, se passer de certains
concours, puisqu'il a le concours de la Ban-
que de France, qui met 4 son service un
instrument puissant. - .

La Banque nous a rendu également ser-
vice dans une période trés critique, qu'on
oublie un peu awjourd’hui, par ’'or qu’elle

a mis 2 notre disposition et par {'or qu'elle .

a pu recueillir dans le pays. > :
Son encaisse était considérable au mo-

ment de la déclaration de la guerre: plus

de quatre milliards. On a critiqué & ce pro- .

pos la politique de la Banque et on a dit:
« Pourquoi accumuler ainsi des trésors sté-
riles,inutiles?» Et je me rappelle avoir dis-
cuté la question & 'académie des sciences
morales et politiques avec mon ami si re-
gretté M. Leroy-Beaulieu, qui opposait les
méthodes anglaises aux méthodes fran-
gaises.

Oui, il y a certains inconvénients i avoir
une trop grande masse de monnaie métalli-
que dans un pays, et ce serait une écono-
mie que de s'en passer, comme en Angle-
terre, et d'y substituer d'autres moyens de
payement. :

Mais arrive une crise, arrive une guerre,
n'est-ce pas une -chose précieuse d'avoir
3 sa disposition, plus de quatre milliards
d’or, qui se sont augmentés encore de 300
millions dansles premiers moisde la guerre,
alors que les changes nous étaient favora-
bles? (T'rés bien! tres bienl) -

L’Angleterre elle-méme est venue nous
demander de Iui fournir de I'or parce que,
pour rétablir les changes et empécher leur
dépréciation, il fallait envoyer de I'or aux

Etats-Unis. Cet or, nousl'avons trouvé dans’

les caisses de la Bangue. : . -
M. Guillaume Chastenet. La banque
d’Angleterre n'a pas établi le”cours forcé.

M. Ribot. Ne discutons pas cette ques-

tion...

Nous avons trouvé une collaboration
puissante dans la Banque de France. Nous
n’avions pas voulu, dans les premiers mois
de la guerre, interdire la sortie de l'or de
France, parce que les changes nous étaient
favorables et que nous aurions abouti &

restreindre notre crédit & l'étranger si im- -

médiatement nous avions pris des mesures
qui n’étaient pas nécessitées par les cir-
constances.

Nous n’avons pas cherché, non plus, dans
les premiers mois, 3 recueillir I'or qui se
trouvait dans les caisses des particuliers.
On n’aurait pas compris alors notre in-
sistance. - »

Ce n'est qu'd partir du mois de mars de
1916 que des difficultés croissantes se sont
produites. En juillet, nous avons demandsé
a la Banque de France de faire appel au
public pour que I'or qui était dans les tiroirs
des particuliers vienne dans le réservoir
commundel'encaissede laBanque de France,

Vous savez comment cet appel a été en-
tendu, comment-la Banque a su procéder, -

comment elle a organisé tout ce mouvement.

C’est 1a un grand service qu'elle a rendu
au pays. Nous traversions- alors les jours
les plus difficiles. Maintenir notre change a
la fin de 1916 et dans les premiers mois de

[
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4917 était une tAche qui paraissait presque
au~dessus de nos forces et quinous a causé
souvent de cruclles angoisses. Nous ne
pouvions alors compter sur le gouverne-
mrent des Etats-Unis, qui gardait encore la
neutralité, 11 fallait nous procurer du crédit
par tous lcs moyens que nous pouvions
employer, par des préts de titres que nous
sollicitions du public et que nous enga-
gions aux Etats-Unis, par des emprunts
que nous contractions aunom de la Ville
de Paris, que je tiens & remercier du haut
de cette tribune, au nom de. la vilie de
Marseille, de la ville de Lyon, de la ville de
Bordeaux. Nous recourions a tous les
movens de fortune et, au commencement
de 1017, nous élions presque & bout des res-
sources que nous avions employées.

0Qui, nous pouvons le dire a cetie heure.

En Angleterre, d'ailleurs, on éprouvait
les mémes difficultés. Je me rappelle les

-conversalions que j'al eues avee M. Bonar

. ami, M. Klotz, avait, en 1911, signé une con--

Law au moeis de décembre 1916: « Nous
irons aussi longtemps que nous pourrons,
disions-nous; nous tiendrons jusqu'a la
derniére minute, mais, comme l'or finira
par nous manquer et que les moyens de
crédit s’épuiseront, nous ne savons pas
comment nous pourrons payer les énormes
et effroyables dépenses que nous faisons
aux Etats-Unis. - :

Je tenais a rappeler ces services que nous
a rendus la Banque de France. Elle nous en
a rendu un plus grand encore par les avan-
ees qu'elle a faites au Gouvernement fran-
¢ais. :

Par son administration sage, parsa répu-
tation de prudence, elle a su faire accepter
lc billet de banque avec confiance par
tousleshabitantsdece pays.lln'est personne,
en France, qui doute de la valeur du biliet
de Banque et qui ne 'accepte comme I'équi-
valent dela monnaie. (Trés bien ! trés bien !
sur un grand nombre de bancs.)

D’autre part, le Gouvernement a été assez
sage, dans le temps de paix, pour ne jamais
confondre son crédit avec celui de la Ban-
que de France. (Nouvelles marques d’ appro-
bafion.) I1 n'a pas demandé A la Banque
d’autres services que ceux quelle s'était
engagzée a lui fournir, c'est-3-dire d’étre le
eaissier général du Trésor, de dispenser
I'Etat de tous les mouvements de fonds qui
seraient onéreux pour lui, de lui fournir, 1a

ou le Trésor le veut, & la date qu'il veut,

les sommes nécessaires pour tous ses
payements. Pas d’autres services, pas de
confusions de erédit. :
Alors arrive la guerre et nous recueillons
le fruit de cette sagesse : I'Etat peut s’adres-

ser A la Banque de France pour lui deman- |

der du crédit, en méme temps qu'il décrete
le cours forcé. ‘

_ En prévision de Ia guerre, le ministre des
finances, mon honorable prédécesseur et

vention, par lagquclie la Banque mettait

- 2,900 millions a la disposition du Gouver-

nement en temps de guerre.

On ne savait pas alors ce que serait la
guerre, personne n'envisageait une guerre
qui pourrait durer des annécs.

Quand nous sommes arrivés & Bordeaux,
dans une situation-vraiment critique, avant
la bataille de la Marne, nous nous deman-
dions comment nous pourrions faire face
aux dépenses entrainées- par les hostilités.
Trois milliards devaient étre vite épuisés
par les énormes dépenses que celte guerre
commencait & entrainer, car, dans les der-
niers mois de 1914, nous dépensions, en de-
hors du montant du recouvrement des
impots, 1,100 millions par mois. On en vint
bientot & 41,800 millions, pour arriver au-
jourd’hui 4 3 ou 4 milliards par mois.

Comment faire face & des dépenses aussi
effroyables ? .

C'était une cause d'angoisse, de trouble |

_qu'une guerre,

profond pour nous, qui avions la responsa-
bilité des finances publiques, pour le Gou-
vernement tout entier. Aujourd’hui, a dis-
tance des ¢vénements, on dit — mais ce
n'est pas I'histoire définitive qui s’écrit en
ce moment-ci (7'rés bien !)—: « Vous n'aviez
qu'ad faire un'grand emprunt, qu'd procéder
comme M. Lloyd George en Augleterre »,

Je ne trahirai pas les confidences de
M. Lloyd George, mais il s'est heurtéd &
quelques difficultés pour eet emprunt émis
a la fin de 1914..... et I'Angleterre ne se
trouvait pas dans la situation de la France!
A-t-on oublié qu’il y avait eu chez nous,
au mois de juillet, un emprunt de 800 mil-
lions, que cel emprunt avait ét6 un gros
succes en ‘apparence, puisqu’il avait été
couvert trente ou quarante fois, mais qu’en
réalité il n'avait pas é1é classé, qu’il élait
resté entre les mains des banques et des
spéculateurs et qu’il pesait sur le marché?
La moitié de cet emprunt n’était pas lihéré
et ne devait vraisemblablement I'étre
jamnis & cause de la baisse que la guerre
avait entrainée.

Nous avons pris sur nous, hardiment, de
convertir cet emprunt, cest-d-dire, en
somme, de le racheter : nous avons offert
aux porteurs, a la condition qu'ils libére-
raient leurs titres, d’échanger leur 31/2
p. 109, en les reprenant au taux d'émission
de 91 fr., contre des obligations de I'Etat ou
conire de larente 5 p. 100, C'était onéreux,
assurément, mais ¢'était un’acte de pré-
voyance que les Chambres onf approuvé.
Nous frayions ainsi la voie aux emprunts
futurs et nous entretenions cette clientéle
de TEtat qui lui a toujours apporté son
épargne dans les moments critiques; nous
lui montrions la bienveillance et 1'équité
gu’un Gouvernement ne deit jamais oublier

ans les circonstances. difficiles. (Applaudis-
sements.)

11 y avait donc cet emprunt. I1y avait
autre chose encore : non pas seulement le
moratorium des engagements 3 la Bourse,
la Bourse fermée, mais il y avait quelque
chose de grave, le moratorium des dépots
des soci¢tés de crédit, moratorium irés dur
au début, car on ne pouvait retirer que
5 p. 100 de ses dépéts; moratorium qu'on
elt pu éviter, je crois, je me permets de le
dire, si le Gouvernement et les banques
avaient eu & ce moment un peu plus de
hardicsse, comme en Angleterre. Ce mora-
{orium a pesé lourdement sur nous pendant
des mois et si, je le répéte, on aurait pu
I'éviter, je tiens a ajouter que beaucoup
d’exagérations ont été produites ailleurs;
on a prétendu que les banques avaient en-
gagé follement les dépdts a 1'étranger. Ce
n’est pas vrai! Elles pouvaient avoir des
engagements 3 I'étranger, mais les dépdts
étaient en sécurité et, quand on examine le
bilan des banques, on voit qu'elles pou-
vaient honorablement. tenir leurs engage-
ments. Certaines avaient peut-étre été im-
prudentes, tout le monde le sait, et je n'ai
pas besoin de préciser davantage. Mais,
dans l'ensemble, les banques de dépot
avaient honnétement administré la fortune
déposée entre leurs mains et, avec un peu
de hardiesse, elles auraient pu faire face,
comme elles ont pu d’ailleurs le faire un peu
plus tard, & tous leurs engagements, )

Comment voulez-vous que, dans de pa-
reilles circonstances, on songeit a faire un
emprunt? J'ai demandé & la Banque, au dé-
but méme de septembre, de mettre A notre
disposition 3 milliards de plus, en me
disant que ces 3 milliards’ ne nous mé-
neraient pas au terme de la guerre. Nous
avons eu l'impression que la guerre serait
longue, je l'ai dit dans une letire rendue
publique adressée au gouverneur de la
Banque de France, mais je ne pensais pas
méme longue, durerait

- quatre ans et demi, et que le peuple fran-

L

¢ais aurait assez de courage, de force mo-
rale, de ressources da toule espice, pour
soutenir un si incroyable défi 3 la destinée.
J3 nele pensais pas, mais je croyais quela
guerre durcrait assez longtemps pour que
nous fussions obligés de faire appel & dau-
{res ressources qu'a celles de la Banque de
France. . N

Cependant je lui al été reconnaissant, et
nous devons tous lui &tre reconnaissants, &
cette heure,de n'avoir marchandé son con--
cours ni au minisire d’alors. ni au ministra
d’aujourd’hui. Cette année méme, au mois
de mai, elle a mis & notre disposition des
sommes énormes qui donuaient des inquié-
tudes a certains de nos collégues, elle a fait
son devoir hardiment ¢t noblement.

On a attaqué les régents de la Banque
trés injustement, je tiens A le dire. Ils ne se
sont pas comportés seulement comme des
représentants d'intériéts privés, comme le
ferait le conseil d’administration d'une ban-
que purement privée, ils se sont considérés
comme représentant quelque chose de plus
haut, une institution vraiment nationale.
En considérant la Banque de France avee
son glorieux passé, avee son rdle néces-
saire, avec les services qu'elle pouvait ren-
dre a la patrie, ils se sont dit — c¢'élait la
vérité — que, sila France était vaincue, la
Banque de France serait atteinte elle-méme
dans sa prospérité, qu'il fallait lier le sort
de la Banque A celui de I'Etat, et qu'il fal-
lait faire un_ pacte avec la victoire. Nous
l'avons fait, messieurs, les régents ont
engagé leur responsabilité, leur honneur,
comine nous avons engagé le ndtre. I1 fal-
lait que la France ft sauvée, et nous I'avons
sauvée. (Applaudissements.)

I fallait néanmoins ménager 1a Banque,
il fallait réduire autant que possible ces
appels ala circulation. Nous nous sommes
demandé quels moyens employer et nous
avons -recueillli I'idée, déja émise, d’offrir
au public ce qu'on a appelé les bons de la
défense nationale.

C’était toute une révolution dans les opé-
rations de la trésorerie. Les bons du Trésor
étaient jusque-1a réservés.a quelques ban-
quiers, 4 quelques grandes sociélés ; nous
les avons mis a la portée du public tout en- -
tier ; nous les avons offerts, non seulement
aux guichets du Trésor, mais aux guichets
des rcceveurs des postes. Bien vite, plus vite
que nous ne l'aurions eru, ces bons ont eu
un succes qui a dépassé toules nos espé-
rances, surlout depuis le jour ou la Banque
de France s’est engagée & les escompter sous
condition que leur durée ne dépassit pas
trois mois. Je ne prévoyais pas, je ne me
flatte pas d’avoir prévu que nous pour-
rions émettre une si grande quantité de
papier. L'exemple a été imité partout.
L’Angleterre nous a emprunté le procédé
méme que nous avions inahguré, et qui n'a
pas été changé pendant toute la durée de la
guerre. L'ltalie a fait de méme. L’Angle~
terre en est ainsi venue 3 avoir 27 mil-
liards en circulation, chiflre que nous
avions atteint nous-mémes a la veille da
Iemprunt.

J'ai donec le droit de dire que les bons de
la défense nationale ont été le véritable
instrument financier de cette guerre, et que
c'est & eux que nous devons de n'avoir pas
fait 4 la Banque des emprunts qui auraient
amené certainement une diminulion de
conflance s'ils avaient atteint la proportion
qu'on peut imaginer. ,

Lacirculation s’est ¢levée A prés de 31 mil-
liards 4 un moment donné. Si nous ajou-
tions la montant des bons que le Trésor
avait émis, vous voyez A quel chiffre fore
midable nous serions parvenus. .

Ces bons de la défense nationale ont per-
mis de réduire au minimum nos emprunts
A la Banque. M. le ministre des financeg 3
bien voulu reconnaitre, dans I'exposé des;
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motifs du projet de budget do 1918, que,
dans les deux premiéres années de la
guerre, en 1915 et 1916, les avances de la
Banque représentaient & peine 10 p. 100 des
sommes empruntées au public. .

Pour préciser par des chiffres, je diral
quen 1915 nous avions emprunté 2 la
janque, pour toute I'année, 1,100 millions,
plus 600 millions pour la Russie, el en 1916,
— car je veux étre exact et complet —
2,400 millions, plus 900 millions pour la
Iiussie. Qui aurait cru, aprés deux années
de guerre, que nous ne prendrions pas

lus 4 la Banque de France ? Mais 1917 a vu
es avances devenir formidables, aussi la
situation était-elle moins satisfaisante ; a
la fin de l'année, nous avions augmenté
ces avances de 7,800 millions. En 1918, M. Ie
ministre des finances a eu des moments
d'inquiétude que nous avons. partagés,
lorsqu’en mai, je crois, jusqu'a 700 millions
étaient demandés dans une semaine 3 la
Bangue de France. v

M. L.-L. Klotz, ministre des finances.
Méme 800 millions!

M. Ribot. Cest &3 ce moment que
M. Chastenet appelait I’attention du Gou-
vernement sur le danger d'une circulation
quis’étendait démesurément. Il avait raison,
mais que faire?

M. Ie ministre avait eu le grand souci—
flT'a eu & tous les moments, comme nous
l'avons eu nous-mémes — de ne demander
4 la Banque que l'indispensable, que ce
que la stricte nécessité imposait. Heureu-
sement, il a pu réussir 3 contenir les
avances dans des limites plus étroites et,
des que la victoire a commencé & nous sou-
rire, dés que nous avons pu entrevoir la fin

de la guerre, nous étions sortis du danger. }

Apres 'emprunt, le montant des avances
est revenu a un taux plus normal et la cir-
culation a également diminué, car il y a
un parallélisme forcé entre I'accroissement
des avances demandées 3 la Banque et
'augmentation de la circulation. Quelques
personnes s’en étonnent. L'explication est
pourtant bien simple: les billets que I'Etat
recoit de la Banquen’y peuvent revenir que
de deux facons: ou par I'Etat lui-méme,
quand les particuliers souscrivent des bons
—et cela est arrivé— ou par les particuliers
eux-mémes, quand ils apportent ces billets
en compte courant & la Banque.Comme ces
comptes courants ne subissent pas des os-
cillations tr&s importantes, il y a, par suite,
une concordance, un certain parallélisme
entre la marche des avances et l'importance
de la circulation; c’est ce qui explique que
la circulation soit devenue si surabon-
dante. Comme je vous l'ai déja dit, elle est
montée jusqu'a 31 milliards; elle est rame-
née, maintenant, & 29 milliards. Je ne con-
ieste pas, personne ne les contestera, les
inconvénients, les dangers méme, d'une
circulation aussi élevée,

Mais je crois qu'on se trompe quand on
prétend que c’est A la surabondance du nu-
méraire que nous devons la cherté de vie
dont nous souffrons. Je ne nie pas que la
surabondance du numéraire puisse agir sur
les prix ; mais je suis convaincu qu'ily a
d’autres causes plus agissantes, plus puis-
santes. J'en trouve la preuve dans ce fait
que la hausse des produits est universelle.
klle s’est manifestée dans tous les pays,
méme dans ceux qui ont gardé I'étalon d'or
ou qui n'opt pas pris part & la guerre. Elle
tient 3 la diminution de la production, aux
difficultés de transport, & l'élévation fan-
tastique des frets; elle est due aussi dce
que le Gouvernement a dd jeter dans le pu-
Llic des sommes énormes qui ont permis
des profits parfois trés élevés, trop élevés
méme; les salaires sont également devenus

bicn plus forts qu'avant la guerre. L'Etat |

ayant créé ainsi involontairement des facul-
Jlés d'achat plus grandes qu’avant la guerre,

il était naturel que le cours des produits
s’en ressentit.
La taxation elle-méme a contribué, dans

 certains cas, & élever les prix,

M. Gaudin de Villaine. Oui, vous avez

raison | ,

M. Ribot. Je parle, bien entendu, de 1

| taxation sans réquisition. J'admets volon-

tiers la taxation accompagnée de réqui-
sition, elle peut étre efficace. Mais quand
on se borne & tarifer un produit sans le
réquisitionner, il se dérobe, pour revenir
cnsuite, par des voles indirectes, i des
prix qui dépassent ceux que la concur-
rence et I'application des lois économiques
auraient fixés. (Trés bien I trés bien!) ‘

Le taxateur, pour ramener les produits
sur les marchés publics, est alors obligé
d’élever la taxe et ce, parfois a4 destaux
que la marchandise n’aurait pas atteints si
la liberté du eommerce avait été respectée.

(Nonvelles marques d’approbation.)’

M. Perchot. Cela esttrés exact!:

M. Ribot. Voila, me semble-t-il, les |

causes principales de I'élévation des prix,
Que Yabondance du numéraire joue & coté
d'elles, je ne le nie pas. Encore faut-il
remarquer quwavec l'élévation méme des

- prix, il faut ‘plus de numéraire qu’avant la

guerre.

A ce moment, nous avions six milliards
de billets en circulation et quatre milliards
d’'or, soit en tout dix milliards. Aujourd'hui,

- avec les prix surélevés, avec les besoins

d’achat accrus, avecles caisses nombreuses
qu'on a maultipliées et qui contribuent 2
faire dormir une quantité assez grande de
numéraire, nous sommes obligés d'ad-
mettre un chiffre de circulation plus élevé.

Mais c'est 1a un inconvénient grave, car
le jour oil nous léverions l'interdiction de la
sortie de I'or, et oll les changes ne seraient
plus soutenus parles interventions gouver-
nementales, nous verrions fatalement, si
nous maintenions notre dette envers la
Banque de France sans l'amortir, se pro-
duire une dépréciation du billet de banque
par rapport a l'or. Nous serions condam-

nés au régime des nations qui ont deux.

monnaies : la monnaie d'or et la mon-
naie de papier. C’est 1a ce qu'il faut éviter.

J'ai senti le danger en 1914, et je l'ai
exprimé avee vigueur dans ma lettre &
M. le gouverneur de la Banque de France.
Jai fait plus. Les Chambres n'étant pas réu-
nies, j'ai pris sur moi de dire que le taux
de I p. 100 payé & la Banque serait élevé &
3 p. 100, deux ans aprés la fin des hostilités.
Je ne I'ai pas fait pour venir em aide aux
actionnaires de la Banque de France mais
pour rassurer cet établissement contre les
pertes qui pourraient se produire du fait
du portefeuille moratorié s'élevant A 4 mil-
liards 770 millions. Pour ne pas déprécier
le billet, il était bon que le public sit que
jamais 1a Banque ne perdrait de ce fait une
partie de son actif.

Je voulais également prémunir les Cham-
bres, s'il était possible, contre la tentation,
gui les guette en ce moment,de garder cetle

ette de la Banque parce qu’elle ne cofite
que 1 p. 100 et que bientét elle ne codtera
que 0.50 p. 100, en vertu de la convention
elle-méme. Ce serait un faux calcul : il vaut
mieux payer 3 p. 100 et amortir la dette, que
de faire cette économie. Nous devrons pro-
céder A cet amortissement aussitot que nous
le poutrons. (Irés bien ! trés bien! — M, le
minisire fait un geste d’assentimenl.}

11 ne faut gas cesserde le répéter, carc’est
13 une vérité qui s’impose 3 tous. M. le mi-
nistre des finances me fait un signe d’assen-
timent, je n’en suis pas étonné, car, commse
nous tous, il est dans la vraie et saine doc-
trine qu'il faudrait rappeler au Parlement
g8’il oubliait son devoir; j'espére qu’il n’en
sera pas aimsi. Mais fa question se pose

i de savoir quand nous aurons le moyen de

commencer cef amortissement. Et cela m's<
meéne 2 jeter un coup d’eil rapide — je crois
cela néeessaire — sur l'ensemble de notre
situation financiére.

Tant que nous avons ét§ en guerre, il
fallait se battre, il ‘fallait faire la guerre,
comme I'a dit M. Clemenceau. Nous I'avons
faite sans trop nous préoccuper du lende-
main, jetant I'argent quand c'était néces—
saire, le jetant gquelquefois aveec un pew
d'exagération, Nous n'avons pas ealculs,
nous n'avons pas voulu voir les embarras
auxquels, pent-étre, nous nous exposions.
Il fallait défendre la France ; nous avons
donc dépensé, et dépensé largement. Nous
avons maintenant l¢ devoir d'établir, dans
la mesure ot cela nous est possible, le bi-
lan deg charges de demain et de voir com-
}nent, honorablement, nous pourrons y faire

ace,

La situation financitre se présente comme
devant étre tres difficile. Nous avions, en
1913, une deite publique de 31 milliards et
demi. Elle est en ce moment de 170 mil~
liards en capital, soit une augmentation en
capital de 140 milliards.

Mais nous nenous arréteronspasla.Les dé-
penses extraordinaires continuent, elles ne
peuventpas ne pas continuer. Les dépenses
de paix, de reconstitution se mélent déja
aux dépenses de guerre. H faudra, sous
une forme ((;iuelconque, avoir un compte de
liquidation dont noustacherons d’abréger le
plus possible la durée. Nous y inscrirons
des sommes énormes, mon cher rapporteur,

| car les dépenses d’entretien de l'armée

continuent. :
M. le rapporteur. Il nous faudra du cou-

age.

M. Ribot. Nous n'en mangquerons, ni vous
ni moi.

M. le rapporteur. C’est pour prendre les
moyens que nous en aurons besoin !

M. Gaudin de Villaine. L’Allemagne est
13 pour payer! e

M. Ribot. A cOté de ces dépensus, ! y anra
Ia charge des allocations que nous n¢ pou-
vons pas supprimer du jour au lendemain,
puis les indemnités et gratifications de dé-
mobilisation. Ajoutez-y enfin la conversion
des bons communaux qui peut entrainer une -
charge de- 2,500 millions, m’a dit M. le
ministre des finances. Nous ne connaissons
plus que les milliards, messieurs, ce ne sont
que sommes fantastiques ! Il y a encore les
achats de blé qui vont se continuer dans
des conditions singuliérement onéreuses
Eour la France. Pour nos achats & 75 fr. de

16 que nous revendons 43 fr., nous dépen-
sons 5 milliards. Et ce n’est pas seulement

our cette année; l'année prochaine nous .
{)’achéterons a 73 fr., pour le revendre pro-
bablement encore 43 Ir. Vous voyez de
quelles sommes énormes Nous aurons a
faire état. Elles formentle solde des comptes
spéciaux que je voudrais bien connaitre,
que la commission des finances devrait
avoirla curiosité de connaitre, car, en temps
normal, qiand on présentait le budget, on
présentait en m¥me temps les comptes spé-
ciaux. :

Je ne fais aucun reproche 3 M. le ministre
des finances. .. C'est probablement ailleurs
qu'est la difficulté.

M. le rapporteur. Vous vous rappelez
ce que nous avons dit des comptes
spéciaux quand  vous étiez ministre
des finances .: nous en avons signalé les
dangers.

M. Ribot. Le danger était évident; mais
comment faire ? Du moment que nous déci-
dions que l'on acheterait du blé pour main~-
tenir ou A peu prés le pain au prix du
temps de paix, il fallait bien ouvrir um
compte spécial pour suivre cette opération
qui devait se chiffrer par une grosse diffé-
rence au débit de I'Etat. Nous serioms
cependant curieux de connaitre les chifires
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 de ces comples spéciaux parce qu'ils sont

* des éléments indispensables du budget.

\

". Nous ne pouvons pas apprécier la situation

_ financiére sans connaitre des sommes aussi
 importantes, - o S

M. le rapporteur. Nous sommes d'accord.

M. Ribot. Je ne sais pas quelles sommes

* considérables s'inscriront dans le compte

° de liquidalion ; mais ce que je puis dire

* c'est que le budget tel qu'il nous est pré-

- senté ne contient pas et ne pouvait pas

- contenir — ce n'est pas une critique —

- toutes les charges certaines que nous en-

" trevoyons et qui nous apparaissent comme

prochaines. - ‘ -

Si vous me le permettez, messieurs, je

. wais trés rapidement prendre l'ensemble de

ces charges, les détailler. Jen oublierai

peut-étre ; je tdcherai cependant, d'étre

aussi exact que possible. :

’ Le budget des dépenses sera peut-étre

remplacé par un autre projet sil'on suit la

" proposition de la commission du budget de

a Chambre ; en effet, du moment que la

" guerre est finie, il y a peut-étre, comme clle

le suggere, d’autres dépenses i envisager,

" une autre économie i présenter. Quoiqu'il

_ en soit, dans ce budget, les dépenses s'¢éle-

" vent 4 8,900 millions. Les intéréts de l'em-
prunt qui vient de réussir si magnifique-
ment, qui est un gros succés dont nous
félicitons toustsincérement le ministre des
finances (Irés bien! trés bien!) n'y figurent
pas. Si cet emprunt a produit effectivement
20 milliards, au taux d’'intérét de 5,65 p. 100,
cela représente une annuité de 1,110 mil-
lions. - -

11 faut remarquer, aureste, que 'emprunt

. n'a pas dégagé, dans la mesure ol nous au-
rions pu l'espérer, les intéréts de la dette
flottante. Le compte des avances de la
"Banque n'a été diminué que de 2,217 mil-

- lions. M. le ministre des finances a voulu —
‘et je ne l'en blime pas du tout — qu'on
apportit des bons de la défense nationale
plutot que de l'argent. Il aimait mieux, en
- d’autres termes, réduire le compte des bons

- de la défense nationale que celui de la dette
de T'Etat envers la Banque ; la preuve que

. telle était bien sa pensée, c’estqu’il a donné

“une prime de 50 centimes p. 100 aux bons

: par rapport a l'argent.

Je ne lo critique pas de ce chef. Le chiffre

" de 27 milliards qui avait été atteint par les
bons de la défense nationale étant trés
considérable, il n’'était pas désirable qu'il

. 8'augmentat encore ; d'autre part, la charge

- des intéréts des bons est trés supérieure

-pour le moment a la charge des intéréts
des avances de la Banque, puisque nous

“payons 5 p. 100 d'un-coié et seulement

-1 p. 100 ou méme 50 centimes p. 100 de

- lautre. : '

Il en résulte que le compte des avances
de 1a Banque de France n’a diminué que
dans une faible mesure, d’autant que, par

"~ suite des dépenses formidables qui conti-

nuaient A courir, on était obligé pendant
Yemprunt méme de vivre sur le produit de

" Lemprunt et d'utiliser les %ommes A en pro-
venir, : .

.~ Pour les bons de la défense nationale,
M. le ministre des finances a bien voulu me
dire qu'il en avait é{é amorti par 'emprunt
pour environ douze milliards. C'est un beau
résultat. Mais on a souscrit pendant l'em-

_ prunt de nouveaux bons; et cela se com-

“‘prend. Les établissements de crédit rece-

_ vaient de I'argent, apportaient des bons an-

“ciens pour avoir la prime de 50 centi-
mes p. 100, puis ils achetaient de nouveaux

" bons pour remplacer ceux qui étaient versés

" a emprunt, C’est tout naturel. ‘ :

On a souscrit ainsi 6 milliards de bons

- de la défense nationale depuis le commen-

“cement de 'emprunt. 11 n’y en avait que
27 milliards -a la veille '‘de I'emprunt

> et, d'aprés les chiffres que m'a fournis M.,le

-

directeur du mouvement général des fonds,
il y en avait, au 30 novermbre pour 33 mil-
liards, dont il faut déduire, bien entendu,
les 12 milliards convertis, ce qui réduit le
solde” actuel & 21 milliards."La réduction
des bons et des. intéréts. y. afférents ne
porte donc que sur 6 milliards, et comme
on émettra de nouveaux bons en dé-
cembre pour un chiffre "que nous ne
contaissons pas — peut &tre 2 milliards —

Tamortissement de bons, aprés ce grand

emprunt et son trés grand succds, ne sera

"peut-étre que de 4 milliards environ.

En face de la charge nouvelle de 1,140 mil-
lions représentant les intéréts de 'emprunt,
nous ne pourrons par suite mettre en re-
gard qu'une diminution de 222 millions,
soit 200 millions pour les intérats des 4 mil-
liards de bons de la défense nationale
amortis et 22 millions pour les intéréts des
avances remboursées de la Banque de
France. ) :

. La charge nette et permanente, au lende-

main de I'emprunt, se traduira en chiffres
ronds par 900 millions, auxquels il faut
d’ailleurs ajouter immédiatement 310 mil-
lions qui devraient figurer au budget ordi-
naire et que nos commissions ont eu le
tort de ne pas y maintenir, 310-millions qui
représentent les intéréis des avances de la
France aux gouvernements alliés, et dont
une partie est faite sans intérét, si bien
qu'il n'y aura pas compensation entre les
intéréts que nous payons pour l'emprunt
et ceux que nos alliés auraient a nous rem-
bourser. y i

Le total des charges nouvelles pour notre
?udget se chiffre ainsi déja par 4,200 mil-

ions.

Mais la dette extérieure s'y ajoute : c'est
un souci pour tout Gouvernement. Elle re-
présente, d'aprés les publications qui ont
été faites, 30 milliards, dont 45 milliards
environ aux Efats-Unis el autant en Angle-
terre. N

M. le ministre des finances. Le total est
de 27 milliards, dont 12,500 millions aux
Etats-Unis; vous prenez le chiffre surle
budget ; j'apporterai les chiffres exacts.

M. Ribot. Oui, mais je me suis servi des
chiffres que vous m'avez donnés, et je ne
pouvais en avoir d'autres.

Je reconnais que cette dette peut s'atté-
nuer et s’atténuera par la valeur des titres
prétés & I'Etat et que vous avez bien fait de
racheter. La charge annuelle s'éléve pour

cette dette 3 1,450 millions. (3. le minisire.

fait un signe d’assentiment.)

YVous avez des créances sur les gouverne-
ments alliés et vous demandez gn’on réu-
nisse dans un seul compte les avances en
argent et en matériel. Un projet a été déposé
sur le bureau de la Chambre des députés;
il porte sur 10 milliards, mais tout n’est pas
recouvrable et une parlie seulement pourra
venir en déduction de la dette extérieure.

Yous estimerez avec moi que les intéréts
de la dette extérieure, méme réduite, repré-
senteront A peu prés 1,200 millions. Nous
voici done au total de 2,400 millions par an.

Ce n’est pas tout. 8il'on consolide la dette
vis-2-vis de la Banque, ouméme si on laisse
s’exécuter la convention de 1914, il faut
prévoir un supplément d'intérét puisqu'au-
Jjourd’hui nous ne payons que 1 p. 100 et
que nous devrons payer 3, ou méme 5 p. 100,
si nous consolidons en perpéluel.

‘Par quel chiffre se traduira cette augmen-
tation ? Si nouslaissons courir la convention
de 1914, les sommes que nous verserons
ainsine scront pas perdues:. elles consti-
tueront un amortissement, Y'écart de 2p. 100
supplémentaire viendra en déduction de la
dette de la France vis-a-vis de la Banque.
Par conséquent, je désirerais beaucoup que
Ia convention ne fit pas entiérement dé-
truite ; néanmoins, en présence d'un chiffre
si élevé de la dette; il sera prudent, sionle

-\.

peut, de convertir en consolidé ou en obli-
gations une partie au moins de la dotta
vis-A-vis de 1a Banque. R ”
Ce supplément de, charges s'éldvera-{-il
4 400, 4 500 millions ?Je
il faut en tenir compte. o
Je raisonne en ce moment comme si nous

n'en sais rien; mais

étions réduits A nos seules forces, comme si -

poser &nos alliés : mais il faul tenircompte
aussi des dommages de guerre, des dévasta-

| tions A réparer et il est nécessaire & cepro-

pos que la loi sur les dommages de gunrra
soit votée sans délai: le pays ne compreu-
drait pas un plus long retard. Il faut done

' nous n'avions pas une indemnité 4 réclamse -
3 nos ennemis ou une combinaison & pro-

4 tout prix que les Chambres se mettent .

d'accord. (Applaudissements.)

M. Vieu. Cela devient douloureux. -

M. Ribot. Les Chambres sont déji trds
en retard et ce n'est pas avec des emprunts
4 la Banque que nous financerons, comma
on dit en Angleterre, les dommages de
guerre. Il faudra aussi recourir 4 'emprunt,

Nous avions pensé autrefois 4 créer une
banque spéciale qui aurait fait des avances
au moyen d'émissions d'obligations garan-
ties par I'Etat, mais exposant tout de méme
son propre capital. Le Crédit foncier avait
spontanément offert de se charger de ces
émissions sans aucun profit pour lui. Js
crois que ce n’'était pas 13 une mauvaise
combinaison ; les obligations A lots émises

par le Crédit foncier, non par un seul appel -

au publie, mais par tranches successives,
suivant les besoins, pourraient fournir les
sommes nécessaires au fur et & mesure des

reconstructions. Je ne sais pas ol en est ce-
projet et s'il est abandonné par M. le mi-.

nistre des finances. Nous le verrons lors de
la discussion de la loi sur les dommages
de guerre. L _ '

De toutes facons, on n'atfendra pas les
indemnités que I'Allemagne doit nous ver-
ser. Il importe de reconstruire ce pays le

plus tot possible, de revivifier ses provinces -
abominablement saccagées : il faudra done

encore recourir & un emprunt. Quelles en
geront les charges? -

Avec les réparations en nature, on peut
évaluer le chiffre nécessaire 4 25 milliards:
je veuxrester au-dessous de la vérité. C'est

une charge annuelle de 1,500 millions-

portant le total de ces charges nouvelles &
4 milliards. . :

Dans tout cela, je ne fais pas entrer les
charges de ce que jappelais le compte de
liquidation : & quel chiffre s’éléveront-elles?
Nul ne le'sait. Tout dépendra de notre éner-
gie, de notre sagesse. Si nous laissions ce
compte ouvert longtemps, je commance-
rais a m'inquiéter tout A fait de l'avenir de
nos finances. (7rés bien! trés bien!)

1l faut également pourvoir a cette dette ™

si légitime, si sacrée, de la patrie envers
ceux qui ont {6 mutilés, et envers les veu-
ves de ceux qui sont tombés sur les champs
de bataille et qu'on évaluait récemment a
2,500 millions. :
En outrs, dans le projet de budget pour
1919, il n'y a pas un centime pour les dé-
penses de la guerre et de la marine. Sans
doute, le premier ministre de I'Angleterre a
demandé l'abolition totale du service obli-
gatoire ;- je ne sais ce qu'il adviendra de
ceite proposition; désarmerons-nous com-
pletement en nous en rapportant unique-
ment aux garanties morales qui peuvent
résulter de la paix ou des conventions qui
la suivront? Au contraire, quelles sommes
devrons-nous inscrire aux budgets de la
guerre et de la marine ? : ]
Nous étions A 1,900 millions en 1914. Si jo
dis que nous dépenserons plus de 1,250 mil-
lions, vous serez d'accord avee moi que
c'est le chiffre minimum auquel nous puis-
sions nous arréter.
Les indemnités de vie

chire figurent au
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budget extraordinaire comme st elles de-
vaient cesser avec la guerre : mais pourra-
t-on: revenir aux salaires d'avant guerre,
- pon seulement pour les ouvriers, mais pour
tous les fonctionnaires qui s’apprétent. &
déserter les offices publics, si on ne leur
donne pas uue situation qui leur permette
de vivre. Il y a une crise, singulierement
grave en ce moment, des fonctions publi-
ques, iApplaudissements.)r
M. le rapporteur. Nous
déja

IJd. Gaudin de Villaine, Et les petils ren~
{iers, on a zien fait pour eux. »

M. Ribot. Le petit rentier, 8’il ne peut
plus travailler, sa -situation est malheu-
reuse ; mais s'il peut travailler, je ne le
plains pas. Dans un pays qui a une telle
uelte, qui a subi de telles souffrances et
qui éprouve de tels besoins, il n’est permis
a personns de rester oisif. Chacun doit con-
sacrer au pays tout son travail et toute sa

. force de production. (Nouveauxr applaudis-
semenls.) . :

M. Gaudin de Villaine. Les vicillards et
lcs enfants ne peuvent pas travailler.

M. Ribot. 1l faut que ce pays développe
8a fgrce de production : son aveniren dé-

end. :
P Notre agriculture peut faire plus qu’elle
n'a fait jusqu'a présent. Le rendement du
D16 en France est inférieur a celui de la
plupart des autres pays. Avec des méthodes
nouvelles plus hardies, avec des procédés
mécaniques, avec ces improvements dont se
servent VAngleterre et 'Amérique, nous
devons faire produire plus A notre belle
terre. de France. Nos industriels peuvent
également renouveler leur outillage;, pro-
duire plus en grand. Je ne veux pas déve-
lopper celte idée, mais chacun sent qu’il y
a la une question vitale et de premier
ordre pour notre pays.
~ Faites le total de toutes ces charges, dont
aucune je erois ne provoquera de protesta-
-tion ; nous arrivons 3 prés de 9 milliards,
sans compter les charges du compte de
liquidation. -

Ce n'est pas tout; le budget des recettes
qui est opposé aux 9 milliards 800 millions
de dépenses n'est pas en équilibre, il s’en
faut de sommes importantes..

D'une part, les impéts-votés en décembre

- 4M7 'ont élé un peu vile — les commis-
sions n’ont pas eu le temps nécessaire pour
les étudier a fond — mais ces impois, d la
différence de ceux qui ont été votés anté-
rieurement et qui, comme 1'a constaté M. le
ministre des finances dans l'exposé des
motifs du budget de 1218, ont donné des
plus-values, ces impdts nouveaux, dis-je,
ont donné des mécomptes graves. L'impot
sur les successions commence & fléchir;
nous constatons 60 millions de déficit parrap-~

port aux évaluations pendant les enze pre-.

miers mois de I'année. Des évasions se sont
produites qui ne sont pas des fraudes;ily
aura peut-étre des mesures a prendre 2
cet égard.
A mesure que les droite deviennent si
. élevés, les eontribuables cherchent tous les
moyens de diminuer la part de I'Etat. L'im-
pot sur les effets de commerce & été qua-
druplé : il a donné, dans les onze premierns
mois, un meécompte de prés da 55 mil-
lions: La taxe surles payements, qui n’a été
appliquée quaw cours de l'année, accuse
déjA wpe insuffisance de 460 milliens et qui
augmenteral’année prochaine, parce qu’'elle
partera sur toute I'année. Je pense que vous
- woulez prendre des mesures pour en rendre
la perception sire : mais, comme le déficit
sera de 600 millions, je suppose, puisque
Jimp6t n’a fonctiogné que pendant une
partie de I'annde, le déficit sera.encore plus
eonsidérable l'année prochaine.
ILy & encore un délicit sur les douanes
qui ne représentent p'us une recette régu-

’

1‘5\’ons dénoncée |.

lidre dimpdt, prisque PElat, pour Ia plus

grande partie, se paye ¥ lui-méme les droits.
de douane; Les
660 millions environ, en 1913 ou 1944. Au-
jourd’hut, on les estime encore, dans le pro-
jet de-budget, & 1 milliard-566 millions, en
prenant le chiffre de 1917, alors que l'année
1918 est en déficit de 230 millions sur l'an-
née 1917. Tout cela réuni fait un total de
1 milliard; & quelques francs preés..

Je'n’y ajoute pas la décroissance du pro-
duit des douanes, qui est inévitable. Nous
importerons beaucoup aprés la paix;il y
aura & reconstituer: mais: enfn, des re-
cettes disparaitront ; dont on a fait état,
comme la taxe sur les bénéfices de guerre,
qui est comptée pour 650 millions dansle.
budget et qui, un an aprés la cessation des
hostilités, ne sera plus percue, ainsi d'ail-
leurs que la taxe de guerre sur les. mobili-
sés mis en sursis.. - .

Faites le compte du tout; admettez en
contre-partie qu’aprés la guerre, dans les
départements libérés, on pourra pereevoir
des impdts, je ne sais quand, car il faudra
certainement les ménager; admettez que
nos recettes prendronf une élasticité, un
ressort plus grands. Je fais la compensa-
tion. Et vous trouverez, en fin de compte,
qu’il sera- nécessaire de ecréer environ un
milliard d'impoéts pour  faire face a ees
8,900 millions de dépenses groupées sous le
titre de budget provisoire des dépenses
civiles. Tout cela fait un total formidable,
entre 10: et 41 milliards, et plus prés de
11 milliards que de 10.

Je ne suis pas:.de ceux qui s'effrayent. Je
suig de ceux qui' regardent avec sang-froid
la situation. Si nous étions obligés, de trou-
des impéts pour .une: pareille somme,
il n’y aurait pas, je crois, un ministre des
finances qui pat se charger de l'entreprise,
parce qu'il y 2 une proportion que I'on ne
peut dépasser enire le revenu d’une nation
et tla. part qui peut étre demandée & l'im-
pot. v .

11 faut distinguer ici Ie revenu de la na-
tion elle-méme et I'ensemble des. revenus
particuliers parce' que, quand l'Etat, par
exemple, émet des emprunts, c’est-d-dire
s’endette, il n’enrichit pas la nation. Mais
les particuliers qui ont souscrit de la rente
voient. leurs revenus s’¢lever, de sorie que
I'ensemble des reveuus particuliers peut
augmenter, alors que I'Etat s’endette et que
la nation en réalité s'appauvrit.

Prenons l'ensemble des revenus. particu-
liers. 1l était évalué, avant la guerre — je ne
critique  pas’évaluation. — & 30 milliards..

11 s’élévera: nécessairement, méme. sila
production n'augmentait pas, et par une
raison. fort simple; c’est que les arrérages
mérues que distribuera PEtat augmenteront
les revenus des particuliers, et qu'ainsi, en
apparence, il ¥ aura une base plus large
pour asseoir I'impot..

Jadmets que nous ayons 40 milliards de
revenus particuliers — e’est.pent-étre: une
évaluation. excessive -~ quelle propor-
tion peut-on établir entre les revenus et le
maximumny des charges que Lon: peut impo-
ser? M. Liyod George s'est expliqué sur ce
point en novembrs 1914, je: erois, lorsqu’il
a rappelé la eonduite héroigue de: I'Angle-
terre pendant la guerre contre Napoléom.
Il a dit que I'on avait atteint 13 I'extréme
limite detla taxatien, que Fon avait fait
preuve:d'un héroisme admirable. On a tout
imposé, et. 'on est arrivié, par échelons, d
prendre le: cinquidme, puis le: quart, puis
entre le quart.et le tiers des revenus parti-
culiers | On ne pouvait pas aller plus loin
et je ne sais pas, méme, si une nation pour-
rail supporter longtemps un pareil fardeau.
Prenez les deux septiémes; si vous voulez;
d'apres le ealcul & 40 milliards, vous. arrivez

ainsi & 14 milliaeds, 11 milliards et demi;

douaned rapportaient }

c’est 13, je erois, & peu prés la Emite. guil -

serait imprudent de dépasser.. - .

Déja, nous avons de lourds impéts. Si
nous ajoutons les charges que j'ai détaillées,
nous arriverons a un budget de 18 419 mil-
liards. Cela est impossible, quels que soient
les impodts que 'on envisage; je n'en écarte -

.aucun, a priori. Limpé6t sur le revenu ne

produit pas suffisamment aujourd’hui; qu'il
soit remanié, que I'on exige un sacrifice plus
rand du contribuable, j’y consens. Que
on augmente les impots de consommation,
que Yon établisse, méme, des monopoles,
bien que j’aie des doutes sur leur efficacité
au point de vue fiseal; que I'on songe méme
3 étudier un impot surle capital, je Tadmets
sauf 4 examiner les ebjections que souléve
un pareil projet. En Angleterre, M. Bonar
Law s’était lui-méme laissé séduire; il avait
parlé de faire payer toutde suite, par un pré-
levement sur les capitaux, ce que 'on aurait
payé par I'impdt sur le revenu. Cela peut,
en effet, paraitre séduisant. Nous ne savons
quelle est 1a fortune de laFrance: peut-étre
300 milliards, mais tout n’est pas réalisable;
beaucoup de capitaux échapperaient et il y
a des difficultés énormes a faire la diseri-
mination entre les différentes situations
particuliéres... J’ai méme tort de parler de
cette question et je ne veux pas entrer dans
la discussion.. ;
Avec tous ces moyens, je ne crois pas
que 1'on puisse taire face a des charges pa-
reilles, : : S~
Que faut-il donc? 1l faut établir nettement,
énergiquement, notre droit & une indem-~
nité, a une indemnité forte (Applaudisse~

d

-menis) et qui aura la priorité...

Un sénaleur a gauche. On. attendait cetts
parole ! . )

M. Ribot...1a priorité sur lesréclamations
de nosg alliés. (Treés bien ! trés bien 1)

Et pour quel motif doit-il en étre ainsi? ™

Voi!a: nombrauses. On s’est battu chez
nous ¥

-

M. Ribot. C’est que, pendant la guerre,'

nous n’avons pas compté et que I’heure est
venue de mettre, 4 c6té les uns des autres,
les bilans des pertes de tous les pays.

I1 n’y a pas eu une guerre -de la France
conire I'Allemagne, de I'Angleterre contre
I'Allemagne, des Etats-Unis contre 'Allema-
gne, il y a eu une seule guerre, qui a da
étre supportée par tous, en commun, avec
le maximum d’efforts et le maximum de sa~

crifices; mais les ndtres sont de beaucoup .

les plus grands. (T'rés bien!) trés bien!) Nous
avons perdu plus d’hommes que nos alliés,
sauf la Russie, — mais la Russie a une po~
pulation qui croit rapidement, et ses pertes
seront vite compensées tandis que pour
nous, qui n'avions qu'une population sta~-
tionnaire, la perte de ces centaines de mille
jeunes travailleurs n’est pas seulement um':
deuil affreux pour les familles et pour Ia

.France, clle est en méme temps une dimi-

nutior de notre capaeité productrice. 1 -

faut dire cela, il fauile dire trés haut. .
Et puis, nous sommes le pays envahi :
a le plus souffert. La Belgique a s-ouﬁertf
moins que nous. Son sol estintact, ses villes’
ses villages ont été presque tous respectés.
Allez dans nos provinces du Nord... (A'y-l
%rlaudissements) vous verrez comment se
ait la guerre au XX* siécle ; avec quells
barbarie, avec quel raffinement de férocité] |
On a froidement brisé les outillages, afin de |
briser la puissances productrice de la
France, le jour ou1l'on a évacué le soldevand'
nos légions. Ce sont des pertes mgl_-esque .
irréparables immédiatement. Combien de |
temps fauwdra-t-il, combien de mois, com~
bien d’années pour remettre ces départo-'

1]
\

ments dans I'état o ils étaient avant la
- guerre ? Je n'en sais rien.. b

Mais personne ne peut présenter un pareil |
état de pertes. Pesezles dépenses que nous:
avons faites. Elles ne sont peut-étre pas,!
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dans leur totalité, supérieures A celles
quont pu faire nos voisins, mais elles pé-
sent plus lourdement sur nous, non seule-
ment parce gue nous avions une dette anté-
rieure, ce qui est peu de chose, mais parce
que NOsS ressources, nos revenus sont A
peine 1a moitié du revenu de ceux de nos
amis-anglais : 100 millions de plus pour la
dette anglaise, ¢’est comme 50 millions pour
nous. {Adhésion.)

M. Hervey. Ei nos amis les Anglais ont
continué 3 travailler, eux !

M. Ribot. En effet, ils ont continué a-tra-
vailler; la guerre ne leur a pas été cruelle
comme 4 nous. Les frets ont méme été tel-
lement élevés, il a étéfait tant de profits que

Jimpo6t sur les bénéfices exceptionnels de
guerre  se chiffre, en une année, par sept
milliards de francs en Angleterre. Cela,
certes, donne la mesure de l'activité écono-
mique que,pendant la guerre,'Angleterre a
pu réaliser, surtout avant 'entrée des Etats-
Unis dans le conflit.

Je ne veux pas y insister. ..

M. Vieu. — Cela devait étre dit. -

M. Ribot, ...mais je tenais & V'indiquer
cette {ribune. .

Nous n’avons pas, en ce moment-ci,
dire : ne parlons pas, ou parlons bas,
comme dans la chambre d'un malade. Non!
la France n'est pas malade : elle veut voir
clair dans cette affaire; elle fera ['effort
gu'elle peut faire, mais il ne faut pas lui

emander un effort au-dessus de ses forces,
un effort impossible. (Frés bien!) 1l faut
obtenir de 1'Allemagne une indemnité aussi
forte que possible, et je me garderai bien de
Ia chiffrer. L’Allemagne pour:a payer en na-
ture, beaucoup ; elie pourra payer aussi par
annuités. Je ne sais pas pendant combien
d’années; c'est & M. le ministre qu’il appar-
tient de faire ce compte, et non pas & nous,
~dans cette assembiée.

Je demande que notre pays bénéficie de
la priorité, pour que nous ne succombions
pas sous I'énormité des charges que nous
avons assumées, non pas dans notre inté-
rét, mais dans l'intérét commun. Siles res-
sources que nous trouverons de l'aute co6té
du Rhin ne suffisent pas, je crois —et je
tiens & le dire trés hautici —qu'il est du
devoir des alliés de confronter les bilans de
leurs charges financieres, d'examiner 1'état
de leurs ressources et de voir en commun
s'il n’est pas de stricte justice — je ne dis
pas de générosité, non, mais de stricte jus-
tice — et d’équité supérieure, dé mettre en
commun une partie, au moins, des charges
de la dette et les ressources qui doivent
servir a les acquitter.

Quand M. Lloyd (eorge est venu, en fé-

" wvrier 1915, a Paris,il a pris lui-méme Ia
plume pour signer le communiqué que
nous donnions a la presse et que j'ai re-
trouvé réeemment; nous disions au pays

- que la France, I'Angieterre et la Russie
étaient décidées & unir leurs ressources
financicres autant que leurs ressources mi-
litaires. Il ne faut pas que ce soit un vain
mot. Voila le moment de metire en com-
mun toutes les ressources, voild le moment
de réparer les-injustices involontaires qui
résultent de ce que la guerre s’est déchai-
née chez nous et de ce que nous avons dd
dépenser, proportionnellement, plus que
d’autres. .

Voila le moment d'éludier, de faire ces
arrangements, Je n’en dirai pas davantage
car il ne m’appartient pas d'en tracer, méme
Pesquisse, méme I'ébauche. ,

Je m’en rapporte, sur ce point, 3 M.le mi-
nistre des finances et au Gouvernement qui
seront seuls responsables. Je eraindrais
méme de prononcer un mot qui put les
ﬁener dans ces négociations. M. le ministre

es finances assume 1a une grande respon-

T sabilité, il a de grands devoirs A remplir et

l‘_ nous lui doennons notre confiance.

Aujourd’hul, ie moyen de l'aider, 2'est de
voter sans hésifation et & l'unanimité, si
possible, le prdjet de loi soumis A votre ap-
probation. ( Vifs applaudissements; Ucraleur,
en regagnant sa place, recoit les félicilations
de M. le minisire et d'un grand nombre de ses
collégues.)

b M. le président. La parole est 3 M, Dela-
aye. : ;

M. Dominique Delahaye. « La France
veut voir clair dans ses aifaires », a dit M.
Ribot. C'est justement pour l'aider & voir
clair dans ses affaires que je vais, pendant
quelques instants, vous enfretenir d'une
mesure qui pourrait nous donner des clar-
tés et des lumieres en matiére d’impoét
cor{nne en matiére indusirielle et commer-
ciale. .

J'ai déja eu l'honneur, en 1907, de vous
entretenir de la méthode de Clément Juglar
concernant les signes avant-coureurs des
crises commerciales., .

Je ne vous referai pas mon discours du
22 juillet 1907; mais, a la lecture du rapport
de M. Milli¢s-Lacroix, j’ai bien vu qu’il avait
eu des préoccupaiions de cette nature, car
il fait allusien a la crise de 1901 et de 1902,
et il étudie minuticusement 1a marche des
affaires dans le bilan de la Banque de France
avant et pendant la guerre.

Afin de pouvoir vous en parler en connais-
sance de cause, j'aidemandé 3 M. le ministre
des finances de me donner la moyenne en
millions de francs de I'encaisse pendant les
années 1907 & 1917, mon étude s’étant arré-
tée alors & 1907, et ézalement la moyenne
des escomptes en millions de franes. Je ne
citerai pas de chiffres, me bornant i consta-
ter que peut-étre la loi sur les bénéfices de
guerre aurait été faite en meilleure con-
naissance de cause, si ces données et ces
fluctuations, que nous avions constatées dés
1907, avaient été plus familiéres au Parle-
ment. -

Tout 3 I'heurg, M. Ribot nous montrait
que la puissance contributive des Francais
a des limites dont nous devons tenir compte
quand nous votons des impdis ; j'ajoute
qgue cefte puissance contributive est {rés
différente suivant que nous traversons des
années de crise ou de prospérité, suivant
que nous sommes dans des années de va-
ches grasses ou de vaches maigres. 11 est
impossible de 1égiférer utilement sur toutes
ces_questions sans connaitre le fin mot de
la situation. . .

Aprés mon discours de 1907, on -a fait
un effort momentané. J'ai 13 un ouvrage
intéressant édité par I'Imprimerie nationale
intitulé Notice sur la periodicité des crises
économiques el ses rapporis avec Lexploila-
tion des chemins de fer francais. Cette bro-
chure m'est parvenue par les soins du
ministére des travaux publics; 1623 février
1908. : '

J'ai également dans mon dossier le Bulle-
lin de s'alistique et de législation comparée :
32¢ année, mars 1918.

Mais combien sont rares les spécialistes
qui connaissent -ces renseignements ! Ce
sont des études par trop particulidres. Il
faudrait une publicité émanant de la Banque
de France, et ¢'est pour la demander & M. le
ministre des finances que je suis a la tri-
bune.Cette publicité, d’ailleurs, ne cotiterait
rien 3 la Banque de France. (Mouvement
d’'attention.) ’

Pour contre-partic de son privilege, cha-
cun lui demande un sacrifice : ¢’est justice;
moi, je ne lui demande que du bon vouloir.
Je la prie de se préter & la vulgarisation
des signes avant-coureurs des crises résul-
tant de 'état de son encaisse et de son por-
tefeuille. :

Unbarométreportant «beau-fixe» ou «tem-
péte » serait ou trop rassurant ou trop alar-
mant ; mais puisque c’est-toujours au mo-
ment ol la crise va éclater quon constate

les s&mptémes révélateurs: « augmenta-

tion rapide du portefeuille, diminution de
la'réserve, épuisement des encaisses de la
Banque », quand ces signes arrivent, jo de-
mande que la Banque reprenne alors le
point culminant des trois crises anté-
rieures, sans dire : « La crise vient ». Qu’ells
se borne a insérer ces données au-dessous
du tableau de 1'état de son encaisse et de
son portefeuille. Le public tirera lui-méme
la conclusion. C'est donc par la publicité
du Journal of ficiel que public et adminis-
tration seraient averlis de prendre leurs
précautions. C'est comme si on leur
disait : « Carguez les voiles : la tem-
pétie approche !. » Si I'on avait agi ainsi de-
puis 1907, je crois que notre loi sur les
bénéfices de guerre aurait é!6 plus heureu=
sement congue pour l'ensemble des coniri-
buables, (T'rés bien! & drotte.)

J'arrive maintenant & ma secoade obser-
vation. Elle concerne les bénéfices de
guerre, ou plutdt ce qu'on appelle le su-
perdividende que devra payer la Banque de
France. : )

Je ne veux rien critiquer de ce qu'on a
décidé, je ne vous demande aucune espéce
de réforme ou de modification. Permettez-
moi cependant de faire remarquer combien
M. Millies-Lacroix est modéré. Je l'aurais
peut-étre été moins & sa place. 1I dit, & la
page 153 de son rapport, que le chiffre de
240 fr. du dividende « au deld duquel devra
intervenir le partage de bénéfice entre la
Banque et I'Etat » est peut-éire un peu
¢élevé. - - :

En outre, & 1a page 155, il dit :

« L’équité et commandé de prendre-
comme point de départ, sinon la moyenne
des dividendes des derniéres années du

temps de paix, tout au moins le dividende -

le plus élevs,
1913. » .

Sans faire de grief 34 M. Milligs-Lacroix,
je lui dirai cependant que j'ai 6t un peu
étonné de son « sinon », parce qu'alors cela
signifie qu'il y a deux poids et deux me-
sures: un poids pour la Banque de France
et un poids pour 'ensemble des contribua-
bles. Pour l'ensemble des contribuables,
le bénéfice normal doit résulter de la
moyenne des produits nets réalisés au cours
des trois années antérieures 4 la guerre. Si
je prenais alors les trois dividendes des
années 1911, 1912 et 1213, qui sont 140, 160
et 200 fr., total 500 fr., si je divisais par 3,
celd me donnerait 165 fr. 66. Yous avez
done singulierement favorisé la Banque de
France! Je ne vous l¢ reproche pas; mais
je ne suis point encore au bout de la tdche
que j'ai entreprise de faire modifier 1a juris-
prudence en matiére de bénéfices de guerre, -
si la commission supérieure ne se décide
pas & modifier elle-méme son embryon de

celui de 200 fr. distribué en

- jurisprudence.

Cette jurisprudence n’aura d’'existence
qu'aprés décision du conseil d’Etat.

Dans I'état actuel de la question, desvio-
lations de la loi étant tolérées par la com-
mission supérieure, 1'embryon de jurispru-
dence est trés dur pour les coniribuables,

J'ai déja traité cette question 4 la tribune,
je n'y reviendrai pas. Je voudrais cepen-
dant, si ma parole peut arriver A convaincre
MM. de la commission supérieure commse
MM. de la commission du contentieux du
conseil d’Etat que, considérant la situation
de faveur faite a3 la Banque de France, con-
sidérant aussi que la France est victorieuss
et, qu'obéissant aux suggestions nouvelles
de M. Ribot,I'Allemagne payera, on fiit, en=
vers le commerce et I'industrie, respectueux
de Ia loi votée par le Parlement. ‘

Je ne demande pas de faveur, je d>manda
qu'on respecte la loi votée parle Parlement,
parce que, autrement, on provoquera dans
le pays de trés légitimes protestations en
donnant beaucoup aux plus riches ct cn roe
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fusant fout 3 ceux qui le sont moins. (Zreés
bien! a droile)) -

M. le président. La parole est 3 M. Her-
vey. '

M. Hervey. Messieurs, je ne retiendrai
pas longtemps 'attention du Sénat.

. Lerapport si intéressant de notre rappor-
teur général m'a fait venir al'esprit une
remarque que je voudrais soumetitre 3 la
bienveillante attention de M.le ministre des
finances. Il ne s’agit pas d'apporter le
moindre retard au vote du projet.

A la page 46 de ce rapport, M. Milliés-
Lacroix signale ce fait que les redevances
annuelles de l1a Banque desiinées au crédit
agricole se sont élevées 2 167,995,000 fr. et
que, de plus, 40 millions provenant de
Yavance remboursable de la. Banque de
Trance ont le méme but ; ils proviennent
de la convention du 31 ociobre 1896.

Ces fonds sont entiérement affectés 2 des
avances aux caisses régionales de crédit
agricole. Sur eette, somme, 4107 millions
environ sont restés disponibles. En me re-

ortant & P'article 18 de 1. loi du 47 novem-

re 1897 et ala loi du 4e avril 1899, jai
constaté que les termes de ces lois sont
inpératifs et limitatifs et qu'il est impos-
sible d’employer ces fonds a d’'autre usage
qu'a des avances aux caisses régionales.
Ainsi, une somme considérable est restée
dans un compte spécial et n'a pas été em-
ployée pendant de longues années. Il s’agit
de 100 millions; or, en me reporiant a la
convention de la banque de I'Algérie, qui
résulte de la loi du 5 juillet 1600, qui a été
modifiée par différentes lois, notamment par
celle du 29 décembre 1914, je constate que
Yarticle 5 de cetle loi éleve la redevance,
qui peut &étre trés supérieure & un minimum
de 750,020 fr.

De méme, larticle 6 ajoute encore.
2 millions aux 3 miilions de Yavance rem--

boursable prévue dans la loi précédente.
Or, laloi du 3 déecembre 1913 a déterminé
T'emploi pour I'Algérie des redevances ainsi
fournies par la banque de I'Algérie; I'ar-
ticle 2 de ceite derniere loi est concu. en
des termes infiniment plus souples que
ceux qui fixent la mati¢rs pour la France.

Cet article 2, que je me permets de vous
relire, est ainsi congu :

« La redevance annuelle due, de méme,
par la banque, sera, suivant les régles
visées A larticle precédent, affectée en

CAlgérie: ) ‘

« Pour 100,000 fr. A des sociéiés coopéra-
tives agricoles. , - .

« Pour 200,000 fr. & des institutions de
crédit agricole a long terme. -

« Pour le surplus en: {° avances ou parti-
cipations & des sociétés d’habitations a bont
marché ; 2° avances ou subventions i des
sociétés d’assurances mutuelles agricoles ;
3o études, expérimeniations et vulgarisa-

lions agricoles, » : .

il s’en suit qu'en’ Algérie — j'al appris |

cela dans un récent voyage en Algérie — le
- gouvernement général va avoir la possibi-
iilé de doter sur ces redevances l'école
Tagriculture qu’il est en train de reconsti-
tuer- 2 Maison-Carrée, d’'en trouver les
moyens d'une facon trés simple, sans cré-

dits spéciaux, alors que nous ne pouvons |
pas, en France, la plupart du temps, doter |
nos écoles d’agriculture de toutes les amé- |’

liorations qui leur font défaut.

Je ne songe nullement a apporter 1a plus |
légere modification ala convention actuelle |
quil me parait urgent de ratifier; mais je §
crois qu'il serait possible, par une conven- |

tion ou une loi, copiée sur cette loi du
3 décembre 1913, postérieure elle-méme de
treize ans ala Ioi concernant la banque de
I'Algérie, d’obtenir la méme souplesse pour
TI'emploi des redevances destinées aux en-
couragements & l'agriculture, & son déve-
Joppement général. . :

Je- me contente de signaler ece pointa
M. le ministre des finances, espérant qu'il
lui sera possible, d’accord avec son collégue
de lagriculture, de nous proposer des
textes qui permettraient d’employer des
crédits qui, en somme, sont inulilisés.
(Z'rés bien!) ~

M. Louis Martin. Je demande la parole
pour une simple observation.,

M. le président. Yous avezla parole.

M. Louis Martin. Je ne veux pas rentrer
dans le fond du débat ; toutes les questions
ont été traitées trés amplement et avec une
autorité que je n’ai point. Mais je tiens a
exprimer un regret. Dans guelque temps,
monsieur le ministre des finances, je vous
demanderai de vouloir bien prendre jour
pour une interpellation sur la réforme des
monts-de-piété, J'ai déposé, il y a bien des
années, une proposition de loi que, mal-
gré le ztle de la commission et la compé-
tence active de son président, nous n’ar-
rivons pas a faire venir; je me propose de
la discuter sous forme d’interpellation, sans
qu'il y ait 1a quoi que ce soit de désobli-
geant pour vous, monsieur le ministre.

Mon observation porte surle point sui-
vant : ainsi que je 'ai déja dit lors de la
discussion du projet surle privilege de la
Banque de France, ol j'avais l'honneur et
le plaisir de rencontrer en face de moi
M. le ministre des finances actuel, il me pa-
raissait qu'il y aurait eu possibilité, au
moment de la discussion actuelle, de de-
mander a la Banque de France de sortir de
son encaisse la somme nécessaire pour
mettre & la disposition des monts-de-piéié
les moyens de rembourser leurs créan-
ciers dans des conditions telles que ces
institutions auraient pu diminuer considé-
.rablement le taux d'intérét. Vous savez que
ce sont les banques des pauvres, des mal-
‘heureux, de ceux qui ont une trés modeste
fortune ou sont en proie 4 une détresse mo-
mentanée, et le taux d’intérét demandé est
relativement considérable pour eux préci-
sément parce qu’ils se trouvent dans- une
situation difficile, car le mont-de-piété fait
des opérations, non pas avec de l'argent &
luj, mais avec de I'argent qu'il a emprunté
“a des capitalistes disséminés de tous codtés.

Je crois que I'occasion eiit été favorable
pour permettre 3 la Banque de France de
venir au secours des monts-de-piété, qui
auraient pu ainsi rembourser les capitalis-
tes et diminuer le taux de 'intérét. Cela n’a
pas ¢été fait, je ne sais pourquoi. En tout
cas, je le regrette, et c'est ce regret que j’ai
voulu exprimeraujourd hui.

| M. le ministre des finances. Je crois de
mon devoir de présenterun certain nombre
d’observations au Sénat, en réponse aux
différents orateurs qui se sont expliqués
aujourd’hui, et particulierement a M. Ribot,
dont le discours fut si intéressant} (Z'rés
| bien!) i :

Voix nombreuses : Ala prochaine séance !

M. lo ministre. Je suis aux ordres du
Sénat.

M. le président. Jentends demander le
renvoi de la suite de la discussion a la pro-
- chaine séance 2
Il n'y a pas d’'opposition ?...

Il en est ainsi ordonné.

21.— ADOPTION D'UN PROJET DE LOI RELATIF
A L’INSCRIPTION AU TABLEAYW D AVANCE-
MENT DES. JUGES DE PAIX DES REGIONS
LIBEREES :

M. le président. La parole est 3 M. Brin-
- deau, qui se propose de demander au Sénat
-1'adoption des conclusions du rapport mis
endistribution aujourd’huiméme, surlepro-

jet de loi adopté par la Chambre des dépu-

F tés, relatif'a inseription au tableau. d’avan- |

cement des

juges.de paix des régions. Libé-~
- rées. .

M. Brindeau. Messieurs, il s’agit d'am
projet de loi concernant I'inscription des
Juges de paix des régions libérées au ta=-
bleau d’avancement pour 1919,

Ce projet présente une grande urgenece:
et M. le garde des sceaux a insisté trés vi-
vement auprés du président et du rappor-
teur de la commission pour que cette af-
faire recoive une solution dans le plus
bref délai afin de pouvoir l'annoncer aux
intéressés au cours d’une visite qu'il deit
faire incessamment dans les départements
du Nord.

La question ne présente d'ailleurs aucung
difficalté. La commission a été6 unanime &
constater le bien-fondé de la mesure proe
posée. En modifiant certains délais etf. mo<
dalités de la législation actuelle, le texte
qui vous est présenté permettra de recon-
naitre les services rendus par les juges de
paix dont il s’agit dans des conditions par-
ticuliérement délicates et souvent péril-
leuses. Il permetira également de réparer
la préjudice qu'un séjour de quatre an-
nées dans les départements envahis a pu
causer a la carriere de ces magistrats.

M. le garde des sceaux peut, en ce qul
concerne les magistrats des cours et tribu-
naux des régions en question, procéder par.
voie de décret pour l'inscription au tableau
de 1919. Mais pour les juges de paix une loi
est nécessaire étant donnés les délais et
formalités prescrits par les dispositions
législatives qui régissent spécialement
Iinscription de ces magistirats au tableau
d’avancement. ’ -

Le projet de loi a ét6 adopté sans modifi-
cation par la Chambre des députés au com-
mencement de novembre. L'urgence a déja
616 déclarée par le Sénat lors du dépdt du
projet de=~loi par M. le ministra de la jus-
tice. Dans ces conditions, Ja commission est
convaincue que le Sénat voudra bien
I'adopter dés aujourd’hui.

M. le président. Je suis saisi d'une de-
mande de discussion immédiate, signée de
vingt de nos collegues dont voici les
noms : MM.Louis Brindeau, Milliard, Hervey,
Fleury, Mercier, Ranson, Touron, Riou, Jlé-
nouvrier, Fabien-Cesbron, Castillard, Renan-
dat, Monnier, Savary, Courrégelongue, Beau-

_visage, Louis Martin, Gravin, Saint-Ger-

main et Daudé. :

L'urgence ayant 6té déclarée le 21 no~
vembre dernier, je consulte le Sénat sug
la discussion immaédiate. ’

(La discussion immaédiate est prononcée.)

M. le président. Quelqu’'un demande-
t-il la parole dans la discussion géné-
rale ?... :

Je consulte le Sénat sur la question de
savoir. ¢'il entend passer & la discussion des
articles du proiet de loi.

Iin'y a pas d’opposition ?...

Je donne lecture de l'article for:

.« Art. 4%, — Par dérogation & I'article 25 de
laloidu 12 juillet 1905, modifiée parla loi
du 14 juin 1918, les juges de paix dont les
cantons sont situés dans les régions occu- .
pées par lennemi et libérées depuis le
15 juillet 1918, pourront, sur les propositions
des chefs de couret, en cas d’empéchement

' de l'un d’eux, sur celles du. premier prési-

dent ou du procureur général, étre inscrits
au tableau d’avancement dressé pour Yan-
née 1919, sans qu’il soit tenu compte dela
proportion de présentations et des délais
prévus par 'article précité. »

Personne ne demande Ia parole sur I'ar-
ticle 1er?

Jele mets aux voix.. .
- {L’article 1°r est adopté.y

M. le président. « Art. 2, — Aprés Ia pu-
blication du tableau d'avancement pour
l'année 1919 et jusqu'a la libération com~-
plete du. territoire, les chefs de cour ou,en
cas d’empéchement de l'un d’eux, le pre-
mier président ou. le procureur géméral, . -
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~ pourront adresser au garde des sceaux des
présentations en faveur des juges de paix
des villes et cantons reconquis. .. ‘
: « Un délai d'un mois sera accordé aux
magistrats, 3 dater du jour ou leur non-
présentation leur aura été notifiée par les
soins du directeur du personnel et de la
“comptabilité, pour adresser des demandes
4 fin d'inscription, qui devront étre trans-
mises par I'intermédiaire des chefs de cour,
avec leur avis motivé. NI
. « Ces présentations et ces réclamations
" geront soumises a la commission de classe-
- ment qui sce réunira, le cas échéant, une
-fois tous les mois, sur la convocation du
~ garde des sceaux », — (Adopté.)

« Art. 3. — Dans la huitaine qui suivra la
réunion de la commission de classement,
le garde des sceaux arrétera la liste des
-magistrats dont les noms seront inscrits

par addilion au tableau d'avancement de

4919 ». — (Adopté.)

M. le président. Je mets aux volx l'en-
semble du projet de loi. .
. (Le projet de loi est adopté.)

D92 — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI TEN-

DANT A AUTORISER LE BARREMENT ET LA
_ DOMICILIATION DES BONS DE LA DEFENSE
. NATIONALE :

M. 1o président. M. le ministre des ]

finances demande que vienne dés mainte-
nant la délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, tendant
2 autoriser le barrement et la domiciliation
des bons de la défense nationale,

M. Guillaume Chastenet, rapporleur. La
commission d’accord avec M. le ministre
des finances, a 'honneur de demander au
Sénat de vouloir bien déclarer l'urgence.

M. le président. Je consulte le Sénat sur
T'urgence qui est demandée par la commis-
sion, d'accord avec le Gouvernement.

11 n'y a pas d'opposition ?...
. L'urgence est déclarée.

Si personne ne demande la parolé dans.

la discussion générale, je consulte le Sénat
sur la question de savoir s'il enlend passer
3 la discussion des articles du projet de loi.
. {LeSénat décide qu'll passe a ladiscussion
des articles.) - - .

- M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle 1er: - v

« Art. 1¢*. — Le porteur d'un bon dela
-défense nationale peut, & tout moment, le
revétir de deux barres paralléles.

« Le bon de la défense nationale traversé
‘de deux barres paralleles ne peut étre
grésenté au remboursement que par un

anquicr ou un agent de change. .

« Toutefois, le titulaire d'un compte de
dépot de fonds A la caisse centrale du Tré-
sor public ou dans une irésorerie générale

~ou dans une recette particuliere des finan-
ces peut obtenir directement a ladite caisse
centrale ou trésorerie générale ou recette
articuliére le remboursement d'un bon
arré. » :

Personne ne
ticle 1¢+?

Je lé mets aux voix. o
- (L’article 1¢* est adopté.) - . ‘

M. le président. « Art. 2. — Les disposi-
tions de I'article 9 de la loi du 44 juin
4865 complétées par les lois du 30 décembre
1911 et du 26 janvier 1917 sont applicables
au bon dela défense nationale.» — (Adopté.)

« Art. 3. — Tout bon de la défense natio-
nale peut étre revétu d'une mention indi-
guant le comptable de I'Ftat & la caisse

uquel le rembourscvment est domicilié. Le

demande la parole sur l'ar-

bon domiciiié ne peut étre présenté au |

" remboursement qu'a la caisse publique dé-
signée. » — (Adopté.) :
-« Art. 4. — 11 est interdit au porteur d'un
.bon de la défense nationale revétu d'ure

mention de domiciliation d’effucer cette
. Je mets aux voix 'ensemble du'x')rbjét do
oi. - . - - - - ‘

(Le projetf de loi est adopté.)

- 23.— pirdT DE PROJET DE LOI

M.le président. La
nistre des finances, - : - - T

M. L.-L. Klotz, minisire des finances.
J'ai I'honneur de déposer sur le bureau du
Sénat un projet de loi,  adopté par la
Thambre des députés, autorisant.le ministre
des finances A faire, sur les ressources de
la Trésorerie, des avances aux Gouverne-
ments alliés ou amis. = - ‘
" M. le président. Le projet de loi est

renvoyé i la commission des finances.
1l sera imprimé et distribus.

- 24, — DEPOT DE RAPPORTS.

M. la président. La parole est a M. le
rapporteur général de la commission des
finances. - ' ~

M. Milliés-Lacroix, rapporteur général
de ta commission des finances. J'ai 'honneur
de déposer sur le bureau du Sénat deux
rapports faits au nom de la commission
des finances chargée d'examiner les projets
de loi, adoptés par la chambre des députés :

Le 1¢ relatif 4 la fixation du montant
du cautionnement des percepteurs ;

Le 2¢ autorisant le ministre des finances
a faire, sur les ressources de la trésorerie,
des avances aux gouvernements alliés ou
amis.

M. le président. Les rapports seront
imprimés et distribués. .

25. — COMMUNICATION DU DEPOT D'UN
- PROPOSITION DE LOI -

M. le président. J'ai recu de MM. Mau-

sition de loi ayant pour objet de modifier
I'article 4 de la loi du 9 avril 1898, sur les
accidents du travail. ‘

La proposition de loi sera imprimée, dis-
tribuée et, s'il n'y a pas d'opposition, ren-
voyée a4 la commission, nrommée le 21 fé-
vrier 1901, relative aux accidents du
travail. (Adhésion.}

-

26. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici, messieurs, quel
pourrait étre l'ordre du jour de la pro-
chaine séance + o

Dans les bureaux, & quinze heures trois
quarts, nomination d’'une commission pour
Texamen de la proposition de loi de M. Do-
minique Delahaye, . tendant A I'érection
d’'une statue & M. Georges Clemenceau et
d’une autre statue au maréchal Foch.

: Bt, en séance publique, & seize heures,
ire dslibération, sous réserve qu’il n'y ait
pas débat, sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, portant ratifi-
cation du décret du 22 mars 1917, qui pro-
hibe I'entrée en France des marchandises
d'origine ou de provenance étrangére. . ..

{re'délibération, sous réserve qu'il n'y ait
pas débat,- sur- le projet.de loi, adopté
par la Chambre des députés, suspendant,
jusqu'a la date de lalevée de la prohibition
de I'importation des sucres éirangers pour
compte particulier, 'application de la dis-
position additionnelle au n° 94 du taril des
douanes gui auforise Ia perception .d'un
droit de douane supplémentaire de 14 fr.
par 100 kilogr. S
-. Suite de la discussion sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, portant
renouveliement du privilége de la Banque

' de France, -~ *~ -

av o
ey e

mention. » — (Adopté.) .. - - .

pa;'ole est & M. le mi-,

rice-Faure et Charles Chabert une propo--

Quel jour le Sénat entend-il tenir sa pro-
chaine séance publique ? L
. .Voir nombreuses. Jeudi ! o .
M. le président. J'entends proposer jeud}.
_Donc, messieurs, s'il n'y a pas d'opposi- -

séance publique. -
Personne ne demande plus la parole?...
. La séance est levée. . e
(La-séance -est levée A dix-sept heures
quarante minutes.) - - . - :
. Le Chef-adjoint du service de la

T - sienographie du Sénat, .

' ArMaxp PoIREL.

:

QUESTIONS ECRITES

Application da l'article 8) du réglemant, mo-
difie par la rasolation du 7 dicenbre 1911 e
ainsi congu : .

‘« Art. 80. — Tout sénatezur peul poser @ un mi-
nistre des questions écrites ou orales.

« Les questions. écrites, sommairement rédi-
gées, sont remises au président du Sénat.

« Dans les huit jours qui suivent leur dépdt,
elles doivent étre imprimées au Journal officiel
avec les réponses faites par les ministres. Klles
ne feront pas lobjet d'une publication spéciale.

« Les ministres ont la facuité de déclarer par
écrit que Uintérdt public leur interdit de répon-
dre ou, a titre exceptionnel, qu'ils réclament un
délai pour rassembler les élémenis de leur ré-
POnse... » .

2254. — Question écrite, rcmise A la
présidence du Sénat, le 6 décembre 1918,
par M. Bussiére, sénateur, demandani &
M. le ministire de la guerre si un militaire
susceptible d'étre versé dans le S. X, mais
maintenu S. A., par application de la C. M.
1359-4744, du 24 janvier 1916, nommé maliire
ouvrier pour la durée ds la guerre, doit &tre
nommsé caporal en exécution de linstruction
du 2 avril 1912 et de la loi des cadres; par qui

i+ doit dtre faite cette nomination et si celle-ci

doit compter du jour de la décision ministé~ .
rielle ou de celui de la notification au corps 01
ee maitre ouvrier a 6té nomme. .

2255. — Question écrite, remise 4 la pré-
sidence du Sénat, le 6 décombre 1913, par
M. Loubet, sénateur, demandant & M. le mi-
nistre de la guerre si un soidat de la classe
1889, mobilisé comme manxuvre dans une
minse, n'est pas, comme tous les hommes de
sa classe libéré définitivement et s'il est tenu
a rester un temps quelconque dans laffecta-
tion qu'il avait.

2256. — Question écrite, remise i la pré-
sidence du Sénat, le 7 décembre 1918, par
M. Leblond, sénateur, demandant 4 M. le mi-
nistre de la guerre pourquoi les militaires
de la classe 1904 classés dans lauxiliaire par
suite de maladies coniractées au service n'ont
pas ¢€té rappelés A lintérieur comme leurs
camarades classés dans l'auxiliaire par suite de
blessures. i ]

ot p—

225%7. — Question écrite, remise & la pré-
sidence du Sénat, le 10 décembre 1913, par
M. Herriot, sénateur, demandant & M. ls mi-
nistre de la guerre que les étudiani{s en me-

- decine qui n'ont pas terminé leurs études et ne
- peuvent &tre - demobilisés de suite soient
affectés & des formations sanitaires & prorxi-
mité des facultés ol ils sont inscrits, de fagon
& leur permettre de suivre les cours.

2258. — Question écrite, remise A la pré-
sidence du Sénat, le 12 décembre 1918, par
M. le comte d'Elva, sénateur, demandant a
M. ls ministre de la guerre, de ns pas laisscr
.les officiers supérieurs, — quant aox indem-
nités de cherté de vie, — en état d'inférioritd
vis-a-vis des officiers subalternes, foncilionnai- .
res civils et employées, qui touchent ces in-
demnités, d'ailleurs, & juste titre. . ’

2259 — Question écrite, remise 4 1a pra-
sidence du Sénat, -le 12 décembre 1918, par

‘4

M. Charles Dupuy, sénateur, demandani &,

tion, jeudi {9 décembre, & quatre heures,- -
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M (.3 ﬁiihistre de la gixéx;ré, ‘queA les territo- |

rianx du S. X., des classes 1934 et plus an-
- ciennes, encore dans la zone des armeées, soient
remplacés par des hommes de classes plas
jeunes, — lesquels, depuis plusieurs mois, ne
sont plus envoyés en renfort aux armées, —
renvoyés a4 lintérieur et enfin rapprochés de
leur domicile. : - )

—————— i

2260. ~ Question écrite, remise & la prée-
sidenee du Sénat, le 13 décembre 4918, par
M. Maziére, sénateur, demandant & M. le mi-
nistre de la justics quelles mesures exception-
nelles seront prises en faveur des aspiranis au
notariat mobilisés depuis 1914, et sices aspi-
rants, bien que mobilisés, ont le droit de se
présenter aux examens de premier clerc et do
notaire.

2261. - Question écrite, remise & 1a pré-
eidence du Sénat, le 13 décembre 1918, par
¥ . Maziére, sénateur, demandant & M. le mi-
nistre de l'instruction publigue que les me-
sures exceptionnelles édiciées en faveur des

~ eludiants en droit mobilisés des classes 1913 et
1914, s’étendent aux classes 1910, 1911 et 1912,
les uns et les aulres s'étant trouvés dans I'im-
pogsibilité do se présemttr 4 la session d'oc-
tobre. 7 \ .

——— ety

2262. — Question écrite, remise & la pré—
sidence du Sénat, le 14 décembre 1918, par
M. de Las Cases, sénateur, demandant &
M. le ministre de la guerre si le personnel
infirmier d'une équipe chirurgicale d’armeée
qui, apros quatre annces de front, vient d’'étre
aifectee a la région, perd de ce chef son droit &
ia permission de vingt jours pour n'éire plus
admise qu'd obtenir les dix jours de permission
accordés au personnel de I'arriere.

2263. — Question écrite, remise 4 la pré-
sidence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Guillaume Chastenet, sénateur, deman-
dant & M. le ministre des finances si,” pen-
dant la durée -de l'armistice, les lois flscales
frangaises, et notamment les lois sur le timbre
et l'enregistrement, sont applicables en Alsace-
Lorraine; dans le cas de la négative, quelles
ois fiscales y sont appliquées, -

2284. ~ Question écrite, remiso A la pré-
sidence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, deman-
dant & M. le ministre de la guerre si une
"indemnité spéciale sera allouée aux militaires
-4 solde mensuelle do certaines places fortes,
lesquels sont exelus da droit & I'indemnité de
repiiement d’aprés l'instruction parue au Jour-
nal officiel du 18 novembre 1918.

2285. — Question écrite, remise 3 la prési-
dence du Sénat,le 17 décembre 1918, par M, Gau-
din de Villaine,sénateur, demandant a M. 1e mi-
nistre de la %uerre pourqudi, en veriu du d3-
cret du 26;;ui..ct 1918, les scus-officiers de gen-
darmerie de complément touchent une indem-
nité journaliére de 2 fr. 20, alors que leurs ca-
raarades do l'active, plus anciens de classes et
de services ne touchent quune indemnité de

un franc. '
——

2268. - Question 6crite, remiss A Ila
présidenea du Sénat, le 17 décembre $918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandant
& M. le ministre de la guerre si un engagé
spécial pour la durée de la guerre a droit, durant
une permission réglementaire a l'intérienr, a
la solde de présence et A I'indemnité représen-
tative de vivres sur Jo taux de 2{r. 1ixé par
décret du 29 mai 1918; :

ottt

2287, — Question écrite, remise & la pré-
sldence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandant
4 M. le ministre de_ la guerre pourquoi des
- soldats de I'A. O. aprés plus de vingt mois de
présence ininterrompue en Albanis et en Ma-
. cédoine n'obtiennent pas les permissions aux-
quelios ils ont légitimement droit et pourquoi
certains sont envoyés en d'aulres régions
_ d'Orient. AR R

N P ——— >
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I 2288. - Question écrite, reprise A Ia pré-
sidence du Sénat, le 17 décembre 1913, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandant
a2 M. le ministre de la guerre si les allocations
el majorations institués par la loi du 5 aout
1914 peuvent étre refusées aux familles des

 sous-officiers de I'armée active dont les res-
sources se¢ limitent 2 la solde et aux indemni-
tés militaires, ot dans l'affirmative pourquoi
certaing se voient refuser le bénéfice des allo-
cations qui sont accordées & d'autres.

2269. — Question écrite, remise 3 la pré-
sidence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandant
& M. le ministre de la guerre pourquoi, alors
qu’'on a relevé le tarif de toutes les allocations,
l'on n'envisage pasle relévement des allocations
des « sans famille ». . ’ N

2270. — Question écrite, remise i la pré-
sidence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandani
& M. le ministre de la guerre pourquoi,
malgre toutes les promesses et circulaires, est
ajourné encore le rapprochement de leurs
foyers des auxiliaires inaptes définitifs,

2271 — Question écrite, remise a la pré-
sidence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Gaundin de Villaine, sénateur, demandant
4 M. le ministre de la marine, puisque deux
cents écrivains administratifs doivent &tre
nommés a I'emploi de commis de marine de
4e classe, que satisfaction soitdonnée en méme
temps aux quelques écrivains qui ont été mo-
bilisés aux armes dont plusieurs ont été bles-
:g::'i et qui n'ont pas eu d'avancement depuis

2272. — Question écrite, remise 3 la prési-
dence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandant
A M. le ministre de la marine, pourquoi, alors
gue des suppiéments et indemnités ont été
accordés depuis le 1°r juillet 4917 & tous les
foctionnaires des adrninistrations de V'Etat, le
personnel des services de trésorerie de la caisse
des invalides de la marine (trésoriers, preé-
posés et commis) n'a encore rien touchsé.

2273. — Question écrite, remise 3 Ia pré-
sidence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandant
4 M. le ministre de la marine 8i un écrivain
de 2¢ classe qui passera A la ire le ier janvier
1919 avec solde mensuelle de 150 fr., traitement
d’'un commis de 3¢ classe, conserverait cette
solde s'il était nommeé & l'emploi de commis
de 4¢ classe, dont le traitement, reconnu insuf-~
fisant, n’est que de 4 fr. 20 par jour.

2274, — Question écrite, remise 4 1a prési
dence du Sénat, le 17 décembre 1918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandant
4 M. le ministre de la marine que, lors des
nominations d'écrivains & l'emploi de commis
de 4° classe, soijent nommés 4 une date anté-
ricure ceux qui sont admissibles & cet emploi
depuis plus d'un an et qui ont été iascrits sur
la liste d'admissibilité au moment ol toutes
les nominations, comme aussi celles & l'em-
pllloi do commis d¢ 4¢ classe se [aisaient au
cholx. .

2275, — Question écrite, remise 3 la pré-
sidence du Sénat, le 17 d*cembre 1918, par
M. Gaudin de Villaine, sénateur, demandant
4 M. le ministre de Yintérienr que soit ame-
liorée la situation du personnel de certaine ios-
titution de Paris, quant-aux indemnilés de
chauffage, d'éclairage, d'alimentation, de vie
chére, quant aux dates des augmentations de
traitement et pourquoi des réformes arbitraires
Yy onti été apportées. .

2278. — Question écrite, remise 3 1a pré-
sidence du Sénat, le 47 décembre 1948, par
M. Gaudin de Villaing, sénateur, demandant &
M. le ministrs ds linstruction publique
d’autoriser, lorsque des fétes
lieu dans des rmonuments religieux, les instit-
teurs et institutrices musiciens 4 préter leur
concours & ees céréemonies en dehors de leurs

} obligations universitaires.

. pour l'emprunt national.

atriotiques ont-

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS -
ECRITES

2048. — M. Milan, sénateur, demande A
M. le ministre de Y'agriculture quelles me-
sures il comple prendre on demander aux
communes pour améliorer la situation des
gardes forestiers communaux lesquels ne re-
¢oivent qu'un traitement de 104 fr. par mois.
indemnitié de cherté de vie comprise. (Question
du 8 juillet 1918). .

Reponse. .— Tn projet de loi tendant & assi-
miler les préposés communaux des eaurx et
foréts & leurs collegues du cadre domanial et &
leur assurer les m mes avantages au point da
vue traiternent, indemnités et retraites est ac~
tuellement soumis A l'examen de M. le ministra
des finances. Ce projet comporie création de
ressources destinces & compenser en partie les
charges nouveiles que la réforme entralnera
pour le Trésor. -

- 2203. — M. Rouland, sénateur, demande &

M. le ministre de la guerre quelle sera, aprés

la démobilisation, la situation des officiers da

complément blessés et actuellemont hors ca-

dres, s'ils auront droit & une pension et en

;gr;t)x de quel texte. (Question du 7 novembre
18.)

. 1
Réponse. - Les officiers de complément, qui/
ont été mis hors cadres aprés blessures da
guerre ou de maladie contractée au cours des
opérations de guerre, conservent dans cetia
sttuation leurs droits éveniuels a une pension
de retraite, s'ils réunissent les conditions exi-
gées pour avoir droit & peasion, en vertu de la}
loi du 11 avril 1831, et ultérieurement de la loi
sur les pensions militaires acfuellement & .
l'ordre du jour de la Chambre. .

2213. — M. Gaudin de Villaine, sénateur, |
demande & M. le ministre des finances pour-
quoi, & certains guichsts, on reruse}d‘admettro‘
les coupons russes du 4¢ trimestre de 1918

(Question du 9 no-
vembre 1943.) : ‘

Réponse. — Des Instructions ont éié données | .
% tous les comptables du Trésor, admis A rece- :
voir les coupons russes en couverture de sous- *
criptions & 'empruht, pour qu'ils regoivent les -
couponsvenant & échéance au cours du 4* tri- -
mestre de 1913. S

-

2223. — M. Herriot, sénafeur, demande |
A M. le ministre de la guerre si un officier dat
réserve, révoqué de son grade en temps de
paix 3 la suite d'une condamnation eivile,"
réhabilité, mobilis§ comme soldat, nomms,
aprés la hiérarchie des grades de sous-offl-
¢ier, sous-lieutenant, & titre temporaire, peut»',
demander & &tre réintégré dans son grade do‘
lieutenant & titre temporaire (demande ap-
puyée par ses chefs), sans attendre que soient
ecoulées les deux années de son grade de sous-%
lieutenant. (Question du 20 novembre 1948.) i

Réponse. — L'intéressé avant perdu l'état
d'officier de complément, par le fait de sa ré- !
vocation, ne peut, actuellement, se prévaloir :
que des droits & I'avancement qui lui appartien= |
nent dans son grade actuel. Il ne peut deman- |
der sa réintégration dans son ancien grade, la
décret du 2 aolit 1914, relatif & la réintegration '
des officiers démissionnaires ou rayes des’
cadres, n'avant autorisé cette réintégration que
sila radiation avait ¢té_ prononcée pour une
cause n'entrainant pas lincapacité de servir,'
ce qui exclvait les officiers révoqués:;=D'autre
part, la réhabilitation de 1intéressé n’a pas eu
pour effet d’efacer sa révocation, mesure dis-
ciplinaire indépendante de la condamnation ;
prononcée par l'autorité judiciaire. il ne pour-
rait donc 8tre nommé au grade de lieutenant,
le cas échéant, soit & ['ancienneté, soit au eholx,
gu'en raison des titres qu'il s'est acquis depuis

la mobilisation. .

2224.— M.de La Batut, sénateur, demands
i M. le minidire du commerce, de l'indus-
trie, des postes et des télégraphes combien
il a ¢té émis de mandats-poste en 1913 : 1° au-.
dessous de 50 fr., 2° au-dessus. (Question du
24 nowembre 1918.) o ) -

Réponse. — La répartition dos mandats émis
en deur -ecatégories comprenant, l'une, les
titres n'excédant pas 50 [r., I'autre, les tilres
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d'uns valeur supériefxre a ceite somme,
n'existe pas dans les documents de compta-
bilité produits par les bureaux ni dans les

. relevés statistiques établis par les directions

départementales. Le renseiguement demandé
ne peut done &tre fourni que d'une maniere
approxirnative, en diterminant, par un poin-
tage opéré sur plusicurs lizsses de mandats,
le pourcentage des émissions de chacune de
ces catégories par rapport au nombre total des
mandats examinés. Le travail effectué a per-
mis d'établir que la proportion était de €5 p. 100

- pour les eavois de 50 fr. et au-dessous el de

35 p. 100 pour les autres envois. Appliquées
aux 70,675,709 titres émis en 1913, ces propor-
tions donnent les résultals suivants:
Titres de 50 fr. et au-dessous: 45,937.914.
Titres excédant celte somime : 24,735,798,

‘

2225. — M. Gaudin de Villaine, sénateur,
demande & M. le ministre de la guerre d'uti-

- lisar pour ravitailler les régions du Nord les

miliiers de camions aulomobiles, demeurés
inutilisés. {(Question du 21 novembre 1918.) - .

Péponse. — L'utilisalion des véhicules aunto-
mobiles aux besoins généraux du pays fait
T'objet d'une étude approfondie, de fagon 4 ne
laisser inutilisé aucun matcriel disponible.

2226. — M. le minisire de la guerre fait
coonaitre 4 M. le président du Sénat quun
delai lui est nécessaire pour rassembler les
éléments de la réponse A faire 4 la questlon,
posée le 21 novembre 1918, par M. Gaudin de
Villaine, sénateur. S

2227. — M. Gaudin de Villaine, sénateur,
demande & M. le minisire de la marine pour-
quoi les dames dact)lographes et secritaires
employées dans les bureaux du commandement
supérieur des divisions de Bretagne (patrouil-
leurs, dragueurs, etc.) & B... ne sont pas
payces comnme A l'arsenal. (Question du 21 no-
rembre 19418.) .
. Réponse. — Conformément au prinecipe posé
par l'article 11 de linstruction du 25 février 1918,

- le personnel civil de remplacement employeé

dans les services militaires de l1a marine A B.. .,
recoil une rémunération identique & celle attri-
bute par les autorités militaires an- personnel
de la méme 'catégorie cmployé dans les ser-
vices ou unités de la place.

2229. — M. le ministre de la gnerre fait

‘ connaitre & M. le président du Sénat qu'un

délai lui est nécessaire pour rassembler les
éléments de la réponse & faire & la question,
posée le 22 novembre 1918, par M. Gaudin de
Villaine, sénateur. . .

2231. — M. Laurent Thiéry, sénateur, de-
mande 4 M. le ministre do 'armement si, un
ouvrier rnobilisé dans une usine, envoyé a1'ho-
pital militaire pour maladie pendant quinze
jours,a droit au prét pendant son séjour &
i’hopilal et si, pendant une convalcscence de

. trente jours, il n'a droit & aucune allocation.

(Question du 25 novembre 19/8.)

Réponse. — L'ouvrier mobilisé en usine, qui
par suite de maladie, cesse de recevoir.un sa-
laire civil, est considéré eomme militaire et

. bénéficie de la situation faite aux militaires &

solde journaliére.

Or, aux termes du réglement du 10 janvier
1912, le militaire & I'hopital ou en congé n'a
droit ni & la solde, ni aux prestations d'alimen-
tation. R

.Ce n'est que dans le cas ol le séjour A I'ho-
pital est la conséquence de blessures recues
ou de maladie contractée en service commandé
que le mililaire a droit & la solde de présence,
a 'exclusion de toute prestation d'alimentalion
oud'indemnité représentative (décref du 1davril
1915). Il en est de méme en cas de congé de
convalescence. L'ouvrier mcbilisé en usine,

ui se trouve dans cette situation et justifie

e l'origine de sa blessure ou de sa maladie,
bénéficie des mémes droits que le militaire.

2232. — M. Milan, sénatenr, demande &
M. le ministre de la guerre que, poar aug-
menter les détachements 4 la terre, les senti-

_nelles garde-voies ne soient plus doublées. et
que les G. V. C.

1 ) qui ne soni pas de faction
soient autorisés & aider les cultivateurs voi-

- rins de leurs

postes. (Question du 25 novem-
bre 1913.) . ‘

- Réponse. — Les instructions en vigueur don-
nent, & ce sujet, aux G. V. G. toutes les faci-
lités compatibles avec les nécessitcs du ser-
vice. Elles sont appliquées dans le plus larg
esprit.

2234. — M. Joseph Loubet, sénateur, de-
mande & M. le minisire de la guerre s'il ne
convient pas d'assimiler aux évacués des ré-
gions envahies, un sous-officier 3 solde men-
suelle qui, & l'ouverture des hoslilités, résidant
en Allemagne et est venu en France avec sa
famille, y a rempli son devoir militaire. et de
lui accorder, en conséquence, le bénéfice de
lindemnité de replement prévue par le dé-
cret du 5 octobre 1918. {(uestion du 28 no-
vembre 1918). : .

Réponse. — 1.a loi du 28 juin 1918 a accords
des crédits en vue de l'attribut'on d'une indem-
nité de repliement aux officiers et militaires &
solde mensuelle dont les familles avaient leur
résidence dans les régions envahies ou éva-
cuées. Il n'est paspossible d'étendre le bénéfice
de cette indemnilé & des situations auires que
celles expressément visées par le déeret dub
octobre 1U18, rendu en ex¢cution de ladite loi.

2236. — M. Amic, sénateur,demande A M. le
ministre de la guerre s’il ne convient pas de
considérer comme ayant,acquis un droit véri-
table au grade supérieur ou a la Légion d'hon-
neur les officiers des classes 1387, 1888, 1859 ou
plus anciennes, ayant été l'objet de plusieurs
citations et propositions ou qui possedent un
nombre d'annuités a déterminer. (Quesiion du
24 novembre 1918.)

Réponse. — Tous les officiers, sans distine-
tion de classe de mobilisation, peuven{ concou-
rir pour l'avancement et pour la Légion d hon-
neur, si leurs titres (années de services, années
de grade dans la Légion dhonneur s'il y a
lieu, campagnes, temps de séjour au front, sep-
vice. dans les unités actives, blessures, cita-
tions, actions d'éclat, ete...) sont jugdes suifi-
santes par leurs chefs hiérarchiques. Les offi-
ciers des elasses 1837, 1383 et 1889 peuvent
done, comme tous leurs camnarades des autres
classes, obtenir un avancement ou une distine-
tion dans la Légion d’honneur sils sont jugés
méritants. Mais aucun officier d'aucune classe
ne.peut étre considéré comme possédant un

droit véritable & l'avancement ou & la Légion.

d’honneur.

2238. — M. le ministre do la guerre fait
connaitre & M. le président du Sénat qu'un
délai lui est nécessaire pour rassembler les
¢léments de la réponse a4 faire & la question
posée le 28 novembre 1918, par M. Gaud:n de
Villaine, sénateur. )

2243. — M. de Las Cases, sénateur, de-
mande 4 M. le ministre de la justice si un
simple particulier peut se porter partie civile
pour faire dénaturaliser un étranger naturalisé
Francgais. (Question du 29 novembre 1918.)

Réponse. — Un simple particulier ne peut se
porter partie civile, parce que l'instance de dé-
naturalisation n'a pas le caractére d'une action
critninelle ; d’'autre part, la loi du 18 juin 1917
n'a préva aucun cas d'intervention directe ou
indirecte en dehors du procureur de la Répu-
blique. '

f

2244. — M. Milan, sénateur, demande 3
M. le ministre des travaux publics et des
transports quelles mesures il compte prendre
pour allouer aux agenis et ouvriers des petits
réseaux de chemins de fer et de framways les
mémes indemnités de cherté de vie qu'a ceux
des grands réseaux, ef si, dans ce but, il n'en-
visage pas l'ouverture d'un compte d'attente
pour avances par 1'Etat aux peliles compa-
gnies. (Question du 30-aovembre 1913.) .

Réponse. — En 1'étal acluel des choses, le
Gouvernement peut seulement, A l'aide de la
procédure instituée par l1a loi du 30 novembre
1916, faire approuver par simple décret, pen-
dant la guerre et une période consécutive
d'une année, les accords intervenus entre les
concessionnaires et l'aulorité concédante, au
sujet des modifications de tarifs ou aulres
faites en vue de permetitre lallocation d'in-

-demnités de cherté de vie. :

2246. — M. Laurent-Thiéry, sénateur, de-
mande & M. le ministre de la guerre si les
militaires blessés en séjour dans les hopitaux de
lintéricurne doivent pas bénéficier de la per-
mission de vingt jours, comme leurs camarades
euncore aux armeées, et pourquoi le fait d'avoir
été blesses leur enléverait ie bénéfice d'une
permission qu’ils ont méritée.. (Question du
8 décemlre 1318.) :

Répcnse. — Les mrilitaires visés doivent recea-
voir, jo:.nte & la permission de convalescence
de dix jours: 1° une permission de détente de-
dix jours lorsque leurs droits & cctf{e permis- .
sion se rapportent & la période antérieure au
20 novembre; 2° une permission de déteute de
vingt jours, lorsque leurs droits se rapportent
A la période décembre-mars. -

22483. — M. le ministre de la guerre fait
connaitre & M. le présidenf du Sénal qu'un
délai lui est nécessaire pour rassembler les
éléments de la réponse A faire 4 la question
posée le 3 décembre 1918, -par M. Maurice-
Faure, sénateur. L

2249, — M. Sain’-Germain, sénateur, de-
mande & M. le ministre de la guerre s'il na
pourrait faire connaitrs aux chefs de eorps ou
d'unités qui sont chargés de les appliquer et
qui les ignorent encore les nouvelles décisions
qu'il a prises pour la durée des permissions de
détenie & destination de l'Algérie. (Question du
8 décembre 1318) )

Rdponse. — Les décisions visées ont é{ por-
tées A la connaissance des autorités chargzées
de les appliquer et il ne semble pas nécessaira
de les leur rappeler. S'il est A la connaissance
de I'honorable sénateur que des erreurs aient
été commises, il est prié de vouloir bien don-
ner toutes les précisions utiies, afin qu'il soit
procédé aux enquétes nécessaires,

2251. — M. Gaudin de Villaine, sénafeur,
demanded M. 1s ministre de la guerrs, si un
militaire originaire d'un pays occupé depuis
1914 et dont le pére, 1a mére ou les fréres sonl
au pouvoir des Allemands comme prisonniers
civils ou militaires a droit & des permissions
exceptionnelles successives * 10 pour visiter
son pays dégagé et rechercher des valeurs ca-
chées ; 2° pour voir un de ses parents libéréd
s'il vient & rentrer en France uliérieurament ;
3¢ pour voir ses auires parents qui rentreraient
en France aprés sa deuxiéme permission excep-
tionnelle. {Question du 3 décembre 1913.)

Réponse. — Ge militaire peut bénéficier d'una
permission exceptionnelle pour se rendre dans -
son pays libéré, et d'une permission exception-
nells pour reveir un .parent rapatrié d'Alle-
magne, mais non d'une permission chaque fois
qu'un parent rentre de captivité. i

M. Louis Martin, sénateur du Var, a dé-
posé unc pétition de M. le docteur L.-E. Vi«
dal, demeurant & Hyéres (Var),

- Errata . .
au conipte renllu in extenso de la séance
du mardi 3 décembre 1918 (Journal offciel
du 4 décembre). )
Page 810, 2¢ colonne, 6¢ ligne,
Au lieu de: )
« J'appelle & ce sujet Iattention... »;

ire :
« J'appelle par ailleurs l'attention. .. »,
Page 815, 4r¢ colonne, 45¢ ligne,~
- Au lieu de : N
« Indemnités diverses et secours au pers
sonnel », .
Lire: g
« Indemnités diverses
sonnel ».
Page 816, 1°¢ colonne, 53¢ ligne, .
Au lieu de: . )
« ... mutilés et réformés de guerre... »,
Lire : ) .
« ... mutilés et réformés de 1a guerre...»,
Page 817, 2¢ colonne, 21¢ligne,
Au lieu de : : T
“«. 'i““ de la loidu 2% décembre 1915... »,
ire : S
«... 11 de la loi du29 décembre 1915... »J
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