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4, — PROCES-VERBAL ., . -

-

M. Reynald, I'un des secrélaires, donne-]
lecture du procés-verbal de la séance du
jeudi 15 mai, :

Le proces-verbal est adopté,

. 2. — EXCUSE

M. 18 président. M. Jean Morel s'excuse
de ne pouvoir assister 4 la séance de ce
Jour ni aux séances qui suivront pendant
cette semaine. ' ‘

3. — DEMANDES DE CONGE

M. le président. M. Maurice Faure de-
mande un congé de quelques jours.

M. Bussiére demande un congé de deux
mois pour raison de santé. .

Ces demandes sont renvoyées 3 la com-
mission des congés. : :

4. — D&POT DE PROJETS DE LOI

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre des finances. :

M. L.-L. Klotz, ministre des finances.
J'aiThonneur de déposer sur le burcau du
Sénat un projet de loi, adopté parla Chinm-
bre des députés, tendanta rendre obliga-
toire la perception par voie d’abonnement,
des droits de timbre et d’enregistrement sur
les contrats d’assurances contre les risques
agricoles. :

M. le président. Le projet de loi est ren-
voyé a la commission des finances.

1l sera imprimsé et distribué.

M. loe ministre des finances. J'ai égale-
ment I'honneur de déposer sur le bureau
du  Sénal un projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, portant ouverture,
sur 'exercice 1919, au budget du ministére
de I'instruction publique et des beaux-arts,
2¢ section, beaux-arts, de crédits pro-
visoires au titre des 1épenses militaires et
exceptionnelles applicables au 2¢ trimestre
de 1919.

M. le président. Le projet de loi est ren-
voyé A la commission des finances.

Il sera imprimé et distribué.

6. — SCRUTIN POUR LA DESIGNATION DE DEUX
MEMBRES DE LA COMMISSION D’AMENAGE-
MENT DES VILLES

M. le président. L'ordre du jour appelle
le scrutin pour la nomination de deux mem-
bres de la commission supérieure d’aména-
gement, d’embellissement et d'extension
des villes. .o .

Il va étre procédé a la désignation, par la
voie du sort, de dix-huit scrutateurs et de
six scrutateurs suppléants.

(Le sort désigne, comme scrutateurs :
MM. Paul Strauss, Monsservin, Chauveau,
Brindeau, Lintilhac, Richard, Fortin, Sur-
reaux, de Kéranflec'h, Castillard, Guingand,
Steeg, de la Batut, Bepmale, Villiers, d Elva,
Cauvin, Servant; comime -scrutateurs sup-
pléants : MM. Rousé, Bonnelat, Lourties, de
La Riboisiére, Chastenet, Monis.) :

M. le président. Conformément a la ré-
solution votée par le Sénat, le 25 mai 1905,
le scrutin aura lieu, pendant la séance
publique, dans le salon voisin-de la salle
des séances, : o

M. Reynald, secrétaire, voudra bien
sider le bureau de vote. - o

Le scrutin est ouvert. Il sera fermé dans
une demi-heure. : .

pré-

6. — SUITE DE LA DISCUSSION D'INTERPEL-
LATIONS SUR LA POLITIQUE FINANGIERE

M. le président. L’ordre du jour appelle

1a suite de la discussion des interpellations :

{+ de M. Perchot, sur la politique finaneiére
du Gouvernement, 2* de M. Mari.nel, suf .a
déclaration des controleurs des contribu-
tions directes concernant-1'assiette ot la dé-
termination - des immpdts cédulaires et ds
I'inpot général sur le revenu.

- La parole est 3 M. Doumner
nuer son discours,

. M. Paul Doumer. Messieurs, puisque je

Sénat se trouve obligé d'interrompre de
semaine en semaine cette dis-ussion, par

guite de circonstances indépendantes de sa
volonté, il me faut, en quelques mots, faire

passer & nouveau sous vos yeux les élé-
ments de la situation financiére qui vous a

¢té longuement exposée au cours des der-
niéres séances.

Nous avons constaté en premier lieu
I'appauvrissement de la France par la ré-
duction, hélas considérable, de son capital
humain dont la diminution, malgré le re-
tour de I'Alsace-Lorraine, se chiffre par
plus de trois millions d'hommes, soit en-
viron 10 p. 100 de sa population d’avant-
guerre; nous avons constaté aussi les pertes
matérielles énormes .provenant des des-
tructions faites sur notre sol, de 1'usure, de
la consommation des approvisionnements
que le pays possédait ; nous lgs avons éva-
luées au chiffre considérable ue 120 &
140 milliards, c’est-a-dire plus du tiers en-
viron de la richesse totale de la France ; je
prends toujours la précaution de donner
des chiffres approximatifs : ils nous per-
mettent de nous tenir trés prés de la vérits;
quant & des calculs exacts, ils sont impos-
sibles; on pourra peut-étre les faire dans
dix ans, mais je n’aurai pas la prétention
de donner des chiffres que les services du
ministére des finances eux-mémes n'ont
pu encore établir d'une maniére définitive.

En dernier lieu, il a été dit que les dépen-
ses militaires de ces cinq années de guerre
s'étaient 6levées au chiffre énorme de 1802
190 milliards et que la dette publique, de
30 milliards qu’elle était en 1914, atteignait,
en dette reconnue et constatée et non pas
en découvert ou en sommes 4 payer, un
chiffre de 174 milliards et demi, y compris
66 milliards de dette flottante et environ
30 milliards de dette extérieure.

- M. Ribot, La dette flottante n’atteint pas
66 milliards, ou bien vous com ;t)renez dans
votre chiffre la dette sans intérét.

M. Paul Doumer. e prends la totalit§
de la dette flottante, y compris la dette
sans intérét, dont le chiffre d’avant-guerre
est négligeable dans le total indiqué.

La deite publique francaise ne va d'ail-.
leurs pas s’arréter au chiffre que je viens
de donner: les découverts actuels du Tré-
sor et I'ex:édent a envisager, au cours des
prochains exercices, des dépenses sur les
recettes 'accroitront encore de facon im-
portante,

H résulte de 14 — j'ai déja insisté sur ce
point et je me permets d'y insister encore
— une situation de trésorerie tout A fait
préoccupante, sinon inquiétante, et qui doit
appeler l'attention de tous, particuliére-
ment du Gouvernement.

Depuis 1a semaine derniére, en dépit de
notes quelque peu optimistes, parues dans
les journaux, il n'y a pas eu damélioration
sensible de la situalion du Trésor. Co n'est
pas 200 millions de remboursement a la -
Banque de France qui peuvent compier : de
petites rentrées comme celles-1A n'ont
rien 4 voir avec la situation générale dela
trésorerie, et elles ne sauraient dispenser
le Gouvernement de rechercher les moyens
de Hquider cette situation, liquidation que
je crois possible sans demander rien a per-
sonne — la France n'a pas 2 tendre la
main - sans réclamer autre chose qu’une
aide de sohdarité. Il u'est pas possibie que
les grandes nations allpées qui se sonten-
tendues dans les eirconstances les plus
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difficiles, ne cherchent pas A opérere
commun, dans le moindre délai pessible,
la liquidation urgente qu'elles ont toutes
a réaliser, ) :

M. L.-L. Klotz, minisire des [inances.
Voulez-vous me permetire un met a propos .
du récent rembourscment & la Bangue de .
France? . '

M. Paul Doumer. Je vous€n prie. )
/ M. le ministre. Vous avez dif, teut a
Theure, que 'on avaif iré des eonclusions
un peu optimistes, dans la presse, du f{ait
que 'Etat a remboursé la sormeine derniére
a la Bangue de Framce whe soBuie de.
200 millions. Je he ¥eux pas 41 eXposer au

éme reproche de voire part. Je veux seu~:
lement faire observer qu'il ewiste un peu
partout, qu'il a exisié-surtont dans la presse, .
une certaine fendance a -généraliser les,
symptomes défaverables ; il ne faal pas non
plus, par -crainte Za -celie .exageration,
passer sous gilonce”.os Iails salislaisants.

0n ne peut pastirer de.conclusions géné-

rales d'une consiatation pparticutidre, c'est’
entendu ; mais il est hien .permis de

noter en passant que, sauf pendant les pé-

riodes d’emprunt, il n’est pas arrivé une -
seule fois au Tréser, «depuis le .commence-
ment de la guerre, de punvoir rembourser

une somme quelconque a la Banque de
France.

M. Paul Doumer. Nous élions en guerre.

M. le ministre. Nous ne sommes pas |
encore en paix; nous avons toujeurs a faire
face & de lourdes dépemses qui résultent
aussi bien de la guerre que.de la victoire, et
nos obligationssont & peu pres les mémes. .

Constalons donc un fait : mercredi der-
nicr, le compte courant du Trésor a la Ban-
gue de France ¢étuit -eréditeur de 350 mil-~
Hions ; jai estimé que je pouvais, surce
-solde, faire un remboursement de 200 mil- |
Yions. (T'rés bien! drésbien!) |

- Est-ce 1a un fait purement isolé 7 Se re-,

. pouvellera-t-il demain ? Je n'en sais rien !
Je sais seulement que, depuis mercredi der-:
nier, le solde-de 150 miliions qui restait au
compte courant du Trésor 4laBanque,aprés
ie remboursement -des 200 .millions, s'est;
-encore amélioré -dans des conditions qui,
. sans pouveir éire qualilies .d'extraordi-.
naires, sont, néanmoins, assez rassurantes. :

Je ne préiends pas conclure,.de ces.cons-
talations faites.en passant, que nous -SOM- .
mes dans une situation de trésorerie satis-,
faisante ; mais j'ai tena A Tnarguer le faif .
pour répondre a ceux gui,lorsque la Bangue ;

était obligée de nous préter 500 ou 600 mil- }

lions par semaine, s’amusaient d'une fagon,
un peu trop simpliste & multiplier cette .
somme par quatre et -disaient : « C’est donc ¢
trois milliards par mois -qu’il nous fau-

dra ! » La vérité, c'est gu'il ne faut pas plus
_ tirer de conclusions satisfaisantes du rem- |
boursement de la semaine deruiére qu'’il ne .
fallait tirer des conclusions pessimisies des .
résultats plus ou moins défavorables des
zqma'i)nes précédentes. (Tvés bien ! irés

ien !

M. Paul Dowuer. Je ne puis croire que |
vous veuillez m’accuser .¢'avoir montré du .
pessimisme dans men exposé. On m’a plu-
16t repreché,au contryire, d’avoir fait preuve |
d'optimisme- dans les ressources que jai
essayé d'évaluer. '

M. le ministre. Je le reconnais.

M. Paul Doumer. Ce .que je craignais
surtout c'est que, parlalecture de certaines '
notes parues dans les journaux qui veulent
rassurer opinien.publique, mais qui sou-,
w¥ent vont un peu loin, on arrivit & penser
.3u’i1 y a moeins d'urgence 3 -se préoccwper :
de la situation critique .de la trésorerie, et -
qu'on se dissimulitla néeessité quis’impose ;
cependant de metire un terme 4 accumnu-
lation considérable .de Dillets de la Barque :
de Yrance. Je ne goudrais pas mon plus

négliger 'autre: pariie de la dette flottapte

I3 laquelle vous avez cecours: je veux par-

ler des bons da Trésor ou bons dela dé~
tense nationale (¢'est la méme chose sous
deux nems diﬂ"érentsz. N'oubliez pas qu'au
fur et & mesure que Uactlvité du pays va
roprendre, vous frouverez de moins en
moins de facilité & les placer,

Trois ¢éléments vous incitent & effectuer
rapidement la liguidation : vous devez
d’abord fairc cesser linflation fiduciaire;
Vindustrie qui

rembourser. J'insiste done auprés de vous

pour que vous vous préoccupiez de recher-!
cherles moyens permettant une liquidation -

honorable et 4 des eonditions relativement

favorables, ce qui ne me semble pas impos--
dans .
Vopinion de beaucoup de nos alliés, sinon '

sible, Et je suis bien certain que,

des gouvernements, existe I'impression
que seule, la solidarité interalliée per-

mettra la solution rapide du probléme qui-

nous préoccupe.

étais resté de la discussion,
Javais comparé les dépenses actuelles

41 dua budgset ace gue pourront é&tre, & peu

pres,lesdépenses du budget normal d’aprés-
guerre, afin d’en déduire une orientation
nous permettant de discerner les moyens
de pourvoir aux charges qui en résulteront.

Vous savez que le budget provisoire pour
1919 faisait ressortir un total de 8 milliards
960 millions de dépenses, soit’ 9 milliards
en chiffres ronds ; el nous nous sommes
demandé quelles dépenses s'ajouteraient 3
celles déja envisagécs dans les budgets
d'apris guerre.

A ces 9 milliards, nous avons constaté
qu’il y avait lieu d’ajouter, d’abord pour la
dette publique, les arrérages des emprunts
ala fin de 1918, soit une somme de {2 mil-
liards 100 millions. D’autre part, il sera né-

cezsaire de consolider la detie flottante.

Au fur et & mesure que vous allez rembour-
ser le montant des avances de la Banque
de France ou des bons de la défense natio-
nale, vous transformerez les anciennes
créances en dette perpétuelle, et vous serez

¢bligés d’augmenter les impoOts dont l'ag--
croissement s'élévera de ce chef 3 prés

de {4 milliard et demi.

Nous envisagions, pour la dette, un ac-

f}'oissement de 2,500,000 & 2,700,000 mil-
ions. ‘ .

Dautre part, les dépenses militaires ‘et
les dépenses coloniales qui ne figurent pas

au budget de 19419 et qui sont comprises,
dans le cahier trimestrie! de dépenses ex-:
ceptionnelles, doiveni étre cemptées pour:.
)| des chemins de fer, qus 1la .gquestion des

On m’a fait observer que mon évaluation, -
en ce qui concerne l'armée de terre, était:
peut-étre insuffisante. Jajoutle, el je sou~
ligne ce que j'avais indiqué, que toutes les
dépenses d'entretien des troupes d'occupa-|

1 milliard.

tion en pays ennemis, pour 1la garantie de

Yexécution du traité,ne sont pas comprises. >
. ) nuelles a inscrire au budget. Pepuis, je me
L’augmentation des salaires et appointe-'
+ ments de tout le personnel civil de I'litat
peut étre évalué, comme on I'a fait 3 la’
Chambre, & 1 milliard environ. (’est un:
chiffre surlequel les commissions des deux’
arfaitement d’accord.
Pour les travaux publics, je deis également .
insister sur ce poiné que les dommages, les ;
destructions subies par le domainc del'Etat, |

dans ces chiffres.

Assemblées sont

et par conséquent les travaux publics des-

tinés & répaver ce que la guerre a détruit,
n'entrent pas dans ce compie, parce qu’ils
seront payés avec les autres dommages. Du |
reste, le traité, ou tout au moins le résumé ;

que nous en connaissons, est tout A fail ex-

empleie en général les’
avances qu'elle posséde en bons du Trésor,
les reprendra, fort heurcusement pour le’
pays, en faisant travailler ce capital actuel-:
lement prété a IEtat. En troisiéme lieu,
vous avez des deties et vous devez les:

glicite : {l met blen 3 la cliarge de "enne

e celui qui a provogué la guerre, cette dé=
pense de la réparation des dommares cau-
sés au domaine de I'Etat ea -au domaine
public. Je compte done gue .nous aurons §
majorer d'un demi-milliard les dépenses

1{ des travaux publics.

Au lotal, cela fait 6 milliards et demi quf,
ajoulés aux 9milliards, nous ont amenés an
chiffre de 15 milliards et demi, & 16 milliards
en chiffre rond, car il y a bien des choses
que, volontairement ou involentaircment,
nous n'avons pas fait entrer dans ce total,
dans lequel les gros chiffres seulement sont
inserits., .

Messieurs, j'avals, 4 ce propos, critiqué -
quelque peu la facilité avecilaquelle ces dé-
penses étaient engagées. .

M. Milliés-Lacroix, 1apporieur général,
de la commission des finanses. Yous savez,

mon cher collegue, -que .guelgues-uns ~

d’entre nous sont quelque pou pessimistes
a ¢e point de vue et craignent.fort-que l'on
ne sarréte pas & ce .chillre; peut-étre
serons-nous obligés d’aller bien au dela.
M. Paul Doumer. Ensemble, -nionsieur

: . ... le rapporteur, nous nous d¢fendrons e plus
Je reviens maintenant au point ol jen

possible. En fout cas, nous nous éléverons
contre toutes les dépenscs gui n'auront pas
un caractére d'intéret public. {Trés bien!)

En évaluant ainsi les -ddépenses quiont
8té faites, j’avais été ameund a critiquer cer-
tains des serviges adminisiratifs qui, pen-
dant la guerre, se sont superpesds, qui ont
compliqué toute l'organisation administra-
tive et qui ont, de ce fait,-eatrainé des dé-.
penses considdrabies...

‘M. Flaissiéres. Ils continuent !

M. Paul Doumer. .;.et gui confinuent 2
entrainer ces lourdes dépensses. A ce pro-
pos, un de nos honorables -calisgues qui a
assumé, avec un eniicr désinidéressement
d’ailleurs, la direction de iwn «de .ces scre
wvices, m’'a écrit ®ne letire fort intéressante.
§'il avait é1é présent, jo iniwurais demandé
1a permission d’en donnerdscture; je ne la
lirai pas, puisqu'il est abseat.

Dans cette leitre, neotire <ollégue me
montre comment le service guil a dirigé a
{)u apporter des économies -au ‘budget de

’Etat, bien qu’il n’ait coifé qu'une somme
trés faible aux contribuables.

M. Gaudin de Villaine. ¥ous devriez le
nommer, car son nom pourrait passer a la
postérité.

M. FPaul Doumer. Je donns ibieh volon-

tiers acte A notre coldgue de cette consta-

tation, mais je dirai qu'une exception n'est

| pas faite pourinfirmer la régle générale que

nous connaissons trop -et couire laqueclle
Bous nous sommes si sopuvent élevés, -
Au cours de la précédente séance, jal
répondu 3 nofre honorable collégue, M.
Hervey, qui m’avait inicrrempu au sujet

chemins de fer allait 68 présenier tout en-
tiere, au moment de la:paix; gu'il y avait
une liquidation générale &daire, .que cctle
liquidation devait porter en-eapilal sur une
somme déterminée ; qu'elle nous -cotiterait,
il 0’y a pas de doute, mais gue je ue voyais
pas apparaitre, de-ce chel, de dépenses an-

suis informé, j’ai réuni les -quelques docu-
ments utiles & consulter, j’ai.p+iu:le rapport
méme que le rapporteur gduébral-de la com-

mission des finances faisait il y a un peu

moins d'un.an sur cet objct, £ est-d-dire sur
les transports militaires par«chemins de fer,
qui constituent le gros litige eatre P'Etat et
les compagnies : j'ai égalerment réuni tous
les éléments de calcul nécessaires, mais ce
n'est pas le moment d’en parler, et un jour
viendra ol nous traiterons A cette tribune
de la réorganisation totale des chemins de
fer. (Assentiment.) ;

Ce que je puisdire & M. fiervey, c’est que,
grice 3 ces documents que je 'avais pas
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hier, au moment ol jeluirépondais, et agrés
avoir relevé los chiffres inscrits au budget
de I'fitat avant la guerre comme ceux qui y

figurent aujourd'hul, je constate que la.

provision dont nous disposons nous per-
mettra, et au deld, do faire face aux dé-
penses annuelles que l'exploitation des
chemins de fer pourra eantrainer pour
I'Etat. Je vois, en effet — je ne parle pas

des annuités Inscrites au chapitre du mi-

nistére des finances, c’'est une dette d'Etat
dont nous n’avons pas & nous préoccuper et
qui, d’ailleurs, ne s'éleve pas & un chiffre
bien considérable, en regard des chiffres
énormes que nous avons considérer
— je constate que lc total des dé-
penses .inscrites au budget du ministére
des travaux publics avant la guerre, dans
le dernier budget, pour les dépenses
d'exploitation, les garanties d'intéret, les
déficits d'exploitation pour.les chemins de
de fer de I'Etat, otc., s'élevait d un chiffre
de 213 millions de francs envicon. Aujour-
d’hui, au budget de 1919, le total des dé-
penses d'exploitation, y compris la garantie

d'intérét et autres, atteint 639 millions,"

chiffre que j'ai laissé figurer par consé-
quent dans les @ milliards de dépenses du
budget.

i1y a licu de supposer que, dans laréorga-
nisalion en perspective, nous n'arriverons
oas & faire payer au Dbudget de I'Etat,
pour les transports de chemins de fer, des
dépenses plus considérables que ces 639
millions.

Ce chiffro me fait révenir a4 l'esprit les
révisions tres pessimistes que l'on avait
aites, jo crois, au cours de la discussion
du budget de 1891, M. Ribot n'a pas dit en
perdre 1o souvenir. M. Burdeau, qui était
alors rapporteur général, voyant grossir
d'année en année le comple de la garantie
d'intéréts, avait évalué, si je ne metronipe,
A un chiffre trés voisin de 620 millions les
dépenses auxquelles nous devions arriver.
L'6vénement lui a donné tout a fait tort,
car il s'cst trouvé, au contraire, que les
dépenses de garantie d'intéréts, aprés gvoir
augmenté, se sont réduites peu A peu, aprés
un certain nombre d'années, de sorte que
nous sommes arrivés au chiffre que je viens
d’indiquer et qui comprend le déficit d'ex-
ploitation des chemins de fer de I'Etat. Or,
dans ce chiffre, il y a lien de le remar-
quer, se trouvent compris les frais occa-
sionnés par la réfection compleéte du réseau,
ear on a fait ici une exploitation meilleure,
mais plus cotteuse.

Je disais don¢ que nous pouvons ne pas
nous soucier de ces dépenses d'exploitation
des chemins de fer quant au total de notre
budget. Dans le chiffre de 9 milliards que
jai indiqué, nous avons unc somme suffi-
sante...

M. Hervey. A 1a condilion qu'on relévera
les tarifs. Si on ne les reléve pas, le ehiffre
sera certainement dépassé.

M. Paul Doumer. Ne prévoyons pas les
malheurs d’aussi loin. A chaque jour suffit
8a peine. {7Trés bien!)

Nous verrons ce que nous aurons i faire

and, examinant l'ensemble des ques-
tions, il faudra équilibrer, dans la plus
large mesure, les recettes avec les dé-
penses. :

M. Horvey. C'était unc incidente, je n'in-
siste pas. .

M. Paul Doumer. A ce momen!, e total
auquel nous sommes arrivés est de 16 mil-
liards environ. Je constate que la popula-
tion francaise n’est plus que de 36 millions
d’habitants. IPour un budget de 16 milliards,
cela fait une moyenne de 450 fr. par téte
d’habitants, ce qui est un chiffre formi-
dable.

- Mais vous me permelirez une comparai-
son. L’'Allemagne aura encore, le traité de
paix concly, 62 millions d’habitants: Ad-

mettons que chacun de ses habitants paye
la méme somme. Et vraiment il semblerait
bien extraordinaire que '’Allemand ne paye
gas autant que le Francais. Les pénalites

e la guerre seraien! alors pour nous, et
non pas pour la nation vaincue. (Trés bien!
trés bien !) . :

D'autre part, d'aprés les publications
alemandes, avant la guerre, le capital de
nos ennemis était évalué a 100 milliards
de plus que le capital francais; ils sont
méme arrivés jusqu'au chilfre de 500 mil-
liards, Certains de mes collégues qui
ont entendu, comme moi, les banquiers
d’Alsace-Lorraine, savent qu'ils considé-
raient comme exact ce chiffre de 500 mil-
liards. Je dis donc que si chacun des
62 nillions d’habitants de I'Allemagne paye
simplement les 450 fr. par téte que nous
aurous A payer demain, si le traité de paix
reste ce qui ndus apparait, cela fera 28 mil-
{i.zérds de recettes pour I'Allemagne en-

iére. . R

Apréds avoir provoqué la guerre et ac-
compli sur noire territoire les dévastatipns
sans nombre que vous connaissez, les Alle-
mands osent aujourd’hui protester parce
qu'ils vont étre appelés a payer a la France
une annuité qui, pour les pensions résul-
tant de cette guerre, serait de 8 A 9 mil-
liards ! Vraiment, en présence d'un revenu
que nous avons indiqué de 28 milliards,
nous n’avons pas & nous apitoyer sur leur
sort, (Applaudissements.)

M. Guillaume Chastenet. Surtout quand
on sait le sort qu'ils nous réservaient. (4p-
probalion.) .

M. Paul Doumer. Il y a eu quelques dé-
convenues dans le pays en voyant gu'entre
les vainqueurs et les vaincus, entre ceux
qui ont défendu leur vie et leurs droits et
ceux qui ont brutalement, violemment et
sauvagement assailli, la parité n’est pas
établie. On trouve extraordinaire que ce soit
le Francais qui doive. demain paver plus
que I'Allemand. (7'rés bien ! trés bien !) Cest
une constatation qu'il est bon de retenir
en vuoe du raisonnement que nous aurons 3
faire en examinant certains textes. (Nou-

wvelle approbation.)

Nous avons donc & nous préoccuper des
recettes nouvelles qui doivent équilibrer
un supplément de dépenses de 9 milliards;
dans ce but, examinons rapidement l'orga-
nisation des recettes inscritos au budget de
I'Etat francais.

Elles sont multiples : je crois bien qu'en
France, tout ce que l'imagination a pu in-
venter d'impoéts de toute nature, de tout ca-
ractére, a été appliqué. Quand on voit la
longue énumération des voies et movens
destinés & assurer I'équilibre de nos bud-
gets, toutes les taxes que nous avons &
payer, on s'aperc¢oit que c'est vraiment la
plus belle carte d'échantillons fiscale qu'il
y ait aumonde. (Zlires approbalifs.) Aussi,
lorsque nous aurons & nous préoccuper de
recettes nouvelles, il n2 faut pas s’attendre
a faire beaucoup de choses neuves. Le neuf
est quelque peu interdit, car toutce qui a
pu jusqu’ici apporter A I'iEtat des éléments
de recettes, a éié trouvé.

Comment se dicomposcnt, cn effet, ac-
tuellement, toules les roceties permanentes
inscrites au budget el qui s’élévent & 6 mil-
liards et demi ? Je vais en faire rapidemeat
le résumsé.

Toutd'abord. normilement, les impdts sur
le revenu —ce que i'on appelait autrelois les
contributions directes —auxquels s’ajoutent
certaines contributions indirectes; puis

I'impot sur le revenu. Cet ensemble d'iin- !

pols sur le revenu produit un chiffre d'en-
viron 1 milliard 10J nillions de francs.

A l'impdl sur le revenu proprement dit,
inscrit avec ce nuvin dans notre budget,
s'ajoute 1n taxe sur les valeurs mobilieres :
c'est bien un revenu qui est ainsi frappé. Il

\

T'est indirectement, car je me rappelle ce
que nous disait récemment notre coliégue
M. Peyronnet, j'en tiens compte, bien que
ce soit une contribution indirecte, parce
qu'elle est percue sans que I'Etat inter-
vienne; elle n'est pas pergue au moyen
d'un role nominatif ; ¢’est néanmoins une
fraction d'impdt sur le revenu.

Comment se décomposent ces 4,100 mil-
lions d'impots ? - »

Iy a, vous le savez, les contributions
directes et taxes assimilées, dont il ne reste
plus guére que le souvenir, que I'on appelie
contribution foneciere. contribution des pro-
priétés baties et non baties, et qui se mon-
tent & 200 millions, Il y a I'impo6t sur les
bénéfices industriels et commerciaux, dont
le total peut étre évalué & 200 millions ; I'im-

pot sur les bénéfices agricoles, qui atteint -
un chiffre relativement faible de 5 mi}- -

lions, -
. M. le ministre des finances. De 2 mil-
lions seulement,

M. Ribot. Vous ne tenez pas compte du
budget rectifié. :

M. Paul Doumer. En effet; on a voulu
ménager de ce coté les revenus agricoles.
L'iinp6t sur les salaires atteint, pour sa
part, 12 millions. ‘

M. Ribot. Budget rectifié, 15 millions.

M. Paul Doumer, Il y a enfin les bénéfi-
ces non commerciaux, qul sont évalués,
dans le projet de budget, & 6 millions, ce
qui fait un total de 223 millions, plus l'im-
p6t général sur le revenu, gqui monte A
370 millions. - ) ’

Jo ne parle pas de ce qui reste de la con-
tribution pérsonnelle mobiliére et des por-
tes et fenétres.

Dans les produits de l'enregistrement, je
ne signalerai que les droits sur les succes-
sions et donations, qui s’éiévent 4 plus de
600 millions par an et les droits sur les mu-
tations & titre onéreux. Je ne veux pas in-
sister. . .

Ily a aussi 1a taxe du revenu des valeurs
mobili¢res, qui s’éleve & 285 millions.

Dans Y'avenir ces impodts devront éfre
majorés, mais cette majoration ne pourra
étre que progressive car, forcément, le
budget mis en équilibre ne sera pas en-
core celui de I'année prochaine ! Nous au-
rons & faire un effort, 3 préparer le cadre
des réformes ¢t & en tracer I'application.
Ce n’est que par étapes qu’on pourra procé-

er.

M. Perchot disait trés justement, dans son
discours, qu'il ne nous appartenait pas a
nous, membres du-Parlement, de dresser
un projet complet et détaillé des ressources

ue nous avons 3 demander au Trésor et

es sacrifices qu'il faut imposer aux contri-
buables. Ea effet, ce programme, c'est 3
M. le ministre des finances qu'il appartient
de lindiquer, c’est lui que cela concerne
parce que ce programme est un acte de
direction générale des affalres de I'Etat, qui
est du role essentiel du Gouvernement, et
aussi parce qu'il a des éléments particu-
liers, non seulement d'étude, mais aussi de
consultation nécessaire.

On ne peut pas, et ¢’est toujours un tort
lorsqu'on le fait, établir des impdts nou-
veaux sans avoir recueilli les avis de l'ad-
ministration compétente qui sera chargée
ensuite d'appliquer la loi votée. (T'rés bien!
tres bien !y '

C'est pourquoi mon intention est de m'en
tenir aux grandes lignes, et non pas de
vous exposer un programme exact de ce qui

! e parait nézessaire. N'ayant pas la respon-

sabilité, je n'ai pas & prendre d'initiative.
Mais, il y a quelque chose qui apparait im-

. médiatement, c'est la faiblesse relative,

dans notre budget, de la part d'impdts qui

est vraiment la plus juste de toutes.
L'imp6t sur le revenu est certainement

celui qui mosure le plus exactement outout
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au moins -qui doit mesurer, 8'il 8st bien
établi Ia faculté contributive des assujettis;
8'il ne permet pas trop de fraudes...

M. Jénouvrier. C'est parfaitement exact,

M. Touran. Ei s'il n’est pas démagogique,
§’il frappe tout le monde. :

M. Paul Doumer. §'il -n'est pas démago-
gique? Nous allons woir... en tout cas, 8'il
est juste daps son tarif, et siles services qui
"appliquent sont suffisamment armés, pour
gue ce ne soient pas les gens honnétes qui
payen{ a Ia place de ¢sux qui le sont moins.
{Trés bien! lrés bienl) Nous ferons des lois .
conire ia {raude, contre ceux qui, volant
I'Etat, volent tout le monde et sont des vo-
leurs an méme titre que les autres. Par ces
lois, nous arriverons, je pense, 3 rendre
plus prudentes les personnes qui se plai-
sent aux dissimulations. (Vive approba-
tion. : '

M. Gaudin de Villaine. La-fraude est en-
eouragée par I'Etat. On applique, en matiére
d'impot sur le revenu, I'impdt cédulaire aux
seuls petits revenus, Mmails jamais aux sa-
laires. . .

M. Paul Doumer. J¢ ne veux pas me lais-
ser détourner de mon sujet. Il est possible
gue, dans l'application — je le reconnais,
‘et M. le ministre des finances doit étre le
premier 4 le reconnaitre aussi — 'impdt
sur le revenu laisse A désirer. Nous-mémes,
nous avons.eu le torf d’en changer trop eou-
vent la base, le tarif...

M. Touron. Trés bien 1
.- M. Paul Doumer. ... et de faire en sorte

que le contribuable ne s’y reconnait plus.
(2'rés bien !) L'erreur que nous avens com-
mise, la derniére fois, en suivant la Cham-
bre — et je sais combien certains ont es-
_ xay& de I'empécher —a éié-de bouleverser
- wn tarif qu'il suliisait peut-stre d’augmenter
et de modifier 1égérement. Le contribuable
" n'arrive plus maintenant 4 8’y reconnaitre, |
et iln'ya rien qui le mécontente davan-
tage. -

L'impét sur le revenu est, par essence,
Timpdt qui doit étre le plus juste, de
tous les Impits -6t gqu'il Vest en réalité.
C'est, dans uan budget important comme
le ndtre, armature principale dela recette.

M. Martinet. Quand ces facultés sent
déiermindes, mais c'est justement ce qui ne
se produit pas,

M. Paul Doumer. Yous avez raison,
monsieur Martinet, ie tout est de détermni-

.. ner exactement la faculté du contribuable «
mais il faut ausci que de contribuable fasse
sa déclaration comme $l doit la faire, puis-
%ue cette déelaration esida base de I'impdot.
1 est inutile d'insister sur ce point qui pa- .
rait préeccuper beaucoup nes honorahles
collézues, Je suppose que DOUS SomMNIes
d'assez bons 1égislateurs pour avoir 6tsbli
correctemsent et jusiement l'impdt surle
TCVenu.

M. Tonron wient de me dire « 61 I'impdt
n'est pas démagozique ». U faut s’entendre.
Si vous appelez la progressivité yn acte
démagogique, nous ne-serons pas d’accord
du tout,

- M. Touron. Nous sommes d’accord.

M. Paul Doumer. Alers il n'y a pas de
difficulté.

Je crois gue 1es Lacultés des contribua- |
bles sont «tavtant plus grandes que leur’
revenu est plus £élevé et que la propor- ]
tionnalité .en pareille matitre n'est plus
défendable. Je suis un de ceux gui ont fait :
Prévaloir la progressivitd dansg 1'icopdt, |
2n 1895, & 18 Chambre des députés : je vous
assure que-e¢ ne fut pas sans tne grande
résistence. Ce qui pargissait alors tout 2
fait révolutionnaire est aujourd’hui com-

1 &1l a cing enfants, il ne paye rien du tout.

1franes ¢t vous voyez par ld-miéme que la

munément admis. On a reconnu que,
en matiere de succession comme en Dla-
tidre d'impdt général sur le revenu, cclui}
qui a un irés Taible revenu ne doit pas

propartionnellement payer autant que celui
qui 4 un revenu trés élevé, :

Cet impét, qui est le plus juste de tous,
ne compte dans notre budget que pour une
somme assez faible, puisqu’il n’arrive qu'a
870 millions de recettes prévues, je ne dis
pas de « recettes atteintes ».

Lhonorable M. Peyronnet {rouvait que
Timpét éinit un peu lourd et il en a fait une
certaine critique,

M. Albert Peyronnet,
Timpdét sur le capital.

M. Paul Doumer. Nous reviendrons 2
Timpdt sur le capital tout a Yheure, si
vous le voulez bien. II me semblait
vous avoir entendu dire — ear jai le
chiffre 13, sous mes yeux — que l'impot
pouvait monter a 20 p. 100 et que c”était
un-chiffre trop élevé.

M. Albert Peyronnet. Je constatais sim-
plement que I'impot sur le revenu montait
a 20 p. 100, sans songer un seul instant &
critiquer ce taux.

M. Faul Doumer. 20 p. 100 c'est un
nombre théorique qui n’est atteint par per-
sonne. Gelui qui posséderait la terre entiére
u’y arriverait pas tout a fait. - :

M. Touron. Plus maintenant, mon cher
collegue. . : :

M. Paul Doumer. Mais si, puisqu’on paie
par {ranches, : .

M., Touron. Plus maintenant, On appro-
che trés prés de 20 p. 100.

M. Millids-Lacroix. On approche de ce
chiffre, mais on ne peut pas Iatteindre.

M. Touron. Quand on arrive & 19,60 p. 100
vous mravouerez qu'on n'est pas loin de
20 p. 100. :

M. Paul Doumer. On peut méme arriver
plus haut. :

M. Millids-Lacroix. 11 faut avoir
500,000 fr. de revenu ; dang ces conditions,
on peut bicn payer 19,60 p. 400.

M. Paul Doumer. £i M, Lintilhac était 13,
il vous dirait que « Iimpdt est asymptote »,
{Sourires.}

Je vais mainfenant falre passar quelques
chiffros sous vos yeux. Suppesez un contri-
buuble jouissant d’une petite aisance, quia
10.000 fr. de revenu; ce contribuable, s'il
est célibataive, arrive & payer 449 1r.; ce
n'est pas énorme. S$'il est marié et sila
trois enfants, il paye 24 {r. 8'il est marjé et

Une critique de

Par consiquent, je ne crois pas que ce
soit un impot trés lourd pour ce chitfre de
revenus. Sil'on prend un revenu de 20,000
franes, on constate que le eélibatzire qui
paye 2 ou 3 p. 100 arrive a payer 450 fr.
d'impdt, tandis quun pére de famille avee
trois enfants pave 242 fr. ®i I'cn inonte a
50,000 fr. de revenu, on voit gie la méme
famille paye 4,700 fr. 8i U'on monte A 103,000
francs, Ia méme famille paye 7,500 fr.; lo
célibataire paye un peu plus:il paye 10,330

propertion n'est pas trés équitable. Pour
un meme revenu de deux personnes dont
I'ene n'a personne 3 faire vivre e dont 'au-
tre a quatre enfants 3 nourrir, ¢’est celle
qui ea a quatre qui paye proportionnelle-
ment beaucoup plus.

M. Jénouvrier. Cest injuste!

M. Paul Doumer. (On arrive ainsi, si
Yon prend des chiffres plus dlevés, & cons-~ |
tater quun edlibataire qui a 500,000 {r. de
revenus paye 17 p. 100 de son reveny, alors |
que ls pere d'une famille dg quatre enfants
pave 13.50 p. 100 de son revenu.

M. Touron. Pardon, il s'agit i) de la su-
pertaxe seulement.

M. Paul Doumer. Jc parle en ¢o mo-
ment, mon cher colldgue, de 'impit géncé-
ral sur le revenu. -

IM' lTauron. 11 n'est plus géndral,
glohal. : .
M. Panl Doumar. Il s'agit, si vous le pré-

il est

féres, de Pimpédt sur le revenu généial. |

{Interruplions.) Je vous demanderal, mon
cher collégue, de bien vouloir me laisser
continuer, car vous arrivesz ainsi 3 rendre
un peu difficile Paudition de ce discours
par nos collégues. (Parlec i) . .

il est évident que, sil'on woulait totaliser
avee I'imp0t général sur le revenn tous les
autres impaots que paye le coniribuable, on
arriverait & des chiffres bien plus élevés
que ceux que je prends awjourd’hui pour
ma démonstration,

M. Gaudin de Villaine. L'impo6t cédu-
laire est trois fois plusélevé. '

M. Milliés-Lacroix. 5 p. 480 de plus au
maximum. (Interruptions;) -

. M. Paul Doumer, L'impdt :e$dulaire est
beaucoup plus bas. 1I n'est pas, en général,
progressif et il n’arrive pas a ua chiffre si
élevé. Toutefois, la basa est moins élevée
ue celle de 'impdt générad sur le revenu.
?Nouvellcs tnderruptions.) :
. Je vois que ceite quesiion est un peu
irritante, Je croyais que les passions étaient
apaisées sur I'impdt générad sur le revenu,
et je m’apercois que, pour ®ire obligé de
T'acecepter, on n’en continue pas moins a le
maudire. (Sourires.) Mais 41 -m'apparait
quil n'en est pas de moéme pour les con-

‘tribuables.

M. Gaudin de Villaine. Allons donc ! iIs
se plaignent tous. K

M. Touron. Surtou! ies petits contri-
buables !

- M, Paul Doumer. Je wvous en prie,
monsieur Touron, si vous woulez, vous
viendrez ici...: : -

M. Touron. Cela allongerail le débat.

M. Paul Doumer. ¥ous {'alipngez heau-
coup glus et d’'une fagon beacucoup moins
agréable pour moi gue si voustiez icl

M. le ministre des {inances paut le cons-
tater par ses proepres foaciionmaires: le
contribuable cherche volpntiers aujourd’hui
4 faire par des précisions une esclaration
honnéte ; il y a plus de conversations entire
le contribuable et le conirdleur qu'il n'y en
avait autrefois, et l¢ contribuable est beau-
coup moins sur la défensive sujeurd hui,

M. le ministre des fizances. Ce n'est
pas douteux.

M. Paul Doumer. Ce n'est pas de son
administration méme, mais de ses fonction-
naires, dans des convers.itions gue j'ai eues
avee cux, que me vient e seuseigncinent,

Il est normal que le sontvibuable com-
prenne aujourdthui qu'il y aun gres effort a
faire, qu'il faut avant tout & re sigcére — co
qui parait facile d'ordinaire awx diommes,
mais non pas en matiére fiscale, — de ma-
nidre 4 apporter 4 V'Etat isseesscurces dont.
il a besoin. Lecontribuahledoit comprendre
quelle -est la situation financitrs du pays;
il doit comprendre qu'au péril suquel la
France, par la vaillance de ses enfants, a su
échapper, a suceéds une &re de difficultés
dont ii faut bien soriir madatesant et pour
laquelle il faut vraiment meins de .courage
qu’il n'en a fallu pour sauver da france de
la mort. (T'rés bicn ! tresdien f}

M. Vien. Apres le sang, il faudra Targent.

M. Paul Doumer. Les jonfmaux spgiais,
que vous avez tous coriainement lus, di-
saient, dans .des articles pipesis, que les
Francais ont tous les coutages, excepié le
courage fiscal, lls ont brods sur ce théme
bien longtemps. Kous dewr snopdrerons, et
nous serons obligés de dsur montrer si
pous voulions firer nolre pays Qafaire, que
nous avensce couragn comiar s anires eb
qu'il est beaucoup plus facile daveirque
Jes aulres ; cclui.guil fere na gres sacrifice
sur sa fortune et sur sen £2venn ne ferg
encore qu'un teés petitsacidice d da France.
Ce sera trés peu de clhiosg, £1 wérilg, ce ne
sera rien 3 ¢6té du sacrifice d¢ ecux quiwont
donnd si résolument ¢t si gaismont leur vie
pour Lu France ! {Vifs applandissemcnls.)

M. Geudin de Viliaine, il {au! chiercher
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- Fargent 1A oi Il est; or on ne veut pas le
- prendre oi il se trouve.. .~ . - .

M. Guilloteaux. Ce sont souvent -les
- mémes qui ont payé de leur sang qui
- payeront de leur argent. :

M. Paul Doumer. Cé ne sont pas les
.-mémes, en général, parce que hélas| ils ne

vivent plus. Que ceux ~qui vivent payent
+ maintenant, voila ce que nous:demandons |
c'est un devoir plus impérieux et plus

.- Jo ne vais pas econtlnuer indéfiniment
sur 'impdt sur le revenu, mais vous sentez
quil 'y a 1A une ressource importante:
. avant d’'arriver & des chiffres comme ceux
-qui sont atteints par 'income laxr anglais
. nous avons encore beawcoup de sacrifices
.'A demander au contribuable. C'est un
impdt trés juste. Il sulfit de l'établir dans
- 4o bonnes conditions, et j'espére que nous
y parviendrons en appliquant le tarif mné-
. cessaire, pour obtenir une sommse impor-
- tante de recettes.
M. Peyronnet, dans son excellen{ dis-
. cours de l'autre jour, a indiqué que nous
avions, nous aussi, un impot sur le capital,
. Il y alongtemps, cn eifet, que nous avions
souligné que I'impdt sur les successions
. n'est autre chose qu'un fort impdt sur le
capital, Les nations qui, comma I'Allemngne,
avaient un impot spécial sur le capital, qui
: parfois a 6té assez élevé, notamment i la
veille de la guerre, avaient, en revanche,
.un impét sur les successions qui était
. extrémement faible. Chez nous, cet impo6t
_est trés imporiant et devra devenir beau-
. coup plus important encore; c'est une
source de revenus que nous serons obligés
. d’atteindre. L’impdt sur les successions
produit déja sensiblement un revenu de
600 millions de francs:. -
. Cet impoét est établi d'une facon asse
. bizarre, il est trés difficile a calculer. J'ai
. essayé de me rendre compte de son rende-
. ment, c'est une opération trés malaisée.
J'ai méme demandé A l'administration de
I'enregistrement de me faire des calculs
- agsez compliqués : elle n'y est-pas irés
exactement parvenue. .
. Si on examins le tarif, on remarque qu'il
- varie en ligne directe de ilp. 100 & 12 p. 100
- pour les parts successorales
ce tarif est maioré si le défunt n'a pas
quatre enfants, il est, -au _confraire, réduit
. 8i 19 nombre des parts d'enfants est plus
grand que quatre. Cet impot arrive & étre
tout & fait acceptable. En ligne directe, il

]

.

-

. est peu élevé; il I'est davantage en ligne

_collatérale. On devra suivre la mdme voie,
. en continuant & ménager la ligne directs.
. On sera bien obligé d’accroitre les tarifs, on
devra faire une progression plus rapide que
celle qui est établie, mais en augmentant
forcément les tarifs sur les successions en
ligne collatérale et entre étrangers. Dans ce
.dernier cas, on peut dire que, vraiment,
- celui & qui la succession revient n’a contri-
bué en rien a l'accroissement de la fortune,
. Celuidquireviennent despartssuccessorales
_trés importantes peut donc donner a I'Etat

. une portion, méme considérable, fit-elle de

- moitié ou plus forte encore. La ol il n'y a
- pas d’hérédité, la ou il n'y a pas l'intérét
.de la famille & ménager, on peut frapper,
-I'Efat peut demander des ressources consi-
dérables, - - .
.- Il est bien certain que les uns et les
-autres nous avons la-dessus des idées pare
.ticuliéres, mais nous altendrons que M. lo

" . ministre des finances nous a porte son

projet, nous pourrons le modifier et l'ag-
. graver au besoin. . —
En tout cas, sur un taril qui produit déja
-620 millions, on peut arriver A doubler les
tarifs, on peut meéme -les accroitre davan-
_tage, étant donné ce que représentent dans
.les recettes les successions en ligne collaté-
_rale et entre étrangers, successions relative-

importantes ;-

ment considérables, hélas | dans ce pays

ol les familles sont sl peu nombreuses.. - .

Je n'ai pas pu connaitre 'annuité succes-
sorale pendant la guerre. J'ai-eu connais-
sanece, comme vous,de Fannuitd successorale
avant 1 guerre. En prenant le chiffre qu’elle
représente, en dehors des successions en
ligne -directe ot au premier degré, c'est-a-
dire allant aux. enfants, on trouve une
somme telle* quo 'itnpat-appliqué un peu
plus fortement qu'on ne ta fait jusqu’ici
pourrait donner des recettes importantes.

Au nombrs des contributions que nous
avons établies au cours de ces dernidres
années se trouve la taxe sur les payements.
Elle a donné beaucoup de mécomptes. On
avait évalué son rendement & plus. d'un
milliard, elle est loin d'avoir atteint ce
chiffre puisque, dans le cours da l'année
1918, I'application pendant neuf mois, qui
devait donner 780 millions, n'en a donné
que 210. Cependant, depuis le commence-
ment de I'année, elle produit un peu plus
et on est parvenu, dans les quatre premiers
mois, & en tirer un peu moins de 180 mil-
lions ce qui, en multipliant par trois, don-
nerait de 535 & 540 millions pour I'ensemble
de 'annde 1919. La Chambre, lors du vote
des derniers douzidémes provisoires, avait
cru devoir supprimer de cette taxe sur les
payements ce qu'on appelle la taxe de
luxe. Le Sénat, d’accord avec le Gouver-
nement, a agi sagement— cela se vérifie
aujourd’hul — en disant que, dans une
période comme celle-ci, on n’avait pasle
droit de supprimer un impét quelconque ;
que, s'il était mal 4tabli, il fallait le reviser
mais que la suppression pure et simple
constifuait une faute grave.

M. lo ministre des finances. C'est un
acte de sagesse qu'a accompli le Sénat et
dont le ministre des tinances lul est recon-
naissant, :

M. Paul Doumer. Le Sénat a done main-
tenu la triple taxe sur les payements; la
question reste entiére. On pourra revi-
ser plus aisément la taxe sur les paye-
ments, 'administration des finances y tra-
vaille, je crois, et d'autre part nos com-
missions des finances — celle de la Chambre
notamment — en sont saisies et étudient
de nouvelles propositions. Il v a 13 une
source de revenus qu'il est facile de capter,
si je puis ainsi dire. En ‘effet, si toutes les
taxes directes sont malaisées A établir, il
n'en est pas de méme de la taxe sur les
payements. Les commercants préconisent
un impdt sur leur chiffre - d afaires au
lieu d'un impé6t sur les payements : ce n'est
pas positivement cela qu'on a voulu. Mais,
en tout cas, A un moment ol il est néces-
saire d’obtenir des recettes aussi impor-
tantes, une taxe qui s'incorpore pour ainsi
dire au prix des objets, qui se paye en
méme temps qu'on achéte, surtout lors-
gu'elle frappe le luxe et Ie superflu, est des
plus recommandables. Nous y reviendrons
d'ailleurs.

Jindique uniquement les sources de re-
venus que nous envisageons, celles qui
peuvent donner des produits considérables
et je laisse de coté certaines taxes telles que
I'enregistrement et le timbre, dans les-
quelles il faudra bien aller chercher les res-
sources supplémentaires dont nous avons
besoin. Car, lorsqu'on a un pareil budget
alimenter, il faut puiser au plus grand
nombre possible de revenus. .

En dehors de ces trois grandes sources
de revenus que j'ai indiquées, 1l en est
d’autres que l'on peut apercevoir. Il en est
une, en particulier, au sujet de laquelle
les imaginations se sont donné libre car~
riere et pour laquelle des propositions im-

ortantes ont été faites : je veux parler des
mpots percus sous forme do monopoles
fiscaux. Je disais qu'il n'y aurait 1a qu'a
ouvrir les tiroirs, car out, pour ainsi dire,

'

a 6té étudié. Les monopoles flscaux ne
sont ni & accepter nl & proscrire d'une .
fagon absolue, car il n'y a pas 13 de

“question de principe. - -

M. Jénouvrier. Il faut une grande pru~

“dence. .

. M. Paul Doumer. Il faut d'abord quels
monopole produise beaucoup pour valoiria

-peine d’étre établi. Il faut ensuite qu'il ne

vienne pas détruire une source. d'activilé
nationals contribuant 4 larichesse publigue,. |
En outre, il ne faut pas que, comme cer-
tains d’enire eux, il ait un caractére si im-
moral que I'Etat se trouve pris entre le

‘désir de voir ce monopole produire des

recettes aussi grandes que possible et l'in-
térdt de -la moralité publique. C'est, par
exemple, le cas du monopole le plus lacile
a percevoir : celui de I'alcool. Le monopote
de l'alcool industriel serait plus aisé que -
jamais & établir, puisque la plupart des
usines productirices ont été détruites. La
liquidation s’en ferait trop aisément. Mais
si nous voulons que ce monopole produise,
il faudrait pousser a la consommation, ek
cela nous ne le voulons pas, : .

M. Jénouvrier. Non | ,

M. Paul Doumer. Je ne veux pas dire
par 1d que ce monopole ne doive pas éire
élabli. -

On a parié de beaucoup d'auires mono
poles. Nous les avons repoussés a di-
verses ¢époques, parce que les objections
qu’on nous avait faites et la défense d'in-
téréts trés légilimes nous avaient paru
des arguments assez déterminants pour
les écarter. Mais la situation a changé. En
ce qui me concerne, jo déclare que ce que
j'ai fait, & diverses époques, pour empé-
cher la création de certains des mono-
poles, jo ne le renouvellerai pas aujour-
d’hui.ATheure présente, nous avons besoin
de trop fortes receties pour repousser tout
élément important d’alimentation du budget
de I'Etat. Si un monopole ne détruit pas
3uelque élément de la richesse productive

u pays, on peut I'admetire sans parti pris,
car, je le répete, il n'y a pasld de ques-
tions de doctrine. Si une recette impor-
tante peut étre assurée au moyen d'un mo-
nopole, il faut I'accepter. .

Nous devrons aller jusqu’ol l'intérét éco-
nomique du pays nous permet d'aller.

M. Millies-Lacroix. C'est une questlon
d’espece.

M. Gaudin de Villaine. Quels monopoles
préconisez-vous ? . :

M. Paul Doumer. Vous choisirez entre
ceux qui ont été étudiés. Il y en a beau~

-coup! (Sourires.y . .

M. Gaudin de Villaine. Ce ne sont pas
des solutions que vous nous apportez. )

. M. Paul Doumer. Aviez-vous la pensée

que je vous apporterais le budget qu'on
aura ?

M. Gaudin de Villaine. Je suis venu
pour connaitre les remédes que vous pré«
conisez.

M. Paul Doumer. J'éprouve le plus vif
regret si je vous cause une déception.
Mais, en tout cas, je ne puis dire que c8
que je viens de/dive et rien de plus, malgré
tout le désagrément que je puis ainsi vous
causer. .

M. le ministre des finances. Vous nous
apportez en tout cas une contribution trés
utile. - . :

M. Paul Doumer, Je ne peux pas refaire,
moansieur Gaudin de Villaine, le discours
que vous avez fait. ‘ . .

.M. Gaudin de Villaine. Noug n'avons
pas les mémes conceptions. PR
- M. Paul Doumer. Messieurs, l'effort que
nous avons A faire ne sera pas.seulement
I'effort d'un jour. Tout cela, nous n’alions
pas le réaliser en un seul budget, en une
seule fois. Mais ilfaut, lorsqu’en entreprend

une tiche aussi importante que celle-la,
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savoir exactemuent oll I'on va, connaitre le
total de leffort a4 accomplir et s'engager
progressivenient et rapidement — eest
uine néeessité qui s'impose aujourd’hui —
sur la route qu'on aura d'avance tracée et
qil faudra suivee résolument jusquieu
Lout., Nous devons aveir un programune,
une méthode et rccounaitre d’avance.le
chewmin & parceurir. Nous savons, dés 2
prézont, quel est 1o but & atteindre. Nous
savons (il est indispensable, non seule-
ment au bien de VEtat, mais 3 1a prospérité
géndrale du pays, que eette situation tinan-
ciére ne dure pos, qu'en rétahlisse eafin
Yéquilibre enlre nos receties et nos dépen-
§e4, qu'on en revienne aux budgets norma-
lement étabiis, que nous seortions, en un
mot, de ectte lonpgae période de moyens de
fortiue que nous avons vécue depuvis le
début des lhostilités, La guerre, a c6té de
toutes les ruines et de tous [as  denils
quelle a amenéds, a entrainé aussi oubli
de toutes nos méthodes financi¢res habi-
tuelles. ’
Je erois que nous aurons aussi le cou-
rage fiscal, il ie faut. Ainsi que j'ai eul'oe-
- casion de le dire par voie d'interruption, je
ne crois pasyjue lereméde pour la restau-
ration de nos finances soif uniquement
d’ordre fiscal, Nous ne ferions rien st nous
ne faisions que prendre des mesures de
fisealité (I'vés bien! trés bien !) et si, paral-
jelement, nous ne faisions pas Letfort néces-
saire pour développer I'activité productrice
et Ia prospéritd du pays. (Zrés bien!)
M. Jénouvrier. ('est trés exact.
M. Guilloteaux. Voila la vérité,
M. Hervey. C'est la grande source des
revenust
M. Paul Doumer. Il faut que, par toutes
les mesures économiques possibles, nous
arrivions X rendre Vactivité & ce pays, que
neus développions sa production ; i1 faat
que I'Etat, dont le Parlement et le Gouver-
nement sont les représentants, fasse tout
ce quil faut pour sider les initiatives pri-

vées et.non pour les régenter, (Irés ien!:

trés bien!)

M. Gaudin de Villaine.
raison, :

M. Paul Doumar, Souvent, on eroit avoir
bien agiquand on a mis des lisidres 3 Vini-
tiative. [l faut, an contraire, donner la plus
grande liberté, avec Vaide et le concours né-
cessaires.

Quetl rdle revient & V'Etat dans cette pro-
duction ? Tout ce qui est d'intérét général,
fout ce qut ne peut ;(ms étre fait par les par-
ticuliers isolément, tout ¢e qui, comme les
transports, la eirculation, les facilités nou-
velles & lui donner, certains. travanx dont

"Pexécution est. nécessaire, est indispensa-
ble & la cireulation de la richesse. La ri-
chesse ne vaut que lorsqu'ella peut se
transporter aisément et & bon marché o
elle peut se econsommer. Si VEtat ne fournit

as les moyens de circulation, c¢e n'est pas
¢ producteur qui, isolément, peut arriver
4 produire Ia richesse. 11 ne peut la pro-
duire que si elle vald ol Yon en a besoin.
Par conséquent, le développement des tra-
vaux publics en général, em dehors des

Vous avez

réparalions et des restaurations si_néees-
saires & I'heure présente, doit &tre le pro-°

gramme essentiel du Gouvernement.

Je salue A son banc notre président M. de |

4 Freycinet; il avait fort bien compris cette

néeessité au début de la République, lors- |

quil a établi ce grand programme qui porte
son nom. 11 y aurait une nouvelle méthede
de Freycinet & employer aujourdhui. {(4p-
plaudissements.)

H faut de méme aveir un grand pro-
gramme. Il faut veir tout ce qui est néces-
saire A Poutillage écomomique de ce pays,
¢t le lui donner trés vite. Si nous sommes
encore en période de stagnation, ¢'est paree
que bien des choses nous mianquent, Sans

doute, les hommes font encore défaut,
mais surtout 1 manque les matiéres pre-~
mieres (7rés bien !}, il manque les moyens
de transporier les produits fabriqués, il
manque tout ce qui est nécessaire & Vin-
dustrie. Tout ce que VEtat peut lul permet-
tre d’obtenir ne lui arrive pas, il faut se
préoccuper de lui faciliter sa tiche. Plutét
que d’organiser des consortiums, des socié-
tés, laissez agir U'initiative privde, armez la;
elle fecra beaueoup mieux que tfous ees

comités qui se eréent chaque jour. (Irés |

bien

En dehors de cetle question d'outillage
économique, il y a un autre effort & faire
concernant I'enseignement a {ous les de-
gris,

° Nous avons trop négligé l'enseignement
supérieur, 1a science, qui pourrait apporter
A lindusirie son préeieux coneours. G'est
pourtant un des éléments de notre prospé-
rité et de notre développement économi-
que ; il importe a I'Etat de porter son atten-
tien sur ¢e point.

« Enméme temps que l'enseignement su-
périeur, il faut favoriser l'enseignement 3
tous les degrés et en partieulier 'enseigne-
ment professionnel. Ce quiil faut, c’est ou-
tiller la seienee francaise, faire en sorie que
les laboratoires et les auires moyens 4’in-
vestigation apportent au <développement
de U'industrie leur aide dans de larges pro-
portions. ;

Si on voulait examiner fout ce que nous
aurions a faire pour que notre fisealité
s’appuie sur une prospérité généralo qui,
seule, lui permettra de produire ce qui est
nécessaire, nous aurions a faire entrer en
ligne de compte Iélément de la paix sociale
qui est aussi de premier ordra. (Trés bdien!
trés bien!) [1{aut qu'il y ait, dans notre pays,
entente entre les facteurs de la produe-
tion. I1 faut que, de part et d’autre, sans
égoisme de classe, on fasse le nécessaire
pour marcher d'accord. La prospérité est
un grand ¢lément de pacification. Une
industrie prospere peut faire des saeri-
fices qu'une industrie langunissante est hors
d'état d'accomplir. (I'rég bien! trés bien!)
Mais il faut augsi que, sans égoisme, ceux
qui dirigent 'industrie comprennent la si-
tuatien actuelle...

M. Yénouvrier. 11 faut gu'ils s'inclinent.

M. Paul Doumer. ...quils comprennent
la nécessité d'aceorder A leurs collabora-

tears un profit suffisant, une élévation

constante de leur niveau matériel et moral,
(Ap-plaudissemmtsi)

C'est ld un des éléments par lesquels nous
ferons unc honne politique économique, ce
que M. le ministre des finances traduira en
faisant de bonnes finances.

Messieurs, nous avons d’abord, en remé-
diant 3 la situation financitre eritique da
mement, 4 nous préoccuper de Yavenir, de
Yavenir le plus prochain. Nous avons un

devoir A reniplir envers tous eeux qui ont

donné leur vic pour permettre a la France
de continuer a vivre, Nous leur devons
de faire que, dans la paix, la France
soit grande et gloricuse commne elle Y'a été
dans la guerre. (Iv¢és bient (rés bien! et
applaudissements.— L'oratcur, en regagnant’
sa place, est félicits par ses coll2gues.)

7.— SCRUTIN POUR LA NOMINATION DE DEDX
MEMBRES DE LA COMMISSION SPECIALE
RELATIVE A LA REPARATION DES DOMMAGES
DB G6UERRE

M. le président. Avant de donner ha
parele & M. Couyba, je vais ouwvrir, d’aprés
Pordre du jour, le serutin peur la nomina-
tinn de deux membres de la ¢ommission |
spéeiale, instituée par l'article 12 de la loi
sur la réparation des dommages de guerve, -
relatif A 1a reconstrretien des 8difices civils
ou eultuels on 4 l1a conservation des ruines

B3

Ce scritin, eonformément § ta résolu
votée paria Sénat, le 25 mal {405, deit avelr
lieu dans une salle voisine.

Jo pric MM, les serutateurs désignés peur
le précédent scrutin, de se charger égale~
ment du dépouillement de celui-cd. :

M. Reynald, secréiaire, voudra bien prée
slder les opératiens de vote, .

Le scrutinest ouvert. 1l sera fermé danm,
une demi-heure,

8. — REPRISE DE LA DISGUSSION DES INTERe
PELLATIONS '

M. le président. La parole est A M.Couybs.

M. Couyba. Messieurs, j'étais inscrit
aprés M. Doumer, dans la discussion des
interpellations de M. Perchot et de M. Mar-
tinet, mais apréslesdiscours si documentés
de nos honorables collégues qui m'ont pré-
cédsé & cette tribune, pour éviter toute perte
de temps au Sénat, désireun, d’autre part,
d’entendre les explications du Gouverne-
ment, je me bornerai i poserda M. la mi-
nistre des finances ircis bréves questions.

Premiérement, guelles mesures comp-
tez-vous prendre, monsieur le ministre,
pour sauvegarder les droits d'une catégorie
intéressante de citoyens francais, je veux
dire les porteurs de titres russes?

M. Gaudin de Villaine. Trés bien! -

M. Couyba. Yous savez comment, avant
1a guerre, la petite épargne, nos petits com- .
mercants, nos petits eultivateurs, nos petits
rentiers, répondant patrieliguement aux
appels réitérés du Gouvernsment francais,
ont placé leurs économies, fruit de lcur tra-
vail, dans les emprunts faits chez nous par
la Russie, notre alliée. Or, un zrand nombra
de ees petits épargnants sont, anjourd’hui,
agés; ils ont dépaseé.la soixantaine; ils ne
peuvent plus guére travailler et, avec la
cherté croissante de 1i'existence, ils ne
peuvent plus vivre, et somt dans l'iinpos-
sibilité da disposer de lsurs cepitaux im-
mobhilisés. :

M. Gaudin de Villaine. C'estirés juste !

M. CGouyba. Ne serait-if pas possible
d’admettre eces valeurs russes — non pas
seulement les coupons d'intérits, mais les
titres eux-mémes — & participer au pro-
chain emprunt francais? [¥Yres bien! (rés
bienl) . .

Ma deuxiéme question s'ndress® aussi
bien au ministre des finances gu'au prési-
dent de la commission financiere interale
lide. Quelies mesures eomptez-vous prendre
pour oblizer I'Allemagne, d5prédatrice et
vaincue, a nous restituer, en argent ou en
nature, ce qu'ells nous a pris ou détruit,
notammeant dans nos régions dévastées du
Nord et de V'Est? »

Ne pensez-vous pas que nnire Indusirie
et noire agricnlture, ainsi mises a mal,
pourraient récupérer, dans les usines alle-
mandes, les produits et tes maehines dont
elles ont heesoin pour traveiller et pour
revivre? (1rés bien! tres bien?)

Je wvous ai déjd signaléd notamment,
monsieur le ministre, sur la rive gauche
du Rhin qu'oecupent nos {roupes, les
usines de Ludwigshafen, en face de Man-
nheim, Elles utilisent tous ies perfection-

1 rements de la science et de I'outillage mo-

dernes ; leurs bitiments s'étendent sur
plusieurs licues, et soni reliés ontre eux
par plus de-4100 kilomtires de voles fer-
rées. Elles fabriquent tos preduits chi-

} miques, les teintures d'anliine, les engrais
T azotés. Ces usines ne pourraient-elles pas

nous servir de gage et de sgompensation?
N'est-il pas juste que nos agriculteurs et
nos industriels récupérent chez l'ennemi
jes preduits dont ils ont 616 dépeuillés par
Yennemi? (Trés bien! irés bienl) |

Vous nou® avez dit A plusieurs reprises,
monsieur le . ministre, gue YAllemagne
payera... :
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M, le ministre, Je n'ai jamals dit cela.

M. Perchot, Tout le monde a applaudi &
ceite parole.

M. Milliss-Lacroix. Maintenant, il parait
que personne ne I'a prononcée.

M. Flaissiéres. Tout le monde a le droit
de comptier que 'Allemagne payera.

M. Gaudin de Villaize. Dans tous les
cas, on I'a falt croire au ;‘yays.

M. Couyba. Monsjeur le ministre, & sup-

08er que vous n’ayez pas prononcé ¢e mot,
je crois répondre au sentiment général de
mes collégues en disant que 'Allemagne de-
vrait payer. (Trés bien ! trés bien !} Le pags
serait reconnaissant 3 ses négociateurs de
1a faire payer en argent et en nature et de
s'assurer de tous les gages légitimes, utiles
et nécessaires 3 la reconstitution de la
France victorieuse, mais si cruellement
éprouvée. { Vive approbation.)

Enfin, et c'est ma derniére question,
quelles mesures comptez-vous prendre pour
assurer les recettes de notre budget?

Je parle ici non de l'empruut, mais de
Yimp6t. Vous nous aviez annoncé, il vy a
quelques mois — et je crois cette fois avair
bien entendu vos paroles — votre intention
d’établir un impot sur le capital, mesure
anssi radicale que celle qu’autrefois propo-
sait Mirabeau sous le nom de contribution
du quart. Je ne veux pas faire la eritique
de votre projet : mais si vous aviez voulu
T'appliquer, non pas A la foriune acquise
avant la guerre...

M. Gaudin de Villaine. Trés bien!

* M. Charles Couyba... €t si fortement
ébréchée par la guerre, mais 3 la for-
tune acquise pendant la guerre, vous auriez
sans doute rencontré moins d’oppositien.
Ce pays a le sentiment profond de la jus-
tice. Il pense avec raison que, tandis qu'un
grand nombre de ses enfants ont éLé tués,
mutilés ou ruinés au service de la patrie,

d’autres citoyens se sont enrichis considé-

rablement. (7rés bien! trés bien!) Je ne
. ‘parle pas seulement de ceux qui ont tra-
vaillé pour les industries de la guerre, et
dont vous avez imposé d'ailleurs les hiéné-
fices extraordinaires. .. o

M. Gaudin de Villaine. Ce sont les spé-
eulateurs et les profiteurs gu'il faus
atteindre. : )

M. Charles Couyba... je parle des nou-
veaux riches, des spéculateurs, de tous
ceux qui ont fait, non pas des bénéfices de
guerre, mais des binélices pendant la

uerre, et qui ont ainsi grandement aceru
eur capital, alors que les auntres veyvaient
le leur grandement diminué, N'est-il pas
juste que les profitcurs de la guerre appor-
tont leur large contiribution & Yorganisa-
tion économique de la paix? (Zwés bien!
trés bien! el vifs applaudissements.)

Telles sont, monsieur le minisire, les
frois questions que je désirais vous poser.
Vous savez qu'elles me sont dictées non
par un esprit d’opposilion intempestive qui
ma jarais étéle mien, mais par 'unique
souci de I'intérét géndéral de la Franee qui
comporte, au premicr chef, la gestion finan-
eiére dont vous avez la eharge, aux heures
Ies plus difficiles de notre histaire. Je suis
sir que vous répondrez 3 ces gquestions
avec la méme nettetd, avee la méme préci-
sion que je me suis efforeé d’apporter 3 les
énoncer et je souhaite, avee tous mes col-
Idgues, que vos déclarations soient suivies
d’actes uliles & nolre pays. (Applaudisse~
ments répélés.)

M. Ribot Je demande la parole.

M. lo président. La parole est a
M. Ribot. .

M. Ribot. Je crois utile qu’en ce moment
M. le ministre des finanees prenne la

parole : je me réserve de présenter mes,

observations A la suite des siennes.
M. L.-L. Klotz, ministre decs fenances.
Je demandse la parole, ‘

*

M. Ie président. La parole est A M.le
minisire aes finances.

M. Io ministre des finances. Pourrépon-
dre aux veeux de divers orateurs qui se sont
expligués aujourd’hui, et en particulier de
MAM. Doumer et Couyba, je demande au
8énat de bien vouloir reporter la suite de
ce débat & mardi prochain. Je serai, ce
jour-13, en mesure de fournir des rensei-
gnements eomplets et de nature a donner
satisfaction aux si légitimes préoccupations
de YAssembldée,

Il ne fant Fas, disait M. Couyba, apporter
qgue des déelarations, il faut que les décla-
rations soient suivies d’actes : c¢'est juste-
ment paree que jai lintention de faire
colneider les déelarations et les actes, que
je demande au Sénat de vouloir Dien fixer
a mardi 1a suite de ce débat.

M., le président. S'iln’y a pas d'opposi-
tion, la suite de la discussion de I'interpella-
tion osi renvoyée 3 mardi prochain 27 mai.
(Ascensiment.) ,

®. — RESULTAT DE SCRUTINS

M. le présidemt. Je suis informé par
MM. les serntateurs que le quorum n’a pas
616 aticind dansles scrutins : 1¢ pour la ne-
mination de deux membres de la commis-
sion supdrieure d'aménagement, d'em-
bellissentent et d’extension des villes;
2¢ pour la nomination de deux niem-
bres de la commission spéciale instituée
parYariicle 42 de la loi sur la réparation des
dommages- de guerre relatif a la recons-
{ruction des édifices eivils ou cultuels ou d
la congervaiion des ruines.

. n.{ a donc .lieu de procéder a un
deuxiéme tour de scrutin, qui sera inserit
32 Yordre du jour de noire prochaine

“séanee. (Adhésion)

Veix nombreuscs, A jeudi!

4 0. — RIGLFMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Messieurs, j'entends de-
mander l¢ ¥envol de la suite de lordre du

-jour 3 ks prachaine séanee. ..

M. Pams, ministre de linlérienr, Je de-
maonda }a parele. ;

M. ls président. La parole est & M. le
ministre de Yintérieur.

M. lo ministre de lintérieur. Je de-
mande an Ld4nat de vouloir bien fixer sa
prochaine scance & aprés-demain jeudi et
discuter ce jour-la les projet el proposi-
tions de Iot relatifs au régime des jeux. 1
est uwrgent que cette question seit réglée
dauis Je plus bref délai,

M. Cazeneuve, président d# la conmis-
sion. Ja demande la parole.

M. Je président. La parole esta M. Ca-
zeneuve.

M. le président de la commission. Mes-
sieurs, comme président de la comumis-
sion  ef, .d’aceord avec M. le ministre de
Yintdriewr, je demande au Sénat de bien
voulwir fixer sa prochaine  séance 4
jeudi proechain pour discuter les projet
et propesitions relatifs an régime des
jeux. e demande, en outre, quc cette
séance 30t fixée & quinze heures et demie,
Nous devens, en elfet, ce' jourl, avant
1a séanee, entendre une délégation du con-
seil général de la Seine et du conseil mu-
nieipzl de Paris. o

M. T Steeg. On a quelque péu attendu
pour reeeveoir cette délégation,

M. Jénouvrier. Je demande la parele.

M. le pyasident. La parole est & M.Jénou-
Yrier. .

M. Jérouvrier. Messienrs, je demande
pardan an 8énat de la formule que je vais
empleyer : je suis ehargé par Ie ministre de
la reconstitution industrielle, M. Loucheur,
do demander instamment au Sénat de vou-

loir bien inserire & son ordare dou joup IO
projet de loi sur la l¢gislation minitre. Le
Sénat n’ignore pas que les demandes en
concession s’aceumulent : faute du texte en
préparation, le Gouvernement ne peut pas
accorder les autorisations sollicitées, et on
laisse ainsi improduclives de tres grandes
richesses publiques. :

S! le Sénat le voulait bien, puisque I'in-
{erpellation sur la politique financiére est
renvoyée & la- semaine prochaine, nous
pourrions dts jeudi prochain commencer la
discussion de ce projct de loi qui, du reste,
ne soulévera pas, je crois, de longues dig-
cussions. '

M. Gaudin de Villaine. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. Gauv
din de Villaine,

M. Gaudin de Villaine. Messieurs, je suig
inscrit dans la discussion dela question des
jeux et (g‘e suis méme 'auteur d'une propo-
sition de loi qui figure a l'ordre du jour.
Or, il m’est absolumentimpossible d'asgister
aux séance de jeudict de vendredi.{Excla-
mations sur divers bancs.)

Messieurs, ce n'est pas la premibre fois
quun membre du Sénat s’adresse A la cour-
toisie de ses collégues: vous ferez 2 ma
proposition Faceueil qui vous conviendra.
On pouvait eroire que.la discussion de l'ine
terpellation durerait encore une ou denx
séances. J'ai aecepté des obligations poli-
tiques qui m*apﬁ)ellent dans mon départe~
ment etauxquelles je ne peux me soustraire.
Je demande done at Sénat de vouloir bien
renvoyer ala semaine prochains la discus-
sion de la question des jeux, dans laquelie
jc me propose d'inlervenir et qui, d’ailleurs,
n'est gas d’un telle importance, puisqu'elle
attend depuis dix ans une solution,

M. le ministre de l'intériour. Je demande
la parole. . :

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre de l'iutérieur,

M. le ministre. La question dés jeux, con~
trairement & ce que semble croire M. Gau-
din de Villaine, n'attend pas une solution
depuis si longtemps: je m’excuse de rappe-
ler & ’'honorable sénateur la position de la
question, ) :

Une loi de 1907 fixe, pour 1e8 casinos, un
chiffre de redevance que la Chambre et le
Sénat ont reconnu insuffisant. in projet de
loi a été voté par la Chambre avant Ia
guerre en vue d'augmenter cetla redevance.
Pendant la guerre on a trés naturellement

‘suspendu les jeux partout. Le moment est

venu dereprendre la vie normale ; las casi-
nos, les établissements de tout ordre, les
hopitaux, les oeuvres de bienfaisance at-
tendent avec impatience la nouvelle régle-
mentation. Il ¥ a un intéret capital a ce que
la saison des stations thermales ne s’ouvre
pas avant gu'une }oi nouvelle ait pris place
dans notre code : c'est pourquoi il est ur-
gent que cette loi soit votée avant la fin du
mois. -’

Dans ces conditions, jinsists auprés de
Yhonorable M. Gandin de Villaine pour lui
demander d'asgister & Ia séance de jeudi a
I'ordre du jour de laguelle je dernande l'ins-
cription de la question urgente du régime
des jeux. .

M. le président de la commission. Je -
demande la parole.

M. lo président. La parole esta M. le
président de ba commission, -

M. le président de la- commission.
Comme président de la commission, et
me faisant son interprite, j¢ m'associe au -
désir exprimé par M. le ministre de linté-
rieur. Il v a absolument urgence a ce
que le projet sur les jeux soit discuté, en
raison des ressourees nouvelles que {irera
la bienfaisanes des redevances acerues
qui seront percues sur les jeux.

Nous demandons done le miaintien ds
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cetta discussion A la place qu'elle occupe
dans l'ordr du jeur e qut lui permettra
de venir en rang utileaun début de la'séance

de jeudi. Au resle, elle ne sera pas ter-
- minée en une seance et WM. Gaudin deo Vil-
- laine aura toute liberté d’intervenir dans

cette discussion A la séance suivante.
M. le président.- J~ propose donc au

“Sén.xt de se reuuir en seance publique

'ieudi prochain, & quinze heures, avec
- tordre da jour suivant: :

2¢ tour de scrusin pour la nomination de

. deux membres de la commission supérieure
. d’aménagement. d'embeliissenent et d'ex-

-4ension

es vi les. .
Le scrutin ser: ouvert de quinze heures

-un quari & quinze heures trois quarts. —

{Conforinéineat a ia résolution votée par le

-Sénatie 25 mai 1995, le scrutin aura lieu

pendant la séance publique, dans le salon
voisin de la sa:le des seances.)

2 tour de scrutin pour la nomination
de deux meimnbres dé L+ commission spé-

.ciale instituée par 1 rticle 12 dela loi sur

“1a réparativn des dounnages de guerre, re-
~datif a lu reconstruction des édifices wals
~ou cultuels ou & ta conservation des ruines,

Le scrutin sera vuveri de quinze heures
trois quarts & seize heures un quart. —
(Conformement & la résolution votée par le

.Sénat le 25 mai 199,, le scrutin aura lieu,

pendant la séance publiqus, dans le salon
voisin de la salle s séances.) - .

ire délibération sur: {° le projet de loi,
adopté par la Chawbre des députés, relatif
au régime des jeux: 2¢ l» proposition de
loi de M. Empereur, relative au régiine des
jeux; 3°la proposition de loi de M. Gaudin
de YVillaine, sur le monopole et la fermg
des jeux ;
- 4re¢ gdélibératiou sur le grojet de loi,
adopté par la Chambre des députés, modi-
fiant 1a loi du 21t avril 1810 sur ies mines
en ce qui concerne la durde des concessions
ot la participation de I't:tat aux bénéfices.

Il n'y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi decide.

11.— DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. Fai recu de M. Catalogne
un rapport fait au nom de la cominission
chargée d'examiner la proposition de loi,
adoptée par le sénat. adoptée avec modifi-
cations par ls Chambre des députés, modi-
fiée par le Sénat.adoptée avec de nouvelles
modifications par la Chambre des députés,
tendant & moditier les articles 45, 63, 61, 69,
73, 75, 76, 151, 168, 173, 206, 228 et 296 du
code civil.

Le rapport seraimprimé et distribué.

42.— coneEs

M. le président. La commission des
congés est d'avis dacgorder les congés
suivants: i

A M. Bussiére, un congé de deux mois;

A M. Maurice Faure, un congé de quelques
jours,

11 n'y a pas d'opposition?...

Les congés sont accordés, :

Personne ne demande plus la parole?...

La séance est levée.

{La séance est levée & seize heures qua-
rante-cing minutes.) .
@ Le Chef du service :
de la sténographie du Sénat,
E. GUENIN,

QURSTIONS ECRITES

‘Agpllcntion de I'ariicle 80 du réglement, mo-
difié par la résolution dw 7 décewnbre 1911 et
ainsi congu: :

« Arl. 80. — Toul sénateur peut poser  un
ministre dey questions écrites ou orales. .
- « Les questions ércrites, sommairement réds-
- gées. sunl remises au président du Sénat. -

= Dans les huit jours qui suivent {eur dépiit,
elles doivent ffre imprimees gu Journal officiel.
avec les réponses failes par les ministres. Elles

ne feront pas L'objet d'une publicalion spéciale.
|« Les ministres ont la facullé de déclarer par
écrit que Uintérdt public bour inlerdit de répondre
-ou, a titre erceptionnel, qu'ils reclament unm
délat pour rassembler les élémcontis de ceur
réuonse... » . -

2641. — Question écrite, remise & la pré
sidence du Sénat, le 16 mai 1919, par M. Sau-
van, sénateur, demandant 4 M. le ministre
des travaux publics quel est le taux de l'in-
demnité de fonctions pour les ingénieurs des
ponts et chaussées en service et dans quelles
conditions cette indemni{é leur est attribuée.

2842. — Question écrite, remise & la pré-
sidence du Sénal, le 17 mai 1919, par M. Bus-
sidre. sénateur, demandant &4 M. le ministre
de la guerre. & quelle épogue et dans quelles
conditions l'indemnité de démobilisation deit
élre payée aux réforinés lemporaires.

2643. — Question écorite, remise 4 la pré-
sidence du Sénal, le 47 mai 1919, par M. Bus-
giére, sénateur, demandant{ & M. le ministre
de :a marine siles étudiants réformés tem-
poraireinent du fait de la guerre. peuvent,
et dans quelles conditions, dtre candidats au
prochain concours de l'école de santé de Bor-
deaux, quelle seraient alors leur situation mi-
litaire ol le régime de 1'école, inlernat ou ex-
ternat, grade, avancement,

2644. — Question écrite, remise 4 la pré-
sidence du Sénat, le 19 mai 1919, par M. Lau-
ren: Thiéry, sénafeur, demandant & M. le
ministre de 12 guerre si un soldat de la classe
1912, ayant droil & quatre majorations comme
fils ainé de veuve cultivatrice, peut bénéficier
de deux majorations supplémentaires comime
pére de deux enfants. .

»

2645. — Question écrite, remise A la pré-
sidence du Sénat, le 19 mai 1919, par M. Lau-~
rent Thiéry, sénateur, demandant & M. le
ministre de la guerre sile temps passé par
un mobilisé au dépot de B... doit btre consi-
déré comme front ou comme intérieur en ce
qui coencerne les primes mensueliss (loi du
29 mars 1919) el I'avancement des agents mo-
bilisés des chemins de fer de I'Etat (arrélé du
26 février 1919). . -

2646. — Question écrite, remise A 1a prési-
dence du S$énat, par M. Herriot, sénateur,
demandant & M. le ministre de la guerre si
les sous-ofiiciers commissionnés de la justice
militaire, maintenys a l'iniérieur pendant la
gucrre pour maladie ou toule auire cause
ayant accompli plus de 15 ans de services e
continuant leur carri¢re, onl droit & la prime
de démobilisation, et si y ont également droit
les hommes de la mdme catégorie, visés par la
loi Mourier, revenus des armeées, n'ayant pas
accoinpli leurs 15 ans de sorvices, ou les ayant
dépassés, et confinuant leur carriére.

2647. — Question écrite, remise A la pré-
sidence du Sénat, le 20 mai 1919, par M, Mau-
rice Faure, sénateur, deinandant a M. lemi
nisire des travaux publics et des transports,

ueNes mesures il a l'intention de prendre &
I'égard des quatorze candidats admis a l'em-
loi de coininissaire du controle do I'Etat sur
es chemins de fer, & la suite du concours ou-
vert en 134, : .

2648. — Question écrite, remise A la prési-
dence du Sénal, le 20 mai 1919, par M. Bollet,
sénateur, demandant a M. le ministre des
colonies si les retraités coloniaux vivant en

Framce, supportant les mémes charges de vie

«de ces dernters et notaiamen

que leurs colldgues métropolitains, ne doivent
pas bénéficier des mesures on f{aveur
‘recevoir I'ado-
cation de 60 fr.
u'attein! pas 4,000 fr

28 19. — Question éorite, remise A la prési.
dence du -Sénat, te 20 mai 1919, par M. Bollet,
sénateur, detnandant & M. ls minisire de ia
Justics, si un gardien commis greftier, entré

par mois lorsque leur retraite -~

dans {‘adminisiration pénitentiaire, -au titre - -

militaire, noeut faire compler la durée de ses
services muiuiaies comme services civils pour
I'avancernent, ainsi que cela se fait dans los
autres administralions et conformément aux
lois des 30 mars 1902, 21 mars 1945, ot décrets
des 6 septembro 1912 et 11 novembre 1913, s'il
ne doit pas lui étre fail un rappel de classe
pour les services militaires comptés comme
services civils et si ce gardien
rentrer en ligne do compte dans les dix années
dg srervices exigées pour l'emploi do gardien
chef,

.2650. — Question écrite, remise A la pré-
sidence du S-+nat, is 20 mai 1919, par M. Gau.
din de Vilaine, sénateur, demandant{ A
M. le ministre de la guerre pourquoi les sous-
officiers de certaih régimnent A, L. ne peuvent
rentrer aprés vingt et une heures, alors que le
réglemen! pour les sous-officiers des autres
corps de la garnison porte vingt-trois heures, et

ourquoi I'on défend a ces méines sous-officiers

a tenue de fantaisie autorisée pour les autres.

2651, — Question écrite. remise i la pré-
sidence du Sénat, ie 20 mai 1919, par M, Gau-
din de Villaine, sénateur, demandant a M. le
ministre dla guerre de faire approvisionner
en toutes pointures le magasin de chaussures
de 'intendance militaire de G. en vue de ces-
sion aux offlciers de la marine qui, malgré des
démarches réitérées, ne peuvent parvenir 4 s'en
procurer,

2652. — Question écrite, remise & Ia pré-
sidence du Sénat, le 20 mai 1919, par M. Joseph
Loubet, sénateur, demandant A M. le minisctre
de la guerre si un soldat classé S. X. pour
biessures de guerre, titulaire d'une gratification
de 10 p. 10U, peut prétendre au bénéfice de la
loi du 29 mars 1919 fixant le taux de 10 p. 100
pour les réformés A 240 fr. par an et si ce
méme auxiliaire, pére de famille, a droit & la
majoration d'invalidité énoncée & Particle 13 de
la loi précitée.

o

2653. — Question écrite, remise & la pré.
sidence du Sénat le 20 mai 1919, par M. Gomot,
sénateur, demandant 4 M. le ministre de la
jwstice si un magistrat qui a a sa charge son
neveu, 4g6 de quatorze ans, a droit & lalloca-
tion annuelle de 330 fr. A titre d'indemnité de
famille prévue actuellement par l'articie 21 de
1a loi du 19 avril 1919 et antérieurement par les
lois des 22 mars et 14 novembre 1918,

2654. — Question écrite, remise A la pré-

out les faire -

sidence du Sénat, le 20 mai 1919, par M. Gau- -

din de Villaine, sénateur, demandant &
M. le ministre de la marine de procéder, en
raison des services irnportants rendus pendant
la guerre par les officiers du personnel admie
nistratif des compiables des mati¢res, 4 une
{)romotion complémentaire sur une base iden~
ique & celle adoplée pour leéurs coliégues de
I'inscription maritime.

2655. — Question écrite, remise & la pré-
sidence du Sénat, ie 20 mai 1919, par M. Gau-
din de Villaine, sénateur, demandant &
M. lo ministre de la marine d'admetire log
officiers de diverses branches du personnsl

administratif & remplir Ies fonctions de souse-

directeur de I'école d’administration de R...

" 2656. — Question écrite, remise A lﬁ o= -
sidence du 8énat, le 20 nai 1919, par M. Gpul‘ j

*
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" din de Villaine, sénateur, demandant & M.le
ministre de la marine si les nominations de
deux cents écrivains a 'emploi de cominis de
ke classe, & date du i*r janvier 1919, conduiront
a remonter & méme date les nominations
faites au cours du ier frimestre 1919, en leur
réservant rang de priorité sur les deux cents
nominations envisagées, et si les écrivains

- pommeés commis au cours du 1ier trimestre
4919 seront réaffectés dans la branche du per-
-sonnel administratif ot ils étaient en service
au 1¢r janvier 1919,.

.~ 265%. — Question écrite, remise a Ia pré-
sidence du Sénat, le 20 maii919, par M. Domi-
nique Delahaye, sénateur, demandant a M. le
ministre des travaux publics si toutes nas
administrations de chemins de ler sont tenues
d’accepter les expéditions de G. V. et P. V. &
destination de U'Alsace et de-la Lorraine et, le
cas échéant, dans quslles conditions cn ce qui
concerne leur poids et la nature des marchan-
dises, et si ces expéditions continuent a éire
soumises aux conditions de la convention in-
ternationale de Berne pour les transports in-
fernationaux,

2658. — Question écrite, remise A la pré-
sidence du Sénat, le¢ 20 mai 1919, par M. Do-
minique Delahaye, sénateur, demandant a
M. le ministre des travaux puhlics o il est
possible de se procurer une édition frangaise
des tarifs de G. V. et de P. V. applicable sur les
chemins de fer @’Alsace et de Lorraine, ainsi
que les tableaux des distances pour'application
4e ces tarifs, .

2859. — Question écrite, remise & la pré-
sidence du Sénat, le 20 mai 1419, par M. Do-
minique Delahaye, sénateur, demandant a
M. le ministre des travaux publics comment
la nomination (faite par arrété du 45 avril 1919
inséré au Journal officiel du 16 avril) dun
fonctionnaire chargé de la He circonseription
du controle de Yexploitation commerciale du
réseau P.-L.-M. peut se concilier avee les dispo-
sitions de l'arrété du 42 janvier 1913 {ari. 4.),
d'axlu'és lesquelles les divers objectils du eou-
tréle des chemins de fer doivent éira répartis
exclusivement par nature d’affaires ¢t non par
réseaux. ,

2880. — Question écrite, remise & la prési-
dence du Sénat, le 20 mai 1919, par M. Domi-
nique Delahaye, sénateur, demandant & M. le
ministre des travaux publics quelie est la
date de larrété qui a divisé le controle de
Yexploitation commerciale en circonscriptions
territoriales et dans quel numéro du Journal
officiel cet arrdté a été publié.

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS
ECRITES

2810. — M. Charles Dupuy, sénateur, de~
mande & M. le ministre des finances pour-
quoi I'administration qui a, pendant la guerre
et en France non occupée, accordé aux con-
servateurs des hypothéques, pour leur permet-
tre de vivre, nonobstant la stagnation des
affaires, des avances remboursables, ne con-
sent pas, rétroactivement, les mémes avances
&ux conservateurs restés de leur plein gré dans

les villes envahids pour y assurer la garde de

leurs archives, ¢e qui permettrait aux intéres-
sés de se libérer des ernprunts contractés pen-
dant Yoccupation pour leurs Desoing et ceux
de leurs familles, et serait d’autant plus justilé
que les eanservateurs dont il s’agit devront.
avec leurs eallégues, contribuer a la constitu-
tion du fonds commun destiné & amortir les-
dites avances. (Question du 19 avril 7919.)

Répanse. — La décision qui a aultorisé l'attri-
bution d’'avances au profit des conservateurs
des hypothéques a eu surtout pour but d’aider
ces fanctionnaires 3 faire face aux frais de

estian leur incombant pendant la guerre no-
amnient au payement du traitement des com-
mis et aux dépenses de chauffage, éclairage et
entretien des bureaux; elle a, d’ailleurs, ré-
servé en principe le bénéfice de cetle mesure

-aux agents justifiant d’'unc détresse absolue.

Or, les Irais de gestion des conservateurs
resics en pays oceupé ont été trés réduits par
suite de Yarrét du fonctionnement de la con-
servation et, de ce chel, un des molifs prinei-
paux de Yalocation d’avances fait défaut.

D’autre part, sur sept conservateurs restés
en pays envahis, trois seulement n’ont regu
directement ou indirectement, aucune avance
pendant la guerre. Mais I'un d’eux a été ins-
talié immédiatement aprés la libération, dans
un poste suffisamment rémunérateur, ce qui
Ini permettra de réparer rapidement le préju-
dice qu’il a éprouvé pendant son séjour dans
les régions occupées par 'ennemi. L'autre va
dtre Vahjet d'une mesure analogue, le {roisi¢éme
a ahtenu, exceplionnellement, une avance a
dater du fer novembre 4918,

L’adminisiration est disposée & examiner
avec bienveillance les quelques cas partieu-

1 Hers qui lui seront soumils en tenant compte

de la situation actuelle de' chaque intéressé.

2613. - M. Simonet, sénaleur, demande &
M, le ministre de la guerre d’accorder le
grade d’aide-major aux pharmacicns auxiliaires
rentrés dans leurs foyers ou prés d’y rentrer,
en récompense des services qu'ils ont rendus
aun ;:o)urs de la guerre. (Question du 22 quvril
1949,

Réponse. — Au cours de la guerre, les nomi-
nations an grade d’aide-major de complément
ont été prononeédes dans la plus large mesure;
il ne parait pas possible d’augmenter actuel-
lemeni ie nombre de ces officiers.

2622. —~ M. le général Audren de Ker-
drel, sénateur, demande & M. le ministre de
1a guerre pourquoi des meédecins ajdes-majors
de T'A. Q., désignés, suivant la décision du
19 décembre 1918, pour suivre les cours et
travaux pratiques de leurs facultés d’origine,
attendent lenr reléve depuis quatre mois, étant
donné que leurs remplacants ont ét8 nommés
dés la fin de 1918, (Question du 24 avril 1919.)

Répense. - Le rappel des c¢tudiants en ser-
vice & Yarmée d&’Orient pour suivre, dans la
métropole, les cours des facultés, n’a pu étre
effectué fin 4918, en raisen de la pénurie de
personnel ; des ordres ont été donnés pour que
ces jeunss gens sgient incessamment relevés
par des médecins du cadre actif, de maniére &
pouvoir suivre la deuxiéme série de cours qui
conimencera le f°r aolt dans les villes de
facultés.

2623. — M. Loglos, sénateur, demande &
M. le ministre d¢e la guerrs si un militaire de

carriére dont le rengagement expirait le 17 ac-
tobre 1314, promu olficier en octobre 1918, a
droit d la prime de démobilisation du 17 eex
tobre 1914 au jour de sa nomination {octehre
1018). (Question du 28 avril ¢879.) - - ..

Réponse. - Réponse négative, si I'intéressé a
été nommsé officier de 'armée active. -

2624, — M. Leglos, sénafeur, demande &
M. le ministre de Ia guerre quel est le dépot
qui doit constituer les dossiers des militaires
de carridre, officiers de troupe et otficiers sans
troupe qui Fouvent avoir droit & la prime da
démobilisation, (Question du 58 avril 1919.)

Réponse. — Les officiers de Tarmée active
n’ont pas droit & l'indemnité de démobilisa~
tion. La liquidation des indemnités pouvant
revenir aux autres militaires de carriére est
eflectuée par les soins du dépdt de leur corps
d’affectation. .

2626. — M. le ministre de la guerre fait
connaitre & M. le président du Sénat qu'un
délai lui est nécessaire pour rassembler les
éléments de la réponse & faire & la question
posée, le 3 mal 1919, par M. Herriot, sénateur.

Ordre du jour du jeudi 22 mai,

A quinze heures, séance publigue:

2¢ tour de scrutin pour 1a nomination de
deux membres de la commission supérieure
d’'aménagement, d'embellissement et d'ex~
tension des villes.

Le scrutin sera ouverl de ‘quinze heures
un quart & quinze heures trois quarts. —
(Conformément A la résolution yotée!par la
Sénat le 25 mai 1905, le sorutin aura lieu,
pendant la séance publique, dans le salon
voisin de la salle des séances).

2¢ tour de scrutin pour l1a nomination de
deux membres de la commission spéciale,
instituée par l'article 12 de 1a lof sur la ré-

aration des dommages ds gucrre, relatif &
a reconstruction des édifices civils ou cul-
tuels ou a la conservation des ruines.

Le scrutin sera ouveri de guinze heures
{rois quaris 3 seize heures un quart. —
{Conformément A la résolution votée par le
Sénat le 25 mai 1905, le” scrutin aura liew,
pendant la séance publique, dans le salon -
voisin de la salle dcs séances.) ,

ire délibération sur-: 1° la projet de loi,
adopté par la Chambre des députss, relatif
au régime des jeux; 2°la proposition de loi
de M. Empereur, relative au régime des
jeux ; 3¢ la proposition de loi de M. Gaudin
de Villaine surle monopole et 1a ferme des
jeux. (Nos 59, année 1910 ; 204, 393 et 398 rec-~
tiié, année 1913; 174, année 1914, et 126,
année 1919. — M. Henri Michsei, rapporteur.}

4re délibération sur le projet de loi,adopté
par la Chamhre des députés, modifiant Ia loi
du 21 avril 1940 sur les mines en ce qui
coneerne la durée des concessions et la par-
ticipation de I'Etat aux bénsfices. (N** 533,
anndée 1918 et 152, année 1019, — M. Jénou-
vrier, rapporteur, .
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