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PRESIDENCE DX M. ANTONIN DUBOST
La séance est ouverte i seize heures.

1. — PROCES-VERBAL

M. Maurice Colin, l'un des secrélaires,
donne lecturc du procés-verbal de la séance
du 24 mai.

- M. le président, Quelquun demande-t-il
1a parole sur le procés-verbal?

M. Gaston Doumergue. Je la demande,
monsieur le président.

M. le président. La parole est & M. Dou-
mergue.

M. Gaston Doumergus. A la séance de
vendredi j'ai élé porté comme avant voté
contre I'amendement de M. de I'reycinet,
dans la question des jeux, et pour l'amen-
dement de M. Poirson. En réalité, jai voté
pour 'amendement d¢ M. de Freycinet et
conire I'anmiendement de M. Poirson,-

M. Crémieux. Je demande ta parole.
M. le présidant. La parole est a M. Cré-
mieux

. M. Criamieux. Je fais la_mime rociifica-.
tion que M. Doumergue.

M. le président. Lcs rectifications seront
{aites an Journal officiel .
Il n'y a pas d'auire observuiion?....
“Le procés-verbal cst adogté.

2. — EXCUSE £T DEMANDE DE CONGE

M. le président. M. Riotlean s'excusc de
ne pouvoir assister a la séance ct demande
un congé de quelques-jours.

. Cetfe demande est renvoyée & 1a commis-
sion des congés. ) .

L'AMBASSABEUR DCTALIE - _
M. lo prasident. J'ai .recu de S. Ex.
Uambasscdeur d'italie L lattre suivante ;. -
Lo « Paris, le 2% wai 1919,
-+ . «Monsieur le président, '

.« Le Sénat francais a voié hier une mo-
tion qui, rappelant le quatritme anaives-

Vsaire de lentrée en guerre -de {'ltalie, af-

8. — COMMUNICATION D'UNE LETTRE DE S. EX,

natiot- italienne ot sa foi dans 1'amitié fra-

ternelle des deux peuples.. L
- « Permetier-moi, 1onsieur le président,

de venir remercicr, par volre obligeante en-
tremise, la Haute Assemblée que vous pré-
sidez si-dighément, de cette précieuse ma-

nifestation d'amitié francaise qui trouvera,

j'en suis sdr, en ltalie,.l‘écho%e plas sym.
pathique et le plus recoanaissant. -

- « Veuillez agréer, monsieur le président,

Vassurance de ma haute considération.-

« L'ambassadeur d'Ilalie,
« BONIN. »

Le Sénat décide que la lettre dont il vient
d’entendre la lectuce sera insérée au pro-
ceés~verbal de la présente séance et déposée
aux archives. (Adhésion générale.) S

4. — DEPOT DE PROJETS DE LOI °

M. le président. La parole est d M. le
minisire des finances. . >

. M. Klotz, minisire des finances. Yai 'hofi=
neur de déposer sur le bureau du Sénat un
projet de loi, adopté par la Chambre des
députés, autorisant, au profit de porteurs de
régions envahics et de porteurs mobilisis,
le versement de coupons russes en libéra-
tion de la moitié du prix de souscription des
obligations A émetlre par application dg la
loi du 16 février 1917, ‘

- M. le président. L.e projet de loi est
voyé A la commission des finances.
11 sera impriméet disiribusé,

M. le ministre. J'ai I'honnaur de déposer
sur le bureau du Sénat, au nom de M. le
ministre de l'agriculture ei du ravitaille-
mment et au mien, un projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, relatif au
compte spéelal du ravitaillement créé par
1a loi du 16 octobre 1915, .

M. lo président. Le projct de loi est een-
voyé 4 la commission des finances, :
1 sera iipriné et distribué.

" M. le ministre. J'ai I'honneur de dépogcr

P
ren-
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minisire des régions ibdrées et au midn,
un projet de loi, adopté par la Chambre das
députés,- portant création d'um - office de
reconslitulion des imameubles détruits par
faits de guerre et tendant & faciliter orga«
nisation des scrvices génbraux de l'eatre-
prise nécessaire & cetle veconstitution. -
" M. le présideant. %'il n'y a pas d'oppo~
sition, le projet de loil est renvoyé a'la
ccommission, nommae le 3 décembre 1918,
relative aux questions intérvessant les.dé-
partements. libérés de liavasion et, pour
avis, & Ia comunission des (inances.

4} sera imprimé et distribué.

5. — 0drGTs DE RAPPORTS

M. le président. La ‘parole est & MJLG‘
bert.

poser sur le bureau du Sénat un rapport
fait au nom de la commission chargée d'oxa-
niuce le projet de 1oi, adopié par la Chasi=~
bre des dépuifs, rvelatid aux. militaires,.
marins ot civils disparus pendant la durée
«des liostiilés. :

M. 1o président. Le rapport sera imprimd
e! distribué.. - . 5

. La parole-est & M. Chastepet. - . .

M. Guiilawne Chastenet. J'ai I'honneur
de déposer sur le bureaw du -Sénat un rap~
 port {ait au nom -de la commission des.
finances chargée d'exawminer le projet- dé
loi, adopis pac la Chambre des députés;.

tendant & modifier 1a loi du 30 décembre.
74

firme la sympathie ds I'Assemblée pour la

sur & bursau du Sénat, au nom de M. le |

M. Alidré Lebért. 3‘ai ll'honneui‘ de dé- '
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1918 autorisant la perception des droits
produits et revenus applicables au budget
de I'Algérie pour l'exercice 1919.

M. le président, L rapport sera imprimé
et distribué.

M. Gaillaume Chastenet. Jai également
Thonneur de déposer sur le bureau du Sé-
nat un rapport fait au nom de la commis-
sion chargée d’examiner la proposition de
loi, adoptée par le Sénat, adoptée avee mo-
difications par la Chambre des députés,
relative 4 linstitution d’'un  réglement
iransactionnel pour cause générale de
guerre entre les commercants eb leurs
eréanciers.

M. le président. Le rapport sera imprimé
ct distribué,

6. — AJOURNEMENT DE LA DISCUSSION D'UN
PROJET DE LOX

M. le président. L'ordre du jour appelle-
rait, sous réserve qu'il n'y aurait pas débat,
la 1redélibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des dépulés, tendant & mo-
difier Particle 42 de la loi du 7 aofit 1913,
ynposant aux candidats & T'école spéeinle
militaire et & 1'école polytechnique 'obli-
gation d’avoir fait en France les trois der-
niéres anndes d’études qui ont préeédé lo
coneours. -

Mais deux orateurs s’¢tant fait inscrire
pour prendre part & la discussion; il y au-
raitlieu de renvoyer 'examen. de ce projet
a une prochaine séance.

M. Hervey, rapporteur. Je demands la

parole.

M. le président. La parolc est 3 M. le
rapporteur. ‘

M. le rapporteur. 8i M. le minisire des

finances veut bien y consentir et si nos
collégues consentent a condenser leurs ob-
servations, la discussion, je crois, pourrait
élre’ terminée ep quelques minutes.

M. de Lamarzeile. Je vous demande
pardon ; j'ai tout un dossier et je me pro-
mets de discuter 1a question en détail.

M. le rapporteur. 11 s’agit d’examens qui
vont étre passés dans quelques jours....

M.Dominique Delahaye. Il y a des mois

vjue la question pouvait étre appelée devant

nous ; pourquni vouloir nous imposer
la carte forcée, sous prétexte d’examens
prochains ? : -

M. le président. L’usage constant, dans
fes circonstances préscutes, est de ren-
voyer la discussion & la suite de l'ordre du

Qur.
‘Je consulte le Sénat sur le renvoi ala
suite de Vordre du jour.
{Le renvoi est ordonné.)

7. — SUITE DE LA DISCUSSION DES INTERPEL-
LATIONS SUR LA SITUATION FINANCIERE

M. 1e président. L'ordre du jour appelle
1a suite de la discussion des interpellations:
i>de M. Perchot, sur la poiitique financiére
du Gouvernement; 2° de M. Martinet, sur la

. déclaration des controleurs des contribu-
tions directes concernant l'assiette et la dé-
fermination des impb6ts cédulaires et de
Timpot général sur le revenu.

La parole est & M, le ministre des
finances, :

M. L.-L. Klotz, minisire des finances, Mes-
sieurs, un- grand débat s’est institué iei.
Comme tous les débats d'intérét général qui
se déroulent devant le Sénat, il a pris une
ampleur qui ne surprend personne.C'est un
honneur peour moi d'avoir & exposer
dans cette Assemblée, avec une irés grande

sincérité, vous pouvez en étre convaincus;
une situation délicate entre toutes ; mais je
me sens, par avance, d'accord avee vous,
car seul le hien public nous guide, et il n’y
a, au travers de nos discussions ou de nos
controverses, aucune pensée qui puisse
dominer et, comme cela arrive quelquefois,
obscurcir ou fausser le déhat.s )
Vous n'attendez certainement pas de moi,
messieurs, une réponse détaillée et précise

reconnais, qui ont pu étre adressées 3 une
politique que j'ai été dans l'obligation de
suivre au cours de prés de deux années de
guerre. Le Sénat ne demande pas non plus
que soient aujourd'hui discutées indirecte-
ment les clauses du projet di traité de paix.
Je puis toutefois, en gardant encore. 4 ce
sujet la réserve nécessaire, apporier des
déclarations positives sur la politique finan-
_eiere du Gouvernement.

Messicurs, on est toujours assez mal venu
A vouloir poser des principes. Je tenterai
cependant de le faire sur quelques points.

Des taxes existent : elles sont lourdes,
quoi qu'on ait pu prétendre, je vous le
montrerai tout a I'heure. Comment sont-
elles appliquées? Produisent-elles le rende-
ment maximam ? Le personuel, 12 malériel
dont on dispose sont-ils suffisants ? D'autre
part, ne se commet-il pas des fraudes?
Abordons rapidement ces questions.

Nous avons, au cours de la guerre, créé
des taxes nouvelles; nous avons mis en
application un nouveau systéme d'impots
direcis; nous avons modifié et augmenté
un grand nombre de droits pereus parl'en-
registrement, institué des taxes dont le
recouvrement a 6té confié¢ a cette régie.
Cette administration, pour ne parler que de
celle-1a, s est irouvée surchargée de beso-
gne. Les recouvrements qu'elle a dii assu-
rer sont passés de 1,221 millions, en 4913, &
2 milliards, pour 'annéc 1919, soit une aug-
mentation de prés de 50 p. 100.

Je le dis trés nettement, et ¢’est 13 une
réponse indiracte a M. Martinel: les adni-
nistrations ont fait tous leurs efforts ; mais
vraitnent, dans 1'état ol elles se trouvent, a
T'heure actuetle, étant donnée la diminution
de leur personnel, elles ne pouvaient faire
mieux. L’administration centrale du minis-
tere des finances, par exemple, malgré la
tiche formidable & laquelle elle doit faire
face, dispose d'un personnel diminué d'un
quart, par rapport a UYeffectif davant-
guerre.

Le premier soin d’un gouvernement, le
premier devoir ’'un ministre des finances,
quei quil soit, est d'assurer le meilleur ren-
dement des taxes existantes, Il serait déplo-
rable de rochercher des impdts nouveaux
ou des aggravations de taxes avant d’avoir
accompli tous les cffofts indispensables
pour que les impdts qui existent produisent
le plein de ce qu’ils peuvent produire. Mals,
au furet a mesurc que les droits s’élévent,
la prime & la fraude est plus considérable.
Ceux qui ont tendance a frauder ne se
rendent pas compie que, en volant I'Etat, ils
volent, en réalité, tout le monde. Celui qui
vole dins un tiroir ou dans une boulangerie,
quelquefois parce que la faim I’a poussé, ne
fait tort qu’a un seul: eux volent tous les
contribuables. C'est sur le contribuable
honnéte que retombe plus lourdement le
poids des charges budgétaires.

Il faut done prendre des mesures contre
la fraude. Dans un projet de loi que j'ai eu
[ 1 honneur de déposer, il y a une heure, sur
le bureau de la Chambre, le Gouvernement
demande un certain nombre de mesures de
eontrdle encore plus cffectives gue celles
qui existent et des pénalités nouvelles.

En matiere de contributions indirectes,
Tauteur d'une fraude sur quelques litres
d’alceol cst exposé A des peines correction-

A toutes les critiques, souvent fondées, je le

L.nelles, méme a la prison. Jai trop de con- L

fiance dans la loyauté fiscale de mes concl«
toyens pour vouloir envisager, 3 I'heura
actuelle, de pareilles sanctions en matiere
de contributions directes et d’enregistree
ment; mais il importe que, dans I’ordre fis-
cal aussi, les pénalités soient élevées. Puis-
que les coupables sont si attachés a P'ar-
geat, c’est par I'argent qu’il faut les attein-
dre, et avec rigueur. Aussi, dans le projet

“de loi que jai déposé aujourd’hui 2 la

Chambre des députés, et dont vous aurez
bientot, je I'espere, & connaitre, les péna=
lités sont-elles élevées de telle facon que
I'amende puisse aller jusqu’a latotalité des
somnmes qui ont ét¢ dissimulées. Un ci=
toyen, par_ exemple, qui laisse ignorer
100,000 fr. de revenu qu'il posséde, peut
étre condamné a payer au fisec ees 100,000
franes. C'est donc une sorte de confisca=
tion. C’est une peine séveére, mais A "heure
olnous som:es, quand, aw lendemain de
la guerre, il faut demander A tous les con- -
tribuables un effort considérable, il est in=
dispensable d'établir des sanctions exem-
plaires : celle-1a n'est pas trop forte, c’est
celle que mérite une pareille faute. (Mou-
vemenl.). : )

Il iinportait, n’est-il pas vrai? de posecr ce
principe au début méme de cos observa-
tions. ’

Il est un antre principe que je me per-
metirai de développer briévement devant
vous. :

Nous allons augmenter des impdts, peut=
éire encréer de nouveaux. Gardons-nous en,
tout cas, de ces improvisations hatives qui
conduisent quelquefois A supprimer un
impdt existant ou A accorder des dégréve-
ments injustifiés.

Dans le méme projet de loi auquel jo
faisais allusion tout a I'heure est inscrite
une disposition déclarant non recevable
toute proposition, d'oit qu’elle vienne, sup-
primant ou réduisant un impdt existang,
sans que das recettes correspondantes aient
6té apportées. (T'rés bien!) ’

Vous avez donné un grand exemple lors
d'une réeeate discussion. Ce n'est pas en
vain que je 1ne suis adressé alors 4 la com-
mission des finances et, ¢nsuite, a 'Assem-
blée pourdemnander quela disjonetion d’'une
proposition tendant a supprimer la taxe de
luxe, disjonction qui avait été repoussée
par fa Chambre, fut prononcée. Il m’a suf-
fi ici de faire appel & la sagesse du
Sénat pour qu’'a la fois la commission des
finances et 'Assemblée réintégrent dans nos
lois fiscales cette taxe qui a ses imperfee-
tions, ses défauts — lesquels seront bientot
corrigés —, mais gu’il ne convenait pas de
supprimer sans apporter une receite com~
pensatrice. -

C’est un principe que nous consacrerons
par la disposition dont je viens de parler.

M. Henry Chéron. Si le Gouvernement
s'applique celte régle a lui-méme, ce sera
parfait. . -

M. le ministre, Vous pouvez en étre as-
suré, monsieur le sénateur, car j’ai en soin
de dire une initiative, d’ou qu’elle
vienne. )

M. Heanry Chéron. Je vous remercie.

M. le minisire. Il serait injuste d’accore
der un traitement de faveur au Gouverne-
ment en la eirconstance. Il faut qu'a la fois
le Gouvernement et le Parlement s’astrei-
gnent aux mémes régles et aux mémos mé-
thodes. ; -

M. Henry Chéron. J'enregistre
satisfaction cette déclaration.

M. le ministre. 11 faudrait aussi: qu'en
maticre de dépense nouvelle le Gou=
vernement et le Parlement s'imposent
des régles de striete économie: Nous ne
pouvens pas introduire de disposition 18-

aves
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gislative sur ce point. Souvent on a recher-

ché le moyen d’inscrire dans nos lois un

texte prescrivant qu'aucune dépense nou-

velle ne peut étre votée sans que soit ap=
portée une recette correspondante. Cela n'a

. jamais mené a rien. On écrirait trop facile-

ment dans la loi que ces dépenscs seraient

couvertes avee les ressources du budget. .
On tournecrait done aisément une interdic-

tion pareille. Seulement, si la Chambre y

veut consentir, ¢t ce n'est pas ici le licu de

de nous en oceuper, on pourrait, 4 Vaide

d'une disposition analogue a 'amendement

Berthelot, mettre un frein & 1'accroissement

des dépenses publiques.

Un sénaleur & droile. On devrait le mettre
dans la Constitution.

M. le ministre. Je ticns A le dire trés
hautement, pour que cela puisse éire en-
tendu dans I'Assemblée et au dehors, il n'y
a pas de finances possibles dans ce pays si
nous continuons a dépenser sans compter.
(Tres bienl) s . :

M., Perchot. Il est temps de tenir ce
langage.

M. Milliés-Lacroix, raporleur général
de la commission des finances. Le Gouver-
nement devrait donner 'exemple.

M. le ministre. Vous dites qﬁ‘il est trop
tard. Est-il jamais trop tard pour faire son
devoir ? .

M. Millies-Lacroix. Non! Nous disons:
Enfin! . .

M. le ministre. Laissez-moi vous dire

ue pendant la guerre — et ¢’est sirement
Topinion du Sénat tout entier — on avait
Tobligation de ne pas hésiter devant les
sacrifices & accomplir. - v

M. Servant. Sacrifices nécessaires!

M. Poyiral, présidént de la commission
des finances, On aurait div utiliser ces sa-
crifices, ce qu'on n’a pas toujours {faif!
{Tres bien! trés bien!) :

M. le ministre. J'ai fait partie d'une des
grandes commissions qui s'occupaient des
intéréts de la défense nationale et je peux
apporter mon témoignage : ce sera l'hon-
neur de la Chambre, ainsi que du Sénat,
d’avoir trés souvent stimulé I'ardeur admi-
nistrative et gouvernementale et d'avoir
amené les Gouvernements de I'épogue A
prévoir dans leurs projets de budget tout
ce qui était nécessaire pour développer la
fabrication de notre artillerie lourde, de
nos munitions, de notre aviation, des
tanks et detous les moyens qui ont contri-
bué a nous donner la victoire.

Seulement, il est évident que de felles
dépenses se payent un jour. Nous ne pou-
vions pas, a e«e moment-la, proportionner
notre effort militaire & nos facultés contri-
butives et, lorsque, enfin, avec’armistice du
11 novembre, est arrivée la victoire, nous
avons eu A faire face, non seulement A de
lourdes dépenses résultant de la guerre,
mais aussi & d'autres dépenses découlant,
elles, de la victoire méme.

11y aeu 13, deux mois durant, en décem-
bre et en janvier, un gonflement de nos
charges tres exceptionnel, qui ne se repro-
duira pas, et que, pour ma part, je ne per-
mettrai pas. Souvent, lorsque je vois des
propositions de loi ou des appels géné-
reux...

M, Guillaume Chastenet. L'échange des
marks! B L

M. le ministre.., dans lesquels on dit:
La prime de démobilisation, 2501r. ! c'est
une misere. I fautla porter & 4,000 fr. Les }
démobilisés, il ne faut pas qu'ils payent

d'imp6ts, méme s'ils en ont le moyen !

M. lo comte de Trévensuc. Avez-vou

proiesté d ce moment-la? - . . :

. M, 1e ministre. Lorsque je vols, dis-je,
toutes sortes de formules de ce genre, je ne
puis m'empécher de répondre que .nous
sommes arrivés A l'extréme limite de nos
facultés. Nous ferions bien de nous péné-
trer de cetlte idée que le budget de la
France n'est pas destiné & rémunérer toute
une série de services qui ne sont pas des
services effectivement rendus. Je ne veux
pas m'élendre aujourd'hui sur la politique
des allocations, ni sur la politique du blé.
Ces deux poliliques ont apporté le plus
souﬁ’ent un soulagement A des miséres
réelles,

M. Milliés-Lacroix, Elles on{ eu leur
heure.

M. le ministre. Elles ont eu leur heure,
mais I'heurc passe, I'heure est passée.
(T'rés bien!irés bien!) Ce n’est pas affirmer
un principe contre lequel le Sénat s'ins-
crirait en faux que de proclamer que la

rémunération par 1'Etat doit étre propor-.

tionnée a la valeur réelle du produit créé
oudu service rendu. Si ce principe n'est
pas strictement observé en toute circons-
tance, on peutl céder A un élan sentimental,
on perd toute mesure et 'on conduit le
pays aux abimes. ’

Il y a autre chose. Il est, dans ce pays,
de grands services publics : Jé fais allusion,
notamment, aux chemins de fer, bien que,
strictement, ils ne soient pas entre les
mains de I'Efat, ils ne soient pas exploités
par lui, | :

Or, ils sont dans un déficit croissant.
I’excédent des dépenses, pour l'ensemble
des années de guerre, jusqu'a la fin de
l'année courante, atteindra 4 milliards.

M. Hervey. C'est un minimum.

M. Charles Riou. Et on ne l'avait pas
prévu ! . .

M. le ministre., Pourquoi serait-ce l'en-
semble des coniribuables francais qui com-
blerait - le déficit des chemins de fer?
Pourquoi ne seraient-ce pas les voyageurs
et ceux qui bénéficient des transports ?
Pourquoi hésiter & relever les tarifs ? Les
grands services publics doivent, en réalité,
rapporter et non pas couter, (Inferruptions.)

‘M. Hervey. Il y 2 plus d'un an que cela a
616 signalé, monsieur le ministre.

‘M. Peytral. Le relevement des taxes est
& la charge de tout le monde.

M. le ministra. Je me permets d'insister
quelques minutes sur ce sujet qui a vrai-
ment son intérét. Le 31 mars 1919, j'ai recu
du président du comité du syndicat des
chemins de fer une lettre dans laquelle il
disait: - -

« Depuis le début de la guerre, I'exploita-
tion des réseaux est, vous le savez, grande-
ment déficitaire. L'insuffisance annuelle,
apres s'étre tenue, de 1914 4 1916, aux envi-
rons de 350 millions, a dépassé 500 millions
en 1917 et 950 milliens en 1918. Nous met-
tons aujourd’hui sous vos yeux, dans le
tableau ci-joint, avec les résultats de 1918,
nos prévisions pour 1919. Elles font appa-
raitre, dans les conditions actuelles, une
insuffisance supérieure a 1,400 millions. Le
déficit total des exercices de guerre, de
1914 a 1919, dépasserait 4 milliards pour
I'ensemble des six grands réseaux. »

Sans parler de linfluence qu'une telle
situation peut exercer sur le crédit des
compagnies, si. intimement 1ié a celui- de
I'Etat, il importe de ne pas oublier que le
déficit des compagnies de chemins de fer
pése trés lourdement sur le budget général,
soit directement en ce qui concerne le ré-
seau de I'Etat, soit indirectement, par e jea

‘semble de la nation...

de la garantie d'intéréts, en ce qui touche

les réseaux de I'Est, de I'Orléans et du Midi,
_Encore leg chiffres indiqués dans la lettre
que je viens de citer,surlesquels je ne veux

pas m'étendre, ne tiennent-ils pas compte-

des dépenses trés importantes dont le Tré-
sor assume provisoirement la charge au
{itre du compte spécial institué par Ta loi
du 10 janvier 1919, et qui comprenngnt,

notamment, les indemnités exceptionnelles .

du temps de guerre attribuées au persoi-
nel, ainsi que les allocations aux petils
retraités.

Un tel état de choses ne saurait se per-
pétuer. Il n'est pas admissible,et je ne 1'ad-
mettral pas, que les réseaux de chemins de
fer voient leurs charges excéder les receties
et gu’ils aient A faire appel, pour couvrir
le déficit, au budget de I'Etat. Porter les
tarifs & un chiffre en rapport avee l'impor-
tance des charges, s'adresser, en d'auires
termes, en vue d'assurer I'équilibre euire
les ressources et les dépenses, aux usagcrs
desréseaux..,

M. Peytral. Les usagers des réseaux,
c’est tout le monde!

M. le ministre. ...et non pas a l'en~
M Peytral. C'est 1a France entiére !

M. le ministre. ...lorsqu’elle voyage.
M. Peytral. L’augmentation sans eesso

croissante des tarifs est une erreur écoi:o- - .

mique.

M. le ministre. Je regrette de n’éire pas
d’accord avec vous sur ce point.

Telle est la politique qui s'impose, non
sculement en matiére de chemins de fer,
mais encore, d'une maniere plus générale,
en matiere d'exploitation des services pu-
blics. Alors que la liquidation de la guerre
menace de faire peser sur le pays des char-

es écrasantes, il faut poser en principe que
es exploitations industrielles d'Ltat ne
sauraient travailler 4 perte, qu'elles doi-
vent, au contraire, se suffire delles-mémes.
C’est 12 un axiome qui ne saurait, je crois,
soulever aucune confroverse passionnée,
et il me semble que ceux-1a mémes qui sont
partisans des monopoles — je ne sais pas
s'il y en a beaucoup dans 1'Assemblée, mais
il peut y en avoir ailleurs — doivent y étre
plus attachés que quiconque, car ce serait
la condamnation
devaient se traduire par des déficits.

es régies d'Etat sielles-

M. le ministre du commerce m’a saisiré-

cemment d'un projet de loi tendant & con-
férer autonomie financiere au service des

(d

postes, télégraphes et téléphones. C'est 13 .

une premieére affirmation du principe que
je soutiens, et le ministre des finances ne

peut que se montrer favorable, quant au-

fond, au projet dont il s'agit, si, par auto-
nomie financiére, on doit entendre I'équi-
libre nécessaire entre les recettes et les
charges.

M. Peytral. C'est ce qu'on appelaitautre-
foisle budget A la turque.

M. le ministre. Le méme principe devra’

1

prédominer dans laréforme du régime des'-

chemins de fer dont le Parlement aura’
bientdt 3 entreprendre I'examen. Mais, en’
attendant,— carla solution de ce grave pro-

bleme exigera de longs délais —, il sera -

nécessaire de procéder a un nouvel
ment de tarifs,

A ce propos, j'ai lc plaisir d'annoncer au
Sénat
donné

ajuste~

ue les difficultés auxquelles avait .
ieu l'application du traité Cotelle

sont, depuis hier, pour ainsi dire tranchées, *

(T'rés bien! trés bien!)

En effet, les compagniés acceptent de’

signer un avenant qui a été élaboré en 1918,

et 1919 et dans lequel on a adopté uné for-'

mule simple et pratique. Cette formule con-

PR
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siste A fonder les majorations sur le prix.

da revient des transports militaires: Ce prix
de revient est obtenu en calculant le ras)-
port des recettes militaires 3 Vensemble
des recettes commerciales et milifaires et

e appliquant ce ‘rapport a‘l’qnseml)}e-(}cs-
charges des compagnies. Le méme principe

serait suivi pour le réglement des trans-
ports alliés. Les transports anglais et amé-
ricains seraient affectés des mémes coeffi-
cients de majoration que les notres.

M. Millies-Lacroix. C'est ce qua de-
mandé la commission des
Sénat dans son rapport sur les crédits du
premier trimestre 4918,

M. le ministre. En eTot, et, depulis 1918,
Ie Gouvernement n'a ccssé de s’en oceu-
per. Je vois précisément a son bane mon
ami M. Jeanneney qui a consacré avec moi
de nombrenx efforts & la solution de cette
question. C'est aujourd’hui seulement que
nous arrivons & un résultat; nous avons
été encouragés, dés le début, par 1a com-
mission des finances du Sénat, A laquelle
je suis heureux: de rendre ce plein hom-
nage. . :

‘Tous les efforts qui pourront étre accom-
plis au point-de vue fiscal et {inancier se-
raient vains, je tiens & le dire — d’accord,
jen suis eonvainen, avee le Sénat — si la
production nationale n’était pas encouragée
ot développée sous toutes ses formes. Il
faut, & ce sujet, une politique qui rassure,

. ine politique qui permette A chacun de sa-

voir a quoi s’en tenir sur le lendemain.

M. Perchof. Ce n'est pds ce qui a été fait-

ces temps derniers.

M. le ministre. 1l faut que ceux qui con-
sentent les sacrifices nécessaires aient 1'as-
surance que ce sera I'accroissement méme
de la fortune publique qui permetira dc
faire face aux chargas futures.

Tels sont les principes quau début de
mon exposé je tenais & formuler. Sauf sur
un point concernant les recettes des che-
mins de fer, je crois que le Sénat a été una-
uime & penser comme je le fais moi-mdéme.

J'essaierai maintenant de tracer une poli-
lique financicre ef, ensuile, de tracer aussi
une politique budgétaire.

; Je serais désolé d’apporter trop de chif-
res...

M. Henry Chéron. Il faut en apporier
tout de méme. ’

M. le ministre. Je citerai les chiffres né-
cessaires, mais pas trop, pour ne pas fati-
guer votre attention.

M. Henry Chéron. Cela ne nous fati-
guera pas du tout. '

M. le ministre, Je m’excuse par’avance

d’avoir & citer certains chiffres, mais ils ont

leur valeur.

La premiere condition de la réforme de
nos finances est d’avoir un instrument &
défaut dugqnel tous les programmes, tous,
resteront & I'état de théorie. 11 est inutile de
démontrer longuement que cet-instrument
est & la veille de nous échapper totalement.
Je réptte ce que j'ai dit tout a I'heure. Sans
cesse réduite en nombre par des suppres-

.slons d’emplois, diminuée en qualité par

- des méthodes de recrutement qui font quel-

quefois considérer une grande partie des
postes comme des prébendes, pauvrement
dotée de moyens matériels archaiques et
désuets. .. S -

s

M. Millies-Lacroix. C'est ce que nous
avons dit tout al'heured M. le ministre du.

cemimeree.
.M. le mintstre... l'administration des

finances a vu se créer, depuis cing-ans, |

dans ses cadres, des vides que rien n’est
venu combler_{Ts2s bien!)

finances du-

M. Peytral, C’est exact. .

M. le ministre. Un effort prompt et large
est-indispensable si l'on. veut remédier a
une ddésorganisation qui est une menace
pour le erédit publie,... ’

{ M, Peytral. Costvral..

: M. le ministre.., si I'on veut parer aux
nécessités du présent et préparer l'avenir.
C’est 1a tiche primordiale de tout ministre
des finances, et c'est d cette fin qu’il doit en
premier lieu, et do la maniére 1a plus pres-
sante, solliciter, dans l'intérét-da pays, le
concours du Parlement.

M. Milliés-Lacroix. Trés bien!

" M.. loe ministre. L'instrument supposé
recréé et rétabli, au service de quelle poli-
tique financiére doit-il étre employé?

Cette politique se caractérise d’'un mot:
c’est le retour, dansnos finances, de 1a no-
tion d’équilibre qui doit éclaircir et.trans-
former la situation. L’équilibre est la notion
maitresse d'une science qui ne comporte ni
artifices magiques, ni secrets de sorcier:
maintenir les charges dans la limite des
ressources possibles, peser I'utilité de
chaque dépense, eu égard aux sacrifices
qu'elle enlraine nécessairement pour le
contribuable, tel est le devoir élémentaire,
en méme temps que la formule assurée du
succes.

Ces notions se sont effacées, pendant la
guerre, devant la nécessité d’assurer, cotite

_que conte, la victoire et la conviction pa-

triotique qu’'elle ne pourrait jamais étre
payée d'un trop haut prix.

L'urgence et le caractere sacré des dépen-
ses A effectuer n'a permis de mettre en
halanee, ni avec nos ressources budgétaires
les charges permanentes dont nous gre-
vions notre avenir, ni aveec nos possibilités
d’emprunt-les charges extraordinaires qui
se multlipliaientpourles besoinsdela défense
nationale, ni avee notre capacité de paye-
ment au dehors, les appels extrémement
larges que nous étions entrainés 3 faire
aux marchés étrangers.

C'est sur ces trois terrains que doit se
porter aujourd’hui notre effort pour une
action coordonnée et méthodique.

Des 1917, le' Gouvernement et le Parle-
ment ont reconnu d'un commun accord la
nécessité de dégager peu & peu de la masse
de nos dépenses celles qui avaient un ca-
ractére permanent et de les gager entiére-
ment par des reccttes budgétaires.

Concus dans cet esprit, Tes budgets civils
des exercices 1918 et 1919 ne peuvent vrai-
ment étre considérés que comme des étapes.
Ce n'est pas avant plusieurs années que
pourra étre définitivement achevée la dis-

crimination entre les eharges passagéres’

dues 2 la formidable lutte qu¢ nous venons
de soutenir et les chargés inscrites pourun
temps durable dans nos budgets. B

Quel sera & ce moment le montant de nos
dépenses budgétaires? Il sera évidemment,
pour une trés grande part, ce que I'auront
déterminé la sagesse des pouvoirs publics,
leur souci de ménager les ressources du
contribuable et de n’y faire appel que pour
les besoins véritables du pays. . .

Exception fiite des charges de la dette, il
est peu de dépenses réellement incompres-
sibles et U'histoire ne montre pas d'exeinple
de péuple dont la prospérité ait été compro-
mise par V'économie trop stricte de. leur

gouvernement. On a prononcé des chiffres 1
considérables allant jusqu’a 25 milliards. Ce

chiffre parait exagéré. 10 milliards d’arré-
rages d’emprunts correspondant 3 une dette

d’environ 200 milliards .— car” il faudra

encore. que rous empruntions, gue nous
fassions des appels au crédit — ; 4 milliards
de dépenses des services publics — 39,
compte largement, ¢’est plus du double de

ce qu'éiaient les dépenses des services pus.
blics d’avant ‘la guerre ; elles s’élevaient 4
1 milliard 699 millions — ; 2 milliards da-:
dépenses militaires, soit autant quen 1914,
forment un total de 46 milliards qui parait
largement établi et qu’onn’apercoit franches-
ment aucune raison a priori de dépasser.

Ce chiffre est & peu prés celui qu’a donns
M. Doumer dans un exposé précédent. On/
peut admetitre que, I'entretien des armées’
d’occupation étant assuré par I'Allemagne,,
Pétat futur de I'Eurcpe et du monde nous

-permettront de réduire de moitié le fardeauw,;

des charges militaires que nous supportions:
avant la guerre. Ce serait un budget, non de
16 milliards, mais de 15 milliards seulement:
qu'il faudrait équilibrer. En regard de ces’
15 ou 16 milliards de dépenses, il n’est pas
inutile de mentionner que les recettes pré-~
vues att budget de 1919, en laissant de c6té’
le produit exceptionnel de: la liquidation
des stocks — c’est un procédé budgétaire’
qui n'est pas de mon invention — atteignent:
environ 9 milliards. L'’effort a faire com~
porte donc la création progressive, dans un/
délai de deux, trois ou quatre ans, de res-'
sources supplémentaires. Mais il faut tenir
compte de ce fait que la reprise de posses~
sion des régions libérées, de I’Alsace et de
la Lorraine et le rétablissement de la vie:
économique sousl’effet dela démobilisation,
se traduiront par une plus-value qu'il ne
me semble nullement téméraire de fixer &
25 p. 100, ce qui portera automatiquement
le total de nos ressources aux environs de
11,250 millions. . .
Jinsiste sur ce point un instant. "Avant la’

guerre, nos grands départements, si formi~ -

dablement éprouvés, comptaient dans l'en=-
semble des ressouces du Trésor .pour envi-
ron un cinqui¢me. En effef, les dix grands
départements . auxquels je fais allusion
apportaient au budget de I'Etat entre le
cinquiéme et le sixieme de ce qui lui était’
nécessaire. e

Aujourd’hui, et je le disais au d¢hut de
mes observaiions, la France fiscale n’est
pas complete. Si, d'un seul coup, nous de-
mandions & ce puays tout Ieffort fiscal né-
cessaire, nous Imettrions sur des épaules
qui ne doivent pas les supporter des
charges qui appartiendront & I'ensemble
des citoyens francais, lorsque la prospdrité
sera revenue dans nos régions libérées.

11 est évident que lorsque les usines au-
ront été recréées, que l'agriculture aura pu
reprendre, un certain nombre de taxes qui
ne sont pas, a '’heure actuelle, payées dans
ces départements, y redeviendront produc=.
tives. Alors, un grand nombre de nos con=
citoyens n’auront pas A supporter, dans
d’autres départements, la charge gui leur
incomberait si, aujourd’hui, nous ne tenions.
pas compte de cette plus-value, prochaine:
espérons-le. .. -

Le complément 3 obtenir par des me=
sures nouvelles est donc de 4 4 5 mil-
liards. (Moucements divers.) Si je me trompe,.
vous me le démontrerez. Jexpose ce que
crois étre la vérité. Je tiens compte d'un
certain nombre d'éléments; je ne suis pas
optimiste malgré tout, ni pessimiste quand
méme : jessaye d'étre sincére. 5 milliards,
¢'était le chiffre méme cité par M. Doumer
Tautre jour... - ‘o S

‘M. Guillaume Chastenet, Vous tenez
compte d’éléments...... B

M. le ministre. Je tiens compte de toutes
sortes d’éléments, qu'il serait prématuré de
discuter aujourd’hui. Nous aurons de fré-
quentes occasions: de nous: retrouver,
d’échanger des vues sur toutes ces ques-
tions d'intérét capital. Si un certain nom-

bre de conditions se réalisent, je crois que-

c'est entre 4 et 5 milliards de recettes nou-
velles qu’il faut prévoir, compte tenu de ce;,

que je viens de .dire: augmentation de
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2,250 millions environ due & la contribu-
tion, dans un délai de = années, de nos
grands départements libérés, de I'Alsace et
de la Lorraine, et aussi accroissement de la
richesse publique. : S

. M. Perchot. En faisant abstraction de
toutes les eharges pour la reconstitution
.des régions libérées et le service des pen-
sions.

' M. le ministre. (’était sous-entendu. Je
nediscute pas des questions qui ne sont pas
encore réglées. Je fais un raisonnement
et je dis que, les diverses conditions que
j'envisage étant réalisées, il suffira d’appe-
{er le contribuable francais 4 faire un effort

rogressif se traduisant par 4 ou 5 mil-
jards.

Tel est Veffort qui permettrait, au prix
d'une politique ferme et vigilante, en lais-
sant a l'atténuation de notre dette toutes
les ressources exceptionnelles 3 provenir,
soit de la liquidation des stocks, soit de la
rentrée de nos créances sur les alliés — car
nous avons aussi des créances sur nos alliés
et j’'en parlerai tout a 'heure — qui permet-
trait, dis-je, I'équilibre rigoureux de nos
budgets futurs et ordre, la stabilité de nos
finances, :

Cet effort n'est nullement dispropor-
tionné, ni avec celui dont nos alliés de
Grande-Bretagne et d'ltalie nous ont donné
Texemple, ni avec les facultés de notre
pays. Personne ne mettra en doute, ni en
France, ni chez nos alliés, que nous ne
soyons en état de le faire avec un peu de
bonne volonté. Si l'accomplissement de
celie partie de la tiche, sila réalisation de
Yéquilibre budgétaire, qui est le noyau cen-
tra({ de toute politique financiére, paraissait
comme solidement assuré, le reste devien-
drait plus aisé et plus rapide.

- En France et hors de I'rance, nous en
recueillerions aussitoét le bénéfice, par un
renouvellement magnifique de notre crédit.
Pour que ce bénéfice soit entier, il faui que
nos dépenses extraordinaires elles-mémes
soient tenues en main, limitées, échelon-
nécs suivant la possibilité de nos réa-
lisations d’emprunt. Nous ne l'avons pas
fait jusqu’iei pour les raisons supérieures
de défense nationale dont je parlais tout a
Theure ¢t en dépit du concours empressé

que nous a fourni I'épargne, nous avons dd.

constammaent chercher a la Banque de
France 'appoint nécessaire pour couvrirles
dépenses que nous répandions sans compter
i lintérieur du pays. 1l en est résulié une
inflation de la circulation fiduciaire aujour-
d’hui menacante, qui est une des causes
principales de la hausse des prix et du
trouble de notre situation économique qui,
par un choe en retour inévilable, grossit
nos dépenses elles-mémes en salaires eten
matériel, de telle sorte qu'une felle politique
porte en elle-méme les germes d'un ac-
croissement de charges indéfini; comme
j'ai déja eu I'honneur de. le dire,ily a plu-
sieurs mois, devant le Sénat, c¢'est un cercle
vicieux dont il fauf absolumentf sortir.
L3 encore, un peu d'ordre et de volonté
suffit. c -

- Le recours aux billets de banque cesserait
bien vite le jour ou on commencerait & éli-
Iiner ces immenses distributions d’argeat
sans contrepartie de services renduts, qui se
traduisent inévitablement par linflation
fiduciaire, qui en soat la. cause détermi-
nante et fatale. -

' M. Guillaume Chastenet. Une des causes.-

. M. le ministre. Je vais vous montrer par

quelques chiffres la réalité de mon asser<-
tion. Mais avant, laissez-moi donner une.

indication, - '
. On voit une inflation iduciaire de 3% mil-

fiards et on dit : C'est terrvible, c’esf épou-

vaniable, - - - = -

" Une observation qui n'a, je crois, pas
encore 6té produife, mérite  d’étre faite.
Nous avons mis 4 la disposition des armées
alliées des franes. Nous avons bien été

obligés de les tirer de Y'endroit ou ils se |-

fabriquaient. A ces alliés que nous remer-
cions de leur concours, 4 ces alliés qui ont
contribué & assurer la victoire, nous avons
remis des billets de banque : 4 milliards
261 millions pour l'armée anglaise; 5 mil-
liards 611 millions pour I'armée américaine.
Au total prés de 10 milliards mis en circu-
lation. B

Supposons, par exemple, que la guerre se
soit déroulée uniquement en Belgique et
non pas sur notre territoire : il ettt fallu
payer les armées américaines et anglaises
en monnaie belge. Nous n'aurions pas eu
a émettre ces francs, nous aurions eu 2
passer des arrangements avec les Anglais
et les Américains. Je ne dis pas, en effet,
que les Américains ou les -Anglais aient
recu de nous des nvances; ces 9 milliards
872 millions dont je parle, 'Amérique et
I'Angleterre les ont payés en dollars et
en livres qui ont servi a solder nos dé-
penses en Angleterre et aux Etats-Unis.
Néanmoins, pour le probléme de l'inflation
fiduciaire, je note ce fait matériel, certain :
sur 34 milliards, 10 ont été remis aux
armées anglaises et américaines pour solder
leurs dépenses en France.

M. Charles Riou. C'est la detle exté-
rieure..

M. Paul Doumer. C'est le contraire d'une
dstte.

M. le ministre. C'est une contre-partie
d'avances qui nous ont été faites.

M. QGuillaume Chastenet.
change.

. *

- M. le ministre. Ce sont des sommes qui
ont été lancées dans la circulation et qui
jouent un réle dans I'inflation. Lorsque nous
en analysons les diverses causes, nous ne
devons pas laisser celle-la de coté.

Je disais tout & I'heure que le jour ol
on commencerait a éliminer de nos budgets
les immenses distributions d’argent, nous
serions bien prés du renversement de la
situation presente. J'ai dit que je donnerais
un exemple, le voici : sur 37 milliards de
ressources d'emprunt réalisées en 1918,
4,780 auillions ont été procuréds par les
avances des banques d'émission, Banque de
France et banque d'Algérie.

Or, la méme année, nous avons payé pour
acheter 1a récolte du blé indizene, 5 mil-
liards en numéraire, dont 2 milliards & titre
de perie définitive, et nous avons aussi payé
4 milliards en allocations. Je prétends que,
le jour ol l'on reviendra pour le bié a un
régime normal, et, d’autre part, les diverses
allocations devant cesser, de par les dispo-
sitions arrétées, le 15 novembre prochain,
la situation s’améliorera singuliérement. Il
o'y a rien d'exiraordinaire & prétendre que
nous pourrions alors ne rien prendre & la
Bangque de Fraonce et peut-ttre méme lui
{pm({)ourser en une année plus de 1 mil-
iard. - :

Yinsiste parce que cela peut nous déter-
minee 3 certaines résolutions; je dis que la
situation d'aujourd‘hui se trouverait ren-
versée si on n'avait pas acheté ceite ré-
colte de- blé et distribué  ces allocatiuns,
dépenses considérables que je ne songe
nullement a critiquer, mais dont je suis
bien obligé de faire étal. Il est évident que,
si ces deux sortes de dépenses, qui ont ey,
je'le répéte, les résultats les plus apprécia-
bles au moment olt elles ont 646 [failes,
n'avaienf pas 66 nécessaires, nous serions
dans un éiat tout.autre. »

M. Touron. Espérons-le!""ln S

Cest du

M. le ministre. Je disaig qu'il” fallait que’
nous prissions l'habitude de ne rémunérer
que les services rendus, et pas autre chose,

M. Touron. Nous sommes d’accord.

M.le ministre. Remarquez que j'ai adopté
une hypothése délavorable et je vais vous
montrer pourquoi: j'ai calculésurles mémes
dépenses et j'ai aussi fait état des mémes
recettes. Or les dépenses seront réduites ;

déja le dernier cahier que j'ai déposé mar- .

que un recul trés important des dépenses
militaires et extraordinaires. ‘ .

M. Peytral. Ce n'est pas suffisant.

M. Milliss-Lacroix. Recul compensé par‘
des crédits additionnels. ,

M. l¢ ministre. Nous ne discutons pas
cela en ce moment: je constate un recul.
Jai pris, je le répéte, une hypothése défa-
vorable 4 mon raisonnement. J'affirme que
les dépenses ne resteront pas aussi gran-
des et j'espere que les recettes seront plus
considérables par suite durendement meil-
leur des impdbts, du retour & la vie normale

etdu cahler d'impots que j'ai déposé aujour- .

d’hui 2 la Chambre. N
M L'exemple que j'ai pris tout & 'heure re-

double de valeur et de poids. D'un cdté

avec le retour 4 I'état de paix, bien des
charges extraordinaires devront diminuer
sinon disparaitre de nos budgets ; d'autre
part, nous sommes fondés 3 attendre de
I'instauration de la politique financiére que
je tache de définir un développement trés
important des ressources que nous apporte
1'épargne : ce développement s’est déja ma-
nifesté d’'ailleurs. .

En 1917, 24 p. 100 seulement de nos
charges extraordinaires avaient pu étre
couvertes définitivement par le public
sous forme d'emprunt consolidé. En 1918,
bien que les charges se fussent accrues
de plus de 5 milliards, ~cette proportion
s'est élevée A& 63 p. 100. Si, depuis le
début de la présente année, la progression
formidable des charges résultant de la
démobilisation, des mesures prises dans
les régions libérées et en Alsace, &4 une
heure ou les dépenses de la guerre, les.
dépenses de la victoire et celles dela paix se
réunissaient au méme confluent, nous a con-
traints a recourir de nouveau au systeme
des avances de la Banque de France, il ne-
faut pas oublier que l'apport spontané du
public est loin de s'étre ralenti. . .

Du 1¢* janvier au 15 mai — je ne pouvais
guére prendre de date plus rapprochée —
les produits nets de la souscription aux -
bons de 1a Défense nationale et aux bons du
/Trésor ordinaires atteignent 9 milliards, soit:
irés approximativement le double des meil<
leurs résultats qui aient éié constatés au
cours d'une période €quivalente avant le
dernier emprunt. Voici d'ailleurs le détail
de ces recettes du Trésor qui intéressera
certainement le Sénat +

Pour janvier, le produit net des bons
de la Délense nationale est de 2,403 mil~

-

lions ; celui des bons du Trésor ordinaires,. .

de 95 millions.En {évrier, ces deux chiffres
sont respectivement de 1,754 millions et-
119 millions ; en mars, de 4,936 millions et .
de 3 millions ; en avril eafin, de 1,338 mil-
lions et de 211 millions, ce qui fait powr
les quatre premiers mois 'de- Fannée ua.,
total de 7 milliards 88% wmillions. .

" Pour la premiére quinzaige de. mai, leg
bons de la Défense nationale ont donné
859 millions et les bons du Trésor ordi-
naires 221 millions, soit. une somme égale,
en ce qui concerne ¢ces derniers, a la totalite
du produit du mois d’'avril, qui était le mois
le plus important de l'année.

“Le tofal de la premiére quinzaine de mat.
est ‘donc de 1,081 millions, ce qui est un

Ltres beau chiffre et nous -permetira, sila’
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seconde quinzaine est aussi bonne, de dé-
passer 2 milliards, c’est-3-dire de nous rap-
procher du chiffre maximum qui avait 618
atteint aumois de janvier dernier.

En résumé,pour ces quatre mois et demi,
¢'est-a-dire pour les neuf quinzaines qui
viennent de s'écouler, nous arrivons & un
total de 8 milliards 965 millions — en
chiffres ronds 9 milliards.

11 est done démontré que les bons de Ia
défense nationale produisent des résultats
doubles de ceux ronstatés au cours d'une
période correspondante, avant le dernier
emprunt. :

Ce signe n’est pas le seul qui doive étre
retenu. J'entends souvent, un peu partout,
relever les symptomes défavorables, et
cela pour attirer 1a vigilance du Gouverne-
ment, pour retenir son attentiong pour

.Yobliger a un effort. Mais il faut mettre
également sous les yeux du pays et de nos
alliés les indices favorables. Je viens d'en
¢iter un; en voici un autre.

. "M. Ribot. Ce n'est pas un indice tris
favorable. C'est la preuve que l'induslrie et
le commerce ne reprennent pas leur essor.

M. le ministre. Nous allons le voir par le
rendement mame des impoéts, par tontes
-les acquisitions qui se produisent; nous
allons le voir au travers de toute une série
d’autres phénomeénes. Il n'y a pas que ce-
lui-la; §’il était isolé, on pourrait le trouver
défavorable au point de vue ol vous vous
placez; mais il y en a d’autres également
‘caractéristiques : je ne veux pas en tirer
des conséquences excessives, je tiens néan-
moins & le rappeler, parce que l'autre
jour,notre ami M. Perchot, retenant certains
chiffres, constatait une baisse dans I’émis-
sion des bons de la défense nationale, qu’il
attribuait & certaines causes que je ne veux
as discuter & Fheure actuelle. Aujourd hui,
je constate que la premieére quinzaine de
mai est favorable. ‘

M. Perchot. Permettez-moi une observa-
tion, puisque vous me mettez en cause.
Pour que l'on puisse trouver le résultat
satisfaisant, il faut que les rentrées aug-
mentent proportionnellement a linflation
Ale la circulation: 2 milliards de rentrées,
en 1917 et 1648, cela pouvait étre trés bien;
mais cela devient insuffisant avec le chiffre
des dépenses de cetle année. Les dépenses
sont beaucoup plus considérables qu’aupa-
ravant.

a M. le ministre. Je vous demande par-
on.

_° M. Perchot. Les pa’yemerits seront beau-
coup plus importants cette année que l'an-
née derniére.

.M. le ministre. Mais non, monsieur Per-
chot. Un grand nombre de crédits on-
verts ne seront peut-étre pas utilisés. On
ne peut pas se livrer & des calcule de ce
genre, car ils ne sont pas exempts de fan-
{aisie; chaque fois que I'on 8’y est essayé,
on en a déduit des chiffres qui ne peuvent
pas tenir. 11 y a le méme danger A faire
comme les uns tel abattement, ou comme
les autres tel autre, pareillement arbitraire.
- Je maintiens simplement quil y a les
plus grandes présomptions pour que les
dépenses soient moins fortes cette année et
les receties plus élevées. -

<'M: Millids-Lacroix. C'est en tout ca
hien nécessaire,

" M. le ministre. Je me borne A examiner
en ce moment des indices, qui ne présen-
tent aucune certitude. :

. Lorsque j'examine, par exemple, la situa-
tion de nos caisses d'épargne, voici ce que
;e constate : les excédents des dépdts sur
es retraites depuis le début de I'année, soit
€n moins de einq mois, dépassent le double

[

du chiffre de Fannée 1918 tout entiére. Ja-
mais on n'avait vu encore pareil afflux de
capilaux.

Pour cette méme période du 1 janvier
au 20 mal, le chiffre le plus fort, celui de
1890, était de 85 millions. Celui de 1919, de
456 millions, est cing fois plus élevé. llya
a4l'heure actuelle un chiffre de 630 millions...

M. Paul Strauss. Les années ne sont pas
comparables. .

M. le ministre. Ne me faites pas dire que
je compare 1919 4 1890; je ne rapproche
que deux années .comparables : 1918 et
1919. Celles-la le sont bien, n'est-il pas vrai.
Je le répeéte, les excédents des dépdts sur
les retraits, depuis le début de I'année,
c'est-3-dire en quatre mois et demi, dépas-
sent le double du chiffre de I'année de 1918,
tout enticre. ' :

C'est 13 encore un de ces symptémes que
je considere comme heurcux. Pourquoi?
Parce que ccs excédents ont permis la re-
prise de ccs placements réguliers en rentes
qui ont été, dans le passé, un des meilleurs
soutiens du marché de nos fonds publies.
Ce marché témoigne d’ailleurs d’une vitalité
remarquable; malgré I'énorme surcharge
que lui a valu le succés méme du dernier
emprunt, il n'a pas cessé de se suffire &
lui-méme.

Depuis les premiers jours de janvier, les
rentes nationales se sont iraitées par som-
mes trés amples, & des cours librement dis-
cutés et constaminent supérieurs au prix
d’émission, sans que le fonds spécial créé A
cet effet ait a intervenir pour en faciliter les
négociations. Ce sont 1a des circonstances
dont nous n’avons pas le droit de mécon-
naitre et de cacher 4 'opinion publique le
caractere vraiment réconfortant. L’épargne
francgaise n'a rien perdu de I'empressement
qu'elle a montré pendant la guerre, 3 sub-
venir aux besoins du Trésor.

11 nous appartient d'aménager avec soin
les ressources qu’elle nous confie, de main-
tenir dans la limite tres large de ces res-
sources les echarges extraordinaires, et, en
éliminant comme facteur permanent d'ali-
mentation des caisses publiques le recours
aux avances de la Banque de France, de
revenir au plus tot A cette circulation
saine qui est la condition essentielle de la
prospérité du pays, de lajustement équi-
table des prix et des salaires et de.la stabi-
lité des hudgets privés. ’

Mais je m’en voudrais de ne pas noter
encore, en passant, un phénomeéne heureux.
Cest celui qui s’est manifesté a 'occasion
du rend ment des impdts en avril 1919. Les
évaluations budgétaires ont été serrées
d’aussi prés que possible, avec le souci de
rester dans la mesure.

Il y a deux maniéres de faire des évalua-
tions : un trompe-I'eeil qui laisse croire a
des recettes que l'on n'aiteint pas, ou au
conlraire, une évalution de recettes si mo-
dérée qu'elle ne tient pas compte de ece que
Taugmention du prix de la vie doit provo-
quer des recettes plus impostantes. Rien
que pour le mois d’avril dernier —et ccla a
frappé un certain nombre de nos amis du
dehors — nous avons pu constater, sur les
évaluations budgétaires, une plus-value de
137 millions dont 77millions pour I'enregis-
trement. C'est 12 une chose extrémement
significative, Je ne sais pas ce que le mois de
mai nous réserve, mais je note que, sil'en-
semble des trois premiers mois de'année a
donné un excédent de 300. millions seule-
ment des recouvrements sur les évaluations,
le dernier mois donne A lui seul 137 mil-
lions. —

On a souvent parié des avances de la
Banque de France & I'tEtat et de la nécessité
ol nous nous trouvons d’avoir recours A ces
avances. L'autre -jour, M. Doumer y faisait

allusion et disait que l'on s’était félicité un

peu vite de ce que javais remboursé
200 millions 4 la Banque de France en une
semaine. J'ai dit et je le répéte que je ne
voulais pas tirer d'un fait accidentel une .
corclusion d'ordre général; il s’est trouvé
cependant que le lendemain. du jour our
Javais cette controverse courtoise avee
M. Doumer, j'ai fait un second rembourse-
ment de 100 millions. Cela ne s'était pag
produit depuis le début de la guerre.
- A quelles causes est-ce da? Je n’ai pu le
déterminer de facon certaine. Je ne connais.
pas encore le résultat de cette semaine,
mais je puis indiquer que le compte cou-
rant du Trésor & la Banque de France était
encore hier soir de 155 nillions. Je ne sais
pas eneere ce que nous réservent les deux
prochaines journées. Aurai-je 4 reprendre
de Tl'argent ou pourrai-je en rembourser?
De ce que, pendant deux semaines, le mi-
nistre des finances a pu trés heureusement
rembourser 200 millions la premicre se~
maine et 100 millions la seconde, il ne faut
pas conclure qu’il va continuer les semaines
suivantes 4 rembourser 150 millions en
moyenne. Je prie tous ceux qui s'intéres-
sent & ces questions, le Sénat de méme
que l'opinion publique et la Chambre, de
ne pas calculer que, si une semaine je
{)l'ends 500 miltions, ilwne faudra 2 mil-
iards pour-quatre semaines et 24 milliards
pour foute lannde,

M. Millids-Lacroix. Le Sénat est inca-
pable de faire un pareil raisonnement.

M. Guillaume Chastenet. On peut espé-
rer, 8’il en est ainsi, que vous n'hésitercz
pas a renoncer & demanderla discussion du
projet de loi tendant au reléevement des
avanccs de la Banque de France.

M. le ministre. Je demanderai le vote de
ce projet quand la nécessité en apparaitra.
Ce n’est pas le cas au moment ot je viens
d’effectuer deux remboursements. Mais 8’il
devenait nécessaire de faire appel & la
Banque de France dans la proportion que
j’ai déterminée dansle projet de loi dont
vous parlez, je prierais la Chambre de met-
ire la question 4 son ordre du jour, et la
Chambre, j'en suis convaincu, de.méme
que le Sénat, surtout aprés que jaurai
précisé ma politique financicre et apres
le dépdt & 1a Chambre du projet de loi que
j’ai présenté aujourd’hui, voteraient le
projet — il serait impossible de faire
autrement, n’est-il pas vrai — avecle désir,
que j'ai moi-méme, qu'it soit le dernier.

M. Guillaume Chastenet. Il y a des
limites a tout, cependant.

M. le ministre. Mais je voulais simple~
ment retenir le symptome, s’ajoutant &
celui de. la rentriée des impdts, a celui des
caisses d'épargne, & celni du développe-
ment des ressources dues aux bons de la
défense nationale et aux bons ordinaires.
Tout eela & sa valeur, car tout se tient dans
une politique financicre logique et coor-
donnée. La restauration de P'équilibre bud-
gétaire, larrdt de linflation fiduciaire se
traduiront inmédiatement par des facilités
nouvelles pour le réglement de nos dettes
au dehors, et nous serons payés, dans nos
relations avee I'étranger, des efforts que
nous aurons faits pour metire en ordre notre
maison.

Joubliais — je m’excuse 4’y revenir, mais
dans une discussion comme celle-ci out 'on
a beaueoup d'arguments et de chiffres a
produire, un oubli ¢st excusable — qu’aun
nombre des indices généraux du reteve-

1ment de la fortune nationale, il y a lien de

noter le développement remarquable que
prend, depuis quelque temps, le produit des
droits sur les ventes d'immeubles. -

M. Peytral. C'est la cause de Délévaticn
des rccettes de Yenregistrement.
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M. le ministre. Ce n'est pas la. cause
' unique, monsieur le président, c’'en est une.
" M. Peytral, G'est la cause principale,
~ M. le ministre. Pardon! I’augmentation
“de 77 millions constatée pour l'ensemble
des droits d'emregisirement ne porte pas

-uniquement sur les droits, sur les ventes
d’immeubles, qui sont,pour avril, de 41 mil-
lions. .

Durant les années antérieures ala guerre,
-le produit mensuel moyen de ces droils
_avait été : : -

Pour 1911, de 14,400,000 fr.

Pour 1912, de 15,617,000 fr.

Pour 1913, de 13,263,000 fr.

. Le rendement normal davant guerre
pouvait donec étre considéré comme étant
de 15 millions par mo’s.

Or, depuis, Ia conclusion de larmistice,
les recouvrements ont dépassé ces chiffres
de beaucoup et s’élevent a des sommes de

- plus en plus considérables. Iis ont atieint:

En novembre 1918, 21,809,000 [r.

En déecembre 1918, 19,189,000 fr.

En janvier 1919, 19,104,000 fr.

En Tévrier 1919, 21,920,000 fr.

En mars 1919, 31,207,000 fr.

En avril 1919, 41,326,000 {r.

Comme on le voit, le produit de mars 1919
représente deux fois le produit normal
mensuel d'avant-guerre, et le produit d'avril
deux fois et demi.

Sans doute, une pariie de ces recetfes
proviennent du réglement des affaires que

. Ia guerre avait tenues en suspens. Mais la
plus forte part est due certainement a l'aug-
mentation du nombre des mutations et a
la plus-value générale des immeubles. 1l y
ald un indice non douteux de la faveur
marquée dont jouit actuellement la pro-
priété immobiliére,

M. Milliés-Lacroix. Et de la moins-value
de I'argent,

M. le ministre. Beaucoup de personnes

ont entre les mains des capitaux considé-.

"rables disponibles dont une grande partie
est jetée sur la terre et provoque des tran-
" sactions multiples constatées par les sia-
tistiques mensuelles. :
" De méme, des directeurs de l'enregistre-
ment et des conservateurs des hypothéques
" m’ont fait connaitre — lc fait est intéressant
a refenir aussi — qu'une des caractéris-
tiques du moment était la raréfaction
presque complete des préts hypothécaires
et, au contraire, 'augmentation {frés no-
table du nombre des radiations d'inscrip-
tions d'hypothéques conventionnelles. La
‘population rurale, ayani réalisé évidem-
ment des bénéfices pendant la guerre,
rembourse son passif hypothécaire et
n'en contracte pas de nouveau. C'est 1a
le dernier symptéme dont je voulais par-
ler. Je n’en tire pas des arguments opti-
mistes, mais je veux présenter, en face
de faits quelquefois ficheux et préoccu-
pants, une série de faits tous concordants,
qui, les uns et les aufres, sont satisfaisants
- et permettent d’augurer favorablement de
Yavenir. -
_Je disais que dans une politique finan-
ciére logique, la restauration de 1'équilibre
“budgétaire et l'arrét de linflation fiduciaire
se traduiront immédiatement par des faci-
lités- nouvelles pour le réglement de nos
dettes au dehors. Parlons-en un moment,
_messieurs, si vous le voulez, et avec toute
la discrétion qui convient. .
Il est certain que nous sommes devenus
Qébiteurs audehors, par suite des importa-
‘tions auxquelles la guerre nous a obligés.
:I1est non moins certain quenous serons con-
traints d’'importer encore pendant un cer-
‘tain nombre d’années, dans des proportions
sans doute moins considérables, pour re-
constituer le matériel et les stocks dispa-

rus. Cette dette extérieure, sads précédent-

dans notre histoire, est un-sujet de sé-
rieuse préoccupation. 11 ne faut pas
cependant en exagérer le poids. D'un
montant actuel denviron 27 milliards, elle
correspond a une charge annuelle approxi-
mative de {1 milliard 500 millions. C'est
beaucoup moins gne le montant des place-
ments que la France, avant la guerre, fai-
sait chaque année au dehors. C’est beaucoup
moins que, suivant les évaluations les plus
modérées, laissaient chaque annés les vi-
siteurs étrangers qui venaient en France
avant la guerre st qui y reviendront désor-
mais plus fideles et plus nombreux.

En contre-pariie, d’ailleurs, de cetfte dette
extérieure, nous avons consenti des avan-
ces aux gouverments alliés: avances en
argent, en écritures, en cessions de maté-
riel, non encore remboursées. Je crois qu’il
ne serait pas séant de citer des chiffres.
(Assenlimenl.) Je vais seulement en donner
le total,

Les avances s’élévent 3 un total de
7,248,000, et les cessions de matériel 4 un
total de 4 milliards 903 millions, soit 12 mil-
liards 151 millions.

Je ne prétends pas que nous rentrerons
demain dans toutes ces avances, mais elles
figurent a notre actif. Nous aurons & nous
constituer une politique * financiére exté-
rieure qui nous permettra d'ufiliser au
mieux des intéréts de la France, de son in-
dustrie et de ses placements faits au dehors,
les services qui ont pu étre rendus en cette
occasion. Nous ne sommes pas de ces créan-
ciers pressés qui exigeront de la part d'un

certain nombre de nos alliés d’hier des-

sacrifices immédiats qui géneraient leur
propre reconsiitution.' Nous aurons, au
contraire, & nous entendre avec eux. Je

‘retiens, pour le moment, ces sommes dues

a la France et je déduis, de notre passif de
237 milliards, Vactif de 12 milliards repré-
senté par les avances faites & des pays
étrangers.

Nous ne devons donc compter actuelle-
ment, a mon avis, sur aucune rentrée de
nos créances qui puisse alléger nos charges
extérieures, Il n'est cependant pas douteux
que la France saura faire face i ces charges.

Le seul probléme véritable qui se pos»
pour elle est de trouver, pendant les toutes
premieres années, le crédit nécessaire pour
solder l'excédent de ses importations et
éviter & son change des oscillations pertur-
batrices de toute activité commerciale.

Ces crédits indispensables pour panser
les blessures de la France,le monde presque
entier, et, en particulier, 'Amérique, notre
si cordiale associée, est prét a les ouvrir &
la France victorieuse. II n’attend d’elle que
1a nouvelle manifestation de cette volonté
de vivre et de cette puissance de résurrec-
tion qui l'ont étomné aprés nos désastres
de 1870-1871,

M. Perchot, dans son si intéressant dis-
cours, plein de suggestions, d'idées et
d’apercus personnels, a déclaré que, du
coté des Etats-Unis, il semble que I'alliance
financiére subsiste, et il a demandé des
assurances sur ce point. La France m'a
cessé de rencontrer auprés de la trésorerie
fédérale 'accueil le plus cordial, et, depuis
l'entrée en guerre des Etats-Unis, jamais
les ressources nécessaires & nos dépenses
dans ce pays ne nous ont été marchandées.

11 est évident qu’avec la fin de_la guerre,
de profonds changements sont indispensa-
bles aussi bien dans le régime de nos dé-
penses que dans la maniére dont nous
devons pourvoir a leur acquittement. Il
n'est pas plus, je crois, dans les intentions

du gouvernement des Etats-Unis que dans-

les nétres, que presque tous les produits
recher:hés par la France en Amérique con-
tinuent & étre. vendus et achetés par des
services d'Etat. Les dépenses -dont.le Trésor

frangais conservera la charge de lautre-

cdté de I'Atlantique sont done appelées A se
réduire trés fortement, tandis que les opé-
rations privées sont destinées A prendre,
dés que-les choses auront un- cours plus -
normal, un développement qu’elles n’avaicnt
jaraais connu jusqu'iei,

il est prématuré — ou, tout au moins, il
était prématuré — tant que la grande opéra-
tion de I'emprunt de la victoire qui retenait,
ces derniers temps, toute l'aitention du
marché américain, n'était pas achevée, et
il demeure prématuré, tant que le traité de
paix ne sera passigné, de préciser exacle-
ment par quelles formulesse traduiront nos
rapports financiers avee I'Amérique.

En passant, je note le succés remarquable
de cet emprunt de la victoire réalisé parles
Etats-Unis. Les derniéres nouvelles nous
font savoir qu'il a dépassé 26 milliards.
C'est 1a une de ces preuves de vitalité et
de force que nous donne la grande Répu~
blique amie, et nous sommes trés heureux
de pouvoir constater ce résultat et de l'en
félicit(;r publiquement. (Marques d’'assenli-
ment. .

Tout ce qu'on peut dire, 3 '’heure ac<
tuelle, sans dépasser les limites permises
et sans vouloir envisager l'avenir avec
trop de quiétude ou de sécurité, c'est que
notre confiance est entiére et que le Trésor
francais, aussi bien que la finance fran-
caise, sont assurés de trouver aux Etats-
Unis tout le crédit que leur mériteront la fer-
meté et la sagesse avec lesquelles nos
propres affaires seront conduites.

Pour le moment, les avances que la tré-
sorerie américaine nous consent encore el
la contrevaleur des francs que nous lui
fournissons nous-mémes suffisent i couvris
les besoins prévus pour les mois prochains.
(Trés bien! trés bien!) ‘

Quant a la stabilité du change, rien ne
pourra nous permettre de la reconquérir, si
ce n'est 'arrét de notre inflation fiduciaire.
Du jour oi la quantité de billets en circula-
tion n'apparaitra plus comme susceptible
d’augmentation indéfinie, ou la capacité de
notre marché intérieur cessera d’étre artifi-
ciellement dilatée, les réactions normales
pourront se produire, 1a spéculation pourra
étre réduite, car il y a une spéculation sur
les billets de banque comme il y en a sur
les produits. .

M. Guillaume Chastenet. Trés bien!

M. le ministre. On constitue des stocks
en cette matiére comme on pouvaif en
constifuer pour les laines et les cotons.
Tout en levant progressivement les en-
fraves que nous ayons dd mettre, pendant
la guerre, aux importations commerciales,
nous verrons avec satisfaction notre mon-
naie reprendre sur toutes les places un
cours stable qui se rapprochera du pair et
qui l;ixétteindra peut-étre dans un délai rap-

roché.
P En résumé, la notion d’équilibre une fois
rétablie dans nos finances, et c’est ce que
le Gouvernement réalise dés aujourd hui —
je vous exposerai, au point de vue budgé-
taire, quelles sont les intentions du Gou-
vernement — la restauration budgétaire per-
mettra et facilitera I'appel au marché inté:
rieur qui nous délivrera de l'inflation fidu-
ciaire. L'établissement d'un budget solide
et d’'une circulation assainie nous assurera,
avec le libre accés aux marchés d’emprunt
extérieur, la communication constante
avec eux au moyen de ce change stable et
modéré dont je parlais tout & I'heure. .

La réalisation de ce programme, qul
assurera l'avenir du pays, est au prix d'un
effort qu'il ne faut pas sous-estimer, maid
qui n’est au-dessus ni de sa capacité, ni dg
son ardente .volonté de vivre libre et pros-
pére. §'il se montre fermement résolu 3

faire f1ce A toules ses charges, il est

assuré de recueillir de cet acte de courage




'mémne qu'elle a accompli au cours des pré-
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une récompense immédiate &b magnifi- )
gue. Nous n'avons pas le droit, en ésx-y
1ant & Iui proposer cet effort néeessaire,
de metire en doute les sentiments ou les
ressources de ia France victorieuse, de la
river du bénéfice entier de sa gloire, de
ui laisser.attribuer de par le monde une
attitude de découragement et d’abandon
qui ne serait-conforme, ni a scs sentiments
actuels, ni a4 ses traditions, ni a leffort

cédentes années.

1l serait injuste, messicurs, de laisser
croire & I'indolence fiscale de la France,Onse
plait trop souvent & dire: « La France n’a
pas fait comme I'Angleterre, elle n’a pas
imposé les citoyens francais comme ils au-
raient di I'étre au cours des hostilités. »
1l y a peut-étre une part -de vérité dans ce
reproche; mais il ne faut pas l'exagérer.
Nous étions dans une situation spéciale
.avec nos départements les plus riches oc-
cupés par l'ennemi, avec aussi une popula~
tion restreinte. Nous avons eu sous les dra-
peaux, depuis le début de la guerre, un
nombre dhommes considérable. Nous-
avons pourtant eu une politique de fisca-
lité pendant la guerre: il est nécessaire,
pour le Sénat, pour le pays et pour nos
alliés, que soit mise en valeur I'importance
de l'effort accompli.

Précisons tout d’abord un point.

Le Gouvernement ne préconise pas une
politique de fiscalité comme une fin, mais
comine un moyen. A certains momentis, on
a pu voir dans la fiscalité une fin, comme
lorsqu’on a substitué, par exemple, l'impat
sur le revenu & d’autres systemes d'impots
directs : on congidérait qu'il y avait la un
but fiscal a réaliser.

Notre politique n’a pas ce caraciére. Je
vous ai dit que nous étions a la veille de
recourir au erédit. Quand on - recourt a
I'emprunt, on s'engage & payer des arré-
rages, et, quand on a cetie obligation, il
faut donner confilance aux souscripteurs et
mettre en face du chiffre des arrérages des
recettes correspondantes. Nous voulons
poursuivre une politique de confiance, de
confiance du pays en soi-méme et dans ses
destinées. Cette confiance ne peut reposer
gque sur le crédit, et elle n'existera que si,
par .une fiscalité appropriée, nous créons
ics recettes nécessaires. .

Nous ne pouvons songer i réaliser un
dquilibre budgétaire dont nous serons en-
core éloignés, tant qu’il y aura 3 la fois un
budget ordinaire et un budget exception-
ne¢l. Mais, 4 un moment ounous voulons faire
un effort vers cet équilibre, il est nécessaire
de préciser que c’est pour créer les ressour-
ces indispensables au payement des arré-
rages des rentes créées que nous de-
mandons au pays cet effort, et non parce
que nous estimons qu’il y a lieude recueil-
lir un ou deux milliurds d'impédts de plus,
ou parce que nous voulons établirle budget

lc 1920 ou 1921. :

Voyons quel a été, dans le passé, 'effort
final déja accompli par les Chambres. Je
dois tout d'abord vous mettre en garde
contre deux éléments qui sont de nature a
fausser complétement toute comparaison
entre les budgets actuels et les budgets de
Tavenir. ’

Les valeurs ne sont plusles mémes qu'au-
trefois. Un milliard aujourd’hui n’a plus la
méme valeur qu'avaut la guerre. Vaut-il
deux ou trois fois moins, chacun pourra A
¢e sujet émettre un avis. Je me contenterai
‘d'affirmier qu’il y a, dans Uéchelle des va-
leurs, une différence profonde, ¢t qu'alors
on n’a pas le droit...

M. Guillaume Chastenet. En France !

M.le ministre. Dans le monde entier!

M. Guillaume Chastenet, Pas aux Etats--

Unis. !

M. lo ministre. Mais si,
M. Guillaume Chastenet. Pas du tout.

M. le ministre. Vous le montrerez! En
tout cas, il ne s’agit pas d’équilibrer le
budget des Etats-Unis, mais le budget de
la France, tiche alaquelle je m’employerai
avec votre concours.

Lorsqu’on veut examiner les charges de
notre budget, il faut, je lerépéte, considérer
que 'échelle des valeurs n’est plus la méme
quautrefois et que 5 milliards d’avant-

uerre ne correspondent plus a 5 milliards

‘aujourd’hui,

M. Guillaume Chastenet. Nous sommes
d’accord.

M. lo ministre. Lorsque I'on dit qu'il
faudrait aveir 5 milliards de recettes nou-
velles, ce n'est pas 5 milliards avec leur
valeur d’avant-guerre, mais 5 milliards avec
la valeur d’aujourd’hui. :

il y a aussi autre chose : nous avions un
budget de 5,191 millions en dépenses, mais
renfermait-il pour 5,491 millions d’'impots?
Non! D’abord, sont incorporées toujours
au budget toute une série de recettes
qui ne sont pas A proprement parler des
impots et dont je ne veux pas-donner
le détail. Le chifire des recettes normales
n'était que de 4,781 millions. I1 y avait ainsi
ime insuffisance de ressources de 410 mil-
ions.

M. Paul Doumer. Plus le Maroc.

M. le ministre. Je vais en parler, mals
je ne peux aller aussi vite.

En réalité, ainsi que le dit tres\justement
M. Doumer, le déficit était plus important,
car les dépenses d'occupation militaire du
Maroc, qui constituaient des charges ordi-
naires, étaient mises hors budget. Il y avait,
de méme, un compte spécial de la marine,
qui, pour une part,comportait des dépenses

renouvelables, dont la place norinale edt.

été dans le budget. En réalité; nous abor-
dions la période de guerre avec un déficit
budgétaire de 830 millions environ, qui, sur
un chiffre total de 5,191 millions, repré-
sente la proportion considérable de 15p. 100.

Chacun de nous n'avait-il pas sa respon-
sabilité en la matitre, les ministres des
finances comnie les comimissions financicéres,
comme les Assemblées elles-mémes, peut-
étre plus particulicrement les Gouverne-
ments, je tiens a le dire ? N'avions-nous pas
commis la lourde faute, dans le temps de
paix, lorsque nous éprouvions une difficulté
pour « boucler le budget », comme on le
disait d’'une facon un peu négligée, de re-

courir a cette éeriture des obligations A

court terme, qui apparait & mes yeux comme
surannée et détestable.

M. Millies-Lacroix. Le Sénat 1'a profon-
dément critiquée quand les ministres dcs
finances que vous connaissez 'ont propesée,

M, le ministre. Je vous ai dit que c’Gtait
plus particuliérement les Gouvernements
qui étaient responsables, ce n'est pas un
reproche que jadresse au Sénat. C'était une
facilité sitentante ! Il apparaissait dansle
budget un déficit de 800 millions ; au lieu
dedire : « On va créer 800 millions de
taxes »,on disait: « On va eréer des obliga-
tions & court terme ». Cela n'a-t-il pas été
une des grandes causes de la politique qui
nous a amenés & constater que, avant la
guerre, nous avions un déficit de 800 mil-
lions? )

M. Hervey. Et on n'amertissait pas un
sou.

M. 1le ministre. La guerre venue, on au-

1 rait pu songer A rétablir tout de suite

Yéquilibre du budget. '
M. Peytral. I aurait fallu créer des im-
pots. :

- . 3 N
M. le ministre. Personne n’avait imaginé:
gu% ttlﬁa guerre serait aussi longue qu’clle
a été, : ‘ !

M. Dominique Delahaye. Et puis il ne
fallait pas renseigner les électeurs; ils au-
raient mal voté. ‘

M. le ministre. On aurait pu envisager
une politique par laquelle on aurait créé
des ressources nouvelles. On a fait une
politique d’emprunt. Je ne veux pas m’ex-
pliquer sur cette politique d’emprunt, sur
le titre qui a été eréé & ce moment, ni sur
les difficultés qui se sont pro-luites. Ce n’est
pas I'heure. I1 y a entre les différents Gou~
vernements une solidarité indiscutable aux
yeux mémes de I'opinion publique, et, pour
ma part, jc ne manquerai pas a la grande.
tradition républicaine : je me considére
comme solidaire de mes prédécesseurs et
je n'essaierai & aucun monient de faire pe«
ser sur eux un reproche quelconque. 1

Nous sommes enfin entrés dans une poli«
tique d’imnpots. Nous avons crés des ressour-’
ces nouvelles, Dans quelle propertion? 11
faut qu'on le sachs, il [aut qu'on s’en rende
compte! Ef je vais vous produire certains
chiffres, malgré U'hcure a laquelle nous
sommes arrivés et la fatigue que j’imnpose
au Sénat. (Parlez! pariez!)

Je crois que je suis dans lc sujet en retra~
¢t cely, en montrant T'effort financier
accompli par les Chambres pendant la
guerre, aux périodes les plus douloureuses
de notre histoire, effort accompli avec un
grand courage par les Assemblées qui ont
pris la responsabilité de leur tiche, et
supporté avec beancoup d'énergie par le
pays tout eutier.

Au budget du 1914, je vousle disaistout &
Theure, nous n'avions comme recettes d’'im-
pots et de monopoles fiscaux que 4 milliards
95,885,000 {fr. Au budget rectifié -de 1919,
avec les bénéfices de guerre et la taxe
militaire — je vous donnerai tout &
I'heure un chiffre différent calculé sans
les bénéfices de gusrre ni la taxe mili-
taire, puisque ce ne sont pas des ressour=
ces normales et permanentes et qu'el-
les doivent un jour disparaitre — done,
au budget rectifié de 1919, avec les béné-
fices de guerre et la taxe militaire, nous
avons 7,058 miliions, soit; en plus, 3,472 mil-
lions 449,072 [r. Sans les bénélices de guerre
ni la taxe militnire, 6,916,334,000 {r. soit, en -
plus, 2,820,149,000 fr.

C'était dans des heures trés difficiles que
le pays accomplissait son devoir pénible.
Aujourd hui les dilficultés sont autres.
Néanmoins, nous avons, avee 1a victoire, la
volonté de vivre, de prospdrer et de mon-
trer ce qu'a toujeurs été la France : unm
grand pays plein de force etf de réserves
d’énergie. Jai déposé, aujourd’hui, sur le
burcau de la Chambre das députes,unprojet
de loi qui n'cst pas encore complef, mais
qui nous apporte, par un ensemble de res-
sources diverses, nolamment des ressources-
d’enregistrement et des ressources indi-
recics, et aussi une certaine péréquation
des tarifs douaniers, un total de t milliard
280 millions de recettes. Une fois ces im-
pols votés — et j'im.gine qu'ils le scront
bientot, car 1e Gouvernement s’y emploiera
de tous ses efforts — les chiffres de com-
paraison sont les suivants: en tenant compte
des bénéfices de guerre et de la taxe mili-
taire, budgzet de 1914 : 4,095 millions; budget
d’aujourd hui : 8,947 millions, soif une aug-
mentation de 4,851 millions.

Sil'on fait abstraction des bénéfices de
guerre et de la taxe militaire, les chifires
sont tes suivants : dans le budget de 1914 :
4,095 millions ; budget de 1919 avec les pro-
positions nouvelles du Gouvernement :
8,195 millions, soit en plus 4,099 millions.

On peut done dire que les recettes auront -
irés-sensiblement doublé.
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.} Yoila le fait que nous devons constater. .
: 3 M. Dominique Delahaye. C'est 1a récom-
- pense de la victoire |

M. le ministre. 11 est intéressant de se
rendre compte des augmentations de taxe,
et sur quels éléments elles ont porté.

Les contributions directes marquent un
reléevement de 369 millions ; les taxes assimi-
‘1ées, 695 millions; 'enregistrement, 223 mil-
iions ; la taxe sur le revenu des valeurs
mobiliéres, 135 milliens; la taxe sur les
payements, 620 millions; les douanes,
844 millions ; les contributions indirectes,
366 millions; les sucres, 48 millions; les
tabaes, 160 millions; les allumettes, 18 mil-
‘lions.

Ces chiffres ont leur importance ; ils mah-
irenf qu’il scrait injuste de croire ou de
Jaisser croire que nous n'avons rien fait
pendant la guerre et que nous n’avons pas
essayé d'aménager au mieux les finances
publiques.

Seulement, nous ne pouvons pas en res-
ter 12 de nos efforts. C’est pourquoi le Gou-
vernement a proposé aujourd'hui a la
Chambre un certain nombre de recettes
nouvelles. Nous ne nous livrerons, pas si
vous le voulez bien, 3 une discussion
prématurée sur ces recettes; mais je me
ifais un devoir de vous indiquer 1'économie
somimaire du projet.

M. Peytral. Donnez-nous simplement les
grandes lignes. - . :

M. le ministre. Je vous disais tout a
Theure — c’était un des principes que je
posaisaudébut de mestrop longues observa-
tions — qu’il était nécessaire d’envisager, en
matiere de coniributions directes et d’enre-
gistrement, une répression sévére des dis-
simulations et, en méme temps, l'exer-
cice d'un contrdle plus serré. Je chiftre,
d'une fagon trés modérée, le résultat de ces
diverses mesures a -100 millions de plus
peur les impots cédulaires et I'impdot géné-
ral sur le revenu et & 150 millions de plus
pour les droils d’enregistrement. Je crois
c¢tre modéré, car la fraude est peut-étre en-
core plus considérable que Vordre de gran-
deur de ees deux chiffres ne le laisse sup-
poser.

Ensuite, le projet envisage un certain
nombre de taxes nouvelles. Je ne parle pas
des taxes de détail, bien qu'elles aient leur
importance; par excmple, une augmentation
des droits sur les ventes des biens meubles
et des fonds de commerce, dont j'évalue le
produit & 20 millions; une augmentation
des tarifs des droits d'enregistrement sur
les ventes d'immeubles, dont le produit sera
de 120 millions ; une augmentation du droit
sur les baux, 7 millions ; le relevement des
droits fixes d’enregistrement, 17 millions.

Les droits de douane donneront 200 mil-
lions. Je m’explique d'un mot & ce sujet.
Leretour prochain § la literté commerciale

-—dont on a si souvent parlé, qui est étudié
avec le plus grand soin par le Gouverne-
ment en vue de solutions rapides et défini-
tives -— crée une fissure dans notre sys-
téme de taxes douaniéres, Aujourd’hui, en
-effet, & cause du prix des objets, 1a protec-
iion accordée par les tarifs antérieurs est
presque annihilée. Tel produit fabriqué,
pour lequel, par exemple, le droit de douane
représentait une protection de 15 p. 100,
voit cette protection abaissée & 4 p. 100;
dans ces conditions, I'industrie nationale
n'est plus & méme de lutter & armes égales
avec le dehors, et, pour rétablir I'équilibre,
il faut faire subir au tarif un relévement
-adéquat, au sujet duquel vous-aurez ulté-
‘rieurement des explikations complétes,dont
vous pourrez apprécier tous les éléments.
3 faut rétablir passagérement la protec-
on... . o

a

M. Peytral. Et le jour ol les prix rede-
viendront normaux, on reviendra A lancien
tarif, .

M. 1o ministre. ...par un tarif ad valorem
supplémentaire. Nous avons estimé qu’il
pourra donner 200 millions.

En ce qui concernc les boissons hygié-
niques, T'Angleterre vient de donner un
exemple tout & fait remarqualble en la ma-
tiére. Alors qu’elle consomme beaucoup de
hicre, l'impot sur cette boisson, de 38 fr.
par hectolilre, serait élevé, d'aprés le nou-
veau projet du chancelier de I'Echiquicr, &
54 fr. Le droit était de 6 fr, il y a quelques
anndées. . :

Je ne vous propose pas de pareilles aug-
mentations sur les droits portant sur les
vins, biéres, cidres et poirés. Le droit actuel
sera seulement doublé, ce qui donnera un
total de 380 millions.

Pour les sucres, je reprendrai la proposi-
tion formulée par moi 'année derniére, et
que la Chambre n’avait accepté qu’en par-
tie. Les sucres donneraient ainsi 80 mil-
lions, les eafés 14, les allumettes 13, les
tabacs 150; un projet spécial a été dé-
posé tout a ’heure a la Chambre. L'éclai-
rage et le chauffage par le gaz et l'électri-
cité ont fait I'objet d'un projet déposé en
4912 et qui devrait étre en application
depuis longtemps ; nous estimons la recette
a 25 millons.

Puis, comme il est impossible raisonna-
blement de demander au pays un effort de
contributions indirectes aussi large, sans
exiger de la richesse "acquise un sacrifice
complémentaire, le Gouvernement a pensé,
suivant en cela les suggestions si- intéres-
santes de M. Doumer, que 1a véritable forme
de I'impét sur le capital en France, ¢'était
le droit sur les successions. Il I’'augmente,
en ménageant toutefois la ligne directe et
en portant I'nffort sur les successions en
ligne collatérale ou entre étrangers (Vive
approbalion & gauche.)

A propos de cette question et de deux
autres dont je vais parler, un second projet
sera incessamment déposé. II contiendra
des propositions définitives et chiffrées a
ce sujet.

Si, pendant Ia guerre, un grand
nombre de nos- concitoyens ont vu leur
fortune rester stationnaire ou méme dimi-
nuer, il y en a d’autres qui ont vu la leur
s’accroitre. Devions-nous faire un im-
pOt sur le capital les concernant plus spé-
cialement ? Cette suggestion es{ venue de
I'honorable M. Couyba, qui, en termes élo-
quents, a rappelé, 'autre jour, au Gouver-
nement, son devoir en la circonstance. Seu-
lement, il y aurait eu des difficultés d’appli-
cation trées nombreuses. Il aurait fallu
demander deux déclarations, la déclaration
de 1914 et 1a déclaration actuelle. 11 aurait
fallu avoir tout un personnel nouveau.

M. Couyba. Vous étes suffisamment
arme. N .

M. le ministre. Or, le personnel de 'en--
registrement, surchargé de besogne, accom-
plit déja difficilement sa tiche. Nous avons
pensé que le mieux était — et ce serala
seconde partie de ce projet qui seraapporté
la semaine prochaine — puisque les capi-’
taux qui se sont ainsi formés sont produc-
tifs de revenus, de frapper de superiaxe les
revenus provenant de cette sorte de ri-,
chesse et plus particulieremént ceux pro-
venant des hénéfices de guerre. )

C'est ainsi que nous
ton & ceux qui_ estiment quon ne saurait
seulement s’adresser aux impdéts indirects
et qu’il est juste d'exiger un sacrifice de:
toutes les formes de richesse et surtout de’

celles qui, s’étant formées pendant la:

guerre, ont bénéficié de cette période
trouble et se trouvent ainsi dans une situa-'
tion exceptionnelle, ‘

onnerons satisfac-{ p

M. Henry Chéron. Les profiteurs de la
guerre ne sont pas intéressants,

. M. Hervey.
impot en 1918,

M, Albert Peyronnet. Pratiquement,
comment sera-t-il appliqué? ' »

L’Allemagne a proposé cet

. M. le ministre. Un certain nombre de

phénomenes se sont produits au cours de
cette guerre et nous devons en tenip
compte pour que notre politique s’oriente
en conséqguence.

L’autre jour, mon ami M. Doumer déve-
loppait, sur les monopoles fiscaux, une
théorie pleine d'intérét. M. Doumer disait :
Ce ne sont pas des questions d’école, mais
des questions de fait. II peut y avoir intérét
pour I'Etat & faire rentrer dans son domaine
des monopoles de fait cxistant en dehors
de lui. A mon avis, I'existence préalable de
ces monopoles de fait est une condition sine

ua non, Alors, je n’ai pas d’hésitation a

aire rentrer dans le domaine de la collecti-
vité ce qui est aujourd'hui le profit exclusif
de quelques-uns.

Je vois justement 3 son bane un homme

_qui a eu pendant la guerre une tiche difi-

cile et délicate, qui a secondé tres utile-
ment laction gouvernementale comune
commissaire aux essences, c¢'est M. Henry
Bérenger. 11 a étudié et mis au point toute
une scérie de questions intéressant juste-
ment Iavenir fiscal de ce pays, en ce qui
concerne les essences et les pétroles. Ce
sera l'objet d'un prochain projet de loi qui
viendra en méme temps que cclui dont je
vous parlais tout & I'heure. Les recettes
effectuées — M. Henry Bérenger ne me d4-
mentira pas — ont été, grice a sa gestion,
de 35 millions. Nous n’avons pas le droit de
négliger des reccites de cet ordre (7'rés
bien!) Si elles n'étaient pas rBalisées par
IEtat, elles le seraient par quelques-uns,
trés peu nombreux, qui ont déjd ce mono-
pole de fait auguel je faisais allusion tout
a I'heure. »

Mais rinn ne serait fait encore si, par tous
les moyens en notre pouvoir, n'était assuré
le développement de la production nationale.
Il faudra trouver, plus tard, les 5 milliards
dont je parlais tout & I'heure. Si 1,500 mil-
lions sont procuréds par les taxes qui ont été
aujourd’hui proposées au Parlement, reste-
ront & trouver 3 milliards et demi. La ma-
tiere imposable peut-elle étre atteinte indé-
finiment ? Ceux qui supportent, & I'heure
actuelle, une charge déterminée peuvent-
ils voir ceite charge augmenter de 30, 40,
50 p. 100? Certains, oui; d'autres ne le peu-
vent pas: ceux qui n'ont que le nécessaire, et
ils sontles plus nombreux.La seule solution
est doncde développerlamatiére imposable,
de créer autour de nous de la richesse. Il ne
faut plus rien laisser d'improductif dans ce
pays, il faut que tout ce que contient notre
sol, que toutes nos richesses matérielles et
intellectuelles soient développées.

I1 faudra enfin organiser le crédit. Un
mot, si vous le voulez bien, sur cette ques-
tion tout & fait passionnante : il faudra que
nous nous préoccupions de mettre a la
disposition des malheureux sinistrés des
départements envahis des sommes impor-
tantes, immédiates, sans attendre le verse-
ment de celles qui nous sont dues et qui
devront nous étre payées par l'ennemi. Le
relévement de notre industrie, de notre .
commerce, de notre agriculture est & ce

rix.
L’article 45 de la loi sur la réparation des
dommages de guerre prévoit que IEtat
pourra faire appel, pour assurer le paye-
ment des indemnités, au concours d’éta~
blissements financiers. La commission
extraparlementaire du crédit pour les ré-
ions envahics a recommandé l’adoption
se cette solution, en suggérant de s’adres .



- . P

4

830

SENAT — SEANCE DU 27 MAI 1949

ser pour les dommages immobiliers au
Crédit foncier, pourles dommages agricoles
a des institutions spéciales de crédit agri-
- cole, pour les dommages -industriels et
commerciaux 3 un établissement sp écial.

Les avantages de cette méthode sont
nombreux et évidents. L'expérience est faite
dcpuis longtemps que le public recherche
la variété des placements. Les compagnies
de chemins de fer, par exemple, n'ont
cessé, pendant les années les plus diffi-
ciles, de conserver une clientéle propre, et
leurs obligations ont été placées concur-
remment avec les emprunis de I'Etat.

La constitution d'établissermnents spéciaux
ou spécialement mandatés aura Pavantage,
d’autre part, de donner un caractére et un
but rigoureusement définis aux emprunts
justifiés par la réparation des dommages de
guerre et qui se distingueront nettement de
ceux destinés a pourvoir aux besoins géné-
raux de I'Etat.

M. Peylral. Quel sera 1a dedans le role
de I'Etat? ]
* M. le ministre. J'essaye, en ce moment,
de définir, aussi exactement que possible,
les modalités de I'organisation du crédit.

Le caractére semi-privé des établisse-
ments emprunteurs facilitera le placement
de leurs titres & V'étranger et spécialement
aux Ftats-Unis. <

Enfin, ces établissements seront qualifiés
pour fournir aux sinistrés le crédit qui leur
est indispensable. On peut espérer voir
sortir de cette expérience une forme qu'on
a si souvent désirée — et toutd fait nouvelle
— de concours de Jabanque au commerce, &
T'industrie et peut-étre A agriculture.

Un projel dans cc sens, spécialement des-
tiné aux dommmages industriels et commer-
ciaux, a été, de¢s le vote de l1a loi surla
réparation des dommages de guerre, mis ¢n
préparation.

Le plan, qui est entiérement au point,
comporte 'emprunt par une société, pourle
compte de I'Etat, des sommes qui seront
consacrées au payement des indemnités. Le
payement de ces indemnités aux sinistrés
serait fait par la société avee le concours
de toutes les banques et particuliérement
des banques des régions sinistrées dont les
guichets seraient utilisés comme guichets
de payement.

Enfin viendrait 'emprunt, souslagarantie
de 'Etat, d'une somme de 500 millions que
la société emploierait, sous sa responsa-
bilité propre et & ses risques et périls, dans
des préts A moyen et a court terme, aux in-
dusiriels et aux commerc¢ants qui en au-
raient besoin pour leurs affaires. Toutes
ces opérations seraient faites par la société,
sans bénéfiec; aucune garantie ne serait
donnée quant 3 la rémunération de son
capital.

M. Millids-Lacroix. Sans bénéfice, cela
colite quelquefois trés cher.

M. le ministre. On peut espérer qu'une
convention sur ces bases sera prochaine-
ment soumise 3 la ratification duParlement.
Car il ne sagit pas d'une création arbi-
traire d’'un ministre ou d’un Gouvernement;
une loi ratifiera la création de l'organisme
envisagé. -

Ceci vous montre qu'en réalité, en cette
matiére, il est nécessaire de faire un effort.
Nous n’allons pas sortir des billets de banque
a foison; il est nécessaire de rechercher
par le crédit le moyen de donner & nos mal-
heureux concitoyens les premiers subsides
nécessaires. - Ct s

11 faudra aussi, pour que nous soyons en
présence d’'un programme complet,. que
nous envisagions la réorganisation du mar-
ché financier. Je ne voudrais pas prononcer
de paroles de discorde, mais je considére, A

un point de vue particulier ot au moment ]

.

méme oit I'on parle si souvent de la réou-
verture du marché & terme, qu'un certain
nombre de précautions doivent étre prises
avant d'autoriser cette réouverture. - -

Le danger le plus direct menacant les
intéréts de la nation résulte du grand nom-
bre d’'Allemands qui, sous le couvert d'une
naturalisation trop facilement obtenue,
occupent des situations importantes parmi
les intermédiaires de la Bourse. {Nombreuses
marques d'approbation.)

M. Charles Riou. On avait dif cela déja
avant la guerre.

M. Henri Michel. Il est temps qu'on s’en
apergoive. :

M.le ministre. Il résulte de rapports qui
m'ont été communijqués par une commis-
sion que j'ai instituée au ministere des
finances et que j'ai intitulée « commission
du marché financier », que, parmi les mai-~
sons de la coulisse, vingt-huit membres du
syndicat, naturalisés, figurent en nom
comme chefs ou comme associés dans
vingt-six maisons. Indépendamment des
membres du syndicat, plusieurs comman-
ditaires, officiellement nommdés dans ces
firmes, sont également des naturalisés.
Enfin, cinq maisons francaisesont des com-
manditaires d’origine ennemie.

M. Henry Chéron. A 'heure actuelle?

M. le ministre. Ils sont naturalisés. On
peut avoir demandé le retrait de la natu-
ralisation et il se peut que les fribunaux
n'aient pu encore se prononcer.

De sorte que, sur un capital de 18 mil-
lions qui représente 27 maisons, prés de
10 millions appartiennent a des naturali-
sés, plus de 3 millions i des étrangers et
3,350,000 fr. seulement & des Francais.
(Exclamations.) »

La commission du marehé financier dont
je vous parlais fout i I'heure ajoute que
beaucoup de ces naturalisés constituent
une sorte de consortium dont les attaches
avec les Allemands ne paraissent pas dou-
teuses.

Il est & peine besoin d'insister sur les
graves ineonvénients économi(iues que peut
causer au pays la présence i la Bourse de
Paris d’individus d'une mentalité non fran-
¢aise et méme, on peut le dire, ennemie.
C’est la possibilité de lancer sur notre mar-

ché des affaires comprenant en majeure |

partie des intéréts allemands, de {faire
échouer, au contraire, des entreprises fran-
caises, de profiter des moindres bruits
pour agir, sur I'opinion du pays, d'une facon
tendancieuse, de maniére & inciter le public
3 jeter sur le marché une quantité de titres
d’entreprises francaises au détriment des-
dites entreprises, et i drainer, en méme
temps, les capitaux et 'épargne francais
pour leurs propres industries. (7rés bien!
trés bien!) :

M. Dominique Dslahaye. Pour éire lo-
gique, il faudrait faire voter la loi sur les
dénaturalisations.

M. Jénouvrier. Laloi existe..

M. le ministre. Si la mentalité de Ia
bourse n'est pas une mentalité francaise,
tout est & craindre. ‘

Tel est le grave danger qui a existé avant
la guerre et qui existe encore maintenant.
Des remédes peuventy étre apportés.

-~ Des rapports, qui m'ont été commuriqués

par la commission du marché financier, si-
gnalent parmi les maisons de coulisse un
grand nombre de chefs ou de membres de
ces maisons qui, tout en étant d'origine
étrangére, sont Francais, soit par.voie de na-

turalisation soit par application des ar-:

ticles 8 et 9 du code civil. 11 semble done
que la premiére mesure & prendre, el la

plus importante, soit une modification ap'“
portée a la loi sur le moyen d'acquérirla
nationalité francaise. Il y a quelques jours,
j'ai entretenu--par lettre -M. le garde des-
sceaux quim’a répondu : i

« En ce qui concerne les observationsz
d'une portée plus générale relatives 4 nos
lois en vigueur sur la nationalité, je n'en
méconnais certes pas la valeur, mais je ne

uis que vous informer du dépdot fait, sur
e bureau du Sénat, le 21 septembre 1916,
d’'un projet de loi portant modification aux -
articles 8, 9, 10, 12, 17, 18, 19, 20 et 2i du
code civil, relatifs & la nationalité, »

Jexprime donc le veeu que ce projet de
loi soit bientot rapporté et vienne en dis-
cussion.

M. Ournac. Pourquoi ne l'est-il pas 2

- M. le ministre. Messieurs, il y a 13 une’
question de salubrité; il est impossible de,
rouvrir le marché a terme, et que tout re-
commence surle marché parisien comme
avant la guerre. Comment ! 1,500,000 Fran~
cais auront été tués, il y aura eu des muti-
16s, des blessés, des familles en deuil, des
départements envahis et nous reverrions les,
mémes influences s'exercer au défriment’
de 1a nation? Ce n’est pas possible, il faut
agir énergiquement et dans le plus bref dé-
lai. Je demande au Sénat de bien vouloir,
dans cette matiére, apporter son concours
au Gouvernement. :

M. Dominique Dslahaye, Cest le Gou-
vernement qui a anesthésié la commission
du Sénat. Vous avez l'air d'étre ardent pour
la dénaturalisation, monsieur le ministre,
alors que c'est le Gouvernement qui a em-
ptéché que cette loi soit votée plus tot. :

M. Goy. Parfailement.

M. le ministre. Je n'adresse aucun re-
proche au Sénat...

M, Dominigue Delahaye. Je vous fortifie
ar mon interruption. Je me plains qu'on
asse toujours le brave, qu'on apporte des

promesses et qu'on rentre le cou désqu'il
s'agit de les réaliser. Vous verrez qu’'on dor-
mira encore deinaint et qu'on ne fera rien,

M. le ministre. J'en ai fini, messieurs, jo
m'excuse d'avoir été si long. (Non ! non!)

M. Peoytral. Vous avez été trés intéres-
sant et trés net. .

M. 1le ministre. Alors je remercie le Sé-
nat de la bienveillante attention avec la=
quelle il a bien voulu s'écouter. - . -

L.es henres présentes sont particulicre-
ment difficiles; j'aurai 'occasion, au cours
des semaines qui viendront, de reprendre
avee vous cetie conversation sur bien des
points qui n'ont pu é&tre abordés aujour-
d’'hui pour des raisons que le Sénat coms
prend trés bien. : o

Mais de ces entretiens ‘que nous avons
eus ensemble publiquement doit ressortir
pour l'opinion publique une constatation

-trés nette, c’est que nous devons avoir une,

politique de grande confiance.Il y a eu
pendant la guerre des défaitistes: la paix a.
déja les siens. IL n'y en a pas ici. Mais, for-
cément, tout ce qui est dit & cette tribune,
tout ce qui est dit dans lcs Assemblées,.
toutes les paroles prononcées par le Gou-.
vernement ont leur effet sur l'opinion pu-
blique. Cela n'aide en rien l'effort que de ne
se livrer qu'a des constatations pessimistes..
11 ne faut pas se contenter d’apercevoir les
difficultés de la situation présente, il faut
chercher les remedes. J'ai essayé de vous
en apporter quelques-uns. Cette thérapeu-
%ue n’est pas une thérapeutique idéale : it

n existe pas. §'il en est une meilleure, je

-gerai heureux, pour ma part, de la connai-

tre et de I'adopter. - .
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Je demande done au Sénat de bien vou-
loir continuer au Gouvernement une colla-
boration qui est plus nécessaire que jamais
pour permettre au pays de triompher des
difficuités de lheure, difficultés qui ne
sont rien eomparées i celles par lesquelles
il a passé et qu’il a si admirablement vain-
cucs grice - Pénergie et 4 la vaillance de
la nation tout emiicres (Vifs applaudisse-
menls. — M. le minislre, en requgnanl sa

lace, wrecoil les félicitations dun cerlain
numbre de sératcurs.) : .

‘M. 1o président. La parole est M. Ribot.

M. Ribot. Je demande au Sénat de vou-
loir bien renvoyer la suite de ee débat au
jour quil lui plaira de fixer, car il me parait
imnpossible a cette heure de poursuivre la
discussion sur notre situation financiere.

Voir nombreuscs. A mardi!

M. 1s président. Jentonds demander Ie
renvoi de la suite de la discussion.

i1 n'y a pas d’opposition ?... _

1 en est ainsi décidé.

8. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. Jérouvrier. Je demande la parole.

. Is président. La parole est & M. Jénou-
wrier.

M. Jénouvrier. J'ai 'honneur de deman-
der au Sénat, d’accord avec M. le ministre
de la reconstitution industrielle, de bien
vouloir se réunir exceptionnellement de-
ma.n pour voter le projet de loi surles
mines. M. le ministre dira bien mieux
que je ne pourrais le faire I'intérét pressan?
qu'offre cette loi.

Les demnandes de concessions s'accumu-
lent au ministére et aucune suite ne peuty

. ¢tre donnée tant que la loi n’est pas votée.

M. Loucheur, ministre de la reconslitu-
tion industrielle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre de la reconstitution industrielle.

M. 12 ministre. Messieurs, je m’excuse
de demander a la Haute Assemblée de sié-
ger demain. Mais il est de la plus grande
importance que le projet de loil modifiant
l1a loi de 1810 sur les mines soit voté rapi-
dement,

Tout & I'heure, M. le ministre des finances
a insisté surlutilité d’aceroitre nos moyens
nationaux de production : un des premiers
moy:ns de répondre a cette nécessité est
de donner rapidement, aprés enquétes bien
entzndu, lcs concessions de mines gui sont
demandées.

Le projet de loi dont vient de parler
M. Jénouvrier ¢st en préparation depuis
Iongtemps et, aprés avoir été discuté par
le ~én, il faudra encore qu'il retourne a la
Chambre. Je me permets done d'insister
aupres du Sénat pour qu'il en aborde la
discussion le plus tot possible.

M. Ribot. Comme président de la com-
mission des mines, je suis entiérement
d’accord avec M. le ministre de la recons-
titution industriclle sur l'intérét qu’il y
a a discuter le plus tét possible ce projet
de loi; mais cet.e discussion doit prendre
une certaine ampleur et ne pourra proba-
ment pas étre ferminée en une séance.

En tous cas, je trouve ficheux qu'on in-
terrompe constaminent un débat financier
qui est commencé depuis sept scinaines.
¢ Vive apprabation.)

®il doit y avoir séance demain, je deman-
. der.i A répondre demain a M. le ministre
~.des finances, mais il serait préférable de
remettre & vendredi notre prochaine séance,
car le mercredi beaucoup de commissions se
Founissent. ]

Voir diverses. A vendredi! A demain !

M. le président. Le Sénat est saisi de
deux propositions: d'une part, M. Jénou-
vrier, appuyé par M.le ministre de la re-
constitution industrielle, demande qu'une
séance exceptionnelle soit tenue demain
pour la discussion du projet de loi relatif
aux mines; d’autre- part M. Ribot pro-
pose gue la suite de la discussion des
interpellations sur la politique financiére
soit inscrite en téte de l'ordre du jour de
nutre prochaine séance...

M. Ribot. Quel que soit le jour de la
prochaine séance, je démande que la suite
de la discussion financi¢re demeure en
téte de Yordre du jour. Je m'en rap-
porte au Sénat pour la date de ceite pro-
chaine séance, estimant cependant qu'il
serait préférable de ne nous réunir que
vendredi. Néanmoins si le Sénat en déci-
dait autrement, je serais & ses ordres des
demain, ‘

M. L.-L. Klotz, ministre des finances. Je
demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre des finances. -

M. le ministre, Je prie le Sénat de ren-
voyer la suite de la discussion de linter-
pellation a vendredi.

M, le président. Si M. Jénouvrier n'in-
siste plus pour linscription & une séance
spéciale de la discussion sur le régime des
mines, je vais consulter le Sénat sur le
renvoi au vendredi 30 mai de la suite de la
discussion des interpellations sur la situa-
tion financicre.

(Le renvoi est ordonné.)

M. le président. Voici, alors, quel serait |

notre ordre du jour de vendredi:

- A quinze heures, séance publique :

Suite de la discussion des interpellations:
1° de M. Perchot sur la politique financicre
du Gouvernement ; 2° de M. Martinet sur la
déclaration des controleurs des contribu-
tions directes concernant l’assiette et la dé-
termination des impots cédulaires et de
I'mp6t général sur le revenu ;-

1re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, tendant & mo-
difier l'article 42 de la loi du 7 aolt 1913

militaire et & 1'école polytechnique I'obli-
gation d’avoir fait en France les trois der-
nieres années d'études qui ont précédé le
concours ; °

- {re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, modifiant la
loi du 21 avril 1810 sur les mines en ce qui
concerne ladurée des concessions et la par-
ticipation de I’Etat aux bénéfices ;

2¢ délibération sur la proposition de loi
de M. Qurnac et d'un certain nombre de secs
collegues, tendant a laisser dans l'état ac-
tuel un groupe de ruines des régions dévas-
tées en vue d'y organiser le culte du sou-
venir par des caravanes scolaires ;

Discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, relatif a la taxe de
séjour dans les stations hydrominérales et
climatiques instituée parla loi du 13 avril
1910 (art. 9 disjoint du projet de loi por-
tant: 1° ouverture, sur l'exercice 1917, de
crédits provisoires applicables au troisicme
trimestre de 1947; 2° aulorisation de perce-
voir, pendant 11 méme période, les impots
et revenus publies);

{1re d:libération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, rela-
tive 2 l'avancement des sous-lieutenants
inaptes;

ire delibération sur le projet de loi modi-
flant un titre et un article du tilrelI du
livre 1¢r du code du travail ;

] Sénat un- projet de loi,

ire délibération sur le projet de loi,adopté
por la Chambre des députés, ayaut pour
objet d’accorder des facilités de crédit par-
ticuliéres aux agriculteurs des départemcents
victimes de l'invasion ; ~

ire délibération sur : 1° la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
tendant & compléter le paragraphe 4 de I'ar-
ttele 2101 du code civil et & modifier I'arti-
cle 549 du code de commerce ; 2° la propo-
sition de loi, adoptée par la Chambre des
députés, tendant & é'endre le privilege des
ouvriers et des commis aux artistes dra-
matiques et lyriques ;

ire délibération sur la proposition de loi
de M. Jénouvrier, ayant pour objet de mo-
difier I'article 19 du code civil (condilion da

"la femme francaise quiépouseun étranger).

Il n’y a pas d’'opposition?... .
L’ordre du jour est ainsi réglé.

9. — SUSPENSION DE LA SEANCE

M. L.-L. Klotz, minisire des finances. Je
demande au Sénat de vouloir bien suspen-
dre sa séance pendant quelques instants,
afin que je puisse lui soumetire un projet
de loi que la Chambre vient de voter et qui
porte augmentation des droits sur les ta-
bacs, quesiion urgente quine peut rester
en suspens. (. pprobation.)

M. le président. I1 n'y a pas dopposi~
tion?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a dix-huit heures
vingt-cing minutes est reprise a dix-huit
heures cinquante-cing minutes).

M. le président. La séance est reprise,

10. — TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION
DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de la Chambre des députés la com-
munication suivante :

« Paris, le 27 mai 19'19.
« Monsieur le président,

« Dans sa séance du 22 mai 1919 la Cham-~
bre des députés a adopié une proposition
de loi-ayant pour objet d’apporter certaines

imposant aux candidais a l'école spéciale ; maodifications 4 la loi du 7 janvier 1918 por-

tant création d’'un service de compte cou-
rant et de chéques postaux. _

« Conformément aux dispositions de 'ar-
ticle 105 du réglement de la Chamnbre, jai
I'honneur de vous adresser une expéditlion
authentique de cette proposition dont je
vous prie de vouloir bien saisir le Sénat.

« Je vous serai obligé de m'accuser récep=
tion de cet envoi. ’ ‘

« Agréez, monsieur le président, I'assu-
rance de ma haute considération.

« Le président de la Chambre des députés,
‘ « PAUL DESCHANEL. »

La proposition de loi est renvoyée 2 la
cominission des finances, précédemment
saisie. :

Elle sera imprimée at distribuée.

41.— ADOPTION D'UN PROJET DE LOI PORTANT
AUGMENTATION DU PRIX DE VENTE DES
TABACS

M. la président. La parole est & M. le mi«
nistre des finances pour le dépét d'un pro-
jet de loi pour lequel il se propose de
demander au Sénat de vouloir bien décla-
rer l'argence. . . -

M. L.-L. Klotz, minisire des finances. Jal
Yhonneur de déposer sur le bureau du
adopté par la
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_ .. Chambre des -députés, concernant T'aug-
- mentation du prix de vente des tabacs.
' . M. le président. Veuillez, monsieur 1o
" ministre,
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onner lecture au Sénat de 1'ex-
posé des motifs du projet de loi.- ~

+ 'M. le ministre. Messieurs, le Gouver-
nementa présenté ala Chambredes députés
un projet de loi concernant l'augmentation
du prix de vente des tabacs et dont I'exposé
des motifs est ainsi congu : :

Les relévements des prix des tabacs déja
réalisés ont été motivés en partie par le
rehaussement des prix d'achat des matiéres
premieres et des fournitures essentielles.
Une autre cause d’augmentation du prix de
revient réside dans l'augmentation des
salaires et la réduction légale des heures
«de travail. La nécessité d'accroitre les res-
sources du Trésor nous ameéne aujourd’hui
a vous proposer une majoralion nouvelle.

Les deux relévements déjd opérés depuis
le début -des hostilités ont éié respectlive-
ment de 20 et de 47 p. 100 des prix de la
période antérieure. Nous estimons que 'on
peut sans danger réaliser une nouvelle ma-
joration de 40 p. 100, ce qui reviendra 4
doubler les tarifs d’avant-guerre. Le prix
des tabacs ordinaires a fumer, & priser et &
macher, qui constituent 1'élément principal
de nos ventes et qui, jusqu'en 1917, ¢taient
vendus 12 fr. 50 le kilogr., se trouvera ainsi
porté de 20 fr. (tarif actuel) & 25 {r.

Pour les autres catégories de produits,
des décrets fixeront de nouveaux prix de
vente comportant, par rapport aux tarifs
acluels, des majorations de méme ordre.

Sil'on prend pour basc les ventes de 1913,
le supplément de receties & provenir de la
majoration proposée pourrait &ire évalué a
207 miltions de francs. Mais il parait pru-
dent, pour la premiére année, d'escompter

_1a plus-value & 150 millions seulemont.

Ce projet de loi vient d'¢tre adopté parla
Chambre des députés dans sa séance de ce

jour, aprés avoir été modilié par P'adoption.

d’'an amendement majorant Faugmentation
proposée pour les tabacs de luxe et les
cigares. :

Nous avons I'henneur, en conséquence, de
vous soumettre le projet de loi que je
reinets & M. le président. S

' M. le président. Je consulte le Sénat sur
T'urgence gui est demandée par le Gouverne-
ment.

11 n’y a pas d’opposition?...

L'urgence est déclarde.

1L.e projet de loi est renvoyé a la commis-
sion des finances.

11 sera imprimé et distribué.

M. Millids-Lacroix, rapporleur général

de la commission des finances. 3¢ demande la
parole.

- M. le président. La parole est A M Io
rapporteur général de la commission des
finances, pour un dépot de rapport sur un

projet d¢ loi pour lequel il demande au

sénat c}"ordonner la" discussion immédiate,

M. le rapporteur général. J'ai I'honneur
de déposer sur le bureau. du: Sénat un- rap-
port fait au nom de la commission des
finances, ehargée d'cxaminér le projet de
loi, adopté par la Chambre des députés,

concernant 'augmentation du prix de vente-

des tabaes. - =~ .
.M. le présideat. S'il n'y & pas d'opposi-
tion, veuillez donner lecture de volre rap-

- port.

‘M. 1o rapporteur géuéral. '.Messieurs."

- pour la troisieme fois depuis le début de la

SR

guerre, le "Gouvernement nous demande de-

relever le prix.de veate des tabacs, déja

augments par les lois du 30 décembre

1916 et du 17 janvier 3. . . |
Les relevenients dé prix dé§a réalisés ont

616 motivés en partie par la hausse des
rix d’achat des matiéres premiéres et des
ournitures essentielles, en partie aussi par

l'acereissement des besoins de I'Etat.

Le Gouvernement invoque aujourd'hui, 4
I'appui de sa demande, la nouvelle cause
d’augientation du prix de revient résultant
de la hausse des salaires et la réduction 16~
gale des heures de travail et surtout la né-
cessité d’accroitre les ressorces du Trésor.

: Le projet de loi déposé a la Chambre des

députés portait de.20 A 25 francs le kilogr.

le prix des tabacs ordinaires -A fumer, 3
priser et & micher que la régie vend aux
consommateurs. Suivant 1a régle, des dé-
crets devaient, pour les autres catégories de
produits, fixer de nouveaux prix de vente

comportant par rapport aux tarifs actuel
des majorations de méme ordre.

Les douxrelévements déja opérés depuis -
Ie début des hostilités sur le prix de vente -

-des tabacs ordinaives avaient 6té -respecti-

vement de 20 etde 40 p, 100 des prix de la
période antérieure. :

La nouvelle majoration était de 40 p. 100
des mémesprix et aboutissait ainsi au dou-
blement des tarifs d’'avant-guerre.

Nous donnons dans le {ableau suivantla
comparaison des prix de vente au kilo-.
gramme aux consommateurs des tabacs de
vente courante, avant la guerre, d'apreés les
tarifs établis fin 1916 et commencement de
1913 et d’aprés les tacifs aujourd’hui pro-
posés, ) . o

- -
: TARIF TARIF TARIF TARIF
PRODUITS .
X d'avant-guerre. de fia 1946. de 1918. proposé.
Maryla{xg ....... veaeres 25 » 2780 3% » 0 »
. Caporal doux.......... T2 0. 20 » 30 0w 3 »
Scaferlatis. Scarferlati supérieur... 16 » 0w 25 30 .
Scaferlati ordinaire .... 12 50 15 » 2) » 25 »
Réles Roles menus filés...... 16 » 20 » 25 » 30 »
et ct‘u'ottes Roles ordinaires...... . 12 50 14 50 2) » 25 »
* Carottes...vcovsvnnennes 12 50 14 33 20 » 25 »
Poudre supéricure et 16 » - 2) » 2% » 30«
Poudres. étrangdre........ veee .
: : Poudre ordibaire......: 12 50 15 » 23 » 25 »

La Chambre des députés a exprimé la
volonté de faire subir une majoration supé-
rieure aux {abacs de luxe y compris tous
les cigares. En sorte que l'impdt sur les
tabacs aura le caractére d'un. véritable
impot de luxe avec progression. len résul-
tera un accroissemsent certain dans les re-
cettes & provenir du nouveau relévement
du prix des tabacs.

L'heure A laquelle nous est parvenu le
projet de loi ne nous permet pas toutefois
de donner, 2 cet égard, des évaluations
précises.”

Le relevement des prix des tabacs réalisé
par la loi du 30 décembre 1916 et les décrets
consécutifs avait dépassé, en 1917, la plus-
value de 80 millions qu'avait escogptée
T'adminigtration. '

& Au cordraire, par suite de la crise quia

sévi depuis novembre 1917, la majoration
apportée par la loi du 17 janvier 1918 et les
décrets conséeutifs, qui aurait da produire
une plus-value de 170 millions, d’aprés les
évaluations de 'administration, aseulement
permis aux recettes du monopole de se
maintenir & 636 millions en 1918 contre
646 millions en 1917. Mais les premiers
mois de 1919 accusent des plus-values sen-
sibles par rapport aux mois correspondants
des années précédentes et 'on peut consi-
dérer que les prévisions du Gouvernement

‘geront a I'avenir réalisées. )

Le Gouvernement a estimé que la

nouvelle majoration qu'il proposait precu-

rerait pour la premiére année d’application
une plus-value de 150 millions. Cette plus-
value s’augmentera du rendement de la
majoration plus considérable apportée par
Ia Chambre des députés aux prix de vente
des tabacs de luxe et de tous les cigares.
En présence de l'accroissement des dé-
penses de fabrication et des difficultés de la
situation financiére actuelle, votre commis-
sion des finances ne saurait soulever d'ob-

" jections au sujet du projet de loi tel qu'il a

6té amendé par la’ Chembre des députés
Au. surplus, comme nous l'avons déja dit
dans notre rapport sur le dernier releve-

ment da prix de vente des tabacs, cetle
| denrde ne -peut étre considérée comme un

produit de premicre nécessité. L'augmen-
tation apportée a son prix de vente n'ap-
parait nullement excessive, alors que les
produits les plus nécessaires A l'existence
ont subi des hausses qui en ont souvent
triplé et méme quadruplé le cotit.

Ious avons I'honneur en conséquence de
vous demander de vouloir bien ratifier de-
votre vote le projet de loi qui vous est
soumis. S

I. le présidant. Je consulte le Sénat sur
la discussion inunédiate qui est demandée
par vingt de nos collégues dont voicl les
noms: MM. Petitjean, Bienvenu Martin,
Vieu, Courrégelongue, Lucien Cornet, de
La Batut, Doumncr, Maureau, Limouzain-
Laplanche, Jénouvrier, Lourties, Savary,
Hervey, Goy, Clhéron, Boudenoot, Vallé,
Strauss et Milan.

11 n'y a pas d’opposition?... .

La discussion immédiate est prononcée.

La parole, dans la discussion générale,
est & M. Chas{enet. ’

' M. Guillaume Chastenst. Tout'all‘he'uré,$‘ R

M. le ministre,dans son important discours,
nous a dit qu'il se proposait d'intensifier les
monopoles dont il dispose, et il nous a
donné immédiatement la preuve qu'il en-
tendail entrer dans la voie des réalisations
en faisant déposcr tout & Fheure et présen~
ter d'urgence un projet de loi tendant au
relévement du prix du tabac. ,
. Mais encore, pour que ce¢t impdt rapporie,
faut-il qu'il y ait du tabac... (Approbation.}:

Or, il n’y a pas de tabac dansr:os bureaux
de tabac, et c'est pour notre budget uns
perte considérable. :

M. Castillard. Quelles sont les causes de.
¢e manque de tabac? ‘ v

M. Guillaume Chastenet. Mon cher cof-
12gue, les causes de ce manque de tabac.

viennent de ce qu'on ne s’est pas suffisam-.. - -
~ment préoccupé de s'approvisi onner.

Je signale, & cet égard, & M. le ministrs
des finances, que les tabacs de Bulgaria. .
sont, en ce. moment, sollicités par tAngle-.
ferre, par les Etats-Unis et par Ultalie. N'al-~
lons-nous pas nous préoccuper denous pro--
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curer ces tabacs? Allons-nous attendre que

les Américains s’en soient emparés, pour

%\x’ila’"’) nous les repassent ensuite T (Trés
en!

Vous savez, messieurs, que la bandcerole
est une garantie de ces cmprunts hulgares
qu'on a accepiés et recommandés sur notre
marehié et qui devaient servir aux Bulgares
a édmmander des canons au Creusot pour
pous aider & combatire les Allemands. Je
n'ai pas besoin de vous rappeler de quel

_edld ils se sont tournsés.

11 faudrait, cependant, qu’on se préoccupit
dapprovisionner nos hureaux de tabae.

Pour, se procurer du tabac & fumer, du
tabae A cigarcties ordinaire, il y avait quel-
que chose de bien simiple & faire : ¢’élait de
permettre aux cultivateurs, au leu d'avoir
2,3 ou 4 feuilles, d’en avoir en plus grand
nombre. Le tabac aurait 616 peut-étre 1noins
bon, mais ¢'aurait été du tabac, et auraicnt
cu du tahac tous czux qui en auraient’
voulu.

11 y avait encore bicn d'autres moyens de
s’en proeurcr! -

Dans VAfrique du Nord, en Algérie, en
Tunisie, an Maroc, on trouve d’excellentes
cigarettes, on trouve aussi des havanes &
25 cenitimes. Si Uon peut amener ce tabac
dans I'Afrique du Nord, on aurait pu aussi
bien I'amener en France. (Approbation.)

1impdt sur le tabac est un hinpdt que
tous ceux qui ont envie de fumer ne de-
mandent qu'a payer, et je ne saurais trop
T'approuver. On ne saurait trop approuver,
en effet, un imp6t qui frappe le luxe, et un
luxe aussi contestable, au point de vue
hygiénique, que le tabac.

Voici done un impot parfait. On cherche
des ressources : en voild de toutes trouvées,
Tl bien! non, on. n'approvisionne pas les
bureaux de tabac. o

Je demande a M. le ministre pourquoi,
depuis si longtemps, les bureaux de tabac
ne sont pas approvisionnés, et pourquoi ce
monopole, qui rapporte tant, qui fait si
peu crier, a donné si peu de résultats de-
puis quelque temps. (I'rés bien ! trés bien!
et applaudissemenls.) N

M. le ministre des finances. Comment?
s peu de résultats!

M. Courrégelongue. Monsieur le mi-

nistre, vi vous voulez avoir des tabacs, il

faut que les engrais nécessaires & la pro-
duction du tabac ne colitent pas aussi cher.
Les nitrates de soude coutent 89 {r. Les ara-
chides valent 84 ou 85 {r. Les superphos-
phates, qui  eotitaient 6 {r. 50, en cotdtent &
présent 32. Comment voulez-vous que le cul-
tivateur s’en tire ? Vous intensifierez la pro-
duction du tabac en mettant & la disposi-
tion des agriculteurs les engrais & un prix
raisonnable. (Trés bien!)

M. le ministire des finances. On les paye
en conséquence du reste. C’est Yargument
dont on s’est servi pour obtenir de moi des

concessions. Il ne faut pas me demander & la-
fois de payer plus cher et de faire d’autres

cadeaux. La situation financiere ne le permet

pas. .. B

yai fail tout a I'heure allusion 3 la rému-
nération des services rendus: il faut les
rémunérer dans la proportion qui est due,
nmais pas davantage.

On se plaint qu’iln’y ait pasassezdetabac:
je men plains tout le premier. Cela pro-
vient, non de ce que la matiére premiére
manque, mais des grandes difficultés de
transports qui se sont produites .au cours
de 'année- derniére et dans les premiers
mois.de ecette: année. Actuellement, lIa si-
tuation g’améliore et le fendement est meil-

leur. Ainsi, le rendement du produit men--

suel du tabaé¢ est en augmentation d'une

anndée sur Pautre. Je vais vous le montrer, :

i Aumois de janvier de l'année dernicre,

il donndit 45 millions, pour 52 millions cette
année. ) .

Au mois de mars de l'année dernitre,
53 millions contre 61 millions celte année.

Au mois d'avril 1918, 49 millions - pour
63 millions cetle année.

11 est évident qu’au fur et 3 mesure que
la crise des transports ira s’améliorant,

‘nous pourrons compter sur un meilleur

approvisionnement en fabacs.

Au surplus, jaceorderai la plus grande
considération aux obscrvations qu’a pré-
sentées 'honorable M. Chastenet, car il est
évident que le monopole des tabacs est un
excellent monopole, qui pourrait produire
beaucoup . plus qu'il ne le fait. Il serait
peut-é{re possible de lui faire donner un
rendement supérieur encore de 25 p. 100, si
nous avions a notre disposition les mémes
moyens qu'en temps de paix; mais nous
n’avons pas assez de manufactures.

Jai déposé deux projets de loi pour que
des manufactures nouvelles soient créées.
11 est indispensable que la manufacture
de Lille puisse étre rétablie et qu’il y en ait
une en Alsace-Lorraine.

En résumsé, ce sont 13 des monopoles ires
productifs, auxquels il faut apporter tous
nos soins ; ce sont de ces impots au sujet
desquels je disais tout & I'heure qu’il est
nécessaire d’en exiger le plein rendement.

J'y apporterai tous mes soins, et je suis
convaincu de pouvoir compter pour cela
sur la collaboration du Sénat. (7rés bien I—
Aux voix!) :

M. le président. Il n'y a pas d’autres ob-
servations?... -

Je donne lecture de larticle unique du
projet de loi:

« Article unique. — Le prix de tous les

tabacs de luxe, y compris tous les cigares,

est augmenté de 100 p. 100. ‘

« Le prix des tabacs ordinaires & fumer,
a priser et & macher, que la régie vend aux
consommateurs, est fixé a 25 fr. le kilogr.»

Je mets aux voix I'article unique du pro-
jet de loi. v
(Le projet de loi est adopté). .

M. le président. Je rappelle au Sénat
qu’il a précédemment réglé son ordre du
jour ¢t décidé de tenir sa prochaine séance
e vendredi 30 mai, & quinze heures. (As-
sentiment.) .

12, — CONGE

M. le président. La commission des

congés est d’avis d’accorder & M. Riotteau
un congé de quelques jours.

IInya é)as d’opposition?...

Le congé est accordé.

Personne ne demande la parole?..

La séance est levée. :

(La séance est levée & dix-neuf heures
un quart.) . .
. Le Chef du service
de la sténographie du Sénat,

E. GUENIN.:

QUESTIONS ECRITES

.. Application de l'article 80 du réélefhent, mo-
difié par la-résolution du 7 décembrp 1911 -et
ainsi congu: g )

« Art, 80, — Tout sénaleur peul poser é un
ministre des questions écrites ou orales.

« Les questions- écrites, sommairement rédi-

gées, sont remises au président du Sénat.

« Dans les huit jours qui suivent leur dépdt
elles doivent étre imprimees au Journal omci’ei
avec les réponsés failes par les ministres. Elles
ne feront pas Uobjet d'une publication speciale.
.« Les ministres ont la facullé de déclarer par
écrit que l'intérét public leur interdit de répondre

réponse,.. »

2671, — Question écrite, remise a la pr(isf-
dence du Sénat, le 26 mai 1919, par M. Cannac,

guerre si pour les militaires réformés renvoyés
dans leurs foyers atteints, avec conservation
des membres, de mutilations incurables ene
{rainant incapacité de travail plus élevée qua
Iabsence du membre ou de partie du membre,
I'amputation peut étre refusée, sous cette con-
sidération, avouée ou non, qu'elie entrainerait
un supplément du taux de la retraite.

1

2672.— Question écrite, remise & la prési=
dence du Sénat, le 26 mai 1919, par M. Milan,

guerre pourquoi un soldat, fils ainé et soutien
d'une veuve, mére de neuf enfants, dont deux
ont é{é tués a4 'ennemi, et les autres sont en

alors que l'attention de son commandant de
dépdt a été appelée par le ministre lui-méme sur
cette situation intéressante. . - ‘

2673. — Question décrite, remise a Ia
présidence du Sénat, le 27 mai 1919, par
M. Maurire Sarraut, sénateur, demandant &
M. le ministre des finances que-les fonclion-
naires de enregistrement qui ont été mobilisés
ne soicht pas désavanlagés par rapport & leurs
collégues non mobilisés, mais soicnt immédia-
tement pourvus de postes de méme classe que
ces derniers et placés pour Yavancement, au
rang qu’ils occuperaient s'ils n’avaient pas été
appelés sous les drapeaux.

‘674, — Question écrite, remise i Ia pré-
sidence du Sénat, le 27maii919, par M. Herriot,
sénateur, demandant & M. le ministre des
finances .si les: Francais de Russie, mobilisés,
seront admis & bénéficier de la répartition de
la somme demandée au Parlement en veriu du
projet de loi déposé par le Gouvernement.

2675. — Question écrite, remise a la pré-
sidence du Sénat, le 27 mai 1919, par M. Guil-
lotzaux, sénateur, demandant M. ‘le mi=
nistre de la guerre si les parents d'un soldat
réformsé ne 2, au sortir des tranchées, pour con-
tusion amenant débilité mentale, mélancolie
‘et suicide, peuvent se voir refuser le pécule de
ce soldat. - ) -

a RS

sidence du Sénat, le 27 mai 1919, par M. Guil-
loteaux, sénateur, decmandant & M. le minis-
tre de la guerre; si un soldat ayant fait quatre
ans de campagne et ayant été nommeé gen-
darme, peut se voir refuser tout droit a la
prime de démobilisation et aux vingt francs
par mois passé dans une unité combattante,

sous prélexte qu'il est toujours militaire.

®677. — Question écrite, remisc 4 la pré-
sidence du Sénat, le 27 mai 1919, par M. Gomoft,
sénateur, demandant & M. 16 ministre de la
guerre; A -propos de Varticle 32 de la loi du
31 mars 1919, quelle sera Vinlerprétation au cas
ol le pere aurait 55 ans et la mére 50 ans, et
si les grands parents pourront fairc unc de-
nmiande.” : orTe ) o

. i . - - D . 13 o
2678. — Question écrite, remise it 1a prési-
dence du Sénat, le 27 mai 1919, par M. Gomot,
sénaleur, demandant a M. le ministre de la

31 mars 1919, si le pére et la mére ne rems-
plissant pas les conditions d’age (60 et 55 ans)
ourront faire leur demande Jorsqu’ils auront
‘dge requis.

.

26'79. — Question écrite, remisd @ la pré=

sénateur, demandant 4 M. le ministre de-la
guerre sl les grefiiers des tribunaux doivent
délivrer gratuitement les pidces ndécessaires &
Yélablissement de dossiers et si Yon peut les y
obliger.

833 .
ou, & ltilre exceptionnel, qu'ils réclament um
délai pour rassembler les élémenis de lewr

sénateur, demandant 3 M. le ministre de la -

sénateur, demandant & M. le ministre de la -

bas Age, vient d’étre envoyé a 'armée d'Orient, -

2676. — Question écrite, remise & la pré=-

guerre, a propos de l'article 28 de la loi du -

-sidence du Scénat, le 27 mai 1919, par M. Gomot,’
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2580. — Ques‘ion écrite, remise & la pré-
sidence du &énat, te 27 mai 1919, par M. Gomot,

sénateuy, demandant 3 M. le ministre de la.

guerre si un dépoét de régiment d'infanterie
peut régulicrement refuser d'envoyer, dla mere
d’'un militaire décédé, son carnet de pécule,
ssous le prétexte que ce carnet ne peut dire
remis uapres gue le secours immédiat a été
touché par linicressée. ‘ -

2681. — Question écrite, remise A la prési-
dence du Sénat, le 27mai 1919, par M. Ma ny,
sénateur, demandant & M. le ministre de la
guerre si un fonctionnaire de I'Etat, touchant
un traitement civil plus élevé que la solde et
cumuwlant dans les conditions prévues, doit
ccomprendre dans sa solde nette les augmenta-
tions temporaires de solde accordées par les

~décrels des 15 février et 23 avril 1918, ou indi-
quer la solde netle proprement dite, — les
augmertations temporaires étant considérées
comme indemnité de cherté de vie.

REPONSES DES MIN:ISTRES AUX QUESTIONS
ECRITES

;: 2628. ~ M. Joseph Loubet, sénateur, de-
mande & M, le ministre des travaux publics

. et des transports pourquoi les employés de

chemins de fer, mécaniciens, chauffeurs restent
‘mobilisés & cerlaines compagnies du génie,
‘n'ayant qu'a surveiller des travauxde terrasse-
ment effectués par des ouvriers arabes. (Ques-
lion du 7 mai 1919.) .

; Réponse. —. Les ordres ont été donnés pour
que les agents de chemins de fer mobilisés au
bt génie, qui apparliennent & ia réserve de
Tarmée active, soient renvoyés sur leur réseau.
La mise en route s'effectue aussitét que la fiche
"de rappel élablic par le réseau parvient aun
.corps.

¢ 2639. — M. le ministre de la guerre fait
~connaitre & M. le président du Sénat qu'un
délai Ini est nécessaire pour rassembler les
.€léments de la réponse a faire & la question
posée le 15 mai 1949, par M. Beauvisage, séna-
-teur. :

i \ :

' 2642, ~ M, le ministre de la guerrs fait
connaitre & M. le président du Sénat qn’'un dé-
lai lui est nécessaire pour rassembler les élé-
nienis de la réponsc & {aire a la question posée
s1e 17 mai 1949, par M. Bussiére, sénateur.

i B}
i 2647. — M, Maurice Faure, sénaleur, de-
mande a M. le ministre des travaux publics
gt des transports quelles mesures il a l'in-
‘téntion de prendre & I'égard des quatorze
,candidats admis & l'emploi de commissaire
,du contrdle de VEtat sur les chemins de fer,
A& la suile du concours ouvert en 1914. (Ques-
tion du 29 mars 1919.)

' Reéponse. — Les condidats admis & 'emploi
de commissaire du contrdle de I'Etat sur les

« ‘chemins de fer, & la suile de concours ou-

vert en 1914, seront tous pourvus d'un em-
iploi de_ ece grade dés leur envoi en congé de
,démobilisation par I'autorilé militaire. D’aulre
part, 'administration étudie actuellement les

* mesures & prendre pour alténuer dans toute la
limite du possible, en faveur de ces candidats,
Je retard quils ont subi du fait de la guerre
dans leur nomination et qu'ils subiraient par
:yoie de conséquence dans leurs avancements
‘a venir. L'honorable sénateur sera tenu au
,cogri'mt des décisions qui interviendront a ce
isujel,

2657, -— M. le ministre des travaux pu-
blics fait connailre & M. le président du Sénat
qu’un délai lui est nécessaire pour rassembler
les éléments de la réponse & faire A la ques-
tion posée, lc 20 mai 1919, par M. Dominique
Delahaye, sénateur. :

2658. — M. Dominique Delabaye, sénateur,
demande & M. le ministre des travaux publies
ou il est possible de se procurer une édilion
francaise des tarifs de G. V. et de P. V. appli-
.cable sur les chemins de fer d'Alsace et de
Lorraine, ainsi que les tableaux des distances
.pour l'application de ces tarils. {(Question du

. 20 mai 1919.) o :

Réponse. — Les intéressés peuvent se¢ pro-
curer les-documents visés par . 'honorable sé-
nateur en s'adressant, soit & la commission
des -chemins de fer de campagne d’Alsace-
Lorraine, a Strashourg, soit aux services com-
merciaux du réseau de I'Est (2 bureau).

2359. — M. Dominique Delahaye. séna-
teur, demande a M. le ministre des travaux
publics comment la nomination (faite par
arrété du 15 avril 1919 inséré au Journal offi-
ciel du 16 avril) d’'un fonctionnaire chargé
de la 5° circonscription du controle de lex-
ploitation commerciale du réseau P.-L.-M.
peut se concilier avec les dispositions de
P'arrété du 12 janvier 4913 (art. 4.), d'aprés
lesquelles les divers objectifs du contrdle
des chemins de fer doivent &tre répartis
exclusivement par nature d’affaires et non par
réseaux. (Question du 20 mai 1919.)

Réponse. — Ainsi qu'il résulte des termes du
rapport au Président de la République, qui a
précédé le décret du 8 janvier 1918, sur la
réorganisation des scrvices chargés du con-
trole des chemins de fer d'intérét général, il a

aru y avoir lieu de répartir par nalure d'af-
aires, les attributions des directeurs de con-
trole et des chefs de service, la séparation par
réseau se prétent mal 4 I'examen général des
questions techniques ou administratives qui
se posent dans toutes les parties du terrifoire.
Mais la division du controdle par spécialité, qui
a paru justifiée pour les fonctionnaires chargés
de I'étude des questions générales intéressant
au méme titre tous les réseaux, n'avait pas
les mémes raisons d'éire adoptée pour les
agents placés au-dessous d’eur. dans la hiérar-
chie du personnel du conirsdle, et qui conti-
nuent & étre chargés, comme par le passé, de
circonscriptions déterminées.

Par application de ce principe, l'article 4 de
I'arrété du 12 janvier 1918 prévoit une rénarti-
tion du service du contrfle de Vexploitation
technique et du service du contréle de lex-
ploitation commerciale, par nature d'af-
faires, en ¢e qui concerne les ingénieurs en
chef et les conirdleurs généraux, chefs de ser-
vice mais non en ce qui concerne les agents
placés sous leurs ordres.

L'arréié du 15 avril 1919 désignant un com-
missaire du controle pour éire chargé par in-
térim, d'une circonscription du controle de
I'exploilation commerciale du réseau P.-L.-M.
n'a, dans ces conditions, rien de contraire aux
dispositions de I'arrété réglementaire du 42 jan-
vier 1918.

2660. — M. Dominique Deiahaye; séna-
teur, demande 4 M. le ministre des travaux
publics quelie est la date de larrété qui a
divisé le controle dec l'exploitation commer-
ciale en circonscriptions territoriales et dans
quel numéro du Journal officiel cet arrdié a
¢té publié. (Question du 20 mai 1919.)

Réponse. — 1l a été procédé & la répartition
du service du contrdle de Vexploitation com-
merciale des chemins de fer en circonscrip-
tions territoriales, par sept arrétés, en date du
8 tévrier 1896 (un arrété pour chaque réseau).
Ces arrétés n'ont, d’ailleurs, pas éié publiés au
Journal officiel.

Cette repartition a subi, postérieurement,
diverses modifications, notamment par arrétés
des 21 mai 1837, 44 juin 1894, 2 avril 1893,
23 Of_;évrier 1905, 8 décembre 1905 et 16 février
1907. . .
L’administration des travaux publics étudie
actuellement une nonvelle répartition des cir-
conscriptions dont il s’agit, pour tenir compte
des circonsiances nouvelles résultant 2 la fois
des modifications survenues depuis la guerre
dans les courants de trafic et de la réorgani-
sation générale des services de conirdle.

M. J. Loubet a déposé sur le bureau du
Sénat une pétition de l'union amicale des
gérﬁlobilisés des armées des cantons de

ahors. - i

'Ordr_e:s du jour du vendredi 30 mai.

‘A quinze heures, séance publique : X
Suite de la discussion des interpellations:
1° de M. Perchot, sur la politique financiére )

du Gouvernement ; 2° de M. Martinet, sur 1a
déclaration des contrdleurs des contribu-
tions directes concernant Dassiette et la
détermination des impots cédulaires et de
I'impdt général sur le revenu.

ire délibération sur le projet de loi, adoplé
par la Chambre des députés, tendant a mo-
difier I'article 42 de la loi du 7 aoiit 1913,"
inposant aux candidats A l'école spéciale
militaire et & l'école polytechnique 1'obli-
gation d’ayoir fait en France les trois der-
niéres années d'études qui ont précédé le
concours. (N°¢ 378, année 1918, et 221, année
1919. — M. Hervey, rapporteur.) )

{re délibération sur le projet de loi,adoplé
par la Chambre des députés, modifiant laloi
du 21 avril 1810 sur les mines en ce qui
concerne la durée des concessions et la par-
ticipation de I'Etat aux bénéfices. (N°= 533,
année 1918, el 152, année 1919, — M. Jénou-

.vrier, rapporteur.)

2¢ délibération sur la propositien de loi
de M. Ournac et d'un certain nombre de ses
collegues, tendant 3 laisser en I'état actucl
un groupe de ruines des régions dévastées
en vue d'y organiser le culte du souvenir
par des caravanes scolaires. (N°s 7, 42 et
159, année 1919, — M. Qurnac, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté parla
Chambre des députés, relatif & la taxe de
séjour dans les stations hydro-minérales et .
climatiques instituée par 1a loi du 13 avril
1910 (art. 9 disjoint du projet deloi portant :
1> ouverture, sur 'exercice 1917, de crédits
provisoires applicables au troisieme trimes-
tre de 1917 ; 2° autorisation de percevoir,
pendant la méme période, les impdts et
revenus publics). (N°2205, 210, année 1917,
et 199, année 1919. — M. Milliés-Lacroix,
rapporteur.) .

i délibération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, rela-
tive 4 lavancement des sous-lieutenantis
inaptes. (Nes 487, année 1918, et 232, année
1919. — M. Le Hérissé, rapporteur.)

ire délibération sur le projet de loi modi-
fiant un titre et un article du titre II du li-
vre Ier du code du travail. (Nes 15% et 233,
année 1919. — M. Paul Strauss, rapporteur).

1re délibération sur le projet deloi, adopté
par la Chambre des députés, ayant pour
objet d'accorder des facilités de crédit par-
ticulieresaux agriculteurs des départements
victimes de linvasion. (Nes 211 et 227,
année 1919. — M. Jules Develle, rappor-
teur.) .

1re délibération sur-: 1¢ la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
tendant 4 compléter le paragraphe 4 de
I'article 2101 du code civil et & modifier 1'ar-
ticle 549 du code de commerce ; 2° la propo-
sition de loi, adoptée par la Chambre des
députés, tendant & étendre le privilége des
ouvriers et des commis aux artistes dra-
matiques et lyriques. (Nos 308, année 1911,
480, année 1918, et 165, année 1919, —
M. Guillaume Poulle, rapporteur.) ,

{re délibération sur la proposition de loi
de M. Jénouvrier, ayant pour objet de mo- -
difier l'article 19 du code civil (condition
de la femme frangaise qui épouse un étran-
ger). (Nos 18 et 392, année 1918. — 4&I. Mau-
rice Colin, rapporteur.) -

' Rectification

au comple rendu_in extenso de la séance du
vendredi 23 mai (Journal officiel du 24 mai).

Dans le 36¢ scrulin aprés pointage sur Pamen-
dement de M. Poirson & l'article 1¢* du projet
de loi, adopté par la Chambre des députés, re-
latif au régime des jeux, M. Rouland,a.ét¢é porié
comme ayant voté « contre ». ‘

M. Rouland déclare

que son intention était
de voter « pour». . . .
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