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PRESIDENCE DR M, ANTONIN DUBOST

La séance est ouverte & scize heures.

1. — PROCES-VERBAL

M. Maurice Ordinaire, l'un des sccré-
laires, donne lecture du procés-verbal de
la séance du jeudi 13 décembre.

Le proces-verbal est adopté.

2. -— COMMUNICATION D'UNE LETTRE DE M. LG
PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

M. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de la Chambre des députés la com-
municalion suivante : -

« Paris, 1e 19 décembre 1919,
« Monsieur le président, .

« La Chambre des-députés a procédé,
dans sa séance du 18 décembre 1919, a

Pélection de son burcau définitif, qui ss -
trouve composé de la maniere suivante :
« M. Paul Deschanel, président :

« MM. Rasul Péret, André Lefevre, Fran
¢ois Arage et Lefebvre du Prey, vice-prési-

dents ;

« MM. Henri Auriol, Paul Simon, Baréty,
Mauriszon, Joseph Barthélémy, André
Payer, Erlich et Laurent Eynac, secrétuires;

« MM. Saumande, Lenail et buclaux-Mon-
teil, questeurs. ‘

-« En cons¢quence, la Chambre des dépu-
tés est définitivement constituée ; j'ai I'hon-
neur de vous en informer conformdémment a
Larticle 19 du réglement. '

« Agréez, monsicur le président, 'assu-
rance de ma haute considération.

« Le président de la Chambre des dépulés,
« PAUL DESCHANEL, »

Acte est donné de cette communication,
qui sera insérde au procés-verbal de 1a
séance ct déposée aux archives.

3. — DIMISSION DE TROIS SENATEURS
M. le président, J'ai recu de MM. Herriot, 4

de La Riboisicre et Reymonenq les lettres
suivantes: !

« Paris, 1c 18 décembre 1919,
« Monsieur le président,

« Elu député du Rhodne. jai le devoir de
vous adresser ma démission de mon man-
dat de sénateur. Je vous serai reconnais=-
sant, si vous le jugez & propos, de hien
vouloir remercier la haute Assemblée pour
la Dbienveillance qu'elle m'a témoignde
pendant sept anndes. Je lui conserve un
souvenir profondément affectucux et re-
connaissant.

-« Vous-inéme, monsieur ie président, qui
avez guidé mes débuts avec une autorité si
indulgente, je vous prie de recevoir I'ex-~
pression de mon respectucux attache-
ment.
« Signé : HErnloOT,
¢« député du Rhone. »

« 49 décembre 1919,

« Monsieur le président,

« Ayant été élu député d'llle-et-Viiaine
et venant d’¢tre validé dans la séance du
17 décembre, j'ai I'honneur de vous rc-
mettre ma démission de sénaleur. Je gar-
derai toujnurs le souvenir reconnaissant de
T'accueil $i plein de Dbienveillance que j'ai
trouvé aupres de vous el auprés de mes
collegues du Sénat.

« Youdrez-vous leur faire agréer, avee
mes regrels de quitter Ia haute Assemblée,
I'expression de mes plus distingués et trés
dévouds sentiments. ,

« Vous agrécerez vous-méme, monsieur le
président, I'hommage de mon profond res-
pect. :

« Signé : Dk 1A RIBOISIERE,
e« dépulé,
« ancien sénateur d'llle-et-Vilaine. »

« Paris, le 19 décembre 1919,

« Monsieur le président,

« Les électeurs du Var m'ayant fait 'hon-
neur de m'élire député, je viens vous adres-
ser ma démission de sénateur.

« Depuis onze années que j'ai représentd
ce département au Sénat, mes collégues
n'ont pas cessé de me témoigner une bien-
veillance et une sympathie dont je conser-
verai un ineffacakle souvenir. )

« Je vous prie dé bien vouloir leur en .
exprimer toute ma gratitude et de garder
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pour vous, monsieur le président, l'assu-
rance de mes sentiments les plus respec-
tueusement dévoués. , .

« Signé: REYMONENQ,
« député du Var. »

Acte est donné de la démission de MM,
Herriot, de La Riboisicre et Reymoneng.

Avis en sera transmis 4 M. Ie ministre de
I'intérieur. :

4. — COMMUNICATION D'CNE LETTKE DE M. LE
PRESIDENT DE LA COMMISSION DE SUR-
VEILLANCE DES CAISSES D'AMORTISSEMENT

'ET DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS

M. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de la commission de surveillance des
caisses d’amortissement et des dépdts ot
consignations, la lettre suivante :

« Paris, le 23 décembre 1919.

« Monsieur le président,

« Aux termes des articles 114 de 1aloi du
28 avril 1816 et 10 de 1a loi du 29 décembre
48:8, la commission de surveillance des
caisses d’amortissenient et des dépots et
consignations doit remettre chaque année,
aux deux Chambres, un rapport surla direc-
tion morale et la silualion matérielie de ces
établissements.

« J'ai 'honneur, monsieur le président,
de vous prier de veuloir bien me faire
connalire le jour auqucl la commission sera
admise a déposer en séance publique le
rapport sur les opérations de 1913.

« Yeuillez agréer, monsicur le président,
Yassurance de ma haute considération.

« Pour le sénateur, »
président de la commission de surceillance,
« 8igné : SIEGFRIED. »

Le Sénat voudra sans doute fixer dansune
des plus prochaines séances la date du
dépot du rapport. (Assenliment.)

5., — DEMANDE DINTERPELLATION

M. le président. J'ai recu de M. Lucien
Hubert une demande d'interpellation sur
les mesures envisagées pour uliliser I'aide
décisive que peut apporter notre domaine
colonial dans la crise économique que
traverse la métropole. :

Nous attendrons, messieurs, la présence
de M. le ministre des colonies pour fixer la
date de la discussion de cette interpella-
tion. (Adhésion.)

-

6. — DEPOT ET LECTURE D'UN PROJET DE 1.0I
CONCERNANT LA COUR DE JUSTICE

M. le président. La parole est & M.le
garde des sceaux pour le dépot d'un projet
de loi pour lequel il demande au Sénat de
déclarer I'urgence.

" M. Louis Nalil, garde des sceaux, minisire
de la justice. y’ail'honneur de déposer surle

bureau du Sénat, au nom de M. le prési-,

dent du conseil, ministre de 1a guerre, et au
mien, un projet de loi tendant a ecdmpléter
lIa loi du 10 avril 1889, relalive & la compo-
sition de la Cour de justice,

.M. leprésident. S'il n'y a pas d'opposi-
tion, veuillez donnrer lecture de I'exposé
des motifs.

M.le garde des sceaux. Messieurs, par
décret en date du 15 octobre 1£18, le Sénat
a été constitué en Cour de justice pour sta-
tuer sur les faits d'attentat contre la sireté
<extérieure de I'Ltat relevés & la charge de
M. Caillaux.

- <11 a été proeédé a Ninstruction de I'affaire
eonforiément aux articles 7 et suivants de

la Ioi du 10 avril 1889, ¢f, par arrét du
16 septembre 1919, la chambre d’accusation
de la Cour de justice a ordonné la mise en
accusation de M. Caillaux et I'a renvoyé
devant le Sénat pour y étre jugé du chef
d’attentat a la siireté extérieure de I'Etat.

La Cour de justice, réunie le 23 octobre
1919, a renvoyé les debals de laffaire au
14 janvier 1920, :

Malis, dans l'intervalle, il doit étre procédé
au renonvellemment du mandat des séna-
teurs composant les deux séries qui au-
raicnt du étre renouvelées respectiveinent
en 1915 et 1918, ainsi qu’an remplacement
des sénateurs décédés qui appartenaient a
la troisicine série. -

Or, aux termes de 'article 2 de 1a loi du
10 avril 1889, les sénateurs, éJus postérieu-
rement au décret de convocation de la Cour
de justice ne pourront connaitre des faits
ineriminés, et un arrét du 20 février 1900
a déeidé que cette disposition s’appliguait
aussi bien aux sénateurs rééhis qud ceux
¢élus pour la premiére fois.

En droit comme en fait, la Cour de jus-
tice, qui, aux termes dc la Constitution,
doit comprendre le Sénat, cest-i-dire la
représentation de tout le territoire francais,
n'offrira plus, apres les élections sénato-
riales du 11 janvier prochain, par suite de
la réduction nuwmérique de ses membres,
les conditions exigées pour que ses déci-
sions s'imposent au pays avec lautorite
qu'clles doivent comporter. Le législateur
de 1839 n'avait certainement pasprévu cetie
situation résultant de 'état de guerre.

En conséquence, nous avons l'honnecur
de déposer le projet de loi dont la teneur
suit :

\\
PROJET DE 1.0I

Article unique. — Il est ajouté le para-
graphe suivant & Tarticle 2 de laloidu
10 avril 1839 :

« Toutefois, en cas de renouvellement de
T'une des séries du Sénat, tous les sénateurs
seront appelés de droit 4 composer la Cour
de justice ¢t A connaitre des faits de la
cause.

« En ce cas, il seraprocédé A de nouveaux
débats si Vaflaire a déja été portée & l'au-
dience et engagée au fond. »

Je n'ai rien 3 ajouter, messieurs, & cet
exposé des motifs. Le Sénat se rend parfai-
tement compte de la néeessité de la me-
sure soumise a son appréciation et, en
meéme lemps, de l'urgence d'une décision.
Le Gouvernement considére quil serait du
plus haut intéret, étant donné la fixation au
14 janvier qu'a décidée la Cour de justice,
que la solution définitive de cette question,
c'est-a-dire le vote par l'une et l'autre
Assemblée, pit intervenir avant la sépa-
tion des Chambres. )

Dans ces conditions, jai. 'honneur de
demander au Sénat de vouloir bien ren-
voyer ce projet de loi & une commission, en
insistant pour que le rapport soit déposc et
que la discussion puisse avoir lieu dans l¢
plus bref délai. (T'res bien! trés bica !)

M. le président. Je consulte le Sénat sur
T'urgence qui est demandée par le Gouver-
nement. .

Il n'y a pas d’opposition ?....

L’urgence est déclarée.

Plusicurs sénaleurs. Nous demandons le
renvoi & 'ancienne commission.

- M. le président. M. le garde des sceaux
ayant dernandé le renvoi & une commission,
le projet pourrait étre examiné par la com-
mission relalive & la procédure & suivre en
matiere de mise en accusation, d’instruc-
tion, de jugement du Président de la Répu- -
blique et des ministres devant le Sénat

constitué en Cour de justice, pour crimes

commis dans I'exercice de leurs fonctions.! °

(Assentiment.) .- )

Cette commission, composée de MM. Henry
Chéron, Alexandre Bérard, Goirand, Bienw
venu Martin, Guillier, Etienne Flandin, Pérés,
Simonet, Colin, Albert Peyronnet, Charles
Riou, Milliard, Vallé, Brager de La Ville
Moysan et Lebert, a pour président M. M
nis, et pour vice-présidents MM, Boivin
Champeaux et Savary.

Je censulte le Sénat sur le renvoi du
projet de loi a ladite commission, nommée’
1c 30 novembre 1917. -

11 n'y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé,

s
A

7. -- DEPOT D'UN PROJET DE LOY .
M. le président. La parole est a M. 1;'
garde des sceaux.

M. Louis Nail, garde des sceaux. Jal’
Phonneur de déposer sur le bureau du Sé-
nat un projet de loi, adopté par la Chambre
des députés, ayant pour objet de suppléer
par des actes de noforiéts & I'impossibilité
de se procurer des expéditions des actes de-
Iétat civil dont les originaux ont été dé=
truits ou sont disparus par suite de faits de
guerre, .

M. le président. Le projet de loi est rens
voyé aux bureaux.
Il sera imprimé et distribué.

8. — DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. La parole est 3 M,
Chéron.

M. Henry Chéron. J’ai I'honneur de dé=
poser sur le bureau du Sénat un rapport
fait au nom de la commission chargée
d’examiner la proposition de loi adopiée
par le Sénat, adoptée avec modifications
par la Chambre des députés, modifiée par
le “e@it, adoptée avec de nouvelles mo-
difications par la Chambre des députés,
sur 'extension de la capacité .civile des
syndicats professionnels.

M. le président. Le rapport sera imprimé
et distribusé,

9. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI RELATIF
A LA FABRICATION ET A LA VENTE DE LA
FARINE .

M. le président. L'ordre du jour appella
la 1r¢ delibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, por-
tant ratification du décret du 10 octobre
1918 modifiant les dispositions des décrets
des 12 {évrier, 21 mars et 12 avril 1918, re-
latives & la fabrication et & la vente de la
farine, des pains de fanfaisie, des pains de
régime et des farines alimentaires.

M. Maurice Ordinaire, rapporteur. Fai

Phonneur de demander au Sénat, d’accord
avec le Gouvernement, de vouloir bien dé-
clarer l'urgence.

M. le président. Je consulte le Sénat sur
Yurgence qui est demandée parla commise
sion, d’accord avec le Gouvernement.

Il n'y a pas d’opposition?...

L’urgence est déclarée,

Si personne ne demande la parole dans
la discussion générale, je ¢onsulte le Sénat
sur la question de savoir s'il entend passer
z‘&la; discussion de I'article unique du projet

e loi. :

(Le Sénat décide qu’il passe & la discus-
sion de l'article unique.) : . -

.M. le président. Je donne lecture de cef
article:

« Article unique. — Est ratifié le déeret .
du 10 octobre 1918, modifiant les disposi-J
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tions des décrets des 12 février, 21 mars et
12 avril 1918 relatives a 1a fabrication et &
la vegte de la farine, des pains de fantai-
sie, d®s pains de régime et des farines ali-
mentaires. » . -

Si personne ne demande la parole sur
Tarticle unique, je le mets aux voix.
-+ (Le projet de loi est adopté.)

40.— ADOPTION D'UN PROJET B3 LOI RELATIF
AUX PATES ALIMENTAIRES, AUX TAPIOCAS,
AU RIZ ET AUX FARINES DE LEGUMES

M. le président. L’ordre du jour appelle
1a 1r¢ délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, portant ratifi-
cation des décrels du 18 juin 1918, régle-
mentant le régime des pites alimentaires et
des tapiocas, et du 19 octobre 1918, régle-
mentant la vente des pites alimentaires et
du riz et interdisant la fabrication des

- farines de légumes,

". M. Maurice Ordinalve, rapporfeur. J'ai
I'honneur de demander an Sénat, d’accord
avec le Gouvernement, de vouleir bien
. déclarerI'urgence.

M. le président, J¢ consulte le Sénat sur
T'urgence qui est demandée par la commis-
sion, d’accord avec le Gouvernement,

{1 n’y a pas d'opposition ?...

L’urgence est déclarée,

Si personine ne demande la parole dans
la discussion générale, je copsulte le Sénat
sur la question de savoir s'il entend passer
a la discussion de l'article unique du projet
de loi.

(Le Sénat décide qu'il passe a la discus-
sion de l'article unique.)

M. lo président. Je donne lecture de cet
article : ' ’

« Article unique. — Sont ratifiés :

« 1°Le décret du 18 juin 1918, réglemen-
tant le régiie des pates alimentaires et des
tapiocas ; S

« 20 Le décret du 19 octobre 1918, régle-
mentant la vente des pites alimentaires et
du riz et interdisant la fabrication des fa-
rines de légumes. »

Si personne ne demande la parole sur
T'arlicle unique, je le mets aux voix.

(Le projet de loi est adopté.)

414. — ADOPTION D'UN PROJET DE 1.OI RELATIF
A LA CARTE D'ALIMENTATON

- M. le président. L’ordre du jour appelle
la 1re délibération sur le projet de loi,
"adopté par la Chambre des députés, portant
ratification du -décret du 27 juin 1918,
relatif & la carte d’alimentation et aux
.autres cartes ou titres institués pour la
'répartition, 'obtention ou la circulation de

- denrées ou substances visées A l'article 1er

de la loi du 10 février 1918.

- M. Maurice Ordinaire, rapporteur. Jai

" Yhonneur de demander au" Sénat, d'accord
. avec le Gouvernement, de vouloir bien dé-
clarer l'urgence.

M. le président. Je¢ consulle le Sénat sur
I'urgence qui est demandée par la commis-
- sion, d’accord avee le Gouvernement,
il n’y a pas d’opposition ?..,
T.’urgence est déclarée. :
Si personne ne demande la parole dans
* la discussion générale, je consulte le Sénat
" sur la question de savoir s'il entend passer
i lai discussion de l'article unique du projet
e loi.
(Le Sénat décide qu'il
" sion de l'article unique.) .

;M. le président. Je donne lecture de cet
article :

« Article unique. — Est ratifié le décret

. @u 27 juin 1918, relatif & la carte d’alimen-

. tation et aux autres cartes ou titres ins-

passe i la discus-

| miner, quant au fond. Il nous sera permis,

-classe les traitements du personnel des bu-

titués pour la répartition, I'obtention ou la
circulation de denrées ou substances visées
al'article 1¢r de la loi du 10 février 1618. »
Si personne ne demande la parole sur |
l'article unique, je le mets aux voix.
(Le projet de loi est adoptd.)

412.— ADOPTION D'UN PROJET DE LOI RELATIF
A LA REORGANISATION DES BUREAUX DES
PREFECTURES ET SOUS-PREFECTURES

M. le président. L'ordre du jour appelle
la 1re délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, relatif
a la réorganisalion desburcaux des préfec-
tures et sous-préfecturcs et a l'attribution
d’un statut au personnel de ces services.

M. Magny, rapporteur. J'ai 'honneur de
de demander au Sénat, d'accord avec le
Gouvernement, de vouloir bien déclarer
l'urgence.

‘M. 1s président. Je consulte le Sénat
sur l'urgence qui est demandée par la
commission, d'accord avec le Gouverne-
ment.

Il n'y a pas d'opposition?..,

L’urgence est déclarée. 3

La parole est a M. le rapporteur général
de la commission des finances, pour faire
connaltre I'avis de cetie commission.

M. Millids-Lacroix, rapporieur général
de la commission des finances. Messieurs, le
projet de loi-qui vous est soumis aun triple
objet : .

1° Organisation des bureaux des préfec-
fures et sous-préfectures et établissement
du statut du personnel de ces services;

Z;f' Fixation des traitements dudit person-
nel ;

3° Répartition des charges entre I'Etat et
les départements. . . :

Les quessions relatives A l'organisation
administrapive des bureaux des préfectures
et sous-préfectures et a 1'établissement du
statut de ce personnel échappent & la com-
pétence de votre commission des firances.
Nous nous abstiendrons donc de les exa-

toutefois, de signaler qu'elles paraissent
ressortir plutéot a la décision réglemen-
taive du pouvoir exécutif qu'a Tinterven-
tion législative.

Dans son rapport, au nom de la commis-
sion spéciale d'administration générale,
T'honorable M. Magny, aprés avoir rappelé
que, par l'article 101 de Ia loi du 8 avril 1910
le Parlement avait invité le Gouvernement
a étudier la réorganisation des bureaux des
préfectures et des sous-préfectures et a
accorder un statut au personnel de ces-bu-
reaux, a ¢ru pouvoir ajouter que « le Par-
lement s'étail ainsi engagé par avance i
voler rapidement le projet de loi qui lui
serait soumis ». L

(C’est 14, selon nous, donner une inferpré-
tation beaucoup trop large au texte de la
loi de 1910, qui n’avait prévu l'intervention
législative que pour « les échelles de trai-
tement par grade et par classe ainsi que les
cadres minima », , o ’

Cette réserve étant faite, nous allons ra-
pidement examiner le c6lé financier de la
réforme qui est proposée au Sénat. .-

Par l'article 6 sont fixés par grade et par

reaux des préfectures et sous-préfectures;

Par 'article 7 est déterminée la réparti-
fion des dépenses entre I'Etat et les dépar-
tements; .

Par les articles 8 et 9 sont réglées les con-
ditions de la constitution des retraites de
ce personnel et la participation de I'Etat a
cetie dépense. o

Enfin les articles 10, 11, 12 et 13 ont pour
objet de régler les conditions transitoires

du nouvel état de choses, quant au- classe-

ment du personnel dans les cadres et 4 la
dsétermination des traitements a attribuer a
chaque fonctionnaire.

Le texte de 'article 6 qui est proposé an

1 Sénat par la commission spéciale differe

tres sensiblement du texte adopté par la
Chambre des députés.

Nous donnons ci-aprés la comparaison
des deux textes. ‘

Le texte de la commission sénatoriale
fixe, en effet, des traitcments irés supé-
rieurs & ceux qui ont été votés par lautre
Assemblée. .

C'est ainsi que les rédacteurs iraient de
4,400 fr. A 5,600 fr., au lieu de 2,5001r. &
4,000 fr.; les rédacteurs principaux de 6,100
francs & 7,600 fr., au lieu de 4,500 fr. a
6,000 {r., ete.

Pour justifier cette majoration, 1'hono-
rable rapporleur de la commission spéciale
a exposé que, lorsque la Chambre avait

-voté le projet de loi, le 26 juin 1919, elle

n'avait pas encore été appelée & se pro-
noncer sur la fixation des traitements des
fonctionnaires de I'Etat. C'est pourquoi elle
avait pris, comme base des traitements des
fonctionnaires départementanx, les traite-
ments des fonctionnaires de I'Etat, en vi-
gueur a cctte époque. Or, peu aprés, le
6 octobre 1919, intervenait la loi de finances
qui arelevé les traitements de ces derniers,
sur la base d'un taux minimum de 3,8001r.,
déclaré comme indispensable pour subve-
nir aux besoins matériels de la vie.

Dans ces conditions, votre commission
spéciale a estimé qu’il était équitable d’ap-
pliquer aux fonciionnaires départementaux
un régime analogue a celui dont les fonc-
tionnaires de 1'Etat sont appelés d béné-
ficier. « Il serait inadmissible, a dit 'hono-
rable M. Magny dans son rapport, que, dans
une méme ville, des fonetionnaires ayant

- des occupations de méme nature pussent

avoir des traitements différents, suivant
gu’ils appartiendraient aux administrations

e I'Etat ou du département. »

Le relévement des traitements d'aprés les
taux proposés par la commission spéciale
aurait pour conséquence, en admettant
qu’il prit date du 1°¢r juillet 1919, une aug-
mentation de dépenses, au titre du budgetf.
du ministére de l'intérieur (chap. 16), d'en-
viron 2,700,000 fr., pour l'exercice 1919, et
de 5,400,000 fr., pour I’exercice 1920.

Nous sommes loin de contredire, quant
au fond, aux propositions de la cominis-
sion spéciale. Comme elle, nous estimons
que les fonctionnaires départementaux ont
un droit a la sollicitude des Chambres égal
a celui des fonctionnaires de I'Etat, car ils
sont atleints par les mémes circonstances
qui ont motivé le reléevement des traite-
ments de ces derniers.

Mais deux considérations ne nous permet-

-tent pasde suivre jusqu'au bout la cominis-

sion d’administration générale.

La premiere est tirée de la jurisprudence
parlementaire, quant aux attributions finan- -
ciéres du Sénat. Il est admis que, par appli-~
cation de l'article 8 de la loi constitution-
nelle du 24 février 1875, le Sénat ne peut

raajorer les dépenses votées par la Cham- -

bre des députés que dans la limite des pro-
positions qui lui ont été faites par le -Gou~
veruement. - o

. La deuxi¢me objection qre nous croyons
devoir faire au texte de l'article 6 est fondée
sur le fait que, & I'exception du personnet
de la magistrature, du conseil "d’'Etat,
de la cour des comptes et de l'enseigne-
ment, les traitements des fonctionnaires
de I'Etat n'ont pas 6té fixés par des textes
législatifs. Das crédits ont éié ouverts par
des lois de finances, en vue des reléve-
ments proposés en leur faveur, suivant des
tableaux. indieatifs annexés aux projets de
loi; aprés quoi sont intervenus les décreis

qui ont fixé les traitements, conformément - - A
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i des taux minima et & des échelons symé-
triquement gradués suivant les hiérarchies
diverses.

D¢és lors apparait 'anomalie qui existerait,
si les traitements des fonctionnaires de
I'Etat étaient {ixés par de simples décrets,
tandis queles traitements des fonctionnaires
dépdrlementaux seraient établis par la loi.
(Trés bien! trés bien!)

Par ces motifs, votre commission des
finances exprime lavis que larticle 6 du
projet de loi devrait étre disjoint. Il appar-
tiendra au Goovernement de faire aupreés
de la Chambre des députés toute diligence
utile pour obtenir que l'autre Assemblée
statue 4 bref délai sur la question posée
par cet article, afin que, & son tour,le Sénat
puisse étre appelé & émettre son vote de
ralification en temps opportun.

Comme nous l'avons déjd dit, I'article7
a pour objet de fixer la répartition des
dépenses relatives aux traitements des
- fonctionnaires départementaux entre I'Etat

et les départements. Cet article est fonction
du précédent. 11 importe done, avant que le

Sénat statue, & son sujet, que la Chambre

des députés se soit elle-méme prononcée
sur Particle 6. Le relévement des traite-
ments proposés est si considérable que la

Chambre des députés doit pouvoir exami-

ner en toute liberté les conditions dela
répariition entre le budget de I'Etat et le
budget des départcments. Nous demandons

done la disjonction de larticle 7.

11 en est de méine des ariicles 8 et 9, qui
entrainent des charges nouvelles pour
I'Etat. L’article 8 dispose que 1'Etat partici-
pera 2 la constitution des retraites des fonc-
tionnaires départementaux au moyen d'un
versement forfaitaire de 5 p. 100 du mon-
tant de leurs traitements. N'y a-i-il pas' lieu
de limiter le versement de I'Etat 4 5 p. 100

~de sa participation dans lesdits traite-

ments ? . y

L'article 9 a pour objet d’assurer aux
fonctionnaires départementaux, ou devenus
fonctionnaires de 1'Fitat, le bénéfice de leurs
services dans les départements pour 1'éta-

lissement du droit & pension et pour la

liquidation de la pension. La Chambre
n'avait prévu que l'établissement du droit

4 pension. En ajoutant la liquidation de la

pension, la commission spéciale a aug-

menté les charges de I'Etat.

Quant aux articles 10, 11, 42 et 13, qui
constiluent des dispositions transitoires,
ils ont trait & l'application de I'article 6,
quant au classement du personnel actuel
dans Véchelle des nouveaux traitements
et aux réductions d'effectifs ou suppres-
sions de grades qui pourraient résulter du
relevement des trailements. La disjonction
de Particle 6 entraine donc la disjonction
de ces articles. Ajoutons que la rédaction
adoptée par la commission spéciale pour
Tarticle 13 est susceptible d'aggraver les
charges du Trésor.

Pour conclure, votre commission des
iinances estime que la fixation des traite-
ments des fonctionnaires départementaux,
dont la eharge est répartie entre I'Elat et
les départements, doit étre soumise a la
méme régle que la fixation des traitements
des fonctionnaires de I'Etat, c’est-a-dire
déterminée par décret, aprés qu'auront été
ouveris par des lois de finances les crédits
fdestinés a assurer le payement desdits
raitements ; elle considére, en outre, que

ertaines des modifications apportées parla

tommission spéciale aux textes adoptés par
1a Chambre des députés sont susceptibles
Waggraver sensiblement les charges du
Tréaor.

4 PR
i En conséquence, la commission des
finances -est d’avis que soit prononcée la

disjonction des articles 6,7, 8, 9,10, 11, 12

et {8 du projet de loi relalif a la réorgani-
gation des bureaux des préfectures et sous-
[ -

préfectures etgé {'attribution d’un statut au
personnel de ccs services. (Irés bien ! ires
bien !) .

M. le président. J'ai a donner connais-
sance au Sénat des décrets suivants :

« Le Président de 1la République francaise,

« Sur la proposition du ministre .de
Tintérieur, o .

« Vul'article 6, paragraphe 2,de laloicons-
titutionnelle du 16 juillet 1875 sur les rap-
ports des pouvoirs publics, qui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion  d’'un
projet de loi déterminé, -

« Décréte :

« Art. 1¢r, — M. Aliez, directeur du per-
sonnel au minisiére de l'intéricur, est dési-

gné, en qualité de commissaire du Gouver-.

nement, pour assister le ministre de
Tintérieur, au Sénat, dans la discussion du
projet de loi relatif a4 1a réorganisation des
bureaux des préfectures et sous-préfectures
et & lattribution d'un statut au personnel
de ces services.

« Art. 2. — Le ministre de I'intérieur est
chargé de I'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 22 décembre 1919.
, « R. POINCARE,
« Par le Président de la République :
« Le ministre de Uinlérieur,
« PAMS. » -
« Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre des
finances,
« Vu I'article 6, paragraphe 2,de 1aloi cons-

titutionnelle du 16 juillet 1875 sur les rap-

ports des pouvoirs publics,qui dispose que
les ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussien d’'un pro-
jet de loidéterminé, .

« Décrete:

« Art. 1. — MM. Denoix, directeur du bud-
get et du contrdle financier ; Pion, directeur
de la dette inscrite; Jouasset, sous-direc-
teur du budget et du controle financier,
sont désignés, en qualité de commissaires
du Gouvernement, pour assister le ministre
des finances, au Sénat, dans la discussion
du projet de loi relatif & la réorganisation
des bureaux des préfectures et sous-pré-
fectures et a l'attribution d'un statut au per-
sonnel de ces services.

« Art. 2. — Le ministre des finances est
chargé de I'exécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 22 décembre 1919."
« R. POINCARE,

«Par le Président de la République:
« Le ministre des finances,
« L.~-L. KLOTZ. »

M. le président. La parole, dans la dis-
cussion générale, est & M. le rapporteur.

M. Magnfr, rapporleur, Messieurs, la
uestion de la réorganisation des bureaux
es préfeclures et de$ sous-préfectures est

trés ancienne. Pour ma part, il y a certai-
nement plus de trante ans que j’en entends
parler. (Marques d’assentiment.} 11 y a plus
de trente ans, en effet, que le Gouverne-
ment avait déja annoncé le dépdt d'un pro-
jet de loi sur cet objet, et un projet avait,
en effet, é6té soumis aux conseils généraux;
mais aucune solution n’intervint.

A Theure actuelle, 'organisation des bu-
reaux des préfectures et des sous-préfee~
tures ne dépend que des préfets et des con-
seils généraux.

Il résulte de cette situation des dissam-

blances trés grandes de département a.dé-

‘sous-préfectures.

-partement et, par suite, un manque de sta-

bilité qui n'a pas été, quelquefois, sans
avoir une répercussion regrettable sur le
recrutement du personnel. 11 est arrivé, en -
effet, trés souvent, que des préfets se sont
trouvés trés embarrassés pour recruter le
personnel dont ils avaient besoin. Et cepen-
dant nul de vous n’ignore 'importance con-
sidérable de ce personnel de qui dépend en
grande partie le bon foncticnnement de
Yadministration départementale. Sans doute
laction du préfet, du secrétaire général ou
des sousg-préfets est prépondérante ; mais
encore leur faut-il des auxiliaires intelli-
gents, actifs et sdrs pour la préparation et
I'exécution de leurs instructions. D'un autre
cdté, on.a parlé souvent de décentra-
lisation administrative. Je considére que,
si Ton veut faire cette décentralisation,
qui est certainement {rés désirable, il
faut organiser tout d'abord d'une faconm
solide les administrations locales. .

A Theure actuelle, personne ne me sur-_
prendrait en disant qu'il arrive trop sou~
vent que les administrations locales ne-se
trouvent pas en état de remplir les attribu-
tions qui leur appartiennent légalement et
que les préfets, par exemple, consultent le
ministére de l'intérieur sur des questions
que la loi leur donne le droit de résoudre,

Je crois done que, sur le principe méme
delanécessité dune organisation rationnelle
et légale des bureaux des préfectures et
des sous-préfectures, il ne peut pas y avoir
de difficulté.

Les pouvoirs publics se sont, d’ailleurs,
depuis longtemps déja, préoccupés de cette
question et, dans la loi de finances de
1910, il avait été prévu que le Gouverne-
ment étudierait la réorganisation profes-
sionnelle dont il s’agit.

M. Maurice Sarraut. /1 y a neuf ans!

M. le rapporteur. Parfaitement. 1l a d’ail-
leurs été satisfait & cette prescripiion, et, au
Journal officiel du 21 juillet 1911, figure un
rapport tres complet et trés docunienté sur .
cette question, émanant de l'inspection gé-
nérale des services administratifs du mi-
nistere de l'intérieur.

A la suite de ce rapport et conformément
4 ses conclusions, le Gouvernement a dé-
posé, le 11 novembre 1911, le projet de loi
que le Sénat est aujourd’hui appelé a exa-
miner. Mais la Chambre des députés n'a
statué sur ce projet de loi qu'en 1919, et
elle a statué dans une séance du matin,
sous réserve qu’il n'y aurait pas de discus-
sion. C'est dans cesconditions que le projet
de loi est venu devant le Sénat.

-l a paru d'abord A votre commission
spéciale qu’il ne serait peut-étre pas inutile
de eonsulter les conseils généraux sur ce
point. Il est incontestable que la ques-
tion de l'organisation des bureaux des pré-
fectures et des sous-préfectures intéresse
au premier chef les assemblées départe-
mentales, puisque, comme vous le savez
tous, le dépariement contribue pour une
part importante dans les dépenses du per-
sonnel des bureaux des préfectures et des

Le Gouvernement a donc consulté les
conseils généraux. Les résultats- de cette
consultation sont tout & fait intéressants.
La commission a re¢u 81 délibérations,dont
79 sont favorables et 2 n'émettent pas
d’avis, en s’en rapportant au Sénat. Par con-
séquent, i1 n’y a aucune opposition sur le
principe de la loi de la part des conseils
généraux. D’autre part, 56 de ces assemblées -
ont pris I'initiative de demander que le trai-
tement de début des employés, fixé 42,200 1r.
par l'article 6 du projet de loi, soit élevé &
3,800 fr., chiffre qui a été fixé pour les fonc-
tionnaires et employés de I'Etat par la loi
du 6 octobre 1919. C'est le point sur lequel
je ne dirai pas -qu'il-y a désaccord, car Ja
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commission spéciale nc peut s’opposer A la
procédure indiquée par M. le rapporteur
général de la commission des- finances,
mais c'est a propos de -ce point-la que se
sont produites les observations de l'hono-
rable M. Milli¢s-Lacroix. - :

M. le rapporteur de la commission des
finances considére qu'il n’aurait pas fallu
comprendre dans le projet 'échelle des
traitements : je lui feral remargquer que
le projet de loi, tel qu'il a ét6 déposé au
Sénat, comprend cetle échelle des traile-
ments. »

M. le rapporteur général. Nous sommes
d'accord.

M. le rapporteur. Nous proposons au
Sénat une modilication imporiante, évidem-
ment, mais cette modificalion n'est que la
conséquence de la loi qui a ¢levé le mi-
nimum du traitement des cmployés et des
fonctionnaires de I'Etat.

Le rapport indique une chose trds exacte,
dont a parlé, d’ailleurs, M. le rapporteur
général : c'est qu'il est inadmissible que,
dans la méme ville, un expéditinnnaire, par
exemple, orccupé dans les bureaux du di-
recteur d= I'enregistrement, ait un traite-

" ment de 3.800 fr., alors que l'expédition-
naire qui fera un travail analogue dans les
bureaux de la préfecture n'en recevra que
2,400. (Trés bien )

M. le rapportenr géudral. Nous sommes
tout & fait d'accord et nous l'avons dit
d’ailleurs.

M. le rapportsur. Par conséquent, étant
donné qu'il ne peut pas y avoir d'observa-
.tions sur les autros articles du projet de
loi, la commission spéciale ne s'oppose pas
a la disjonction demandée. Seulement, elle
voudrait qu’'on alldt vite...

M. le rapporteur ginéral. Cela regacde
le Gouvernement,

M. le rapporteur. ..qu'on allit le plus
vite possible, et j'insiste sur ce point.
Je ne veux pas établir une discussion
a propos d'une question sur laquelle, je
crois, tout le monde est d’accord, mais
personne ne saurait contester qu'il y a
grande urgence & résoudre cette question,
qui est poséc depuis trés longtemps. (7'rés
bien! trés bien!) -

Cette urgence est d’autant plus grande
que les employ¢és de I'Etat ont recu satis-
faction et qu’il s’agit également, lorsque
l'on parle des employés des préfectures,
d'’hommes dignes de toute la bienveillance
du Sénat et du Gouvernement.

J'ai pris connaissance de toutes les déli-
bérations des conseils généraux. Ceux-ci
sont unanimes i rendre hommage au dé-
vouement et au concours empressé qu'ont
toujours apporté, surtout pendantla guerre,
ces employés des préfectures et des sous-
préfectures. (7'rés bien!)

M. Gaston Menier. C'est {rés exact.

M. Maurice Sarraut. C'est une queétion
de justice. .

M. le rapporteur. Il sera juste, comme
le dit I'honorable M. Sarraut, de donner
a ces fonctionnaires cette satisfaction qui,
en somme, est la conséquence d'une mesure
générale.

M. Paul Fleury. Pourquoi ne pas faire
cette réforme deés aujourd'hui?

M. le rapporteur général. Il faudra, en
tout état de cause, que le projet retourne 3
Ia Chambre, puisque nous modifions cer-
tains articles. :

M. le rapporteur. Nous augmentons les
traitements, puisque nous partons d'une
base plus élevéc ; mais, malgré les charges
vqui en résulteront, nous sommes convaincus

qu'aucune difficulté ne pourra surgir, puis-
quil s'agit, en somme, de lapplication
d'une mesure déja adoptée pour les em-
ployés de I'Etat, et que tout le monde est
d'accord pour reconnaitre la valeur et le
dévouement du personnel dont nous nous
occupons aujourd'huli. (7'rés bien ! trés bien !

M. Albert Favre, sous-secrélaire d'Elat
de Uintériewr. Voulez-vous me permeltre
une observation?

M. lo président. La parole est & M. le
sous-secrétaire d'Etat de I'intéricur, avece
LI'autorisation de I'orateur. .

M. le rapporteur. J'y consens volontiers

M. le sous-secrdtaire d'Etat de I'inté-
rieur. Le Gouvernement ne méconnait pas
I'importance et l'intérét considérables de la
question qui est en ce moment en discus-
sion devant le Sénat. II a pris, dailleurs,
ses responsabilités, puisqu’il a déposé surle
bureau de lax Chambre ce projet. Il ne s'op-
pose pas du tout & la disjonction des arti-
cles proposés par M. le rapporteur général
de la cominission des finances et par
M. le rapporteur particulier. :

Il désire déclarer au Sénat qu'avant la
siparation il déposera sur le bureau de la
Chambre un projet de loi qui sera tout a
fait en rapport avec les indications qui
viennent de nous étre données. Le texte
de ce projet comprendra simplement la
fixation d'un maximum et d’'un minimum
de traitement, afin que le Gouvernement
puisse évoluer entre 1'un et l'autre. Nous
sommes bicn d'accord?

M. le rapporteur général. Nous ne som-
mes pas tout & fait d'accord quanta la
forme. Le Gouvernement doit déposer une
demande d'ouverture de crédits. Celle-ci
étant accordée, il prendra ensuife des
décrets, comme il 'a, dailleurs, fait pour
tous les autres fonetionnaires publics. Mais
permettez-moi d'ajouter, monsieur le sous-
secrétaire d’LEtat, que vous aurez a vous
metire ézalement d’accord avec le minis-
tére des finances, notamment sur la ques-
tion des pensions. i )

Jappelle votre attenlion la-dessus, afin
qu'iln’y ait pas sur ce second point une nou-
velle méprise. D’ici au 31 décembre, une
nouveile loi pourra, je le crois, intervenir, a
4 lacondition qu'avec diligence vous présen-
tiez, d'accord avec le ministére des finances,
un projet de loi portant ouverture de crédits,
que la Chambre votera nécessairement trés
rapidement et que le Sénat sera également
heureux d'adopler, pour donner satisfaction
aux légitimesréclamnations dont nous avons
entendu I'écho tout & l'heure. (Tres bien!)

M. le sous-secrétaire d Etat. Je suis hecu-
reux de déclarer que je suis tout a fait d'ac-
cord avec M. le rapporteur général et M. le
rapporteur particulier. Nous ferons en sorte
de déposer, avant le 31 décembre, surle
bureau de la Chambre, une demande de
crédits qui sera certainement votée par-les
deux Assemblées et qui sera de nature a
donner satisfaction, dans la plus large me-
sure, aux intéréts en cause. (1rés bien!)

M. Albert Peyronnét. Et ce sera jus-
tice!

- M. le rapporteur. 11 doit done étre en-
tendu que le Sénat va étre appelé 2 exami-
ner dés maintenant le projet de loi actuel
et & en voter les articles, en réservant sim-
plement ceux dont la commission des
finances demande la disjonction. :

Pour le surplus, jinsiste en faveur du
vote immédiat du projet de loi. -

M. le sous-secrétaire d'Etat. " Nous
sommes tout a fait d’accord.

M, Maurice Sarraut. Avec un engage-

ment ferme du Gouvernement.- (Assenti=:
menl.) . i o

M. Hervey. Je demande la parole. ’
M.le président.la parole cst A M. Hervey..

.M. Hervey.Je ne puis m'empécher, mes- .
sieurs, aprés avoir lu 'le projet de loi qui |
nous est soumis, de présenler unc observa- -,
tion ¢t de manilester quelque regret au
sujet de la méthode qui a été suivie. .

Le rapportcur, notre honorable collégue
M. Magny,nous dit avec beaucoup de raison
(il faut, parmi les fonctionnaires des pré-
fectures et des sous-préfectures, relenir tes -
inteiligents et les compétents, de plus en
plus indispensables dans les administra-
tions publiques comme ailleurs ; je “dirais
volontiess plus qu'ailleurs, car il n'y a pas
de bonne adininistration sans de bouns fonce- -
tionnaires. Mais je ne vois pas du tout que
Ton entre dans la voie qui, bien souvent,
nous a ¢té indiquce et qui consiste a4 avoir
moins de fonctionnaires et & les payer da-
vantage. ) .

- G'est ponrtant la scule méthode qui per-
mettra de retenie des ‘intelligences et des
compéiences. Or, dans le projet de loi qui
uous est sounis, je vois que l'on sc borne
3 consolider c¢ qui existe! Tes fonc-
tionnaires, comme ¢'esf justice, scront aug-
mentés — je ne réerimine pas contre des
augmentations que tout le monde juge né-
cessaires — mais nous eonservons  les
cadres tels qu'ils sont, et ainsi nous n’atti-
rons pas plus que par le passé des initia-
tives et des lumnicres, en leur donnant la
certitude d'une belle carricre. Je le regrette,
car, si elle avait moins de fonctionnaires et
si elle les payait davanlage, la France, saus
augmenler ses dépenses, secrait inieux
administrée. (I'rés bien! liés bien!).

M. Martinet. Demandez la réduction da
nombre des préfectuies et des sous-préfec-
tures. .

M. le rapporteur. Le projct de Ini ne fait
en aucune facon obstacle a la dimninution
du noiubre des employés des prélectur:s
pour en augmenter la valeur. i1 est bien
difficile cependant & une loi de fixer, pré-
fecture par préfecture, le nombre des cm-
ployés indispensables. {Approbation.)

M. 1e rapporteur général, C'est, en effet,
a l'administration qu’il appartient de faire
des réductions, en tenant compte de l'iin-
portance de chacune des préfectures.

M. le rapportour. Incontestablement, il
faut laisser ce soin aux préfels.

M. Hervey. C'est un veen que j'exprime
a M. le ministre de l'intérieur. - '

M. le rapporieur. En pareille matiére, lo
préfet ne décide jamais que d'accord avee
le conseil général ou bien sous son con-
trole. Evidemment, ce sont des questions
qua Pon peut agiter; d'une maniére géné-
rale, on peut souhaiter que le nombre des
fonctionnaires soit réduit, mais qu'ils soient
mieux payés, mieux recrutés. Toul le
monde est d'accord la-dessus.

Il peut appartenir au ministre de l'inté-
rieur de donner & scs préfets, dans les con- -
versations qu'il a avec eux, des instructions
pour les engager a diminuer le nombre des
employés, puisque ceux-ci ont, mainte-
nant, une situation meilleure. Le conseil
général, de son coté, peut émelttre un veu
dans le méme sens; mais, cncorc une fois,
la loi ne saurait régler, dans chacun des
départements, le nombre des fonction-
naires. (Treés bien! trés bien!)

M. le président. Si personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale,
je consulte le Sénat sur la question de sa-
voir g'il entend passer a la discussion des
articles du projet de loi, e
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(Le Sénat décide

A\

"sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
T'article 1¢r : -

° -

*« Art. 1¢r, — Le personnel des bureaux de
la préfecture et des sous-préfectures con-
stitue, dans chaque département, un corps
d’administration soumis aux dispositions de
l1a présente loi. Il est exclusivement recruté
au concours, en dchors des cas prévus par
1a loi sur le recrutement de 'armée.

« Les conditions du concours d’admission,
Jes régles générales d’avancement et de li-
cencicinent, la composition et les attribu-
tions desconseils de diseipline seront fixées
par un réglemnent d’administration publique
qui devra intervenir dans les six mois dela
promulgation de la présente loi.

« En ce_qui concerne le recrutement des
emplovés du service des archives, le con-
cours d’admission comprend, en outre des
matieres générales, des matieres particu-

- liéres A ce service, et 'archiviste déparle-
mental fera partie du jury.»

(L'article 1°r, mig aux voix, ést adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le personnel
des burcaux de la préfecture, comprend :

« Le cabinet du préfet;

« Le personnel des divisions, du greffe
du conseil de préfeciure, des services d'ex-
pédition ou de dactvlographie, du service
des archives, & Texelusion de l'archiviste;

« Les employés deépartementaux des ser-
vices d'inspection nu de controle de 'assis-
tance et de I'hygiene publiques et du ser-
vice vélérinaire, a l'exclusion des contrd-
leurs sur place ou inspecteurs de ces scr-
vices

« Les huissiers, gardiens de burean et
concierges.

« Par dérogation aux dispositions de 1'ar-
ticle 1o7 ¢

« 1o Le chefl et éventuellement le chef ad-
joint ou le sous-chef du cabinet du préfet
ne sont pas soumis i P'obligation du recru-
tement par voie de concours. llsne peuvent
étre nommés ou promus A aucun emploi
des bureaux qu'en satisfaisant aux condi-
tions légales et réglementaires ; -

« 2° L’archiviste départemental eontinue
d étre régi par des dispositions spéciales. »
— {Adopté.) )

« Art. 3. — Les sculs grades ou emplois
admis pour le personnel dénommé aux pa-
ragraphes 2, 3 ¢t 4 de Tlarticle précédent
sont ceux de chief de cabinet, chef adjoint
oua sous-chef de cabinet, chef de division,
chef de burean, rédacteur ou rédacteur
prineipal, expéditiennaire, dactylographe.

« Ce personnel est constitué en bureaux
et en divisions, a 'exception des employés
attachés au cabinet et de ceux visés an pa-
Tagraphe 4 précité, quand leur effectif ne
comporie pas cetie organisation.

« Un bureau comprend un chef de burcau
ct au moins trois employés, dont deux ré-
dacteurs,

« Une division comprend au moins deux
bureaux.

« Dans toute préfecture, & I'exceplion de
celle du terriloire de Belfort, il y a au moins
deux divisions.

« Le greffe du conseil de préfecture est
tenn par un cmplové du grade de rédacteur,
rédacteur principal ou clief de bureau.

« Par d*rogation au paragraphe 3, le per-
sonnel du service des archives constitue un
bureau, sous la direction de I'archiviste. Le
premier employ¢é pourra obtenir, sans quit-
ter ce service, le grade de chef de bureau,
quel que soit 'effectif du personnel. »

M. 1o rapporteur. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le rap-
Dorieur,

qu'il passe & la discus-

M. le rapporteur. Messieurs, au dernier
alinéa de larticle 3, qui avait été ré-
digé d’accord avec M. le ministre de l'ins-
truction publique-et des beaux-arts, M. le
ministre demande que soit apportée une
petite modification de forme que voici :

« Le premier employé du service des ar-
chives pourra obtenir, sans quitter le sor-
vice, le grade de chef de bureau, quel que
soit I'effectif du personnel. » .

M. le ministre fait observer que les archi-
vistes sont généralement d'anciens éleves
de I'école des chartes et que cctte satisfac-
tion personnelle qu’ils demandent n’entrai-
nerait aucune dépense supplémentaire. 1l
s'agit doncsimplement d’'une légére modifi-
cation de rédaction que la commission vous.
demande de vouloir bien adopter.

M. le président. Je mets fout d’abord aux
voix les sept premiers alinéas de l'article 3,
sur lesquels il n’y a pas d'opposition.

(Ce texte est adopte.)

" M. la président. Messieurs, la commis-
sion, d’accord avee le Gouvernement, pro-
pose pour le dernier alinéa la rédaction
suivante :

« Par dérogation au paragraphe 3, le
premier employé du service des archives
pourra obtenir, sans quitter le service, lo
grade de chef de bureau, quel que soit
T'effectif du personnel. »

Si personne ne demande la parole, je con-
sulle le Sénat sur cefte réddction.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je mcets aux voix l'en-
semble de larticle 3.
(L’article 3 est adopté.)

M.Ieprésident. «Art.4.—Les bureauxdes
sous-préfectures comprennent au niinimum
un secrétaire et un rédacteur ou expeédi-
tionnaire.

« Le grade de secrélaire est assimilé a-
celui de chef de bureau. » (Adopté.)

«Art.5.— Les cadres effectifs des bureaux
dela préfecture et dessous-préfectures sont
déterininés, pour chaque département, par
un arrété réglementaire du préfet, pris en
conformité d'une délibération du conseil
général, et soumis al'approbation du mi-
nistre de I'intérieur; cette approbation est
subordonnée au vole de laloi de finanees
ouvrant les crédits alférents & la part de
I'Eiat.

« Le ministre, s'il estime que les dispo-
sitions adoptées ne correspondent pas aux
nécessités du service, pourra provoquer la
détermination des cadres effectifs par voie
de réglement d’administration publique.
Ce décret ne peut étre rendu quapreés le
vote de la loi de finances ouvrant les cré-
dits afiérents & la part de 1'Etat. » (Adopté.)

Nous arrivons, messieurs, aux articles
6,17, 8,9, 10, 11, 12, 13.

M. le rapporteur général, d'accorl avee
la commission et le Gouvernement, en pro-
pose la disjonction.

Je donne lecture de I'article 6:

«Art. 6. — Les traitements sont fixés
commie suit : )

« Rédacleurs stagiaires : 3,800 fr.

« Rédacteurs @ 6 classes de 4,100 fr. &
5,630 fr. par éclielons de 300 {r. .

« Rédacteurs principaux: 4 classes de
6,100 {r. & 7,600 fr. par.échelons de 500 {r.

« Chefs de bureau : 5 classes de 6,400 {r. &
4 8,400 {r. par échelons de 500 fr. et classe
exceptionnelle & 8,900 {r.

« Chefs de division : 6 classes de 9,100 {r.
a 11,6990 Ir. par échelons de 500 fr.

« Expéditionnaires : 7classes de 3,800 {r. a
5,600 {r. par-¢chelons de 390 fr.

« Dactylographes : 7 classes de 3,800 r. &
5,000 fr. par échelons de 300 fr. i

« HMuissiers, gardiens de bureau et con-
cierges : 10 classes de 3,800 fr. & 5,600 {r.

par ¢chelons de 200 fr, N

« Les traitemnents des chefs, et éventuei- -
i-ment des chefs adjoints ou sous-chefs du !
cabinet du préfet, sont fixés par I'arrété ré-
-giemantaire du préfet délerninant les

cadres cfieetifs des bureanx,

« La déiermination des éehelles de fraite- |
ment ci-dessiis ne fait pas obstacle a attris |
bution, & l'ensemble des employés oun A
certains d’entre eux, d'indemnités de rési-
dence et, exceplionnellement, de supplé-
ments de traitements; mais ces indemnités
et suppléments demeurent a la charge ex-
clusive des départemnents. Par contre, les
indemnités pour charges de famille, dansla
mesure ou elles ne dépasseront pas celles
attribuées aux fonetionnaires de I'Etat de
meme traitement, seront réparties dans les .
conditions prévues a l'ariicle 7 ¢i-dessous.»

M. lo présidsnt.

Voies el moyens.

Je consulie le Sénat sur la disjonction de
cet article.

(La disjonction est prononcée.)

« Art. 7. — Les trailements de chefs de
cabinet, chef adjointet sous-chief de cabinet -
sont en totalit¢ a la charge de I'Etat. )

« Les autres dépenses résultant de la
rémunération du personnel des bureaux des
préfectures et des sous-préfectures sont
supportées par le département et PEtat dans
les conditions détermindes ei-apres :

« En premier leu, il est déduit du mon-
tant de Ia dépense totale :

« to Les sommes affectées, 2 titre de frais
d'administration, & la réinuncration des
empioyes chargés de Pexécution de lois
spéciales et soumises & un régime finan-
cier particulier;

« 29 Les sommes d’origine diverse prove-
nant notamment de la contribution des
différents ministéres pour des objets défer- -
minés, des préléevements sur des frais de
eontrole des chemins de fur ou tramways -
dépariementaux, et, en géncral, toutes
somnmes afférentes a des traveux spéciaux.

« Ces ressources, groupées en un fonds
cominun, sont atfectées & la dotation finan- .
ciere de I'ensemble des services. :

« Les déductions opérées, la dépense res-
tante est répartie eilire I'Etat et le départe-
ment, sans que la participation des départe-
ments puisse étre, en aucun cas, inféricure -
a 33 p. 100 ou supérieure & 66 p. 100 de .
ladite dépense, conformémment au baréme
annexé a la présente lot.

« Toutefois, jusqu'a concurrence des dé-
penses failes en 1918, la répartition est
effetuée au prorata des parts respective-
ment payées par 'Etat et 1e département auw -
cours de ladite année, sans que la part du
département puisse étre inférieure oua su-
périeure aux proportioas extrémes ci dessus -
fixées. » — (Disjoint.)

« Art. 8. — Les employés des préfectures
et sous-préfectures continuent a participer
aux caisses de retraites établies conformé-
ment a Particle 46, n° 21, do laloi du 10 aout
1871. ‘ :

« L'Etat participera & la constitution des
retraites de ces employés, au moyen d'un
versement forfaitaire de 5p. 100 du mon-
tant de leurs traitements. .

« L’employé passant d'un département
dans un autre devient de plein droit tribu- -
taire de la caisse des retraites de ce dernier
département, en faisant compter, pour I'éta- -
blissement du  droit 4 pension et pourla
liquidation, ses services antérieurs dans les -
préfectures et sous-préfectures, avee trans-
fert des retenues qu’il aura subies pour les-
dits services, quelles que soient, a cet égard,
les dispositions des statuts des caisses de -
retraites.

« 8i le réglement d'une des caisses inté-
ressées comporte, pour tout ou partie du-
personnel, le systéme du livret individuel,‘
le transleri s’applique également aux sub=;
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ventions départementales caleulées d'apres

" . le réglement qui prévoit ces subventions. »

— {Disjoint.) -

% Art. 9. — L’article 9 de la loi du 9 juin
1853 est modifié ainsi qu’il suit :

« Les services des employés des préfec-
tures et des sous-préfectures sont réunis,
pour Vétablissement du droit & pension et
pour la liqnidation, aux serviees rémuné-
rés, conformément aux dispositions de la
présente loi, pourvu que la durde de ces
derniers services soit au moins de douze
ans dans les postes sédentaires et de dix
ans dans la pariie active. » — (Disjoint.)

Dispositions transiloirecs.

« Art. 10. — Aprés qwil a été procédd,
comme il est dit & Particle 6, & la détermi-
nation des cadres effectifs dans chaque dé-
partement, le préfet régle, par un arrlié
spéeial soumis & Vapprobation du ministre
de intéricur, Vaffectation aux emplois des
divers membres du personnel actuel et le
classement de chacun d'eux dansles échelles
de trailements.

« Les situations acquises sont et demeu-
rent maintenues, tant an point de vue des
conditions présentes de rémundération de
ehaque emplové que des grades ou appella-
tions rogulidrement conférés & une date
aniérieure a la promuigation de la présente
loi. » —- (Disjoint.)

« Art. 1§, — Les réductions d'cffectils et
les suppressions de grades en surnombre
ou de grades intermdédiaires que pourrait
enirainer l'application de la présente loi
ne seront réalisées que par voic d'extine-
tion.

« Si le nombre de titulaires d'un grade
excede celui des emplois de ce grade fixés
par arrété réglementaire du préfet prévu
a Tarticle 6, les titulaires en surnombre
sont affectés provisoirement, tout en con-
servant leur titre, & des emplois de grade
immédiatement inférieur; mais dans la
suite ils seront appelés, jusqu'a extinction,
a toutes les vacances qui viendront a se
produire dans les emplois de leur grade.

« Sile nombre de titulaires d’'un grade
est inférieur a celui des emplois de ce grade
fixés par 'arrété réglementaire, il est exclu-
sivement pourvu par des nominations con-
formes aux prescriptions de la présente loi.

« Les titulaires des grades intermédiaires
non reconnus parla présente loi sont affec-
tés provisoireiment, tout en conservant leur
titre, & des ewnplois du grade immédiate-

- ment inférieur, mais ils concourent, sans
conditions de durée de service, pour I'avan-
cement de grade, avec les employés du
grade inférieur réunissant les conditions
réglementaires. — (Disjoint.)

« Art. 12. —Pour I'affectation aux emplois
de rédacteurs déterminés par l'arrété régle-
mentaire, il est procédé comme suit :

« Le préfet y affecte, en premier lieu, par
anplication de l'article qui précéde, les
chefs de bureau en surnombre et, s’il en
existe, les sous-chefs de bureau, puis tous
les rédacteurs pourvus de ce titre par une
nomination réguliére.

« Si le nombre de ces derniers est supé-
rieur & cclui des emplois fixés par Tarrété
réglementaire, les rédacteurs en surnombre,
remplissant 1a condition susdite, sont affec-
iés provisoirement, tout en conservant leur
titre, & des emplois d'expéditionnaires, mais
dans la suite, ils seront appelés aux emplois
de rédacteurs qui deviendront vacants,
comme il a été dit A l'article précédent
pour les titulaires de grades en sur-
nombre. ’

« Les autres employés actuellement en
fonctions, et quelle que soit leur appella-
tion, qui auront obtenu & un concours de
classement un. minimum de points déter-

(miné, seront appelésau poste de rédacteur

au fur et 3 mesure des vacances et dans
I'ordre de leur classement. » — (Disjoint.)

« Art. 13. — La détermination des traite-
ments nouveaux devant résulter de Yappli-
cation des échelles de traitecments de la
présente loi sera effectuée de la maniére
suivante :

« Chaque employé sera classé dans son
grade a la classe correspondant & son
ancienneté de service dans le grade calculé
par avancement biennal pour l'application
immédiate de la présente loi.

« 8i le chilfre de la rémunération pré-
sente, stabli comme il est dit ci-dessus, est
supérieur aux traitements de la classe la
plus élevée du grade auquel appartient un
employé, ses conditions de rémunération
lui sont maintenues A titre de traitement
hors classe, mais 'intéressé ne pourra plus
recevoir d’avancement que par promotion
de grade. i

« Le point de départ de I'application de la
présente loi est fixé au 4¢ juillet 1919, »
— (Disjoint.)

Nous arrivons, messieurs, & larticle 14
qui devient I'article 6 : .

« Art. 6 (ancien 14). — La présente loi
n’est pas applicable au personnel des bu-
reaux de la préfecture de la Seine et dela
préfecture de police. » — (Adopté.)

Je mels aux voix lensemble du projet
de loi.

(Le projet de loi est adopté.)

43. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI CONCER-
NANT L'OFFICE DES PLCHES MARITIMES

M. le président. I'ordre du jour appelle
la 1re dclibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, con-
cernant la perception, au profit de l'office
scientifique et technique des péches mari-
times, de taxes spéciales sur les navires de
péche et les concessionnaires d’établisse-
ments de péches marilimes.

M. Millies-Lacroix, rapporfeur. JYai
Thonneur de demander au Sénat, d’accord
avec le Gouvernement de vouloir bien dé-
clarer l'urgence. ‘

M. le président. Je consulte le Sénat sur
Turgence qui est demandée par la commis-
sion, d'accord avec le Gouvernement.

11 n'y a pas d’opposition?...

L'urgence est déclarée,

La parole est & M. Menier dans la dis-
cussion générale.

M. Gaston Menier. Messieurs, je me per-
mets d'appelerl'attention du Sénat sur cette
question de Yoffice des péches maritimes
qui a une importance capitale. i

Comine vous le savez,la mer est un réser-
voir inépuisable de matiere alimentaire ef,
i Yheure actuelle, il est permis d'affirmer
que l'appoint de poisson qui nous arrive
chaque jour constitue une heureuse atté-
nuation a la crise si cruelle de la vie chére
que nous subissons.

L’encouragement aux péches c¢t surtout
aux méthodes scientifiques des péches fait,
malheureusement, grand défaut en France.
A Theure actuelle, nous sommes moins bien
outillés encore ¢ue nous ne I'avons été au-
trefois. Des laboratoires de biologie mari-
time existent soit sur les cOtes de 1'Océan,
80it encore sur les cOtes de la mer Médi-
terranée, mais ils manquent du personnel
et des ressources nécessaires et ne rendent
pas les services que nous serions en droit
d’attendre d’'une meilleure organisation.

Si nous examinons ce qui se passe a
Yétranger, nous constatons que, dans les
pays scandinaves, au Danemark, en Alle-
magne également, la question de la péche
est infiniment plus avancée qu’'en France,
oi nes savants ont cependant été des pré-

curseurs. Bien quil s'agisse, en l'espéce,

des péches maritimes, il est permis néan.-
moins d'ouvrir une parenthése et dirdie

quer en passant quen ce gui concerne
l'aménagement de nos riviéres et de nos -

péches fluviales, nous sommes également
trés inférieurs & I'Allemagne. 1! semble qua
nous ignorons nos richesses! Et, cepen«
dant, plus que jamais, notre atlention doit
étre tournée vers la possibilité d'augmenter
la production des aliments nécessaires a
notre pays, en ce moment critique.

Cest pourquoi je crois de mon devoir
d'attirer plus spécialement lattention dua
Sénat sur le projet de loi intéressant qui
nous est soumis, parce qu’il apportera des
regsources qui, jusqu’'ad présent, faisaicnt
défant.

On donnait bien des subventions, mais
elles étaient insuffisantes, et l'on peut
dire que dans bien des cas elles n'arri-
vaient pas & donner 3 ces organisations
rudimentaires la possibilité de s'étendre et
de rendre des services.

J'ai eu l'occasion de connaitre un de ces
laboratoires sur la Méditerranée, celui de
Tamaris-sur-Mer. Il a été généreusement
créé parl'université de Lyon, qui lui accorde
les ressources dont elle peut disposer, 11 &
a satéte un professeur éminent, M. Raphaél
Dubois, auteur de travaux trés intéressants
sur la biologie maritime. Mais ses efforts
ne peuvent malheureusement pas étre gou~
tenus comme ils devraient. .-

La belle initiative du prince de Monaco,
en créant l'institut océanographique, nous
permet d’espérer des résultats des savants
professeurs qui y sont attachés.

Mais au point de vue pratique, il est né-
cessaire d’avoir des laboratoires de cultures
marines capables d’établir en uelgue sorte
la réalisation des découvertes scientifiques.

Nous avons, en dehors de-. Tamaris,
d'autres laboratoires, & Concarneau et a
Roscoff, par exemple, pour ne citer que
ceux-la; ils n’ont pas le développement que
je souhaiterais. .

Aujourd’hui, il s’agit de eréer, comme
Tindique le projet de loi, un office scienti-
fique et technique des péches maritimes :
je voudrais que cet oflice scieniifique et
technique fit un centre actif, que son
influence rayonnit. Nous avons, en effet,
un littoral étendu; nous devons poursuivre
nos recherches de biologie maritime aussi
bien sur les cites de I'Océan soumises aux
marées, que sur les cotes de la Méditerra-
née, aux eaux plus chaudes-et d’'un régime
différent.

1 faut que les ressources qui seront accor-
dées a Uoffice lui permettent d’étendre son
influence sur tous les points dont je viens
de parler. (I'rés bien!)

Comment devons-nous {aire pour que ces
organismes remplissent leur but? Nous de-
vons d'abord nous préoccuper de former,
grace aeux, unnombred’élévessulfisant pour
essaimer, rayonner autour deces centres, et
devenir a leur tour des moniteurs de péche
qui apporteront dans les petits port~ les

-~

méthodes de culture qu'ils auront apprises.

dans les grands centres, qui connaitront les
précautions a prendre pour permetire a
telle ou telle culture marine de se dévelop-
per et pour ne pas aller & rencontre des

progres qui pourraient naitre des recher--

ches de l'offiec que nous voulons créer.

Nous devrons nous servir des inscrits ma- .

ritimes, les obliger, dans unc mesure a
déterminer, & devenir des éléves de ces
instituts et & passer des examens de facon

A en faire — si je puis ainsi dire — des.

agriculteurs maritimes, capables de donner
a la péche maritime tout son essor.

Messieurs, je crois que, sous ce rapport,

il y a beaucoup a faire,
Mais ce n’est pas tout; et c’est 14, a4 mon
avis, que le complément de l'office techni-
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que et scientifique des péches marilimes
peut rendre d'énormes services.

.Non seulement il s’agit de connaitre les
maeurs du poisson, de diéterminer 1'époque
i Lon peut faire -telle ou telle péche,
d’aménager des-réserves destinées a la re-
production sur certains points de nos cotes
et bien d'autres questions peuvent encore
s’ajouter A celles-1d; mais il faut démontrer
Vintérét qu'il y a pour les populations de
pécheurs A savoir lirer le -meilleur parti

- de leur péche, & étudier son transport ou sa
réfrigération, soit pour utiliser le plus ra-
videment possible le poisson péché, soit
pour le metire cn conscrve. C'est pour-
quoi je crois que dans le programme établi
on a bien fait d'inscrire le stockage, I'em-
ballage, la rétrigération, la congélation et
le transport, ¢'cst-a-dire les procédés qui
permettront d'alimenter lintérieur du
pays avec le poisson pris sur sescotes.

-Des études ont déja été faites A ce sujet,
mais il ya encore bicndes progrés daccom-
plir pour empécher gque de pareilles res-
sources soient en quelque sorte perdues. En
effet, il arrive parfois, vous le savez, que la
péche estsi abondante que, faute de moyens
d’utilisation ou de transport, le poisson doit
étre jeté ou utilisé comme engrais. On de-
vrait éviter ce gaspillage regretiable. (I'rés
bien? (rés bien!) ’ )

‘Méssieurs, je ne veux pas, & 1'occasion de
ce projet de loi, m'étendre davantage.

Nous devons, comme nous l'avons fait
pour la viande, chercher, par la réfrigéra-
tion, a transporier le poisson dans de
bounes conditions. On a méme fait des
essais — je vois un de nos collégues, I'ho-
norable M. Mir, quia fait, & te sujet, des
travaux trésintéressants — sur le {ransport
du poisson vivant dans la glace. 1l me per-
mettra de le citer & cettc occasion, car c'est
une voie nouvelle qui s'ouvre devant nous.
{Nouvelle approbalion’.

Je crois, par conséquent, que les sommes
que l'on relirera .de la taxe permetiront
de donner un nouvel eszor a ces si imnpor-
tantes recherchies. J'espoire que la taxe sera
suftisante pour permetire tout au moins de
commencer ces créations nouvelles.

La seule réserve que je fasse, cest que,
s'il en éiait autrement, le Gouvernement
devrait compléter, au moyen de subven-
tions, la somme nécessaire pour mener i
bien cette entreprise si vaste et si utile.
La crise de vie chietre que nous subissons
montre que nous ne devons rien négliger
pour aider A l'alimentation du pays. Fai-
sons pour la péche le méme effort que pour
Y'agriculture et profitons des richesses que
la nature nous donne.

Messieurs, nous devons tous nous asso-
cier au rapport qui a éié fait sur cette inté-
ressante innovation. Les subventions seront
payées parceux qui profiteront du dévelop-
pemernt de méthodes scientifiques de péche
pour étendre leur champ d’action. Ils ne les
regretteront pas lorsqu’ils en constateront
les résultats.

C'est dans ces conditions que je prie le
Sénat de vouloir bien adopter les conclu-
sions du rapport de M. Milli¢s-Lacroix sur
la création de l'office scientifique et tech-
nique des péches marilimes. (Trés bien !
trés bien!) :

M. le président. Il n’y a pas d'autre ob-
servation dans la discussion générale?...

Je consulte le Sénat sur la question de
savoir s'il entend passer & la discussion des
articles du projet de loi.

‘(Le Sénat décide qu’il passe & la discus-

sion des articles.)

‘M. le président.Je donne lecture de I'ar-
ticle 1er: . S :

"« Art. fer, — Est autoriséé, au profit de

I'office scientifique et technique des péches
maritimes institué par laloi du 31 décembre
1918, Ia pereeption de taxes spéciales an-
nuelles au titre des navires de péche et &
celui des concessions d'établissements de
péche fixes accordées sur-le domaine public
maritime ou des autorisations de prises
d’eau d'alimentation en eau de mer d'éta-
blissements similaires situés sur propriétés
privées. » : : : :

Je mets aux voix l'article {er,

{L’article 1¢* est adopté.)

M. le président. « Art, 2. — Au titre des
navires de péche, les taxes & percevoir,
par tonneau de jauge brute, sont de : ,

«1 {r. pour les baleaux d'un tonnage
supérieur 4 10 tonneaux et inférieurou égal
a 30 tonneaux ;

« 1 fr. 50 pour les bateaux d'un tonnage
supérieura 30 tonneaux el inférieur ou égal
a 100 tonneaux ; .

« 2 fr. pour-les bateaux d'un tonnage
supérieur & 1(0 tonneaux.

« Les bateaux d’un tannage inférieur ou
ézal 4 10 tonneaux soni exemptés de toute
taxe. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Au lifro des concessions d’éta-
blissements de péche fixes sur le domaine
public maritime ou des autorisations de
prises d'eau destinées a l'alimentation en
eau .de mer d'établissements similaires si-
t&xés sur propriétés privées, les taxes sont

e: .

« 20 cenlimes l'are, pour les détablisse-
ments concédés, par uunité d'are sur le do-
maine public et pour les établissements de
ménie nature situés sur propriétés pri-
vées ; L

« 5 centimes le métre carré, pour les éta-
blissements concédés, par unité de metre
carré sur le domaine public, et pour les éta-
blissements de méme nature situés sur
propriétés privées;

« 1 cenlime le metre linéaire, pour les
bouchots a moules. » — (Adopté.)

~« Art. 4. — Le minimum de taxe i per-
cevoir pour fout élablissement fixe est de
1 {r. » — (Adopté.) .

) Je mets aux voix I'ensemble du projet de

oi.
(Le projet de loi est adopté.)

44. — ADOPTION D'UNE PROPOSITION DE LOI
RELATIVE A L'ORGANISATION D'UNE EXPOSI-
TION COLONIALE INTERALLIGE

M. le président. L'ordre du jour appelle
la 4 delibération sur la proposition de
loi, adoptée par la Chambre des députés,
relative & lorganisation d'une exposition
coloniale interalliée & Paris, en 1924, com-
portant la création d'un musée permanent
des colonies.

M. Saint-Germain, rapporleur..J'ai 'hon-
neur de demander au Sénat, d'accord avec
le Gouvernement, d¢ vouloir bien déclarer
Yurgence.

M. le président. Jo consulte le Sénat sur
T'urgence qui est demandée par la commis-
sion, d’accord avec le Gouvernement.

Il n'y a pas d'opposition?...
L’'urgence est déclarée.

La parole est M. le rapporteur général;
pour faire connaitre I'avis de la commission
des finances.

M.. Milliss-Lacroix, rapporteur général
de la commission des finances. Messieurs,
dans sa séance du 12 juin 1949, la Chambre
des députés a adopté une proposition de
loi tendant a& l'organisation d’'une expo-
sition coloniale & Paris en 1924, laquelle

comporterait la création d'un musée-per-
manent des colonies., . e

Dans son rapport au nom de la commis-

sion spéciale, I'honorable M. Saint-Germain
expose les raisons générales d'ordre écono<
mique qui militent en faveur d'une impo-
saute manifestalion coloniale interalliée 3
Paris, en 1924, et l'utilité qu‘aurait, pour
l'expansion de notre domaine d'oulre-mer,
1a création d'un musée permanent colonial,
On ne saurail trop sonserire aux idées judi-
cieuses et pleines d'un grand sens des
choses intéressant le développement de la
mise en valeur de nos colonies, émises par
notre honorable collegue, dont la haute
compétence ea pareille matiére est recon-
nue par tous. (Zres bien ! trés bien!)

Mais il nous sera permis de constater que,
d’aprés les termes dans lesquels elle est
concue, la proposition de loi qui nous est
soumise est bien plutot une déclaration de
principe gu’une mesure législative propre-
ment dite, car son texte ne comporte au-
cune sanction directe d'ordre administratif
ou financier. C’est pourquoi Ihonorable
rapporteur, dans son cxposé ftrés intéres-
sant, a da foreéinent rester dans des géné-
ralités, sans entrer dans les détails de l'or-
ganisation de l'exposition ou de la ecréation
du musée colonial et sans s2 prononcer sur
les voies ct moyens propres & assurer l'ins-
titution et le fonclioanement de ces deux
organes. ‘

M. Ssint-Germain, rapporteur de la
conmission spiéciale, Je n’en avais pas le
droit.

M. lerapporteur général. Dans de telles
conditions, il est hien difficile & la coin-
mission des finances d'émettre 1'avis finan~

~cier qui est sollicité d'elle. .
Tout ce qu'elle peut déclarer, c’est que la

proposition de loi soumise au Sénat ne
constitue qu'un veeu ou une invitation
adressée au (Gouvernement, en vuede la
préparation d'un projet de loi destiné a
I'organisation d’'une exposilion coloniale 2
Paris, en 1923, ¢t i la eréation d'un musée
colonial permanent ; mais qu'aucune me-
sure d’exécuticn ne saurait éfre prise, ni
aucune dépense engagée, tanten personnel
qu'en atériel, avant qu'aient été légis-
lativement ouverts les crédits destinés aen
assurer les voies et moyens.

Tel est 'avis de la commission des
finances. (7'rés bien ! trés bien!)

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole, dans la dis-
cussion générale, est & M. le rapporteur,

M. le rapporteur. Je n'ai que quelques
mots 3 dire gams la discussion générale. Je
dois d’abord remercier au nom de notre
commissionspéciale notre éminent rappor=-

teur général de l'activité qu’il a mise, sui-

vant sa louable habitude, a déposer l'avis

de lacomunission des finances. Cet avisnous
a été donné dans des termes tellement élo- -

gicux pour moi que je suis obligé de le
remercier aussi en mon nom personnel.

D’autre part, notre commission spéc_iale ’
ne peut que souscrire aux observations

consignées dans cet avis. Bien entendu,
nous sommes tout A fait d'accord avec la
commission des finances pour qu'aucun

crédit concernant la future exposition colo- -

niale interalliée & Paris ne soit engagé sans

avoir été proposé par le Gouvernement et -

voté par la Chambre, puis par le Sénat.

Je dois de plus faire remarquer au Sénat
qu'il y aurait lieu de modifier l'article de la
proposition de loi qui lui est soumise, &
cause de la qualification nouvelle qu'a prise
le Comité francais des expositions a I'étran-
ger, visé dans cet article et qui s'appelle
maintenant Comité francais des expositions.
Ce changement de qualification impose la
retour de la proposition a la Chambre. -

D'autre part, je crois qu'une proposition

-



SENAT = SEANCE DU 23 DECEMBRE 4919 ~

1851 -

sera fatte tout a 'heure par notre honora~ ,
ble collegue et ami M. Doumer pour que la
date de 1924 soit remplacée par celle de 1925.

Yindique par avance que votre commis-
sion spéciale n'y fera aucune objection:
nous acceptons cette nouvelle date qui
sauvegardera tous les intéréts en présence.
(7'rés bien!) -

M. lo président. La parole est & M. Dou-
mer, -

M. Paul Doumer. J¢ ne me suis pas
occupé spécialement de cette question
d’'une exposition coloniale, mais elle. inté-
ressait l'honorable et regretté M. Peytral,
avec qui j'en avais parlé autrefois. H
m’avait paru qu'il voyait avee quelque in-
quiétude la proximité de deux exposi-
tions, celle de Marseille, en 1922, et celie de
Paris, en 1924, -

M. Peytral,a ce moment —M.le rapporteur

" général le sait — avait, dans nos conversa-
tions, manifesté le souci que l'exposition
préparée par laville de Marseille ne fit pas,
en quelque sorte, amoindrie, pour les adhé-
sions qu’elle pouvait rencontrer, par la
proximité trop grande de I'autre exposition.
1l aurait donc fait cette proposition, dont
un certain nombre de nos collégues, et no-
tamment notre collegue M, Ilaissicéres, se
geraient également faits les interpretes. Je
¢rois méme que M. Flaissieres a éerit a
M. le président a ce propos.

Jo demande donc quon fixe cctte expo-
sition a la date de 1925, comme le désirent
les représentants des Bouches-du-Rhone.

J'ajoute, et j’en demande pardon & mon
ami M. Saint-Germain, que, si je souscris a
Ja proposition de loi volée par la Chambre,
-je voudrais bien que cela ne créit pas un
précédent. - - .

1 ne s’agit pas, en réalité, ainsi que le

. faisait remarquer tout a ’heure M. Millids-
Lacroix, d'une loi, mais, M. le ministre des
colonies voudra bien lé remarquer, d'un
veey, conforine A celui de la Chambre, avee
cette seule différence que nous demandons
qu’on recule un peu la date, pour satisfaire
au désir de 1a ville de Marseille, en vue de
faire disparaitre chez elle toute trace d’in-
guiétude. (Trés bien! tres bien!)

M. Paul Strauss. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 4 M. Strauss.

M. Paul Strauss. Messieurs, je tiens, a
mon tour, & reinercier M. le rapporteur gé-
néral de la commission des finances de la
promptitude gqu'il a mise & déposer son
avis financier sur le bureau du Sénat.

Yaurais désiré, pour ma part, qu'aucune
divergence ne se produisit parmi nous sur
la date de 1924, adoptée par la Chambre;
mais nous avons un ardent souci et un tres
vif désir de n’avoir aucun désaccord, aucun
malentendu s avec la ville de Marseille, les
représentants de la ville de Paris l'ont

rouvé lors de notre comparution devant

a commission des affaires étrangeéres de la
Chambre.

Nous nous inclinons, bien qu’d regret,
-devant la proposition formulée par mon
honerable ami M. Paul Doumer. Du moment
ou la proposition de loi doit retourner ala

~Chambre, nous désirons trés vivement que
Yacecord s'établisse sans délai cntre les
deux Assemblées, pour que s’ouvre'ensuite,
suivant les observations si judicieuses et
si fortes de M. Millies-Lacroix, la période
d’exécution par un vote de crédits.

En effet, ce qui importe au conseil muni-
cipal de Paris et au conseil général de la
Seine, c'est qu'il n'y ait aucun doute sur
Tintention du Gouvernement et du Parle-
ment de faciliter & trés bref délai I'ouver-
ture de cette grande exposition coloniale
interalliée & laquelle la ville de Paris, surla
proposition de M. Robaglia, a bien voulu
rometire la participation la plus large, -

C’est dans un sentiment d'union et dans
Ie but d’accélérer les travaux législatifs que
nous acceptons, mes collegues de la Seine
et moi-méme, 1a proposition de M. Doumer,
avec l'espoir que l'entente définitive entre
les deux Assemblées sera tout a la fois
prompte, décisive et féconde. (Trés bien!
tres bien!)

M. Henri-Michel. Je demande 1a parole.
M. le président. La parole est a M. Michel.

M. Henri-Michel. Messieurs,un mot seu-
lement pour appuyer les observations pré-
sentées par mon honorable collegue et ami
M. Doumer.

J'ui eu, peu de jours avantla mort de
mon regretté collegue et ami M. Peytral une
conversation avee lui au sujet de l'exposi-
tion coloniale. I1 me manifestait, a ce
moment, en effet, les craintes qu'il avait de
voir I'exposition, & Paris se teniren 1924, et
il se demandait si cette manifestation ne
pourrait étre quelque peu retardée.

Jappuie donc de toutes mes forces la
proposition qui vous a été faite par mon
ami M. Doumer. .

M. Henry Simon, minisire des colonies.
Je demande la parole. ’

M. le président. La parole est d M. le mi-
nistre des colonies.

M. le ministre des colonies. Messieurs,
je remercie 'honorable M. Strauss de l'es-
prit de conciliation qui I'a pouss¢ a accep-
ter la proposition de M. Doumer.

11 est certain que deux expositions colo-
niales, Lkune & Paris, lautre a Marseille,
risqueraient de se nuire mutuellement, si
elles étaient trop rapprochées. Il est bon
d’espacer le délai qui doit les séparer,

M. Paul Strauss. Nous sommes d'ac-
cord.

M. le ministre. Sur le point soulevé aveé
tant de force et d’exactitude par M. le rap-
porteur général, je tiens a dire que je suis
aussi entierement de son avis. Nous allons
donc nous mettre enrapport avec le conseil
municipal de Paris au sujet de'la date pro-
posée, peut-étre méme celle de 1926. ..

M. Paul Strauss. Espérons que ce sera
en 1925.

M. le ministre... A l'effet d'organiser
une grande exposition coloniale interalliée.
Quand le programme en sera arrété, nous
demanderons des crédits. Naturellement,
rien ne sera engagé, aucune dépense ne
sera faite aucun fonctionnaire ne sera nom-
mé avant que le Parlement nous ait accordé
les crédits demandés (I'rés bien!)

M. le rapporteur général. Nous prenons
acte de vos déclarations, monsieur le mi-
nistre.

M. le rapportsur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur, '

M. le rapporteur. En présence de cet ac-
cord unanime, il est entendu que la propo-
sition de loi constitue un veeu que le Parle-
ment émet au sujet de l'exposition colo-
niale interalliée de 1925. Nous allons done
metire « 1925 » au lieu de « 41924 », (Trés
bien!) .

La proposition serait ainsi libellée ¢

« Article unique. — Une exposition colo-
niale interalliée, comportant la création
d'un musée permanent des colonies, sera
organisée A Paris, en 1924, par les soins du
ministére des colonies, du ministére de I'in-
térieur, du ministére des affaires étran-
(gléres, du ministére du commerce et de l'in-

ustrie, du conseil municipal de Paris, du
conseil général de la Seine, du eomité fran-

j ¢ais des expositions,.., — ici; nous suppri-

-

merions les mots « 3 'étranger » — et du
comité national des expositions coloniales, .

tous deux reconnus d'utilité publique. »
M. le président. Personne ne demandae

plus la parole dans la discussion géné-. '

rale?..:

Je consulte le Sénat surla question do -

savoir §’il entend passer & la discussion de
I'article unique de la propesition de loi.

(Le Sénat décide qu'il passe & la discus-
sion de l'article unique.)

M. le président. Je donne lecture de cet
article : ‘
« Article unique. — Une exposition colo-

niale interalliée, comportant la création

d'un musée permanent des eolonies, sera
organisée a Paris, en 1923, par les soins du
ministére des colonies,- du ministére de
Yintérieur, du ministére des affaires étran-
geres, du ministére du commerce et de

Yindustrie, du conseil municipal de Paris,

du conseil général de la Seine, du comité

francais des expositions et du comité na-

tional des expositions eoloniales, tous deux
reconnus d'utilité publique. »

‘Quelqu’un demande-t-il 1a parole sur cet
article?. .. . :

Je le mets aux voix.

{La proposition de loi est adoptée.)

15. — DEPOT D’UN RAPPORT

‘M. le président, La parole est 3 M. Mon-
nier.

M. Monnier. Jai I'honneur de déposer
sur le bureau du Sénat un rapport fait
au nom de la 9°
local chargée d’examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, tendant
a autoriserla ville de Mantes (Seine-et-Oise),
a établir, & partir du 1e* janvier 1920, en
remplacement des droits d'octroi sup-
primés, une taxe sur les propriétés bities

et sur les locaux servant & l'exercice d’'une

profession. .

M. le président. Le rapport sera imprimé

et distribué,

4 6. — REGLEMENT BPE L'ORDRE DU JOUR
M. le président. Je rappelle au Sénat

quil doit procéder & l'élection de deux -

membres du conseil d’administration de
T'office national du commerce extérieur.

%l n'y a pas d’opgosition, ce scrutin’
e

sera inscrit au début de T'ordre du jour de
nolre prochaine séance. (Assentiment.)

Yoici quel pourrait étre l'ordre du jour

de la prochaine séance :
Dans les bureaux :
Nomination d’'une commission pour I’exa«

men de la proposition de loi de M. Simonet.

ayant pour objet la restitution aux familles
des corps des militaires et marins tués ou
décédés pendant la guerre.

En séance publique :

Scrutin pour la nemination de deux
membres du conseil d’administration de
T'office national du commerce extérieur.

(Le serutin sera ouvert de quinze heures

trois quarts a seize heures un quart.) :

Conformément a la résolution votée par
le Sénat le 25 mai 1905, le scrutin aura lieu,
pendant 1a séance publique, dans le salon
voisin de la salle des séances. =

ire d¢libération sur le projet de loi,adopté
par la Chambre des députés, ayant pour
objet d’autoriser 'approbation, par simple
décret, des accords conclus entre les con-
cessionnaires de voies ferrées coloniales et
le ministre des colonies pour la modifica-
tion des contrats de concession pendant une
période expirant cing ans au maximum
aprés la cessation des hostilités.

Il n'y a pas d'opposition?...

L’ordre du jour est ainsi fixé.

commission d’intérét’
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" Je propose au Sénat de se réunir demain
mercredi 24 décembre, & quinze heures,
dans les bureaux, et A quinze heures et de-

. mie, en séance publique. - .y

iln'y a pas d’opposition?...

11 en est ainsi décidé. -

Personne ne demande la parole?;.J

La séance esf levée.

(La séance .est levée 2 dix-sept heures
quarante minutes.)

Le Chef du service
de la sténographie du Sénat,

E. GuENIN.

QUESTIONS ECRITES

Application de 'article 80 du réglement, mo-
difié par la résolution du 7 décembra 1911 et
ainsi congu :

« Art. 80. — Toul seénaleur peut poser @ un
ministre des questions écrites ou orales.

«Les questions écriles, sommairement rédi-
gées, sunt remises au president du Sénat,

« Dans les huit jours qui suivent leur dépdt,
elles doivent étre imprimées au Journal officiel
avec les réponses failes par les mintsires. Elles
ne feront pas Uobjei d'une publication spéciale,
"« Les ministres ont la faculté de déclarer par
éeritque Uinterét public leur interdit de répondre
ou, a tilre exceptionnel, qu'ils réclament um
délai pour rassembler les éléments de lewr

J $C..0 W, s ad BN
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\ 2939. — Question écrite, remise & la pré-

sidence du Sénat, le 19 décembre 1919, par

M. Boivin-Champeaux, sénateur, demandant
a2 M. le ministre des finances si, pour déter-
miner les bénéfices supplémentaires 4 décla-
rer du 1er janvier au 24 octobre 1920, date &
laquelle doit prendre fin Y'application de la loi-
du 1°r juillet 1946, les assujettis sont autorisés
a arréter leur inventaire au 24 octobre ou s'ils
seront tenus de Jarréter & 1'épogque habituelle,
en évaluant les bénéfices de la période impo-
sable proportionnellement au temps pendant
lequel la loi est demeurée applicable.

2940. — Question écrite, remise 3 la pré-
sidence du Sénal, le 22 décembre 1919, par
M. Laurent Thiéry, s¢nateur, demandant a
M. le ministre de la guerre si un adjudant,
chet de brigade de gendarmeric, dégagé de
toute obligation militaire depuis le 11 sep-
tembre 1900, ayant contracté un engagement
pour la durée de la guerre le 10 novembre
1914, pourvu d'une pension aprés vingt-cing
ans de services, a droit aux arrérages de sa
pension depuis son engagement jusqu’'a sa dé-
mobilisation.

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS
ECRITES

2928. — M. le ministre de la guerre faijt
connaitre & M. le président du Sénat qu'un
délai lui est nécessaire pour rassembler les
éléments de la réponse & fairo & la question
posée, e 21 octobre 1919, par M. Villiers, s¢-
nateur. o

Ordre du jour du mercredi 24 décembre.

A quinze heures, réunion dans les bu-~-
-Teaux: .

Nomination d’'une commission pour I'exa~"

men de la proposition de loi de M. Simonet
ayant pour objet la restitution aux familles
des corps des militaires et marins tués ou
décédés pendant la guerre. (N° 759, année
1919. — Urgence déclarée.) i

A quinze heures et demie, séance publi-
que : ,

Serutin pour la nomination de deux mem-
bres du conseil d’administration de l'office
national du commer:e extérieur.

(Le scrutin sera ouvert de quinze heures
trois quarts & scize heures un quart.)

{Conformément a la résolution votée par
le Sénat,le 25 mai 1995, le scrutin auralieu,
pendant la séance publique, dans le calon
voisin deé la salle des séances.)

{re délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, ayant
pour objet dautoriser l'approbation, par
simple déeret, des accords conclus entre
les concessionnaires de voies ferrées colo-
niales et le ministre des colonies pour la
modification des contrats de concession
pendant une période cxpirant cing ans au
maximum apres la cessation des hostilités.
(Nos 732 et 761, année 1919, — M. LlLidpiteau,
rapporieur.)




