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1. — PROCHS-VERBAL

M. Roynald, l'un des secrétaires, donne
lecture du proces-verbal de la séance d
samedi 29 mai. . :

Le procés-verbal est adopté.

2. — EXCUSES
M. le président. M. Alexandre Bérard
s'excuse de ne pouvoir assister & la séance
de ce jour.

M. Philipot s’excuse de ne pouvoir as-
sister aux séances de lundi et de mardi.

3. — SUITE DE LA DISCUSSION DY PROJET DE
LOI PORTANT CREATION DE NOUVELLES RES-
SOURCES FISCALES .

M. le président. L'ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, ayant
pour objet la création de nouvelles res-
sources fiscales.

Nous en sommes arrivés & l'article 62.
J'en donne lecture : ‘

« Art. 62. — L’'impdt de 1.50, de 3 ou de
10 p. 100 est acquitté par les personnes qui
y sont assujetties par P'article 57. -

« Sa perception suit les sopimes de un
franc en un frane inclusivement et sans
fraction. S :

.

« Toutefois, pour tous les marchés ou
contrats conclus avant la mise en vigueur
de la présente loi et portant sur la livraison
au deétail ou a la consommation de mar-
chandises, denrées, fournitures ou objets
classés comme élant de luxe, l'impoét de
10 p. 100 sera ala charge de I'acheteur ou
consommateur aux lieu et place delataxe de
meéme quotité qui aurait 616 & sa charge en
vertu de Y'article 27 de la loi du 31 décem-
bre 1917. »

M. Touron vient de me faire remetire un
amendement tendant A rédiger ainsi le
premier alinéa de cet article :

« L'impdt de 1.50, de 3 ou de 10‘?. 100 est
acquitté par les personnes désignées i I'ar-

{4 ticle 57. »

Cet amendement est soumis A la prise en
considération. 8

La parole est 3 M. Touron.

M. Touron. Messieurs, les questions que
nous aurons a examiner ce matin, tout 3 fait
entre nous — et je m'en félicite, car on a
plus de chance de se faire comprendre
d’'une Assemblée moins nombreuse — ne
sont pas d'ordre financier.

Ce sont des détails d’application de la loi
et l'adoption de mes amendemenis — car
j'en ai plusieurs & défendre & cette tribune
— n’entrainerait cette fois aucun fléchisse-
ment des recettes escomptées. :

Il ne s'agit que de la méthode d’applica-
tion de la taxe de 1,50, 3 et 10 p. 100 sur le
chiffre d’affaires, que vous avez votée.

Tout le succes, ou l'insucces, toute l'impo-
pularité d'un imp6t quelconque dépend,
M. le ministre I'a dit 'autre jour en termes
excellents,de la'maniére dontil est appliqué.
M. le ministre a eu mille fois raison de
signaler qu’'en ce qui concerne la taxe de
luxe, c’était moins le principe lui-méme
qui était contesté, impopulaire, que sa
méthode d’application. Aujourd’hui, mes-
sieurs, j'ai le devoir d’attirer votre atten-
tion, car je suppose que dans le fouillis
des textes qui nous ont été proposés et que
nous avons dd examiner A la hite, vous
n'avez peut-étre pas tous approfondi les
modalités d'application inscrites aux ar-
ticles 62 4 65 du projet. .

Le premier paragraphe de Il'article 62
g’exprime ainsi: « L'impdt de 1,50, de 3 ou
de 10 p. 100 est acquitté par les perscnnes
gui y sont assujetties par l'article 57. » Jai

éposé sur ce paragraphe un amendement
qui n’'a l'air de rien puisqu'il se borne a
remplacer le mot « assujetties» par un
autre un peu moins désagréable. Je ne puis
pas admettre, en effet, que nous parlions
aujourd’hui d’assujettis. (7'rés bien /)

Il n'y a plus de sujets, que les administra-
tions fiscales et autres veuillent bien se le
tenir pour dit. Personne, pas plus le com-
mercant que I'industriel, ne peut étre con-.
sidéré comme le sujet d'une administration
francaise quelconque. Elle n'ont devant
elles que des redevables et pas autre chose.
(Applaudissements.)

M. Paul Doumer, rapporteur général de
la commission des finances. Yous étes assu-
jetti & payer votre loyer,

M. Touron, Si mon propriétaire me disait
cela je lui demanderais d'éire plus cour
tois. (Rires.) -

M. Millids-Lacroix, président de la com~

mission des finances. Mais vous payeriez
votre loyer tout de méme. -

M. Touron. Ce n'est gas, croyez-le bien,
uniquement pour chercher une vaine que-
relle sur la signification d'un mot que j'ai
déposé eet amendement, mais parce que je .
crois utile d’examiner 'application de la loi

T4
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en elle-inéme. Ceci dif, j'entre dans le vif
du sujet. :

Leux qui ont remarqlué que la taxe de
4 1/2 oude 3 p.100 etla taxe de luxe de
10 p. 100 vont soumettre les redevables a
des investigations de la part de 'adminis-
tration fiscale n'ontpeut-&tre pas remarqué
zue cette taxe va é{re percue par le service

e I'enregistrement.

Jusqu'alors, avant Pinvention de la taxe
de luxe, le commerce et I'industrie avaient
devant eux, comme tous les citoyens fran-
gais, l'administration des contributions
directes. )

- Aujourd’hui, je ne voudrais pas choisir
gntre ces deux administrations, car elles sont
devenues a4 peu prés aussi fiscales I'une
ue Iautre ; mais, ce que j’aurais bien voulu
viter aux fameux «assujettis», c’est de
Patre 2 1a fois 3 deux administrations, pour
"le ménie impdt.

Alors que la plupart des Francais, puis-
qu’ils vivent en majorité de l'agriculiure,
vont avoir le bénétice du forfait qui les
exemptera de toute inquisition fiscale, au
contraire, les commercants et les indus-
triels, peut-étre parce qu'ils forment la

- minorité, vont avoir & eommiuniquer leurs
livres 4 deux administrations, c’est-a-dire

A lenregistrement et aux contributions

directes. Voild, messieurs, I'égalité devant

Yimpot telle que nous sommes en train de

1a créer. ‘

Nous ¢evons rester dans une mesure
logique et chercher & éviter, comme nous
Yavons toujours fait, I'inquisition fiscale, au-
trement dit Pexercice. Méme en matiere de
contributions indirectes, dans le commerce
des boissons, on m'a plus voulu de I'exer-
cice. Ld aussi, la majorité a su faire en-
tendre sa voix et on lui a obéi. Apres
Yavoir supprimé pour ce comimerce spécial,
ou cependant il pouvait se comprendre, on

ﬁense, aujourd’hui, 4 le rétablir, pour toutes-

s administrations fiscales, dans l'univer-
salité des commerces et des .industries.
€’est inacceptable.

Voila pourquoi je viens de déposer un’

~ petit amendement a l'article 62. Il est, par
suite, soumis 3 la prise en considération.
Conndissant mon réglement, je sais ne
pouvoir le développer que trés brievement.
Fai pourtant 'espoir que la commission
et le Gouvernement vont consentir a
substituer mon texte & celui du premier
paragraphe de T'article 62.

Le paragraphe ier de larticle 62 de la
commission est ainsi concu: « L'impot de
1.50, de 3 oude 10 p. 100 est acquitt¢ par
Jes personnes qui y sont assujetties par
Yarticle 57. » J’avais d’abord pensé & mettre:
«par les personnes redevables en vertu de
Farticle 57 ». Remarquez-le,le premier para-
graphe de votre article 62 est presque une
« La Palissade », (Sourires.) L'impot est,
fncontestablecment, acquitté par les per-
sonnes qui en sont redevables et non par
d’autres; toutefois, du moment ot on veut
le dire dans la loi, je renonce & corriger La
Palisse, mais supprimons au moins 'expres-
sion « assujetties » et remplacons les mots
« personnes qui y sont assujetties par l'ar-
ticle 57 », par ceux-c¢i : « personnes dési-
gnées A l'article 57 ». (Applaudissements.)

M. le rapporieur général. Si M. de La

: Ealisse a rédigé le premier paragraphe de

article 62, I'honorable M. Touron se trouve
gtre son collaborateur... .(Sourires.)

~ M. Touron. Je viens de le dire.

M. le rapporteur général. .. .car 'amen-
Ilement mériterait le méme reproche que
‘article lui-méme. Cest le mot « assujet-
lies » qui déplait & M. Touron. J'avoue qu’il
ae me choque nullement ; nous sommes
ssujettis & toutes sortes de devoirs dans

vie, et nous le remplissons, -

Si, cependant, cela fait plaisir 3 M. Touron
que nous remplacions cetle exp;eég%ign par
une autre et 8'il ne demande que cette con-
cession il sera facile de le satisfaire.

Jajoute que M. Touron a présenté d'au-
tres observations dont son amendement
n’'était, je crois, que le prétexte. Il voudrait
éviter toute inquisition aux commercants
et aux industriels. Sur ce point, nous som-
mes d’accord. Je le disais tout & I'heure &
notre collégue dans une conversation parti-
culiére : pas plus que lui nous ne voulons
que les contribuables redevables de cette
taxe soient génés par l'administration.
Qu’on substitue aux moyens de contrile
proposés par celle-ci dcs procédés diffé-
rents, nous somimes préts a les accepter;

- mais un conirdle sérieux est indispensable,

sinon seuls les gens consciencieux, comple-
tement honnétes, payeraient pour ceux jui
le sont moins. .

M. le président de la commission des
finances. C'est ce qui arrive d'ailleurs au-
jourd’hni.

M. le rapporteur général. Mais si nous
reconnaissons ce contrdle nécessaire, nous
ne le voulons pas inquisitorial. Aussi,quand
nous arriverons & I'examen des dispositions
suivantes, nous chercherons une entente
avee M. Touron.

Pour le moment, je lui demande s'il tient
beagcoup 4 l'adoption du texte qu'il a pro-
posé.

M. Touron. Cerfainement.

M. le rapporteur général. Puisque vous
le demandez, nous acceptons, mais unique-
ment pour vous faire plaisir.

M. Touron. Je remercie M. le rapporteur
général de vouloir bien accepter mon amen-
dement. Le Sénat verra au cours de la dis-
cussion que cette modification n’était pas
inutile, g

M. lo président. Il n'y a pas d’autre ob-
servation?... :

Je mets aux voix 'amendement présenté
par M. Touron et accepté par la commis-
sion. - . -

(L’amendement est adopté.)

M. le président., Avant de mettre aux
voix l'article 62, je donne lecture du texte
modifi¢ par 'amendement qui vient d’étre
adopté :

«Art. 62, — L'impdt de 1.50, de 3 ou de
10 p. 100 est acquitté par les personnes dé-
signées & l'article 57.

« Sa perception suit les sommes de 1 fr.
en 1 fr. inclusivement et sans fraction.

« Toutefois, pour tous les marchés ou
contrats conclus avant la mise cn vigueur
de la présente loi et portant sur la livrai-
son au détail ou & la consomination de mar-
chandises, denrées, fournitures ou objets
classés comme étant de Iuxe, I'impot de
10 p. 100 sers dla charge de lacheteur, du
consommateur, aux Heu et place de la taxe
de méme quolité qui aurait été a sa charge
en vertu de l'article 27 de la loi du 31 dé-
cembre 1917, »

Je consulte le Sénat.
(L'article 62 est adopté.)

M. 1e président. « Art. 63. — Toute per-
sonne assujettie & Uimpot sur le chiffre des
affaires devra, si elle ne {ient pas habituel-
lement une comptabilité permettant de dé-
terminer son chiffre d'affaires el qu'il est
défini a l'article 59 ci-dessus, avoir un livre
aux pages numérotées, sur lequel elle ins-
crira, jour par jour, sans blanc ni rature :

« a) Si elle vend des marchandises, den-
rées, fournitures ou objets, chacun des
achats et chacune des ventes qu'elle a

effectués, sur deux pages ou deux colonnes
distinctes ; ‘

« b) Si elle vend des services, chacun des
courtages, commissions, remises, salaires,
prix de location, intéréts, escomptes, agios,
et autres profits constituant la rémunéra
tion de ces services.

« Chaque inscription doit indiquer la date,
la désignation sommaire des objets achetés
ou vendus, ou du service rendu, ainsi que
Ie prix de I'achat oude la vente ou le mone
tant des courtages, commissions, remises,
salaires, prixdelocation,intéréts, escomptes,
agios ou aufres profits. Toutefois, les opé=
rations au comptant pour des valeurs infé.
rieures 4 100 fr. et ne s'appliquant pas & des
objels classés comme étant de luxe pour=
ront étre inscrites globatement & la fin de
chaque journée,

« Lorsque l'achat ou la vente aura ét4
conclu avec un autre commercgant et que lo
prix dépassera 500 fr., le livre portera, en
outx;e, le nom et l'adresse de ce-commer~
cant. . :

« Le montant des opérm¥ons - inscrites
sur le livre sera totalis¢ & I fin de chaque
mois.

« Le livre prescrit par ke premier alinéa
du présent article ou la eomptabilité en
tenant lieu, ainsi que les piéces justifica=
tives des opérations effectedes par lesassu«
jeltis, notamment les faeiures d'achats,
devront étre conservés pendant un délai de
trois ans a compter du 1° anvier de I'année
durant faquelle le livre a ¢ié commencé ou
durant laquelle les piéces ent 6té établies. »

Sur cet article, M. Touren a dépesé un
amendement ainsi congu :

« Rédiger cet article comne suit :

« Toute personne redevable de I'impst
sur le chiffre des ailfaires devra, si elle ne
tient pas habituellement une comptabilité
permetiant de déterminer son chifire d'af-
faires tel qu'il est défini a l'article 59 ci=
dessus, avoir un livre aux pages numéro-
tées, sur lequel elle inscrira, jour par jour,
sans blane ni rature :

«a)Siellevend des marchaadises,denrées,
fournitures ou objets, chacmne des ventes
quelle a effectuées ; :

« b) St elle vend des serviess, chacun des
courtages, commissions, remises, salaires,
prix de localion, intéréts, escomptes, agios
et aulres profits constituant da rémunération
de ces scrvices. :

« Ch:‘xque inseription doitimdiquer la date,
la désignation sommaire des ebjets vendus,
ou du service rendu, ainsi que le prix de la
vente ou le montant des eourtages, comse
missions, remises, salaires, prix de location,
inléréts, escomptes, agios ex autres profits.
Toulefois, les opérations am comptant pour
des valeurs inférieures & 4100 fr. et ne
s’appliquant pas & des objets classés comme
étaut de luxe pourront éfre inscrites glo=
balement a la fin de chaque journée.

« Lorsrue le prix de la vente faite 3 un
autre cominercant dépassera 500 fr., le livre
portera en outre le nom et l'adresse som=
maire de ee cominercant, ,

« Le montant des opérations inscrites sur
le livre sera totalisé & la fin de chaque
mois. ' ’ )

« Le livre prescrif par le premier alinéa
du présent article, ou celui en tenant lieu,
dans une comptabilité régulitrement tenue,
devra étre conservé pendant un délai de
trois ans, & compter du 1¢* janvier de l'an-
née durant laquelle le livie a été coms -
mencé. » .

La paroleest & M. Touran,-

M. Touron. J'ai recueilli tout 4 Theure,
de la bouche de M. le rapporteur général,
une déclaration que Jemregisire et pour
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laquelle je lui adresse tout d’abord mes
remerciements.

Notre collégue a dit, en effet : « Pas plus
que veus nous ne voulons que les com-

. mercants et les industriels soient soumis
a linquisition. Apportez-nous un moyen
de contrdle et nous nous mettrons d’accord
pour atteindre ce résultat. »

Dés lors, il y a beaucoup de chances
pour que nous nous entendions au cours

-de cefte discussion, et je suis tout le pre-
mier enchanté de ces prémisses.

Voyens donc, messieurs, si les articles
qui sont venus de la Chambre des députés
et qui avaient été remaniés parle Gouver-
nement et par les administrations qu'il di-
rige somt de nature a rassurer les commer-
cants et les industriels, je suis obligé de
relire, en le ponctuant, I'article que nous
avons sous les yeux.

Voici, messieurs, comment s'exprime
T'article 63 :

« Toute personne assujettie... » — disons,
si vous le voulez bien « redevable »..,

M. le rapporteur général. Ne me deman-
dez pas de rayerle mot « assujettie » de la
langue francaise, parce qu’enfin, Corneille,
Moliére et tant d'autres. ..

M. Touron. Ce qu'il faut, mon cher rap-
porteur général, c'est toujours désigner Ia
méme personne du méme nom. Laissez-
moi, 4 ce sujet, vous conter une petite anec-
dote : Nous sommes en ce moment en vive
discussion avec le ministere des finances a
propos de certains articles de 1a 1a loi des
domimages de guerre, parce que tantot le
législateur a employé le mot « sinistrés »
et tantot le mot « attributaires » pour dési-
gner, dit-on, les mémes personnes. Lors-
qu'on prétend désigner une meéme per-
sonne on doit toujours employer le méme
mot, ne fat-ce que pour éviter ces discus-
sions sur l'interprétation.

M. le président de la commission des
finances. Nous sommes d’accord, mon cher
" collegue. .

M. Touron. Je ne cherche pasa couper
“un cheveu en quatre. Quand je propose
quelque chose, j'ai toujours un exemple &
vous denner. J'ai voulu, dans I'espéce, évi-
ter un inconvénient auquel on s’est déja
heurté.

Voici done¢ comment
ticle 63

« Toute personneassujettie & I'impot. .. »
— nous dirons : redevable de l'impot —
«...sur le chiffre des affaires devra,sielle ne
tient pas habituellement une comptabilité

ermettant de déterminer son chiffre d'af-
aires tel qw’il est défini a l'article 59 ci-
dessus, avoir un livre aux pages numé-
rotées, sur lequel elle inscrira, jour par
jour, sans blanc ni rature... »

Jusque-la, messieurs, nous sommes d'ac-
cord. Mais qu'inscrira-t-elle ? Si nous sui-
vons les indications de l'administration,
elle indiquera : .

« a) Sielle vend des marchandises, den-
rées, fournitures ou objels, chacun des
achats et chacune des ventes qu'elle a
effectués, sur deux pages ou deux colonnes
distinectes... »

Sommes-nous ici en matiere d'impdt sur
les bénéfices, d'impot sur les achats ou
d'impot sur les ventes? I n'y a pas de
“doute : la contravention est assise surle
chiffre des ventes. Dés lors, pourquoi de-~

s'exprime l'ar-

mander aux contribuables d’inscrire sur un’

livre spécial et sur deux colonnes paral-
léles, d’'un coté les achats, de l'autre les
ventes ? C'est une formalité tout 3 fait inu-
tile et tracassiére, & moins que 'adminis-
tration de l'enregistrement, qui s'y connait
(Sourires), ne prétende, 4 la faveur de ce
nouvel impot, établir l'inquisition et 1'exer-

cice chez tous les contribuables francais.
Yoila la vérité toute simple. (Trés bien!)

« b) Si elle rend des services, chacun des
courtages, commissions, remises, salaires,
prix de location, intéréts, escomptes, agios
et autres profits constituant la rémunéra-
tion de ces services... » — ici, messieurs,
vous le voyez, c’est I'exercice dans toutes
les banques; cela n’intéresse plus seule-
ment les commercants et les industriels,
mais tous les contribuables francais. C'est

| Vinquisition peur tout le monde — «...cha-

que inscription doit indiquer la date, Ia dé-
signation sommaire des objets achetés ou
vendus, ou du service rendu, ainsi que le
prix de I'achat ou de la vente ou le montant
des courtages, commissions, remises, sa-
laires, prix de location, intéréts, escomptes,
agios ou autres profits. Toutefois, les opé-
rations au comptant pour des valeurs infé-
rieures 4 100 fr. et ne s’appliquant pas & des
objets classés comme étant de luxe pour-
ront étre inscrites globalement 4 la fin de
chaque journée.

« Lorsque l'achat ou la vente aura été
conclu avec un autre commercant et que le
prix dépassera 50C fr., le livre portera, en
outre, le nom et l'adresse de ce commer-
¢ant. :

« Le montant des opérations inscrites
sur le livre sera totalisé 4 la fin de chaque
mois,

« Le livre prescrit par le premier alinéa
du présent article ou la comptabilité en
tenant lieu, ainsi que les piéces justifica-
tives des opérations effectuées par les assu-
jettis, notarnment les factures d'achats, de-
vront éire conservés pendant un délai de
trois ans 4 compter du 1°* janvier de l'an-~
née durant laquelle le livre a été commencé
ou durant laquelle les pitces ont été éta-
blies. » (Exclamations.) ’

Je dois ajouter que vous ne pouvez pas
séparer cet article de l'article 65, ol I'on
trouvera des pénalités extraordinaires
contre ceux qui n’auront pas pu comrmu-
niquer une de ces piéces si faciles & perdre!
Ce qu'on veutf exiger du commercant, de
I'industriel, du banquier, de toute personne
assujettie au fisc, montre assez les inten-
tions inquisitoriales de 'administration qui
a régigé l'article. (Trés bien! el vifs applau-
dissemenls.)

Je ne suis, d'ailleurs, pas le premier 2
penser qu'il ne faut pas aller trop loin dans
ces mesures de vérification et de contréle,
et qu'il est nécessaire d’avoir 1a main douce,
surtout si on veut acclimater ce nouvel
impodt dans un pays comme la France.

Qu'est cet imp6t ? Un impdt, en somme,
de 1 ou de 1.5 p. 100. Nous ne sommes pas
ici dans ces taux excessifs, tels que vous
puissicz craindre I'évasion, comme quand
il s’agit d’'un impot pouvant aller jusqu'a
60 et 80 p.100. Mais, lorsqu'il s’agit d’'une
taxe minime, qui doit, d’aprés vous, je le
sais et jele nie, étre répartie surles consom-
mateurs, 1'évasion n’est tout de méme pas
tellement A craindre, les Francais ne sont
pas tous si indéniablement fraudeurs, qu'il
faille prendre de pareilles précautions
pour éviter les fuites! Il y a méme 1a
quelque chose de presque injurieux pour
Ies contribuables francais, qui, en majorité,
sont d’honnétes gens. (Approbation.) Nous

ne pouvons donc pas accepter une pareille |

inquisition.

C'est I'objet de mon amendement.

Je ne suis pas le premier & penser ainsi.
Nous avons un précédent.

La question est venue devant vous le
27 juillet 1916, lorsque vous avez voté la
suppression de la patente et son remplace-
ment par I'impot cédulaire sur les bénéfices
commerciaux et industriels.

Qui combattit alors l'inquisition 2 cette
tribune? Etait-ce M. Touron ? Non messieurs,
c'était M. Perchot. Il était le rapporteur du

projet.de loi, et le ministre des finances,
M. Ribot, était d’accord avec lui pour dé-
clarer qu'il ne pouvait pas étre question de
soumetire les industriels e{ les commer-
cants 4 pareille mesure.

J'ai sous les yeux le rapport de M. Per-
chot. Vous vous rappelez comment se sont
produits les événements en matiére d'im-
pot sur le revenu. -

La premiére proposition avait été faite au-
trefois par M. Caillaux. Elle tendait & la sup-
pression de la patente et 3 son remplace-
ment par un impét sur le revenu des
bénéfices commerciaux et industriels éva-
lués en fonction de la productivité des
établissements, c'est-d-dire, en quelque
sorte, du chiffre d’affaires.

M. le président ‘de la commission des
flnances. Ilavait méme prononcé les mots.

M. Touron. Parfaitement. Plus tard
M. Ribot, ministre des finances, a apporté
le projet devant la commission, M. Perchot
I'a rapporté devant le Sénat. Que disait
M. Perchot dans son rapport ?

Jelis 3 la page 9:

« Les commer¢ants francais on{, pour la
déclaration, une répugnance profonde. Sans
parler de ceux— et ils sont nombreux dans
un pays comme le notre ou il existe heu-
reusement tant de petites exploitations —
qui seraient bien en peine pour déterminer
leurs bénéfices, les chefs d’entreprises qui
possédentla comptabilité la plus réguliére
redoutent cette formalités. Toutes les ga-
ranties de secret dont on s'efforce de l'en-
tourer ne parviennent pas a dissiper chez
eux la crainte qu'une indiscrétion méme in-
volontaire ne renseigne leurs concurrents
sur leur situation, ne porte préjudice a
cetie chose essentiellement fragile qu'est
le crédit. » ’

M. Perchot poursuit :

« Aussi bien ceux-1A mémes qui s'acco-
moderaient a la rigueur de la déclaration

du chiffre unique représentant leur béné-
fice net s’inquietent des mesures de.con-
trole qui en seraient le complément néces-
saire. »

Puis I'honorable rapporteur nous dit qu'a
Pexemple de l'initiateur de la réforme, qui
n'avait pas voulu heurter de front la pré-
vention des commercants et desindustriels,
I'honorable M. Ribot a apporté a la commis-
sion du Sénat des propositions analogues,
et il définit ainsi le systéme que vous avez,
sur la proposition de M. Ribot, ministre des
finances, et sur le rapport de M. Perchot.
adopté en 1916 :

« Le systéme tient compte, disait M. Per-
chot, des objections; il réduit au minimum
I'ingérence du fisc dans les aflaires des
commercants et supprime autant qu'il est
possible I'arbitraire. »

Et, pour bien marquer lintention du
Gouvernement et de la commission, pour
qu'il n'y ait aucun doufe sur ce qu'on
appelle l'intention du législateur, M. Per«
chot écrit, & 1a page 13 de son rapport:

« Pour déterminer ce bénéfice, le contro-
leur ne posera au contribuable aucune
guestion génante, il ne lui demandera pas

e faire connaitre sa situation exacte, de lui
soumettre tous ses livres, mais seulement
de lui indiquer-son chiffre d’affaires. »

Tel est le régime consacré par le vote du
Parlement et les paroles autorisées de
MM. Ribot et Perchot.

Aujourd’hui, c'est & propos du chiffre
d’affaires qu'on revient sur ces procédés.
Pourquoi? J'ai ici deux de mes amis sur .
les bancs de 'administration, mais je suis
obligé, a mon grand regret, de dire ce que
je pense. ‘

Pourquoi y revient-on? - '

C’est qu'au moment ou nous parlions de
I'imp6t sur les bénéfices commerciaux ef
agricoles, nous n’avions devant nous que -
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Yadministration des contributions directes.
Il s’agissait de perception d'impdt comme
en matiére de confributions directes. Au-
jourd'hui, l'administration de I'enregisire-
ment, qui va entrer chez nous en compa-
nie de l'administration des contributions
irectes, parait avoir oublié les engage-
ments pris a propos des contributions di-
recles ; et j’'en profite pour vous faire saisir
Pinconvénient qui va résulter, au poinf de
vue inquisitorial et de 1a perception de I'im-
y6t, de cette dualité d’administrations pou-
vant entrer, a toute heure du jour, chezle
gommercant et chez 'industriel, -

Le sujet en vaut la peineet je suis obligé
d'en tirer une conséquence.

Je ne puis pas, en l'état actuel de .nos
discussions, étant donné le peu de temps
dont nous disposons, faire les propositions
que j’aurais du faire, que jaurais faites si
cet impot avait été seul en discussion et si
hous en avions eu le temps.

Il serait souhaitable, & mon sens, qu'on
g’habitual a voir cet impdts’écarterle moins
possible des contributions directes. 11 fau-
drait méme et il faudra un jour arriver 3 le
percevoir comme en matiére de contribu-
tions directes, si on veut I'acclimater.

Il y a méme une autre raison que celle
de la nécessité d'acclimatation de cet im-

“pof. Onaeule tort, & mon sens, de trop
‘montrer cette taxe comme un impot indi-
rect et de permettre d'en faire un impdit

indirect. Aussi M. Doumergue a eu bien

raison, 'autre jour, dans une interruption,
de dire qu’il ne fallait pas accepter que les
commercants ou les industriels se consi-
dérassent comme en droit d’en reporter la
charge sur les consommateurs. Non, il faut
rechercher a rapprocher autant que possible
cette taxe d'une contribution directe. Si
vous lamaintenez toujours dans la catégorie
des contributions indirectes, soyez convain-
cus que vous verrez des industriels et des
commercants aller jusqu'a la porter sur la
facture, ce contre quoi je ne saurais trop
m’élever.

M. Gaston Dourhergue. Il/y en a qui le
demandent.

M, Touron. C'est possible ; mais je ne les
suivrai pas. Jestime qu'il fait que cet im-
poOt prenne, 3 un moment donné, le carac-
tére de contribution directe. I1 ne prendra
pas ce caractére actuellement, c’est exact,
parce que la concurrence s’'exerce aujour-
d’hui surtout & I'achat plutdt qu’a la vente,
Mais il arrivera un jour ou les choses re-
prendront leur cours normal, et, lorsque la
concurrence jouera a la vente, croyez-vous
que ce n'est pas précisément sur cette taxe

ercue qu’elle s’exercera ? Croyez-vous que
es commergants et industriels ne cherche-
ront pas A attirer la clientéle précisément
en prenant & leur charge la plus grande
partie de cet impdl? II est absolument cer-
tain que cela se passera ainsi lorsquela con-
currence redeviendra normale. (7rés bien!/)

Et méme au moment ou je parle, n'allez
pas croire que, du jour out l'impdt sera
appliqué, il va porter immédiatement sur la
consommation. Non, il va porter sur la con-
sommation uniquement pour le commerce
qui vend au comptant. Mais, pourtoutes les
affaires qui sont faites a terme, et Dieu sait

g’il y en a, surtout dans l'indusirie, croyez-.

wvous que, du fait de I'apparition de cet im-
pot, vous allez pouvoir changer-l'effet des
contrats arrétés? La, I'impdt est un impot
direct qui ne sera nullement supporté par
le ¢onsommateur, par celui qui achétera di-
rectement., ‘

Je dis qu'il y aura un grand intérét, et c’est
gour cela que je verse cette suggestion au

ébat, 3 examiner dans l'avenir cette taxe
en prenant tout son temps. Peut-étre la
Chambre pourraif-elle s'en saisir. Nous ne
le pouvons pas aujourd’hui, car on m’'ac-

cuserait et I'on nous accuserait de retarder
le vote des impéts. Je crois cependant qu'il
est intéressant, au nioment ol nous exaini-
nons un impnt qui rapportera le plus de tous
nos impdts, de discuter ses modes d’appli-
cation et d'exprimer 2 cet égard les idées
gu‘on croit justes. Il faudra, & un moment

onné, et le plus vite possible, donner a
cette taxe le caractére d’'un impot direct et
lui enlever autant qu'on le pourra le carac-
tére d’'un impoét indireet.

Messieurs, pour obvier aux inconvénients
que je viens de signaler, j'ai déposé un
amendement qui n’a rien de subversif. Je
me suis borné 3 supprimer, dans le texte
que vous avez sous les yeux, tous les mots
qui n’ont aucun rapport avec I'objet de la
loi, par exemple, le mot « achat ». Je vous
propose donc de rédiger l'article de la facon
suivante : - -

. « Toute personne redevable de 1'impot
sur le chiffre des affaires devra, si elle ne
tient pas habituellement une comptabilité
permeitant de déterminer son chiffre
d’affaires tel qu’il est défini & F'article 59 ci-
dessus, avoir un livre aux pages numéro-
tées, sur lequel elle inscrira, jour par jour,
sans blanes ni ratures...» Vous vovez que je
fais une grande concession a l'administra-
tion, car il y a deux catégories de commer-
cants et d'industriels, mais surtout de com-
mercants; en effet, dans l'industrie, nous
avons toujours des livres, et les industriels
ne sont pas intéressés a la distinction que
je vais faire. Il y a, dis-je, deux calégories de
commercants : d'une part, ceux quitiennent
les livres prescrits par le code de com-
merce, ceux qui ont une comptabilité régu-
liere et facile & vérifier et & qui, pour I'im-
pét qui nous oceupe, on n'aura qu a deman-

der une seule chose : le livre des factures |

— et, d'autre part, les comnniercants qui ne
tiennent pas de comptabhilité. Pour ces der-
niers, évidemment, il faut organiser un
contrile. Mon amendement permeot & Yad-
ministration d'organiser ce contrile, car,
ainsi que le texie de I'administration, il
jmpose la tenue d'un livre spécial sur
lequel le commercant qui n’a pas de comp-
tabilité réguliére sera contraint d'inscrire
toutes les ventes, et non pas ses achats.
L’amendement continue :

« a) Si elle vend des marchandises, den-

rées, fournitures ou objets, chacune des

ventes qu'elle a effectuées. »

Je supprime les mols « chacun des
achats », car il n’est pas nécessaire, pour
établir I'impdt sur les ventes, de connaitre
les achats.

« b) Si elle vend des services. chacun des
courlages, commissions, remises, salaires,
prix de location, intéréts, escomptes, agios
et aufres protits constituant la rémunéra-
tion de ces services.

« Chaque inscription doit indiquer la
date, etc... » Je vous épargne la lecture de la
fin de mon amendement. Il serre le texte
d’aussi prés que possible et ne change rien
aux dispositions de Particle qui vous est
proposé, si ce n'est qu'il fait disparaitre
tout ce qui a frait & 1'achat.

Si je vous al convaincus du danger social
qui pourrait résulfer de I'adoption du texte
de la commission, et méme du danger pour
la loi, par suite de 'impopularité de la taxe
elle-méme, & exagérer les mesures d'inqui-
sition, vous voterez mon amendement.

Lorsqu'on a déchargé la plus grande par-
tie des eontribuables francais de la plus
petite déclaration, on ne saurait imposer a
une minorité ce quil y a de plus dur,
non seulement au point de vue de la vérifi-
cation, mais aussi du contrdle, c’est-4-dire
T'exercice. )

J'ai voté avec vous le syst¢tme dua forfait
pour l'agriculture, je suis méme, dans le
passé, I'un de ses inventeurs. On a élevé le
minimum d’exemption a la base de I'impdt

global pour ne pas avoir a se heurter contre
un trop grand nombre de contribuables
qui refusent non seulement le contréle,
mais aussi le payement des impdts direets. -
Il serait vraiment scandaleux — permettez-
moi ¢ce mot — lorsque nous arrivons aux
catégories de centribuables qui vont étre
soumis & cet impat, de se montrer aussi dur
pour elles qu'on a été débonnaire et libéral
pour ies autres. v

Messieurs, j’en at dit assez pour qu'il n'y
ait pas d’hésitation possible dans le Sénat.
Je supplie le Gouvernement — et sur les
banes du Gouvernement, je vois ici des
hommes gui doivent m’avoir compris — de
ne pas laisser I'administration aller au bout
de toutes ses conceptions. Je répondrai
tout & l'heure a M. le directeur général,
commissaire du Gouvernement, mais je
me permets d'insister pour que le Gou-
vernement lui-méme veuille bien nous faire

| connaitre son opinion. {(T'rés bien! lrés bient

et vifs applaudissemenis sur un grand nom=-
bre de bancs.) . .

M. Cowrrégelongue. Je ne peux pas
laisser dire que l'agriculture n’est soumise.
4 aucune inquisition au point de vue de
I'imp-.t. 8i nous ne considérons que la pro-
duclion viticole, nous voyons que le viti- .
culteur est obligé de déclarer sa récolte,
immédiatement aprés les vendanges, sous
peine de ne pas pouvoir la vendre; puis,
au moment de la vente, il doit faire une -
nouveile déclaration a la régie. Je pro-
teste donc contre les affirmations de
M. Touron. : '

M. Deligne, directeur. général de Uenre=-
gisirement, commissaire du Geuvernement,
Je demande la parole,

M. le président. La parole est a M. le
commissaire du Gouvernement.

M. le commissaire du Gouvernement.
Messieurs, avant de répondre & 'arguinen-

| tation de I’honorable M. Touron relative &

I'article 62 et de discuter 'amendement
qu'il a présenté sur. cet article, j'ai le devoir
de fournir a la haute Assemblée des indica- ~
tions précises sur la maniére dont fonc-
tionne le serviee du récouvrement et du -
controle de la taxe sur le chiffre d'affaires.

M. Touron a indiqué que cette taxe allait
étre percue par Yadministration de l'enre-
gistrement. 11 est exact que cette adminis-
fration sera chargée, dans une certaine me-
sure, de la perception de la taxe, mais
elle n'agira pas toute seule.

Lorsqu'on a étudié le nouvel impdt —
lequel a été préconisé, comame on l'a dit,
par les chambres de commerce — la ques~
tion s’est posée de savoir s'il devait étre
percu par unc seule administration, et
meéme 8'il ne fallait pas, étant donné l'am-
pleur des opéraiions & controler, constituer
ure admiristration nouvelle. (Vives inter-
ruptions sur divers bancs.) .

M. Touron. C'est bien ce que je voulais
vous faire dire, mais, des adminisirations,
il y en a assez comine cela.

M. le commissaire du Gouvernement.
On a abandonné immédiatement l'une et
l'autre de ces idées, et 1'on a décidé de con-
fier la perception de la taxe 3 toutes les ad-
ministrations financiéres du ministére des
finances, ¢’est-a-dire a4 celle des contribu-
tions directes, des contributions indirectes,
de 'enregistrement et des douanes.

M. Guillaume Chastenet. Il n'y en a pas
d’autres ? (Sourires.) ‘

M. le commissaire du &ouvernement.
Voici dans quelle condition foactionnera le
service : - : »

L’idée directrice a été de maintenir chaque
catégorie de redevables en cantfact avec les
agents de l'administration 3 laquelle les

‘
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1ois existantes 'obligent déja a fournir des
justifications. -

L'administration des contributions di-
rectes assure actuellement le conirdle de la
perception de Yimpodt cédulaire sur les bé-
néfices commerciaux et industriels ; elle
continuera 2 controler les affaires des
commerc¢ants.

L’administration de I'enregistrement, de
gon coté, a un droit de vérification dans les
seciétés anonymes ; c’est A elle qu'incom-
bera le soin de percevoir et de contrdler la
taxe sur le chilfre d'affaires due par ces
gociétés,

Enfin I'administration des contributions
indirectes s'occupera des redevables qui
sont sownis 3 la licence et aux vérifications
en matiere d’objets de platine, d'or et d’ar-

ent.

8 En ce qui concerne les autres commer-
cants, on se propose, dansle réglement
d’administration publique qui est en pré-
aration, de confier & l'administration de
f‘enre istrement le soin de s’occuper de
ceux d’entre eux qui résidentdans les com-
munes de plus de 5,000 habitants. L’admi-
- nistration des contributions indirectes rece-
vrait la mission de percevoir 'impdt dd par
ceux qui résident dans les communnes de
moins de 5,000 habitants, c'est-a-dire dans
les campagnes.

Les agents des douanes opéreront chez
les transitaires et chez les commission-
naires en douane.

Quant a la perception de Ia taxe, nous
tenons 3larendre aussi facile que possible.

M. Touron. Pour vous.

M. le commissaire du Gouvernement.
Au reglement d’administration publique se
trouvera annexé un modele de déclaration
aussi simple que possible...

M. Touron. Ce qui ne veut pas dire qu’il
sera simple. -

M. le commissaire du Gouvernement...,
qui contiendra seulement l'indication du
nom du commergant, de la nature de son
commerce, du montant de son chiffre
d’affaires, et de I'impot dd a 1.50 p. 100, A
3 p. 100 ou 410 p. 100. Le commercant, en
d’autres termes, n'aura a rédiger, & 1a fin de
chaque moi¢, qu'une simple note des plus
succinetes. Cette note pourra étre envoyée

par la poste au bureau chargé du recouvre-_

ment; le comimer¢ant ne sera donc pas
obligé de se déplacer.

Le payement pourra s’effectuer de toutes
les manit¢res possibles, soit en numéraire,
soit par mandat-poste ou mandat-carte, ou
bien encore 3 I'aide d'un virement postal,
ou d'un chéque sur la Banque de France.
Nous offrirons méme aux commergants la

“faculté de payer par fraites tirées sur eux
par l'administration. Il n'était pas possible,
en effet, d'obliger les commercants & venir
personnellement verser dans les bureaux la
taxe sur leur chiffre d’affaires. Qutre que les
intéressés auraient perduuntemps précieux,
les bureaux auraient été encombrés et
il aurait été matériellement "impossible de
faire face A un tel travail.

Le controle sera effectué par chacune des
administrations a 1'aide de ses controleurs
et de ses vérificateurs spéciaux. L’agent de
eontrdle se rendra chezle commercant, por-
teur de la déclaration écrite de ce dernier,
il g’assurera que les indications de cette dé-
claration sont conformes aux registres du
commercant.

J'en arrive maintenant, messieurs, a
I'amendement déposé par M. Touron.

M. Touron propose de supprimer du texte
tout ce qui.concerne les achats ; il fait

- valoir que l'administration n'a pas besoin
~de connaltre pour la perception de I'impot
ce qu'un eommergant a acheté, mais bien
ce quil a vendu ; & son avis, l'administra-

tion demande 13 un élément de la compta-
bilité du commerc¢ant qui ne Jui est pas
nécessaire. = - .

.Je suis au regret d’étre sur ce pointen
contradiction avee I'nonorable M. Tauron.
La connaissance des achats peut présenter,
au point de vue du contréle, une grande
importance. Nous avons dans l'adininistra-
tion de l'enregistrement l'expérience de la
taxe sur les payements dont nous avons été
chargés d'assurer le reeouvrement. Or, je
fais tres respectueusement remarquesr auw
Sénat que, sila taxe sur les payements, la
taxe de luxe notamment, n’a pas donné les
résultats que Yemen atiendait, ¢’est unique-

ment parce que Fadministration était dé- |

sarmée vis-a-vis des eommerc¢ants.

Je m’explique. La loi du 34 décembre 1917
s’est bornée & imposer aux commercants
T'obligation de tenir un registre spécial.
Que s’est-il produit ? Les commercants ont

tenu ce registre spécial, mais certains d'en-.

tre eux n'y ont inscrit que ce qu’ils ouf
bien voulu.

M. Touron. Ce n'est pas parce qu'um
monsieur est un voleur qu’il faut -traiter
tout le monde comme des voleurs.

M. le commissaire du Gouvernement, p

Sil'on veut que la loi soit exécutée, silon
veut que I'impot produise tous les pésultats
qu'on en attend, il taut que I'administration
soit munie de droits et de moyens de con-
trole efficaces. (T'rés bien !) .

-C'est 13, d’ailleurs, lintérét méme des
commerc¢ants, ainsi que I'ont démontré les
plaintes que nous.avons recues. en matiere
de taxe sur les payements et qui tenaient
toutes & ce que ladministration était ime~
puissante a réprimer les fraudes.

Je ne vous citerai  qu'un exemple em~
drunté ala taxe de luxe. Comme je l'ai déja
indiqué, le commercant tient un registre
sur lequel il doit inscrire {outes les ventes
qu'il effectue. Qr, on nous a cité le cas de
trois eommercanls d’'une méme ville, fai-
sant, dans le méme quartier, le méme chif-
fre d’affaires et ayant la méme clientéle.
L’un d’eux versait, 4 1a fin du mois 600 fr. ;
T'autre, 400 fr., et le troisieme ne versait
absolument rien. :

Les deux premiers sont venus réclamer
avec raison; ils ont demandé pourquoi 'ad-
ministration ne relevait point de coniraven-
tions contre le troisi¢me commercant, dont
le registre ne contenait l'inscription d'au-
cune vente. .

Aprés vérification, nous avons été dans
T'obligation de répondre que ce commer-
cant tenait avec une régularité apparente
le registre prescrit par la loi du 31 décem-
bre 1917, et que nous étions obligé de nous
en rapporter a cette apparence, la loi ne
nous donnant aucun moyen de prouver que
le commercant incriminé avait consenti des
venies non portées sur le registre.

C’est donc dans lintérét méme des com-
mercants que je demande au Sénat de main-
tenir le texte que la Chambre a adopté. Si
vous voulez, je ne saurais trop le répéter,
que l'administration assure la perception
intégrale de impdat, il faut lui donner tous.
les moyens de contrdle nécessaires. (Irés
bien! trés bienl!)-

M. Touron demande également que les
redevables ne seient pas dans 'obligation
de conserver pendant trois ans les piéces.
justificatives des opérations eflectuées par
eux.

Sur ce point encore, je demande le rejet

de I'amendement. L’administration est ap- |

pelée A trouver dans ces pieces justifica~
tives des indications trés précieuses pour
son controle. Si les eommergants ne sont
pas obligés de conserver ces pieces, admi-
nistration sera privée d'un moyen trés efl-
cace de confrole. ‘

-Telles sont les explications que javais 3

fournir au Se¢nat Je puis, en terminant, luf
| donner I'assurance gue les adininistrations
Jinanciéres feront tout leur devoir et qua
les fonctionnaires me commellront aucuna
‘indiserétion. L’administrition de 'enregis-
trement est depuis lenytemps munie da
' droits de cemmunieation ires étendus et trog
impertants:; jamnais il n'a 616 signalé qu'elle
ait violé le sceret professionncl. (Applau=
dissements.). .

M. le président de la commission des
finances. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est A M. le
- président. de la ecramission.

M. lo président de la commission dewx
finances. La eommission des finrances a €t
frappée de la justesse des observations pré-
-sentées par Fhonorable M. Touron, tenrdant &
éviter au commerce en général les procédés
d’inquisition fiscale. D'autre part, elle appré-
cie aussi i leur valeur certaines répousecs qui
ont été faites par AL le directeurgénéral da -
‘I'enregistrement et des domaines, tendant -~
'3 assurer au fisc, au ministre des finanees,
‘les moyens de eentrile nécessaires.. Dans
ces conditions, la commission des finances
désirerait revoir l'article -et demande qu'il
‘lui soit renvoyé. (Irés bien! {rés bien!)

M. Mauger. Quel est I'avis de M. le mi-
nistre du eommerce ?

M. Gaston Doumergue, Je demande Ix
parole. ) :

M. Touron.
sur le renvoi.

M. le président. La parole esta M. Doue
bmergue ; je la donnerai ensuite a M. Tou-
- ron. T

M. Gaston Doumergue. Je ne m’opposd
pas au renvoi de l'article et de lamende-
ment A la commission, du moment que -
celle-ci le demande, mais, comme lindi«
quait M. Touron, quelques-unes des obscr-
tions que nous allons présenter peuvent
étre utiles. au travail de revision que va
faire la commisston. C'est & ce point de vue.
que je me place.

Fali écouté, avec beaucoup d'iniérit,
Thonorable M. Touren dans les observations
qu'il vient de développer. II n'est dans
la pensée. de personne dans cette Assemblie,
j'en suis convaincu, de demander Pinser-
tion dans la loi de dispositions inquisitoria-
L les qui auraient pour conséquence den-
traver le libre exercice du e¢ommmerce et
d'empécher eeux qui 8’y livrent d'en retiver
un juste bénéfice. Je suis done sur ce poinf
tout & fait d’accord avec notre honorabla
collegue. Je ne suis fa.s plus. que lui, je suis
méme moins que lui, admirateur de la .
taxe sur le ehiffre d'atfaires, '

M. Touron. Vous ne pouvez pas l'dire
moins que mot.

M. Gaston Doumergue. Théoriquement,
j'en suis Iadversaire. Je 1'ai cependant vo~
tée, méme avec la majoration qui a été de-
mandée par la commission du Sénat. Em
effet,je n’ai pas pu oublier les circonstances
dans lesquelles nous nous frouvons et les
hesoins impérieux du budget. ‘

M. Roustan. Nous sommes nombreux
dans ce cas. :

M. Gaston Doumergue. Je l'ai done vo-
‘tée et M. Touron aussi l'a votée. Il 3 rappelé’
qu’il avait été I'un: des parrains...

M. Touron. Je ne croig pas vous avoir dit
cela, ear jaurais dit une contre-vérité. Cest
1e forfait dout y’ai ét6 le parrain, et de cela
je suis tres fier. '

; M. Gaston Doumergﬁ& Je éonnaié trop
il’esprit lEratiq,ue de M. Touron pour m'éton~
jner qwil oait pas eté la parrain de la taxa

Je la demande également
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en question. Mais il I'a votée, comme moi-
méme et comme la grande majorité du
Sénat en considération des recettes qu'elle
devait donner au budget.

Pour que ces recettes se produisent,
éncore faut-il que I'impdt soit applicable
et qu'il y ait, dans les texics destinés a en
assurer la perception, des dispositions pré-
dises. Or, la conséquence de l'amende-
ment de M. Touron ‘est précisément de
faire disparaitre de ces textes toutes les

_ dispositions qui ont été insérées pour
permettre de recouvrer, d'une facon com-
plete, cette taxe dont on attend d'énor-
mes recettes. Je suis d’autant plus étonné
qte 'honorable M.Touron l'ait proposée que
je I'ai entendu dire qu'il fallait s'efforcer de
%ransformer la taxe sur le chiffre d'affaires,
qui est indirecte, en une taxe directe. S'il
n'y a pas de contrdle assuré, jamais cetle
transformation ne sera possible.

L’honorable M. Touron demande, en
méme temps, que le controle soit strict et
assuré. Or, il suggere -de faire disparaitre
du texte de I'article proposé par la com-
sion des finances la seule mesure qui, sans
&tre inquisitoriale, constitue un réel moyen
de controle.

La commission demande quele négociant
indique, sur un registre, ses achats & coté
de ses ventes. C'est la comparaison de ces
deux colonnes qui pourra seule permetire
de constater vraiment si le commergant n'a
pis fraudé dans la déclaration de ses
_ventes. .,

; M. Gaston Menier. La houille qu'il aura
achetée ne se retrouvera pas & la colonne

dds ventes.

‘M. Touron. Croyez-vous que vous ne
I'inciterez pas au contraire A frauder et
qu'il ne sera pas tenté de faire apparaitre
sur son livre des bénéfices inféricurs ?

M. Gaston Doumergue. Je peux me
tromper : le bon sens est peut-éire de votre
¢6té et I'erreur du mien ; tout & 1’heurc on
jugera et la commission appréciera nos
opinions respectives dans la nouvelle déli-
bération a laquelle elle va se livrer; mais,
je maintiens que vous supprimez, par votre
proposition, le seul moyen de contrdle en
demandant que le commerc¢ant ne svit pas
61%1igé de faire figurer la liste de ses achats
¥ 6616 de la liste de ses ventes.

Je ne dis pas que les commerc¢ants soient
des fraudeurs; loin de moi cetie pensée; je
suis convaineu, au contraire, que la tres
grande majorité des commercants sont
honnétes. Mais il suffit qu'ily en ail quel-
ques-uns parmi eux qut le soient moins
que les autres et qui veuillent, afin d’atlirer
Ia clientele chez eux, ne pasaccroilre le prix
des marchandises qu'ils vendrent, de la va-
leur de la taxe sur le chiffre d'affaires pour
que des fraudes soient envisagées comme
possibles.

Pour attirer la clientéle et ne pas perdre,
gertains commercants omettiront d'inscrire
sur leurs livres toutes les ventes qu'ils
auront faites. Je pousse mon raisonnement
un peu a4 l'absurde pour préciser ma dé-
monstration. :

Voici, par exemple, une grande maison
dans laquelle les marchandises entrent

ar grandes quantités. On s'apercevra &
a fin de I'année que ses stocks sont, en
grande partie, épuisés et pourtant on rele-
vera trés peu de ventes inscrifes au re-
gistre. Mais le commercant pourra répon-
dre aux contrdleurs : « La loi a indiqué
que javais un livre de vente & présenter
et que seul il ferait foi. Voici mon livre, »
Qu’arrivera-t-il? Le commercant ayant
tenu un livre de ventes sur lequel visi-
blement, toutes les ventes n'auront pas
616 portées, sera accusé de fraude, on ou-
yrira une information contre lui, on l'en-

nuiera beaucoup plus qu’il ne l'aurait été’

ar l'obligation de faire figurer sur son
ivre ses achats & c6t{6 de ses ventes. Telle
sera la conséquence de. I'amendement Teu-
ron, s’il est adopté.

J'ajoute pour la commission — et c'est
ici que la logique et le bons sens inter-
viennent — que si le Sénat adoptait le
texte de I'amendement de M. Teuron, la
commission devrait nous demander de re-
venir sur les articles 57 et 58 que nous
avons déja adoptés. : :

En effet, 'article que nous diseutons est
la conséquence de l'article 57. Celui-ci dit
que « seront passibles de l'impdt les per-
sonnes qui, habituellement ou occasiennel-
lement,achétent pour revendre ou se livrent
occasionnellement A des actes relevant des
professions ».

Et l'article 58 contient une suite de dispo-
sitions qui, pour étre applicables, exigent
qu'on fasse un relevé des achats et des
ventes. Il faudra par conséquent qu’'on
sache exactement ce qui a été acheté et ce
qui a été vendu. ,

- M. Touron. Mais non.:

M. Gaston Doumergue. Telles sont mes
raisons. Je les ai. présentées, vous le
voyez, avec beaucoup de modération. Je
vous ai dit quel était mon peu d’enthou-
siasme pour I'impdt sur le chiffre d'affaires.
J'ajoute que si vous voulez étre consé-
quents avee.vous-mémes, si vous voulez
que l'impét se transforme un jour d'impdt
indirect en impot direct, si vous voulez, en
méme temps qu'il produise tout ce qu'on
attend de lui, il est de toute nécessité que
I'amendement de M. Touron soit rejeté.
Sinon, nous aurons fait un geste vain, ¢ar
nous aurons inséré dans la loi des dispo-
sitions qui permettront trés facilement
d'en éluder les obligations.

Ce n'est pas cela que veut faire le Sénat.

En ce moment beaucoup d’entre neus ou-
blient leurs préférences, quelques-uns
mémes leurs prin®pes dans l'intérét supé-
rieur des finances de I'Etat. Le sacrifice que
nous faisons, il faut que d’autres le fassent,
d'autant plus, je le répéte, que les disposi-
tions dont nous vous demandons le main-
tien auront pour conséquence d'éviter aux
industriels et aux commercants les mésa-
ventures fort graves qui résulteraient pour
eux de Yadoption du texte de M. Touron.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole cst A M. Tou-
ron.

M. Touron. Messieurs, je le regrette, mais
du moment qu'on a abordé le fond de la
question, je suis bien obligé de le discuter
moi-méme.

Je ne laurais pas fait si l'honorable
M. Doumergue n’avait, par son intervention,
tout remis en question. La commission des
finances parait désirer le renvoi. Je ne suis

as un intransigeant, vous le savez bien et
je me contenterai tout & I'heure de ce demi-
aveu. Mais je dois répondre aux objections
présentées par M. Doumergue et par M. le
commissaire du Gouvernement.

M. Doumergue nous dit que sans contréle
sur les achats, il n'y a pas de contrdle pos-
sible sur les ventes. Qu’il me permette de lui
répondre qu'il est tout a fait dansl'erreur. Il
a, lui aussi, voté en 1916 'impdt surles béné-
fices commerciaux et indusfriels qui est
assis en fonction du chiffre d'affaires. A-t-on
demandé alors le contrdle des achats ? Non.
On n'en a pas voulu; MM. Ribot et Perchot
ont demandé qu'on n'en fit rien; et cepen-
dant nous sommes en matiére de contribu-
tions directes. Dans ces conditiens, tout ce
que vous avez dit de I'impossibilité d’établir
un impdt direct, sans contrdle des achats,
est démenti par les faits puisque, a I’heure
qu'il est, 'impo6t le plus direct, le plus per-

sonnel, I'impdt sur le revenu des bénéfices
eommerciaux de l'industriel est assis sans
ce controle des achats.

J'en viens, messieurs, aux arguments dé-
veloppés par M.le commissaire du Gouver-
nement. ) ‘

M. le commissaire du Gouvernement a
insisté sur la nécessité de faire livrer par
I'industriel et 18 commercant le chiffre de
leurs achats. Au fond, je suis convaincu que
ce n'est pas pour contréler cet industriel-1a
et ce commercant-13 que vous le demandez,
mais pour aller chez les autres, Oh! l'ad-
ministration de l'enregistrement sait son
métier : e¢lle sait retrouver les fils et les
suivre. Ce n'est pas moi que cela génera
de donner mon livre d’achats. Mais c'est
chez celui qui m'a vendu quon ira en-
suite. Cela, ce n'est pas de l'inquisition,
c’est -de la police. Je prétends qu'on est
en droit de demander, pour les commer-
cants et les industriels, un traitement
aussi doux que pour les autres contrie
buables, maisﬁ ne faut pas pousser 3 'ex-
tréme envers eux la dureté de I'inquisition,
(T'res bien ! trés bien!) .

M. le commissaire du Gouvernement vous
a dit qu'il faudrait conserver pendant trois
ans toutes les factures, tous les livres,
toutes les piéces & vérifier. Si vous le sui-
viez, toutes les administrations : contribu--
tions directes, enregistrement, douanes, en
attendant probablement les employés des
contributions directes chargés du controle
des boissons, en un mot tous les agents du
fisc, seraient autorisés a contrdler 3 toute
heure du jour et de la nuit pendant tout ce
temps. Je suis convaincu que personne ne
le veut ici, pas méme la comumission,

Je vais opposer & M. le commissaire du
Gouvernement un argument trés grave.
Savez-vous & quelle conséquence vous
exposez le malheureux qui aura perdu une
de ces pieces ? Oh! ceux qui tiennent des
livres comme celui qui vous parle n'auront
rien A craindre, mais ceux qui ne fiennent
ras de comptabilité, croyez-vous qu'ils
vont conserver leurs factures d’achats pen-
dant trois ans ? Non ! n'est-ce pas ? Alors, &
chaque instant vous pourrez les prendre en
flagrant délit d'inadveriance ou de défaut
de comptabilité! Savez-vous a quoi vousles
exposez ? C'est & 'article 66 qu'il faut aller
chercher la peine. Ecoutez-1a :

« Tout refus par un assujetti des commus-
nications prescrites par larticle 64 de la
présente loi sera constalé par un procés-
verbal et puni d'une amende de 500 &
5,000 fr., sans décimes, .

« Indépendamment de cette amende, I'ag~
sujetti devra, en cas dinstance, étre con- -
damné a représenter les pidces et docu~
ments non communiqués, sous une astreinte
de 100 fr. au minimum par chaque jour de
retard. » (Mouvementis divers.)

Un boucher qui ne pourra pas présenter
un recu de son marchand de bestiaux, qui-
ne lui en donne peut-étre méme jamais,
pourra étre condamnné & payer 100 fr. par
jour de retard, sans préjudice d'une amende
de 500 a 5,000 fr., et, en cas de récidive, &
deux ans de prison. (Exctamalionsg

Cest cependant ce que demande votre
texte. 11 faut y regarder & deux fois avant
de voter dss textes pareils.

Est-ce que je me refuse & tout controle ?
Pas le moins du monde. D’abord, je supplie
la commission et le Gouvernement — car j8
vais accepter le renvoi — ... -

M. le président de la commission des
finances, Il est de droit. .

M. Touron...de faire attention qu'ily & .
deux catégories de commercants. Vous -
I'avez méme reconnu dans votre texte
en visant les .personnes qui ne tiennent -
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, pals habituellement une comptabilité 1¢-
ale.

Dans les textes que nous allons avoir 2
¢laborer, il est nécessaire que vous fassiez
une différence de traitement entre ceux qui
tiennent une comptabilit¢ commerciale ré-
guliére et ceux qui n'en tiennent pas: la-
" dessus nous pourrons nous entendre. Pour
ceux qui tiennent une' comptabilité com-
merciale, le contréle-est tout indiqué par
T'article 166 du projet primitif du Gouver-
nement: c'est cet article-la qu'il faut re-
prendre ; il était de 'administration et non
de moi. J'appelle tout particuliérement l'at-
tention de M. le ministre sur ce texte :

« Art. 166. — Les personnes assujetties
A Vimpd6t établi par la présente loi sont te-
nues de conserver le livre preserit par 'ar-
ticle 162 pendant le temps fixé par larli-
cle 41 du code de commerce »,

C’est-a-dire que primitivement vous n’a-
viez pensé & demander qu'une chose:la
conservation du livre spécial aussi long-
temps que le commerc¢ant ayant une comp-
tabilité réguliére est tenu de garder ses
livres. Cela, je l'accepte. Le voila, le con-
trole: il était dans le projet primitif du
@ouvernement & 'article 66. Mais tout ce
qui dépassera ce contrdle, c'est-a-dire la
nécessité de vérifier les achats et les ventes,
_sera abusif et inquisitorial. C'est sur cette
parole que je descends de la tribune, tout

en remerciant 1a commission d’avoir bien }

voulu accepter le renvoi de mon amende-
ment. (T'rés bien! trés bien! et applaudisse-
ments.)

M. le ministre des finances. Je demande
la parole.

M. le président. La
ministre des finances.

M. le ministre. Je ne m’oppose pas au
renvoi, qui, d’'ailleurs, est de droit. Au fond,
le point de vue de l'honorable M. Touron
ne semble pas différer sensiblement de
celui de 'administration des finances.

M, le commissaire du Gouvernement vous
a exposé, tout a I'heure, trés clairement,
comment nous nous efforcions d’'adapter
les services actuels de I'administration aux
nécessités de la loi nouvelle, de facon a
éviter des contacts trop répétés — vous
voyez que nous allons loin — entre les
commercants et industriels et les différents
organes de I'administration des finances.

M. Touron. Voyez plutdt le texte,

" M. le ministre. Mais nous admettrons
bien, les uns et les autres, que lorsqu'on
vient dirc devant cette Assemblée que de
nombreux commercants ne tiennent pas
de comptabilité (7res bien! trés bien!), il est
de notre devoir élémentaire de rechercher
les moyens d’augmenter désormais de plus
en plus en Frauce le nombre des commer-
¢ants qui auront une comptabilité réguliére.
gAppl%udisscmenls sur un grand nombre de
ancs. .

M. Dominique Delahaye.”1l y a méme
des ministres des finances qui n’ont pas de
comptabilité dormestique, comme un récent
proceés l'a démontré.

M. le ministre. Je ne dirai plus qu'un
mot, et je m'adresse plus spécialement
maintenant 4 la commission des finances
qui désire revoir le texte. -

Vous voulez percevoir, ef il faitt perce-
voir. Donnez alors & ceux qui sont tous les
jours a la peine les moyens de percevoir.
Vous voulez pourchasser les mercantis, les
fraudeurs : vous le dites i tous les minis-
tres des finances successifs. Mais, en fait,
c’est toujours & ladministration qu'in-
combe I'effort que vous exigez. Les minis-
tres passent. L'administration conserve les
responsabilités et pour elle subsistent les

pairole est 3 M. lIe

peines et le travail quotidien. S'il y a par
hypotliése beaucoup de fraude, on se retour-

nera vers l'administration des finances et

c’est & elle que s’adresseront les plaintes
les plus légitimes. On lui reprochera de ne
pas faire son devoir, de mal percevoir I'im-
pot. On trouvera qu’il y a trop de fraudeurs.
Aussi, ne dépouillez pas compléetement
ladministration des moycns qu'elle vous
demande et gu’elle juge, d’'aprés sa grande
expérience, indispensables pour assurerla
rentrée intégrale de 'impot sur lequel vous
comptez. (I'rés bien!l) - ‘
Par exemple, si vous ne lui laissez pas,
pendant un dé¢lai de trois ans — le code de
commerce en impose un beaucoup plus
long — le droit d’exiger des justifications,
comment pourrez-vous ensuite vous re-
tourner — je vois M. Touron faire un signe
d’assentiment — contre cette administra~-
tion, contre son chef, pour lui dire: « Yous
trahissez les intentions du Parlement. »
Vous voulez que nous agissions, donnez-
nous les moyens d’agir. ¢Applaudissements.)

M. le rapporteur général, Je demande la
parole. :

M. le président. La parole est M. lc rap-
porteur général. -

_ M. le rapporteur général. Le renvoi
aurait pu, sans inconvénient, avoir lieu
plus tot.

Nous avons le désir de ne laisser sub-
sister dans le projet aucune formalité inu-
tile; qui constituerait une tracasserie pour
les honnétes gens, mais nous ne voulons
pas non plus diminuer le controle néces-
saire. Sous prétexte de ne pas causer de
géne aux commercants, nous ne devons
pas, en -effet, laisser aux fraudeurs la pos-
sibilité de se dérober a Yimpdt, de telle
sorte que cette taxe tres lourde ne soit

.payée que par les honnétes et les conscien-

cieux et que les autres aient toute facilité
de s’y soustraire.

Nous demandcrons donc au Sénat, ddns
les propositions que nous lui soumettrons,
de s’inspirer de ce principe qu’il faut que
T'impdt soit payé par tout le monde et que,
par conséquent, il faut assurer un contirdle
suffisant.

M. Touron. Contrdlez, mais ne tracassez
pas les commerg¢ants honnétes.

M. le président. Le renvoi de l'article 63
étant demandé par la cominission des fi-

F nances est de droit.

Nous passons done 2 I'article 6.

M. Gaston Menier. Les articles qui
suivent devraient, il me semble, étre ren-
voyés A la commission comme larticle 63,
car un certain nombre de nos collégues ont
Iintention de présenter des observations
sur ces articles, Les mémes reproches, les
mémes critiques vont leur étre adressés,
et, dans ces conditions, je crois que l'en-
semble doit étre renvoyé 3 la commission.
(L'rés bienl trés bien!)

M. le rapporteur général. Nous ne
nous opposons pas au renvoi de Yarti-
cle 64 dans ses dispositions principales,
Mais je dois prévenir le Sénat que, confor-
mément & un amendement qui a éié pré-
senté, la commission supprime le dernier
paragraphe de cet article, puisque nous
avons introduit un article 58 bis destiné a
remplacer foutes e¢es formalités. Pour le
surplus, c’est-a~dire pour les premiers para-
graphes, dont M. Touron a parlé, nous
aceeptons le renvoi,

M. Brindeau. La partie supprimée est
bien celle qui a trait aux ceurtiers en mar-
chandises ?

M. le rapporteur général; Oui, mon ches
collegue, .
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M. Brindeau, Je vous remerele.

M. 1s président. $'il n’y a pas d'oppos
tion, 'article 64 est également renvo ?ép u%
commission et réservé, (Assentiment.}

« Art. 65, — Toute contravention a
dispositions des articles 57 & 64 sera punie ®

« 1° Si elle n'a privé le Trésor d’aucung
fraction de I'impot A 1a charge du conirgves
nant, d'une apmende fiscals de 1,000 fr
sans décimes ;

« 2¢ $i elle a entrainé le défaut de payes
ment dans le délai 1égal de la totalité oq
d’une partie de I''mp6t,d'une amende fizeale
égale, pour chaque mois ou fraection de
mois de retard, au montant de I'impét wox
payé dans le délai légal, avee minimuru
de 1,000 fr. sans décimes, :

«Aucasouun contrevenant,ayant encoury
depuis moins de trois ans une des amendes
fiscales ci-dessus édictées, aura commis
j-intentionnellement une nouvelle infraction
-il pourra é&tre traduit devant le tribunal
correctionnel 4 la requéte de l'administra-
tion compétente et puni d’'un emprisonne-
ment de huit jours a trois mois. Le tribunal
correctionnel pourra ordonner, i la de~
mande de I'administration, que le jugement
sera publié intégralement ou par extraits
dans les journaux qu'il désignera et affichd
dans les lieux qu’il indiquera, le tout aux
frais du condamné. Toutes les dispositions
de Varticle 7 de la loi du 1°er aoidt 1905 se~
ront applicables dans ce cas.

« L’article 463 du code pénal sera appli-
cable, méme en cas de récidive, aux délite
prévus par le présent article.»

Je mets aux voix l'article 65.
{L'article 65 est adopté.)

M. le président, « Art. 66. — Tout re-
fus par un assujetti des communications
prescrites par I'article 64 de la présente lof
sera constaté par un procés-verbal et puni
d’'une amende de 500 A 5,000 fr. sans dé«
cimes.

« Indépendamment de cette amende;
lassujetti devra, en cas d'instance, étra
condamné & représenter les picces et docu-
ments non communiqués sous une astreinte
de 100 fr, au minimum par chaque jour de
- retard. , ) o

« Cette astreinte, non soumise aux déci-
mes, commencera & courir de la date de la
signature par la partie ou de la notification.
du proces-verbal qui sera dressé pour cons-
fater le refus d’'exécuter le jugement régu-
lierement signifié. Elle ne cessera que du
jour ou il sera constaté, au moyen d'une
mention inscrile par un agent de controle
sur un des livres de 1'assujetti, que I'admi-
nistration a ét¢ mise a méme d'obtenir la
communication. » ) i

La commission a accepté, je crois, de
remplacer le mot « assujetti » par le mot
«redevable »,

M. le président de la commission. Par-
faitement. -

M. Touron. Je demande la parole.
M.leprésident. La parole est & M. Touron,

M. Touron. Cet article, je demande la
permission de le signaler & la commission
et au Gouvernement, établit une confusion. .
i semble vouloir appliquer les mémes
peines & tous les redevables qu'ils tiennent
ou non une comptabilité réguliére. Or, il
n'est pas possible, si vous décidez tout 2
Theure que les formalités de contréle ne
seront pas les mémes pour les deux cas,
d'imposer Varticle 54 A ceux qui font les
Hchoses régulierement. 11 y a dans cet article
aun alinéa sur lequel nous serons forclos si
shous estimons que deux catégories de con-
iribuables doivent étre établies.

M. le rapporteur général. Je suis up
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peu surpris de la demande de M. Touron.
Quand nous proposons des formalités de
contrdle, on nous dit : Non! supprimez
ces formalités ; mais soyez irnpitoyables

our ceux qui fraudent ou tentent de
drauder. . : '

Puisque, 3 la suite de I'examen auquel
nous procéderons, nous simplifierons peut-
atre les formalités dont il s’agit, il convicn-
‘drait de renforcer les sanctions prévues
‘contre les infractions a la loi. ]

' M. Touron. Vous ne me comprenez pas.
Vous m’attribuez des intentions de ruse,
‘que je n’ai pas.

# M.le rapporteur général. Je suis con-
~vaincu que vous n'avez pas de ruse, mais
‘beaucoup d’habileté. (Sourires.)

i M.Touron. Nous discutons sur des pointes
:d'aiguilles tellement aigués, que nous ne
nous comprenons pas.
» M. le rapporteur général s'imagine que je
J1ui demande de supprimer les sanctions.
Il n'en est rien; seulement je suis obligé
nde revenir sur les deux articles qui ont été
renvoyés pour montrer que la rédaction
n'est pas parfaite.
4 L'article 63 commence de la facon sui-
“wvante : « Toute personne assujettie... »
-Vous employez ici le singulier, tandis qu'a
T'article 64, vous dites : « Les mémes per-
;sonnes sont tenues... », Cela ne va pas
‘ensemble. En outre, dans cet article 66, il
est dit : « Tout refus par un assujetti des
communications prescrites..,»; s’agit-il des
« mémes personnes », celles de l'article 64,
ou de « toute personne »,” comme 3 Il'ar-
‘ticle 63?7 On l'ignore. Par cet article 66, vous
- allez peut-&tre imposer des pénalités & des
gens pour des refus de communications
auxquelles ils ne sont pas assujettis. Il est
donc nécessaire d'y regarder a4 deux fois.

M. le rapporteur général. Nous y avons
déja regardé bien des fois depuis que’ nous
sommes sur cet article. . .

M. Dominique Delahaye. Regardez-y
une fois de plus, pendant que vous y étes.

1 M. le rapporteur général. C'est ce que
nous faisons. L’article 66 dit : « Tout refus
par un redevable... » — nous employons
‘cette derniére expression pour vous donner
satisfaction — « ...des communications
prescrites par I'article 64 de la présente loi
sera constaté par un procés-verbal et
puni...» Il 8’agit donc des communications
-prescrites par 'article 64.

' M. Touron. Celles de I'article 64 ne s’ap-
‘pliquent pas & tout le monde. On ne peut
pas dire que tout assujetii & la loi sera
condamné pour des prescriptions auxquelles
)il ne sera pas réellement soumis. Il ne
‘faudrait donc pas mettre : « ...par larti-
cle 64 », mais bien plutdt « ... par les arti-
‘cles 63 et 64 ». Si vous votez le texle qui
,vous est proposé par la commission, vous
,ne pourrez plus établir la distinction que
nous avons tous en vue. Cest pour cela
ique je vous demande de réserver cet ar-
.ticle comme les autres. (I'rés bien!)

M. Gaston Menier.. Nous devons étre
’frappés de ce fait : si un commercant ou un
‘Industriel, et surtout un petit commercant
,ou un petit industriel, a, pour une raison
‘quelconque, égaré certaines piéces, il sera
-soumis a l'application, un peu dure, & mon
avis, de cet article. Ne pourrait-on ajouter :
.« celui-ci ne jouerait qu'au cas ou la mau-
vaise foi serait constatée »?

Quelquefois, 1a personne & qui 1'on de-
,mande des justifications peut, par des cir-
constances indépendantes de sa volonté,
ABtre empéchée de les apporter.

C'est pourquoi je demande également
que cet article soit renvoyé & la commis-
sion, (Approbation.} . .

M. le président de la commission des
finances. La commission a démentré tout
a I'heure avec quel soin elle avait examiné
et voulait encore examiner cette législa-
tion nouvelle. Nous avons demandé le ren-
voi de Tarticle 63 et de l'article 64. Mais
gour celui-ci, vraiment, elle prie le Sénat de

ien vouloir se prononcer. :

Je réponds A cette objection de l'hono-
rable M. Touron : Dés que l'on veut faire
deux situations différentes, une pour les
commercants qui tiennent une comptabilité
légale, 1'autre pour ceux qui n'en tiennent
pas, il faut prévoir deux pénalités dilfé-
rentes. '

M. Touron. Je ne veux pas de pénalités
différentes...

M. le président de la commission des
finances. Comment? -

M. Touron. ...mais des obligations dif-
férentes pour les contribuables qui ont des
livres réguliers et pour ceux qui n’en ont
pas. Encore une fois, il re faut pas aggra-
ver la pénalité qui ne sera pas applicable
du tout dans les mémes conditions. 8i vous
voulez rester logiques, et voter, des ce ma-
tin, larticle 66, il ne faut pas mettre: « pres-
crit par l'article 64 », mais: « dans les
limites des articles 63 et 64. » (Trés bien!
trés bien!) :

M. le président de la commission des
finances. Messieurs, nous donnons satis-
faction a l'honorable M. Touron en insérant
les mots qu’il vient d'indiquer, c¢'est-a-dire
en prescrivant I'application des articles 63
et 64.

M. Touron. Nous sommes d'accord. De la
sorte vous réservez tout. .

M. Maurice Sarraut. Je demande la
parole.

M. e président. La parole est & M. Sar-
raut.

M. Maurice Sarraut. Yappuie 'observa-
tion faite tout & l'heure par M. Gaston
Menier. Avant de voter ces pénalités, nous
devons faire attention aux répercussions
qu'elles peuvent avoir. Je me permets de

gignaler le point suivant & la commission :°

1l me semble qu'une cerfaine confusion
s'est établie en ce qui touche l'obligation
de la tenue du livre spécial pour les com-
merg¢ants. L'article 63 prévoit ce livre pour
ceux d’entre eux qui ne tenaient pas une
comptabilité réguliére. Il indique comment
ce livre doit &tre établi. J'envisage le cas
du commercant qui tient les livres obliga-
toires et aussi les livres auxiliaires. 8i ces
livres ne font pas reporter de la méme ma-
nigre, imposée par votre texte, que le livre
spécial prévu a 'article 63 ses achats el ses
ventes, I'administration pourra-t-elle le
contraindre a tenir alors ce livre spécial?

Si oui, il vaudrait mieux d'ores et déja
le prévoir et le dire pour que les inté-
resscs sachent A quoi s’en tenir. Je suppose
une société possédant une comptahilité en
régle, mais d'une classification différente
de celle que prévoit 'administration ; I'obli-
gerez-vous a adopter la votre et verrez-
vous une contravention dans I'inobservation
de vos prescriptions ?

M. le rapporteur général. Non '

M. Maurice Sarraut. Nous sommes d'ac-
cord sur ce point, et jajoute, puisque vous
allez peut-étre modifier les articles 63 et 64,
que si vous aboutissez a une rédaction nou-
velle, vous ne manquiez pas de préciser si
vous acceptez la comptabilité régulieére des
sociétés réguliéres ou si vous leur imposez
la tenue du livre spécial prévu. Il convient
que les commercants sachent bien les obli-
gations qui leur sont imposées pour étre
en régle avec le fisc, (7rés bien! irés bien!)

- M. le rapporteur général. L’honorable
M. Sarraut a raison. Il ne s’agit pas, et nous
T'avons dit, de viser les formalités de 1'ar-
ticle 63.

L’article 66 s’applique seulement au refus
des communications prescrites; c¢’est l'ar-
ticle 64 et non l'article 63 qui prescrit les
communications. :

11 faut qu’'il seit bien entendu que les
pénalités édictées s’appliquent seulement
a ce refus de communication et non pas
4 de simples irrégularités, comme celle
dont vient de parler M. Sarraut, qui ne
pourraient pas étre punies d’'amendes aussi
considérables. -

M. Gaston Menier. Je demande que I'on
tienne compte de la bonne foi des décla-
rants. (Marques d’'approbation.)

M. Dominique Delahaye. La demande
trés légitime de M. Menier nous- montre
que cette rédaction n'est pas au point.
Malgré la casse et le séné que se sont pas-
sés, sur un ton quelquefois élevé, M. Tou-
ron et la commission, ces articles 63, 64 et
suivants doivent étre coordonnés dans le
calme. Ceci ne nous fera point perdre de
temps. .

Je fais le plus grand cas de ces mots « de
bonne foi » et de leur introduction dans le
texte. La mise au point n’est pas suffisante;
je prie la commission de bien vouloir exa-
miner ces trois articles et de n'en pas voter
un seul avant que les deux autres aient
été définitivement établis. Il est parlé dans
Fun d’eux d’amendes considérables et
méme de prison. Il ne faut pas condamner
les gens a la prison sans savoir s'ils la
méritent. En un mot, le couperet de la
guillotine n'a pas besoin d’étre déclanché ce
matin : gardons cela pour tantot. (Sourires.)

M. le rapporteur général. Je demanderai
au Sénat d'opérer ce matin méme. (Nou-
veaux sourires.) 1l a déja voté larticle 65,
relatif aux contraventions, et, dans ce cas,
intervient naturellementI'article 463 du code
pénal qui admet les circonstances atié-
nuantes. Mais ici, il-s’agit de punir unique-
ment le refus : la bonne foi n'entre pas en
ligne de compte. L’article 66 dit donc tout
ce qui est nécessaire; et il n'y a rien & y
ajouter. C'est pourquoi nous demandons
au Sénat de l'adopter, comme il a voté
I'article 65. '

M. Coignet. Et si le refus est motivé par
la perte d'une piéce ?

M. le rapporteur général. L'impossibilité
momentanée de communiquer les pieces ne
constitue pas un refus. :

M. de Landemont. L'impossihilité peut
étre définitive ; c’'est par exemple le cas de
pieces perdues. .

. M. le président. Avant de mettre aux
voix l'article 66 modifié, j'en donne une
nouvelle lecture :

« Art, 66. — Tout refus par un redevable
des cominunications prescrites par les ar-
ticles 63 et 64 de la présente loi sera cons-
taté par un procés-verbal et puni d'une
amende de 500 & 5,000 fr. sans décimes.

« Indépendamment de cette amende, le
redevable devra, en cas d'instance, -éire
condamné 3 représenter les piéces et docu-
ments non communiqués sous une astreinte
de 100 fr. au minimum par chaque jour de
retard. ‘

« Cette astreinte, non soumise aux dé-
cimes, commencera & courir de la date de
la signature par la partie ou de la notifica-
tion du proces-verbal qui sera dressé pour
constates le refus d’exécuter le jugement
réguliélg?lent signifié ; elle ne cessera que
du jour ou il sera constaté, au moyen d'une
mention inscrite par un agent de controle
sur un des livres du redevable, que l'ad- J

:
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ministration a été mise & méme d'obtlenir
la communication. » . ‘

Je mets aux voix l'article 66.

(L'article 66 est adopté.)

M. le président. « Art. 67. — Les infrac-
tions aux prescriptions de la présente loi
relatives a 'impot sur le chiffre des affaires
peuvent étre établies par tous les modes
de preuve de droit cornmun ou constatées
au moyen de procés-verbaux dressés par
les officiers de police judiciaire et par les
agents de I'enregistrement, des contribu-
tions directes, des confributions indirectes,
des douanes et de la répression des fraudes.
11 sera attribué A ces officiers ou agents le
dixieme des amendes recouvrées.

« L'action de l'administration se prescrit
par trois ansa compter de l'infraction.

« Les instances sont introduites et -ju-
gées par les conseils de préfectures, sauf
appel devant le conseil d’Etat, suivant les
formes prescrites en matiére de contribu-
tions directes, »

M. Mulac. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &
M. Mulae.

M. Mulac. Messieurs, P'article 67 porte
uw'il sera attribué aux agents du fisc le
dixieme des amendes recouvrables. Cette
disposition me chogque. L’administration
entend-elle dire que son personnel ne fait
as son deveir s'il n'est stimulé par I'attri-
gution d'une partie de I'amendé. ..

M. de Landemont. Et par la délation!

M. Bodinier. C'est immoral ! (Applaudis-
sements.) .

M.Mulac. ...ou bien veut-elle stimuler
3 Yexces le zéle des agents ? Nous en avons
eu des exemples ficheux, en matiére de
contributions indirectes spécialement. Dans
tous les cas, la prime attachée & la recher:
che des contraventions existantesou inexis-
tantes est absolument immorale, comme on
vient de le dire autour de moi, et souvent

. scandaleuse.

Les agents doivent faire leur devoir sans
étre stimulés par lappit d'un gain, et
j'ajoute que c'est une question de di-

nité pour eux. Enconséquence, je demande

a suppression, & larticle 67, de la phrase
suivante :

« 11 sera attribué 3 ces officiers ou agents
un dixi¢me des amendes recouvrées ». (Ap-
plaudissemenls.)

M. Raphaél-Georges Lévy. Suppri-
mez toutes les primes de ce genre ; la
question est d’ordre général.

M. le commissaire du Gouvernement.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
commissaire du Gouvernement.

- M. le commissaire du Gouvernement.
La question que vient de poser 'honorable
sénateur I'a été également a la Chambre.
On a demandé la suppression de la rému-
nération ou de la prime réservée 3 l'agent
de contrdle. J'ai répondu que pareille rému-
nération existait déja dans notre législation
fiscale. (Trés bien!)

M. le président de la commission des
finances. Dans quel cas existe-t-elle ?

M. le commissaire du Gouvernement.
Elle existe en mati¢re de taxe sur les paye-
ments et de quelques autres impots.

M. Henry Bérenger. Il n'y a paslieu de
l1a supprimer,

M. le commissaire du Gouvernement.
Je mets en garde le Sénat contre ce qui peut
ge passer.

Il m’a ¢té donné de constater dans mon
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service —je ne précise pas — que des agents
ont eu parfois 4 repousser des propositions
destinédes & les détourner de leur devoir.

Serait-il opportun, au moment ot I'appli-
cation du nouvel impdt va mettre nos
agents en .contact avee de nouveaux et
irés nombreux contribuables, de suppri-
mer cette prime alloude & ceux qui cons-
tatent les contraventions ?

M. de Lubersac. Yous étes durs pour vos
agents, ¢

M. Touron, On a bien supprimé les
primes aux gendarmes dans les proces en
matiére de dcélits de chasse.

M. le commissaire du Gouvernement.
11 pourrait en résulter un relichement dans
larépression des fraudes. Ayant I'expérience
du passé, je ne veux pas ciler de faits, mais
il y en a de graves. Je suis obligé de deman-
der instamment le maintien de la rémuné-
ration prévue pour les agents qui recher-
chent et constatent les contraventions. )

M. le président de la commission des
finances. Si la prime n’existail point 2
Fheure présente... '

M. Henry Bérenger. Il faudrait I'inven-
ter.

M. le président de la commission.
...la commission aurait peut-étre hésité,ou
du moins un certain nombre de membres
de la commission auraient hésité, et d’ail-
leurs ils hésitent encore. Mais, puisqu'elle
existe, la supprimer constituerait en effet
un danger considérable” qu'a signalé M. le
directeur de l'enregistrement. (Interrup-
tions.) G'est pourquoi la commission de-
mande. instamment au Sénat de vouloir
bien la maintenir. {Trés bien! @ gauche. —
Mouvemenls divers.)

M. Mulac. Je demande la parole. .
M. le président. La parole est 3 M. Mulac.

M. Mulac. M. le président de la commis-
sion des firances ne parait pas éloigné de
croire, conme moi, que cette attribution
dune prime aux agents est absolument
regrettable, immorale, pour ne pas dire
scar;daleuse. (Protestations a Uextréme gau-
che. :

Tout A I'heure notre collégue, M. Touron,
rappelait qu'on avait supprimé la prime
aux gendarmes pour les proceés-verbaux
relatifs aux délits de chasse. Je ne vois
pas pourquoi on la maintiendrait pour
d’'autres fonctionnaires. Si - cette prime
n’existait pas, a dit M. le président de la
commission, nous n'en proposerions pas
la création. C'est un argument dont je
m'empare. Votons la suppression dans
T'objet qui nous. intéresse aujourd’hui; ce
sera un £remier pas vers la suppression
totale et définitive du systéme qui heurte
au plus haut point nos sentiments et porte
une grave atteinte & la rectitude qui doit
exister entre le fisc et le contribuable.
(T'rés bien ! trés bien !)

On a parlé de faits regrettables qui se
seraient produits dans la perception des
impo6ts. Je pourrais opposer a cette théorie
des faits non moinsregrettables qui se sont
produits parce que des agents poussés par
I'appat du gain ont exagéré, et je n'emploie
qu'un euphémisme, le role qu'ils devaient
remplir. .

Je maintiens ma proposition (7rés bien!
trés bien! et applaudissements.)

M. le ministre des finances. Je demande
la parole. . : .

M. le président. La parole. est 2
ministre des finances.

M. le' ministre, Je n'avais pas l'iniention
d’'intervenir dans ce débat particuliéreinent
délicat, mais il a 61 prononcé un mot qui,

M. le

sans doute, a dépassé un peu la portée que
voulait lui donner 'honorable sénateur ;
c’est le mot « scandaleux ».

Yous voyez dans quel sens s'oriente la
discussion. ‘

M. le président de la commission. Le
sens dans lequel aurait pu étre orientée la
discussion.

M. le ministre. Depuis une heure on
parle de supprimer les moyens de controle,
les moyens d'investigation, les moyens de
preuve. .

Si, en méme temps, nous supprimions
la prime prévue au profit des gens aux-
quels nous allons demander un surcroit
d'efforts, d’initiative et d'intelligence...

Un sénaleur au cenlre. Payez-les.

M. le ministre. ...si nous disions qu'il
est scandaleux de les récompenser d'une
maniére spéciale quand ils se sont montrés
plus actifs, plus tenaces et plus perspicaces

ue leurs camarades, nous ferions l'inverse

e ce que font tous les commercgants et tous
les industriels,

On dit toujours qu'il faut industrialiser
les services de I'Ltat. Je vous assure que,
dans mes affaires personnelles, lorsque
j'obtiens un bon résultat, c’est précisément
en intéressant pécuniairement mes collabo-
rateurs a leur travail. (Applaudissements, —
Aux voix ! auz voix!)

M, Touron. Cela n'a aucun rapport.
M. de Landemont. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. de
Landemont.

M. de Landemont. L'action des agents
sera moins attaquée et infiniment plus res-
pectée par le public, s'ils ne sont pas direc«
tement intéressés par une prime en argent
(Applaudissements & droile ef au centre.)

M. Gaston Menier. Si nous voulons que
la loi soit acceptée, il faut qu'elle soit
appliquée avec souplesse, et pour cela il -
importe de la débarrasser de tout cet atti-

-rail pénal qui est susceptible de la rendrs

suspecte aux commercants. Jestime done
qu'on ne devrait pas intéresser les agents
a I'application de la loi..{Applaudissements.)

M. Maurice Sarraut, L’article 67 admet
tous les moyens de preuve. Je pose i la
commission cette question : envisagez-vous
dans cette hypothése la preuve testimo-
niale comme en matiére commerciale ?

M. le président de la commission des
finances. Parfaitement. i

M.le rapporteur général. Tous les modes
de preuve sont admis. (Aux voiz!)

M. le président. Il va é&ire procédé au
vote par division. (Assentiment.)

Je donne lecture de la premidre partie du
premier alinéa de l'article 67, sur lequel il
n'y a pas d'observations :

« Art. 67. — Les infractions aux prescrip-
tions de la présente loi relatives a I'impot
sur le chiffre des affaires peuvent étre éta-
blies par tous les modes de preuve de droit
commun ou constatés au moyen de procés-
verbaux dressés par les officiers de police
judiciaire et par les agenis de l'enregistre~ .
ment, des contributions directes, des con-
tributions indirectes, des douanes et de la
répression des fraudes... » . -

“Je mets ce texte aux voix.
(Ce texte est adopté.) -

M. le président. Je mets aux voix la fin
du premieralinéa ainsi concue : « Il sera at-
tribué & ces officiers ou agents le dixieme
des amendes recouvrées. » M. Mulac en
demande la suppression; M. le ministre des
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finances et la commission en demandent
au contraire le maintien. :
(Ce texte n’est pas adopté.)

M. le président. Je donne lecture des
deux derniers alinéas de 1'article 67: « L’ac-
tion de l'adminpisiration se preserit par trois
ans & compter de l'infraction.

« Les instances sont introduites et jugées
par les conseils de préfecture, sauf appel
Hevant le econseil d’Etat, snivant les formes

_ prescrites en matiére de contributions di-

_de T'article.

rectes. » -
M. Guillier. Je demande la parole.
Voix nombreuses. A quinze heures !
M. Ribot. Je demande qu’on réserve la fin

M. le rapporteur général. Nous accep-
tons que soient réservés les deux derniers
alinéas del’article 67 et nous demandons au
Sénat de -suspendre sa séance jusqu’a
quinze heures, la commission devant se
réunir auparavant. (Adhésion). :

M. le président. S'il n’y a pas d'opposi-
tition, la suite de la discussion est ren-
voyée A cet aprés-midi. (Adhésion.)

. Je propose au Sénat de se réunir 3 quinze
heures. {Assenlunent.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a midi, est reprise
& quinze heures.) -

PRESIDENCE DE M, LEON BOURGEOIS
M. le président. La séance est reprise.

4. — DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. La parole est & M. Dou-
mergue. :

M. Gaston Doumergue. Jai 'honneur
de déposer sur le bureau du Sénat un ra;lx-
port de M. Jénouvrier, fait au nom de la
commission de la marine, chargée d’exami-
ner le projet de loi, adopté par la Chambre

- des députés, porlant ratification de la con-

vention de Londres pour la sauvegarde de
la vie humaine en mer.

M. le président. Le rapport sera im-
primé et disiribué.

5. — REPRISE DE LA DISCUSSION 'DU PROJET
DE LOI AYANT POUR OBJET LA CREATION DE
NOUVELLES RESSOURCES FISCALES

M. le président. Je rappelle au Sénat que
les articles 63 et 64 ont été renvoyés ce
matin 4 la commission des finances, qui de-
vait en examiner a nouveau le texte.

M. le président de la commission des
finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Ic
président de la commission des finances.

M le président de la commission des
finances. La commission des finances a
délibéré tout i la fois surles articles 63, 64
et 67; ce dernier article était resté en sus-
pens. Nous présenterons en temps utile un
nouveau texte, sur lequel la commission
g’est mise d'accord avec le Gouvernement,
Pour le moment, nous demandons, pure-
ment et simplement, que la discussion soit
xeprise sur l'article 63.

M. le rapporteur général. Je demande
1a parole.

M. le président., La parole est & M.le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Messieurs,
nous avons dd ajourner ce matin, a la suite
d’amendements, les articles 63 et 64, plus la
fin de l'article 67. . L S

En ce qui concerne larticle 63, il s’agis-

sait d'un amendement de Thonorable
M. Touron, qui portait sur les premier et
dernier paragraphes. Je lis le -début de
Tarticle :

« Toute personne assujettie 3 I'impdt sur
le chiffre des affaires devra, si elle ne tient

_pas habituellement une comptabilité per-

mettant de déterminer son chiffre d’affaires,
tel qu’il est défini & larticle 59 ci-dessus,

.avoir un livre aux pages numeérotées, sur

lequel elle insecrira, jour par jour, sans
blanc ni rature: .
« a) 8i elle veud des marchandises, den-

| rées, fournitures ou objets, chacnn des

achats et chacune des ventes qu’elle a effec-
tués, sur deux pages ou deux colonnes dis-
tinctes... » N

‘Je m'arréte 4 ce premier paragraphe.C’est,
en effet, sur lui que porlait I'amendement
de 'honorable M. Touron. .

Notre collégue demandait que, sur le
livre susvisé, soient inscrites, naturelle-
ment, les ventes effectuées, mais non les
achats, le chiffre d’affaires, tel qu'il a été
défini, étant, en somme, celui des ventes, et
non pas celui des achats.

Nous avons étudié la question avec
M. Touron et, aussi, avec I'administration.
C’était notre devoir, puisqlue c'esi elle qui,
demain, sera chargée de l'exécution de la
loi et qu'un texte n'est bien préparé que
loersqu'on s’est rendu compte des conditions
;la_rtls lesquelles I'exécution en pourra étre
aite.

Nous avons recherché toutes mesures
capables d'atténuer ces dispositions, en
nous rapprochant de Il'amendement de
M.Touron. Nous n'avons pas trouvé de solu-
tion satisfaisante qui pit donner les garan-
tics nécessaires d'une honne exécution,
c’est-a-dire qui mit tous les contribuables
sur un pied d'égalité et ne laissit pas aux
contribuables - malhonnétes les moyens
d'éluder Yapplication de I'impot.

Nous avons cru, un moment, pouvoir li-
miter aux commercants 'obligation de faire
connaitre leurs achats, pendant que, pour
les industriels, la nécessité d'obtenir ces
renscignements n'était pas la méme, en rai-
son des transformations de matiéres qu'ils
operent, des consommations qu'ils effec-
tucnt, de charbon, par excmple, en vue de
leurs fabrications, ete. .

Cependant, M. Touron a présenté des ob-
jections & celte distinction entre commer-
cants et industriels et nous avons finale-
ment reconnu que, vraiment,il convenait de
laisser & I'administration le droit d'exercer
le controle qu'elle a déjd en matiére de taxe
de luxe et de taxe surles payements. Sur ce
point, nous avons donc ddrepousser I'amen-
dement de M. Touromn.

Cet amendcment avait aussi pour objet
d'exempter les redevables de l'obligation
de conserver pendant trois ans les piéces
justificatives des opérations effectuées. 11
neus a paru que cetle mesure aurait pour
effet de désarmer par trop Vadministration
contre les {raudes et nous 1'avons égale-
ment repoussée, i

Le sccond amendemcnt de M. Touron
portait sur I'article 64. Le premier para-
graphe de l'article débutait par les mots :

« Les mémes personnes sont tenues... »

Iei M. Touron {faisait une correction de
forme, substituant & ce début de phrase
les mofs: « Les personnes visées & I'article
précédent sont tenues... » .

Nous adoptons cette modification.

Je continue la lecture de notre article :
Sont tenues : )

« 1° De présenter & toute réquisition des
agents des contributions directes, ainsi
qu'd ceux des autres services financiers qui
seront désignés par un réglement d’admi-
nistration publique pour chaque catégorie
de comtner¢ants, tant a son principal éta-
blisscment que dans scs succursales et

agences, tous ses livres, registres, pidces de
recettes, de dépenses ct de eomptabilité, et
de leur en laisser prendre communication,
copie ou extrait. » : ‘

Nous avons reconnu que I'obligation ainst
imposée était excessive. Nous avons pens§'
qu'elle pouvait, tout au moins, donner liew
a des inquiétudes, alors méme que dans la
réalité nous estimions quelle ne pouvaif
conduire a I'inquisition. .

Un de nos collegues, qui a été rapporteus”
de la loi sur les impéts cédulaires sur les
revenus, nous a suggéré d'adopter en l'ese.
pice les dispositions actuellement en vie
gueur en cette matiére, ce qui n’ajouterait,
rien aux obligations des commercants. Nous
vous proposons donc de décider seulement
que le redevable sera tenu de fournir « tan$
a son prinecipal établissement que dans ses
succursales et agences, toutes justifications
nécessaires & la fixation du ehiffre d'af-
faires », g

Nous espérons que le Sénat voudra  bien
dans ces conditions voter les dispositions
des articles 63 et "61. (77rés bien ! trés bien!)

M. Touron. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M, Tous
ron. : ’

M. Touron. Messieurs, vous venez d’ene
tendre les explications de M. le rapporteur
général, qui sont e résumé tres fidele de ce
- qui s’est passé a la commission.

Evidemment, en ce qui concerne I'amen-~
dement gue javais déposé a larticle 64,
j'obtiens une apparence de satisfaction; je,
dis « apparence », car qu'on n'indique plus;
ce qu’il faut communiquer, mais la formule:
proposée par 'honorable M. Perchot — qui
m’'excusera de le désigner par son nom —
ne donne pas toutes les garanties que je:
voulais assurer aux commercants et indus-
triels contre les exces possibles de I'admi-,
nistration. Il faut bien reconnaitre, en;
effet, qu’il peut avoir des excés dans
un sens comme dans l'autre. Du c6té des
commercants, soit, il y en a parfois, mais ik
peut y en avoir aussi du c6té de I'adminis-
tration, car I'hommo n’est pas parfait et
Ton n'a pas choisi uniquement des periec-
tions pour faire partie de I'administration.:
(Sourires.) Je. n'ai donc pas satisfaction
complete, mais seulement dans une certaine
mesure en ce qui coneerne larticle 64,
c¢'est-d-dire eelui sur lequel vous serez
appelés & voter en seccond lieu. Quant a
Tarticle 63, je n’ai & son sujetaucuneespcce-
de satisfaction, puisqu'on va obliger les
cominercants qui n'ont pas de comptabililé
3 tenir un registre avec deux colonnes ef
a porter & Y'une le montant de leurs achats
et a l'autre le montant de leurs venles.
Lorsque, dans un village, un petit épicier,
un petit commercant, se verra obligé de
tenir un livre ot il devra inserire combien
™| a payé les carottes ou les navets qu'il
débite dans la journde, vous verrez com=-
ment il accueillera la loi. J'ai estimé et je
coniinue & penser qu’il est inutile d'impo-
ser aux commercants d’'indiquer le montant
de leurs achats : puisqu’il s’agit d'une taxe
sur les ventes, il suflit de leur demander
d’inscrire le' montant et le détail de leurs
ventes. Je persiste donec dans mon senti-
ment et je maintiens mon amendement sur
sur larticle 63. (Tres bien! tres bien!) '

M. Perchot, Je demande la parole,
M. le président. La parole est}a M. Perchot,

M. Perchot. Ce que M. Touron veut évi-
ter, c'est l'inquisition fiscale, pour em=-
ployer 'expression courante. Je suis aussi
partisan que lui d’éviter cette inquisition
tiscale aux contribuables que nous visong
maintenant, et je m’y suis appliqué quand
nous avons discuté les impots cédulaires.

En remplacgant le cont_réle des bénéfices par.
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celui du chiffre d'affaires, nous avons donné
toute quiétude aux industriels et aux com-
mercants. Ce controle du chiffre d'affaires
n'implique, en effet, aucunement la vérifi-
cation de toute la comptabilité, du bilan et
des comptes de banque; il n'implique pas
ue la situation intérieure de l'industriel ou
3u commercant sera révélée au fisc; et
c¢’est A cela que l'on tient par-dessus tout.
La modification qui va étre apportée a
T'article 64 donnera donc satisfaction 2
M. Touron, en limitant le contrdle du fisc &

. la vérification du chiffre d’affaires.

Mais pour que -I'administration ait des
* éléménts de vérification du chiffre d'af-

" faires, il faut, & mon avis, lui donner la

possibilité de vérifier les achats ausi bien
ue les ventes, car, souvent, elle trouvera,
ans lg vérification des achats, le meilleur
contrdle du chiffre des ventes. (Trés bien!
trés bien!)

M. Henry Chéron. Je demande la parole.
" M.le président. La parole esta M. Chéron.

M. Henry Chéron. L'observation que je
veux présenter trouvera son effet cans la
rédaction de l'article 64, mais je ne puis la
formuler sans me référer & l'article 63 lui-
méme. Voici comment se pose la question.

Aux termes de l'article 63,tel qu'il est pré-
senté par M. le rapporteur général, « toute
personne assujettie & I'impot sur le chiffre
des affaires devra, si elle ne tient pas habi-
tuellement une comptabilité permettant de
déterminer ce chiffre, ete. .., avoir un livre
aux pages numérotées sur lequel elle ins-
crira jour par jour, sans blanc ni rature...»

Dans le nouvel’article 64, tel qu'il résulte
d'un amendement de M. Perchot, on se
borne & réclamer les justifications néces-
saires. Le deuxiéme alinéa de cet article 64.
comporte 1'obligation de « remettre chaque
mois, de la maniére et dans le délai qui sera
‘fixé par le réglement d’administration pu-
blique un relevé du chiffre des affaires,
ete., ete... »n.

Le troisidme alinéa ajoute : « Ce ragle-

ment pourra déferminer les conditions aux-

quelles 'administration aura la facults de
dispenser les redevables des obligations
édictées sous le n° 2 ci-dessus, moyennant
le versement d’un forfait annuel, ete... »

Cest donc la possibilité d'un abonne-
ment, d'un forfait, mais limité, sil'on main-
tient le texte tel qu’il nous est présenté, au
deuxiéme alinéa de l'article 64, c'est-a-dire
& l'obligation de fournir « de la manitre et
dans le délai qui sera fixé par le réglement
d’administration publique » un relevé du
chiflre des affaircs.

Ce que je voudrais, c'est que le forfait, le
régime de l'abonnement pidt s’appliquer
dgalement a certaines des dispositions pré-
vues par le premier alinéa de l'article 63,...

M. le président de la commission des
finances. Il s’applique d’abord aux obliga-
tions de l'articie 64.

M. Henry Chéron. ...c’est-3-dire A I'obli-
gation de tenir, jour par jour, un livre aux
pages numérotées, ou on inscrira les opéra-
tions sans blanc ni rature. (7rés bien! trés
bien!) ‘

Voyez-vous une petite marchande de 1é-
gumes, pour prendre 'exemple de M. Tou-
ron, une marchande de choux ou de ca-
rottes, un de ces petits commercants si
nombreux, et d’ailleurs parfaitement hono-
rables, qui sont la plupart du temps sans
Anstruction, dans I'obligation de tenir des
livres avec colonnes et sans blanc nirature,
conformément au texte de la loi?

Plusieurs sénaleurs. G'est impossible !

M. Henry Chéron. Pourtant le texte le’

prescrit. Et, en effet, son application sera
xtout a fait impossible. Je vous demande

donc de prévoir pour ces petits commer-
¢ants le régime de I'abonnement. Il suffit
pour cela d’ajouter quelques mots & l'ar-
ticle. Au lieu de dire: « Ce réglement
ourradéterminer les conditions auxquelles
‘administration aura la faculté de dispen-
ser les redevables des obligations édictées
sous le n° 2 ci-dessus... », il suffit de
metire: « ...de certaines des obligalions
¢dictées a l'article 63, paragraphe 1¢r et de
celles édictées A larticle 6%, paragra-
phe2... » -

Voild ce que j'ai I'honneur de demander
4 la commission des finances. (7rés bien!
trés bien!) :

M. le rapporteur général. Nous n’avons
rien & retrancher & cet article. Il est certain
que l'abonnement envisagé s’appliquera
aux personnes que vise notre collegue. Un
juriste comme lui sait que, suivant toutes

les prescriptions, la comptabilité doit étre

tenue sans blancni rature. Cetie expression
se retrouve dans toutes les lois antérieures
et nous n’avons aucune raison de la retirer
du texte que nous discutons actuellement.

_ M. Henry Chéron. Ce n'est pas cela que
je demande.

M. le rapporteur général. L'article 63
indique donc le genre de comptabilité qu'il
faut tenir, si I'on n’a pas une comptabilité
réguliére, pas autre chose. Quant a l'article
64, il énumere les documents que ’on peut
étre appeld & fourniret dispose que le régle-
ment pourra déterminer les conditions
auxquelles 'administration aura la faculté
de dispenser les redevables de I'obligation
de fournir toutes ces piéces comptables
énumérées au n° 2, moyennant le verse-
ment d'un forfait annuel, ou de modifier
exceptionnellement le délai de déclaration
et de payement fixé audit numéro.

Jajoute qu’il ne me parait pas opportun
de prolonger ce débat sur l'article 64,
alors que nous discutons l'amendement de
M. Touron sur I'article 63.

M. Henry Chéron. Messieurs, je crains
de m'étre fort mal expliqué, puisque M. le
rapporteur général, qui est toujourssi clair
et si précis, n'a pas répondu & mon obser-
vation, .

Tout d’abord, si je la présente sur
larticle 63, c’est que je me veux pas
attendre l'article 61 pour m'entendre dire
que je suis forclos. Je parle du régime de
I'abonnement. Il est certain que, si on laisse
le texte tel qu’il est, il n’y aura aucune
espece d'ambiguité possible. L’abonnement
ne s’appliquera qu'aux obligations de l'ar-
ticle 64, paragraphe 2. Je rappelle, en effet,
que lalinéa 3° de l'article 6% est ainsi
congu :

« Ce réglement pourra déterminerles con-
ditions auxquelles 'administration aura la
faculté de dispenser lesredevables des obli-
gations édictées sous le numéro. 2° ci-dessus,
moyennant le versement d'un forfait annuel,
ou de modifier exceptionnellement le délai
de déclaration ct de payement fixé audit
numéro. »

Comme il ¢’agit d'un texte qui erée une
exception par rapport & une régle générale
qui vient d'étre formulée, l'excepiion ne
peut &tre étendue. Elle ne s’appliquera donc
pas & l'article 63, si je ne prends pas la pré-
caution, que jai I'honneur de prendre,
de présenter mon observation sur l'article
63 lui-méme. Ce que je voudrais vous ame-
ner 3 accepter, monsieur le rapporteur
général — et je voudrais y amener égale-
ment M. le ministre des finances — c’est
que le régime de I'abonnement puisse s’ap-
})liquer non pas seulement aux formalités
imitativement énumérées A& larticle 6%,
mais & la formalité de la tenue d'un re-
%istre en deux colonnes, jour par jour.

ous dites que ce n'est pas nouveau. Je

connais l'article 8 du code de coinmerce.
Mais il s’agit ici d'un livre ‘nouveau, d'un
registre solennel de comptabilité que vous
voulez imposer & une foule de petits com-
mercants illetrés, & de petits coquetiers,
A Crainquebille. (T'rés bien ! trés bien!)

Yous allez soulever des protestations
dont nous n'avons pas idée en ce moment
si vous entendez faire de ces braves gens
des comptables publics. Cela est absolu-
ment impossible. ( Vive approbation.)

Je crois qu'il serait tout & fait sage de
permettre 3 l'administration de demeurer
juge — puisque c’est une faculté qu'on lui
donne — des cas dans lesquels elle doit
accorder le bénéfice de P'abonnement A
I'encontre de certaines obligations de 'arti-
cle 63. Il me semble que ce que je demande
est tout a fait juste. (Z'rés bien! trés bien !)

M. le président de la commission des
finances. Nous verrons cela a l'article 64.

M. le rapporteur général. Je crois qu'on
se méprend sur 1'élément de comptabilité
qu'on demande. Il faut bien que méme le
petit commercant dont vous parlez ait au
moins un livre dans lequel il indiquera a
la fin de la journée le total de tout ce qu'il
a vendu. C'est une obligation élémentaire,
utile, nécessaire. On ne peut pas demander
de la faire disparaitre.

M. Henry Chéron. Monsieur le président
de la commission des finances était disposé
4 me donrner satisfaction. —_

M. Dominique Delahaye. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est a
M. Dominique.Delahaxe.

M. Dominique Delahaye. Messieurs, il
faut savoir gré a I'administration de n’avoir
pas demandé que ces livres soient cotés et
paraphés par le maire ou par le président
du tribunal, ce qui, en matiére de livres
de commerce, est la législation actuelle,
trés désuéte et dont 'administration s’em-
pare lorsqu’elle est dans son tort. J'ai cher-
¢hé dans le temps & remanier — et j'y re-
viendrai — ces articles du code de com-
merce, car maintenant que les livres de
comptabilité sont une bibliothéque et que
I'on 1e se soucie guére d’aller montrer son
livre d'inventaires, il convient de réformer
cela. Je remercie donc l'administration de
n'avoir pas demandé cette fois des livres
cotés et paraphés, mais je ne la remercie
pas du tout d'avoir demandé qu'on y ins-
crive les achats.

M. le rapporteur général trouvait tout a
T'heure que c'était une clause de style:
« sans blanc ni rature ». Mais voyez-vous
ces petits commercants cherchant a l'inter-
préter. Pour ceux qui voudront inscrire
leurs achats, qu'est-ce quimpliquent dans
leur esprit ces mots « sans blanc ni
rature » ? Cela signife qu'ils doivent écrire
tout le'long de laligne et de la ligne sui- -
vante et nullement qu’ils doivent aligner les
chiffres dans des colonnes avec des addi-
tions. En effet, s'ils font des colonnes, il y
aura toujours des blancs entre la nomen-
clature — carottes, pommes de terre — et
les -chiffres. Voild ce qui, 4 leurs yeux,
constitue des blancs, et vous allez les plon-
ger dans un étonnement profond et les met-
fre dans I'impossibilité ou du moins dans la
trés grande difficulté d’accomplir vos pres-
criptions, dont ils ne parviendront-pas a
sortir. Je vois d'ici les fonctionnaires obli-
gés d'enseigner & la masse des petils com-
mercants que lorsqu'on interdit les blancs
il y a tout de méme des blancs et que c’est
faire semblant que de dire qu’il n'y aura
pas de blancs. (Sourires.) »

Vous croyez triompher avec « sans blane
ni rature »? Je vous y prends. C'est inap-
plicable. C'est une clause de style, dont les
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zens qui ont Thabitude de la comptabilité
re tiendront pas compte. II y a toujours
des blancs. Les ratures sont interdites, je
le concois, mais il y a impossibilité & avoir
deux colonnes sans blanc. 11y en aura tou-
jours entre la mention et le chiffre. La dis-
position que vous demandez est inappli-
cable.

En outre, vous établissez une sorte d'in-
vestigation que vous n’avez pas le droit de
rescrire et vous allez donner des primes a
a répression, semblables aux primes an-
ciennes 4 la délation. Vous prétendez sti-
muler ainsi votre personnel.

M. Roustan. On les a supprimées.

M. Dominique Delahaye. Alors, je n'en
dis plas rien, si ce n'est que ces primes au-
raient été des primes a la corruption. La
prime aux recherches aurait eu pour unique
effet d’augmenter le tarif de la corrupiion,
car il y a deux catégories de fonctionnaires,
irés nettement distinctes : les honnétes
gens qui sont le trés grand nombre et les
fripouilles qui savent se faire payer leurs
services un prix approprié.

Mais si vous mainteniez les primes dans
la loi, vous souléveriez contre vous une ré-
probation générale. )

M. Touron. C’est certain.

M. Dominique Delahaye. N'est-ce pas,
mon cher collégue? Nous sommes d'accord
et j’en suis heureux. Je demanderai donc
au Sénat d'étre également d'accord avec
M. Touron. (T'rés bien!) :

M. lo président. Je vais meltre aux voix,
par division, I'article 63.
Je donne lecture du premier alinéa :

« Art. 63. — Toute personne redevable de
I'impot sur le chiflre des affaires devra, si
elle ne tient pas habituellement une comp-
tabilité permetiant de déterminer son
chiffre d’affaires, tel qu'il est défini & lar-

- ticle 59 ci-dessus, avoir un livre aux pages
aumérotées, sur lequel elle inscrira, jour
par jour, sans blanc ni rature : »

Je mets aux voix ce texte,
(Ce texte est adopté.) )

M. lo président. Sur le paragraphe a
suivant, M. Touron maintient son amende-
ment,

M., Touron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Tou-
ron., -

M. Touron. N'étant pas d’accord avec la
commission sur le mot « achats», je suis
obligé de maintenir le second alinéa de
mon amendement. J'accepte bien que I'on
impose un livre spécial & ceux qui n’ont pas
de comptabilité régulidre, mais il faut de la
mesure. On ne peut demander au petit com-
mercant, dont on a plaidé chaleurcusement
1a cause tout & 'heure, des choses qu'il est
incapable de faire et qui sont inutiles. Quoi
quon en dise, je prétends qu’il suffit de
Yobliger a4 tenir un livre sur lequel sera ins-
erit chaque jour le fotal de ses ventes. Je
demande donc la suppression du mot
« achats ».

M. Cauvin. Encore faudrait-il supprimer
Jes mots « sans rature », car il sera trés dif-
ficile & un commercant d’éviter les ratures
dans son livre. .

- M. Dominique Delahaye. Pardon! je
suis pour le maintien du « sans rature »;
mais pas de blancs. Chassez les blancs!
{Rires.) .

" M. le président. -M. Touron demande la
suppression du mot « achats », )

M. le rapporteur général. Je rappelle ce
gue j'ai dit: L'administration, chargée de

T'exécution de la loi, considére qu’elle n’au-
rait aucun moyen de controle si le livre du
commercant ne comportait pas les achats
en méme femps que les ventes.

M. le président Je consulte le Sénat sur
les mots « chacun des achats » et « sur deux
pages oudeux colonnes distinctes », dont
M. Touron demande le rejet & l'alinéa a.

(Ce texte n’est pas adopté.)

M. le président. Comme suite au vote
que le Sénat vient d’émettre, l'alinéa a de
T'article 63 est ainsi congu:

« a) Siellevend des marchandises, denrées.
fournitures ou objets, chacune des ventes
qu'elle a effectuées...» (Assentiment.)

Je mets ce texte aux voix.
(Ce texte est adopté.)

. M. Touron. Le Sénat ayant décidé de
supprimer le mot «achats » dans le pre-
mier alinéa, il faut continuer dans cette
voie pour le reste de l'article.

M. le rapporteur géndral. La commis-
sion renonce aux mots « achats » ou « ache-
tés », sauf dans le dernier alinéa.

M. le prééident. Je donne
alinéas suivants:

« b) Si ells vend des services, chacun des
courtages, commissions, remises, salaires,
prix de location, intérdts, escomptes, agios
et autres profits constifuant la rémunéra-
tion de ces services,

« Chague inscription doit indiquer la
date, 1a désignation sommaire des objets
veadus, ou du service rendu, ainsi que le
prix de la vente ou le montant des cour-
tages, commissions, remises, salaires, prix
de location, intéréts, escomptes, agios ou
autres profits. Toutefois, les opérations au
comptant pour des valeurs inférieures a
100 fr. et ne s’'appliquant pas & des objets
classés comme étant de Iuxe pourront étre
inscrites globalement & la fin de chaque
journée. . -

« Lorsque la vente aura été conclus avec
un autre commercant et que le prix dépas-
sera 500 fr. le livre portera, en outre, le
nom et Padresse de ce commegantt.

« Le montant des opérations inscrites sur
Ie livre sera totalisé a la fin de chaque
mois. »

Je consulte Je Sénat sur les alinéas dont
je viens de donner lecture.

(Ce texic est adopté.)

M. le président. Je donne lecture du der-
nier alinéa qui est ainsi congu :

« Le livre prescrit par le premier alinéa
du présent article ou la comptabilité en
tenant lieu, ainsi que les pigces justifica-
tives des opérations effecluées par lesassu-
jettis, notamment les factures d’achats, de-
vront étre conservés pendant un délai de
trois ans & compterdu 1 janvier de I'année
durant laquelle 1c livre a été commencé ou
durant laquelle les pitces ont été établics. »

M. Touron demande la suppression des
mots : « notamment les factures d’achats »,

M. Perchot. Je demande la parole.

M. le
chot.

M. Perchot. Le contrdle des ventes peut
se faire, & condition que l'on puissz con-
trdler les achats, sans la présentation de
tous les aufres livres. Mais comme vous
venez de refuser a I'administration le pou-
voir de controler les achats, je considére
qu’il lui devient impossible de vérifier le
chiffre des ventes sans pénétrer plus inti-
mement dans la comptabilité. Allant jus-
quau bout de ma pensée, je considére

lecture des

président. La parole est & M. Per-

qu'aprés le vote qui vient d’étre émis, 1l est
impossible d'exercer un contréle sérieux
du chiffre des ventes sans vérifier tous les
éléments dc la comptabilité. (7rés bien! &
gauche.) '
Nous sommes ici, au point le plus délicat
de la discussion. Unc distinction essentiella .
doit étre établie entre le contrdle du chiffra
d’affaires et le conirdle des bénéfices. La
premier peut étre fait par I'administration
sans pénétrer les secrets du commercant,
sans connaitre sa situation, son compte
de banque, son actif et son passif. Cest
pourquoi le Sénat a voté la loi sur leg
bénéfices de guerre en permettant 1'éva-
luation du bénéfice par application d'un
coefficient déterminé au chiffre d'affaires,
ce qui pouvait se fuire sans aucune in- °
quisition. C'est la thése que j'ai soutenua
ici, car je suis aussi désireux que vous
d’éviter l'inquisition dans la comptabilitd
des commerc¢ants, Mais, pour controler la
chiffre des ventes, je considére, avec l'ads
ministration, qu'il est indispensablie da -
pouvoir aussicontréler le chiifre des achat.s

M. Dominique Delahays. Vous voulez
reprendre un texte qui a été repoussé,

M. Perchot. Par eonséquent, sil'on main-
tient la taxe sur le chiifre d'affaires, le vots
que nous venons dényettre obligeraladmi-
nistratioa & pénélrer uans tous les secrets
de la comptabilité. (Houwvements divers.)

Javais proposé 4 la commission des
finances, qui avait aceepté, de modificr 1a
derniére partic dupremier alinéa de 1l'ar-
ticle 64, pour éviter l'inquisition fiscale.

Or, on vient d'enlever & l'administration
la faculté de vérifier le chifire des achals.

». Touron. Je fais remarquer 4 -notre
collégue que sa précédente déclaration est
exactement le contraire de celle qu’il a faite
comme rapporteur cn 19i6. M. Perchot a
déclaré qu'il suffisait de demander des

idces justificatives permettant de controler
e chiffre des ventes.

M. Perchot. Oui.

M. Touron. Vous voulez, que l'on puissa
prouver le chifire des ventes avec des
pitees justificatives, précisément en vue
d’éviter I'inquisition, et vous nous apportez
aujourd’hui un texte absolument contraire.

En outre, c'est sur l'ariicle 64 que vos
observations doivent étre retenues, alors
que le Sénat discute 'article 63. Comme il a
mis les quatre premiers alinéas en harmo-
nie, vous ne pouvez donc pas lui demander
d'en voter un cinquieéme qui dirait le con=
traire des autres. Je demande donc que,
dans ce cinquitme alinéa, il ne soit pasg
question d’achats. (Trés bien!) .

M.le rapporteur général. Nous parlerons
de l'article 6% tout & I'houre. Je crois toutee
fois devoir d¢s maintenant formuler une
réserve sur la dernitre observation de I'ho-
norahle M. Perchot. Il retire la suggestion
qu’il nous avait faite. 1l me permettra da
croire qu'clle ¢tait bonne, car elle armaif
suffisamment 'administration, en mettant
aux mains des agents des contributions di-
rectes et au'res services financiers toutes
justifications nécessaires a la fixation du
chiffre d’affaires.

Jen rcviens a larticle 63. Nous avonsg
chierché 4 en meltre en harmonie les ali«
néas successifs aves cclul que vous aviez
vots 4 tort, & notre avis. Je commence ¥
regretter de n'avoir pas déposé de demanda
de scratin public...

M. Touron, Les absents vous auraicn$
donné raison,

"'M. le rapporteur géndral..... parce que
je suis convaincu que le Sénat se serait
prononcé en notre faveur, résolu qu’'il est
de faire une loi cohérente et compiéte. Jo

i
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ne maudis pas mes juges ; j’aurais pourtant
quelques raisons de le faire. (Sourires.)

Je relis le dernier alinéa de I'article :

« Le livre prescrit par le premier alinéa
du présent article ou la comptabilité en
tenant lieu, ainsi que les pieces justifica-
tives des opérations effectuées par les assu-
jettis, notamment les factures d'achats,
devront étre conservés pendant un délai de
trois ans & compter du 1¢r janvier de I'année
durant laquelle le livre a 6té6 commencé ou
durant laquelle les pieces ont été établies. »

Cet alinéa prescrit aussi de conserver les
pieéces de cownptabilité pendant trois ans, Il
'y a aucune raison paur que, parmj les
pieces de comptabilité, ne soient pas com-
prises les factures d’achat. On ne peut faire
valoir, & 'appui de cette proposition, que
les achats ne doivent pas étre portés sur le
livre élémentaire, auquel se réduit la comp-
tabilité de certains... je ne veux pas dire

- « assujettis », mais « redevables » (Sourires),

toujours pour étre agréable i I'honorable
M. Touron.

Comme l'a fait, d'ailleurs, un de nos
collégues, 'honorable M. Berthelot, nous
demandons que l'on ne supprime pas les
mots «notamment les factures d'achats »
dans les prescriptions du dernier alinéa de
Larticle. (T'rés bien!)

M. Andr$ Berthelot.. Je demande la pa-
role.

M. le président. La parole est & M. Ber-
thelot. .

M. André Berthelot. Messieurs, nous
Persistons A croire %ue la perception de
'impo6t sur 1e chiffre d'affaires sera impos-
sible 4 I'égard des contribuables de mau-
vaise foi ou frandeurs si la faculté de

_controler les factures d’achats n’est pas

conservé A I'administration, (7'rés bien! ires
bien!)

Nous regrettons le vote intervenu en ce
qui concerne le livre spécial imposé aux
commercants n'ayant pas de comgtabilité.
Mais la proposition que vous fait main-
tenant I'honorable M. Touron va beaucoup
plus loin et équivaudrait & exonérer de

. ce controle des factures d’achats I'ensemble

des commercants, Nous insistons pour que
le Sénat s’arréte dans la voie ou il s'est
engagé, et je dépose une demande de scrutin
public sur cette question. (T'rés bien!)

M. Touron. Nos honorables collécgues se
font certainement illusion sur la portée de
1a disposition pour le maintien de laquelle
ils insistent.

Comment voulez-vous demander 3 un
boucher, par exemple, de conserver les
factures d’'achiat de scs fournisseurs de
viande...

Plusieurs sénaleurs au cenfre. 11 n'y en

" a pas.

M. Touroa. ...alors que, comme vous le
savez, il n’est pas dans les usages d'en déli-
vyrer?

Comment voulez-vous qu'un marchand
de légumes au détail, qui achéte au comp-
tant, & la criée, conserve des factures qu’il
n'a jamais eues?

Et pourtant, s'il ne peut les présenter,
gavez-vous 4 quoi vous l'exposez vis-a-vis
d’'une administration tracassiére?

Il ne faut pas discuter les articles les uns

gans les auires. Prenons l'article 66. Voici
le traitement de faveur que l'on réserve
A ces pauvres diables :
.« Tout refus par un assujetti des commu-
nications... » — c'est-a-dire des fameuses
factures qu'on n'a pas, dans les campagnes,
dans les petites villes, dans le petit com-
merce en géniral — « ...prescrites par l'ar-
ticle 64 de la j:résente loi, sera constaté par
un proceés-verbal et puni d’'une amende de
$00 45,000 {r, », sans décimes, »

« Indépendamment de cette amende, 1'as-
sujetti devra, en cas d'instance, étre con-
damné & représenter les piéces et docu-
ments non communiqués sous une astreinte
de 100 fr. au minimum pour chaque jour de
retard ».

Pouvez-vous, réellement, maintenir des
dispositions comme celles-1a ? En tout cas,
si vous les maintenez, peu m’importe, je
vous défie de les appliquer. (Mouvemenis
divers.)

M. le président. Je vais consulter le
Sénat par division sur le commencement
de l'alinéa, qui n’est pas contesté, et qui est
ainsi coneu :

“« Le livre prescrit par le premier alinéa
du présent article ou la comptabilité en
tenant lieu ainsi que les piéces justificatives
des opérations effectuées par les rede-
vables... ». ’

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Viennent ensuite les
mots : « notamment les factures d’achat »,
dont M. Touron demande la suppression,
mais dont M. Berthelot et plusieurs de ses
collégues demandent le maintien.

Je mets aux voix les mots: « notam-
ment les factures d’achat », présentés par
la -commission, d'accord avec le Gouver-
nement. :

Il a été déposé sur le bureau une demande
de scrutin, signée de MM. Magny, Perreau,
de La Batut,Henri Roy, Paul Strauss, Rabier,
Berthelot, Billiet, Brard et Daraignez,

1l va étre procédé au scrutin,

(Les votes sont recueillis. — MM. les se-
crétaires en opérent le dépouillement.)

M: 1o président. Voici, messieurs, le ré-
sultat du scrutin: : -

Nombre des votants.......... 293
Majorité absolue......... ceoe 147
Pour l'adoption...... 156
Contre...... erieans . 137

Le Sénat a adopté.

La fin du paragraphe n’est pas contest’ée.
Ellevest ainsi concue ; .

« ...devront &tre conservés pendant un
délai de trois ans a compter du 1° janvier
de l'année durant laquelle le livre a été
commencé ou durant laquelle les piéces ont
6t établies. » :

Je mets ce texte aux voix.
(Ce texte est adopts.)

M. le président. Avant de consulter Ie
Sénat sur ’ensemble de l'article 63, jen
donne une nouvelle lecture:

« Art.63. — Toute personne redevable de
I'impdt sur le chiffre des affaires devra, si
elle ne tient pas habituellement une comp-
tabifité permettant de déterminer son chiffre
d’affaires tel qu'il est défini a I'article 59 ci-
dessus, avoir un livre aux pages numséro-
tées, sur lequel elle inscrira, jour par jour,
sans blanc ni rature:

« a) Si elle vend des marchandises, den-
rées, fournitures ou objets, chacune des
ventes qu'elle a effectuées;

« b) Si elle vend des services, chacun des
courtages, commissions, remises, salaires,
prix de location, intéréts, escomptes, agios
et autres profits constituant la rémunéra-
tion de ces services.

« Chaque inscription doit indiquer la
date, la désignation sommaire des objets
vendus, ou du service rendu, ainsi que le

rix de la vente ou le montant des cour-
ages, commissions, remises, salaires, prix
de location, intéréts, escomptes, agios ou
autres profits. Toutefois, les opcrations au

comptant pour des valeurs inférieures 2
100 ir. et ne s’appliquant pas a des objets
classés comme étant de luxe, pourront étre
inscrites globalement a la fin de chaque
journée.

« Lorsque la vente aura été conclue avee
un aufre commercant et que le prix dépas-
sera 500 fr. le livre portera, en outre, le
nom et 'adresse de ce commercant.

« Le montant des opérations inscrites sur
le livre sera totalisé 2 la fin de chaque
mois. ‘

« Le livre prescrit par le premier alinéa
du présent article ou la comptabilité en
tenant lieu, ainsi que les piéces justifica-
tives des opérations effectuées par les
redevables,notammentlesfactures d'achats,
devront étre conservés pendant un délai de
trois ans A compter du 4i¢° janvier de
T'année durant laquelle le livre a été com-
mencé ou durant laquelle les piéces ont 6té
établies. » :

Je mets aux voix 'ensemble del'article 63,
{(L’article 63 est adopté.)

M. le président. Je donne maintenant
lecture de l'article 64 proposé par la com-
mission : .

« Art, 65, — Les personnes visées 3 I'ar-
ticle précédent sont tenues :

«1°De fournir aux agents des contributions
directes ainsi qu'd ceux des autres services
financiers qui seront désignés par un ré-
glement d'administration publique, pour
chaque catégorie de commerc¢ants, tant au
principal établissement que dans les suec-
cursales et agences, toutes justifications
nécessaires a la fixation du chiffre d’af-
faires;

« 2° De remettre chaque mois, de 1a ma-
niere et dans le délai qui sera fixé par le
réglement d'administration publique prévu
au premier alinéa du présent article, un re-

levé qui indiquera le montant total du

chiffre de ses affaires pendant le mois pré-
cédent et distinctement, s'il y a licu, les
fractions de ce chiffre passibles de la taxe
de 10 p. 100, ainsi que d'acquitter le mon-
tant des taxes exigibles d’aprés ce relevé
dans les conditions qui seront arrétées par
le méme réglement.

« Ce réglement pourra déterminerles con-
ditions auxquelles I'administration aura la
faculté de dispenser les redevables des obli-
gations édictées sous le numéro 2 ci-dessus,
moyennantle versement d'un forfait annuel,
ou de modifier exceptionnellement le délai
de déclaration et de payement fixé audit
numéro. .

« Par exception, le premier des relevés
prescrits ci-dessus ne sera envoyé et le
premier versement de limpdt ne sera
effectué que le deuxiéme mois gui suivra
celui de la promulgation de la présente loi.
Ce premier relevé comprendra, avec le
chifire de chaque mois, le montant total du
chiffre d'affaires depuis la mise en vigueur
de la loi jusqu'a 1a fin du mois précédant
son envoi ».

Je rappelle que la commission des finan-
ces a supprimé les deux paragraphes sui=
vants.

Je mets aux voix les trois premiers ali~
il_éas surlesquels iln’y a pas de contesta-

ion.

(Ce texte est\ adopté.)

M. le président. M. Chéron propose de
rédiger ainsi le quafriéme alinéa :

« Ce reglement pourra déterminer Ies
conditions auxquelles 'administration aura
la faculté de dispenser les redevables de
certaines des obligations édictées par l'ar-
ticle 63 et de celles édictées sous le n° 2 ci«
dessus, moyennant le versement d'un fore
fait annuel...» - , :

Le reste comme & l'article.

'
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M. le président de la commission des
finances. La commission des finances, d’ac-
cord avec le Gouvernement, accepte I'amen-
dement.

M. Cauvin. Je suis partisan du forfait,
matis sur quoi le basera-t-on? ~

M. Henry Chéron. Ce n’est pas moi
qui ai invent¢ le forfait. Il existait déja dans
le texte de la commission : c'est le systéme
de l'abonnement. Je demande simplement
qu'on puisse l'appliquer & certaines opéra-
tions, dans lintérét des petits commer-
cants. Ce n'est pas la premicre fois que le

régime de I'abonnement est institué en ma- |

tidre de contributions directes. Il fonctionne
dans beaucoup d autres cas.

M. le président. Je mets aux voix le
3¢ alinéa modifié par l'amendement de

M. Chéron, accepté par la commission et le

Gouvernement.

(Le quatritme alinéa, ainsi modifié, est |

adopté.)

M. le président.
dernier alinéa : -

« Par exception, le premier des relevés
prescrits ci-dessus ne sera envoyé et le
premier versement de limpot ne sera
effectué que le troisitme mois qui suivra
celui de la promulgation de la présente loi.
Ce premier relevé comprendra, avec le
chiffre de chaque mois, le montant total du

Je donne lecture du

de la loi jusqu’'a la fin du mois précédant
son envoi. » .
. Je mets aux voix le dernier alinéa de
Yarticle 64, sur lequel il n'y a pas de con-
testation, je crois.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Avant de mettre aux
voix I'ensemble de l'article 64, j'en donne
une nouvelle lecture :

« Les personnes visées & l'article précé-
dent sont tenues :

« 1° De fournir aux agents des contribu-
tions directes ainsi qu'a ceux des autres
services financiers qui seront désignés par
un réglement d’'administration publique,
pour chaque catégorie de commercants,
tant au principal établissement, que dans
les succursales et agences, toutes justifica-
tions nécessaires & la fixation du chifire
d’affaires;

« 2° De remettire chaque mois, de la ma-
niére et dans le délai qui sera fixé par le
réglement d’administration publique prévu
au premier alinéa du présent article, un
relevé qui indiquera le montant total du
chiffre de ses affaires pendant le mois pré-
cédent et distinctement, s’'il y a licu, les
fractions de ce chiffre passibles de la taxe
de 10 p. 100, ainsi que d'acquitter Ie mon-
tant des taxes exigibles d'aprés ce relevé
dans les conditions qui seront arrétées par
le méme réglement. ‘
~« Ce réglcment pourra détermincr les
conditions auxquelles I'administration aura
la faculté de dispenser les redevables de
certaines des obligations édictées par
I'article 63 et de celles -édictées sous
le n° 2¢ ci-dessus, moyennant le versement
d’'un forfait annuel, ou de modifier ex-
_ceptionnellement le délai de déclaration e
de payement fixé audit numéro. :

« Par exception, le premier des relevés
prescrits ci-dessus ne sera envoyé et le
premier versement de l'impdét ne sera
effectué que le froisiéme mois qui suivra
celui ‘de la promulgation de la préseite
loi. Ce premier relevé comprendra, avee
le chiffre de chaque mois, le montant total
du chiffre d’affaires depuis la mise en vi-
gueur de la loi jusqu'd la fin du mois pré-
cédant son envoi. »

Je mets aux voix Yarticle 64,
(L’article 64 est adopté). -

~ M. lo président. Les articles 65 et 66 ont
été précédemment adoptés.

Le Sénat avatt également adopté, dans
8a séance de ce matin, la premiére partie
de l'article 67, moins la phrase: «Il sera

attribué A ces officiers ou agentsle dixiéme |

des amendes reccouvrées », qui a été re-
poussée.

Je donne lecture du texte que présente la
commission :

« Un dixitme des amendes recouvrées
sera versé 3 un fonds commun qui sera
réparti au persennel chargé de I'application
de I'impot sur le chiffre d'affaires.

« L’action de l'administration se preserit
par trois ans, & compter de Yinfraction.

« Les poursuites contre les redevables au-
ront lieu par voie de contraintes décernées
par les agents des services financiers qui
seront désignés par le réglement d’admi-

| nistration publique prévu par l'article 6% de

la présente loi. Les contraintes seront visées
par le juge de paix de l'endroit ou I'impot

 devra étre acquitté et signifiées aux rede-
| vables.

« L'exécution des contraintes ne pourra
&tre interrompue que par une opposition

' formée par le redevable et motivée avec
 assignation devant le conseil de préfecture.
| Les instances seront instruites et jugées,
' sauf appel devant le conseil d’Etat, suivant

les formes fixées parla loi du 22 juillet

. 1880, »
chiffre d’affaires depuis la mise en vigueur |

M. de Landemont. On revient sur le vote

| de cc matin, )

M. le président. La parole est 3 M. le

rapporteur général. -
M. le rapporteur général.Je vais donner |

des explications. La commission avait pro-

' posé que l'agent qui aurait dressé une con-
- travention recevrait un dixieéme de 'amende
| comme récompense personnelle.
' n'avez pas aceepté ce texte. Nous ne deman-

Yous

dons pas de revenir sur votre vote, mais
nous vous proposons de décider qu'avec le
dixieme decs amendes on formera un fonds
commun ai profit de I'ensemble du person-
nel, selon la regle admise dans d’autres
administrations. (Exclamalions.) o

M. Mulac. Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Mulac.

M. Mulac. La commission des finance
demande au Sénat de se déjuger. - ’

Je vais combattre sa proposition par les
arguments mémes de M. le ministre des
finances. .

M. le ministre nous a déclaré ce matin
que les employés intelligents qui arrive-
raient a4 percevoir des sommes plus éle-
vées devraient étre récompensés. C'est
bien 1d la theése que M. le ministre a sou~
tenue, )

Or, la proposition qui nous est faite en co
moment détruit cette théorie. Vous dites

uw'on  percevra un dixiéme au profit ¢'un
onds commun qui sera réparti entre tous
les employés. Ainsi, les mauvais agents
vont en profiter ézalement; ce ne seront
plus seulement les bons que vous récom-
penserez, mais tout le monde,

L’argument de M.le ministre est en con-
tradiction avee la proposition de la com-
mission deg finances. Dans ces conditions,
je demande au Sénat dc maintenir son vote
de ce matin et de supprimer purement et
simplement la phrase dont il vient d’&tre
donné lecture, Quant aux employés, ils
n'ont qu'une chose a faire, accomplir con-
sciencizusement leur devoir. (Vombreuses
marques d’approbation.)

. M., le minisire des firances. Je demande
la parole. .

M. lo président. La parole est 3 M.le
ministre des finances.

~

M. le ministra. Alnsi que je I'al déclars

' ce matin, je désire avoir la possibilité de

récompenser linitiative, le zele et la saga«

» cité, vous avez dit que vous ne vouliez pag

ue'I’agent bénéficie de la prime qui résulta

etla contravention, c’est le sens de volra
vote. -

Je vous demande cependant, avec Insige.
tance, de donner 3 l'administration des fi-
nances un moyen de stimuler larépression.

1l en existe deux : d'une part, les puni-
tions contre les agents insuffisamment
2616s — je laisse de coté ce moyen — d’autre
 part, les récompenses, §1 vous acceptez le

texte quivous est soumis par la commission
- des finances, vous me donnez, dans una
masse, une certaine somme qui sera répar-
tie entre les agents qui auront fait preuve
de zele et d’activité, (Interruptions.)

M., Tissier. Yous avez 'avancement |

M. le ministre. I'avais caractérisé d'un
mot ce matin le systéeme permettant de ré-

L compenser le zéle des agents en disant ¢

« I faut industrialiser un peules services. »
. Comme nous ne disposons pas des moyens
ordinaires de répression, et comme nous
avons cependant de trés lourdes responsa-
 bilités, il est nécessaire que vous donniez
' au ministre des finanees la possibilité da
| récompenser aussilargement qu’il le pourra

les services des agents qui auront fait
- preuve d'intelligence et ge perspicacité.
| Sans cela, la fraude sera toujours insuffi-
' samment réprimée. (Applaudissements.)

M. Dominique Delahsaye. Je demande la
parole. -

M. le président. La parole est 3 M. Domfi«
nique Delahaye. -

M. Dominigue Delahaye. Messieurs,
c’est la part du combattant que vous pro=
pose en ce moment M. le ministre des
finances.

A ceux qui ont risqué leur vie, qui ont
été a la bataille, on l'a refusée; quand ik
s'agit de questions fiscales on la proposs
_sous prétexte «d’indusirialiser le control
et la répression des fraudes », ‘

Non, messieurs, ¢’est 1d un systéme fiseal
‘de pays dg décadence. Dans le commerce
la déclaratian du chiffre d'affaires est une
affaire d’honneur et vous ne soupconnez
pas, & de tres rares exceptions prés, a quel
degré Yhonneur commercial est chatouil-
leux. Vous ne seniblez pas croire que ceci
soit dans lair. .

Voix nombreuscs, Nous le croyons |

M. Dominigne Dselahaye. Vous ne sem-
blez pas croire qu'on soit fier d’avoir un
gros chiffre d'affaires et surtout quant a Ia
base, il y a une taxation, modérée pour les
gros, mais hélas trop lourde pour les
moyens et les petits commercants et indus-
triels, car ce chiffre de 1.50 p. 100, lorsqu'it
aura ét¢ payé un certain nombre de fois,
pourra entrainer l'écrasement des petits
par les gros. Quoi qu'il en soit, 'impot sur
le chiffre d’affaires sera trés réguliérement -
payé sans ce moyen. T ’

Or, M. le ministre veut amener le Sénat
par voie indirecte & se déjuger. Le Sénat,
ce matin, n'apas voulu que les agents fus-
gsent encouragés par une prime d’argent,
alin que leur zele ne devint pas tout a faig
excessif. Je vous ai dit déja que ceci dé-
chalnerait la corruption, parce que s'il y a
des commercants indélicats, il y a égale=
ment des fonctionnaires indélicats ; la pro-
portion est la méme dans les deux groupes. -
Or, le fonctionnaire indélicat fera ehanterls
commerc¢ant, I'intimidera ; et comme vous
ne lui donnerez que dix, il dira au commer-
cant: « Toi qui a beaucoup volé, donne=
moi vingt et je te laisse tranquille ». Voild

| tout simplement & quol aboutira votre me-
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sure. Ceci n'est point & encourager. Je vous
en prie, messieurs, persévérez el repoussez
ces procédés. (Treés bien! trés bien! a droile
et au cenire.)

M. le rapporteur général. Je
1a parole.

M. le président. La parole est’ & M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Le texle qui
vous est souinis maintenant ne ressemble
pas a celui gue vous avez repoussé ce
matin.

En voici une preuve : ce matin j'ai de-
mandé a M. le président de la commission
P'autorisation de ne pas défendre la phrase
que vous avez repoussée; je ne l'approu-
vais pas.

Je n'admettais pas que I'on donndt le
dixieme de l'amende a celui qui avait re-
levé I'infraction et dressé le procés-verbal.
Cet usage s'appliquait autrelois & beaucoup
d’agents.Je suis de ceux gui l'ont combattu.
Mais maintenant, il s’agit seulement de
verser le dixieme des amendes & un fonds
commun, qui sera desliné & récompenser le
zéle et l'activité du personnel dans son en-
semble. -

Vous considériez justement comme im-
moral de donner 3 un agent personnelle-
ment un bénéfice sur le procés-verbal qu’il
a dressé. Mais autant, je le répéte, jétais
comme vous hostile a cette mesure, autant
" je suis partisan de celle que la commission
- vient d’adopter. ~
" Il faut stimuler le z&le des fonctionnaires
afin que les gens consciencieux ne soient
pas les seuls a payer la taxe. (I'rés bien!
trés bien!) . .

Je vous demande donc, messieurs,.de
voler la proposition qui vous est soumise
par votre commission des finances et qui
est soutenue par le Gouvernement. (Applau-
dissements.)

M. Mulac. Je demande la parole.-

demande

M. le président. La parole est d M. Mu-
c.

. M. Mulac. Messieurs, je voudrais, tout de
méme, que M. ie ministre des finances et M. le
rapporteur général missent leurs violons
d’accord! (Rires.) Le texte qui nous est pro-
posé seinble indiquer que le dixiecme des
amendes sera versé & un fonds commun ré-
parti entre tous les agenis. (Dénégations au
banc de la commission.) Or, M. le ministre des
finances dit: « Non! les agents ne recevront
leur part de 10 p. 100 que lorsqu’ils Vauront
méritée par leur z¢le, par leur initiative, par
lsur intelligence, enfin par toutes les qua-
1ités souhaitables, alors que M. le rappor-
teur général vient de nous déclarer exacte-
ment le contraire.

M. le rapporteur général. Du tout! jai
-dit qu'il s’agissait d'un fonds commun pour
tout le personnel, mais que ce fonds com-
mun serait distribué dans le personnel
pour l'inciter au zéle, au travail, ete.

M. Mulac. M. le rapporteur général a dit
que ce fonds commun serait atiribué a tout
le personnel.

Vous n'étés done pas d’accord. La vérité,
c’est que, dune facon ou de l'autre, il y a
au profit du personnel,une perception qui
me répugne et qui a réepugné ce matin au
Sénat. Je lui demande de persister dans son
‘idée et dans son vote. (Trés bien | trés
bien!) .

M. Bouveri. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bou-
veri.

M. Bouveri. Jd demande au Sénat de res-
ecter le vole de ce matin. Je suis navré
‘étre en ce mowment en désaccord avec la

commission et le Gouvernement qui ont
étélébattus sur ce point, comme on l'a rap-
pelo. ’ .

J'al malheureusement constalé, pendant
mes vingt ans d’administration, que trop
souvent 'Etat n’encourage pas le personnel
administrativement comme il le mériterait.
Vous voulez créer un fonds commun pour
le répartir ensuite entre tous les agents.
Je vous demande, monsieur le ministre des
finances, de vous inspirer de ce qui se fait
chez votre collegue du ministére de Ia jus-
tice, et de traiter les agents des confribu-
tions directes et des contributions indi-
rectes, qui auront pour mission d’empé-
cher les fraudes, comme M. le ministre de
la justice traite les magisirats qui condam-
nent les délinquants 4 des amendes, c'est-
d-dire de verserle 10 p. 100 que vous de-
mandez au fonds commun départemental,
comme cela se fait pour les amendes cor-
rectionnelles, & seule fin que ces amendes
soient versées a chaque département, pour
étre réparties entre les communes les plus
pauvres, pour permettre a celles-ci d’entre-
tenir et construire le matériel scolaire et
pour leur fournir les autres secours dont
elles ont besoin.

Vous le failes pour la justice, faites-le
pour les contributions directes-et indi-
rectes. (Mouvemenis divers.)

M. le président. Je meis aux voix le
2¢ alinéa de I'article 67, avec la rédaclion
nouvelle de la commission, acceptée par le
Gouvernement. ‘

1l a été déposé sur le bureau une demande
de scrutin. )

Elle est signée de MM. Berthelot, Magny,
Billiet, Perreau, Brard, de la Batut, Henri
Roy, Paul Strauss, Daraignez et Rabier.

11 va étre procédé au scrutin.

(Les votes sont recueillis, -— MM. les se-
crétaires en operent le dépouillement.) -

M. le président. Voici, messieurs, le ré-
sultat du scrutin :

Nombre des vofants.......... 305

- Majorité absolue.......... ... 153
Pour l'adoption...... 169
Contre........vvuuue . 136

Le Sénat a adopté. '
Je donne lecture des alinéas suivants :

« L'action de l'administration se pres-
crit par trois ans & compter de l'infraction.
— (Adopté.)

« Les poursuites contre les redevables
auront lieu par voie de contraintes décer-
nées par les agents des services financiers
qui seront d¢signés par le reglement d’ad-
minisiration publique prévu par Particle 61
de la présente loi. Les contraintes seront
visées par le juge de paix de I'endroit ol
I'impo6t devra étre acquitté et signifiées aux
redevables. L'exécution des contraintes ne
pourra étre interrompue que par une oppo-
sition formée par le redevable et motivée
avec assignation devant le conseil de pré-
fecture. Les instances seront instruites et
jugées, sauf appel devant le conseil d’Etat,
suivant les formes fixées par la loi du
22 juillet 1889, » — (Adopté.) ’

M. Menier propose d'ajouter, 2 la fin de

l’ar};’cle 67, I'alinéa suivant : ==
«1 sera tenu compte, pour I'appréciation
des pénalités édictées pour les infractions
ci-dessus visées, de la bonne foi des contre-
venants. »

La parole est & M. Mcnier.

M. Gaston Menier. Messieurs, a la séance
de ce matin, j'avais indigué, en présence
des énormes pénalités de l'article 66, qu'il
y avait peut-étre lieu, dans l'application de
1a loi, de tenir compte de'la bonne foi des
contrevenants, -

Mon epinion s’est encore fortifiée quand,
tout a I'heure, j'entendais ’honorable M. Ché-
ron . présenter, avec son éloquence persua-
sive, la défense detoute cette classe si inté-
ressante des petits marchands qui ne tien-
nent pas de comptabilité, qui ne peuvent
pas en tenir, et qui, par conséquent, peu-
vent éire suspects aux yeux de l'adminis-
tration. :

Or, vous savez qu'en matiére de contri-
bution la bonne foi n'est jamais admise.

- I1 me semble que l'on pourrait admettre

cet article additionnél, qui donnerait de la

souplesse 3 Papplication dela loi. Nous pour-

rions naturellement le corriger, si on voyait

gue le moyen que j'indique était nuisible
ans les années suivantes.

Je demande donc d'indigquer que labonne
{(_)i du contrevenant soit prise en considéra-

fon. ;

Surtout lors de la premiére année de 'ap-
plication de la loi, beaucoup de déclarants
ne sauront pas comment faire leur déclara-
tion, ils ignoreront la tenue des livres,
ainsi que le faisaient observer tout a 1'heure
plusieurs de nos colléegues. (7rés bien!)
S'ils ont perdu par négligence les moyens
de justification qui leur seront demandés,
ils se trouveront en face de l'administra-
Fqn qui ne voudra pas admettre leur bonne

oi. '

C'est dans ce sens que j'ai rédigé cet ar-

-ticle additionnel, qui peut assurer une ap-

plication plus facile de la loi. J'espere que
le Sénat voudra bien ’adopter, témoignant
ainsi sa bienveillance surtout a I'égard des
petits commercants qui sont visés par la
disposition que nous venons de voter.
(Trés bien! el applaudissements.)

M. le rapporteur général. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est 4 M. 1¢ rap- .
porteur général.

"M. le rapporteur général. L’'amende-
ment n'est pas nécessaire : il s'agit des
amendes fiscales de 1'administration et non
pas des contraventions qui ont été prévues
a l'article 65 et qui, elles, son! soumises
aux tribunaux : pour celles-1d nous avons
admis que l'article 463 du code pénal serait
applicable ; mais, en ce qui concerne les
contraventions jugées par 'administration
elle-méme, on tient toujours compte de la
bonne foi. Nous ne saurions accepter votre
amendement, sans modifier le caractére
méme des amendes fiscales établies par
l'administration. (7Trés bien ! trés bien !}

M. le président. M. Menier maintient-il
son amendement?

M. Gaston Menier. Je retire mon amen-
dement, mais je demande a 'administration
de vouloir bien s’inspirer dans les instruc-
tions qu'elles donnera & ses agents.

M. le commissaire du Gouvernement.
Je puis donner tous apaisements & M. Gas-
ton Menier ; quand il y a bonne foi, I'admi-
nistration ne manque pas de consentir une
remise.

M. Gaston Menier. Je vous remercie de
votre déclaration, dont je prends acte.

M. le président. L'amendement est re-
tiré.

Avant de mettre aux voix I'ensemble de
l'article 67, j'en donne une nouvelle lec-
ture : .

« Art. 67. — Les infractions aux preserip-
tions de la présente loi relatives a l'impét
sur le chiflre des affaires peuvent étre éta-
blies par tous les modgs de preuves de
droit commun ou constatées au moyen de
procés-verbaux dressés par les officiers de
police judiciaire et par les agents de I'enre-
gistrement, des contributions directes, des
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contributions indirectes, des douanes et de
la répresion des fraudes.

« Un dixitme des amendes recouvrécs
sera versé A un fonds commun qui sera

réparti au personnel chargé de l'applica-

tion de Yimpot sur le chiffre d’affaires.

« L’action de l'administration se prescrit
par trois ans & compter de 'infraction.

7 « Les poursuites contre les redevables
auront lieu par voie de contraintes décer-
nées par les agents des services financiers
qui seront désignés par le réglement d’ad-
ministration publique prévu par l'article 64
de la présente loi. Les contraintes seront
visées par le juge de paix de I'endroit ol
Yimpot devra étre acquitté et signifiées aux
redevables. L'exécution- des contraintes ne
pourra étre interrompue que par une oppo-
sition formée par le redevable et motivée
avec assignation devant le conseil de pré-

.fecture. Les instances sont introduites et
jugées, sauf appel devant le conseil d’Etat,
suivant les formes fixées par la loi du
22 juillet 1889. »

- Je consulte le 8énat.
(L’article 67 est adopté.)

M. le président. « Art. 68. — Lorsqu'une
vente publique comprendra des marchan-
dises, denrées, fournitures ou objets quel-
gonques appartenant 4 une personne rede-

_ vable de I'impot sur le chiffre d’affaires et
tlassés comme étant de luxe conformément
4 I'article 61 de la présente loi, la taxe de
10 p. 100 sera percue, lors de l'enregistre-
ment du proces-verbal de la vente, sur le
prix desdits objets, aux lieu et place du
droit d'enregistrement exigible sur ce
prix. » — (Adopté.)

« Art. 69. — Les'importations d'objets ou
de marchandises sont soumises, quel que

“goit importateur, 31'impot de 4,50 p. 100 qui
kera liquidé sur la valeur desdits objets ou
marchandises, droits de douane et de con-
gommation ou de circulation compris, ou,
&'il s’agit de marchandises, denrées, fourni-
tures ou objets destinés & un non-commer-
tant et classés comme étant de luxe, & I'im-
pot de 10 p. 100 édicté par l'article 60 de la
présente loi. Dans ce cas, 'impot sera pergu,
les contraventions seront punies, les pour-
suites seront effectuées et les. instances
insiruites et jugées comme en matiére de
douane et par les tribunaux compétents en
cette matiere. - o

« Les opérations de vente d'objets ou de
marchandises & une personne opérant a
V'extérieur, lorsque ces objets ou marchan-
dises ne seront pas exportés, mais livrés

. enFrance pour le compte de ladite per-
gonne a un tiers 4 qui celle-ci les aura
revendus, seront assimilées a des importa-
tions et le redevable qui aura eflectué
l'opération devra, en outre de la taxe de

1,50 p. 100 applicable & cette opération,

acquitter une seconde taxe de 1.50 ou de

40 p. 1€0, selon la qualité du tiers qui a pris

livraison ou de la nature des objets ou
marchandises.

« Sont exemptes de I'impdt de 1.50 ou de
10 p. 100 les affaires s’appliquant & des
opérations de vente ou de courtage qui
portent sur des objets ou marchandises
exportés, sous réserve, en ce qui concerne
les affaires passibles de I'imp6t de 10 p. 100,
des exceptions qui seront déterminées par
les décrets prévus a l'article 61 de la pré-
sente loi.

« Les mesuresnécessaires pour I'exécution
des dispositions du présent article, notam-
ment la définition de la matiére imposable,
sgrlont réglées par des arrélés ministé-
riels. »

M. Ribot. Je demande la parole.
B.le président. La parole est 2 M. Ribot.
M. Ribot. Messieurs, je vous demande la

permission de rappeler d'un mot une obser-
vation que j’ai déja préscntée au cours de
la discussion générale. Lorsqu’il s’agira de
marchandises exportées a I'étranger, on ne
percevra pas le droit de 1.50 ou de 10 p. 100
sur la derniére vente; mais le droit qui
aura été percu sur la mati¢re premicre &
T'importation, les droits qui auront été per-
cus a chaque stade de la fabrication peu-
vent représenter, au taux de 1.50 p.100, une
somme relativement importante.
Atjourd’hui ol les prix sont exagérés et
ol la marge de bénéfices peut étre considé-
rable, cetle question ne présente pas une
trés grande urgence ; maisg, quand nous se-
rons revenus a des conditions normales,
une différence de 5, 6 ou 7 p. 100 entre les
prix des fabricants francais et ceux de leurs
concurrents alliés ou neutres pourra para-
lyser nos exportations sur les marchés
étrangers.
_ 8inous sommes d'accord sur le principe,
je reconnais que I'application peut étre déli-
cate. Aussi, je ne présente pas d'amende-
ment, mais je demande au Gouverncinent
de vouloir bien étudier cette question et de
s'engager i nous apporter les résultats de
son étude le plus tot possible.

'M. ls miristre. Je remercie I'honorable
M. Ribot d’avoir souligné ce point A I'atten-
tion du Sénat. En effet, en ce moment, mais
en ce moment seulement, le prix élevé des
denrées; 1'état économique trés troublé et,
enfin, les variations du change font qu’é¢vi-
demment la question n’a qu'une importance
relative. Mais il est certain que I'honorable
M. Ribot a raison de s’en émouvoir. Néan-
moins, je m’'engage, en ce qui me concerne
personnellement, a 'étudier de trés prés et
a voir si, & un moment donné, il n’y aura
pas, sous une forme ou sous une autre, des
modalités a envisager.

M. Gaston Menier. Sous forme de draw-
back, par exemple.

M. le minisire des finances. Je ne veux
pas entrer dans le détail, mais‘je m’engage
bien volontiers 4 étudier le ou les systémes
qui permettront de mettre notre commerce
et notre industrie d'exportation en état de
lutter avec nos amis et nos concurrents.

M. Ribot. Je vous remercie, monsieur le
ministre. -

M. Roustan. Je demande la parole. ’

M. le président. La parole est 3 M. Rous-
tan. :

M. Roustan. Je désirerais poser {trés
brievement une question a M. le minisire
des finances. Puisqu’il va préparer des ar-
rétés, va-i-il en préparer un a propos de la
facon dont les cominercants devront com-
prendre le nouvel impot sur leurs fac-
tures ?

Voici, en effet, ce que nous écrivent les

membres de certains syndicats régionaux,
qui réunissent de trés nombreux n<go-
ciants :.

« L'impét sera certainemcnt voté. De-
vrons-nous le coniprendre sur nos factures?
Devrons-nous lincorporer & notre prix de
revient ou devrons-nous I'ajouter sur nos
factures en plus de notre prix de vente?
Nous répondons sans hésiter : « 11 fauf le
faire figurer su¢ nos factures, bien visidle-
ment, et en plus du prix de vente. »

Voici, monsicur le ministre, quels sont
les avantages que les commercants verraient
3 cette fagon de procéder : tout d'abord, ils
prétendent — et je vous avoue que ¢'est I'ar-
gument qui m’a le moins frappé — que cet
impoét ne viendraif pas diminuer lcurs bé-
néfices, ce qui se produirait fatalement le
jour ou la concurrence deviendrait plus
apre. Les autres arguments, je le ripéte,
m'ont beaucoup plus touché.

Tls ajoutent, en second lieu: « Nous avon$§
recu pas mal de coups. Nous ne parlons pas
de les rendre, mais nous voudrions, em
quelque sorte, nous constituer des bou-
cliers. Si done nous disons & ceux qui nous’
reprochent d’étre les artisans de la vie
chére : « Ce n’cst pas nous qui avons fait la
vie chére, elle résultait notamment de la -
crise "lamentable des transports ; aujour-
d’'hui, elle est la conséquence de I'impot sur
le chiffre d’affaires », nous aurons par I&
répondu & un certain nombre d’'accusations
qui nous sont adressdées. »

En troisieme lieu, ils disent : « On nous
reproche de vouloir arrondir le chiffre des
taxes que nous percevons et tirer de 1a un
gain supplémentaire.Nous allons, en consé-
quence,faire figurer sur nos factures, a cot&
du prix devente, I'impét sur le chiffre d’af=
faires. » lls démontrent, enfin, que, dans les
textes, notamment dans ceux qu’ils ont lus
au Journal officiel, rien-ne s’oppose 2 ¢e
procédsé, et je vous demande, monsieur le
ministre, siles négociants ont le droit de
penser qu’'en cette matiére ce qui ne leur
le'St p)as délendu leur est permis. (Approba=
0. ’

M. le ministre des finances. Nous dési-
rons simplement connaifre le total des
ventes opérées par le commercant, Sur ce
total, nous prélevons 1 1/2 p. 100 d’apres le
taux qui a été voté par le Sénat. Nous na
dcmanderons rien de plus au commercant,
qui pourra procéder a I'égard de son client
de la maniére qui lui paraitra la plus -ope
portune. s

M. Roustan. Je vous remercie, monsieur -
le ministre.

M. Frangois'Albert. A plus forte raison,
ce raisonnement doit-il s’appliquer aussi &
la taxe de luxe? .

M. le ministre des finances. Bien en-
tendu. 1 n’y a pas de distinction 2 faire  ce
point de vue, et ¢’est précisément le point
que je désire encore une fois préciscr; le
commercant indiquera son chiffre d'affaires
global; ce chiffre d’affaires sera réparti en
deux colonnes : aifaires qui doivent étre
taxées & 1.50, c’'est-3-dire les affaires cou-
rantes et générales; affaires & taxer a
110 p. 100, c'est-d-dire les affaires dites de
uxe. '

M. le président. IIn'y a pas d’autre ohser«
vation ?7...
Je metls aux voix l'alinda 1er de 'article 69.

(Ce texte est adopté.) -

M. le président. M. Brindeau propose
d'insérer, aprés le premier alinéa, la dispo-
sition suivante :

« Les marchandises qui ne font que tran-
giter et qui auront 6té vendues directement
au consommnateur de¢ lintérieur par une
maison établie & 'étranger supporteront la
taxe de 1.50 p. 100 sur lomontant de la fac-
ture, qui devra étre produite & leur arrivée
par le réclamateur desdites marchandises.»

La parole est & M. Brindeau.

M. Brindeau. Messieurs, 'article 57, que
vous avez voté hicr, dispose qu’a partir du-
premier jour qui suivra la promulgation de,
Ia présente loi il est institué un impot sur
le chiffre des affaires faites en France par
les personnes qui, habituellement ou occa=$
sionnellement, achétent pour revendre, ete.,

D’autre part, 'article 69 porte : « Les im=
portations d’objets ou de marchandises?
sont scumises, quel quc soit I'importateur,.
A l'impé6t de 1,59 p. 100 qui seraliquidé, ete.»

La disposition que j’ai 'honneur de vous
propdser étant fondée sur le jeu simultané!
de ces deux articles, j’ai dd intercaler mon.
amendement aprés le premier alinéa del
l'article 69, ] ‘
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Pourquoi le Gouvernement et la commis-
sion ont-ils rédigé et adopté T'article 69 ?
Nous lisons ce qui suit dans le rapport:

« [l était indispensable de-prendre les
précautions nécessaires pour mettre les
commercanis ou les particuliers qui effec-
tuent leurs achats & I'étranger sur- un pied
d'égalité aussi compléte que possible, an
point de vue de I'impot sur le chiffre d’af-
faires, avec ceux qui effectuent leurs achats
a lintérieur de notre territoire. »

11 s’agit, en un mot,d’'une exceptionquiest
apportée au fonctionnement de I'impot sur
le chiffirg d'affaires. Nous avons demandé a
M. le rapporteur général — j'étais accom-
pagné dans cette démarche d'une délégation
du commerce du Havre — si cet article 69
s'appliquait bien & une espéce que je vais
vous exposecr le plus briévement possible.
Aprés cxamen avec un haut fonctionnaire
du ministére des finances, il nous a ¢{é ré-
pondu,’ {)our des motifs que jindiquerai
tout a T'heure, que cet article n’était pas
applicable au cas que nous visions,

Ceei m'améne 3 indiquer en quelques
mots comment fonctionnent les opérations
commerciales & I'importation.

Les importations, qui ont licu dans nos
grands ports, peuvent étre la conséquence

- d’achats faits directement & l'étranger par
des industriels ou des commercants de !'in-
térieur. En ce cas, l'importateur étranger a,
le plus souvent, sur place, un représentant

ou agent, rémunéré par une commission

dontT'opération traitée supporte vraisembla-
blement la charge. A cdté de ces opérations
se placent les affaires, dé beaucoup les plus
nombreuses, faites par l'entremise des né-
goeiants importateurs établis dans nos
places de commerce maritime. Le négociant
importateur fait venir la marchandise a ses
risques et périls pour la revendre & des in-
dustriels ounégociants de l'intérieur.L’exis-
tence de ces négociants importateurs pré-
sente une inconiestable utilité. 1ls rendent
des services que ne méconnaissent pas
ceux qui, en général, se montrent trés sé-
veéres al'égard des autres intermédiaires.

Les industriels et les négociants de 'inté-,

rieur ont intérét & s'adresser 4 eux, parce
-que, lorsquune difficulté s’éléve, par exem-
ple,surla qualité, ou sur le conditionnement
de la marchandise, il est beaucoup plus fa-
cile d'obtenir satisfaction de ces importa-
teurs que d'un négociant établi en pays
étranger, avec lequel on aurait traité direc-
tement.

Et maintenant que va-t-il se passer avee
le jeu combiné des articles 57 et 69?2 8'il
s'agit d'une vente faite directement par un
négociant étranger, la marchandise sup-
portera la taxe d’'importation de 1.50 p. 100
visée A l'article 69, et ¢’est tout. Quant i Ja
vente, préalablement faite & V'étranger, de
la marchandise en question, elle aura
échappé a toute espéce de taxe. Si, au con-
traire, nous nous placons en face d'une
opération faite avec un imporiatear établi
en France, la marchandise payera d'abord
1 fr. 50 & I'entrée (art. 69), puis,.quand elle
sera vendue par ledit importateur & un né-
gociant ou industriel de lintérieur, elle
supportera encore une taxe de 1.50 surla
vente (art. 57). En d’autres termes, I'opéra-~
tion faite par le rouage du négociant im-
portateur supportera, en fait, le double du
taux que supportera l'opération faite direc-
tement. . i

Une telle surcharge peut présenter
plusieurs inconvénients. Il est incontes-
table qu'elle mettrait non seulement les
négociants -importateurs — je ne veux pas
examiner simplement des intéréts indivi-
duels — mais -'organisation de nos places
de commerce dans une situation difficile;
elle ferait peser, en réalité, sur ce rouage si
utile de notre grand commerce, une défa-
veur qui pourrait, dans une certaine me-
. i

sure, entrainer la désorganisation de nos

marchés commerciaux. D’autre part, beau-
coup de ces maisons pourraient ainsi avoir
la tentation d’aller s’établir ou établir des
succursales au delhors; des muaisons du
Havre, par exemple, pourraient établir des
des succursales & Anvers, & Gand ou dans

| d'autres lieux, et, si un courant se portait

éventuellement de ce ¢Oté, une grande quan-
{ité d’opérations, qui, actuellement, se font
dans nos grands ports de commerce, pour-
raient échapper a la taxe, puisqu’il suffit
que la facture soit datée et rédigée dans
une place de commerce étrangére, pour que
la vente échappe a la taxe sur le chiifre
d’affaires édictcée par l'article 57.

Pour toutes ces raisons, il y aurait un
grave inconvénient, & mon sens, a ne pas
appliquer aux affaires faites par les négo-
ciants importateurs éilablis en France le
principe qui a motivé la rédaction de Yar-
ticle 69. .

On a voulu, ainsi, que les particuliers qui
effectuent leurs achats & l'étranger soient
placés, au point de vue des charges, sur un
pied d'égalité aussi complet que possible
avec ceux qui effectuent leurs achats a 1'in-
térieur. La mesure que nous proposons a
pour but d'établir sur ce -terrain I'égalité
entre les affaires faites directement a1'étran-
ger et celles faites en France par 'entre-
mise d'un nggociant importateur.

C'est pourquoi nous demandons que ces
marchandises, les marchandises qui ne font
que transiter et qui auront été venduesdirec-
tement au consommateur de l'intérieur par
une maison établie & I'étranger, supportent
la taxe de 1.50 p. 100 sur le montant dela
faclure qui devra étre produite a leur arri-
vée par le réclamateur desdites marchan-
dises, et ce a titre de payement sur le chiffre
d'affaires. .

Dans l'enfretien que nous avons eu en
présence de M. le rapporteur et le haut
fonctionnaire dont je parlais tout a 'heure,
on nous a opposé que notre argumentation
contenait en réalité une critique de tout le
systeéme de la taxe sur le chiffre d'affaires
%L gu’elle tendait a en mettre le principe en

chec.

Je ne crois pas que I'argument soit irré-

futable. Je n’en veux pour preuve que le
{er alinéa de larticle 69 qui, lui, admet
une exception pour un cas déterminé dont
celui que je vous indique n’est en quelque
sorte que I'extension. .

On nous a dit aussi que l'impdt sur le
chiffre d’affaires avait é{é demandé par les
chambres de commerce de France et que la

chambre de commerce du Havre était mal

fond¢e 2 se plaindre d'un traitement qui
n’'est, en quelque sorte, que le résultat d'un
impot auquel elle avaif, en somme, donné
un avis favorable. Mais il s’agit de savoir,
encore ua coup, si cet impot sur le chilire
d’affaires doit étre appliqué d'une fagon
rigide, absolue, ou si, dans certains cas,
lorsque les intéréts du fisc ou les intéréls
généraux du commerce sont en jeu, des
exceptions ne peuvent pas y étre apportées.

L’article 62, ainsi que je le disais tout &
T'heure, contient en germe ceite exception;
c'est I'extension de celte exception que
nous vous demandons de pronoticer aujour-
d’hui. (Applaudissemenls.y .

M. le rapporteur géméral. Messicurs,
nous n'avons pu donner saiisfaction &
M. Brindeau, parce qu'il est trés difficile de
saisir l'opération qu'il a en vue. En effet,
quand un négociant de 'extérieur vend a
un négociant ou a un consommateur de 'in-
térieur, il n’y a pas de transit & proprement
parler, puisque la marchandise n'a pas tra-
versé la France pour alier d'un point de
T'extérieur & un autre point de T'extérieur.
M. Brindeau suppose simplement que ce
négoaciant de I'extérieurfail son envoi & un

agent de Vintérieur, lequel a revendu 3 un
consommateur. .. -

M. Brindeau, Non, monsieur le rappor-
teur général,

Les opérations dont je parle peuvent étra
faites de deux facons. Elles peuvent avoir
lieu directement, par exemple, entre un
négociant de la Nouvelle-Orléans et-un fila-
teur; il peut aussi arriver que ee mégociant
de _l’extérieur ait un représentant, un ageunt
qui prenne certaines mesures, certaines dis-
positions.

M. lo président de la commission des
finances. Alors il n'y a pas de tramsit,

.M. Brindeau. Ce que j’'ai voulu dire, in-
cidemment et accessoirement, c’est uni-
quement que le négociant de lextérieur
ayant traité directement avec un acheteur
de l'extérieur pouvait avoir, dans le port
d'importation, une agence wm’ayant pas le
caractére d'intermédiaire pour s'eccuper de
la marchandise lorsqu’elle ne fait que tra-
verser le port pour étre dirigée vers Finté-
rieur, agent dont la rémunératior pouvait,
en fait, étre comprise dans les frais de 'opé-
ration. .

M. le rapporteur général. Chaque fois
que la marchandise change de mains, le
droit doit étre payé.

Yous ne pouvez pas empécher, par exeml-
ple, quun négociant en soiries de Lyon
achéte directement par ses agents & Chang-
Hai des soies qu'il importe directement. 11
ne paye donc gqu'une fois a I'importation.
g’il met entre lui et le vendeur & Chang- -
Hal un intermé¢diaire & Marseille, qui achéle
la soie & Cliang-Hai et la revend 4 Lyon, il
vy aura évidemment une opération de plus.
Vous ne pouvez pas empécher le négociant
de supprimer cette opération en faisant
lui-méme ses achats directement.

. M. Brindeau. Mes observations avaient
surtout pour but d’indiquer qu'il serait
dommageable pour le commerce en général,
et méme pour le fisc, de ne pas admettre
Vexception que j'ai présentde.

Jindiquais tout 4 I'heure que des maisons
pourraient se transporter a4 I'étranger ou y
avoir des succursales e{ échapper ainsi,
avec des factures établies & l'étranger, 4
I'impot en question. I1 ne s’agit pas d'em-
pécher Vopération A laquelle fait allusion
M. le rapporteur général, mais d'établir
I'égalité entre les opérations faites direc-
tement avec une maison de commerce située
al'étrangeret les opérations faites en France
par le rouage d'un négociant importateur.

M.le rapporteur général. Jai le regret
de dire que la commission ne peut accepter
cet amendement.

M. le ministre des finances. Le Gouver-

nement le repousse également.

" M.1e président. Je mets aux voixl'amen-
dement de M. Brindeau, repoussé par la
commission et lc Gouvernement. :

(L’amendement n’est pas adopté.)

" M.le président. « Les opération de vente
d’objets ou de marchandises & une personne
opérant a l'extérieur, lorsque ces objets ou
marchandises ne seront pas exportés, mais
livrés en France pour le compte de ladite
personne i un tiers & qui celie-ci les aura
revendus, seront assimilées & des importa-
tions et le redevable qui aura effectué I'opé-
ration devra, en outre dela taxe de .50 p. 100
applicable & cette opération, acquitter une
seconde taxe de 1.50 ou de 18 p. 100, selon
la qualité du tiers qui a pris livraison ou
de%a nature des objets ou marchandises. »
-— (Adopté.) : :

« Sont exemptes de I'imp6t de 1.50 ou da
10 p. 100 les affaires s'appliquant a des opé-
rations de vente ou de courtage qui portent
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gur des objets ou marchandises exportés
ious réserve, en ce qui concerne les affaires
passibles de I'impot de 10 p. 100, des excep-
tions qui seront déterminées par les décrets
prévus a l'article 61 de 1a présente loi. »

Il y avait sur cet alinéa un amendement
de M. Coignet.

M. Lucien Hubert. Cet amendement de-
vient inutile. Le nouveau texte de l1a com-
mission nous a donné satisfaction. -

M.le rapporteur général. Eneffet, la com-
mission a supprimé les mots « & I'étran-
ger ». Déja, les exportations dans les colo-
nies et pays de protectorat sont assimilées,
pour la taxe surle chiffre d'affaires, aux
exportations a I'éiranger ; il n’était cepen-
dant pas inutile de préeiser : c’'est ce que
nous faisons en supprimant les mots : « 2
I'étranger ». :

M. Coignet. Je prends acte des explica-
tions de M. le rapporteur général. Ce que
nous demandons, c’est que les marchan-
chises exportées dans les colonies et pays
de protectorat ne soient pas frappées de
Vimpot sur le chiffre d’affaires. Nous espé-
rons que cette interprétation ne soulévera
pas de difficultés de la part de l'adminis-
tration des douanes.

M. Etienne. Ce régime s’abpliquera éga-
{ement a 1'Algérie? - -

M. le président de la commission des
finances. Par{aitement.

M. le président Il n'y a pas d’autre ob-
servation?...
Je mets aux voix le troisitme alinéa.

(Ce texte est adopté.)

M.le président. Je donne lecture du der-
nier alinéa : ‘

« Les mesures nécessaires pour I'exécu-
tion des dispositions du présent article, no-
tamment la définition de la matiére impo-
sable, seront riglées par des arrétés minis-
tériels. » — (Adopté.)

Jemets aux voix I'ensemble de l'article 69
(L’article 69 est adopté.)

M. le président. « Art. 70. — Les articles
23 4 28 de la loi du 3t décembre 1917 sont
Abrogés 2 partir de la mise en viguleur de la
présente loi sous réserve des dispositions
ci-aprés:

« La taxe établie par l'article 27 de la loi
du 31 décembre 1917 continuera, en ce qui
concerne les eaux-de-vie, liqueurs, apéritifs
et vins de liqueur, ainsi que les vins fins
qui seront classés comme étant.de luxe par
les décrets prévus & l'article 61 ci-dessus, &
étre percue dans les conditions fixées par
les articles 24 de la loi du 29 juin 1918 et
49 de la loi du 31 décembre 1918. Toute-
I%is, ls taux de la taxe est porté a 25 p. 100
eh ce qui concerne les eaux-de-vie, liqueurs,
apéritifs et vins de liqueur et & 15 p. 100 en
ce qui concerne les vins classés comme
étant de luxe. » .

Je consulte le Sénat sur la premiére
partie qui n'est pas contestée, jusqu'au
mot : « Toutefois... » exclu. :

(Ce texie est adopté.):

M. le président.
amendements.
- Le premier, de MM. Mulac, Limouzain-La-
plancheet Martell, propose derédiger comme
sléit la deuxiéme phrase du deuxiéme ali-
néa :

« Toutefois le taux de la taxe est porté A
25 p. 100, en prenant pour base la valeur
commerciale chez le producteur, en ce qui
concerne les eaux-de-vie, liqueurs, apéritifs
et ving de liqueur et 445 p, 100 en ce qui

Il y a ici plusieur

concerne los vins classés comme étant de
luxe. »

M. Mulac. L'amendement que nous
avons eu I'honneur de déposer a 68 inspiré
par une idée qui se traduit dans un autre
amendement de notre honorable collegue
M. Perreau sur 'article 72. '

Je crois que la discussion viendrait mieux
4 saplace a propos de cet article 72, et nous
laisserons & M. Perreau le soin de ddéfendre
notre idée commune lorsque cet article 72
viendra en discussion.

M. le président. M. Mulac demande que
son amendement soit appelé & l'article 72.

Il n'y a pas d'opposition?...
Il en est ainsi décidé.

MM. Monfeuillart et Henri Merlin deman-
dent d’ajouter au deuxiéme alinéa la dispo-
sition suivante :

« Les vins de la Champagne délimitée ne
subiront pas avant un délai de cing années,
et sans qu'une loi nouvelle intervienne,
I'élevation de 106 p. 100 4 15 p. 100 frappant
ces vins comme étant de luxe, »

La parole est a M. Henri Merlin.

M. Henri Merlin. Messieurs, aux termes
de l'arti¢le 27 de la loi du 31 décembre 1917,
il est actuellement percu sur les vins de 1a
Champagne délimitée, considérés comme
vins de Iuxe, une taxe de 10 p. 100, portant
sur les ventes faites par les producteurs ou
les négociatiants en gros, dans les condi-
tions prévues par les lois des 29 juin et
31 décembre 1918.

L'article 70, présenté par la commission
des finances, et cenforme dailleurs au
texte voté par la Chambre des députés, vous
propese d’élever de 10 4 15 p. 100 ce droit
qui serait percusur les vins deslinés a la
consommation en France et 2 la sortie ds
la cave du vigneron ou du marchand en
gros. Nous vous demandons, mow collegue
et ami M. Monfeuillart et moi, de vouloir
bien décider que pendant cing années il sera
sursis & l'application de cette taxe sur les
vins de la Champagne délimitée.

Nous sommes, vous le voyez, des Cham-
penois trés accommodants,et la commission
voudra bien reconnaitre que nous ne nous
élevons pas conire le principe de la sur-
taxe, ce qui, pourtant, serait légitime
de notre part; nous demandons seule-
ment que l'application en soit différée pen-
dant cinq années. Pourquoi®cing années?
Parce que nous croyons, ou du moins
nous voulons espérer, que, dans cing
années, le vignoble champenois, actuelle-
ment sl meurtri, aura retrouvé sa producti-
vité antérieure a la guerre.

Nous espérions jusqu’'au dernier moment

-—notre amendement étant sitimide et si mo-.

déré — que la commission des finances vou-
drait bien l'accueillir en échange de notre
modération. En ce moment méme, j'attends
encore de M. le rapporteur général un signe
d’assentiment. (3. le rapporteur général
fait un signe de dénégation.) Il me répond
par une dénégation catégorique. J'en suis
bien faché pour la cause que je défends, et
aussi pour le Sénat, car je vais étre obligé
de lui faire subir un certain nombre de
chiffres, des arguments, d'éléments de déci-
sion enfin, qui lui permetiront de prendre
parii, en connaissance de cause, entre la
commission et-notre amendement, et, je
I'espére, de nous donner satisfaction.
Lorsque dans un auditoire, méme comme
le votre, on parle de vin de Champagne,
immédiatement on évoque l'idée d'une
sorte de breuvage magique, qui a le rare
privilege de procurer autant de bénéfice,
d'aisance et de fortune a celui qui le crée
que de bonne humeur et de joie a celui
qui le boit. Ceci fut vrai autrefois et c'est
avec raison que Michelgt a pu dire jadis

que le monde entier buvait la joie A la~
coupe de la Champagne. Aujourd’hui, hé-
las I'les choses ont bien changé. Le vignoble
champenois a été ravagé, La condition du
vignerén, de celui qui fait pousser la vigne,
qui la cultive avec tant de difficultés, a
droit & toutes vos sympathies, mais aussi a
tous les ménagcements du fise,

Que vient faire ici 1o vigneron champe-
nois? . _

il paye. La taxe aura une incidence qui
lui sera préjudiciable. Vous savez tous, en
effet, que le vin de Champagne, tel que
vous l'appréciez, n'arrive pas sur votre
table directement du pressoir du vigneron;
99 fois sur 100, il est vendu par le vigneron
non pas au coisommaleur, mais au négo-
ciant. Ce dernier, aprés lui avoir donné une
série de soins cofiteux et dilficiles, l'ameéne
A cet état de perleclion oli vous pouvez en-
fin le boire. A

En sorte que le vigneren ne pourra pas
récupérer sur le consommaleur, comme cela .
arrive la plupart du temps, la surtaxe que
vous voulez lui imposer aujourd’hui. Le
négociant qui achétera son vin tiendra évi-
demment compte du droit qu'd son tour
il devra payer plus tard. C’est en cela que
sera di minuée la part du vigneron, qui
supporiera en derniére analyse l'incidence
de l'impdt. .

Est-ce bien le moment de faire supporter
au vignoble champenois et & celui qui le

cultive une pareille surtaxe?

Cette aggravation de charge seraif parfal-
tement injuste en ce moment, étant donné
I'état lamentable du vignoble et la condition
actluelle du vigneron.

L’état, du vignoble ? -

Pour vous le démontrer, je vais seule-
ment vous citer des chiffres, chiffres qui
sont plus douloureux que des plaintes, et
plus éloquents que des paroles. Je vous de-
mande de vouloir bien en accepter la sin-
cérité, car je les ai puisés et demandés a
différentes sources il y a plus de quatre
mois. En conséquence, vous ne pourrez pas
supposer que je les ai recueillis pour les
besoins de 1a cause.

Comment l'aurais-je fait, si je n'étais pas né ?

Avant la guerre, la Champagne compor-
tait 12,000 hectares de vignes en plein rap-
port, méme un peu plus. Depuis la guerre,
savez-vous combien il en reste? A peine
3.500 hectares de vignes rescapées, ef 3,000
hectares sont en voie de reconstitution.
C’est vous dire que celles-ci sont-loin d'ar-
river encore a 11 période de la production.
Au total, le vignoble champenois, au point
de vue de la production, est réduit des
deux tiers.

Voild, messieurs, le tableau général du
vignoble. Si je prenais certains poinis parti-
culiers, je vous montrerais que telle cem-
mune, qui comprenait 500 hectares de
vignes avant la guerre, n'en compte plus
aujourd’hui que 75, et encore tres ma-
lingres.

Je sais que M. le rapporteur général n’a
pas sur lasituation du vignoble champenois
la méme opinion. Il a bien voulu nous dire,

-en effet, qu'il lui avait ét¢ donné, au cours

de la guerre, de voir certains crus en pleine
prospérité. Avec son esprit généralisateur,
il a pensé que la situation de la Champagne
n’'était pas aussi noire, aussi lugubre qu'on
le prétend. Je ne sais quels crus a vus M. le
rapporteur général. Je n'ai pas eu l'indis-
crétion de le lui demander; mais je m'en
doute . un .ped. Les vignes qu'il lui a été
donné de voir et d'admirer apparienaient,
qu’il nmie permette dele lui dire, non pas a
des vignerons prolétaires, mais 4 des vigne-
rons propriélaires. C'était méme, je crois
le savoir, des vignes out le propriétaire
n’avait ménagé aucun sacrifice, moins dans
son intérét personnel que parce qu'il te-
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nait 3 élever 3 3 kilometres du front la
protestation vivante de la Champagne viti-
cole qui.ne voulait pas mourir.

Voila, monsieur le rapporteur général,les
vignes que vous avez vues. Mais demain,
lorsque vous aurez déposé les armes, si
vous vouliez me faire’honneur de m'accoms~
pagner au travers de la Champagne, je vous
conduirais,depuis les coteaux de Reims jus-
qu’aux environs de Chdteau-Thierry. Vous
verriez des villages squelettes au milieu de
vignes désséchées, villages dans lesquels
les vignerons qui s’attachent 3 leurs murs
croulants comme le lierre & la vigne. Peut-
étre alors votre opinion changerait-elle.

Voild pour la situation matérielle du vi-
gnoble, pour sa situation en quelque sorte
agricole. .

Je vais maintenant vous exposer sa situa-
tion économique en vous faisant connaitre
le chiffre des dépenses nécessaires actuel-
lement pour la culture dela vigne et celui
de la vente du vin. Yous verrez ensuite le
bilan.

Les frais de culture, qul s’élevaient, en
1913, A 2,500 fr. & I’hectare, sont arrivés a
8,000 Ir. Lorsqu’on voulait créer ou recons-
tituer en 1913 un hectare de vigne, il fallait
dépenser 8,000 fr.; aujourd’hui il faut
compter plus de 25,000 fr. Je ne vous parle
. pas des salaires journaliers quiont augmenté
dans une proportion considérable. Les frais
de culture se sont donc élevés de 300 p. 100.

Parlons maintenant des prix de vente.
Tandis qu'une bouteille de champagne des
plus grands crus était vendue de 8 fr. 50 &
9 fr. avant la guerre, ce prix arrive aujour-
dhui a 12 fr. en moyenne, & 15 fr. au
maximum, :

Les frais ont augmenté de 300 p. 100, mais
les prix marchands n’ont pas doublé. Nous
sommes bien loin, je le sais, des chiffres
qui sont pratiqués dans certains établisse-
ments de luxe, ou l'on vend une bouteille
de champagne ftrois ou quatre fois le prix
quelle a colté, Ceci est hors de la discus-
sion. Je laisse & ceux qui pratiquent pareil
commerce, le soin d'ajuster leurs bénéfices
aux limites de leur conscience.

Combien de temps se prolongera cette
situation ? ]

Nous estimons qu’elle prendra peut-étre
fin au bout de cinq années, lorsque le vi-
gneron aura pu recevoir la réparation inté-
grale de ses dommages, si aujourd’hui en-
core on peut espérer quelle soit inté-
grale. :

Voulez-vous me permettre d’ajouter 3
tout ceci un détail qui ason importance? -

“H a été question ici, depuis un certain
nombre de jours, des impdts d'Etat. Les
gens dont je vous parle en ce moment ont
a supporter, en dehors des impots d'Etat,
des Impots départementaux. Or, ils habitent
dans un dépariement don! le centime, qui
valait plus de 55,00 fr. avant la guerre, est
tombé aujourd’hui & moins de 2%,000 fr. et
qui estgrevé d'un déficit d’environ 2 mil-
lions. Il faudra bien qu'en méme temps
que I'imp6t d'Etat, ils supportent les im-
pots départementaux qui vont se trouver
doublés. : :

Seconde cause d'appauvrissement, je
n'ose pas dire de miscre : il arrive souvent
qu’en matiere fiscale se produit un phé-
~nomene d'optique dans lequel I'importance

considérable de la ressource A procurer a
T'Etat masque ou voile la rigueur et quel-
quefois méme l'iniquité de la mesure pro-
posée. Ici, vous n'avez méme pas celte
excuse. ‘

Le profit que tireraitl'Etat de cette surtaxe
de 5 p. 109, je vais le chiffrer exactement.
Il atteindrait 2 peine 2 millions, parce que
le droit ne frappera que les vins destinés 3
la consommation francaise. Sur ce point,
aucune espéce de doute.

Savez-vous quel est en ee moment le

chiffre de cette consommation ? 4 millions
de bouteilles. Si vous les évaluez au prix
moyen de 12 fr., vous arriverez & un prix de
vente de 48 millions, sur lequel la surtaxe
serait de 2,200,000 fr. Vraiment, est-ce que,
pour cette somme, on peut voter un impot
aussi inique qui serait mal appliqué ?

Quand j’ai parlé du vignoble champenois,
vous vous étes peut-étre dit que si les ventes
en France ne sont pas nombreuses, il n'en
est pas ainsi de I'étranger. De ce cdté, la
situation n’est pas favorable non plus. Une
sorte de vague de tempérance a passé sur
I'Amérique et ne s’en estpas écartée. L’An-
gleterre éléve seg tarifs & des taux prohibi-
tifs. Ne parlons pas de laRussie, nide I'Alle-
magne. Doneles principaux clientsextérieurs
du vin de Champagne n’existent presque
plus aujourd’hui.

Deux millions, voild ce que le fisc tirerait
de la surtaxe que vous voulez maintenir. Je
sais bien que M. lerapporteur général a fait
des impots sur les boissons une sorte de
synthése, on plutdt qu’il me permette de lui
dire, puisque nous sommes en matiére de
boisson,une sorte de coupage fiscal. A cette
tiiynthése, permeticz-moi d'opposer l'ana-

yse. : ‘

Je viens de le faire. Je vous ai montré
que 2 millions seulement seraient procurés
au Trésor. M. le rapporteur ne sera pas
embarrassé de trouver cette somme ailleurs,
plus justement. .

Je lui demande instamment, en me tour-
nant vers mes collegues des départements
viticoles, si la surtaxe est suspendue, comme
nous le demandons, en ce qui concerne les
vins de Champagne, de n’en pas répartir le
poids entre les vignerons des autres dépar-
tements. Il serait malséant et injuste, de
ma part, d'opposer les uns aux autres. (Irés
bien! trés bien!) Je sais que tous ont été de
tous temps des fréres de labeur, souvent
des fréres de misére, et que, récemment
encore, ils étaient des freres de guerre.
Mais tout de méme, lorsque, aprés le conp
de canon de l'armistice, les vignerons des
autres départements sont rentres chez eux,
aprés avoir déposé le casque et le sac, ils
ont retrouvé leur maison intacte, préte a
les accueillir, les portes grandes ouvertes;
autour de leur maison, leur vigne, qui
ayant peut-étre un peu langui, n'attendait
plus que le retour de leur maitre pour fleu-
rir et murir pour lui (7rés bien! trés bien!),
le vigneron poilu de la Champagne, a
son retour, a retrouvé un océan de dévasta-
tion, les trois quarts des vignes détruites,
la terre bouleversée, a la place de sa mai-

son des décombres, et si 1a France entiére

a pleuré les mémes deuils, n'oubliez pas
gue dans la Champagne viticole, c'est sur

es ruines qu'on pleure les morts. (Applau-
dissements.)

Et vous m’accorderez bien, vous, mes
collezues des autres départements viticoles,

ue les vignerons champenois ne sont pas
es contribuables comme les autres. Ils
portent maintenant et ils conserveront dans
I'histoire un nom douloureux, pitoyable et
tragique, ils s’appellent les sinistrés.

Et c’'est de ceux-1a que vous voulez, mon-
sieur le rapporteur gdénéral, exiger une
obole au profit de VEtat, de I'Etat qui leur
dispense, avec tant de nonchalance, quand
il ne les leur marchande pas avee tant
d'apreté, los tuiles, les briques nécessaires
pour se refaire une demeure et vivre
ailleurs que dans des sortes de taniéres.

Non, ce n'est pas sur cette mistre qu'il
faut prélever I'impdt et d’ailleurs, en vous
demandant un sursis — car je ne vous de-
mande qu'un sursis — vous vous confor-
meriez & ce que vous avez décidé ily a
quelques jours lorsque, incorporant dans
votre texte 'amendement de M. de Luber-
sac, dont mon colicgue avait bien voulu

m’entretenir auparavant, vous- avez re-|

-

connu que les cultivatcurs des régions dé-
vastées avaient droit & un sursiset qu'on
pouvait provisoirement abaisser jusqu'i
zéro le coefficient d'évaluation, en-ce qui
les concerne, de 1a ‘taxe sur le revenu des
bénéfices agricoles. - :

Je vous demande une mesure analogue en
faveur des vignerons champenois.

Monsieur le rapporteur général, vous
vous étes depuis quelques jeurs cuirassé
de fiscalité et vous%e resterez quelques jours
encore, mais je sais bien tout de méme que
sous cette armure qui vous irnportune, bat
un coeur qui a toujours été -tout pres des
humbles et des travailleurs. Et si je ne puis
aujourd’hui {léchir votre inflexible raison,
j'espeére tout de méme que j'aurai pu aller
jusqu'a votre cceur et que veus allez me
faire un signe d’assentiment.

Et vous, mes chers collegues, je vous
demande de vouloir bien ne pas ajouter a
toutes les douleurs, a toutes les détresses,
A toutes les miséres des vignerons champe-
nois, qui ne sont point finies, 'amertuma
durable d'unc injustice fiscale. (Applaudis—
sements,)

En vous demandant ccla, ee n'est poicnt

| une aumone que je mendie, ni un privi-

lége que je revendique, c’est la seule jus~
tice que je réclame. (Nouveaux applaudisse-
_menls.) .

M. le rapporteur général. Je demande
la parole.

M.le prési&ent. La parole est 3 M. Ie
rapporteur général. . :

M. le rapporteur gémndral. Messieurs,
g'il s'agissait de témoigner la sympathie de
I'Assemblée & 1a personne et a4 1'éloquenca
de notre nouveaua collégue, I'unanimité se
ferait immédiatement sur les- bancs de la
commission des finances et du Sénat tout
entier. (7Trés bien! lrés bien!)

Les vignerons de la Champagne ont faif
preuve, sur les champs de bataille, d'une
grande vaillance; parmi tous les paysans de
France, ils ont été des meilleurs — nous
savons ce qu'a été votre beau 6¢ corps.
Mais ils ne sont pas en cause. La question
- qui nous occupe est celle de la consomma-~
tion du vin de Champagne. (Frés bien ! (rés
bien!) :

Nous établissons, ou plutdt mous conser-
vons la taxe de luxe sur teus les vins da
luxe. Vraiment en est-il un qui mérite
mieux ce nom que le vin de Champagne?

C’est bien la boisson de luxe par excel-
lence. Je reconnais que le vin de Champas
gne chante la Franee, pour ainsi dire, lors-
quwil figure a I'étranger sur les luxueuses
tables de nos amis, ou méme des autres,
et qu'il représente trés dignement notre
pays. Mais, enfin, c’est un vin colteux qu'on
ne voit pas en général sur la table du pro-
létaire. La question est de savoir sile prix
de vente des champagnes a I'heure présenta
peut supporter la taxe que nous mainte«
nons; ecar l'élévation dc 10 a 15 p. 104
vient seulement de ce que la taxe, au lieu
d’étre pergue comine précédemment sur le
détail, sera percue sur le prix de gros. Or, la
rapport entre le prix de gros et le prix de
détail est au moins égal, sinon supérieur, 4
la majoration que nous avens apportée a la
taxe. J'ai indiqué déjd comment; en pas~
gant par la filicre des intermédiaires, la
marchandise prend tout de suite une valeus
supérieure ; mais lorsqu'on passe du grod
au détail surles boissons, on constate una
augmentation de plus dc 50 p. 100, supé«
| rieure par conséquent A celle que nous ap<
pliquons a la taxe. : )

Le prix des vins de Champagne, 4 I'heurd
"actuelle, ne peut-il supporter cette taxe da
15 p. 100 ? Oui, car il est arrivé & un niveau
tout 2 fait extraordinaire et inattendu.

Ce n'est pas sur le vigneroa qui cultivg
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.et qui reconstitue sa vigne que portera cette
jtaxe. Pour celui-ci, grace & l'amendement
de M. de Lubersac, nous avons fait, au point
de vue de l'impdt direct, tout ce qui était
possible. .

Dans les admirables et solides caves de
la Champagne se sont abritées les réserves
des armées qui ont empéché la prise de
Reims. La défense fut organisée par des
généraux qui ont bien mérité de vous. Ils

- ont pu, grice a la victoire du 15 juillet 1918,
non pas, hélas | préserver de la ruine
votre ville, car elle est détruite, maisau
moins sauver son honneur au milieu de ses
pierres effondrées. Mon cher collégue, puis-
que j’'ai eu l'occasion de faire votre con-
naissance aux plus tragiques de ces mo-
ments tragiques, vous savez quelle était
alors notre préoccupation. Des richesses
étaient accumulées dans ces caves: elles
ge chiffraient par 40 ou 50 millions de bou-
teilles qu'on cherchait & évacuer, car on ne
pouvait connaitre l'avenir; c’était une ri-
chesse francaise qu'on aurait voulu mettre
4 I'abri, mais qu'il a fallu laisser sur place.
Ces bouteilles, on les retrouve aujourd’hui
et c'est elles qu'on cherche a écouler. Leur
valeur, parrapport a celle d'avant la guerre,
représente une majoration trés impor-
tante. - ‘

Vraiment, quand les vins qui peuvent
8tre qualifiés de vins de luxe sont tous
frappés, est-ce que vous voudriez que le
vin de Champagne fit seul exempt? Ce ne
serait plus un vin de luxe? Allons! parmi
les vins de luxe, c¢’est lui ({ui mérite le plus ce
nom. Par conséquent, il ne s’agit pas des
des vignerons, il ne s’agit pas surtout de

- wotre éloquence ni de notre sympathie, il
s'agit d'une matiére qui peut supporter pius
facilement qu’aucune autre la faible taxe que
nous lui imposons. (T'rés bien! trés bieng

© M. le président. Je mets aux voix l'a-
mendement de M. Merlin.

_+ (L’amendement n'est pas adopté.)

M. le président. MM. Chastenet, Cour-
régelongue, Vayssiére, Buhan et Louis
David proposent de supprimer a la fin du
2¢ alinéa les mots : « et 4 15 p. 100 en ce

ui éoncerne les vins classés comme étant
e luxe ». : o

" La parole est & M. Chastenet.

M. Guillaume Chastenet. Messieurs, jene
viens pas protester contre la taxe de luxe
frappant les vins fins, Je viens demander
seulement qu'elle seit appliquées aux vins
comme a toutes les autres denrées. Les vins
payent de nombreux impéts ; ils payent
tous les impoéts qui grévent la preduction
agricole, mais il en est un qui ne frappe
aucune denrée et qui frappe le vin; je veux

arler des droits de circulation qui, depuis
a guerre, ont été décuplés. Soit! mais de
quel impot s’agit-il aujourd’hui ?

Il s’agit de la taxe de luxe, .

Est-ce que le vin est une denrée qu'il
Taut frapper davantage que les autres den~
rées ? Est-ce que le vin fin est une denrée
de luxe plutot, par exemple, que les truffes,
- les huitres, les nids d'hirondelle et les tor-
tues de mer? Non! n’est-ce pas?

C'est & M. le minjstre des finances qu'il
appartiendra de décider a partir de quel
prix les vins seront considérés comme vins
fins soumis 4 la taxe de luxe. A cet égard,
- M.le ministre aura toute liberté, mais alors
gue toutes les autres denrées sont frappées

‘un droit de 10 p. 100, si vous frappez les
vins d'un droit de 15 p. 100, c’est une véri-
table pénalité que vous leurinfligez, c'est un
discrédit, c'est une déconsidération que
;mus )ne pouvons pas admettre. (Exclama-
ions.) -

- M, le rapporteur général. C'est au con-

traire, la considération la plus dislinguée.
(Sourires.)

M. Guillaume Chastenet. Peut-éire vous
lacez-vous au point de vue de 'anti-alcoo-
isme? :

M. le rapporteur général. Mais non.

M. Guillaume Chastenet. A quel point
de vue vous placez-vous, alors ? Vous savez
bien que le vin est le meilleur des antidotes
de l'alcool. Nous voulons bien payer la taxe
de luxe, mais de quel droit, je vous le
demande, voulez-vous frapper le vin- en
tant que denrée de luxe, plus que toutes
les autres denrées de luxe qui atteignent
des prix plus élevés, qui sont plus rares,
que nous importons de 1'étranger, qui gré-
vent notre balance commerciale?

Cette augmentation de 5 p. 100 est une vé-
ritable pénalité que vous infligeza ceux qui
consomment le vin, et c’est cela que nous
nepouvons pas admettre. Je ne vois pas
cominent.on peut s'acharner ainsi sur la
boisson nationale, qui est un des éléments
de notre expansion économique et qui con-
tribue malgré tout 4 notre rayonnement
dans le monde. (Applaudissements).

M. le rapporteur général. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M.le
rapporteur général.

M. lo rapperteur général. Messieurs,
aprés le champagne, ce sont les bordeaux
fins qui s'insurgent.

[}

M. Guillaume Chastenet. Pas du tout’

Nous _voulons payer la taxe, maisrien que
la taxe. :

M, le rapporteur général. Sans doute,
le bordeaux est moins pétillant que le
champagne, il consent & payer la taxe de
luxe; mais il ne veui la payer qua
10 p. 100.

D’abord il est normal que les vins fins
payent-la taxe de luxe, car ils constituent,
vraiment, une consommation de luxe. :

M. Guillaume Chastenet. Vous enfoncez
une porte ouverte.

M. le rapporteur général. Nous allons y
passer ensemble.

L’ensemble des objets de luxe paye
10 p. 100. Nous demandons 15 p. 100 aux
vins de luxe. J'en ai dit fout & I'heure la rai-
son 3 propos des vins de Champagne; c’fst
parce que les objets de luxe en géneral
payent a la consommation, au dernier ache-
teur, tandis que pour les vins, afin de faci-
liter la perception, on fait porter la taxe
sur le gros. -

La différence est de plus de 50 p. 100 entre
le prix de gros et le prix de détail. Une bou-
teille achetée en. gros 10 fr. sera en effe
vendue par le détaillant plus de 1% fr. Par
conséquent I'augmentation de 50 p. 100 n’a
pas pour conséquence de grever le vin plus
que les autres objets. -

Si nous appliquions méme la taxe en con-
sidération de la valeur et de la qualité du

roduit, nous devrions aller beaucoup plus
oin. C'est par pure modération que nous
avons voulu nous arréter & 415 p. 100. (Treés
bien ! trés bien!)

M. Guillaume Chastenet. Jo demande la
parole.

M. lo président. La parole est & M. Chas-
tenet. :

M. Guillaume Chastenet. Messieurs, si
j'ai bien compris M. le rapporteur général,
il faut frapper le vin parce qu'il est facile
a frapper. Les viticulteurs, en effet, ont
demandé la déclaration de leur produc-
tion, la suite du vinavec des titres de régie,
De cette facon, le vin est devenu un excel-

-

lent contribuable. Est-ce une raison pour
le surcharger? , :

M. le rapportour général. C'est un excel-
lent contribuable et un bon Francais.

M. Guillaume Chastenet. Cet argument
vous parait péremploire, inonsieur le rap-
porteur général, mnais, en ce qui me con-
cerne, je le trouve un peu sommaire. (Sou-
rires approbalifs.) Le vin paye et payera tous
les impdis qu'il devra payer comme les
autres. denrées, mais le soumettre i une
taxe de luxe qu'il payera plusieurs fois,
c'est aller un peu loin ! .

" M. lo président de la commission des
finances. Il ne la payera qu'une fois.

M. Guillaume Chastenet. Il la payera en
allant du négociant au consommateur, il 1a

_payera ensuite & la table ol il sera servi

(M. le minisire [ail un gesie de dénégation)
comme toutes les denrées qui sont servies
dans tous les restaurants de luxe. .

M. le ministre. Dans ce cas, la taxe de
luxe ne frappe pasle vin, mais le restau-
rant. . :

M. Guillaume Chastenet. Comment }
mais la taxe figure sur la note dans les res-
taurants de luxe, - :

M. le ministre. Je répéte que la taxe do
luxe est per¢ue sur la facture ou la note
délivrées par I'établissement. Or, les bons
vins n'existent pas seulement dans les pa-
laces internationaux ; je soutiens qu'on en
trouve, au conlraire, de tres bons dans des
établissements francais modestes qui ne
seront certainement pas classés & 10 p. 100,
autrement dit, on pourra boire et on conti-
nuera a boire dans notre pays les meilleurs
crus de France, sans qu'ils soient taxés deux.
fois & 10 p. 100.

M. Guillaume Chastenat. C'est plutot
dans les grands restaurants soumis 3 la
taxe de luxe que dans les petits restaurants
oul'ondine & 5 ou 6 fr. que se boivent les
meilleurs vins.

Mais je veux rester sur le terrain du droit
et de la justice. Voild une taxation qu’on
appelle la taxe de luxe, elle est de 10 p. 100
pour toutes les denrées. Allez-vous faire
aux vins un sort différent? (T'rés bien! irés
bien ! el applaudissements.) .

M. Buhan. Je demande la parole. ‘
M. le président. La parole est 3 M. Buhan.

M. Buhan. L’argument apporté tout 2
T'heure par M. le rapporteur général ne me
parait pas Yrés exact dans la généralité des
cas. E€ Bourgogne et dans le Bordelais, bien
souvent, le vin va directement & la consoms-
mation sans passer par toutes ces ventes
successives dont on a parlé. Dans les cas
de ventes directes, vous voudrez bien re-
connaitre, monsieur le rapporteur général,
que I'argument que vous invoquiez ne porte
plus pour I'ensemble de ces transactions.

11 serait peu équitable que le vin d’origine
francaise fdf taxé de 15 p. 100, tandis que
les perles et les diamants d’origine étran=
gére ne payeront que 10 p. 400. .

Permettez & un représentant des intéréts
vinicoles du pays de protester contre un
régime d’inégalité vraiment trop choquant,
(T'rés bien!)

M. Jossot. Je demande la parole.
M. lo président. La parole est & M. Jossot,

M. Jossot. Je ne viens pas défendre ici
les vins de Bourgogne.

Cependant, je lis dans le texte une ex-
pression qui me laisse réveur et qui com-
portera des difficultés dans I'application;
Cest le mot « luxe ». Qu'entend-on par

vins de Iuxe? A quel moment direz-vous
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. que.nos vins de Bourgogne, que tout le ]
= monde connait...

M. Guillaume Chastenet. Et apprécie.

M. Jossot. ...sont des vins de luxe ? Ainsi
allez-vous considérer tout ce qui va sortir
de telle commune que. je pourrais citer
comme susceptible d’étre taxé a 15 p. 100,
alors que le quart sculement de la produc-
tion sera un vin supérieur, le reste, quoique
de gualité appréciable n'ayant pas la méme
valeur & beaucoup prés? Il y aurait injus-
tice 2 faire payer la méme taxe A tous les
vins d’'un cru, sans tenir compte de leur
prix de vente.

M. le rapporteur général. Il faut quela
bouteille vaille 5 {r. en gros.

M. Jossot. C’est justement la précision
que je demande. A quel moment la taxe
sera-t-elle établie? A quel moment le vin
- sera-t-il qualifié de vin de luxe?

M. le ministre. Lorsqu’il cottera 5 fr. la
. bouteille chez le marchand engros cf la taxe
sera per¢ue 1A une fois pour toutes.

M. Jossot. Je vous ¥emercie de la préci-
sinn : elle n'était pas contenue dans le
texte. »

M. Crémieux, Je demande la parola.
M. le président. La parole est & M. Cré-

. Imieux.

M. Crémieux. Il serait utile de préciser
en disant si ce prixde 5fr. s’appliquea du vin
logé ou nu. Mon ohservation n'aurait aucune
portée si le prix des récipients était resté
ce qu'il était avant la guerre, mais aujour-
d’hui une bouteille vide cotite 1 fr.

Plusicurs sénaleurs au cenlre. Ou davan-
tage.

M. Crémieux. 1l en résulterait donc wne
différence de 20 p. 100 dans les classifica-
tions.

M. le ministre. Sile logement est facturé
a part — et c’est le cas notamment pour les
futailles qui cottent actucllement trés cher
— il n’entre pas dans le prix.

M. Roustan. Je demande la parole.
: M. lo président. La parole est & M. Rous-
an, -

M. Roustan. M. le ministre des finances
a bien voulu rappeler ici les paroles qu'il a
prononcées a la Chambre, a savoir que le
négociant qui facturera & part ses futailles
n’aura pas a payer la taxe de luxe sur les
fits. 11 a raison car, & T’heure actuelle, le
demi-muids qui valait de 50 & 60 fr. vaut
700 fr. et plus. Puis, la futaille est nomade
par définition, et ainsi elle payerait la taxe
de luxe 3 chacune de ses pérégrinations, ce.
qui serait illogique et injuste.

Mais M. le ministre a été beaucoup moins
catézorique quand on lui a posé la question
au sujet des bouteilles. On lui a dit quel
était leur prix, comment ce prix s’¢tait relevé
par le ecout des matiéres premiéres, I'aug-
mentation de la main-d’cuvre, la diminu-
tion du nombre des verrcries, et on lui a
demandé : Ne seriez-vous pas prét 4 faire
- une distinction entre la bouteille nue-ot la
bouteille habillée ?

M. le ministre des finances n’a pas ré-
pondu. Je lui demande 8il est prét a faire-
cette distinction entre la bouteille qui
se présente & nous parée de tous ses
a tours et celle que nous recevons danssa
transparente - simplicité. (Trés bien!)

M. Buhan. Je demande la parole.
.le président.La parole est 4 M. Buhan.

M. Buhan. Je fais toute réserve sur le
chifflre de 5 fr. la bouteille indiqué tout

& Llheure par M. le minjstre. Il ne peut

étre question de fixer les prix en ce moment,

| je le sais, puisqu'un réglement sera soumis

ultérieurement aux délibérations du Parle-
ment.

M. le ministre. Je vous ai.dit ce qui
existait actuellement.

M. Buhan. Tras bien, car, évidemment,
quand vous établirez les prix, vous devrez
tenir compte de la hausse considérable des
cours, depuis 1'époque & laquelle le prix de
5 fr. a é1é fixé.

J'assistais par hasard 4 1a séance de la
Chambre des députés le jour ol vous
disiez, monsieur le ministre, la nécessité
d’exporter les grands vins de France. Vous
indiquiez quun des meilleurs moyens
serait de les taxer 4 l'intérieur. .

Je ne pense pas qu’'d ce moment-la, vous
ayezsongé que les Etats-Unis, I'Allemagne,
la Russie et une partie du Canada étaient
fermés, que I’Angleterre était sur le point
d’établir des droits presque prohibitifs, que
nos débouchés en Belgique et au Danemark
étaient menacés. )

Si, aujourd’hui, vous veniez 4 nous en
nous disant que vous allcz ouvrir ces
portes...

M. lo ministre. Donnez-moi la clef.

M. Buhan. ...nous serions moins fer-
mes aréclamer I'application du droit com-
mum. Nous craignons qu'en essayant de
nous obliger, par une taxe igtérieure, &
exporter vers des pays fermes, vous ne
portiez un coup a un de nos principaux
produits et que vous ne contribuiez a la
ruine de ces grands crus qui constituent
une de nosrichesses nationales. (7rés bien!)

I1 est de notre droit et de notre devoir de
protester contre une inégalité choquante
qui ne so justifie sous aucun rapport. (7rés
bien!) , *

M. Guillaume Chastenst. Je demande la
parole. : -

M. lo président. La parole est 3 M. Chas-
tenet, °

M. Guillaume Chastenet. M. le ministre
a dit : En taxant les vins & l'intéricur, nous
les ferons sortir et cela nous permettra
d’améliorer notre balance commerciale.
J’appelle son attention surla facon dent les
douanes en usent avee les vins. .

Avant la guerre, nous exportions beau-
coup plus de vins que nous n’ien importions.
§il est un produit pour*lequel nous
n'avons pas besoin de faire appel & 1'étran-
ger, c'est bien le vin. (I'rés bien! trés bien!)
La production francaise devrait suffire &
notre consommation ; or, actuellement, nos
importationsen vins dépassent de beaucoup
nos exportations. En 1919, nous avons im-
porté pour GO0 millions de vins dTtalie
et surtout de vins d’'Espagne.

11 est inadmissible que les Espagnols
puissent faire cntrer leurs vins en France
alors que nous savons a quel cours est la
peseta. (Marques d’approbation.)

Je pose la question & M. le ministre, qui,
tout récemment, a revisé les tarifs de
douane. Avant la guerre, notre balance
commerciale présentait un déficit de
1 milliard et demi, mais, griace aux va-
leurs mobiliéres que nous détenions, notre
situation était celle d'une personne riche
qui peut dépenser plus qu'elle ne produit ?
Nous avions de quoi combler, et au dela,
le déficit de la balance du commerce. A
I'’heure présente, pour 1919, le déficit dela
balance commerciale est de 31 a 32 mil-
liards. On a annoncé 21 milliards au début
de I'année, puis on a apporté le chiffre cor-
rigé de 27 milliards. Ce calcul ayant ¢été
fait sur les six premiersmois de l'année, et
les prix ayant augmenté depuis, il faut
compter aua moins 30 milliards, Pour com-

plemedt & 10 p.

bler ce déficit nous n'avons plus de valeurg
internationales ; au contraire, meus devons
90 milliards & I'étranger. La situation esf
grave; dans ces conditions, il faudrait agir
énergiquement au moyen des tarifs douax
niers, M. le ministre a les moyens d’empg-.
cher I'entrée des objets quine sont pas ab«
solument indispensables i netre consomw.
mation. Le 23 avril dernier, je crois, a para
un décret interdisant I'importation de cer«
taines denrées, de ccrtains objets. Ce dés
cret est bien anodin et ne vous permettra
pas d'obtenir une réduction sensible. Sang
doute, ce n'est pas votre faute, et je coms=
prends votre geste, monsieur le ministre des
finances. M. lc ministre du commerce n'est
pas 13, et ses théories ne sont peut-étre pas
tout a fait conformes aux votres,

Cependant, c’est une question grave dont
le Gouvernement devrait s’occuper. I1 n'est
})as admissible que nous soyons si peu dé«
endus contre les 'mportations étrangéres.
(Approbation.)

Votre décret du 23 avril dernier dimi~ -
nuera c¢es importations dans la proportion
de 2, 3 ou 4 p. 100, pas davantage. C'est
tout a fait insuffisant.

En ce qui concerne les vins, la France
peut se suffire; elle n’a pas besoin de ving
étrangers. Aussi je vous demande — et ja&
crois que cette opinion pourrait étre cella
du Sénat — dec prendre les mesures néces-
saires pour empécher les vins étrangers
d’entrer en France. Ce n’est pas la concur-
rence qu’ils peuvent faire 4 nos vins qui
nous pousse, mais la situation de notrg
balance commerciale qu'il faut défendre
par tous les moyens possibles. (Yifs ap=
plaudissements.) » :

M. Bussy. Je demande la parole.
M. 1o prisident.La parole est a M. Bussy.

M. Bussy. Vous avez entendu, messieurs,
la Gironde, puis la Bourgogne, enfin le
Midi ; vous voudrez bien permetire au Beau-
jolais de donner son avis. (flires et applav-
dissements.)

Personncllement, je ne suis pas opposé
4 la taxe de luxe. Tout vin qui se vend cher
doit étre frappé d'une taxe de luxe. Mais,
de toutes les denrées, il n’'y en a aucune
qui puisse ¢tre suivie comme 12 vin. Aussi
la taxe pourra-t-ellc se percevoir trés facie
lement. En effet, nous avons d'abord la
déclaration de récolte, nous avons ensuito
les titres de mouvements chez les mar-
chands de vins et les propriétaires. Pare
conséquent, au lieu de laisser la taxe &
15 p. 1000, je serais d'avis de la fixer seu-
100. Telle est la simple
observation que j'avais a4 présenter. (I'rés
bien ! tres bienl)

M. le président. Je vais consulter la
Sénat par division sur le {exte de l'article 70
proposé par la commission. .

Jusqu'aux mots « ving de liqueur » in-
clus il n'y a plus de contestalion.

Je mets donc aux voix le début del'article
jusqu’'a ces mots. :
(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je consulle maintenant
le Sénat sur le maintien des mots « et &
15 p. 100 en ce qui concerne les vins classés
comme ¢étant de luxe », dont M. Chastenet
demande Ja suppression. :

M. Gaillaumse Chastenst. C'est-3-dire qua
les vins de luxe payeraient 19 p. 100 touf
simplement, c¢’est ce que je demande.

M. le président. Je répéte que M. Chas-
tenet demande la suppression des mots
« 15 p. 100 en ce qui concerne les vins clas-
sés comme ¢étant de luxe ».

- M. le rapporteur général. Je n'ai pag
besoin d'insister auprés du Sénat, car il
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est bien évident que, du moment oll vous
avez maintenu la taxe de luxe, vous ne
pouvez pas ne pas maintenir pour les vins,
sur le prix de gros, le chiffre de 15 p. 100
que nous vous demandons. (Auz voiz [ auz
voix /)

M. le président. Je mets aux voix le
maintien du texte de la commision.

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le der-
nier alinéa de larticle 70 : « Ces ventes

" p'entreront pas dans le chiffre des affaires
soumis 2 I'impat, institué par l'article 57 de
Ja présente loi, mais uniquement en ee qui
concerne le commercant tenu d’acquitter la
taxe de 25 ou de 15 p. 100. » o

(Ce texte est adopté.)

* M. le président. Je mets aux voixIl'en-
scmble de l'article 70..

{L'article 70 est adopté.)

- M. le président, « Art. 71. — La consta-
tation et la perception des taxes de25 p.100
sur les spiritueux et vins de liqueur et de
45 p. 100 sur les vins fins sont assurées par
Padministration des contributions indi-
rectes. . .

« Cette perception est effectuée soit au
comptant au moment de la déclaration
d’enlevement des boissons faite 4 la recette
buraliste pour la délivrance del’expédition,
sur déclaration par l'expéditeur dela valeur
des boissons imposées, soit mensuecllement
si le commercant a été autorisé & éire en
compte avec le Trésor.
~ « Dans ce dernier cas, le commercant est
tenu : 1° de fournir une caution spéciale;
20 d’inscrire ses ventes, rendus et échanges*
sur un livre dont le modele est agréé par
le directeur départemental et qui doit &tre®
représenté 4 toute réquisition; 3° de re-
meitre au service, dans les dix premiers
jours de chaque mois, un extrait certifié de
ce livre concernant les opérations du mois
précédent. .

« Les commercants en spiritueux, vins
de liqueur ou vins fins sont également
tenus de représenter & toule réquisition du
service des contributions indirectes leurs
livres, registres, piéces de recettes, de dé-
penses et de complabilité. » — (Adopté.)

Voix nombreuses. A demain !

M. le président. Le S¢énat semble d’avis
de renvoyer la suite de la discussion a de-
main. -

Il n'y a pas d’opposition?...
_ Il en est ainsi décidé.

6. — REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

: M. le président 1l y a lieu, messieurs,
!de procéder A la nomination d'un membre
“de la commission relative aux départements
libérés de l'invasion
~ Cette nomination devant avoir lieu au
'scrutin de liste dans les bureaux, je pro-
pose au Sénat de linscrire & l’orcire du
:jour de laréunion des bureaux, qui pourrait
tre fixée & demain mardi, un quart d’heure
- 'avant la séance de 'aprés-midi.

‘Il n'y a pas d’observations?...
11 en est ainsi ordonné.

. Voici donc quel serait I'ordre du jour de
notre prochaine séance: -

t Suite de la discussion du projet de loi,
‘adopté par.la Chambre des députés, ayant
‘pour objet la création de nouvelles res-
‘sources fiscales ;

. 4re délibération sur le projet de loi,
‘adopté par la Chambre des députés, con-

Lcernant Tautonomie des ports maritimes de ]

commerce et la simplification des forma-
litéz relatives 4 I'exécution des travaux des
ports; :

ire délibération sur le projet de loi,adopté
par la Chambre des députés, investissant
de la personnalit$ civile les écoles de mai-
tres mineurs d'Alais et.de Douai;

ire délibération sur le projet de loi, adoplé '

par la Chambre des députés, tendant & mo-
difier la composition du conseil général
d’aministration des hospices civils de Lyon.
~ Réunion dans les bureaux, un quart
d’heure avant 1a séance de 'aprés-midi :
Nomination, au scrutin de liste, d’'un mem-
bre de la commission chargée d'étudier les
questions intéressant spécialement les dé-
partements libérés de l'invasion,

11 n'y a pas d'opposition?...
L'ordre du jour est ainsi fixé.

A quelle heure le Sénat veut-il tenir
séance demain? ‘ .
Voiz nombreuses. Aneuf heures et demie!

M. le président. Iln'y a pas d'opposi-
tion?...

Le Sénat se réunira donc demain, en
séance publique, & neuf heures et demie,
avec lordre du jour qui a été fixé.

Personne ne demande la parole?...
La séance estlevée.

(La séance est levée A dix-huit heures
vingt-cing minutes.)
Le Chef de service
de la sténographie du Sénat,
" E. GUERNIN.

QUESTIONS ECRITES

Application de I'article 80 du réglement, mo-
difié par la résolution du 7 décembre 1911 et
ainsi cong¢u:

« Art. 0. — Tout sénaleur peul poser a un
ministre des questions écrites ou orales.

« Les questions écrites, sommairement rédi-
gées, sont remises au président du Sénat.

« Dans les huit jours qui suivent leur dépdt,
elles doivent étre imprimées au Journal officiel
avec les réponses faites par les ministres. Elles
ne feront pas Uobjet d'une publication spéciale.

« Les ministres ont la facullé de déclarer par
éerit que Uinterét public leur inlerdit de répon-
dre ou, a tilre exceptionnel, qu'ils réclament un
délai pour rassembler les éléments de leur re-
ponse... » ¢

3441, — Question écrite, remise A la prési-
dance du Sénat, le 31 mai 1920, par M. Goy,
sénateur, demandant & M. le ministre des
finances si un notaire — bien que patents,
n'ayant pas de bilan au sens propre du mot
mais étant un fonctionnaire public — peut
étre assujetii & 1a Joi sur les beénéfices excep-
tionnels de guerre,

7

3442. — Question écrite, remise i la pré-
sidence du Sénat, le 31 mai 1920, par M. Goy,
sénateur, demandant a M. le ministre des
finances si un notaire, nommé aprés sa dé-
mobilisation et entré en fonctions le 1er juin
1919, peut &tre assujetti a la loi sur les béné-
fices de guerre pour le temps qui s'est écoulé
entre le 1er juin et le 31 décembre 1919 et si,
la contribution étant due, elle ne doit pas éire
calculée pour une période d'un an, du
{er juin 1919 auier juin 1920.

3443. — Question écrite, remise &4 la prési-
dence du Sénat, le 31 mai 1920, par M. Chabert,
sénateur, demandant a M. le ministre des
finances si 'administration des contributions
indirectes peut réclamer, & un propriétaire
bouilleur de cru, les droits sur la totalité de
V'alcool obtenu pendant la campagane derniére,

i

Baljce que ce propriétaire, qqui a été débitantds
oissons jusqu'en novembre 1919 et a cessé
son commerce depuis cette date, n'a jamais pu
bénéficier du privilége, cependant que ce
débitant a- fait distiller des produits de sa
récolte pendant la période déterminée par la
loi de 1916 et fait acle de bouilleur de cru.

3444. — Question écrite, remise & la prési-
dence duSénat, is 31 mai 1920, par M. Chabert,
sénateur, demandant 4 M. le ministre des
finances si 'administration des contributions
indirectes n'a pas décidé derniérement que le
bénéfice de lallocation en franchise devait
btre étendu aux produits des distillations
effectuées par les débitants mobilisés qul
déclaraient cesser leur commerce et si 'admi-
nistration fait une différence entre les débi-
tants mobilisés et non mobilisés.

3445. — Question écrite, remise & la pré-
sidence du Sénat, le 31 mai 1920, par M. Le-"
brun, sénateur, demandant a M. le ministre
de la guerre de vouloir bien préciser ses ins-
tructions en vue de faire accorder le costume
civil aux démobilisés de la classe 1918 qui
n'ont pu étre mobiligés qu’aprés la libération
des territoires envahis.

3446, — Question écrite, remise & la pré-

sidence du Sénat, le 31 mai 1920, par M. Jo-

seph Loubet, sénateur, demandant & M. le
garde des sceaux, ministre de la justice,
quellie est, au point de leur capacité civile, la
situation juridique des déserteurs ou insoumis
en résidence a l'étranger: lorsqu'ils ont été
frappés d’'une condamnation par contumace,
lorsqu'aucun jugement n'a été rendu conire
eux; s'ils peuvent notamment consentir une
procuration pour permettre & leurs parents
de régler une situatlion de familie intéressant
également ces derniers et s'il est permis & °
ceux-ci de correspondre avec eux.

REPONSES DES MINISTRES AUX QUESTIONS
ECRITES

3204. — M. Peschaud, sénateur, demande
3 M. le ministre de la guerre sila mention
« Mort pour la France » peut 8tre apposée par
les maires sur les actes de déces des militaires
en congé de réforme qui succombent & la
suite d'une affection e¢ontractée en service
pend)ant les hostilités. (Question du 23 mars
1920, :

Réponse de M. le. ministre des pensions,
des primes et des allocations de guerre. — AUX
termes de la loi du 2 juillet 1915, la mention
« mort pour la France » ne doit étre portée que
sur l'acle de décis des militaires des armées de
terre et de mer tués a l'ennemi ou décédés
des suites de leurs blessures ou de maladies
contractées sur le champ de bataille,

Toutefois, un projet de loi va 8tre incessam-
ment soumis au Parlement en vue de modifier
les conditions d’application” de la loi du 2 juil-
let 1915 dans le sens des indications suggérées
par I'honorable sénateur:

Errata

au cbmpte rendu in extenso de la séance
du 29 mai. (Journal officiel du 30 mai.)

Page 778, 1c¢ colonne, 37 ligne,
Au lieu de :

« ...haute école »,
Lire :

« .,.toutle école ».

Méme page, 2¢ colonne, 80¢ ligne,
Aulieu de : '

« ...de toutes les parlis »,
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Lire : ‘ gcsnaéc} t(René).B I:iienvetnuB Martip.B Bolle(;c. Quesnel, Quilliard.
5 ony-Cisternes. Boudenool. bouveri. Brocard. Régnier (Marcel). Renaudat. Réveillaud
« ...de toutes les parties ». Cadilhon. Cannac. Carrere. Castillard. | (Eugéne). Riotteai. Roche. Roland (Léom),
Méme page, 3¢ colonne, 45¢ ligne, ?azeéle?é’ .(lilhalam)et. C(‘}lharles Chab(irlt'h Cha§- Rougé (de). Rouland. Royneau. Ruffier.’
ene suillaume). - Chautemps phonse). int in (¢
Aulieu de: Chauveau. Chéron (Henry). Clementel. Codet Saint-Quentin (comte de). Scheurer. Stuhl
s s : (Jean). Colin (Mawurice). Courrégeiongue. Cré- (colonel).
« ,..ces titres de sohdanté'»,\ mieux (Fernand). Cruppi. Cuttoli. (chﬁéﬂ(}lee? (,lgréns?;gln)j. Touron., Tréveneus
Lire : . Daraignez.  Dausset, David (Fernand). v .é' Vy'd ) d. . . -
« ...ces liens de solidarité ». Defumade. Dellestable. Deloncle (Charles). ayssiére. Vidal de Saint-Urbain. Villiers.

Page 782, 1r* colonne, 53¢ ligne.
Au lieu de: : '
« Ce n’est pas la raison de mon interven-

tion. Je me permettrai simplement de déga-
ger les chiffres. », )

Lire :
« Ce n'est pas la seule raison de mon in-
tervention. :
« Je tiens d'ores et déja 3 faire foutes
réserves sur des chiffres que je me pro-
pose de préciser. »

Ordre du jour du mardi 1°° juin,

A neuf heures et demie,\séance publique:

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, ayant
pour objet la création de nouvelles res-
sources fiscales. (N°* 199 et 201, année 1920.
— M. Paul Doumer, rapporteur. — Urgence
déclarde.)

{re délibération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, con-
. cernant Yautonomie des ports maritimes
de commerce et la simplification des for-
malités relatives a Pexécution des travaux
des ports. (N°s 619, année 1919, et 100, année
1920. — M. Brindeau, rapporteur; et n° 204,
année 1920. — Avis de la commission des
finances. — M. Rouland, rapporteur.)

ire délibération sur le projet - de loi,
adopté par la Chambre des députés, inves-
‘tissant de la personnalité civile les écoles
de mailres mineurs d’Alais et de Douai.
(Nes 18 et 189, année 1920. — M. Boudenoot,
rapporteur.) v

yre d¢libération sur le projet de loi,
adopté par la Chambre des dépulés, ten-
dant & modifier la composition du conseil
général d’administration des hospices de
Lyon. (Nes {43 et 248, -année 1920. — M. Ma-
gny, rapporteur.)

Réunion dans les bureanx un quart
d’heure avant la séance de l'aprés-midi :

Nomination, au scrutin de liste, d'un

membre de la commission chargée d'étu-
dier les questions intéressant spocialement
les départements libérés de linvasion.

Annexes au procés-vercal de la sdéance
du 31 mai 4920.

SCRUTIN (Ne 29)

Sur le maintien des mols : « notamment les foe-
tures d'achals », duns le dernier alinda de
tUarticle 63.

Nombre des VOtantS. ceevereatneenn 285
Majorité absolud.veveserssensvesss 143

Pour I'adoptioN..ccevenssse 149
Contre..... sesessessssranss 130

Le Sénat a adopté.

ONT VOTE POUR $

MM. Albert (Francois). Alsace (comte d&7),
prince d’'Hénin, Andrieu. Artaud. Auber,

Bérard (Victoer). Berger (Pierre). Berthelot.

Diébolt-Weber.
mergue (Gaston).
(Paul).
Estournelles de Constant (d7).
géne Chanal. Eymery.
Fernand Merlin,
Fourment.
Gabrielli. Gallet. Gallini. Gauvin.
Gomot. Goy. Gras. Grosdidier.
Henri Michel. lenry Bérenger.
gues Le Roux.
Jeanneney.
Jossot.

La Batut (de). Laboulbéne. - Lafferre. Le-
bert. Lémery. Léon _Perrier. Leygue (Ho-
noré). Lhopiteau.Limouzain-Laplanche. Lin-
tilhac (Eugene), Loubet (J.), Louis David.
Lucien Cornet.

_Machet. Magny. Marraud. Marsot.
tin (Louis). Marlinet. Masclanis.
raud. Massé (Alfred). Mazurier. Michaut.
i Milliés-Lacroix. Mollard. Monfeuil-
Mony. Monzie (de). Morel (Jean).
Noulens. )

Ordinaire (Maurice).

Pams (Jules). Pasquet.

Donon. Doumer (Paul). Dou-
Drivet. Duplantier. Dupuy

Etienne. Eu-
Fontanille. Foﬁcher.
Gerbe.
Grosjean.
Héry. Hu-

Jonnart., Joseph Reynaud.

Mar-
Mascu-

Paul Pelisse. Paul

Strauss. Pédebidou. Perchot. -Perdrix. Péreés.
Peytral (Victor) Philip. Pichery. Poincaré
(Raymond)., Poirson. Pol-Chevalier. Potle-
vin. Poulle. .

Rabier. Ranson. Ratier (Antony). ‘Régis-
manset. René Renoult. Reynald. Ribiére.
Ribot. Richard. Rivet {Guslave). Rouby.
Roustan. Roy (Ifenri). -

Sarraut (Maurice). Sauvan. Savary. Schra-
meck. Selves  (de). Serre.  Simonet.
Steeg (T.). : i

Thiéry (Laurent). Thuillier-Buridard. Tis-
sier. Trouvé.

Yallier. Vieu. Vilar (Edouard).

ONT VOTE CONTRE :

MM. Albert{ Peyronnet. Alfred Brard. Amic.
Babin-Chevaye Bachelet. Bcaumont. Bil-
liet. Blaignan. Blanc. °~ Bodinier. Boivin-
Champeaux. Bompard. Bonnelat. Bouctot.
Bourgeois (général). Brager de La Ville-Moysan.

Brangier. Brindeau. Buhan. Bussiére. Bus-
son-Billault, Bussy. ]

Catalogne, Cauvin. Chénebenoit. Coignet.
Collin. Cordelet.

Damecour. Daudé. Debierre. Dehove.

Delahaye (Domninique). Delahaye (Jules). Del-
pierre. Delsor. bLenis (Guslave). Desgranges.
Dron. Duchein. Dbudouyt. Dugquaire.
Elva (comle d’). Enjolras. Ermant.
Farjon. Fenoux. Fleury (Paul).
Foulliyy. Franguis Saint-Maur. .

Fortin.

Garnier. Gaudin de Villaine. Gegauff. Gen-
til. Georges Berthoulat. Gouge (René). Gourju.
Guillier. ~ Guillois. Guilloteaux.

Hayez. lelmer. Ilervey. Ilirschauer (gé-
néral). Humblot.

Jénouvrier. Jouis. :

Kérantiec’h (de).
Lamarzelle (de).

Kérouartz (de).
Landemont (de). Landro-

die. Larere. Lavrignais (de). Le Rarillier.
Lehrun (Albert). Lederlin. Leglos. Le llars.
Lemarié. Leneveu. Le Roux (Paul). Lévy
(Raphatl-Georges). Limon. Lubersac - (de).
Maranget. Marguerie (marquis de). Martell.
Maurice Guesnier. Maurin. Maziere. Méline.
Menijer (Gaston). Merlin (Henri). = Michel
(Louis) Milliard. Mir (Eugene). Monnier.
Monsservin. Monlaigu (de). Morand. Mulac.
Noél, - Y

Oriot.

Penancier. Perrcau. Peschaud. Pierrin.

Plichon (licutenant-colonel). Pomereu (de).
Porteu. Potié. s - ,

Weiller (Lazare).

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE :

" MM. Bourgeois (Léon). Butterlin.

Charpentier. Chomet. Claveille,
Cosnier.

Dubost (Antonin).

Eccard.

Félix Martin. Flandin (Etienne).
Gauthier. Gérard (Albert).
Hubert (Lucien).

Imbart de la Tour.

Mauger.

Sabalerie.

Yinct,

Combes,

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE

comme s'élant excusés de ne pouvoir assister
. d la séance :

" 'MM. Bérard (Alexandre).
Cuminal, ) “
Flaissiéres.

Las Cases (Emmanuel de) ,
Philipot.

ABSENTS PAR CONGE :

MM. Bersez.
Charles Dupuy.
Faisans.

Louis Soulié.
Penanros (de).

Pichon (Stephen).

tLes nombres annoncés en séance avaient
été de -

Nombre des votants........ eveses 203
Majorité absolue...... cecesnsennse 147
Pour l'adoption...........e 155
Contre..ovevenienennns ceees 137

Mais, apris vériﬂcatiorj, ces nombres ont 6148
reclifiés conformément ala liste de scrutin ci-
dessus. .

SCRUTIN (N 30)
Sur le deuziéme alinéa proposé par la com-
mission commengant par les mols : « un
diviéme des amendes recouvrées... » (art 67).

Nombre des votants.. censs 281
Majorité absolue.....esvuvevensass 133
Pour l'adoption....... vees 437
Conlre...... O -1 |

Le -Sénat- a adopté.

ONT VOTE POUR ¢

MM. Albert Peyronnet Alfred Brard. Al-
facg(comte d’), prince d'Hénin. Andrieu. Ar-
aud. :

Beaumont. Bérard (Victor). Berger (Pierrc).
Derthelot. Besnard (René¢). Bienvenu Marlin,
Blaignan. Bollct. Bony-Cisternes. Boudenoot.
Brangier. Brocard. )

Cadilhon: Cannac. Castillard. Cazelles.
Chalamet. _Charles Chabert. Charpenticr.
Chastenet (Guillaume). Chautemps(Alphonse).
Chauveau. Chéron (Henry). GChomet. Clé-
mentel. Codet (Jean). Colin (Maurice). Coin-
bes. Cosnier. Courrégelongue. Crémieux
(Fernand), Cruppi. - Cutloli.

Daraignez. Dausset. David {Fernand).
Defumade. Dehove. Dellestable. Deloncie
(Charles). Desgranges. Donon, - Doumnek
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(Paul). Doumergue (Gaston). Drivet. Duchein.
Duquaire. Dupuy (Paul). :
Estournelles de Constant (d').
géne Chanal.

Fernand Merlin. Fontanille. Foucher.
Gabrielli. Gallet. Gallini. Gauvin. Gentil.
Gérard {Albert). Gerbe. . Gomot. Goy. Gras.
Grosdidier. Grosjean. =

Henri Michel. Ilenry Bérenger. Hubert (Lu-
cien).

Imbart de la Tour.
Jeanneney. Jonnart.
Jossot.
Lafferre.

Etienne. Eu-

Joseph Reynaud.

Landrodie. Lebert. Lémery.
Léon Perrier. Lévy (Raphaél-Georges). Ley-
gue (Honord). Lhopiteau. Limouzain-La-
planche. Lintilhac(Eugéne). Loubet {J.). Louis,

David. Lucien Cornet.

Machet. Magny. Marraud. Marsot. Mas-
curaud. Massé (Alfred). Mauger. Mazurier.
Merlin (Ilenri). Milan. Milliés-Lacroix. Mol-
lard. Monfeuillart. Mony. Monzie (de). Mo-
rel (Jean).

Noulens.

Ordinaire (Maurice).

Pams (Jules). Pasquet. Paul Pelisse. Paul
Strauss. Pédebidou. Penancier. Perchot.
Perdrix. Pérés., Peytral (Victor). Pichery.
Poincaré (Raymond). Pottevin. Poulle.

Rabier. Ranson. Ratier (Antony). Régis-

manset. Régnicr (Marcel). René Renoult. Ré-

veillaud (Eugéne). Reynald. Ribigére. Ribot.
Richard. Rivet (Gustave). Roche. Rouby.
Roustan. Roy (Henri). Ruffier. ‘

Sauvan. Sa-

Sabaterie. Sarraut (Maurice). .
Serre. Simo-

vary. Schrameck, Selves (de).
net. Steeg (T.). ,
Thiéry (Laurent). Thuillier-Buridard. Trouve.

Vallier. Vieu. YVilar (Edouard). Vinet.

ONT VOTE CONTRE @

MM. Albert (Frang¢ois). Amic.

Babin-Chevaye. Bachelet. B8lanc. Bodinier.
Boivin-Champeaux. Bompard. Bonnelat. Bouc-
tot. DBourgeois (général). Bouveri. Brager
de La Ville-Moysan. Brindeau. Buhan. Bus-
. son-Billault. Bussy.

Catalogne. Cauvin. Chénebenoit. Claveille.

Coignet. Collin. Cordelet.
" Damecoyrt. Daudé. Debierre. Delahaye
(Dominiq¥:). Delahaye (Jules). Delpierre.

Denis (Gustave). Dron. Dudouyi. Duplantier.
Elva (comte d’). Enjolras. Ermant. Eymery.

Farjon. Fenoux. Fleury (Paul). Fortin.
Foulhy. Fourment. Frangois-Saint-Maur,

Gaudin de Villaine.
Georges Berthoulat. Gouge (René).
Guillier. Guillois. Guilloteaux.
" Hayez. Helmer. Hervey. Héry. Hirschauer
(géneéral). Hugues Le Roux. Humblot.®
Jénouvrier. Jouis. .
Kéranflec’h (de). Kérouartz (de).

Garnier. Gegauff,

Gourju.

La Batut (de). Lamarzelle (de). Landemont
(de). Larere. Lavrignais (de). Le Barillier.
Lebrun (Albert). Lederlin. Le Hars. Lema-
rié. Leneveu. Le Roux (Paul). Limon. Lu-

bersac (de).

Maranget. Mérguerie (marquis de). Martell.’

Martin (Louis). Martinet. Masclanis, Mau-
rice Guesnier. Maurin. Maziére. Méline.
Michaut. Michel (Louis). Milliard. Mir (Eu~
géne). Monnier. Monsservin, Montaigu (de).
Morand. Mulac., '

Notl.

Oriot. i ‘
Philip. Pierrin. Plichon (lieutenant-colonel).
Poirson. Pol-Chevaliep, Pomereu (de). Por-

teu. Potié.

Quesnel. Quilliard. i
Renaudat. Riottéau. Roland{Léon). Rougé
(de). Rouland. Royneau.

Saint-Quentin (comte de). Scheurer. Stuhl
(colonel). .

Taufflieb (général). Tissier.
veneuc (comte de). Trystram.

Vayssiére. Villiers.
Weiller (Lazare).

s

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE :

MM. Auber.

Billiet. Bourgeois (Léon).
terlin.

Carrére. .
Delsor. Diébolt-Weber. Dubost (Antonin).
Eccard. ) , ' :

Félix Martin. Flandin (Etienne).

rauthier. ’

Laboulbéne. Leglos.

Menier (Gaston).

Perreau. Peschaud. -

Vidal de Saint-Urbain.

Touron., Tré-

Bussiére. But-

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE

comme s'étant excusés de ne pouvoir assister d
la séance :

MM. Bérard (Alexandre).
Cuminal.

&

Flaissiéres.
Las-Cases (Emmanuel de).
Philipot.

ABSENTS PAR CONGE 3

MM. Bertez.

Charles-Dupuy.

Faisans.

Louis Soulis.

Penanros (de). Pichon (Stephen).

Les nombres annoncés en séance avaient
6té de : ’

Nombre des votants..... . 305

Majorité absolue........ .. 153
. Pour l'adoption.... 160
Contre............. 136

Mais, aprés vérification, ces nombres ont"été
rectifiés conformément & la liste de scrutin
ci-dessus.

Redtiﬁcafion .
au comple rendu in extenso de la séance du
28 mai 1920 (Journal officiel du 29 mai 1920),

Dans le scrutin n° 25 sur la premidre partie
de l'amendement de MM. Alegandre Bgrard,
Touron et Imbart de la Tour & I'article 28:

M. Lederlin a été'porté comme ayant voté
« contre »,

M. Lederlin déclare avoir voté « pour »,

Rectification

au compte rendu in extenso de la séance du
29mai 1920 (Journal officiel du 30 mai 1920),

————

Dans le scrutin n° 28 sur le chifire do « un et
demi p. 100 » proposé par la comimission au
4er alinéa de l'article 60:

M. Royneau a été porté comme ayant voté
« DOUF ».

M. Royneau déclare avoir voté « contre s,

Paris, — Imprimerie des Journaux officicls, 31, quai Voltaire,



