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PRESIDENCE DE M. LEON BOURGEOIS

La séance est ouverte A quinze heures.

1. — PROCES-VERBAL

M. Larere, l'un des secrélaires, donne lee-
ture du procés-verbal de la précédente
séance. .

M. Ermant. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a M. Er-
mant sur le proces-yerbal. 4

M. Ermant. Au cours du discours de
M. Dausset, le Journal ofjficiel me fait dire :
« Les recettes passent au traitement des
employés et aux frais de perception. C'est
un paradoxe. »

Le texte de mon interruption était ¢

« Les recettes passent au traitement des
employés et aux frais de perception. Pour
diminuer la cherté de la vie, vous incitez
les communes a augmenter les droits
d’octroi : ¢’est un paradoxe. »

M. le président. La rectification sera faile
au proces-verbal, :

§'il n'y a pas d’autre observation, le pro-
cés-verbal est adopté.

2. — DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Félix
Martin une proposition de loi, tendant &
modifier l’article‘ 213 du code civil.

M. le président. La proposition de loi
est renvoyée a la commission d'initiative,

Elle sera imprimée et distribuée,

8. — DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. Perreaun
un rapport sommaire fait au nom de la qua-
trieme commission d’initiative parlemen-
taire sur la proposition de loi de M. Jean
Codet avant pour objet la participation
obligatoire des ouvriers et employés des
deux sexes aux bénéfices de l'entreprise

dans le commerce et dans Vindustrie et 1a
création des conseils du travail.

M. le président. Le rapport sera irnprimé
et distribusé, — ,

.4, — pEPOT D'UN PROJET DE LOI

M.lle président. La parole est A M. le pré

8ident du conseil.

M. Millerand, président du conseil, mi-
nisire des affaires étrangeéres. J'ai Phonneur
de déposer sur le bureau du Sénat, au nom
de M. le ministre des finances, de M. le mi-
nistre du commerce et de lindustrie et au
mien, un projet de loi,adopté par la Chambre
des députés, portant ratitication du déceret
du 23 décembre 1919 qui a ramené de 70 &
45 p. 100 de la valeur le taux du droit d'en-
trée afiérent aux voitures automobiies pe-
sant 2,500 kilos et moins et aux piéces dé-
tachées de ces véhicules. :

M. le président. Le projet de loi est ren-
voyé & la commission des douanes.

Il sera imprimé et distribué.

5. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI OUVRANT
UN CRLEDIT POUR ASSISTANCE AUX FRAN-
CAIS RAPATRIES DE RUSSIE

M. le président. La parole est & M. Lucicn
Hubert pour un dépot de rapport sur un
projet de loi pour lequel il demande au
Sénat de déclarer l'extréme urgence et la
discussion immédiate.

A

M. Lucien Hubert, rapporteur. J'ai 'hon-
neur de déposer sur le bureau du Sénat un
rapport fait au nom de la commission des
finances, chargée d'examiner le projet de
loi, adopté par la Chambre des députés,
portant ouverture au ministre des affaires
étrangeéres d'un ecrédit de 2 millions de
francs pour « assistance aux Francais rapa-
trics de Russie. » :

Jai T'honneur de demander au Sénat,
d'accord avec le Gouvernement de vouloir
bien déclarer I'extréme urgence.

M. le président. §'il n’y a pas d'opposi-
tion, veuillez donner lecture de votie rap-
port. ’ o ‘

M. 1o rapporteur. Messieurs, la Chambre
des députés, dans sa 2¢ séance du 13 avril,
a adopté un projet de loi portant ouverture
au minisire des affaires étrangéres dun
crédit de 2 millions de francs pour « assis-
tance aux Francais rapatriés de Russie». Le
Gouvernement vous demande de l'adopter
a votre tour.

.Le Sénat m’oublie pas que, par une loi
du 13 aoit 1919, un crédit extraordinaire de
5,300,000 fr. avait déja été accordé au mi-
nistre des affaires étrangéres; il a été
réparti, sous la surveillance de controleurs
spéciaux, entre les Francais ndécessileux
rapatriés de Russie.’

Mais les événements survenus depuis

lors en Russie, les défaites subies par
Koltchak et Denikine, ont livré au désordre
de vastes territoires. 1l est fort probable —

T'expérisnce l'a prouvé — que nos compa- -

triotes établis dans ces régions ne consen-
tiront pas a y rester. )
Pour pouvoir rentrer en France, ils ‘de-
vront pour la plupart abandonner toutes
leurs ressources, ct se trouveront, en arri-

| vant dans notre pays, dans un complet

dénument. Cest pour nous un devoir -de
solidarité de venir en aide a4 ces cham-
pions de linfluence -francaisc; c'estaussi
un acte politique au premier chef; car
en leur prouvant que la France ne_ les
abandonne pas dans les moments diffi-
ciles, nous les encouragerons par la méme,
a reprendre plus tard, quand les circons:
. : 9%
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tances seront tedevenues plus favorables,
., leur rodle d¢ missionnaires de la France en
" " Russie,-” © 0 7 ’

En conséquence, fious vous Rproposons
d’adopter le projet de loi tel qu'il a été voté
par Ia Chambre des députés,

M. le président. Je suis saisi d’'une de-
mande de discussion immédiate, signée de
vingt de nos collégues dont voiciles noms :
MM. Lucien Hubert, Paul Fleury, Bony-
Cisternes, Paul Doumer, Brindeau, Sa-
baterie, Millits-Lacroix, Bienvenu Martin,
Grosjean, Debierre, Buhan, Brard, Jossot,
Henri Michel, de La Batut, Chastenet, Lau-
rent-Thiéry, Richard, Bouveri, plus une si-
gnature illisible.

Je mets aux voix la déclaration d'extréme
urgence.

(L'extréme urgence est déclarée.)

M. le président Je consulte le Sénat sur
la discussion immédiate.

. _ {La discussion immédiate est ordonnée.)

M. le président, Si personne ne demande
la parole dans la discussion générale, je
consulte le Sénat sur la question de savoir
s'il entend passer & la discussion de l'article
unique du projet de loi.

(Le Sénat décide qu'il passe 3 la discus-
sion de l'article unique.}

M. le président. Je donne lecture de cet
article : :

« Article unique. — 11 est ouvert au mi-
nistre des affaires étrangéres, en addition
aux crédits provisoires alloués au titre des
dépenses militaires et des dépenses excep-
tionnelles des services civils de l'exercice
1920, un crédit de 2 millions de francs, qui

) gui sera inscrit & un nouveau chapitre L bis
u budget de son département: « Assis-
tance aux Francais rapatriés de Russie. »

" Je mets aux voix l'article unique.
Il va étre procédé au scrutin,

(Les votes sont recueillis. — MM. les
secrétaires en opérent le dépouillement.)

M. le président. Voici, messicurs, le ré-
sultat du scrulin :

300
154

Nombre des votants..........
Majorité absolue.....veveenn.

Pour..... - 11
Le Sénat a adopté.
6. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI RATTA-
€HANT L’OFFICE DES MUTILES AU MINIS-

TERE DES PENSIONS

M. le président. L'ordre du jour appelle

la e délibération sur le projet de loi ten-

dant a rattacher au ministére des pensions,
des primes et des allocations de guerre
Toffice national des mutilés et réformés de
la guerre, précédemment rattaché au minis-
tere du travail. :

M. Lebrun, rapporfeur. I'ai 'honneur de
demander au Sénat, d’accord avec le Gou-
vernement, de vouloir bien déclarer I'ur-
gence, ‘

M. le président, Je consulte le Sénat sur |

Iurgence qui est demandée par la coemmis-~
sion, d’accord avec le Gouvernement.

11 n’y a pas d'opposition?...

L'urgence est déclarée.,

Sipersonne ne demande la parole dans
1a discussion générale, je consulte le Sénat
sur Ia question de savoir s'il entend passer
lajfa discussion des articles du projet de
0 3 ) - - T -

.- - I T L T

{Le Sénat décide
sion des articles.)

M. le président, Je donne lecture de I'ar-
ticle e :

_«Art, 1¢r, — L’office national des mutilés

et réformés de la guerre, fondé par la loi
du 2 janvier 1918, est désormais rattaché
au ministére des pensions. »

Je mets aux voix l'article 1°7,
{L’article 1°* est adopté.)
M. le président. « Art. 2. — Les crédits

rattachés au ministére du travail en vertu
de larticle 57 de la loi de finances du

qu’il passe & la discus-

-1 29 juin 1948 seront rattachés, désormais,

au ministére des pensions pour étre mis &
la disposition de office national des muti-
1és et réformés de la guerre, dans les eon-
ditions déterminées par ledit article, » —
tAdopté.)

) Je mets aux voix I'ensemble du projet de
oi.

(Le projet de loi est adopté.)

7. — ADOPTION DU PROJET DE LOI PORTANT
RATIFICATION DU TRAITE DE SAINT-GERMAIN-~
EN-LAYE

.

M. le président. L'ordre du jour appelle

‘la discussion du projet de loi, adopté

par la Chambre des députés, portant ap-
probation : 1° du traité de paix ¢onclu a
Saint-Germain-en-Laye,le 10septembre 1919,
enire la France, les Etats-Unis d’Amérique,
Tempire britannique, I'ltalie et le Japon,
principales puissances alliées et associées,
la Belgique, la Chine, Cuba, la Gréce, le Ni-
caragua, le Panama.la Pologne, le Portugal,
le Siam et 1'Etat tchéco-slovague, d'une
part, et 'Autriche, d’autre part; ainsi que des.
actes qui le. complétent, savoir : les proto-
cole, déclaration et déclaration particu-
liere signés le méme jour; traité et actes
compléinentaires auxquels 1VEtat serbe-
croate-siovene et la Roumanie ont ac-
cédé par déelarations en date des 5 et
9 décembre 1919 ; 2° des deux arrange-
ments de méme date entre la France,
les Etats-Unis d’Amérique, la Belgique,
empire britannique, la Chine, Cuba, la
Grece, l'l{alie, le Japon, le Nicaragua, le Pa-
nama, la Pologne, le Portugal, le Siam et
I'Etattchéeo-sisvaque, Punrelatif au compte
des réparations en ee qui concerne I'ltalte
et l'autre eoncernant la contribution aux
dépenses de libération des territoires de
Yancienne "monarchie ausiro-hongroise,
arrangements auxquels I'Etat serbe-croate-
slovéne et la Roumanie ont accédé parles-
dites déclarations en date des 5 et 9 décem-
bre 1919, ainsi que des deux déclarations
cn date du 8 décembre 1919, portant modi-
fication auxdits arrangements et signées par
la France, les Etats-Unis d’'Awmérique, la Bel-
ique, 'empire britannique, la Chine, Cuba,
a Gréce, Pltalie, le Japon, le Panama, le
Portugal, I'Elat serbe-croate-slovene et le
Siam, déclarations auxquelles la Roumanie
a accédé par la déclaration ci-dessus visée,
le 9 décembre 1919.

Jai a donner connaissance au Sénat des
décretls suivants :

«Le Président de 1a République francaise,

"« Sur la proposition du président du
conseil, ministre des affaires étrangeéres, .

« Vu l'article 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapporis des pouvoirs publics, qui dispose
gque les ministres peuvent se faire assister,

devant les deux Chambres, par des commis- |

saires désignés pour la discussion d'un pro-
jot de loi détermindy : o

a Décrete ¢ -

«Art, {er, — M. Berthelot, ministre pléni-
potentiaire, directeur des affaires politiques
et commerciales, et M. Laroche, ministre

lénipotentiaire, sous-directeur d’Eurcpe 2
a direction des affaires politiques et com-~

-

merciales, sont désignés, en qualité de com= -

missaires du Gouvernement, pour assister
le président du conseil, ministre des afTaires
étrangéres, au $énat dans la discussion du
projet de loi portant approbation du traiié
de paix avec 'Autriche,

« Art. 2. — Le président du conseil, mi-
nistre des affaires étrangeres, est chargé de
I'exécution du présent décret. ~

« Fait & la Monteillerie, le 29 juin 1920,

. « P. DESCHANEL,

« Parle Président de la République :

« Le président du consetl, .
minisire des affaires élrangéres,
« A, MILLERAND, »

«Le Président de l1a République francaise, -

« Sur la proposition du président du con-

seil, ministre des aiffaires étrangéres, et du -

ministre du commerce ef{ de l'industrie,

« Vu larticle 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
que los ministres peuvent se faire assister,
devant les deux Chambres, par des com-
missaires désignés pour la discussion d'un.
projet de loi déterminé,

« Décrite :

« Art, i¢er, — M. Serruys, directeur des
accords commerciaux et de l'information
économique, est désigné, en qualité de
commmissaire da Gouvernement, pour as-
sister le président du conseil, ministre des-
affaires étrangéres, au Sénat, dans la discus-
sion du projet de loi port-.nt ratification des
stipulations du traité de paix avee la répu-
blique d’Autriche. ,

Art 2.— Le président du conseil, ministre
des affaires étrangeres, et le ministre da
commerce et de l'industrie sont chargés de
Texécution du présent décret.

« Fait & Paris, le 20 mai 1920,
" % P. DESCHANELq
« Par le Président de la République:
« Le président du conseil,

minisire des affaires élrangéres,
« A. MILLERAND. » .

« Le ministre du commerce et de Uindustrie,
« AUG. ISAAC, »

Jerappelle au Sénat que l'urgence a 6t
précédemment déclarée. -

Le parole, dans la discussion générale, est
a M. le rapporteur.

M. Imbartde la Tour, rapporieur. Mes-
sieurs, vous &tes appelés & ratifier, sur la
proposition -de votre commismission des
affaires étrangéres, le traité de Saint-Ger-
main passé entre les puissances alli¢es et
associées et I'Autriche.

En autorisant cette ratification, vous pa-
rapherez la seconde page d'histoire écrite
dans le livre de la Paix.

Lorsque vous avez paraphé la premiére
en ratifiant le traité de Versailles, il y avait
onze mois environ que les hostilités avaient

pris fin. Neuf mois se sont encore écoulés .

depuis et, lorsque vous aurez approuvé le

traité de Saint-Germain, il y aura encore & . ‘

sanctionner ultérieurement le traité avec la.
Bulgarie, le traité avec la Hongrie. Oserai-je .

parler du traité turc & I'heure ou la guerre
parait recommencer en Orient et oserai-je

parler de la paix russe, alors que, malgré delJ -

PN
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entrevues retentissantes, nous ne voyonk¥
pas encore trés bien quelles passcrelles sont
jetées sur le fossé qui sépare la république
des soviets des Etats civilisés ? . .
C'est vous dire, messieurs, que, aprés la
grande guerre, le monde meurtri par elle
8'avance bien lentement sur les routes de
la paix, et cette considération est une de
celles, je le dis tout de suite, que votre
commission des affaires étrangeres invoque
oeur vous demander de ne pas retarder
a ratification du traité de Saint-Germain.

M. Jénouvrier. Raison insuffisante, s'il
n'y a que celle-l1a.

M. le rapporteur. La raison de la paix
n'est pas, & nos yeux, une raison sans va-
leur.

Malgr$ les critiques quele traité de Saint-
Germain a pu susciter, malgré les réserves
que vous connaissez tous, ce traité — jar-
rive ici aux autres raisons qui répondront &
Tinterruption de M. Jénouvrier — n'en est
pas moins un grand événement historique.
1l est A la fois une fin et"M¥ commencement.
(T'rés bien!) 1l est la fin de cet empire austro-
hongrois qui n’était lui-miéme que le der-
nier héritier, un peu attardé dans ses for-
mes, de longs si¢cles d'une grande histoire,
et il est le commencement d'une Europe
centrale nouvelle ou renouvelée, fondée sur
la liberté des peuples et sur le droit des
nationalités.

Qu'il me soit permis ici de saluer ce droit
nouveau qui résulte du traité de Saint-
Germain, de saluer ces peuples libérés, ces
Etats ressuscités, ces fréres de race qui se
sont rejoints : Polonais, Tchéco-Slovaques,
Yougo-Slaves, Roumains de Transylvanie,
Italiens de l'irrédentisme. Tous, aux heures
les plus sombres de la gusrre, ont eu foi en
la France et foi en eux-mémes; le traité de
Saint-Germain —- et c¢’est bien quelque
chose — est le point ol se rencontrent
d'une facon a4 jamais mémorable et notre
victoire a nous et leur destinée & eux.

Le traité de Saint-Germain n’est pas que
eela. 1l constitue la charte nouvelle de toute
TEurope centrale et je voudrais, le plus
brievement possible, I'examiner 4 ce point
de vue et vous dire le sort qu'il fait notam-
ment & PAutriclie, la contre-partie dans ce
traité.

La grande guerre a été déchainée par
deux gouvernements: I'empire allemand et
Tempire austro-liongrois; 'un et Vautre en
partagent, aux yeux de I'histoire,la respon-
sabilité solidaire. A Versailles, devant les
alliés vainqueurs, I'empire allemand sous
sa forme nouvelle démocratisée a paru dans

son unité maintenue, dans son bloc com-.

pact, pour supporter cette responsabilité.
A Saint-Germain, au contraire, il n'y a plus
d’empire austro-hongrois et 'Autriche dua
traité n'est qu'une parcelle de I'empire res-
ponsable et disparu,

Cette Autriche, il n'a pas été trés com-
mode aux négociateurs du traité de la faire.
S'ils avaient di respecter d’'une fagon totale
le ]ilrincipe des nationalités, elle aurait ac-
tuellecment environ 10 millions d’habitants,
mais la configuration géographique de I'Etat
eut été presque impossible a réaliser. Elle
laisse donc en dehors de ses frontiéres

un certain nombre d'Allemands qui sont

eompris dans les limites de I'Etat tchéco-
slevaque et ne compte plus que 6 millions
d’habitants environ, répartis en deux par-
ties sensiblement égales : 3 millions envi-
ren habitent la ville de Vienne et ses en-
virons et 3 milliens s'égrénent dans les dif-
férentes récions montagneuses et alpestres,

Voila 'Etat avec lequel est passé le traitd
de Saint-Germain, Etat peu peuplé et assez
panvre en resseurces, puisqu'il ne comprend
qu'unre grande ville et des régions monta-

euses nécessairernsnt peu fertiles. Clest

cef Efat que le traité de Saint-Germaln

AR . e rd A X
impose — dans leur ensemble — les clauses
du traité de Versailles. Il est considéré — la
paix avec la Hongrie mise 4 part, puisque
vous aurez A I'examiner ultérieurement —
il est considéré comme étant, au regard de
la liguidation de la guerre, de ses respon-
sabilités et de ses charges, le seul héritier
de l'empire austro-hongrois. Les autres
Etats provenant du démembrement sont
considérés comme les alliés des états vain-
queurs. )
L’Autriche, hérititre de I'empire austro-
hongrois au point de vue des responsabi-
lités de la guerre, va donc supporter, avec
T'Allemagne, le poids solidaire du payement
des réparations. D'autre part, dans la répar-
tition de la dette publique de l'empire
austro-hongrois qu'il a bien fallu faire entre
T'Autriche et les Etats provenant du démem-
brement, 'Autriche, toujours en vertu du
méme principe, va garder & elle seule la
charge de tous les emprunts de guerre, de
toutes les dettes contractées au cours des
hostilités et pour soutenir la guerre par
T'empire austro-hongrois. Et en ce qui eon-
cerne les emprunts d'Etat antérieurs i la
guerre, qui vont étre répartis comme je
viens de le dire entre les nations provenant
du démeinbrement, I'Autriche, vis-d-vis des
allids vainqueurs, restera seule responsable
et scule debitrice des coupons échus au
cours de la guerre, c’est-a-dire des dettes
provenant du non-payement de ces cou-
pons. :

M. Jénouvrier. Elle les payera?

M. le rapporteur. Je fais un exposé
objectif, mon cher collégue, et je demande
au Sénat de bien vouloir ne pas m'entrainer
aux prophéties.

Voila le systéme du traité de Saint-Ger-
main. Je dis tout de suite que je ne veux
pas icl en faire la critique. Des raisons
d’ordre politique ont pu s’imposer aux né-
gociateurs, qui ne leur ont peut-étre pas
permis de réaliser dans la conception du
traité de Saint-Germ:in les solutions les
meilleures. Mais je dois ajouter tout de
suite que, dans le traité de Saint-Germain
lui-méme, on s’est rendu compte des diffi-
cultés que cetie situation pouvait créer 3
T'iutriche nouvelle, et que ce traité com-
porte, dans un certain nombre de ses dis-
positions, des atténuations au systeme
que je viens d’exposer. -

Ces atténuations, messieurs, on peut dire
qu’elles sont toutes enfermées et comme
concrétisées dans ce fait du pouvoir trés
étendu, tres souple, donné par le traité de
Saint-Germain & la commission des répara-
tions.

Je disais tout a V'heure que le traité de
Saint-Germain applique & D'Autriche qu’il
crée les clauses tres lourdes, trés com-

lexes du traité de Versailles; mais il donne

la commission des réparations, en ce qui
concerne I'Autriche, des pouvoirs beaucoup
plus étendus, beaucoup plus discrétion-
naires qu'en ce qui concerne 'Allemagne.
Il lui donne d’abord des pouvoirs plus
étendus, mais il constitue a ¢oté d'elle,
ou plutot dans son sein, une section spé-
ciale qui sera particuliérement chargée de
Tapplication des clauses financiéres du
traité de Saint-Germain, section dont le
sitge va étre A Vienne, et, pour le dire en
passant, section qui a été, d’'ores et déja et
par anticipation, constituée dans un sanfi-
ment de bienveillance pour 1'Autriche.

Cette section n'a gu'un pouvoir consul-
talif. En réalité, c'est sur ses propositions
que la commission des réparations va rem-
plir le mandat particulier qui lui est donné
en ce qui concerne I'Autriche. - -

Je dis que eette commission a un peuvejr
extrémement étendu. Elle aura, en effet, a
apprécier non seulement les faeculiés -de
payement .de [lAutriche envisagées en

[ elles-méiries, mais les facultés"de payer -
ment de I'Autriche envisagées par rap<

port & ce que I'Allemagne aura fait elle- -

 ce qui concerne les réparations. Elle aura a
intervenir pour la répartition de'la dette.de
l'ancien empire austro-hongrois, réparti-
tion de la dette d’avant-guerre entre les

vice de la dette de guerre maintenu, comme
je le disais, & la charge de 'Autriche nou-
velle; clle aura 3 intervenir pour tous les
ajustements financiers que le traité pré-
voit, qui permetiront, dans la situation
peut-étre un peu paradoxale qui résulte de
ce systéme, d’assurer des applications pra-
tiques et réalisables.

de Versailles, en faveur de I'Autriche, par
letraité de Saint-Germain, ne seraient peut-
étre pas tout A fait suffisantes si les alliés
ne s'inspiraient, vis-a-vis de I'Aulriche
nouvelle et & raison méme de la rigueur
des clauses, d'un sentiment{ que vous me
permettrez d'appeler d’'un mot bien simple
— je dirai tout & I'heure sous quelle ré-
serve et sous quelle condition — d'un scn-
timent de bienveillance.

Yous savez quel est 1'état de misere, de‘

détresse économique de 1'Autriche.Onen a
garlé ala Chambre des députés, & la Cham-
re des communes, dans la presse, pariout.

il semble que cotte situation soit en voie
d'amélioration. Néanmoins elle doit encore
solliciter 'altention et le concours des al-
liés. Devant cette situation, je le dis en
passant, je me garderai bien de vouloir
apitoyer le Sénat pas plus que je ne me
suis apitoyd mol-méme. Je n'ignore pas
que, plus prés de nous, il y a d’autres maux
qui nous touchent infiniment de plus prés.

M. Henri Roy. Nous d’abord !

bation.)

M. le rapporteur. Je n’oublie pas que,
pendant quatre ans,une partie des nodtres
ont soufferf d'une autre facon sous la bru-
talité de l'occupation et que certaines ré-
gions de la France attendent encore d'dtre
reconstituées. Donc, quand on parle de
secours el d’aide, ce n'est pas un mot
égoiste, mais un mot de justice que de dire
« France d’abord ». (T'rés bien ! trés bicn!)

M. de Lamarzelle. Il s’agit de savoir ol
est Vintérét francais.

M. le rapporteur. Mais c'est aussi un
sentiment francais que de parler d’huma-
nité, et, dans cctte wuvre de sccours qui
g'est imposée aux alliés... ’

M. Henri Roy. Il y a deux ordres de
priorité a établir.

M. le rapporteur, ...nous ne voulons pas
que la France soit la derniére, et elle ne
Test pas. Elle a fait, dans la mesure oi elle
pouvait le faire, et en assurant d’abord ses
propres besoins, bien entendu, ce qu'elle
pouvait, elle a envoyé des wagons, d'autres
piys ont envoyé des matiéres premiéres. 11
s’est constitué récemment, sur la proposi-
tion de I'Angleterre, un comité de ravilail-
lement pour les besoins de I'Europe cen-
trale et de 'Autriche. La France y a parti-
cipé. A Theure ou je parle, ce comité a
envisagé des avances A faire & I'Autriche
pour son ravitaillement, avances qui se-
raient remboursables par l'émission de
bons faite par le gouvernement autrichicn.

sommes pas désintéressés, ni les uns ni
les autres, de la situation misérable de
I'Autriche. X

- 11 y a un autre point sur lequel nousg

Les atténuations apportées au systéime &

pouvons également aider, ef peut-éiie pas’

méme pour s’acc{uitter de sesobligations en -

Etats provenant du démembrement, ser- -

D’apreés lesinformations les plus récentes, :

M. Jénouvrier, Chez nous! (Vive appro-

Ce point vous indique que nous ne nous .
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sans profit pour nous’; le gouvernement de
13 nouvelle Autriche : c'est le point de vue

financier.

Je crois qu'on envisage, & l'égard de
Y'Autriche nouvelle, une politique de colla-
boration financiére. La question se trouve
précisément posée par cctte émission de
bons dont je viens de vous parier. Cette
politique permetira 3 ce pays, doni nous
sommes les principaux créanciers...

M. Jénouvrier. Je le crois bien!

- M. le rapporteur. ...de se relever, de
faire face a ses detfes, et nous donnera,
dans une mesure qui lui sera évidemment
trés favorable, le moyen de contrdler le
mécanisme de ses financcs, d’aider le Gou-
vernement qui, 13-bas, est encore peul-éfre
un peu instable et fragile, soit a percevoir
les impots, soit a restreindre les dépenses
publiques.

Voila ce que j'appelais tout a 'heure une
politique de bienveillanze. Vous voyez que
ce mot pent s’adapter 3 I'Autriche. J'ajoute
que cette politique n'cst pas injustifice.

I1 ne faut pas oublier, en eficl, que ce
que nous avons voulu atteindre, en impo-
sant & PAutriche le traité de Saint-Germain,
¢’est le pangermanisme autro-hiongrois gui
§'était installé & Vienne, qui a déchainé la
guerre...

© M. Lazare Weiller. Au licu de I'éleindre,
nousle ravivons.

. M. le rapporteur. ...et qui est respon-
sable de I ruine de I'Autriche. Mais ce pan-
germanisme n’est pas spécifiquement autri-
chien.

Voulez-vous que je vous indique les mi-
nistres des affaires étrangéres qui se sont
succédé 3 Vienne dans les années qui ont
précédé la guerre ?

M. Henri Roy. Ils élaient tous Alle-
mands.

M. le rapporteur. De 1871 & 1879, An-
drassy, un Hongrois. Aprés 1879, ITaymerlé,
originaire de Bohéme. Knsuite Kalnoky,
-Hongrois, Goluckowski, Polonais. D’Acrnen-
thal, 'homme qui a fait I'annexion de la Bos-
nie-Herzégovine, originaire de Prague,
actuellement Tchéco-Slovaquie. Ensuite,
Berchtold, originaire de Moravie, actuelle-
ment Tehéco-Slovaquie; Burian, originaire
de Hongrie ; Czernin, dont le nom rappelle
les heures les plus sombres de la guerre,
originaire de Bohéme, actucllement Tchiéco-
Slovaquie. - v

M. ¥rancois Albert. Mais la Hongrie
était Iinstrument de I'Allemagne.
M., 1o rapporteur. Nous sommes d'accord.

M. Lazare Weiller. Voulez-vous me per-
mettre un 1aot, mon cher collégue?

M. le rapporteur. Trés volontiers.

M. Lazare Weiller. Parmi ceux qui ont
6té les véritables rédacleurs de cet iustru-
ment qui a donné licu au déclenchement
dela guerre, il y a quelque chose de pi-
quant a constater que, sur les six-hommaes

. qui ont préparé 'ullimatum & 1a Serbie, ily

en a actuellement quaire qui sont devenus
nos alliés. (Sourires.) -

H y a Berchlold, qui a été le véritable
instigateur de la guerre; aujourd’hui, il est
Tchéco-Slovaque, il est notre allié. Je dois
a la vérité de déclarer que les Tchéco-Slo-
vaques le renient. Tisza, je n'en parle pas,
il a 616 assassiné, comme Sturgh. Mais voila
Billinski, qui a ét6 aussi un des rédacteurs
de l'ultimatum a la Serbie; il est Polonais,
il est notre allié. Grobatin est devenu ipso
facto Tchéco-Slovaque, et enfin Muassulin,

ui a été le rédacteur qui a tenu la plume,
il est Croate. J'entends bien qu'il ne faut
Pas rendre nos alliés responsables de I'atti-

tude - de
ments.) .

Il est nécessaire pourtant que le Sénat
comprenne pourquoi cette Autriche, qui est
devenue une poussicre d’'Auiriche, réduite &
une téte énorme sur un corps inexistant,
ne méritait pas de supporter seul la respon-
sabilité des fautes commises par les diri-
geants de I'ancienne monarchie.

St on avait créé une fédération danu-
bienne, si on avait dissocié la Baviére de
I'Allemagne pour la rattacher a cette confé-
dération, ¢’était une politique qui se tenait,
qui s’expliquait, qui ett été conforine aux
intéréts de la France. Mais je ne veux pas
donner & mon inlervention les développe-
ments que l'heurc présenie ne comporte
pas éncore. Je demande seulement que le
Sénat se souvienne un jour de Yerreur qui,
4 mon sens, fut commise. (7'r¢s bien?)

M. Hugues Le Roux. C'étaient des trans--

fuges.

M. le rapporteur. Je ne veux pas insister
sur ce point, car I'énumdration que j'ai faite
devant vous me parait, & eot égard, suffi-
samment instruetive, ¢t je tiens & rester
dans l'objectivité. ’ ’

Je disais tout & I'heure que, si losalliés
sont disposés, conune ils 'ont déja montré,
a pratiquer vis-a-vis, de I'Autriche une po-
litique de bienveillance, c'est & deux condi-
tions formelles, qui inléresseni d'une facon
toute particuliére la France. La premiére,
c'est que l'Aulriche tienne les engage-
ments financiers qui résultent du traité de
Saint-Germain & l'égard des biens et inté-
réts particuliers. :

*Jindiquais tout a lheure que, parmi
les créanciers de l'Autriche, les Francais
sont les plus nombreux. Vous savez l'im-
portance des créances francaises: sur 1'Au-
triche ; vous savez que beaucoup dar-
gent francais est placé, soit en fonds
d’Efat autrichiens, soit ¢n entreprises au-
trichiennes, en ebligations de villes et de
chemins de fer. Vous savez aussi que ces
piacements d'argent francais en Autriche
n‘ont presque pas de contre-partie en
France, et que, d¢s lors, nous nous trou-
vons dans une situation singuli¢rement
plus défavorable qu’en ce qui concerne les
créances de particuliers francais vis-a-vis
de I'Aliemagne. Or, le traité d= Saint-Ger-
main a prévu un certain nombre de régles
pour le désintéressement des créanciers.
1l en est une qui a une importance consi-
dérable, parce qu’elle s’applique anssi bien
aux créances sur les fonds d'Etat qu'a
toutes les autres créances: obligations de
villes, de chemins de fer ou créances com-
merciales... ‘ .

M. Jules Delahaye. Méme les chemins
de fer lombards ?

M. le rapporteur. 11 y a des dispositions
spéciales pour les chemins de fer lom-
hards, mais cela s’applique également a
cux

...c’est celle qui oblige les débiteurs
autrichiens A payer les coupons échus au
taux du change d’avant-guerre. Il est pos-
sible que, pour 'observation de cette dis-
position, les ecréanciers francais soient
amenés a consentir certains dcélais, cer-
tains ménagements. lls n'ont évidemment
aucun intérét & demander un rembourse-
ment immédiat qui pourrait risquer de
mettre en faillite le débiteur, cela n’est ja-
mais une solution avaniageuse. Mais, sous
réserve de ces délais et de ces ménage-
ments, nous tenons essentiellement a ce
que cette clavise du traité recoive son exé-
cution. .

Il est possible qu'on ne puisse pas — je
m'exprime ainsi, car la question n’cst pas
encore tranchée — créer les offices de com-

pensation dans le cas du trailé de Saini-

quelques unités. (Applaudisse~-

Germain comme dans le cas du traité de

Veasailles, pour la raison que je disais tout

a I'heure, 4 savoir que les créances frana

lg)'itises sont infiniment plus considéra-
es. : :

M. Henri Roy. lin'y a pas de contre-

- partie.

M. le rapporteur. Il n'y a pas de contre-
partie,en effet,mais il faut que nous soyons
assurés que, si l'office de compensation
n'est pas créé, les garanties qu'il donne se«
ront assurées aux créanciers francais pris
individuellement.

A Theure actuelle, ces questions sont
I'objet d'examens et de négociations sur
lesquelles je n'ai pas & insister 4 la tribune,
mals j'espere que le Gouvernement saura,
sur ce point, faire trioinpher des revendi-
cations trés légitimes.

M. Francois Albert. Comment vouleze
vous qu’il fasse ? :

M. Jénouvrier. Ou il n'y a rien, la Répu~
lique perd ses drogm

M. le rapporteur. Actuellement, monsieur
Jénouvrier, on peut tout de méine espérer
quelque chose. Je ne voudrais pas qu'il
tombat ici des paroles d’espérance exagirée,
mais les derniers bilans des ban¢ques vien-
noises nous font apercevoir que, depuis
Iarmistice, ces banques ont commencé a
donner des dividendes. Je dis done que si
I'on pouvait accorder un délai et des ména-
gements, il n’est pas défendu d'espérer que
Jes créances francaises pourront éire récu-
pérées. Dans tous les cas, il est de noire
devoir et du devoir du Gouvernement,
appuyé sur les clauses du traité de Saint-
Germain, de les défendre. (Marques d'ap~
probation.)

11 y a une autre condilion sur Iaquelle je
ne puis manquer d'insister. C'est celle qui
est relative a l'indépendance de 'Autrichie.
Aux termes de la disposition de l'article 88
du traité de Saint-Germain, 'indépendance
de YAutriche est inaliénabie. Cet arlicle a
un corollaire dans l'arlicle 80 du traité de
Versailles aux termes duquel I’'Allemnagne
reconnaitra cette inaliénabilité et se défend
elle-méme d'y porter altcinte.

Plusieurs sénaleurs a gauche, Le bon
billet ! '

M. Jénouvrier. Voyez ce qu'elle a fait
pour la Belgique !

M. Jules Delahaye. M. Fehrenbach n'a
pas l'air d'en tenir grand compte,

M. le rapporteur. Je ne sais pas si onen
tient beaucoup de compte 1i-bas, mon-
sieur Delahaye, mais jaffirme qu'il nous
faut quant & nous considérer ces disposi-
tions comme intangibles. Nous devons
déclarer qu’elles constituent un droit cer-
tain et le proclamer précisément parce que
d’autres ddclarations ont €16 faitus ailleurs
et dans un autre sens.Nous devonsddéclarer
que cette clause a pour portée certaine d'in-
terdire le rattachement de 'Aulriche a PAl-
lemagne.

M, Jénouvrier. Affirmons-le.

M. le rapporteur. Jajoule que ce n'est
pas seulement le droit; cest encore la
légitime défense. Car enfin, ceile clause
n’est pas dirigée contre l'Autriche, mais
contre P'Allemagne; c'est une mesure de
sauvegarde prise pour la France elle-méme.
La sé¢curité de la France vis-a-vis de I'Alle-
magne, elle n'est pas seulement en cause
sur le Rhin. 8i une grande Allemagne se
constituait grace 3 cerattachement, la dé-
fense de la France s’en trouverail compro-
mise. Cette clause intéresse également I'Au-
triche car si 'Autriche ne conservait pas
son indépendance, elle 8'exposerait & retom-




