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1. — PROCES-VERBAL

M. Maurice Ordinaire, l'un des secré-
taires, donne lecture du procés-verbal de
la précédente séance.

Le proces-verbal est adopté.

2. — EXCUSES ET DEMANDES DE CONGE

M. le président. MM. Gérard, Lucien
Hubert, Charpentier, Castillard, Mony et
Renaudat s'excusent de ne pouvoir assister
4 la séance et demandent un congé jusqu'a

-1a fin de la session.

Ces demandes sont renvoyées 2 la com-

mission des congés.

3. — QUESTION SUR LES AV"ANCES
AUX BANQUES POPULAIRLS

M. le président. La parole est 3 M. Brard
pour poser une question a M. le ministre da
commerce, qui laccepte. .- .

M.  Alfred Brard. Messieurs, je vous
demande la permission de profiter de cette
petite réunion de famille... (Sourires.)

M. Fernand Rabier. Qui n'est pas une
famille nombreuse.

M. Alfred Brard. ...pour posera M. le
ministre du commerce — qui l'accepte, ce
dont je le remercie — une question tres
simple et trés bréve sur la situation des
banques populaires actuecllement en forma-
tion pour le prét au petit et au moyen com-
xtm_arce, a la petite et 3 la moyenne indus-

rie.

Je n’apprendrai rien au Sénat en rappe-
lant que le crédit commercial est protégé
par deuxlois importantes, dont nous devons
linitiative & notre distingué collégue
M. Clémentel : I'une, la loi du 24 octo%re
1919, qui affecte un crédit de 50 millions
inscrit & un compte spécial, pour le prét a
long terme aux commercants et aux indus-
triels démobilisés — je n’insistcerai pas sur
cette loi —; lautre loi, celle du 13 inars
1917, stipule, dans son-article {1, qu'une
somme de 12 millions sera mise en réserve
pour avances aux banques populaires, afin
d’aider & leur installation et de leur per-
mettre de réaliser le prét au petit et au
moyen commerce, & la petite et a la
moyenne industrie,

Nous devons cette avance 3 la convention
intervenue enire l'Ltat et la Banque de.
France, en date du 11 novembre 1911, con-
vention qui oblige la Bandque de Frence a
apportera I'Etat, a l'occasion.du renouvelle~
ment de son privilége, une somme de
20 millions répartie de la fagon suivante :
2 millions au crédit maritime,. 2 millions
aux sociétés ouvriéres de production, 2 mil-
lions aux sociétés coopératives et, enfin,
12 millions aux banques populaires. Au
total, 18 millions, ce qui laisse, par consé-,
quent, un reliquat disponible de 2 millions.

Les attributions aux banques populaires
sont faites par une comunission spéciale de
répartition des avances de I'Etat, qui peut
accorder A chacune d’elles jusqu'au double
du capital versé.

il faut constater que, malgré la prudence,
j'allais dire la parcimonie trés louable de la
commission supérieure des avances de
T'Etat, le crédit de 12 millions, mis & la dis-
position des banques populaires, est actuel-
lement épuisé. Quand je dis épuisé, cen’est
pas tout & fait exact. M. le ministre du com-
merce nous dira tout & I'heure ce qui reste
de la somme de 12 millions, mais je crois
savoir qu’il n'a plus & sa disposition, pour
faire face aux éventualités ficheuses pou-
vant se produire dans le fonctionnement
des banques populaires, qu'un capital dispo-
nible de 800,000 {r. environ.

Autant dire qu'il n’y a plus d’argent pour,
conformément au veeu de l'article 11 de la
loi du 13 mars 1917, faire des avances aux
banques populaires,

Je demande alors & M. le ministre du
cominerce quelle est la situation des ban-
ques actuellement en formation, qui s'ins-
tituent daus chaque département, grice au
zele et au dévouement d'un certain nombre
de personnalités agissantes qui se sont fiées
aux promesses du législateur, grice sur-
tout 4 la propagande des services du minis-
téere du commerce, en vue de faire connaitre
aux intéressés les avantages et l'utilité de
cette loi du 13 mars 1917.

M. le ministre.du commerce va-t-il pou-
voir opposer une fin de non-recevoir aux
banques populaires actuellement en forma-
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tion, quiréclament 3 juste titre le bénéfice
de V'application de cette loi ?

Lui sera-t-il possible de leur opposer le
précédent des établissements plus heureux
qui, s'étant fondés les premiers, ont recu

uelque chose et bénéficié déja des avances

e I'Etat ? )

Pense-t-il avoir le droit de traiter en
parents pauvres ees nouvelles banques
populaires qui ont certainement autant de
titres que leurs sceurs ainées et qui sont
méme d'autant plus intéressantes qu'elles
ont eu plus de difficultés a se constituer?

Messieurs, j'appelle tout particulierement
votre attention sur ce point. Si I'éventualité
que j'envisage pouvait se réaliser, non seu-
lement vous paralyseriez le crédit au petit
gommerce et a la petite industrie, mais, ce
gui est est plus grave, vous empécheriez la
réalisation du veeu de la loi du 24 octobre
1919, dont je parlais tout A I'heure, et qui a
pour but d'instituerle prét a long terme
aux commercants démobilisés, envers les-
jquels vous avez pris des engagements.

Telle est la situation, monsieur le mi-
nistre. Aucune illusion n’est plus permise.

Puisque vous ne pouvez pas répondre

sux demandes que vous adressent les ban-
fues populaires actuellement en formation,
{1 imporle que vous preniez des mesures
immédiates. C’est précisément pour savoir

" guelles dispositions vous avez envisagées,
que je suis monté & Ia tribune.

Je crois savoir qu'un tiers des redevances
mises, par la convention du 26 novembre
1917, & la charge de la Banque de France,

. gst disponible actuellement. Cette somme
disponible s’éléve & un total que je chiffre d
7,600,000 fr. environ. Si nous y ajoufonsles
2 millions dont je parlais tout & l'heure,
provenant du reliquat de la convention du
11 novembre 1911, j'arrive & un total de
9,500,000 {r., qui pourrait vous permettre de
prendre immédiatement des dispositions

our ne pas arréter le fonctionnement des
%anques populaires actuellement en forma-
tion et parer au plus pressé.

Je ne suis pas seul & m’émouvoir de la
situation. A la Chambre, M. René-Lefebvre,
député du Nord, avait I'intention de déposer
un amendement en vue « d’autoriser le
Gouvernement a disposer du solde de
l'avance de 20 millions versés au Trésor par
la Banque de France,en vertude I'article 1°r
de la convention du 11 novembre 1914,
approuvée par la loi du 29 décembre sui-
vant, ainsi que du tiers non affecté du pro-
duit de la redevance supplémentaire versée
en exécution de I'article 3 de laloi du 20 dé-
cembre 1910 par la dite Banque de France
et de les attribuer sous forme d’avance aux

_ banques populaires en complément de
Pavance de 12 millions prévue par Yarticle 2
de 1a loi du 13 mars 1917, dans les condi-
tions fixées par cet article. »

Je ne connais plus tres bien le réglement
de la Chambre, mais je crois savoir que cet
amendement, qui n'est pourtant pas révolu-
tionnaire, n’est pas recevable & l'occasion
du projet de loi des douziemes previsoires,
Dans ces conditions, il appartient a vous,
monsieur le ministre du commerce, de pro-
poser a votre collegue des finances les
mesures auxquelles je fais allusion.

Mais, aprés avoir pris ces précautions, il
faudra songer aussi 4 'avenir. Or, ce n'est
Fas avec des poussiéres de crédit, 12 mil-

ions, d'une part, et 9,500,000 fr, de I'autre,
que vous pourrez avoir la prétention de
répondre aux aspirations si légitimes du
petit et du moyen commerce, de ces classes
moyennes, dont vous disiez, dans un récent
banquet, et a juste titre, qu'elles étaient

T'avenir du pays. (Applaudissements.)

Je vous demande, par conséquent, de ne
{:as décevoir les espérances qu’a fait naitre la

oi du 13 mars 1917, car je dois vous le dire
trés simplement, mais irés fermement : si,

‘n'a presque jamais été atteint. 11 ne la

par improyance ou négligence, le Gouver-
nement laissait se produire ce que j'appel-
lerais une véritable faillite, ce serait un
scandale contre lequel 'opinion publique et
le Parlement tout entier ne manqueraient
pas de s’élever. J'attends avec confiance la
réponse de M. le ministre du commerce.
(Trés bien! trés bien ! el applaudissements.)

M. le président. La parole est & M.le
ministre du commerce. -

M. Isaac, minisire du commerce et de l'in-
dustrie. Je désire, messieurs, donner quel-
ues éclaircissements sur I'application de la
oi du 13 mars 1917, au sujet de'laquelle
M. Brard vient de me poser une question,

Cette loi a prévu la constitution de
banques populaires, qui sont des sociétés
coopératives de crédit, formées par les pe-
tits et moyens commercants et les petits
et moyens industriels eux-mémes, en vue
de pourvoir A leurs besoins de crédit pro-
fessionnel et, étant donnée la ristourne des
bénéfices, de leur fournir ce crédit a son
véritable prix de revient. Comme pour le
crédit agricole, qui répondait & un besoin
paralléle, le législateur a jngé que, pour
pouvoir s'organiser et fonctionner, ces
banques populaires coopératives auraient
besoin d’une aide initiale de 'Etat. La loi du
43 mars 1917, a cet effet,a autorisé le mi-
nistre du commerce & disposer, sur le fonds
de 20 millions versé au Trésor parla banque
de France, en vertu de la convention de
1914, d'une somme de 12 millions pour étre
répartie, sous forme d’avance sans intérét,
entre les banques populaires qui se consti~
tueraient.

Mais il faut bien reconnaitre que I'on n'a-
vait pas prévu le développement rapide que
prendrait cette organisation. L’application
de la loi n’a débuté, en réalité, que vers le
mois de msrs 1919, c’est-a-dire aprés la pu-
blication du réglement d’administratiion
publique, et aprés l1a publication, par le mi-
nistere du commerce, d'une hrochure de
propagande contenant notamment un eom-
mentaire détaillé de laloi et des statuts
modeles de banque populaire.

Or, en moins de deux ans, il s’est créé,
en France, tant était grand le besoin de ces
institutions, 67 banques populzaires ayant
presque toutes pour circonseription I'éten-
due dun département. Quelques-unes
méme, telles que la banque populaire des
commercants et industriels mobilisés, la
banque populaire des régions libérées, la
banque populaire du Nord, la banque popu-
laire de 1a 17¢région économique, & Cler-
mont-Ferrand, ont pour rayon d’action, non
pas un seul département, mais plusieurs.
Une vingtaine d’autres banques populaires
sont actuellement en formation dans les
départements qui, jusqu’a présent, n'étaient
pas encore desservis. Leur constitution défi-
nitive n’est qu'une affaire de jours.

Pour aider ces banques populaires 3 leur
début, le ministre du commerce leur a jus-
qu’ici consenti des avances sur la dotation
de 12 millions mise 4 sa disposition par la
loi du 13 mars 1947,

Ces avances ont été accordées avec toute
la prudence et la modération désirables. La
loi dispose que chaque banque populalre
pourra obtenir une avance dont le montant
est susceptible d’atteindre jusqu’au double
du capital social versé en ¢spéce et dont la
durée peut-éire de cing ans. Contrairement
A ce qui se passe bien souvent dans 'appli-
cation de lois analogues, le maximum fixé

été qu’'exceptionnellement, en faveur de
banques populaires telles que celle des mo-
bilisés ou celle des régions libérées. Pour
toutes les autres, les avances n’ont pas
dépassé la moitié ou, au plus, les deux tiers
du maximum fixé.

Elles ont été accordées aprés une enquéte

-t

serrée, faite sur place parles présidents des
chambres de commerce et des tribunaux de
commerce, assistés d'inspecteurs de I'enre-
gistrement, et aprés avis d’'une commission
spéciale de répartition qui comprend no+
tamment le gouverneur de la Banque de
France, le président du conseil supérieur
des caisses d'épargne, des représentants du -
ministre des finances, des représentants des -
chambres de commerce et des banques po-
pulaires elles-mémes. -

Malgré ce mode de procéder {rés sa§é,‘
trés prudent, comme vous le voyez, les
avances accordées jusqu'ici se sont élevées
a 11,170,000 fr., de sorte que nous sommes
trés pres, comme le disait M. Brard, de la-
limite qui nous a été assignée par le texte
de la loi. Quarante-deux banques populaires
seulement ont recu jusqu’ici des avances,
sur les soixante-sept dont je viens de vous
parler.Ily a donc vingt-cing banques popu-
laires .constituées, presque toutes en -ins-
tance pour obienir des avances, et qui n’en
ont pas encore recu. )

Vingt autres sont en train de se consti-
tuer et hiteraient certainement leur effort
si elles étaient certaines de pouvoir, le.
moment venu, obtenir une aide de 1'Etat.

D’autre part, nos provineces d’Alsace-Lor-
raine comptent dix-huit banques populaires
qui viennent, je crois, de décider de se
ranger sous le régime de la loi de 1917, et
qui peuvent, d’'ici quelgue temps, nous de=
mander, elles aussi, une aide.

Enfin, toutes ces banques populaires, ¥
compris celles d'Alsace et de Lorraine, sont
en voie de constituer entre elles une banque
populaire centrale qui apparait comme le
couronnement de cette organisation, et aura
certainement besoin, dans ses dé¢buts, de
T'aide de I'Etat.

Telle est la situation. Il est certain qu’il
est urgent d’alimenter 3 nouveau le crédit
populaireurbain. C'estla question que nous
examinons déjd depwis un certain temps.
avec M. le ministre des finances. Je dois
indiquer au Sénat que nous n’avons pas,
jusqu'dprésent, trouvé une .solution effi-
cace et immédiate; mais nous n'en déses-
pérons pas.

M. Brard vous a parlé tout a I'heure de la
proposition déposée par M. Lefebvre, député
du Nord, et qui, il 'a marqué, rencontrait
une certaine difficulté d'exécution.. Mais
M. le ministre des finances et moi sommes
bien décidés a vaincre ces obstacles et &
trouver dans d’autres ressources, s’il est
nécessaire, le moyen de satisfaire les de-
mandes trés justifiées qui nous sont adres-
sées. A- cet égard, nous pourrons compter,
dans quelque temps, sur le surplus de la
redevance de la Banque de France, dont 1a
banque nationale du commerce extérieur
doit bénéficier, pendant quelque temps seu-
lement, en vertu de conventions que vous
connaissez. o

La banque nationale du commerce exté-
rieur a droit & recevoir une avance sans
intéréts de 25 millions sur lesquels elle a
déja recu 15 millions. Lorsqu’elle aura recu
les 10 millions complémentaires, la rede-
vance en question permettra de disposer
d’'un cerlain -c¢hiffre que nous pourrons,
avec approbation du ministre des finances
consacrer 3 renouveler le fonds sur lequei
il nous sera permis d’apporter aux banques
populaires le concours qu’elles sont en droit
d’escompter en vertu de la loi.

.Je puis assurer M. Brard que le ministre
du commerce est absolument convaincu,
en principe, de la nécessité d’encourager
les banques populaires. Elles rendent, &
n'en pas douter, un trés grand service au
pays. Elles permeitent a une caié¢gorie de
commercants, moyens et petits, d’avoir ce
erédit qu'il leur est quelquefois trés difficile
de trouver dans les établissements ordi-

_naires de crédit. - ’
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Eiles ont encore un trés grand avantage

d’ofdre moral : elles sont, pour ces com-

mercants, moyens et petits, qui n'ont, aun
début de leur entreprise commereciale ou
industrielle, que des connaissances parfois
un peu vagues sur le fonctionnement des
établissements de crédit et sur la banque
ell§-méme, des écoles pratiques de bonne
gestion des affaires. Devenant leurs propres

_banquiers, s’intéressant personnellement &

ces établissements, qui sont leur ceuvre, les
administrant, en surveillant le fonctionne-
ment, ils réalisent un apprentissage & la
fois d'ordre commercial et d’ordre moral et
qui e peut que contribuer, dans une trés
lJarge miesure, 4 la paix sociale, 3 l'entente
entré toutes les classes de la société.

Nous sommes donc absolument convain-
cug, comme M. Brard, de la nécessité de ne
pa$ laisser tomber ces instrumentations.

Quelles que soient les difficultés momen-
tandes que mnous rencontrions aujourd’hui
pour. disposer immédiatement des sommes
qui pourraient nous étre réclamées, nous
sommes persuadés que nous arriverons
dans trés peu de temps, par une combinai-
son comme celle dont je viens de vous

arler, & leur donner pleine et entiére satis-
action, comme elles le méritent. (Applau-
diss‘;_ements.)

M. Alfred Brard. Je prends. acte des
engdgements que vient de souscrire M. le
ministre du commerce et je fais des voeux
poyr quil s’entende rapidement avec son
colleégue des {inances pour réaliser les pro-
jets qu'il a forinés. i

Je me réserve, si vous le permettez, |

monsieur le ministre, de vous demander,
au commencement de l'année prochaine,
a quel point en sont vos pourparlers avec
M. le ministre des finances. Je suis persuadé
que le résultat répondra & nos communes
aspirations. (7'rés bien! trés bien!)

M. le président. L'incident est clos,

4,—~ ADOPTION D'UN PROJET DE LOI D'INTERET
LOCAL

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, tendant A autoriser
la ville de Vienne (Isére) & établir diverses
taxes en remplacement des droits d’octroi
supprimés. . : .

Si personne ne demande la parole dans
la discussion générale, je consulte le Sénat
surla question de savoir s’il entend passer
1ﬁ.la discussion des articles du projet de
oi,

(Le Sénat décide qu'il passe 2 la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
Tarticle 1er : : .

« Art. 4°r. — En remplacement des droits
d'octroi, la ville de Vienne est autorisée 3
%%I(J)lir a son profit, & partir du 1i°r janvier

« 1° Une taxe sur les chevaux, juments,
mules ct mulets et voitures;

« 2° Une taxe sur les écuries ouvertes au
public et sur les marchands de chevaux;

« 3> Une taxe sur les constructions
neuves; :

« 4 Une taxe sur lentretien des im-
meubles;

« (530 Une taxe sur les propriétés baties;

« B6°
baties; )

« 70 Une taxe sur les locaux d’habifation;

« 8 Une taxe sur les locaux a usage com-
maercial ou industriel; . . :

« 9° Une taxe sur les domestiques; .

« 10° Une taxe sur les pianos ordinaires
et automatiques, orgues, harmoniums et
autres instruments a clavier; . .. . - .
+ « 11° Une taxe sur les chiens;

Une taxe sur les propriétés non
: re

’ « 12° Une taxe ;ur fes balcons;
« 13° Une taxe sur le chauffage et I'éclai-
rage au gaz ou i I'électricité.

« Toutes les régles relatives 4 l'assiette et
au recouvrement des contributions directes
auxquelles il n’est pas expressément dérogé
dans les dispositions ci-dessous sont appli-
.cables aux taxes de remplacement autori-
sées par la présente loi et aux réclamations
auxquelles elles peuvent donner lieu. »

(L’article 1°r, mis aux voix, est adopté.)

M. lo président. « Art. 2. — Zaxes sur
les chevaux, juments, mules, mulets et voi-
tures. — Est autorisée, au profit de la ville
de Vienne, une taxe¢ annuelle sur les che-
vaux, juments, mulets, mules et voitures
suspendus ou non, possédés sur le terri-
toire de la commune..

~ « Les contribuables ayant plusieurs rési-
dences sont passibles de la taxe pour les
éléments d'imposition qui les suivent habis
tuellement & Vicnne.

. «Cette taxe est fixée pourles chevaux,
juments, mulets, mules, & 15 fr. par téte
d’animal pour ceux assujettis & Ia taxe en-
tiere d'impdt d’Etatet a7 fr. 50 pour tous
les autres. Les chevaux de I'armée sont as-
sujettis & la taxe de 7 fr. 50.

« La taxe sur les voitures, suspendues ou
non, est due pour toutes les voitures pos-
sédées par des personnes résidant dans la
ville de Vieune, quel que soit leur mode
d’utilisation. .

« Elle est fixée & :

« 30 fr. pour les voitures & deux roues ;

« 40 fr. pour les voitures a quatre roues;

« Les taxes spécifiées ci-dessus pour les
voitures seront réduiles de moitié pour
celles exclusivement consacrées au service
de T'agriculture .ou a l'exercice d’'une pro-
fession patentée. o

« Leés taxes autorisées parle présent ar-
ticle sont assises suivant les régles appli-
cables & la confribution sur les voitures,
chevaux, mules ou mulets, percue pour le
compte de I'Etat. Toutefois, il n’est exigé de
déclaration spéciale que pour les éléments
d’imposition qui ne sont pas passibles de
cette contribution. ». — (Adopté.)

“«Art. 3. — Taxe sur les écuries ouvertes
au public et sur les marchands de chevaux.
— Une taxe annuelle de 5 {r. par stalle ou
par place habituellement occupée par un
animal est établie A la charge des mar-
chands et loueurs de chevaux et de toutes
personnes faisant commerce de nourrir
ou de loger des chevaux, mules et mulets.

« Les intéressés devront faire & la mairie
la déclaration du nombre de stalles ou
de places existant dans leurs établisse-
ments. ; ’ .

« Les déclarations sont valables pour
toute la durée des faits qui y ont donné
lieu, elles doivent étre modifiées en cas
de changement dans les bases de la cotisa~
tion. -

« Les déclarations sont faites ou modi-
fiées, s’il y a lieu, le 4er mars au plus tard
de chaque année,

« La taxe sera triplée pour les éléments
imposables qui n'ont pas été déclarés ou
qui ont fait I'objet de déclarationsgy tar-
dives. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Taxes sur les constructions
neyves. — Les constructions neuves sont
soumises 3 des taxes établies comme suit :

« 1r¢ catégorie : maisons construites sur
caves avec rex-de-chaussée en pierre dure
et étages en pierre blanche:

« Rez-de-chaussée et premier étage réu-
nis ou rez-de-chaussée sans étage : 20 fr.
par meétre carré ; chaque étage en sus : 41r.

par metre carré. o -

2¢ catégorie :
caves avee rez-de-chaussée en pierre dure
et étages en pierre apparcillée par crosses
ou lancis, soit pierre de la Grive, pierre
blanche ou autre pierre dure:

nis ou rez-de-chaussée sans étage : 13 fr.
par métre carré; chaque étage en sus: 3fr.
par metre carré.

3¢ catégorie : maisons avee rez-de-chaus-
sée en pierre dure ou cn maconnerie ct
étages en michefer et toutes maisons d’ha-
bitations ne rentrant pas dans les catégo-
ries précédentes :

« Rez-de-chaussée ¢t premier élage réu-
nis ou rez-de-chaussée sans étage : 8 {r. par
métre carré; chaque étage en sus : 2 fr. par
metre carrs. ,

« 4° catégorie : bAtiments exclusivement

merce et composés d’'un rez-de-chaussée et
d’un étage : 3 Ir. 50 par métre carré. ;

« 5¢ catégorie : usines ou entrepdis d'un
seul rez-de-chaussée : 2 fr. par metre carré.
"« 6° catégorie : hangars ou constructions

ou cloisons sur deux ou trois ¢6tés : 75 cen-
times par meétre carré. :

« Tecatégorie : tous travaux de construc-
tion neuve non prévus dans les catégories
précédentes, tels que constructions dc murs
de souténement, établissement de chemins
de voies ferrées ou autres, etc. :

« Fer : les 100 kilogr., 1 fr. 50 ;
considéré comme construction neuve.

voirie municipale établira un titre de per-
ception provisoire. ) . o ,

« La taxe de consiructions ncuves sera
exigible :

« Un
T'autorisation de bitir;

« Un tiers quand la construction sera
élevée A la moitié de sa hauteur;

« Un tiers & la couverture hors d'eau.

« Le versement du dernier liers scra pré-
cédé de V'établissement du titre définitif de
perception, certifiant, d'apreés les vérifica-
tions du scrvice compétent, 'exactitude des

sera tenu compte dans ce titre définitif des,
modifications qui auraicnt 6té apportées,
en cours d’exécution des travaux, aux don-
nées de la déclaration initiale, ot le mon-
tant des droits & percevoir sera augmenté
ou-diminué en éonséquence.- o

cédée d’'une déclaration dans les condi-
tions de larticle 36 de l'ordonnance du
9 décembre 1814 et de l'article 13 duragle~
ment de 'octroi (toute personne qui ré-
colte, prépare ou fabrique, elc.) ». —
(Adopts.) o

« Art. 5. — Taxe sur Uenlretien des im-
meubles. — La taxe annuelle d’eniretien est
calculée pour chaque immeuble d’aprés le
tarif suivant : .

«5centimes par metre carré pour toute
construction n’ayant qu'un rez-de-chaus-
sée ; . .

« 7 centimes par métre carré pour toute
,gonstruction ayant un rez-de-chausée et un

tage;

(_«g9 centimes par métre carré pour toute
construction ayant un rez-de-chaussée et
deux étages ; . ‘

11 centimes par metre carré pour toule

trois étages;

| «13 centimes par metre carré pour toute

maisons construites sur

« Rez-de-chaussée et premiar étage réu- -

affectés a4 T'usage d'industrie et de com-

composées d'un simple couvert avec murs - '

« Taxe sur les matériaux employés,

savoir : ‘ i
_« Gravier et sable : le métro cube, 50 cen-
times ; . .

« Béton, maconnerie, bois : le” meotre
cube, 1 fr. 50 ;

« Tout exhaussement d'un imnieuble cst .

« D'apres ces donnécs, le service de la

tiers au moment de la remise de.

données servant de base 4 Iiinposition. Il |

« Toute construction neuve doit &tre pré-

construction ayant un rez-de-chaussée et



2006

SENAT — SEANCE DU 24 DECEMBRE 1920

construction ayant un rez-de-chaussée et
plus de trois étages. -

« Pour les maisons en cours de construc-
tion au moment de la mise en vigueur de
la présente loi et pour les maisons cons-
truites poslérieureinent, la taxe annueiid
d’entrelien n’est due queé pour la troisieéme
année qui suivra celle pendant laguelle le
dernier terme de la taxe sur les construc-
tions neuves aura été exigible.

« Pour les constructions achevées de-
puis moins de trois ans avant la mise en
vigueur de la présente loi, la taxe annuelle
ne scra due qu'a l'expiration de la troi-
sitme année qui aura suivi celle de leur
achévement.

« La taxe annuelle d’entretien est
payable en deux termes égaux, le 31 jan-
vier et le 31 juillet de chaque année.~—
{Adopté.)

« Art. 6. — Taxe sur les propriétés bdlies.
— La taxs sur la propriété batie est fixée 3
2 p. 100 du revenu net qui sert de base 3
1a contribution fonciere.

« Elle sera soumise a toutes les régle
applicables & cette contribution. -

« Elle est due non seulement pour les
propriétés bities assujetties & la_contribu-
tion fonciére, mais aussi pour eelles qui en
sont temporairement affranchies par ap-
plication des articles 9 de la loi du 8 aoit
1890 et 9 de laloi du 30 novembre 1894.

« 11 n’est accordé aucun dégrévement
pour cause de vacance de maison ou ou de
chomage d’usine. » — (Adopté.)

« Art, 7. — Taxeés sur les propriélés non
bdlies. — La taxe sur les propriéiés non
baties est fixée & 2 p. 100 du revenu impo-
sable qui- sert de base a la contribution
fonciére des propriétés non baties.

« Elle sera soumise a toutes les régles
applicables A& cette contribution, » ~—
(Adopté.)

« Att. 8. — Taxe sur les locaux d'habitla-
tion. — La taye sur les locaux d’habitation
est fixée 4 4 p. 100 de la valeur locative
deix1 locaux servant & I'habitation person-
nelle.

« Elle est imposée au nom des occupants,
4 _quelque titre que les locaux soient occu-
pés. )

« La valeur locative est déterminée con-
formément aux dispésitions de l'article 12,
paragraphe 3, de la loi du 15 juillet 1880,

« Une somme de 150 fr. est déduite du
total des valeurs locatives des locaux d’ha-
bitation occupés par un méme contri-
_ buable, si ce total ne dépasse pas 500 fr.

« Cette déduction de 150 Ir. ne sera pas
accordée A ceux: :

« 1° Qui ont un simple pied-a-terre a
Vienne;

« 2° Qui sont imposés au role foncier de
Vienne, qu’ils soient logés ou non dans leur
propre maison; '

« 3° Qui sont assujettis & la patente au
sujet du méme local ou de locaux contigus.

« Les taxas sur les locaux d’habitation
sont exigibles en deux lermes égaux, » —
(Adopté.) - .

« Art. 9. — Taxe sur les locaux & usage
commercial ou indusiriel. — La taxe sur les
locaux 4 usage commercial ou industriel
est fixée 4 2 p. 100 de la valeur locative.

« Cette taxe porte sur tous les locaux
autres que les locaux d’habitation qui sont
assujetfis au droit proportionnel de pa-
tente, elle est calculée sur la valeur loca-

tive qui sert de base au droit proportionnel,

telle qu'elle est définie par 'article 12 de la
loi du 15 juillet 1880. -

« Les hotels, auberges, maisons de santé,
de retraite, chambres meublées, et généra-
lement tous établissements, quelle que soit

leur dénemination, servant a 'industrie du

logement, subiront la taxe d’habitation a
raison des locaux destinés a I'usage parti-
culier des voyageurs, .
.Les taxes sur te? locaux a usage commer-
cial ou industriel sont exigibles en deux

termes égaux. — (Adopté.)

« Art. 10, — Taxe sur les domesliques. —
11 est percu une taxe annuelle sur les do-
mestiques des deux sexes employés par
des personnes résidant a4 Vienne; elle est
fixée 3 10 fr. pour le premier domestique,
2 20 fr. pour le second, a 30 {r. pour le troi-
siéme et chacun des suivants.

« Sont exemptés de la taxe les domes-
tiques employés dans les - exploitations
agricoles. ' -

« Cette taxe est assise et percue suivant
les régles applicables a la taxe sur les bil-
lards publics et privés, » — {Adopté.)

« Art. 11. — Taxe sur les pianos ordi-
naires et aulomaliques, orques, harmoniums
et aulres instruments a clavier. — Une taxe
aunuelle de 15 fr. est établie sur les pianos
ordinaires ou automatiques, orgues, harmo-
niums et autres instruments 3 clavier.

« La taxe porte sur tous les instruments,
3 Yexception de ceux affectés exclusive-
ment 3 l'enseignement de la musique et
pour une unité seulement par professeur.

« Les instruments en location seront im-
posés chez les loueurs eux-mémes, ceux-ci
conctracteront un abonnement basé sur le
?ombre d'instruments destinés 3 la loca-

ion.

« Cette taxe est assise et percue suivant
les régles applicables 4 la taxe sur les
billards publics et privés. » — (Adopté.)

« Art, 12. — Taxe sur les chiens. — 11 est
institué une taxe complémentaire sur les
chiens égale a4 la taxe en principal déja
percue au profit de la ville.

« Elle est assise et pefcue dans les condi-
tions de la taxe actuellement établie. » —
(Adopté.)

« Art. 13. — Taxe sur les balcons. — Une
taxe annuelle est percue sur les balcons en
facade sur la voie publique, & I'exception
de ceux en fagade sur les cours ou jardins
privés et qui servent comme dégagement a
plusieurs locataires.

« La taxe est établie comme suit :

« 5 fr, pour chaque balcon.

« 1 fr. en plus par metre linéaire ou frac-
tion dépassant 0 m. 50; .

«1 fr. en plus par ouverture formant
acees sur le balcon.

« La taxe est établie par les soins du ser-
vice dela voirie ; elle est percue par le re~
ceveur municipal en une seule fois dans le
premier trimestre de I'année ». — (Adopté.)

« Art. 14, — ZTaxe sur le chauffage et
Véclairage au gaz et a Uélectricité. — La
taxe est établie sur la dépense annuelle de
consommation ; elle est fixée a 10 p. 100de
cetie dépense et arrétée au 31 décembre de
chaque année.

« Elle est percue au cours du premier
trimestre de chaque année. -

« La dépense annuelle est fixée d'aprés
les sommes encaissées par la compagnie du
gaz et la société régionale d'électricité pour
les consommateurs abonnés et elle fera
T'objet d'un contrat forfaitaire pour ceux
produisfnt eux-mémes Délectricité néces-
saire & Jeurs besoins. » — (Adopté.)

« Art, 15. — Les frais d’assiette, d'impres-
sion et d'expédition des états matrices et
des roles, ainsi que les frais de confection
et de distribution des avertissements sont
4 la charge de la ville de Vienne.

« Les roles établis en vertu de la présente

1 loi sont dispensés du timbre ; ils sont éta-

blis, publiés et recouvrés et les réclama-
tions sont présentées, instruites et jugées
comme- en matiere de. contributions di-
rectes. » — (Adopté.) » - :

5

1oiI° mets aux voix I'ensemble du projet da

(Le projet de loi est adopté.)

5. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI ACCOR<4
DANT DES PENSIONS AUX ORPHELINS DB
* M. GENTIL

M.le ]?résident. L'ordre du jour appelle I3
ire délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, ayant pour
objet d’accorder a chacun des orphelins de
M. Gentil (Emile),” a titre de récompense
nationale, une pension annuelle de 2,000 fr.

M. Jean Morel. rapporteur. ¥ai 1'hon-
neur de demander au Sénat, d’accord avee
le Gouvernement, de vouloir bien déclarer
T'urgence.

M. le président. Je consulte le Sénat sur
Turgence qui est demandée par la commis-
sion, d'accord avec le Gouvernement,

IIn’y a pas d’opposition?..,
L’urgence est déclarée. -

_Si personne ne demande la parole dans Ja
discussion générale, je consulte le Sénat
sur la question de savoir s'il entend passer
a la discussion des articles du projet de loi.

" (Le Sénat décide qu’il passe & la discus~
sion des articles).

M. le président. Je donnelecture de I'ar=
ticle 1% :

« Art. fer. — Il est accordé & chacun des
orphelins de M. Gentil (Emile), aneien goue
verneur général honoraire des colonies,
issus de son mariage avec M=* Depecker
(Rose), décédée le 22 septembre 1919,
savoir 3

« Gentil (Geneviéve-Victorine-Elisabeth),
née le 11 janvier 1902;

« Gentil (Robert-Jules-Emile), né le

‘1 15 mars 1906; .

« Genlil (Marcelle-Fernande-Odile), née le
23 aott 1907, . |

une pension annuelle de 2,000 fr. qui sera
inserite au Trésor public avec jouissadce
du 30 mars 1914.

« Le fils en jouira jusqu’'a sa majorité et
les filles jusqu’a leur déces. »

(L’article 1¢r, mis aux voix, est adopté.)

M. le président. « Art. 2, — Ces pensions -
se confondront avec celles auxquelles les
orphelins de M. Gentil pourraient avoir
droit en vertu des lois des 48 avril 1831,
9 juin 1853 et des actes subséquents. »
(Adopté.) -

. Je mets aux voix I'ensemble du projet de
oi. -
(Le projet de loi est adopté.) L

6. — INTERVERSION DE L'ORDRE DU JOUR.—
ADOPTION D’UNE PROFOSITION DE LOI RELE=
VANT LE TAUX DES PENSIONS DES MARINS
FRANGAIS

M. le président. M. le sous-secrétaira
d’Etat 2 1a marine marchande, d'accord avee
la commission des finances et la commis-
gion de la marine, demande que soit ap-
pelée maintenant Ia 1r délibération sur la
proposition de loi, adoptée par la Chambre
des députés, tendant & relever le taux des
pensions sur la caisse des invalides de la
marine et sur la caisse de prévoyance des.
ingerits maritimes, au profit des marins
frangais. L

II y a, je crois, accord pour cefte inter-
version de l'ordre du jour, sous réserve .
qu'il n’y aura pas de délibération. (Assenti=
ment.) ; : ce e
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M. Ribot. Parfaitement, sous réserve
quiln’y aura pas de débat.

M. Rouland, rapporfeur. J'ai I'honneur
de demander au Sénat, d’accord avec le
Gouvernement, de vouloir bien déclarer
Yurgence.

M. Paul Doumer, rapporteur général de
la commission des finances. La commission
des finances s'associe a cette demands.

M. le président. Je consulte le Sénat sur
T'urgence, qui est demandée par la commis-
sion, d'accord avec le Gouvernement.

11 n’y a pas d’opposition?...
L'urgence est déclarée, )

Yai 3 donner connaissance au Sénat du
décret suivant ¢

« LePrésident de 1a République francaise,

« Sur la proposition du ministre des tra-
vaux publics,

« Yu larticle 6, paragraphe 2, de laloi
constitutionnelle du 46 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose

ue les ministres peuvent se faire assister,
gevant les deux Chambres, par des com-
. missaires désignés pour la discussion d'un
projet de loi déterminsé,

« Décrite ¢

« Art. 17, — M. Lecourbe, administrateur
de 'établissement des invalides de la ma-
rine, est désigné, en qualité de commissaire
du Gouvernement, pour assister le sous-
secrétaire d’'Etat au ministére des travaux
publics, chargé des ports, de la marine
marchande et des péches, au Sénat, dans
la discussion de la proposition de loi ten-
dant a relever le taux des pensions surla
caisse des invalides de la marine et sur la
caisse dc prévoyance desinscrits maritimes,
au profit des maring francais.

« Art. 2. — Le ministre des travaux pu-
blics est chargé de l'exécution du présent
décret.

« Fait 2 Paris, 1a 24 décembre 1920.
‘ « A. MILLERAND.

» Par le Président de la République:
« Le ministre des travaux publics,
« YVES LE TROGQUER,»

¢i personne ne demande la parole dans
la discussion générale, je consulte le Sénat
sur la question de savoir s'il entend passer
a la discussion des articles de la propo-
sition de loi. :

(Le Sénat décide>qu’i1 passe 3 la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle 4¢r:

« Art. 1¢r, — Les pensions actuellement
servies par la caisse des invalides de la
marine et la caisse nationale de prévoyance
au profit des marins francais, augmentées
des allocations temporaires instituées par
les lois du 23 février 1919 et 24 octobre 1919,
sont remplacées & dater du 1¢r aodt 1920,
par les pensions et allocations temporaires
prévues aux articles ci-aprés. »

(L’article {1°r, mis aux voix, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les pensions
sur la caisse des invalides de la marine
seront, jusqu'a la promulgation d'une nou-

_nouvelle loi, liquidées sur les bases sui-
vantes : - . -

« 1 catégorie. — Capitaines au long
cours, mécaniciens de 1r classe, 3,300 fr..

« 2¢ catégorie. — Capitaines au eabotage,
capitaines de la marine marchande, capi-
taines au grand cabotage colonial, maitres

au’ petit cabotage colonial brevetés avant
le 1¢r janvier 1011 et ayant huit ans de com-
mandement ; officiers de la marine mar-

.chande ;. radio-télégraphistes de 1™ classe

ou assimilés ; pilotes ; mécaniciens de
2¢ classe, 2,400 fr,

« 3¢ catégorie. — Maitres au cabotage;
maitres au petit cabotage colonial; radio-
télégraphistes de 2¢ classe ou assimilés;

atrons d’'Islande et de Terre-Neuve ayant

uit ans de commandement en cette qua-
lité ; patrons au cabotage algérien ayant
huit ans de commandement en cette qua-
lité; patrons 3 la péche au large ayant
huit ans de commandement en cette qua-
1ité ; mécaniciens pratiques; officiers mari-
niers, 1,800 fr. : -

« 4° catégorie. — Inscrits ne figurant dans
aucune des catégories ci-dessus, 1,500 {r, »
— (Adopté.)

« Art. 3. — Les pensions déjd coneédées
d’aprés le tarif n° 1 annexé 4 la loi du
14 juillet 1908, -seront, pour compier du
1es aott 1920, revisées d'aprés le tableau
figurant 3 I'article précédent. » (Adopté).

« Art. 4, — Les pensions déji concédées
d’apres le tarif n° 2 annexé 3 la loi du
14 juillet 1908, seront, & compter du ieraout
1920, revisécs dans les conditions ci-aprés:

ire catégorie. — Capitaines au long cours
n'ayant pas 4 ans de commandement, capi-
taines au long cours ayant 4 ans de com-
mandement ; mécaniciens de 4r¢ classe ou
assimilés ; mécaniciens ayant conduit pen-
dant 8 ans au moins des machines de plus
de 300 chevaux, 3,300 fr.

2¢ catégorie. — Capitaines au cabotage
titulaires du brevet supérieur ; maitres au
cabotage brevetés avant 1903 ; maitres au
cabotage ayant 8 ans de commandement ;
mécaniciens de 2¢ classe ou assimilés; mé-
caniciens ayant conduit pendant 8 ans au
moing des machines de 100 & 300 chevaux
ou pendant une durée de 1 3 8 ans des ma-
chines de plus de 300 chevaux ou alternati-
vement des machines des 2 puissances pré-
citées pendant quatre ans au mojns; pilotes
lamaneurs allant en mer au-devant des
navires, 2,400 fr. )

« 3¢ catégorie. — Maitres au cabotage bre-
veté aprés 1903 n’ayant pas huit ans de
commandement; patrons brevetés pour la
péche d'Islande ayant huit ans de comman-
dement; mécaniciensayant conduit pendant
une durée de un a huit ans une machine de
1 2 300 chevaux ou pendant un an au moins
comme chef de quart dans des machines de
plus de 300 chevaux; patrons brevetés pour
la péche d'Islande n'ayant pas hiut ans de
commandement, 1,800 fr. ]

« 4¢ catégorie. — Payés A1'Etat (de 55 fr. 01
4 70 fr. et au-dessus, de 40 fr. 01 & 55 fr., de
25 fr. 01 3 40 fr., de 25 Ir. et au-dessus), 1,500
francs. : -

« Les pensions accordées aux agents du
service général en vertu du tarif transitoire
annexé 4 1a loidu 11 avril 1881 sont majo-
rées de 100 p. 100 pour la tranche allant jus-
ques et y compris 750 {r., et de 50 p. 100
pour la part comprise entre 750 {r. et 1,800
francs. Les pensions ainsi majorées ne pour-
ront, en aucun cas, étre inférieures a 1,200
francs pour les titulaires de la pension et 3
600 fr. pour les veuves et orphelinsg. » —
(Adopté.) -

« Art, 5.— Les inscrits maritimes titulai-
res d'une pension au titre de larticle 11 de
la loi du 14 juillet 1908 auront droit & une
¥ension proportionnelle dont le taux est
ixé, par chaque mois de service admis dans
la liquidation de la pension, A raison de
1/300¢ de la pension fixée par l'article 2 et
I'article 3 ci-dessus. » — {Adopté.)

« Art. 6. — Les pensions des veuves et
orpheling sur la eaisse des invalides de la
marine concédées ou A concéder seront
égales & lamoitié des pensions grévues aux
articles précédents. »n — (Adopta.) -

«Art. 7. — Sont supprimés les eomplé«
ments pour navigation hauturitre, complé:
ments pour services a I'Etat et suppléments
d'invalidité précédemnent accordés par les
articles 6 et 25 de la loi du 14 juillet 1908, »
— (Adopté.)

. «Art. 8. — Les pensions sur la caisse na-
tionale de prévoyance au profit des marins
flzangals seront, jusqu'a la promulgation
d’'une nouvelle lof, liquidées sur les bases
suivantes :

_« it catégorie — Capitaines au long cours
titulaires du brevet supérieur; capitaines
au long cours non titulaires du brevet su«
périeur; mécaniciens de 1r* classe et assie
milés; docteurs médecins; commissaires ¢

«Pension d’infirmité, 1¢r degré, 3,600 fr.

«Pension d'infirmité, 2¢ degré, 2,500 {r.

« 2° catégorie. — Capitaines au cabotage;
officiers de la marine marchande; maitres
au cabotage; radio-télégraphistes; mécani-
ciens de 2¢classe et assimilés; officiers de
santé; médecins des grandes péches non .
pourvus du brevet d'officiers de santé;
pilotes; patrons brevetés pour la péche
d'Islande ; patrons brevetés pour la péche
de Terre-Neuve ; patrons au cabotage algé-
rien; capitaines au cabotage colonial; mai-
tres au petit cabotage colonial; économes
comptables; sous-commissaires :

«Pension d'infirmité, 1¢r degré, 2,700 {r.

« Pension d’infirmité, 2¢ degré, 1,700 fr.

«3* catégorie — Inscrits maritimes et
agents du service général des deux sexes
non inscrits dans une des catégories ci-
dessus :

«Pension d’'infirmité : 1e degré, 1,800 fr.

«Pension dinfirmité : 3¢ degrs, 1,200 {r.

«Les pensions déjaconcédées seront revi-
sées, pour compter du 1er aolt 1920, d’'apres
le tarif ci-dessus.

« Est abrogé l'article 2% de la loi du 29 dé-
cembre 1905. » — (Adopté.)

« Art. 9. — Les pensionnés de la caisse des
invalides et de la caisse de prévoyance pour
lesquels les ‘pensions prévues par la pré-
sente loi n’atteignent pas le chitfre qui leur
est actuellement payé recevront, & titre
temporaire, aussilongtemps que les lois da
23 février et du 21 octobre 1919, continue-
ront A recevoir application, une allocation
trimestriclle suffisante pour que leur situa--
tion actuelle ne soit pas modifiée, » —
(Adopté.)

« Art. 10. — Les marins naviguant & Ia
Eéche au large ou a la petite péche ou em-
barqués sur des bateaux-pilotes autres que
les pilotes eux-mémes, ainsi que les marins
engagés au profit pour le cabotage et pour
le bornage verseront 2 la caisse des inva-
lides des sommes fixes mensuelles confor-
mément au tarif ci-apres ;.

Versements -

Désignation des catégories. mensuels.

« Marins de la 17 catégorie de l'ar-

ticle 2 de 1a présente loi........... 50fr.
«Marins de la 2¢ catégorie de 'arti-

ticle 2 de la présente loi............ 36 »
« Marins de la 3¢ catégorie de l'ar-

ticle 2 de la présente loi............ 2% »
« Marins de la 4¢ catégorie, patron

oumatelot.......oeouevuinnennn ceevs 12 2
« Marins de la 4 catégorie, novice. 6 »
« Marins de la 4° catégorie,mousse. 4 »

« Les marins engagés au bornage i sa-
laires fixes verseront a la caisse des inva-
lides dang les mémes conditions que les
inscrits naviguant au long cours au cabo-
tage ou aux grandes péches.

« Les propriétaires ou armateurs de na-
vires ou bateaux armés pour le long cours,
le cabotage, la grande péche, la péche au
large et 1a petite péche, le pilotage etls
bornage, ainsi ue les propriétaires des
batiments de plaisance, sont tenus de ver-
ser A la caisse des invalides une prestation
égale aux trois cinquiémes, soit des -
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somnmes dues & ladite caisse par les per-
sonnes qu'ils emploient, soit des somines
qui seraient dues i ladite caisse parles
Hersonnes qu'ils emploient, si elles n'étaient

ispensées de ce versement par application
du dernier paragraphs de L'article 13 de la
loi du 14 juillet 1908, soit par suite de leur
qualité d’indigénes, sujets francais.

« Par exception, les inscrits maritimes
propriétaires pour la totalité de bateaux
armés a la péche au large, a la petite pé-
che et au bornage, qui montent eux-mémes
lesdits bateaux, et, aprés eux, leurs veuves
et orphelins agés de moins de secize ans,
sont exempts de la -prestation fixée parle
paragraphe précédent pourvu quele bateau
n'ait pas plus de 3 tonneaux de jauge
brute. , ‘

« Dans les mémes conditions, la presta-
tion pour ces mémes inscrits propriétaires
sera les trois dixiémes des sommes dues &
ladite caisse par le personnel qu'ils em-
ploient, ou qui seraient dues & ladite caisse
par les personnes qu'ils emploient, si elles
n'étaient dispensées de ces versement par
application de l'article 13 de la loi du
14 juillet 1908, sqit par suite de leur qua-
lité d’indigénes, sujetsfrancais, pourvu que
le bateau ait 10 tonneaux au maximum de

- jauge brute.

« Sont abrogés les articles 14 et 15 de la
loi du 44 juillet 1908. » — (Adopté.)

« Art. 11. — Les inscrits_et non-inscrits |

pratiquant le cabotage francais, la péche au
large, le pilotage, le bornage ou la petite
éche verseront & la caisse de prévoyance
es sommes fixes mensuelles conformé-
ment au tarif ci-apres :

Versements
mensuels.

Désignation des catégories,

« Marins de la Lre catégorie de l'ar-

ticle'8...o it Cereeaaaes 10 »
« Marins de la 2¢ catégorie de I'ar-

ticle 8....... e 6 »
« Marins.de la 3¢ catégorie, patron

oumatelot...............oiil 1 80
« Marins de la 3¢ catégorie, novice. 0 90
« Marins de la 3¢ catégorie, mousse. 0 60

» Les propriétaires ou armateurs de na-
‘vires ou bateaux dont le personnel est assu-
ijetti aux versements mensuels fixes, déter-
minés au paragraphe précédent, scront
assujettis, au bénéfice de cefte méme
caisse de prévoyance, au versement d'une
taxe fixe mensuelle conformément au tarif
ci-aprés :

. Versements

Désignation des catégories. . mensuels.

« Maring, 1r¢ catégorie, article 8., 35f »

« Marins, 2¢ catégorie, article 8.. 21 »
« Marins, 3¢ catégorie, article 8,
patron, matelot.............. SR 8 40
« Marins, 3¢ catégorie, article 8,
NOVICe... .t eivveeereennnnennneens & 20
« Marins, 3¢ catégorie, article 8,
mMousse..... e eeaees 2 80

« Par exception, les patrons propriétaires
en totalité de bateaux se livrant & la péche
au large, & la petite péche, au pilotage et
au bornage qui monten{ eux-mémes les-
dits bateaux, sont exonérés de la taxe pré-
vue au paragrapha précédént pourvu que

- le bateau n’ait pas plus de 3 tonneaux de

jauge brute. Les veuves et orphelins des
patrons de cette catégoria jouissent de la
méme exonération. Les orphelins en pro-
fitent jusqu’a I'dge de seize ans et tant que
le plus jeune n’a pas atteint cet age.

« Les versements prévus au paragraphe 2
-ci-dessus sont réduits de moitié pour les

'patrons propriétaires en tofalité de bateaux
-8 livrant & la péche au large, A la petite
péche, au pilotage ou au bornage, qui

’

montent eux-mémes ces bateaux, pourvu
qu'ils aient au maximum 40 tonneaux de
Jauge brute. Les veuves et orphelins de

| mesure. » — (Adopté.) :

patrons de ces catégories jouissent de la
méme ifaveur. Les orphelins en profitent

jusqu'd l'dge de seize ans et tant que le

plus jeune n'a pas atteint cet age.

« Les versements prévus par le présent
article et l'articlé 10 sont exigibles a partir
du 1¢r janvier 4921 pour tous les hommes
embarqués A cette date et quelle que soit la
date de leur embarquement.

« Les exonérations antérieures cesseront
d’avoir effet au 1¢* janvier 1921.

« Le 2° de Yarticle 3 et les paragra-
phes 2, 3, 4 5 de l'article 4 de la loi
du 29 décembre 1905 sont abrogés». —
(sdopté.)

« Art. 12. — Les pensions des veuves et
orphelins sur la caisse de prévoyance con-
cédées ou i concéder seront égales 3 la
moilié des pensions du 1¢* degré fixées a
l'article 8 ci-dessus. .

« Les secours viagers d'ascendants seront
égaux a la pensions des veuves lorsqu’il
existera deux ascendants et a la moitié seu-
lement de celle-ci lorsqu’il n’existera qu'un
ascendant. » — (Adopté.)

« Art.13. — Les pensionnés titulaires ou
aptes & bénéficier, a la fois, d'une pension
sur la caisse des invalides et d’'une pension
sur la caisse de prévoyance, ne peuvent
obtenir les nouveaux taux prévus par les
articles ci-dessus que pour l'une des deux
pensions. :

« 1ls auront le bénéfice de l'autre & I'an-
cien taux. » — (Adopté.) ,

«Art. 14, — Les pensionnés sur la caisse
des invalides de la marine et sur la caisse
de prévoyance ne bénéficient pas des nou-
veaux tarifs prévus par la présente loi s'ils
sont déjd ou s'ils deviennent titulaires soit
d'une penslon civile ou militaire majorée
par application de la loi 25 mars 1920, soit
d'une pension de la loi du 31 mars1919.11s
peuvent seulement prétendre dans ce cas a
la pension fixée par les tarifs annexés aux
1oiOs8 du 29 décembre 1905 et du 14 juillet
1908.

Toutefois les intéressés peuvent opter,
par écrit, en faveur de la pension détermi-
née par la présente loi en renongant aux
majorations prévues par la loi du 25 mars
1920 ou 4 la pension de lIa loi du 31 mars
1919. L’option une fois formulée est défini-
tive pour l'intéressé ¢t ses ayants droit. » =
(Adopté.) .

« Art. 15.— Quand la pension est suspen-
due en tout ou partie, le complément cor-
respondant est suspendu dans la méme

« Art.16. — Les compléments institués
par la présente loi sont payés sur la caisse
des invalides ou la caisse de prévoyance. 1ls
sont incessibles et insaisissables comme
les pensions elles-mémes, sauf les cas de
réduction ou de suppression prévus par
Iarticle 11 de la loi du 29 décembre 1905. »
— (Adopté.) ~ :

« Art. 17, — Le secours prévu par le para-
graphe 7 de l'article 8 de la loi du 14 juillet
1908, modifiée par la loi du 14 novembre
1919 est porté a 360 fr. & partir du 1¢ jan-
vier 1921, » — (Adopté.)

« Art. 18. — Les dispositions des lois dn
29 décembre 1905 et 14 juillet 1908 restent
en vigueur en tant qu’elles ne sont pas con-
traires aux dispositions de la présenic loi. »
— (Adopté.)

« Art. 19. — La présente loi est applicable
en Algérie et dans les colonies ou fone-
tionne le régime de I'inscription maritime.
Elle est également applicable ‘aux inscrits
maritimes visés par I'article 70 de la loi du
8 avril 1910, » — (Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de,-la pro-
position de loi. e

(La proposition-de loi est adoptée.)

coRpipstane

% . — DISCUSSION D'UN PROJET DE LOI CON-
CERNANT LES DEBITEURS MOBILISES oU
DES REGIONS ENVAHIES

- M. le président. L'ordre duy jour apppelle
Ia 1te délibération sur'l¢~ projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, ten-
dant au réglement des sommes demeurées
impayées par application des décrets rela-
tifs a la prorogatien des échéances en ce
qui concerne les débiteurs qui sont ou ont
été mobilisés, ainsi que les débiteurs do-
miciliés dans les régions précédemment
envahies ou particulierement atteintes par
les hostilités. .

J'al & donner connaissance au Sénat des
décrets suivants :

« Le Président de la République francaise,

« Sur la proposition du ministre des
finances, . B

« Vu l'article 6, paragraphe 2, de la loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les
rapports des pouvoirs publics, qui dispose
gue res ministres peuvent se faire assister,:

evant les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pourla discussion d'un pro-
jet de loi déterminé, .

« Décréte: -

«Art. 1¢r. — M. Celier, conseiller d’Etat en
service exfraordinaire, directeur du mou-
vement général des fonds, est désigné en
qualité de commissaire du Gouvernement,
pour assister le ministre des finances, au
Sénat dans la discussion du projet de loi
tendant au réglement des sommes demeu-
rées impai'ées par application des décrets
relatifs a la prorogation des échéances en
ce qui concerne les débiteurs qui sont ou
ont été mobilisés, ainsi que les débiteurs
domiciliés dans les régions précédemment
envahies ou particuliérement atteintes par
les hostilités. ‘

« Art. 2. — Le ministre des finances est
chargé de I'exécation du présent décret.

« Fait 4 Paris, le 14 novembre 1920,
A. MILLERAND,
« Par le Président de la République :

« Le minisire des finances,
« F. FRANGOIS-MARSAL, »

« Le Président de 1a République francaise, °

« Sur la proposition du ministre du com-
merece et de I'industrie,

« Vu I'article 6, paragraphe 2, de la loi
constifutionnelle du 16 juillet 41875 sur les
rapports des pouvoirs publics, gui dispose
que les ministres peuvent se faire assister,
dans les deux Chambres, par des commis-
saires désignés pour la discussion d'un pro-
jet de loi détermins, : .

« Décreéte :

« Art. {er, — M, Charmeil, conseiller
d’Etat, directeur du personnel, de I'expan-
sion commerciale et du crédit, est, désigné,
en qualité de commissaire du Gouverne-
ment, pour assister le ministre du com-
merce et de l'industrie, au Sénat, dans la
discussion du projet de loi tendant au ré-
glement des sommes demeurées impayées
par application des décrets relatifs a la pro-
rogation des échéances en ce qui concerne
les débiteurs qui sont ou ont été mobilisés,
ainsi que les débiteurs domiciliés dans les
régions précédemment envahies ou particu-
lierement atteintes par les hostilités.

« Art. 2. — Le ministre du commerce et
de l'industrie est chargé de I'exécution du
présent décret. -

« Fait & Paris, le 13 décembre 1920,

ST . « A, MILLERAND,

« Parle Président de Ia République : .

« Le minisire du commerce et de l'indusirie,
« AUG. ISAAC. » '

4
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M. René Gouge, rapporleur. J'ai I'hon-
neur de demander au Sénat, d’accord avee
le Gouvernement, de vouloir bien déclarer
l’urgence.

M. le président. Js consulte le Sénat sur
Yurgence, qui est demandée par la com-
mission, d'accord avec le Gouvernement,

11 n’y a pas d'opposifion?...
L'urgence est déclarée.

M. le lieutenant-colonel Plichon. Je de-
mande la parole. :

M. le président. La parole est &4 M. Pli-
chon.

M. le lieutenant-colonel Plichon. Mes-
sieurs, le Sénat a renvoyé 16 projet a la
séance d’aujourd’hui pour permettre & M. le
ministre des finances d'étre présent a la
discussion. Je le crois retenu a la Chambre
des députés a l'heure ou nous sommes.
Comme j'ai un certain nombre d'éclaircis~
gements a lui demander, je propose au
Sénat d'attendre sa présence pour ouvrir
la discussion.

M. Isaac, minisire du commerce et de
Uindusirie. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre du commerce et de 'industrie.

M. le ministre. Messieurs, M. le ministre
des finances m’a chargé d’exprimer au
Sénat son grand regret de ne pouvoir assis-
ter 4 cette séance pour y défendre son
point de vue et il m’a prié de-le faire a sa

place. Il s’agit surtout d’un article, l'ar-

ticle 21, devenu larticle 22. Quand nous
serons arrivés & ce point de la discussion,
ie vous demanderai, monsieur le président,
a permission de faire connaitre au Sénat,
au nom de M. le ministre des finanecs,
les observations qu’il ne pcut venir présen-
ter lui-méme devant la haute Assemblée.
(ZTrés bien! trés bienl)

M. le président. Puisque le Gouverne-
ment est représenté, il ne parait pas néces-
saire d'ajourner la discussion. (Assenti-
ment.)

M. le Heutenant-colonel Plichon. Dans
ces conditions, je n'insiste pas, monsicur
le président. .

M. le président. La parole est 3 M.le
rapporteur dans la discussion générale.

M. René Gouge, rapporteur. Messieurs,
je désire, au nom de la commission des
régions libérées, vous exposer rapidement

la nécessité et 1'urgence du projet de loi |

qui_vous est soumis et, d'autre part, les
modificatiens que tvotre commission croit
indispensable d'y apporter. L'une d’elles est
la cause d’'un désaccord entre la commis-
sion des finances et nous. Nousle regrettons
profondément, mais nous espérons qu’il
sera possible 'y mettre fin a4 la suite de
la discussion qui s'ouvre devant vous.

. Ce projet a pour objet de régler, d'une
facon définitive, la situation créée, non
seulement dans les régions dévastées, mais
dans toute la France, par le régime des dé-
crets moratoires en matiére commerciale et
en ce qui concerne certaines catégories de
débiteurs particuliérement dignes d'intérét.
11 concerne un nombre considérable de per-
sonnes : commercants, industriels, ban-
quiers, créanciers et débiteurs. Tout le
monde est d'accord avec le Parlement pour
estimer que le régime des décrets mora-
toires. n'a que trop duré et qu’il est néces-
saire de revenir aux régles du droit com-~
mun. (Approbation.)

Mais comment instituer un régime tran-
sitoire entre ces régles et les dispositions
exceptionnelles auxquelles il a fallu recou~
rir aux premiers jours de la mobilisation?
&C'est ce que nous allons examiner.

. du projet.

Yous vous le rappelez, messieurs, lors-
que la vie économique de la nation s'est
frouvée suspendue par l'appel aux armes,
le 1égislateur a dd édicter des mesures spé-
ciagles afin de parer aux conséquences de
cet arrét brusqué, en quelque sorte, des
affaires et de donner tous apaisements &
ceux qui étaient obliges de quitter leurs
_foyers, leurs maisons de commerce ou leurs
industries pour servir la patrie menacée.

Aprés de premiéres mesures provisoires,
un décret a €6 rendu en exécution de la loi
-du b aolit 1914, & la date du 29 aout, par
. M. Ribot qui avait alors la lourde charge et
-le 1égitime honneur de gérer a cette heure
- eritique les finanees de I'Etat. Ce décret
instituait ce qu’'on a appelé le régime du
moratarinm. D’autres décrets ont suivi au
fur et & mesure de la prolongatien de la
guerre. Enfin, la paix signée, laloi du 28 oc-
tobre 1919 intervint pour décider la fin de
ce régime; le dernier décret qu’elle a per-
mis au Gouvernement de prendre est celui
du 18 septembre dernier. En conséquence,
si le Parlement n’avait pas voté, avant le
{e* janvier prochain, le projet de loi dont
vous ¢tes saisis, les débiteurs que vousavez
voulu protéger, retomberaient sous I'appli-
cation des regles du droit commun et pour-
raient étre 'objet de poursuites judiciaires,

D'aufre part, les créanciers, également
intéressants, verraient le recouvrement de
leurs créances contesté et ajourné indéfi-
niment; ils ne pourraient toucher les
sommes dont, eux aussi, ont le plus grand
besoin. - .

Le Gouvernement est en plein accord
"avec votre commission sur la nécessité de
régler, au plus vite, les rapporis entre
créanciers et débiteurs; M. le ministre du
commerce vous dira tout d Il'heure, avec
une autorité plus grande que la mienne,
combien est urgent le vote de ce projet et
combien aussi il est désirable d’éviter tout
conflit avee la Chambre des députés.

Mais je tiens & le dire, il n’a pas dépendu
du Sénat que la loi ne fit plus tdt votée.
Le Gouvernement a déposé le projet au
mois de mai 1919; celui-ci a donné lieu 3
de nombrecuses discussions et & beaucoup
de difficultés devant la Chambre des dé-
-putés. C’est en grande partie, il faut le re-
connaitre, & Yactivité et au zele du rappor-
teur M. René-Lefebvre, aidé de M. Desjar-
dins, au nom de la commission des régions
libérées, et & 'esprit de conciliation montré
par MM. les ministres des finances et du
commerce, que nous devons le texte du
projet actuellement soumis au Sénaf.

Des discussions de la Chambre, je me

' bornerai a retenir ce qui est indispensable

pour le débat qui va s'instituer, et c'est
- dans cet esprit que je vous indiquerai d'une
fagon trés somimaire 'économie générale

Cette question — je vous prie, messieurs,
de bien vouloir le retenir — n’'existerait
pas siU'Etat n’intervenait, pour les modifier,
dans les conventions qui lient les parties.
Nous apercevrons, au fur et 3 mesure
de mes explications,- les conséquences de
ce systéme qui s’expliquait pour des rai-
sons supérieures, au cours de la guerre,
mais qui doit étre restreint désormais le
plus possible.

Tout d’abord, le projet ne s’applique qu'a
certaines catégories de débiteurs : 1° ceux
qui ont été mobilisés pendant plus d'un an;
2¢ les réformés pour blessures de guerre;
3¢ les sinistrés; 4° les veuves et les héri-
tiers des bénéficiaires de la loi.-

. Comme vous le voyez, messieurs, il y a
irois catégories concernant des débiteurs
répartis sur tout le territoire francais, tan-
dis que l'autre est spéciale aux habitants
des régions envahies.

En ce qui concerne le fondement méme

_atteints par la guerre et

| de la lol, 1l ne saurait y avoir de discussion,

car qui pourrait contester la nécessité d'ins-

tituer un régime particulier de bienveil~
lance envers ceux qui ont 66 les plus
qui ont tan{ donné
A la patrie ! (I'rés bien ) s o

Les mesures édictées par le projet de loi
ne visent que les dettes commerciales.
Nombreux sont ceux qui auraient désiré
avec nous que ce projet réglat aussi, d'une
facon définitive, le sort des dettes de nature
civile. '

Pour y parvenir, mon honorable collégue
M. Monfeuillart et moi nous avions dé-
posé un amendement. Nous exposions no-
tamment la situation des cultivateurs qui
ont bénéficié, eux aussi, d’'un moratorium,
non de droit, mais de fait. Au mois d’aoiit
1914, ils étaient débiteurs pour des achats
de semences, d’engrais. lls comptaient sur
leurs récolfes pour s’en acquitter. L'inva-
sion est venue, puis la guerre; il leur a été
impossible de satisfaire aux obligations
qu’ils avaient contractées ; et cependant, le
ier janvier, ils sont exposés & étre pour~
suivis. .

Toutefols, votre commission a estimé
qu’elle ne pouvait pas accepter notre amen-
dement, parce que le projet de loi s'applique
simplement au moratorium des dettes com-
merciales. Nous nous sommes inclinés,
mais en espérant qu'un projet ou une pro-
position de loi viendrait régler définitive-
ment les dettes en matiere civile comme en
matiére commerciale, et d'aprés les inémes
principes. .

Le projet comprend deux grandes sec-
tions. L'une s’applique au réglement du
principal, Vautre, au réglement des inté-
réts. .

8i général et si admirable qu’il soif dang
ses applications, le code civil ne pouvait
nous donner de solutions immédiates. I1 y
a bien larticle 1244, aux termes duquelle
juge peut accorder au débiteur, en considé-
ration de sa position, des delais pourls
payement et surseoir & toutes poursuites;
mais, si nous nous en étions tenus A ce
texte du droit commun, ¢'étaient des pro~
cés qui s'engageaient devant presque tous
les tribunaux, des frais et desinconvénients

" de toute nature. I fallait nécessairement,

1a encore, déroger au droit commun, mais.
dans un esprit de bienveillance pour le dé-
biteur. . -
Voiei done la solution & laquelle on est
arrivé. Le montant de la dette, en principal,
sera toujours dd. Cette regle a été recon-
nue par tous les intéressés, personne ne l'a

. contestée. En particulier, elle a été posée

aux états-généraux des régions dévastées.
Le commercant francais, il faut le dire a
son honneur du commerce, entend s'acquit-
ter de ses obligations, dans toute la mesure
ou cela lui est possible, (Trés bien!)

« Qui peut payer doit payer» telle estla
régle qui domine tout le projet.

Mais il est également équitable qu'un dé-
lai de payement soit accordé au débiteur.
C'est ainsi que le projet lui accorde des
délais échelonnés sur cing années. Nous
avons 14, en quelque sorte, une extension
de l'article 1244 du code civil appliquée par
le législateur lui-méme; jusqu'a présent, ce
ne sont pas, & proprement parler, des déro-
gations au droit commun. .

Au contraire, en ce qui concerne les in-
téréts, nous nous trouvons en présence
d’'innovations juridiques.

D’aprés le droit commun, les intéréts sont
dus tels qu'ils ont été fixés par la conven-
tion, ou, si ce sont des intéréts moratoires,
3 partir de la mise en demeure ou dela
demande en justice, dans les termes pré-
vus par 'articles 1153 du code civil.

Au contraire, le projet de loi institue un
régime spécial en ce qui concerne le paye.
ment des intéréts. Tout d’abord, il dispose
que les intéréts qui ent coura pendant la
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uerre ne pourront dépasser le taux de
%p. 100, quelles que soient les conventions
ntervenues entre les parties. Mais, a partir
du 23 octobre 1919, ces intérédts sont fixés
au taux d'escompte de la Banque de France
majoréde 1 p. 100, soit actuellement 7 p.100.
Ce taux plus élevé est, en ce cas, une com-
pensation donnée aux créanciers en raison
desnouveaux délais de payement qu’ils vont
8tre obligés de subir; cependant, vous vou-
drez bien observer que les créanciers su-
bissent, tout de méme, une perte, puisqu'ils
yvont étre obligés de recevoir un intérét
Inféricur & celui qui était prévu par les
conventions. :

Une autre modification au projet, beau-
coup plus importante, vous est proposée,
irés bienveillante pour les sinistrés, mais
tres lourde pour les créanciers. Elle con-
siste dans 'exonératiéon créé par la loi en
faveur du débiteur, tantét obligatoire, tan-
tot facultative; obligatoire en ce qui con-
cerne les intéréts moratoires, facultative en
ce qui touche les intéréls conventionnels.
1l v a 14, messieurs, un des motifs de 1'ar-
ticle qui crée notre désaccord, commse nous
Ie verrons tout & 'heure avec la commis-
sion des finances.

En ce qui concerne les intéréts moratoi-
res, il y a, vous ai-je dit, une exonération
d’office. Elle est stipulée de plein‘droit par
la loi, pour ce qui est des effets de com-
merce et des fournitures de marchandises.

Une réserve est faite, toutefois, a cause
de la situation dans laquelle peuvent se
trouver certains débiteurs, qui' auraient
réalisé des gains professionnels ou des opé-
rations fruciueuses. ‘

En ce qui concerne les intéréfs conven-
tionnels, I'exonération est facultative. Elle
peut étre accordée aux débiteurs visés par
laloi, pour les comptes-courants efavances,
mais ‘a la condition, pour eux, d'établir
qu’ils sont dans I'impossibilité de payer les
intéréts échus du ier aolit 1914 au 23 octobre
1919, sang abaisser la valeur de leur capi-
tal actuel au-dessous de la valeur d'avant
guerre. ‘ ‘

L'une des raisons principales de cette dis-

position, c’est que le capital doit étre consi-
déré, en saine ¢conormnie politique, comme
un instrument de travail, et qu'il faut
éviter de diminuer cetleforce de production
qui doit servir & la nation tout entiére.
(Approbation.) - -
- Telles sont, messieurs, les dispositions
principales du projet de loi relatives au
payement du principal et des intéréts. Je
?'ai quun mot a dire au sujet de la juridic-
ion. .o

D’aprés le premier projet de loi, toutes les
contestations auxquelles laloi nouvelle don-

- nera lieu étaient renvoyées devant le tri-

bunal de commerce. Mais la Chambre des
députés a estimé quil y avait lieu de
mettre i la base de la loi la conciliation, et
que, dans ces conditions, il était préférable
de procéder comme en matiére de loyers et
de créer des commissions arbitrales. Ce
sont ces comrnissions qui serontappelées &
se prononcer sur les exonérations faculta-
tives dont je viens de parler, en s’inspirant
de colte idée supréme qui doit dominer
l'application de la loi, je veux dire 1'équité.

Je vous ai ainsi fait, d’'une facon tres ra-
ide et imparfaite, 'exposé du projet de
oi. e

M. Millies-Lacroix, président de la com-
;m_‘ision des finances. Yous l'avez trés bien
ait. '

M. le rapporteur. J'en viens maintenant
aux deux modifications impeortantes que
votre commission vous propose d’apporter
a ce projet, laissant de coté d’autres modi-
fications qui nous avaient été demandées,
mais que nous n’avons pu retenir, devant
aboutir rapidement 3 un vote définitif,

sements de crédit des régions envahies;
d’autre part, les sinistrés. .

" C'estVarticle 22 du projet de loi qui vise
les banquiers des régions envahies. Je vous
demande la permission de le lire pour bien
vous en faire saisir toute la portée:

« Les établissements de crédit, dont le
siége et la majeure partie des éléments
d’exploitation étaient situés en pays en-
vahis, auront droit & l'indemnisation dans
Ia mesure ou ils justifieront que; par suite
des décrets moratoires et de l'application
de laprésente loi, leurs pertes réelles d’ex~
ploitation, pendant la période du 1¢ aodt
1914 au 11 novembre 1918, ont entamé leur
capital et leurs réserves, tels qu'ils exis-
taient i la premiére de ces dates, étant en-
tendu que seront comprises dans ces perfes
celles surveénues ultérieurement du fait de
I'application de la présente loi. Un régle-
ment d’administration publique détermi-
nera les conditions d’application du para-
graphe précédent. .. o

« Les indemnités dues 3 ces établisse-
ments seront fixées proportionnellement a
a la diminution de leur capital et de leurs
réserves. Elles seront 2 1a charge de I'Etat,
mais sans que leur montant total puisse
dépasser la somme de 15 millions. »

Voila le texte qui est la cause du désac-
cord, que nous regrettons beaucoup, entre
nous et la commission des finances. Les
raisons en sont exposées dans l'avis-qui a
été rédigé, au nom de la commission des
finances, par notre distingué collégue M. Ra-
phaél-Georges Lévy. :

Je ne ferai ici, dans cette discussion gé-
nérale, que vous indiquer sommairement
les motifs principaux qui, suivant votre
commission, justifient le maintien de cet
article 22 tel qu'il a 6t¢€ voté par la Chambre
des députés, avec l'addition que nous vous
proposons, pour limiter la charge de I'Etat
a la somme de 15 millions.

Yous connaissez, messieurs, le roéle que
remplissent, non seulement dans nos ré-
gions dévastées, mais dans toute la France,
les banques locales et régionales. Elles sont
les organismes, peut-on dire, indispensa-
bles de notre vie économique et commer-
ciale ; ce sont elles qui fournissent les
capitaux ‘dont ont besoin pour vivre, se
développer et produire, nos établissements
industriels et commerciaux, et aussi nos
établissements agricoles. Mais elles ont
aussi considérablement souffert de 1la
guerre. o :

Au -moment de la mobilisation, elles
étaient dans la situation des préteurs, soit
par le jeu des comptes-courants, soit par
les avances qu'elles avaient faites a leurs
clients, et, retenons-le bien, par les fonds
qu'elles avaient recus de leurs déposants,
soit enfin par l'encaissement des etfets
qu'elles gardaient en attendant leurs
échéances a 30 ou 90 jours.

Or, par leffet des dispositions que vous
allez voter, par suite de l'exonération qui
va étre accordée, soit obligatoire,soit facul-
tative, aux débiteurs, on va arriver a ce
résultat, que ces débiteurs n'auront plus
d’intéréts a payer A leurs préteurs. Les ban-
ques ne pourront donc pas leur réclamer le
payement des intéréts des somnies qu'elles
leur ont prétées.

N'oublions pas que, dans nos régions dé-
vastées, il y a un grand nombre d’entre
elles qui, malgré les circonstances, malgré
les épreuves qu’elles ont traversées elles-
mémes, sont venues A 'aide de leurs clients,
leur ont prété de l'argent pour vivre pen-
dant la guerre et méme ensuite pour re-
constituer leurs affaires.

M. Noél. Cest une justice & leur ren-

dre. (T'res bien!)

Ces deux modifications visent les établis- |.

_ M. le rapporteur. Rgmarquez messieurs,
311‘11 ne s’agit pas ici de toutes fes banques
es régions dévastées, J'aieu degrenseigne-
ments trés précis & ce sujet de M. René-
Lefebvre, rapporteur du projet 3 la Chambre™
dss dépu%és ¢t de M.le ministre des finances. -
Ce sont queiques banques seulement, mais’
tout particulierement intéressantes et né-
cessaires a la région ou elles se trouvent,
qui bénéficieraiént de cette loi. II ne peut
g’agir évidemment des autres banque,s qui
ont pu subir des pertes, mais qul ont pu
faire des affaires dans les. autres villes ol
elles sont venues résider lors de 'invasion.
il ne s’agit, je le réptte, que de quelques
banques, mais la question est extrémement
importante, parce que nous avons bescin
de ces banques dans nos pays dévastés pour
faciliter leur renaissance. _

- Devant une telle situation, le Gouverne-
ment et la Chainbre des députés ont estimé,
avec raison, suivant nous, qu'il y avait
lieu de venir a I'aide de ces banques. Telle
a été aussi l'opinion émise par le groupe
parlementaire des régions dévastées, qui
connait particuliérement leurs besoins..
Voild l'origine du droit & indemnisation qui
est stipulé par V'article 22 delaloi que nous
Vous proposons. - i :

En résumé la question peut étre ainsi
précisée : I'Etat intervient dans les rap-
ports entre les parties contractantes. 11 im-
pose des sacrifices aux banquiers, il leur
cause un préjudice. Ces banquiers font done
le raisonnement suivant « Nous ne
demandens pas que I'Etat modifie nos
rapports avec les débiteurs. 11 estime qu'il
doit les protéger : nous nous inclinons,
mais alors, du moment ou, par suite de .
I'application de la loi, nous subissons un
préjudice, I'Etat nous en doit réparalion. »

11 me semble qu’en droit pur cette thise
est inattaquable. On peut dire qu’il en ré-
sultera une charge pour I'Etat, mais je ne
crois pas qu'une somme de quinze millions
puisse réellement compromustire les finances
de notre pays. il faut voir la question — je
le dis respectueusement a la commission
des finances — de plus haut; elle doit étre
envisagée, non seulement au point de vue
pécuniaire, mais aussi, et surtout, au poinf
de vue économique. Nous savons que I'Ftat
est extremement géné — nous n’avoas pas
d’'hésitation & le reconnaitre — pour payer’
nos dommages de guerre. Avec quelle len-
teur, hélas ! laloi des dommages est appli-
quée : nous avons sans cesse & le déplorer.
Nos indemnités sont encore loin d'étre
fixées : 1'Etat est obligé de recourir a des
moyens de crédit, de demander aux ban-
quiers de venir a son aide. Est-ce dans un
moment semblable qu’il est politique de
refuser aux plus malheureuxd’entre euxune
indemnisation, et 4 condition que soient
entamés et leur capital et leurs réserves.-
N'est-il pas nécessaire, dans l'intérét méme
des régions dévastées, de soutenir les éta-
blissements de crédit? C’est, en particulier,
pour cefte raison supérieure, que j'insiste
aupres du Sénat, au nom de la commission
des régions libérées, pour qu'il veuille bien
maintenir les dispositions de 'article 22. Le
Gouvernement et la Chambre des députés
le demandent avec nous; vous pouvez étre
assurés qu'eux aussi ont le plus grand
souci des finances de I'Etat et qu’ils agis-
sent, dans la circonstanze, ‘avec prudence
et avec une compréhension exacte des be-
soins de nos régions dévastées. .

Je n’ai plus, maintenant, qu'a m’expli-
quer sur la seconde modification que nous
vous demandons en ce qui concerne les
sinistrés.

Yous vous rappelez quaux termes du
projet de loi, un délai de cinqg années est
accordé aux débiteurs, qui sont appelés &
en bénéficier pour se libérer en principal et .

intéréts. Cette disposition s'explique parfai-

X
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tement pour les débiteurs qui ont repris la
possession et la jouissance de- leurs biens,
qui peuvent les faire fructifier et qui trou-
vent ainsi les moyens de payer leurs dettes.
Mais tout autre est la situation des débiteurs
sinistrés : ceux-14 ne sont pas seulement
privés, mais dépouillés de leurs biens, ils
ne possédent plus rien, si ce n'est qu'un
droit de créance contre I'Etat. Une indem-
nité leur est due, mais quand leur sera-t-
elle payée ? 1ls doivent attendre que leurs
dommages de guerre soient évalués et
définitivement fixés et que les titres qui
constateront la dette de 1'Etat envers eax
leur soient délivrés pour trouverde I'argent
ou du crédit. &

Un sénateur au cenlre. Dans quinze ans.

M. le rapporteur. C'est 13 une situation
tout a fait différente de celle des habitants
des régions non envahies. Les facultés de
paiement des uns et des autres ne sont
point du tout les mémes. Une différence
doit étre, suivant nous, instiluée par la loi
entre ces débiteurs sinisirés et ceux qui,
heureusement pour eux, appartiennent aux
régions non envahies. . .

-Au surplus, la disposition que nous pré-
sentons n'engage en aucune facon les
finances de I'Etat. Ellc est trés simple. Nous
demandons que la date 2 partir de laquelle
ces débiteurs sinistrés seront tenus d'effec-
tuer leurs premiers payements soit repor-
tée & I'époque ol ils recevront leurs titres
de créances, c’est-d-dire ou ils auront les
moyens de se libérer.

Je ne pense pas qu'une telle disposition
puisse étre contestée par qui que ce soit. Le
Sénat a déjd montré fant de sollicitude en-
vers -les habitants des régions envahies,
dont il connait la détresse, qu'il leur accor-
dera certainement le délai de grice que
nous sollicitons en leur faveur. (I'rés bien !
irés bien )

Messieurs, le projet de loi que votre com-
mission vous demande de vouloir bien vo-
ter est une ceuvre de conciliation et de me-
sure. Il assure, d'une part, la transition
nécessaire entre les dispositions exception-
- nelles du temps de guerre et les régles du

code de commerce et du code civil qui per-

mettront le rétablissement des relations
commerciales dans un ordre normal. Il a le
meérite de s'inspirer non seulement de

T'équité, mais de ces principes impéris-

sables de notre droit francais qui s¢ résu-

ment dans le respect de la parole donnée
et des engagements librement contractés.

(Z'rés bienl!) :

Mais, & cause de la guerre et des boule-
versements qu'elle a amenés, il s’est pro-
duit des difficultés ou des impossibilités

d'exécution pour lesquelles le 1égislateur a

été obligé d'intervenir. Son devoir est alors

d’apporter des tempéraments & la rigueur
des lois ou des conventions dans l'intérét
de la paix sociale et de la justice bien com-
prise. Lorsqu'il s'agit, en particulier, des
mobilisés, des réformés pour blessures de
guerre, des sinistrés, vous estimerez assu-
.~ rément que vous ne sauriez jamais étre
trop bienveillants pour eux, puisque ce
sont eux qui ont été le plus frappés par la
guerre et qui ont le plus de droits A notre
reconnaissance. ( Vifs applaudissements.)

M. le lieutenant-colonel Plichon. Je de-
mande la parole.

M. lo président. La pafole est & M. Pli-
chon., ° '

M. le lieutenant-colonel Plichom. Mes-
sieurs, le projet en discussion est urgent.
Je serai donc trés bref, me bornant a ap-

eler I'attention du Sénat d'une facon par-

iculiére sur un point qui a déja été indi-

é par M. le rapporteur de la commission

es régions libérées. ] .

BENAT ~= IN EXTENSO
i

Nous sommes d'accord, dans les deux As-

semblées comme dans fout le pays, pour:

apporter I'aide nécessaire & ceux de nos
compatriotes qui ont été les défenseurs de
la patrie ou quiont été sinistrés par I'avance
de I'ennemi. Je suis de ceux qui représen-
tent I'une des régions les plus détruites et
les plus dévastées de la guerre ; c'est a ce
titre que je me permets d'attirer I'attention
du Sénat sur le seul point réellement en
discussion a I'heure actuelle, c’est-a-dire
sur l'article 21 du projet de loi voté par la
Chambre des députés, qui est devenu lar-
ticle 22 dans le projet de votre cominission.

Lorique, au mois d’aott dernier, M. le
président du conseil est venu visiter nos
régions dévastées, il s’est arrété dans
chaque commune ou, plutét, dans le terri-
toire de ce qui avait été autrefois des
communes, car il n'y trouvait que des
ruines avec un poteau indiquant le nom de
ce qui avait été une ville. Il a prononcé
alors, et répété, cette parole, demeurée
dans le ceeur de tous les Francais, que les
ruines seraient réparées et que c'était la

| France entiére qui en prenait 'engagement.

, Aujourd’hui, la loi vous propose un trai-
tement de faveur, aussi bien pour ceux qui
ont ét6 mobilisés que pour ceux qui, se
trouvant dans les régions envahies, ont eu
a souffrir 'occupation allemande. Il s’agit
de savoir si cette mesure de bicenveillance,
que nous prendrons tous en faveur de nos
concitoyens, doit rester 4 la charge de quel-
ques Francais ou si c'est la collectivité qui
doit en supporter le poids.

Iin'y a pas de doute & mes yeux qu'en
pareille matiére, c'est la collectivité qui
prend la charge du dégrévement. Apres
M. Gouge, qui l'a exposé tout & I'heure
d'une facon si claire, je répéte que cetle
charge est -récllement bien faible pour
I'Etat. Klle a 6té, avec raison, fixée dans la
loi quant & on maximum. On nous parle
de 15 millions: la charge doit étre en-
core inférieure & ce chiffre, et, d'ailleurs,
j'accepterais une limitation inférieure, & la
condition que le principe méme de 'indem-
nisation subsistat. :

Dans l'avis apporté ici par notre frés dis-
tingué collégue M. Raphaél-Georges Lévy
au nom de Ia commission -des finances, je
reléve la phrase suivante :

« La commission des finances a ju§é que
le principe méme de la 1égitimité de I'inter-
vention de I'Etat en cette matiére était dis-
cutable et que cette partie de la loi deman-
dait un examen approfondi. Il lui semble
difficile d’'admetire que les finances publi-
ques doivent étre mises 3 contribution 2
propos de dommages indirects subis par
certaines catégories de citoyens. »

Ceci, messieurs, serait I'évidence méme
8'il s'agissait d’'un dommage indirect de la
guerre, mais il s'agit d'un dommage créé
par la loi que nous votons, ce qui n’est pas

du tout 1a méme chose. -

Les pouvoirs publics prennent en ce mo-
ment-ci une mesure de bienveillance, sur
laquelle, je me permets d'y insister, nous
sommes tous d’accord, en faveur d'un cer-
tain nombre de nos concitoyens malheu-
reux. Mais, si cette mesure doit couter
quelque chose, il n'est pas douteux que
I'ensemble du pays, la collectivité doit en
supporter les frais, et non pas seulement un
certain nombre de commerc¢ants francais.

M. Henry Chéron. Ce n'est pas ainsi
que l'on a, en matiére de loyers, procédé a
I'égard des propriélaires.

M. le lieutenant-colonel Pliehon. Je ne
défends pas cette thése, mon cher collégue,
je suis trés respectueux de tous les prin-
cipes et, en particulier, du principe de la
propriété.

Ceci est d'autant plus grave que, comme

; y

vous I'a déclaré tout & I'heure M. Gouge, il
g'agit d’'imposer cette charge A un certain

nombre de commer¢ants, de banquiers, en -
I'espéce, qui sont.ceux des régions libé- -

rées.

Or, croyez-vous que le moment soit venu
de porter atteinte au crédit de nos banques
régionales du Nord et de I'Est ? R

Ici, la question s'élargit de beaucoup.
Nous sommes obligés d'examiner de loin ¢t
de haut ce qui se passe. -

La France a pris 'engagement solennel,
danslaloi du 17 avril 1919, de réparer les
ruines de la guerre. Elle tiendra sa pro--
messe, mais, en attendant que I'ennemi
exécute les clauses du traité de Versailles,
au bas dequel il a apposé sa signature,la
France est obligée de faire I'avance des
?)qmr})les que nous doit I'Allemagne. (7'rés

ien | :

La France a donné un merveilleux exem-
ple de contribution, elle supporte une
charge plus lourde qu'aucun autre payvs et
I'onest peut-étre arrivé pour le momnent &'
l'extréme limite de la capacité fiscale du
pays. Néanmoins, toutes nos charges ne sont
pas couvertes par des recettes normales.

M. Ribot, président de la commission.
11 s’en faut ! ‘ S

M.le lieutenant-colonel Plichon. Comma,
vous le dites si bien, monsieur Ribot, nous
avons ce budget extraordinaire, pour le-'
guel, fous les ans, nous sommes obligis"

'aligner en dépenses 18 ou 20 milliards,
dont nous demandons la contre-partie & des
ressources extraordinaires, & des ressources
d'emprunt. Le pays est gorgé de papier, de
papier de toute espéce, de papier d'Etat, des
départements, des communes, de lindus-
trie, des sinistrés, de tous ceux qui s’adres-
sent & I'épargne pour la faire fructifier et
réparer nos ruines, - v

Que se passe-t-il dans nos régions dévas-
tées, malgré l'effort énorme qui a été fait
par le pays?... Nous en sommes arrivés a
la limite des facultés de 1'Etat, et, si I'on a
accordé jusqu'a ce jour des avances indis-
pensables & l'industrie pour lui permetire
de recommencer a travailler, d'éviter le
chdmage, de produire et d'exporter de fa-
con A améliorer notre balance commerciale
et notre change, si I'on a accordé des
avances dans la mesure ol l')pn pouvait le
faire pour la réparation des maisons répa- "
rables, on n’a pas donné encore un sou
pour la reconstruction des immeubles dé-
truits. Contre ce fait, je n’éléve aucun grief, -
croyez-le bien,”%ar on a eu raison d’agir
ainsi, c¢’était la bonne méthode. II n'en
est pas moins vrai que ce sont les plus
malheureux qui restent les plus abandon-
nés. Ce sont ceux dont tout a été détruit,
qui n'ont encore rien regu. s

Je le répéte, une idée de critique est lein
de ma pensée, mais je me place cn, face
d'un fait matériel. Croyez-vousy d’ailleurs,
que la situation s’améliore? )

Sij'en crois certaines déclarations quisont
venues & mes oreilles cette semaine méme, -
dans les couloirs du Sénat, le ministere des
régions libérées, n’ayant pas les crédits
suffisants pour accorder tout ce qui est in-
dispensable, se bornerait, pour l'exercice
1921, 2 continuer le régime des avances

our ceux qui en ont déjad bénéticié, de
?acon 4 ne pas interrompre des travaux en
cours, ce en quoi il a mille fois raison; -
mais il se verrait dans Fimpossibilité de
faire de nouvelles avances. va

De 13, messieurs, 'économie de la loi de .
finances du 31 f'uillet dernier, articles 150 a
158, par lesquels on a invité les gros sinis-
trés 2 demander des certificals provisoires
qui, lorsqu'ils représentent des dommages
supérieurs 4 41 million, peuvent donner
naissance A une convention avec le mi-
nistre des finances qui couvre le sinisiré
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au ﬁloyen de t]ires de créancés portant un
nombre d'annuités porté de 15 & 30, de
maniére en somme & reporter sur les gené-

rations futures, qui n’ont pas comme nous -

souffert du poids terrible de la guerre, une
partie des charges de linvasion e} de la
lutte. On a eu raison. Il faut, au moyen
de I'emprunt, ‘essayer de monnayer des
créances.

‘Mais notre loi de finances du 31 juillet
s'adressait presque uniguement a ceux qui
pouvaient former des groupements impor-
tants pour se retourner cnsuite vers le
public en France et chez nos alliés. Par
eontre, pour les moyens et les petits sinis-
trés, pour ceux, permettez-moi de le dire,
qui sont les plus intéressants, parce quils

souffrent en silence ef ne peuvent pas,sou-.

vent, faire entendre leurs plaintes, il n’y a
encore rien de fait. Certes, on songe a
trouver, en leur faveur, un instrument de
erédit monnayable, escomptable. Mais le
premier instrument de craédit ne serait-il
pas celui que peut fournir le banquier local
qui se trouve sur les lieux, prés de la ville
eu du village abimé, dciruit, rasé? Cest &
lui que l'on aura recours pour escompler
cette créance de I'Etat.

Or, c'est au moment méme ol ces orga-
nisations fiduciaires sont a 1'état de gesta-
tion ou peut-étre vont prendre corps, que
vous perieriez inutilement un préjudic
gérieux au crédit de ces bangques locales,
auxquelles demain les sinistrés seront obli~
gés Jde faire appel, sur le conseil méme des
pouvolrs publics. -

.11 y a 13, messieurs, une quesiion de
haute importance, sur laquelle jappells
Tattentien du 8énat. Je vous fais remarquer
de nouveau que le sacrifice demandé au
budget, c'est-b-dire & la collectivité, est mi-
nime. Son maximum, dans le projetde loi,
a été fixé & 15 millions. Pour ma part, je
suis tout disposé & me rallier & une propo-
sition qui abaisserait mé&ine ce maximum,
mais je supplie le Sénat de maintenir le
principe de lindemnisation qui est un
principe d’erdre public. Iine permettra pas,
par une loi incidente, de metire les frais
d'une partie des dévastations de la guerre
& la charge d'un certain nombre deeitoyens
spécialement dénommés. 11 faut que la
France entiére soit garante de la dette
qui a ¢{d inscrite.

('est nécessaire aussi parce que si le
principe de l'indemnisition est maintenu
duns ladoi, le minisire des finances, qui
aurs son deélégué poar le représenter dans
les comnmissions arbitrales, verra son atten-

_tion plus particuliérement appelée sur les

- eas ¢ui pourront passer sous ses yeux, et
par censéquent pourra ne par laisser fil-
irer parfois de dangereux abus. (Zrés been!
el applaudissemenis.)

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur de‘la commission des finances.

M. Raphaél-Georges Lévy, rapporteur
de la comnmission des finances. Messieurs,
c’est une tiche un peu ingrate que celle

uim’est dévolus au nom de la commission

es finances. Comme les précédents ora-
teurs vous l'ont exposé, elle n'a pas cru de-
voir donner son assentiment a l'ancien
artlcle 21, devenu article 22 dans le projet
qui vous est soumis. Je n’ai pas besoin de
vous dire qu'en vous demandant de disjoin-
dre cet article 22,qui ouvre le droit & indem-
nité en faveur des établissements de erédit,
elle s’est inspirée avant tout de considéra-
tions budgétaires. s

Ce n’est pas sans quelque étonnement,
permettez-moi de vous le dire, que je viens
d’entendre notre éminent collegue traiter
la somme de 15 millions, prévue a cet effet,
de quantité négligeable. Hélas ! je sais bien
que l'on ne compte plus aujourd’hui par

-millions, mais par milliards, Cependant, il

est impossible 3 la commission des finances
-— %“i’ croyant interpréter la ferme volonté
du Sénat, a déelaré, il y a peu de jours,
u'elle s'opposerait & toute inscription de
épenses nouvelles au budget — de ne pas
s'QFposer 4 l'adoption de cet article. Quinze
millions s'ajoutant & beaucoup d’autres ne
laissent pas que d'étre un montant considé-
rable. Encore une fois, c’est au nom d’'une
question de principe que nous demandons
au Sénat de prononcer la disjonetion de cet
article. o
Je n’ai pas besoin de vous dire, mes
chers collégues, que nous sommes particu-
lierement sensibles aux déclarations faites,
il y a un instant; par notre collézue qui a
rendu justice al'action des établissements
de crédits dans les régions dévastées. Nul
mieux qué moi ne connait cette action, nul
plus que moi ne lui rend hommage. Mais
enfin, permettez-moi d’évoquer un souve-
nir tout récent en rappelant mes eollégues
au débat qui s'est instauré, hier méme, &
cette tribune.
Vous parlant de législation exception-

nelle, je vous faisais respectugusement’

observer que, bien qu'il ne s’agit pasdes
conséquences de la guerre, vous n’hésitiez
pas, devant des motifs qui vous parais-
saient d’'un intéréf supérieur, a prononcer
la nullité de contrais interveaus entre par-
ticuliers. - :

Yous portez ainsi atleinte & un droit de
propristé aussi sacré que celui que 'on in-
diquait tout a I'heure. C’est bien par le fait
du législatenr que ces conventions se trou-
vaisnt modifiées au détriment de 'une vioy
parties, sams quo juste dédommagement lul
so0it accerds. :

Je reconnais que, dans 'espéce, 1o 1égisla-
teur intervient pour modifier, rescinder
méme des contrats librement intervenus.
Dans une interruption bien naturelle, nolre
éminent collégue M. Chéron vient d’évo-
quer le souvenir de la législation sur les
loyers. -

M. Henry Chéron. Je me rappelle A ce
mornent avair défendu le principe de lin-
demnité #la tribune. Le Sénat nous avait
suivis, mais pas la Chambre. .

M. le rapporteur de la commission des
financses. En réalité, il y aurait lieu, dans
toutes ces matiéres, & des mesures excep-
tionnelles, mais en organisant une procé-
dure inverse de celle qui a ¢été6 adoptde.
Toutefois, ce serait 14 ouvrir un débat plus
large et dont l'occasion se présentera pro-
bablement & propos d’'autres questions:
c’est la question méme du droit du législa-
teur 3 intervenir dans les contrats libre-
ment consentis. -

Dans 1'espéce,il s’agit d’'une 1égislation de
guerre par laquelle vous voulcz apporter
un secours 3 des débiteurs malheureux. Je
ne mets pas en discussion le principe méms
de cette 1ézislation. Ce n’est pas ma mis-
sion; je viens seulement apporter a cette
tribune un avis financier. Cependant, s'il
m’'éteit permis d’exprimer un regret a pro-
pos de toutes les mesures prises dans ce
sens, j'eusse préféré voir poser le principe
suivant : tout débiteur malheureux qui
prouvera que, par suite de la guerre, il est
devenu insolvable, aura droit &4 un traite-
ment de faveur. Au lieu de cela, on a dé-
cidé que tous ceux qui se trouvaient dans
certaines conditions allaient bénéficicr de
la loi, qu’ils en eussent matériellement
besoin ou non. :

Mais il ne s’agit pas de mettre en discus-
sion cet important probléme. J'ai simple-
ment eu & remplir le devoir, messieurs,
d’attirer votre attention sur le sacrifice eon-’
sidérable qui serait imposé au budget, si
I'article 22 du projet était voté. .

Il y a un instant, notre honorable col-

 légue M. Plichon, tendant un rameau d'oli~

A

vier & la commission des finances, lui lais-
sait entendre qu'il se eontenterait méms
d’un chiffre moindre que celui qui a été
inserit ‘dans la loi; il woulait obtenir en -
quelque sorte un vote de principe. I nous - .
expli\}uait que, si ce principe était inscrit
dans Ia loi, les représentants du Gouvernes -
ment, dans les commissions arbitrales,
veilleraient avec un soin particulier 3 ce
que, seules, les demandes dament Justifiées
fussent accueillies. -

Je crais que nous pouvons faire confiance
aux meimbres de ces commissions arbi-
trales, teiles que la composition en est in-
diquée par le projet de loi. Je pense que le
représentant du ministre des finances, s'ins-
pirant d=s principes les plus élevés, n'aura
pas besoin, dans l'espéce, de savoirs’il dé-
fend ou non la hourse des contribuables,
pour juger de la légitimité des réclamna- "
tions produites pour veiller, & ce que ces
réclamations ne soien! admises que dansla
mesure ol elles sont légitimes.

Par conséquent, au nom de votre.com-
mission des finances qui, vous le savez, va
avoir 4 intervenir devant vous de la facon
la plus féroce, — pardonnez-mnoi Yexpres-
sion, mais elle est commandée par les cir-
constances, -— je vous demande de l'encou-
rager dans la voic ou elle est résolument -
entrée. .

. Vous savez les. problémes infiniment
graves qui vonl se poser devant nous. Vous
avez entendu l'orateur quim'a précédé vous
faire de notre budgei un tableau qui,
mialheureusemeni, n'a rien d'exagéré. Cette
siluation commmande des résolutions héroi-
ques. Je sais qus, pour bien des projets
cnlrainant de nouvelles dépenses — on nous
en apportait encore hier, on en apportera
tout a 'heure, on en apportera demain —
on aura d'excellentes raisons & nous four-
nir. Mais des raisons excellentes en temps.
normal perdent singulitcrement de leur
force en temps anormal. Or, nons sommes
malheurcusement dans un temps anormal, -

La situation financitre domine tout. Le
malaise dont souffre lc pays est certaine-
ment engendré par elle, et nous n’arrive-
rons pas a le combattre si nous ne prenons
Ie mal a sa racine, c'est-a-dire si nous ne
commencons pas par refuser toute addition .
nouvelle & notre budget (Trés bien!), et si, -
aprés avoir refusé ces additions nouvelles,
nous ne portons pas la hache dans une
série de dépenses parasitaires. (Adhésion.)

8i vous alourdisser, messieurs, cetle mar-
che de la co:mmission des finances, vers.
1'économie, en apportant tous les jours, par
des canaux détournés, i droite et & gauche,
de nouvelles sources dc dépenses, vous
affaiblirez singnlidrement non pas son cou-
rage, mais la portée de¢ son action. »

~Je vous demande donc instamment —

- non sans ragret, je vous 'avoue trés fran-

chement — de ne pas voter les 15 miilions .
demandés, mass d'accepter les autres arti-
cles de laloi. Elle vient, en effet, en aide aux
débiteurs malheurcux. Je reste convaineu
que les comissions arbitrales sauront, par
de jusles décisions, empécher qu'il soit dé-
peasé un seul centime au deld de ce que -
nécessitera la sitnation véritable de ces
débiteurs. (T'rés bien! trés bien!)

M. le président. 3i personne ne demande
plus 1a parole dans la discussion générale,

" Jje consulte le Sénat sur la question de .

savoir s’il entend passer & la discussion des
articles du projet de loi. . =
(Le Sénat décide qu'il passe & la discus~
sion des articles.) S .
M. le président. Je donne lecture de
Tarticle 1.

« Art. 1. — A Vexpiration du dernier
délai de la prorogation an cours au moment
de la promulgation de la présente loi, le -

o : . .
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ayement des sommes dues soit par les dé-

iteurs qui ont ét¢ mobilisés pendant au
moins un an, et par les réformés pour cause
de guerre, quelle que soit la durée de leur
mobilisaticn, soitl par des débiteurs dont les
établissements étaient situés ou qui exer-
caient leur profession habituelle dans des
localités qui ont été envahies ou évacuses
_du fait des hostiiités pendant plus d'une
année, sera réglé pour le capital et les inté-
rats, lorsque ces sommes seront demeurées
impayées par application des décrets rela-
tifs & la prorogation des échéances, dans
les conditions prévues ci-apres.

« Pour les débiteurs auxquels la proro-
gation des échéances est demeurée appli-
cable jusqu'a la promulgation de la pré-
sente loi et qui ne sont pas vis¢s au para-
graphe précédent, il sera mis fin au mora-
torium par un décret spécial établi dans des
condilions analogurs 3 celles des décrets
qui ont proesdé antérieurcment aux ligui-
dations partielles des mesures moratoires.

« Les ‘conditions dans lesquelles pour-
ront étre rétablis les recours suspendus
aux terines de ces derniers ddécrets seront
également fixces par déeret.

« Les déhiteurs visés au paragraphe {i°er
bénéficieront des ‘dispositions de la pré-
sente loi et les débiteurs visés au para-
graphe 2 des dispositions du décret de liqui-
dation pour tous cngagements relatifs a
Tachat de fonds de commerce ou d’indus-
trie; sous quelque forme que ces cngage-
ments aient ¢t¢ souscrits antérieurcment
au 4 aolt 1914, » : :

M. Charpentier avait proposé, par voie
d’amendement, de rédiger comme suit I'ar-
ticle 1er: .

« A Vexpiration du dernier délai de la
prorogation en cours au moment de la pro-
mulgation de la présente loi, le payement
des sommes dues soit par les débiteurs qui
ont ét¢ mobilisés pendant au moins un an,
et par les réformés pour cause de guerre,

uelle que soit la durée de leur mobilisa-
tion, soit par des.débiteurs dont les éta-
blissements ont été atteints par les faits de
la guerre ou qui exerc¢aient leur profession
habituelle dans des localités qui ont été
envahies ou évacuées du fait des hostilités
pendant plus d’une année, sera réglé pour
le capital et les intéréts, lorsque ces sommes
. seront demeurées impayées par applica-
tion des décrets relatifs & la prorogation
des ¢chéances, dans les conditions prévues
ci-aprés. »

M. lo président de la commission. Le
Gouvernement n'accepte pas I'amendement
de M. Charpentier. -

- Notre collegue spécifie que I'établissement
situé en pays envahi devra avoir été atteint
par les faits de la guerre, tandis que le texte
de la commission exige simplement que
T'invasion ait duré plus d'un an. Il est pos-
sible, en effet, que 'établissement, tout en
restant intact matériellement, ait di cesser
de fonctionner a cause de l'invasion.

M. le rapporteur. Il pourrait se produire
une équivoque dans l'interprétation du
texte; une explication est utile pour I'évi-
ter. R :

11 est bien entendu, n’est-ce pas, monsicur
le ministre du commerce, que si des éta-
blissements industriels ou commerciaux
sont endommagés ou détruits par les faits
de la guerre, bien qu'ils se trouvent dans
des localités qui n’ont pas été occupées par
l'ennemi ou évacuées, au moins pendant

-une année, leurs propriétaires ou exploi-
iarits_ ‘())nt quand méme droit au bénéfice de
aloi? .

M. lo ministre du commerce et de 1'in-
dustris. Certainement. C'est ainsi que nous
le comprenons. : e

M. le rapporteur. Dans ces conditions, la
commission ne juge
tion de I'amendement.

‘M.le président. L'amendement,repoussé
par le Gouvernement, n'étant pas appuyé
par son auteur, je n'al pas i le metire aux
voix. .

M. Eugdne Penancier. Je demande au
Sénat de vouloir bien porter son attention
sur le deuxiéme alinéa de l'article 1°r.

M. le rapporteur. H est remplacé par la
disposition finale. -

M. Eugéne Penancier. Je
conception qui V'a inspiré. ]

Le Sénat sait, aussi bicn que moi, que
c'est par centaincs que des procés sont
actuellement engagés au sujet des billets
souscrits par les commercants.

Ces billets sont de deux sortes : les uns
correspondent au prix des marchandises,
les autres A celui du fonds de commerce.

Jusqu'au mois de juin dernier, la juris-
prudence des cours et tribunaux s’est re-
fusée 4 accorder le moratoire aux billets de
fonds de commerce, et la commission de la
Chambre les avait méme exceptés formel-
lement de son texte.

La commission du Sénat, au contraire —
et & juste titre — les a inscrits au méme
titre que les autres billets.

Mais, & T'heure actuelle, il y a des mil-
liers de jugements rendus par lestribunaux
de commerce, ordonnant la vente de fonds
en raison de billets qui, bien entendu,
n’'étaient pas moratoriés avant le texte que
vous allez voter. Sur ces milliers de juge-
ments, un grand nombre sont en instance
d’appel. Que vont devenir ces instances? Je
voudrais attirer l'attention de la commis-
sion sur ce point. '

Les intéressés qui sont aujourd’hui de-
vant la cour et dont l'affaire n’est pas tran-
chée vont-ils étre forcés de retourner de-
vant la commission ou vont-ils, au con-
traire, pouvoir suivre lcur procédure?

Je m’excuse d’insister, mais il y a 14 des
intéréts si considérables que le Sénat sera

parle de la

aux difficultés qui menacent de surgir.(7'rés
bien !)

.M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. lo président. La parole est & M. lo
rapporteur.

M. le rapporteur. L'observation de notre
honorable collegue M. Penancier est tout a
fait juste et nous montre son esprit trés
juridique. Il vous a exposé les( difiiculiés
qui se sont déjd produites en ce qui con-
cerne ce qu'on appelle les billets de fonds.

1] n'est pas douteux, pour ce qui est des
instances actuellement pendantes, soit de-
vant les fribunaux de premiére instance,
soit devant les cours d’appel, que la loi
nouvelle leur sera applicable. Quant aux
jugements qui ont acquis l'autorité de la
chose jugée, il ne sera évidemment pas
possible d'en demander la revision. (Appro-
bation.) .

M. Eugéne Penancier, Il reste bien en-.
tendu que les intéressés qui n'ont pas ac-
tuellement un jugement définitif contre
eyx pourront et devront retourner devant
les coramissions arbitrales ? C'est la con-
clusion de cette intervention.

M. le rapporteur. Nous sommes bien
d'accord.

M. le président. Si personne ne demande
plus la parole sur larticle 1°r, je le mets
aux voix. ‘ U

(L’article 1°° est adopté.)
.. M.le président. « SectioN L. — Réglement

pas nécessaire Yadop-

comme moi trés désireux de couper court |

du principal, — Art. 2. — Auplus tard a 'ex<

piration du troisitme mois qui suivra la
date & laquelle prendra fin la derniére pro-
rogation visée A l'article 1°r, le porteur’
d’une valeur négociable, dont I'échéance a-
6té6 prorogée, notifiera au débiteur, par
lettre recommandée avec accusé de récep-.

| tion, qu’il est en possession de leffet, a

moins qu'il ne puisse faire la preuve que le
firé a déja été avisé par ses soins depuis
I'armistice. . ‘ :

« Le débiteur aura, de son. ¢oté, le droit
de demander par letire recommandée, avee
avis de réception, que le montant de son .
compte courant ou le relevé des fourni-
tures dues par lui, arrété au 31 juillet 1914,
1ui soit communiqusé. , '

« Sile porteur ou le créancier ne se con«
forment pas aux dispositions qui précedent,
les intéréts visés & I'article 6 ci-aprés cesse-
ront de courir A son profit. Toutelois, ces
intéréts seront dus de nouveau & partir du
jour ou le porteur aura fait au débiteur les
notifications visées au présent article. » —
(Adopté.) :

« Art. 3. — Au plus tard également & -
T'expiration du troisiéme mois qui suivra
la date 4 laquelle aura pris fin la dernitre

rorogation prévue par l'article premier, ou
orsque les notifications visées & larticle
précédent auront été faites dans le mois
qui suivra I'envoi du compte ou de la let-
tre recommandée, le débiteur fera connaitre
au porteur de la valeur négociable ou au .
créancier, par lettre recommandée, avec.
avis de réception, les échéances auxquelles
il s’engage & payer par {ractions les som- -~
mes dont il est redevable. Cet échelonne-
ment d'échéances ne devra pas depasser
cing ans & dater de l'expiration du délai -
prévu au présent article. Un dixieme, au
moins, de la dette totale devra étre payé

annuellement pendant les quatre premiéres | |

anndées. i .

« Le débiteur devra, en méme temps,
faire connaitre s'il est disposé & payer les
intéréts tels qu'ils résultent de la présente
loi et, dans la négative, préciser les motifs
détaillés de son refus et présenter ses pro-
positions. )

« 8i le débiteur n’'accomplit pas la forma- .
lité prévue aux paragraphes précédents .
dans le délai fixé, les sommes dues en prin~
cipal et intéréts seront payables annuclle-
ment par cinquiéme, ct 1a premiére échéance -
sera fixée, date pour date, 2 la fin de I'an-
née qui suivra I'expiration de ce délai. )

« Les intéréts visés aux articles 6 et 10
seront, en cas d'accord ou de décision
intervenu comme il sera énoncé ci-apres, *
exigibles 4 chaque échéance. pour la por-
tion du principal payée par le débiteur.

« Chaque payement partiel sera mmen-
tionné sur le titre par le porteur, qui em
donnera quittance,

« Cette quittance sera exemptée du droit

de timbre. .

« Le créancier fou le porteur d'une valeur
négociable pourra exiger que les échéances
ainsi fixées soient, pour le principal, cons-
tatées par des billets & ordre souscrits par’
le débiteur. La création de ces billets n’opé-
rera pas novation quant aux garanties pré-
vues par l'engagement primitif ou quant
aux siretés de la valeur .négociable ou
quant aux intéréts. : .

« Les billets se référeront au titre princi-
pal qui, lui-méme, devra porter mention -
des nouveaux effets souscrits. Ils seront
exemptés du droit de timbre. Le titre prin-
cipal sera conservé par le porteur et remis

au débiteur au moment du payement du -

solde. » — (Adopté.) ;
« Art. 4. — Dans le délai d’'un mois A da-

. ter de la notification des échéances choi-

sies quilui aura été faite par le débifeur, -
conformément a 'article précédent, le por-

teur sera tenu d’en aviser,par lettre recom- © .

mandée avec accusé de réception, le tireur .
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et le dernier cédant, & peine de déchéance
de tout recours contre ceux-ci au cas de
non payement par le déhiteur principal.

« Le dernier cédant et les endosseurs an-
térieurs seront respectivement tenus, sous
1a mémse sanction, d'aviser de cette notifi-
cation leurs endosseurs immédiats. » —
(Adopté.) , :

« Art. B.— Dans le cas ot le garant du
payement soumis & unrecours appartien-
drait lui-méme 3 l'une des catégories de
débiteurs visés 3 la présente loi, ce garant
gura la faculté de se libérer dans les
mémes conditions que le débiteur prineipal
et dans le délai dont ce dernier aura encore
A bénéficier.

« Le tribunal pourra cependant, en cas
de besoin, accorder au garant un délai sup-
plémentaire dans le cas ot, par application
du paragraphe précédent, le garani ne
pourrait bénéficier que d'un délal inférieur
a deux ans. » — (Adopté.)

« Art. 6. — A partir de l'expiration du
dernier délai de prorogation visé 4 lar-
ticle 1¢r, la deite portera intérét au faux
d’escompte de la Banque de France, majoré
ds 1 p. 100, sans préjudice de Iapplication
des conventions particuliéres avant fixé un

“taux plus élevé et de la disposilion prévue
pour la non observation de la notitication
prescrite par I'article 2. » — (Adopté.)

“w Art. 7. — Si le débiteur ne s'acquitte
pas & une des échéances fixées comme il
est dit ci-dessus, les dispositions des ar-
ticles 161 & 172 inclusivement du code de
commerce recevront application.

« Toutefois, par dérogation auxdits ar-

. ticles, il ne pourra éire dressé de protét, et
1e défaut de payement devra &lre constaté,
dans un délai de dix jours a dater du lende-
main de I'échéance, par letire recomman-
dée adressée par le porteur au dibiteur et
suivie d'un accusé de réception.

« La notification par letire recommandée,
avec accusé de réception, de 1a copie de la
lettre constatant le d4faut de payement,
tiendra lieu de la notification de protét
prescrite par les articlas 165 et 167 du code
de commerce. » — (Adopté.)

« Art. 8. — Dés la promulgation de la pré-
sente loi, le porteur ou le créancier scra
teay, si le débiteur lut en fait offre par
lettrs recommandée, avec avis de réception,
d'accepter le principal de l'effet ou de la
créance.

« A défsut de réserve, en ce qui con-
cerne les eflcts ou fournitures de marchan-
dises seulement, le porteur ou le créancier
seront supposés avoir fait abandon des in-
téréia. : '

« Ce payement ne pourra &ire considérs
comme un acompte & valoir sur le princi-
pal et les intéréts. )

« Le payement du principal sera men-
tionné sur le titrc par le porteur. Ii en sera

* donné quittance, ct ce payement sera noti-
fié au tireur et au dernier cédant.

« La quittance, ainsi que celle quisera
délivrée par le créancier, sera exemptiée du
droit de timbre. » — (Adopté.)

« Art. 9. — Pendant la période de cing
années prévue 2 'arlicle 3 et celle prévue A
I'article 5 de la présente loi, les débiteurs
vigés par celle-ci ne pourront &étre déclarés
en faillite & raison des sommes demeurées
impayées par I'application des décrets rela-
tifs & la prorogation des échéances.

« Ce délai sera prolongé pourles com-
battants et les prisonnicrs de guerre d'une
période égale & celle deleur présence effec-
tive au front, dans les hidpitaux ou dans les
camps d'internement. Il sera prolongé, en
ce qui concerne les rélormés pour cause de
Fltlgrre, d'une durée égale A celle des hosti-

ités.

-« Le débiteur aura, en tous les cas, la fa-
culté de réclamer le bénéfice du réglement

_» transactionnel entre les débiteurs commer-

cants o8 leurs créanciers pour cause géné-
rale de guerre. :

« En eas de cessation de payement dun
débiteur mort pour la France, aucune dé-
claration de faillite ne pourra élre pro-
noncée. :

.« Toutefols, la liquidation judiciaire

ourra &tre ouverte, soit & la demande-des

éritiers du -débifeur,. soit méme 4 la de-
mande d'un créancier, sans préjudice du
droit pour les héritiers de demander I'ap-
plication de la loi du 2 juillet 1919 sur le
ré§1ement transactionpel pour cause géné-
rale de guerre. » — (Adopté.)

« SecTioN II. — Réglement des inléréls. —
Art. 10. — Les Intéréts qui auront couru
jusqu'a V'expiration du dernier délai de pro-
rogation résultant des dispositions de lar~
ticle 1¢* seront payables en vertu des dis-
positions ¢i aprés:

« Le montant en sera caleulé, pour la pé-
riode du 1°r a0t 1914 au 23 octobre 1919,
au taux maximum de 5 p. 100 'an, & l'ex-
clusion de toute capitalisation, redevance,
commission ou courtage, nonobstant toutes
clauses ou conventions confraires.

~ « Si un taux inférieur & 5p. 100 a été.

convenu, il sera appliqué. -

« Postérieurement au 23 octobre 1919, les
dispositions prévues a l'article 6 du décret
du 29 aodit 1914 rceevront application. » —
{Adopté.) .

« Art. 11. — Les intéréts moratoires dus
pour traites ou fournitites de marchandises
entre commercants ne pourront étre récla~
més aux tirés ou débiteurs bénéficiaires de
1a présente loi pour la période qui s'est
écoulée entre la date d'échéance de leur
dette et le 23 octobre 1919, & moins que 'on
établisse que, directement ou indirecte-
ment, au cours de cette période, ils ont
continué l'exercice de leur profession, se
sontlivrés 4 un autre commerce, une auire
industrie ou autre profession -quelcongue
rémunérée. » — (Adopté.) -

«Art. 12. — Les débiteurs visés aux
articles 1¢t et 20, et ne pouvant bénéfi-
cier de 1a cause d'exemption prévue a I'ar-
ticle précédent, et ceux qui sont redevables
d’'intéréts conventionnels pour tous comptes
courants et avances prévus 4 l'article 3 du
décret du 29 aofit 1914, pourront obtenir

Temise de touf ou partie des intéréts dus,

s'ils établissent que, du fait de leur mobili-
sation ou par suile des circonsiances dues
a l'invasion ou 2 la guerre, ils ne pourront
s'acquitter de tout ou partie des intéréts
échus du 1°aofit 1914 au 23 octobre 1919
qu'en abaissant la valeur de leur capital
actuel au-dcssous de la valeur de leur capi-
tal d’'avant guetrs. .

-« Les bénéfices professionnels réalisés
par les démobilisés, postérieurement dleur
réinstallation ou & leur reprise d'affaires,
n'entreront pas en ligne de compte pour le
réglement des intéréts ayant couru pendant
leur période de mobillsation, sauf en ce qui
concerne les débiteurs démnobilisés qui, au
39 juin "1920, seront imposables sur les
bénéfices de guerre. » ~ (Adopté.)

« Art. 13. — Le créancier sera, quelles
que soient les canses d’exonération prévues
aux articles 41 et 12, subrogé aux droits de
son débiteur jusqu'a concurrence du mon-
tant des intérats prévus a Yarticle 10 sur
tous coupons ou revenus de titres remis
en nantissement et sur tous intéréis dus ot
versés aux sinistrés conformément 3 lar-
ticle 47 de la loi du 17 avril 1919, ainsi que
sur le montant dd ou versé pour frais sup-
plémentaires atiribués aux dommages mar-
chandises. » — (Adopté.) - i

« Art, 14. -~ Les tireurs, cndosseurs ou
garants qui appartiennent eux-mémes a
T'une des cattguries de débiteurs visés par
1: présente loi auront le droit d'invequer
vis-a vis porteurs cessionnaires ou
eréan.. *: L& InéidZ~g des articles 14 et 12,

Gog

-« Toutefois, les tireurs ou endosseurs ne
pourront bénéficier des intéréts qui leur
auraient été imputés en compte par les por-
teurs cessionnaires sur le montant des
effets remis par eux lorsque les tirés ou
cessionnaires posiéricurs n'auront pas eux-
mémes acquitté les intéréts moratoires,

« Les établissements de crédit dont le
siége et la majeure parlic des éléments
d'exploitation étaient situés en pays en-
vahis seront exonérés de plein droit.des
intéréts moratoires pour les effets escomp-
tés par eux, lorsque le débiteur principal
et les aufres garants du payement seront
exonérés des intéréts moraloires en vertu
des dispositions des articles 11 et 42, » —
{Adopté. :

-« Art. 15. — Les constestations rclatives
au réglement des intéréis moratoires ou
conventionnels seront examinées par une
commission arbitrale composée de : .

« 1° Un président choisi dans le ressort
de la cour d’appel parini les magistrats des
tribunaux de premiére instance ou de¢ la
cour d'appel; .

« 20 Un membre choisi parmi les avocats
ou anciens avocats ayant dix ans d’inscip-
tion au tableau, les anciens magistrats, an-
ciens avoués, agréés, notaires domiciliés.
dans larrondissemen® ayant exereé pen-
dant dix ans leur profession ou des fonc-
tions dans la magistrature ;

« 3° Un représentant des créanciers choisi
sur une liste de patentés dressée par le tri-
bunal de commerce ou, & défaut, la cham-
bre de commerce du ressort;

« 4° Un membre commercant démobilisé
ou sinistré choisi sur une liste dressée par
le tribunal de eommerce ou, A défaut, la
chambre de commerce du chef-lieu-de Far-
rondissement. '

« Ces membres seront désignés par le.
premier président de la cour d’appel, qui
désignera en méme temps trois membres
suppléants dans chaque catégovie

« 5° Un représentant du ministre des
finances. ,

« Le président de la commission arbitrale -
établira par voie de tirage au sort I'ordre du
tableau des suppléants ; sur le tableau ainsi
dressé, il désignera des membres suppléants.
qui seront appelés & siéger en cas d'empé-
chement ou de récusalion des membres
titulaires. ’

« Les récusations ne pourront s’exercer
que pour les causes prévues A Varlicle 39
de la'loi du 9 mars 1918, sans que les par-
ties puissent exercer d'aulres récusations.

« 11 est établi une commission arbitrale
dans chaque arrondissement: le siége en
est fixé au chef-lieu d'arrondissement.

«La commission arbitrale compétente
sera celle du domicile d’avant guerre du dé~
hiteur. . - ;

« Les articles 40 et 4! de Iz lof du 9 mars
4018 s’appliquent- en ce qui eoncerne les
membres des commissions arbitrales.

« La procédure suivie sera celle prévue

ar les articles 45 A 50 inclusivement et 52

55 inclusivement de cette méme loi.

«Les agréés seront admis comme défen~
seurs devant les comimissions.

« Les commissions arbitrales jugeront en.
dernier ressort : )

«i° Toutes les demandes dans lesquelles
les parties auront déclaré vouloir étre .
jugées définitivement;

« 20 Toutes les demandes dont le principal
n'excédera pas la valeur de 10,000 fr. » —
(Adopté.)

« Art, 16. — 1I sera procédé dans tousles -
¢as a la tentative de conciliation devant le
président de la commission arbitrale du do-
micile d’avant guerre du défendeur, confor-
mément aux dispositions des articles 42, 43
et 44 de la loi du 9 mars 1918. » — (Adoptd.)

| « Art. 47. — Le délai pour interjeter ap-y:
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pel des décisions des commissions arbi-
trales sera de quinze jours & compter du
jour de la notification de la décision pour
celles qui auront été rendues contradic-
toirement et du jour de l'expiration du dé-
lai de 'opposition pour celles qui auront
6té rendues par défaut ; I'appel pourra étre
interjeté au jour méme du jugement.

« L'appel est fait au secrétariat de la com-
mission arbitrale par une déclaration don
il est délivré récépissé. :

« Il est 6tabli au siége de chaque cour
d’appel une commission arbitrale d'appel.
- Chaque commission sera composée de
cing membres: i

« 1o D’'un président désigné par déeret sur
1a proposition du ministre de la justice
parmi les inagistrats honoraires ou en acti-
vité de service des cours d'appel et de tri-
bunaux de premiére instance ;

20 D'un membre et d'un suppléant dési-
gnés dans les mémes conditions et choisis
parinis les magistrats en activité ou hono-
raires des cours d’appei, des tribunaux de
premiére instance et des conseils de pré-
fecture, les anciens batonniers de l'ordre
des avocats, les professeurs des facultés de
droit, les anciens présidents de I'ordre des
avocats au conseil d’Etat et A la cour de
cassation, les membres de chambres
d'avoués et de notaires ;- :

« 3° De deux membres et de deux sup-
pléanis désignés dans les mémes condi-
tions et choisis- parmi les membres du tri-
bunal de commerce et des chambres de
commerce; -

« 4° D'un membre et d'un suppléant dé-
signés par décret sur la proposition du mi-
nistre des finances et choisis parmi les
receveurs des finances.

.« La commission arbitrale d’appel ne
eut statuer valablement que si trois mem-
Eres sont présents, y compris le président.

« La commission arbitrale d'appel est
assistée d’un greffier nommé par arrété du
ministre de 1a justice.

« La commission statue en dernier res-
sort.

« L'opposition aux décisions de 1a com-
mission d'appel et la notification desdites
décisions sont réglées conformément atix
dispositions de l'article 46 de la loi du
9 mars 1918. :

« 11 est alloud aux membres des commis-
sions arbitrales. d'appel, ainsi qu'a leurs
greffiers, des indemnités qui seront fixées
par arrété pris d'accord entre le ministre
de la justice, le ministre des finances et le
ministre du commerce. » — (Adopté.)

« Ari. 18, — Les décisions des commis-
sions arbitrales rendues en dernier ressort
et celles des commissions d'appel peuvent
étre attaquées par la voie de recours en
cassation pour excés de pouvoir, incompé-
tence ou violation de la loi dans les délais
et formes ci-apres indiqués.

« Les pourvois seront formés au plus
tard le quinziéme jlour 4 dater de la notifi-
cation prévue par l'article 15 de la présente
loi et l'article 46 de 1la loi du 9 mars 1918
par déclaration ausecrétarial de la commis-
» sion arbitrale qui aura rendu la décision
et notifié, a peine de déchéance, dans la
quinzaine, par exploit d’huissier; les pour-
vois seront dispensés d’amende.

« Dans la quinzaine de cette derniére
noftification, les piéces seront adressées A
la cour de cassation. Les pourvois seront
jugés définitivement par la Chambre des
requétes,

« Lorsqu'une décision aura été cassée,
 Yaffaire sera renvoyée devant la commis-
sion arbitrale d’'un arrondissement voisin. »
— (Adopté.) -

« Art. 19. — Tous intéréts moratoires ou
conventionnels payés sans réserve, soit
directement, soit par versement en cocmpte
eourant ou autre, avant la promulgation de

-

la présente loi, ne donneront lisu 4 aucune
ristourne ou revision. Les dispositions de
I'article 4254 du code elvil seront appli-
cables. » — (Adopts.) -

" w'SecrioN III. — Disposilions diverses., —
Art. 20. — Les dispositions de la présente
loi sont applicables aux sociétés en nom
collectif, dont tous les associés, et aux so-
ciétés en commandite simple, dont tous les
gérants ont été mobilisés au moins pen-
dant un an; aux veuves et hérifiers des
bénéficiaires de la présente loi, Araison des
obligations contractées par leurs auteurs,
ainsi qu'aux sociétés dont le siége et la
majeure partie des établissements étaient
situ:s dans les localités qui ont été enva-
hies ou évacuées pendant plus d'un an.»

Il y avait sur cet article, un amendement
de M. Charpentier, ainsi concu:

« Rédiger comme suit cet article:

-« Les dispositions de la présente loi sont
applicables aux sociétés en nom collectif,
dont tous les associés, et aux sociétés en
commandite simple, dont tous les gérants
ont été mobilisés au moins pendant un an ;
aux veuves et héritiers des bénéficiaires de
la présente loi, & raison des obligations con-
tractées par leurs auteurs, ainsi qu'aux
sociétés dont la majeure partie des établis-
sements ont été atteints par les faits de la
guerre ou éfaient situés dans les localités
qui ont été envahies ou évacuées pendant
plus d'un an. »

M. le rapporteur. Il n'y a pas lieu de le
retenir, puisqu'il est analogue 3 celui qui
avait ét6 présenté sur l'article 1¢r et qui n'a
pas.été appuyé.

M. le présidené. Si l'amendement n'est
pas appuyé, je n'ai pas a le -mettre aux
voix.

(Larticle 20, mis aux voix, est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — A titre ex-
ceptionnel, les débiteurs bénéficiaires de 1a
présente loi, qui justifieront avoir subi des
dommages de guerre-et n'avoir pas de res-
sources suffisantes pour se libérer dans les
délais prévus ci-dessus, pourront demander
par-devant les commissions arbitrales que
la date des premiers payements a effeciuer
par eux soit reportée 4 la fin du frimestre au
cours duquel ils recevront de I'Etat leurs
titres de créance.

« Les commissions fixeront, dans ce cas,
les échéances postérieures. sans que celles-
ci puissent dépasser un délai de cing
années. » — (Adopté.) )

« Art. 22, — Les établissements de crédit,
dont le sidge et la majeure partie des élé-
ments d'exploitation étaient situés en pays
envahis, auront droit & l'indemnisation
dans la mesure ou ils justifieront que, par
suite des décrets moratoires et de 'applica-
tion de la présente loi, leurs pertes réelles
d'exploitation, pendant la période du,
fer aoiit 1914 au 11 novembre 19:8, ont en-

-tamé leur capital et leurs réserves, tels

qu'ils existaient & la premiére de ces dates,
étant entendu que seront comprises dans
ces pertes celles survenues ultérieurement
du fait de l'application de la présente loi.
Un réglement d’administration publique
déterminera les conditions d’application du
paragraphe précédent. : :

« Les indemnités dues & ces établisse-
ments seront fixées proportionnellement &
la diminution de leur capital et de leurs
réserves. Elles seront 4 la charge de 1'Etat,
mais sans que leur montant total puisse
dépasser la somme de 15 millions. » :

La commission des finances demande la
disjonction de cet article.

M.le ministre du commerce, Je demande
la parole, -

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre du comimserce. . .

‘moi connaissons fout le

M. lo ministre du commerce. Me-si ur.
ainsi que je vous le faisais connaitr: au
commencement de ce débat, je suis iei pour
représenter M. le ministre des finances
auquel il a été impossible de quitter la
Chambre ol se discutent les douzitmes
provisoires. o

Je suis complétement d'accord avec mon
collegue des finances pour vous demander
le maintien de l'article 22..

.Tout & I'heure M. le rapporteur de la

‘commission des finances en a demandé la -

disjonction. 1l se basait sur des considéra-
tions dont M. le ministre des finances et
oids; il s'agit, en
effet, de savoir si, dans I'état actuel de nos
finances, nous pouvons nous imposer un
sacrifice nouveau et si nous ne devons pas,
au contraire, étant donnée cette situation,
renoncer & accorder I'indemnité prévue a
Particle 21, devenu l'article 22, au profit
des banques locales. . .

- Les banques locales sont seules en jeu, en
effet, puisque le texte del'article 22 viseles
«établissements de crédit, dont le si¢ge et
la majeure partie des éléments d'exploita-
tion étaient situés en pays envahis ». Il ne
saurait concerner ceux dont, par exemple,le
sitge est & Paris et qui, dans les départe-
ments envahis, n'ont que des succursales. -
Ainsi, la mesure proposée intéresse -uni-
quement les établissements qui contribucnt
a la vie économique du pays, lui rendent
chaque jour des services trés apprécics et
sont, entre les commercants et leurs créan-
ciers ou débiteurs, de trés utiles intermé-
diaires. )

Par leurs opérations, ces banques doivent
étre considérées comme des intermédiaires.
Elles regoivent 1l'argent des déposants, le
mettent & la disposilion des commer¢ants
de la région et sont rémunérées pour cette
transaction d’intermédiaire. Que se pusse-
t-il dans les faits? Le banquier ne peut étre
exonéré de ladette qu'il a contractée vis-a-
vis de son déposant : il est donc obligé de
lui payer des intérits, de lui rembourser
le capital déposé. Si comme le fait la loi,
vous exonérez le débiteur de sa dette vis-a
vis du banquier, vous I'obligez, pour rem-
bourser ses déposants, & prendre sur ses
propres ressources. Or, les ressources de la
plupart de ces banquiers ne sont pas illi-
mitées; elles ne sont pas comnparables 3
celles de nos grands établissermnents de cré-
dit qui ont leur si¢ge dans la capitale. Le
plus souvent, ce sont des établisseinents
modestes ; ils ont des attaches locales, des
traditions ; ils sont dirigés rar des familles
établies dans le pays depuis des siécles :
ce ne sont pas seulement les banquiers des -
commergants, mais bien souvent aussi leurs -
conseillers. -

De ce chef, ils ont droit, ce me semble,
A tine considération toute particulicre, et
c'est sur ce point que M. le ministre des
finances aurait désiré insister devant vous.
Il aurait tenu & vous montrer, dans ces
banques locales, des instruments de la vie
économique qu'il importe de ménager.

1l ne faut pas oublier, messieurs, la si-
tuation douloureuse dans laquelle ces ban-
quiers se sont trouvés pendant toute la du-
rée de la guerre et les angoisses par les-
quelles ils ont passé, sans parler des sacri-
fices d’ordre général auxquels ils ont été
exposés comme tous nos concitoyens des
régions envahies.

Outre leurs sacrifices personnels et les
miser.-s dues & l'invasion et a I'occupaticn
ennemie, ils ont eu le grave souci de l'ave-
nir de leur maison, qui joue préciséinent .
dans le commerce et dans la vie écono- .
mit{ue de leur région un rdéle si impor-
tant. .

C'est pour cela que nous considérons de
notee devoir de leur accorder un traitement
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excebtlonnel. Nous

xp‘ensoné qu'il vaut la
peine pour I'Etat de

aire un sacrifice pour

maintenir ces banquiers dans la situation

ol ils se trouvent, car ils sont appelés &
rendre encore de trés grands-services,
Dans ces régions en train de se relever,
ce sont eux qui s'intéresscront particuli¢re-
ment A ces petils commergants,a ces indus-
triels moyens qui viennent leur demander
conseil. Ils en connaissent le passé et ils
pourront leur apporter, non seulement le
conceurs des capitaux.qu'ils mettronta leur
disposition, mais aussi des indications tres
précieuses pour la conduite de leurs af-

" faires, en d'autres fermes, le concours de

leurs conmaissances professionnelles et de
leur expérience. .
C’est pourquoi nous avons pensé, au scin
du Gouvernement, qu'il convenait de faire
une excepltion pour ces banquiers locaux.
Méme en admettant gue les quelques mil-
lions dans la limite desquels mous consen-
tons & leur accorder une indemnité puissent
paraitre, dés I'abord, une de ces dépenses
sur lesquelles nous sommes obligés de nous
interroger A plusieurs reprises avant de la
faire, nous devons considérer que c'est pour
1'Etat lui-méme un bon placement, car

1'Etat a intérét au relevement rapide des’

régions libérées. (Tres bien! trés bien! sur
divers bancs.)

L'Etat a intérét A aider cette masse de
petits commercants et de meoyens indus-
triels, -qui travaillent avec Tacharnement

ue vous connaissez, avee un patriolisme

ont tout le monde est témoin, au relove-
ment de leurs ruines, qui travaiilent dans
des conditions parfois invraisemnblables,
noxn seulement au point de vue de leur con-
fort personnel, mais aussi au point de vue
des concours qu'ils peuvent attendre de
collaborateurs improvisés et sonvent insuffi-
sants, sans compter les difficultés de se pro-
curer les matériaux nécessaires, lesmoyens
de transport et le personnel auxillaire.
({'rés bien !) Tous ces commercants etindus-
triels travaillent 3 une besogne infiniment
utile pour notre pays. ’

On a dit avec raison que si nous pou-
vions restaurer le plus rapidement possible
nos départements envahis, la France aurait
retrouvé en eux un des éléments les plus
importants de sa. prospérité, un de ceux
qui font honneur a sa vie industrielle et
commerciale, e, en méme temps, sur les-
quels repose une part importanie des
tinances publiques. . :

Les quelques millions que vous allez leur
avancer, vous les retrouverez certiinement
avec une augmentation trés sensible par
suite du relévement éconcmique que vous
devrez & ce sacrifice. -

C’est pourquoi, M. le ministre des finances
comime moi-méme, considérant la chose au
point de vue de la vie commerciale, au point
de vue de la rapidité du relevement indus-
triel, au point de vue du service qu'on peut
attendre des bandquiers locaux et derriére

eux de leur clientele, nous vous demandons |

de vouloir bien faire une exception en leur
faveur.. : \

Celle-ci, remarquez-le bien, est consentie
A deux conditions: tout d'abord, le ban-
quier intéressé devra faire la preuve que
son capital ou ses réserves constituées au
4 aoat 1914 ont été€ entamés sérieusement
pendant la durée la guerre, et que, 2 1la fin
des hostilités, il s’est trouvé avoir subi une
perte qu'il lui est facile de démontrer. Par
conséquent, 8'il n'y a pas de sacrifice, s'il
n'y s %as de diminution du capital ou des
réserves, il n’y ‘aura pas d'indemnité. L'in-
demnité est donc séricusement limitée de
ce coté. ’

11 y a, d’autre part, une limitation d’ordre
général, puisque M.le ministre des finances
n'a consenti qu’'d une indemnisafion glo-

"bale de 15 millions. Je ecrois vraiment

qu'étant donnée I'importance -des capitaux-

engagés dans les banques locales des dépar-
tements envahis, la somme allouée par
T'Etat ne représentera qu'une faible propor-
tion des pertes supportées parles intéressés,
Le reste sera pris sur leur propre substance,
si J'ose m’exprimer ainsi.

C’est parce que nousnous placonsice point
de vue d'intérét général que nous vous de-
mandons de vouloir bien retenir cet ar-
ticle 22 dont on demande la disjonction.

Je sais qu'on invoque ceriaines raisons
tirées de la comparaison qu’on peut faire
entre la situation des banquiers et celle

.des propriétaires de tous ordres.On dit que,

du moment ou I'Etat n’est pas cniré dans
la voie d'indemniser les propriétaires qui
ont été, pcndant la guerre, privés d'une par-
tie importante de leurs revenus, c'est-a-
dire de leurs loyers, il n'y a pas de raison
pour consentir, ala charge de I'Etat, un sa-
crifice au profit des banquiers dont le com-
merce est assimilable 4 une sorte de pro-
priété. Cette assimilation n’est pas tout 2a
{ait exacte. Un commerce est surtout un
instrumcent de travail. N

Permettez-moi donc de ne pas accepter
pour rigoureusement exacte la comparai-
ainsi présentée. Certes, les propriétaires
jouent dans la société un role dont on ne
saurait méconnaltre I'importance sociale,
ce n'est pas celui qui vous parle qui pour-
rait élever ici, & ce sujet, la moindre con-
testation. Néanimoins, laissez-moi faire res-
sortir qu'il y a cependant une différence
entreun propriétaire possesseur ¢'uns nas-
son d’habitation, qu'll habite ou /i Ioue,
et le commercant qui, en méme teaips guil
travaille pour lui-méme, travaille aussi
pour les autres. Tel est précisément le role
d'un banquier local. Hl y a 14, ce me semble,
une différence qui me permet d'intervenir
en faveur de celui-ei. Dans le premier cas,
vous n'avez qu'uume valeur de placement,
un revenu; dans le second cas, vous avez
une valeur de production qui travaille au
profit de la collectivité.

M. Henry Chéron. Le droit
est le méme pour tous. :

de propriété

M. Tissier. Ils ne travaillent pas poui'
eux, ils travaillent pour la communauté. -

M. le ministre. Le droil de propriété est,
en elfet, le méme pour tout le monde. . .

M. Henry Chéron. Tous les genres de
propriétés sont également respectables.

M. le ministre. Sans doute, mais la va-
leur des diverses propriétés, au point de
de vue social, n'est pas la méme. (Mouve-
ments divers.) J& ne parle qu'an point de
vue social. Si, dans la société, certaines
propriétés ont une utilité dont le public en
général ne tire pas un trés grand profit, il y
a, au contraire, des propriétés qui, sans
faire partie du domaine public, importent
d'une facon toute particuliére 4 Ia marche
des affaires publiques,et celles dont je parle
sont précisément de cette catégorie.

Voild pourquoi nous nous sommes crus
justifiés, M. le ministre des finances et moi,
a vous demander d'accepier cet article,
{ruit de longues négociations entre les in-
téressés, qui a été une des conditions de la
présentation du projet et dont la disjone-
tion laisserait planer sur l'application de la
loi un sentiment, je ne dirai pas d’'injus-
tice, mais de justice insuffisante, qu'il est
tres doulourcux de laisser exister dans les
régions libérées. Je vous demande done,
messieurs, d¢ vouloir bien maintenir Yar-
ticle22 dans le texle de la loi. (Applaudis-
semenls sur divers bancs.) .

M. le président. La parole est A M. le rap-
porteur général de la commission. des
{imances. R A ,

7

.M. Paul Doumer, rapporteur général de -
la commission des finances. Messieurs, §'il
s’agissait de témoigner la chaude sympa- -
thie et la sollicitude du Sénat pour les ha-
bitants des régions libérdes, il ne se mani-
Testerait certainement aucune divergence
entre vos cominissions, pas plus, d'ailleurs,
j'en suis stir, qu'entre tous les membres de
celte Assemblée. (7'rés bicn!)

Mais la n'est pas la question. Il s’agit de -
savoir si, duns cetite loi que nous votons,
et qui a pour but d'accorder aux régions
libérées un moratorium spécial pour les
créances commerciales, nous allons allouer
une indemnité aux banquicrs eb a eux
seuls. ~

M. Bouveri. Pour exporter!

M. le rapporteur général. L'article qui
vous a été lu accordait une indemnité qui -
et été illimitée, si le texte de la Chambre
avait été défendu ici. Mais ce texte a été
restreint, non pas, d'ailleurs, par le Gou-
verneuicnt, mais par la commission des
régions libérées, ¢l ce n'est qu'ensuite que
M. le ministre s’y estralli¢, en séance méme
de commission. ’ ’

Le Gouvernemen! n'avait pas pensé lui--
meémse & accorder celte indemnité. Prenez,
en effet, le projet qu'il avait déposs, et
vous verrez qu’il ne contient pas les dispo~-
sitions qu'on vous demande en ¢e moment
de voter dans 'article 22, ’

Le Gouvernement s'était-il aperou qu'il y
avait 12 une dépensec nouvelle ? Je ne le sais,
car ¢'est nous qui jouons ici le réle de dé-
ienscurs des finances publiques, et on peut -
voir, par nos discussions antérieures a cetle
tribune, -combien nos finances ont besoin
d’étre défenducs. ( Vwe approdation,)

Quoi qu'il en soit, 1a disposition ne figu-
rait pas dans le¢ projet du Gouvernement.
La commission des régions libérées elle- -
méme, lorsqu’'elle examina le texie de la
Chambre, Vavait disjoint, concluant ainsi, &
c¢e moiment; comme la commission des
finances le fait aujourd’hui dans son avis.

Cependant de trés honorables banguiers
des régions divastés sont intervenus. Nous -
les avons entendus, ¢, les uns et les avtres,
nous sommnes pleins de sympathie a lear
égard. (ZI'res bien!y Ils sont arrivés a con-
vaincre les représentants des départements
intéressés, qui sont en majorité dans la
cominission des régions libérées, qu'il était
indéispensable de leur donner cette indem-
nité. N

Y a-t-il danger & le faire ? Une fois que
vous aurcez ouvert celtz porte, pourrez-vous
l1a feriner ? ( Vive approbation.)

Messieurs, dans ce moratorium pour les
dettes commerciales, on peut dire gque cha-
cun est a la fois créancier ¢t débiteur. Cha-
cun profite, d'une part, et perd, d'autre
part; ilen est de méme pour les banquiers;
et, si vous lisez l'article 14, vous verrez
qu’on y trouve la méme formule que dans
T'article 22 ¢ )

« Les dtablissements -de crédit dont le
sitge et la majeure pariie des éléments
d’exploitation étaient situés en pays enva-
his seront exonérés de plein droit des inté-
réts moratoires pour les effcts escomptés
par cux...,ete. » N

Les hanquiers, comme les autres, bénéfi-
cient donc ou perdent du fait de Vapplica-
tion de la loi. Devez-vous, quand ils per-
dent, leur accorder une indemnité? Nulle-
ment. C'est cependant ce que vous feriez,
alors que sinistrés, comme les autres, ils
n'ont droit, comme les autres, qu’'au paie- .
ment des dommages de guerre. (Tres bien!
trés bien I) '

Quelle sera cette indemnité ? Voici ce que -

“dit I'article 22:. .

« Les établissements de crédit, dontle
siege et la majeure partie des éiéments
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d’exploitation étaient situés en pays en-
valiis, auront droit 3 I'indemnisation dans

la mesure ol ils justifieront que, par suite -

des déerels moratoires -et de l'application
de la présente loi, leurs pertes réelles
d’explottation, pendant la  périede du
1= 201t 1914 au 11 novembre 1918, ont en-
tamé leur capital et leurs réserves, tels
311215 existaient & la premicére de ces
ates. » .

" Combien y a-t-il de personnes, dans les’

régions envahies, dont les dommages n'ont
Ppas entané le capital et les réserves qu'elles
pouvaient avoir? Ny a-t-il que les ban-
quiers qui soient dans cette situation diffi-
cile? N'y a-t-il qu’eux d'intéressants? Vous
allez leur faire cette libéralité de 15 mil-
lions, alors qu'on ne paye pas & nos petits
cultivateurs les quelques inilliers de francs
auxquels ils ont droit, parce qu’actuelle-
Enent)il n'y a pas de fonds ? (T'rés bien! irés
ien!

M. Tissier. On ne paye pas méme les al-
locations! .

M. le rapporteur général. J'ai montré A
la comunission, & un moment donné, cer-
taine feuille dans laquelle on citait le cas
d'un cultivateyr dont l'indemniteé était défi-
nitivement fixcée. 11 s’agissait de 17,000 fr.

~de dépenses qui avaient ¢ié faites pour ré-
parer son imimeuble. On lui avait répondu
qu'on ne les lui mandaterait pas, parce qu'il
n'y avait plus de crédits. Et 'on trouve des
crédits de 13 millions pour les donner a
des banquiers! (2'rés bien! trés bien!)

Si vous entrez dans cette voie, je prévois
que, dans les régions libérées, un grand
nombre d'autres catégories de gens vous
réclanieront des crédits.

Mais, en dehors des régions libérées, il y
a encore, dans une autre région de l'est de
la France, certains banquiers qui ont été
16sés par des mesures que l'on a prises. Je
n'ai pas 3 insister; nos collégues d’Alsace
et de Lorraine qui sont présents m'en-
tendent et savent ce que je veux dire. (Ap-
probalion.) :

_ Voila une porte que vous ouvrez pour des
sommes bien plus considérables.

. Dans la situation financiere ou nous
sommes, ¢'est le Gouvernement qui devrait
s’exprimer ainsi, el non pas nous. (Trés
bien ! (rés bien.!) Croycz-vous que cette
tiche nous soit agréable? C'est nous qui
sommes obligés de résister. Chaque fois

- quwil s’agit de libéralités et de gaspillages,
le Gouvernement, au lieu d’étre avec nous,
est contire nous. (Nouvelle approbation.)

Dans cette circonstance, je demande au

Sénat si, au moment ol nous sommes obli-
gés de restreindre toutes les dépenses,
nous allons consentir pour des banquiers, et
pour eux seuls, cette libéralité de 15 mil-
lions. Le 8¢énat ne le voudra pas et il accep-
tera la disjonction que la commission lui
propose. (Applaudissements.) :

M. le lieutenant-colonel Plichon. Alors,
n'aceordez pas une subvention de 700,000 fr,
3 I'Opéra ! : :

M. Delpierré. En effet, c'est inadmis-
Bible! - : ’ ’
‘M. le ministre du commerce. Je de-
mande la parole. :

M. le président. La parole est 3 M. le mi-
nistre du commerce.

M. le ministre. Messieurs, nous sommes
tous décidés a défendre les finances de ’Etat;
et, si je suis monté & cette tribune, ce n'est
pas pour me plaindre de la facon dont M. le
rapporteur général a contesté la valeur des
arguments que j'ai présentés. Il me permet-
tra cependant d'insister sur ce fait qu'il ne
. #agit Bas 1a_d’'une pure dépense de gaspil-

Jlage, 11 g'agit d'une dépense -utile. Nous

estimons que ce n’est pas un mauvais pla-
cement- que de dépenser ces 15 millions. ..

- M. Tissier. Ce n'est peut-dtre pas l'avis
du confribuable. .

M. le ministre. ...de facon i relever les
banques locales et A leur permettre de
rendre aux pays au milieu desquels elles se
trouvent les services dont je vous parlais
tout A T'heure. I! ne s’agit pas 13 d'une
réparation de pertes indirectes, il -s'agit
d'une réparation éventuelle de pertes di-
rectes. .
-Yous avez indemnisé de grands indus-
{riels dont les métiers avaient été détruits,
dont les matieéres premiéres avaient été
enlevées par 'ennemi, vous leur avez rem-
placé ces matiéres premieéres au taux ac-
tuel, vous leur avez permis de reprendre
immédiatement la marche de leurs opéra-
tions industriclles, de donner de la vie 3
ce pays ef d’occuper un grand nombre de

fravailleurs; de méme, si vous faites un

sacrifice au profit de ceux dont je parle,
vous en retrouverez trés rapidement le bé-
néfice. Leur instrument de travail, leur mé-
tier, leur matiére premiére, mais c’est ce
capital qu'ils empruntent d’'un coté pour le
replacer de l'autre, et grace auquel ils vous
aideront non seulement 2 relever les ruines
des départements envahis, non seulement
Aremettre en état les exploitations de leurs
clients, mais encore 3 placer en meilleure
posture les finances publiques elles-mémes,
auxquelles vous avez tant de raisons de
vous intéresser. Ge sont eux, en effet, qui
contribuent & répandre le crédit dans le
pays... :

" M. le rapporteur géndral. Les produc-
teurs y contribuent aussi!

M. lo ministre.Je ne dispas que les pro-
ducteurs n'y contribuent pas, eux aussi,
mais ils se tiennent tous, permettez-moi de

vous le dire, monsieur le rapporteur géné-

ral, d'une facon trés étroite. Le banquier
local est le lien indispensable entre les élé-
ments de l'activité économique. C'est pour
cela que nous croyions trés sincérement,
M. le ministre des finances et moi-méme,
sans avoir le désir ou la faiblesse de nous
laisser aller a4 des dépenses inutiles, que
cefte indemnité pouvait se justifier et que
nous pouvions la défendre devant cetle
Assemblée sans manquer au devoir, qui est
le ndtre comme le voire, de limiter au strict
nécessaire les dépenses de 1'Etat.

M. lo président. La commission des
finances demande la disjonction de l'ar-
ti'clle 22, proposé. par la cominission spé-
ciale, - :

Je consulte le Sénat sur la disjonction.

Il a 6té déposé sur le bureau une demande
de scrutin. :

Elle est signée de MM. Milliés-Lacroix,
Paul Doumer, Dausset, Henry Chéron, Le-
brun, Alfred Brard, Raphaél-Georges Lévy,
Gentil, Billiet, Jeanneney et Goy.

11 va étre procédé au serutin.

(L es votes sontrecueillis. — MM. lessecré-
taires en opérent le dépouillement.) i

M. le président. Voici, messieurs, le ré-
sultat du scrutin : o .

Nombre des votants.......... 2568
Majorité absolue.....c.0v0v.. 130
Pour....... ceeressees 216
gontre. ....eevevinne. 42

. Le Sénat a adopté.. -

En conséquence, l'article 22 étant disjoint,
l'article 23 prendrait le n° 22, J'en donne
lecture : -

~« Art. 22. — La présente loi est applica-
ble a I'Algérie. » — (Adopté.) - - SR

loi. . k
'(Le projet de Ioi est adopté.) .

8. — DLEPOT DE PROJETS DE LOI

M. le président. La parole est 4 M. le
garde des sceaux.

M. Gustave Lhopiteau, garde des sceaur,
minisire de la jusiice. J'ai 'honneur de dé-
poser sur le bureau du Sénat, au nom de
M. Ie ministre de l'intérieur et de M. le mi.
nistre des finances, un projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, tendant a
compléter la loi du 25 juin 1920, portant
création de nouvelles ressources fiscales, en
ce qui concerne la répartition, entre les
communes et les départements, du fonds
commun provenant du décime édicté en
sus de I'impdt sur le chiffre d'affaires.

M. le président. Le projet de loi est ren-
voyé A la commission des finances.

Il sera imprimé et distribué. |

La parole est 3 M. le ministre du com-
merece, ‘

M. Isaac, minisire du commerce et de
Uindustrie. Jai 'honneur de déposer sur le

bureau du Sénat, au nom de M. le ministre -

des finances, un projet de loi, adopté par la
Chambre des députés, concernant I'ouver- -:
ture d'un crédit supplémentaire applicabjyy
aux dépenses administratives duSénat polr
Yexercice 1920. '

M. lo président. Le projet de loi est ren-
voyé A la comnmission des finances: N

Il sera imprimé et distribus.

9. — DEPOT D'UN RAPPORT _

M. le président. La parole est & M. Paul '

Pelisse.

M. Paul Pelisse. J'ai I'honneur de dépo-
ser sur 18 bureau du Sénat un rapport fait
au nom de la commission de 'armée char-
gée d’examiner le projet de loi, adopté par
Ia Chambre des députés, relatif 4 la sépa-
ration des services de la trésorerie ¢t de la
poste aux armées. =« : .

M. le président. Le rapport sera im-
primé et distribué.

10. — ADOPTION D'UN PROJET DE LOI TEN-
DANT AU MAINTIEN EN JOUISSANCE DES
LOCATAIRES DE BONNE FOI

M. lo président. La parole est & M. Mo-
rand, pour la lecture d'un rapport sur un
projet de loi pour.lequel il demande au
Sénat de déclarer J'urgence et la discussion
immédiate.

M. Jeanneney. Je demande la parole sur
la discussion immédiate. -

M. le président, La parole est & M. Jean-
neney. .

M. Jeanneney. Messieurs, j8 suis contra-
rié d'étre en désaccord avec mes collegues .
de la commission, dont je sais le labeur
d'hier et d'aujourd’hui et dont l'autorité
est grande parmi nous. Mais ¢’est un devoir
de souligner les conditions dans lesquelles
on demande au Sénat de délibérer.

Voici un projet de loi déposé hier sur lo
bureau du Sénat... )

- M. Gustave Lhopiteau, garde des sceauz,
minisire de la justice. Il a été voté par la -
Chambre avant-hier. e -

M. Milliés-Lacroix, président de la com-
mission des finances; Nous ne le connaissons -~
pas.- : R ‘

e

Je mets aux voix I'ensemble du projet de *
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M. Jeanneney. Mais la Chambre en &tait

saisie depuis trois semaines au moins.,

De ce projet, déposé hier, 18 dispositif ne
se trouvait méme pas 4 la. distribution
d’aujourd’hui. Nous n'enavons pas le texte.
On entend nous demander cependant de
statuer sur 'heure. - :

Une telle precédure serait indéfendable
méme si 1a commission se bornait & de-
mander l'adoption pure et simnple des dis-
positions vetées par la Chambre. Mais, qu'en
penser quand on sait que la eommission y
&, au contraire, opéré des remaniements
profonds non pas seulement sur des points
secondaires, mais sur des points qui en
c¢hangent I'économie générale méme?

Engagée dans de pareilles conditions, une
discussion serait-ells digne de cette Assem-
blée? Ne préterait-elle pas & de fichouses
surprises? -

Je suis d'autant plus fondé 3 le craindre
que le cas s'est préeisément produit pour
moi hier dans la discussion de la loisurles
accidents agricoles. Inopinément. en séance,
et sans qu’un amendement nous ait été dis-
tribué, une inodification a été suggérée 2
Yarticle 4°r. D'apres les explicatious four-
‘nies, j'ai compris qu'elle n'affectait aucune-
ment certaines situations que j'avais emr
vue. Je me suis tu. Or, le Journal officiel m’a
détrompé ce matin. Sachant ce que je sais
maintensnt de l'amendament, j'aurais eu,
pour le moins, une observalion aprésenter.
('est contre des mésaventures de ce genre
qu'il faut nous prémunir.

imposons-nous la régle de ne jamais tra-
vailler et voter que textes en main, Autre-
ment, disons, d'une fagon générale, quelim-
pression et la distribution des documents
{)arlememairea sont vaines et faisons-en

‘économie. (7rés bien!) - . -

M. Hervey. Quand elles sont faites aprés,
_elles sonl certainement inutiles. -

M. Jeanneuney. De ceci je fais une ques-
tion de principe. Flle est particuliérement
4 sa place 2 'heure ol nous voici, en fin de
session. {1 faudrait ne pas donner, une fois

~ de plus, le spectacle altristant de cette
journée de juillet dernicr ol ont defilé ici,
en avalanche, tant ds projets graves, dont
les rapporteurs ont éi4 seuls, ou & peu pres,

3 connaitre bien l'objet. .
Je vépéte qu'il astde la dignité du Sénat..

M. Millies-Lacroix, président de la com-
mission des finances. Et de sa responsabilité.

M. Jeaaneney. ...de vouloir quwon
metle dans ses mains tous les. éléments
d'une décision, avant de la lui demander.

Dans le cas présent, rien ne sera d'ailleurs
compromis par le trés court ajournement
que j'envisage. La discussion immédiate
étant prenoncée, cela signiilera, parait-il,
en style réglementaire, que la discussion
aura lieu des la premidre séance qui sui-
vra l'insertion du rapport au Journal of ficiel.

Dés lundi nous pourrions statuer sur le
projet. 1l restera cing jours & la Chambre
pour délibérer. Si le délai parait court a
cerlains, jobserve que pour une fois, la
Chambre sera au régime auqusl on nous met
trop souvent. Est-il sir qu'elle nous laisse

~ plus de temnps pour examiner la loidesdou-
ziémes ? ‘ ;

Donc, parraison de principe, sans hosti-
lité précongue contre le projet, en affirmant
au confraire ma conflance anticipée dans le
travail de notre distingué rapporteur, je
demande au Sénat d’ajourner la discussion
4 lundi. { Vive approbation.) .

M. le président. Veuillez, monsieur le
rapporteur, donner lecture de votre rapport.

M. le ra?porteur. Messieurs, dans sa
séance du 21 décembre dernier, c’est-a-ira
il y a trois jours, la Chambre des députes
votait un projet de loi « tendant au maintien

-ﬁrovisoire en jouissance des locataires de
onne foi de locaux d’habitation ». M, le mi-
nistre de Ia justice demande au Sénat d’exa-
miner et de sanctionner dansle plus bref
délai le texte de ce projet de lol. .

Votre commission des loyers ne pouvait
méconnaitre la gravité des considérations
invoquées par M. le garde des sceaux 2
Yappui de son désir. Aussi, tout en mainte-
nant sa volonté maintes fois exprimée d'en
termiiner avec la législation d’exception en
maetiére de locations. d'immeubles et de re-
venir le plus promptement possible au ré-
gime du droit commun, votre commissiona
cependant esiimé qu’elle devait admettre le

".Principe de ce projet que le Gouvernement

ui-mnéme qualifie de « loi d’attente permet-
tant de laisser entiéres toutes les situations
el de tenir compte de tous les intérédts ».
C'est & ce double titre de «loi d’altente » et
de «loi tenant compte de tous les intéréts »
qu'elle a 6lu.lié et élaboré le projetqui vous
est soumis.

L’article 3 de la loi du 23 octobre 1919, qui
avait attorisé le juge des référes & ordon-
uer en toutes matiéres qu'il fit sursis aux
poursuites et ¢xécutions, n’étant valable que
pour un an, le droit des propriétaires d'im-
meubles recouvrait, & partir du 24 octobre
1920, I'intégralité de ses effets. Craignant
que 'exercice strict et absolu de leurs droits
par les propriétaires n'entrainat des consé-
quences. économiques tellement ficheuses
qu’il les considérait « comme un véritable
péril social », le Gouvernement avait, a la
date du 20 juillet dernier, déposé un projet
de loi tendant & ménager une transition
enfre le régime &tabli par laloi du 9 mars
1918 et le retour au droit eommun. Ce pro-
jet, par suite de la mgltiplicité et de I'im-

orlance des intéréts en cause, n’ayant pu
étre voté par la Chambre,- au cours de la
session exiraordinaire, M. le garde des
sceaux & alors déposé le projet actuel,
dont l'application est limitée au 4¢r jaillet
1921, date & laquelle le Gouvernement
estime qu'une loi définitive sera inter-
venue. .

C'est donc bien une loi d’attente qui vous
est proposée, loi dont le principe consiste
& accorder aux locataires de bonne foi
d'immeubles & usage d’habitation une pro-
rogation de bail jusqu'au 4% juillet 192%
lorsque leurs baux sont arrivés ou arrive-
rent & expiration avant cette date. Que cette
prorogation légale de bail constitue une
atteinte au prineipe du droit de propriété
et au respect des conventions, votre com-
mission ne saurait le contester juridique-
ment. Mais nous trouvant en présence,
d'une part, d'une -disposition législative
essentiellement temporaire et de courte
durée, d’autre part d'une crise de logements

particulitrement aigusé du fait de la cherté |

de la vie et des rigueurs du chdmage, nous
nous sommes laissés guider, avant tout,
par un esprit de justice et de prévoyance
sociales.

- Aussi, aprés avoir admis le principe de la
prorogation, en avons-nous resireint le
bénéfice & certaines catégories delocataires
et sous certaines conditions déterminées.

Le hénéfice de la loi est en effet refusé 2a
quatre catégories de locataires : le loca-
faire ayant réalisé des bénéfices de guerre
dans les conditions prévues par la loi du
1er juillet 1946, le locataire eélibataire &
moins qu'il n'ait A sa charge un parent igé
ou infirme, le locataire ayant plusicurs
logements et le locataire de - nationalité
étrangére n'ayant pas servidans les armées
alliées. ) .

Il serait superflu de justifier de sem-
blables dérogations dont la raison d’étre
s'impuse. d'elle-méme. Si 1a justice doit
étre égale pour tous, un régime exception-
nel rne saurait eependant étre accordé i
1t ii situuiion personnelle ne mé-

' per en entier

rite pas de faveur spéciale comme dansls
cas du profiteur de guerre et de I'étranger
ou bien dénote une possibilité facile d’ac<
comodation au droit commun comine lors-

wil s’agit d’'un célibataire sans charge ou

‘un locataire ayant un nombre de loge--
ments supérieur & cclui que comporte sa
fonction ou sa profession. Accorder des pro-
rogations 1 de tels locataires, nonobstant
Texpiration de leurs baux, serait aggraver
plutot qu’atténuer la situation A laquelle
nous voulons remédier. Le caractérc en.
quelque sorte prétorien de la loi que nous
élaborons conduit & des solutions de pure
¢quité de fait.

Cest en vertu du m&me principe que des
exceptions & P'application de la loi doivent -
résulter de la situation personnelle du pro-
priétaire del'immeuble objet deia location.

La loi ne sera pas applicable tout d’abord
au propriétaire dans une situation pécu-
niaire telle qu’il n'est point inscrit au rdle
de I'impot général sur le revenu.

[len sera de méme si ce propriétaire est

titulaire d’'une pension militaire ou civile .

au titre des lois des 31 mars et 24 juin 1919,
Toutefois sile locataire est lui-méme titu-
laire d'une de ees mémes pensions, son
droit 'emportera sur celui du proprigtaire
et il pourra seprévaloir de Ia présente loi.

Entin si le propriétaire, étant locataire,
quitte Timmeuble par lui occupé et veut
habiter son propre immeuble, nous avons
considéré qu'il serait inadmissible de- lui
rendre opposable un bail venu 2 expira-
tion. Dans ece cas,du reste, le locataire aura
le plus souvent connu les intentions de
son propriétaire et aura pris ses précautions

- en conséquence, Yoire commission a assi-

milé i cette espéce celle oa le propridtaire
veut loger dans son immeuble ses ascen~
dants ouses descendants ow ceux de son
conjoint. . ‘

Ces questions relatives 3 la situation
respective du Yropriétaire et du locataire-
étant ainsi régiées, il faut encore pour que
1a loi recoive application que le locataire
satisfasse & trois conditions matérielles,
conditions constituant tout & la fois la -dé-.
monstration de sa bonne foi et la sauve-
garde des intéréts du propriétaire. .

Tout d’abord le localaire doit avoir exé-
cuté toutes les conditions imposées par son

| contrat, par les usages locaux ou par dé-

cision judiciaire. (7rés bien f trés bien!) -

Si le locataire réclame un régime de fa-
veur, n'est-il pas de toute justice gqu'aw
préalable 11 ait satisfait & ses obligations?
Comment croire, par exemple, & la bonne -
foi d'un locataire qui n'aurait pas intégrale-
ment payé son prix de loyer? L'exécution
des obligations est le criterium de Ia bonne
foi des parties. (Nouvelle approbation.)

En second lieu le locataire devra -occu-
ar lui-méme ou par les
membres de sa famille le local objet de la
prorogation. La présente loi ne saurait en
effet étre pour certains locataires un pro-.
cédé de spéculation sur les loyers. La pro-
rogation accordée est un droit strictement -
personnel qui, & aucun titre, ne saurait étre .
cédé. (Trés bien!) A défaut du locataire oc~
cupant l'immeuble, le propriétaire re-
trouve le plein exercice de ses droits. -

Enfim, le locataire devra supporter, pen- -
dant la durée de la prorogation, une majo=-
ration de 30 p. 100 du prix fixé par son
bail. C'est 13 une innovation de votre eom- .
mission. Le projet voté par la Chambre -
comportait une majoration dont le guantum
serait fixé par le juge des référés, a défaut +
d'accord amiable entre les parties. Crai-:
gnant que cet accord amiable ne soit diffi-
cilement obtenu et que le nombre “des
espeéces déférées au juge des référés ne soit -
tellement considérable que les décisions ne
puissent &tre proinpiement renduesypous .
avons considéré le forfait comme un sys= .
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téme préférable. Ainsi, de trés nombreux
conflits seront évités. Les parties sachant
que la question de prix ne peut pas préter
3 discussion devant le juge des référés
s'entendront facilement sur les autres
- points. Quant au chiffre de 30 p. 100 admis
par la commission, il a 616 considéré comme
une transaction acceptable tant par le bail-
leur que par le locataire. En effet, pour les
habitations & bon marché, la loi du 24 oe-
tobre 1919, modifiée par Particle 4128 de la
loi du 381 juillet 1920, fixe l1a majoration a
40 p. 100, qui a paru correspondre aux nou-
velles conditions économiques et qua e
titre la commission aurait pu adopter. Le
chiffre de 30 p. 100 concilie done dans une
équitable mesure les intéréts du proprié-
taire, qui a droit & une augmentation de
loyer, et ceux du locataire, qui acquiert
_ainsi la possibilité d'étre maintenu dans
. TYimmeuble occupé par lui. N'oublions pas
qu'il s'agit d'une loi d’attente et précaire.

Au cas oli une difficulté s’éléverait entre

ropriétaire et loeataire sur I'application de
a loi, le juge des référés statuera, rpais
sans pouvoir modifier le montant de la
majoration de 30 p. 100. Son role se bor-
nera a rechercher et 2 constater si les con-
ditions déterminées pour que le locataire
puisse ‘invoquer le bénéfice de la loi soni
ou non remplies. Sa décision n'autre d’autre
objet que de consacrer ou de refuser ce
droit. ‘

Les innovations de voire commission ne
se bornent pas & la défermination du for-
fait de majoration, il en est deux autres qui
‘méritent d’étre soulignées.

La premiére concerne l'obligation pour
les ministéres et les autres administrations
publiques dépendant de I'Etat d’abandonner
avant Je 1** juillet 1921 les locaux privés A
usage d’habitation occupés postérieure-
ment au 1°¢ aolt 1914, (Applaudissemenls.)
La Chambre des députés, en votant ee texte:
ne V'a assorti d’aucune sanction voire com-
mission,a estimé que, 'intention du Parle-
ment étant nettement affirmée dansle sens
de ce quon a api)olé « une eompression
"~ administrative », il importait de donner &
ce principe une sanction logique en pro-
noncant la résiliation de plein droit des
baux concernant ces locaux A la date du
1er juillet prochain. 8i application du pré-
sent projet de loi cause en effet une géne
& de nombreux Francais, il importe au
moins que cbhacun d’'eux ait le sentiment
que les administrations publiques sont les
premiéres 4 donner 'exemple. Et la rést-
iation de plein droit étant ddclarée par
- notre texte législatif, les locaux eecupés
par les ministeres et les administrations
seront ainsi nécessairement rendus a leur
destination normale de logements d’habita-
tion privée.

La dernitre dérogation apportée par votire
commission au texte voté par la Chambre
des députés s’'inspire du sentiment que si
les circonstances actuelles faisaient impo-
" ser au propriétaire une restriction nou-
velle de ses droits, il est, @’autre part, de
toute justice de le garantir contre les ten-
dances qui font considérer les majorations
de loyer, souvent les plus légitimes,comme
entachées de spéeulation illicite. L’article 6
de laloi du 23 octobre 1919 avait puni des
peines de 'article 419 du code pénal « ceux
qui, dans un but de spéculation illicite, au-
raient grovoqué ou tenté de provoquer la
hausse du prix des baux 3 loyer au dela des
taux que représentent I'augmentation des
charges de 1s propriété batie et la eoneur-
rence naturelle et libre du commersce ». il

semblait que la formule « augmentation
des charges de la propriété bitie et concur-

rence naturelle et libre du commerce » ait
permis d’'apprécier 'augmentation da prix
des loyers dans yune mesure trés large et
trés variable suivant les espéces. Sous

Tempire de la mentalité par {rop répandue
qui fait eonsidérer eomnme spéculateur tout
propriétaire cherchant & compenser par le
prix du loyer les char%es énormes pesant
‘sur la propri¢té imrmobiliére, certaines dé-
cisions judiciaires ont admis le délit de
spéculation dans des conditions qui ont vi-

éprouvé est tel que nombreux sont ceux qui
renoneent i I'idée de bitir ou de réparer un
immeuble pour n’avoir point 3 avoir A re-
couvrer par des augmentations de loyers le
montant de leurs dépenses, augmentations
pouvant ensuite donner lieu 3 des pour-
suites.

M. Le Barillier, Cest frés exact.

M. Henry Chéron. Ce sont les causes
mémes de la erise actuelle.

M. le rapporteur. La prolongation d'un

tel état de choses conduirait a l'effondre-
ment de la propriété bitie. Pour remédier
a un semblable danger, votre commission
a pensé qu'elle devait décider qu’'il ne sau-
rait y avoir spéculation illicite toutes les
fois que Ie prix du nouveau bail ne dépas-
sera pas les taux fixés par la loi du 24 oc-
tobre 1919, modifiés par l'article 128 de la
loi de finances du 31 juillet 1920, sur les
habitations 4 bon marché ou encore le taux
de 40 p. 100 de relévement prévu par I'ar-
ticle 128 de ladite loi de finances, par rag-
port au prix du dernier bail antérieur a la
promulgation de la présente loi.- .
- De ce qu’il ne pourra pas y avoir spécula~
tion illicite tant que la majoration ne sera
pas supérieure aux taux qui viennent d’étre
indiqués, iln’enrésulte pas que dés que cette
majoration sera dépassée, le délit se trou-
vera établi. Il sera toujours nécessaire, pour
que celui-ci existe, que la hausse du prix
soit, conformément a Yariicle 6 de la loi du
23 octobre 1919, supérieure au taux que
représentent Vaugmentation des charges de
Ja propriéi¢ bitie et la concurrence natu-
relle et libre du commerce. Ainsi, dans cer-
tains cas, une majoration trés supérieure 2
40 p. 100 ne constituera pas un delit de spé-
eulation illicite, alors que, dans d'autres cas,
b eetle méme majoration pourra donner lieu
3 eondamnation. En résumé, tant que la
majoration ne dépassera pas les taux ci-
dessus indiqués, il ne peut pas y avoir délit;
au deld de ces taux, le juge doit apprécier
si les conditions dé¢terminées par T'article 6
se rencontrent ou non. La commission a fFu
adopter d'autant plus facilement ce cliffre
| de 40 p. 100 qu'a propos de cette méme
question M. le garde des sceaux, 4 laséanee
de la Chambre des dépulés du 21 décembre,
déelarait : « Fai dit 4 la commission que
s'il était prouvé que le ehiffre de 40 p. 100
esi insufiisant, je consenlirais volontiers 3
Yaugmenter. » L'avis de- M. le ministre
de la justice est donc que 40 p. 100 d’aug-
mentation constituent un minimum, C'est ce
que l'article 6 de notre projet se propose de
consacrer. . :

Cet ensemble des diverses dispositions du
projet a semblé répondre au but que se pro-
posait cette loi d'attente « de laisser entieres
toutes les situations et de tenir compte de
tous les .iniéréts », et c’est A ce titre que
votre commission a Vhonneur de vous
demander de vouloir bien adopter le iexte
qui vous est soumis. (Vifs applaudisse-
menis.) :

M. Dominigue Delahaye. Ajoutez un
minimum pour la constatation du délit.

M. le président. Je consulte le Sénat sur

Turgence. ; .
Il n'y a pas d’opposition ?... .
L'urgence est déclarée. :

Je vais consulter le Sénat sur la demande
_dadiscussion immédiate, - - . .

vement émau les propriétaires. Le sentiment

1
i
;
!

F
- M. Gustave Lhopiteau, garde des sceauvr,
minisire de la justice. Je deinande la parole. :

" M. le président. La parole est A M. 1a -
garde des sceaux. | . .

- M. le garde des sceaux. Messicurs, je ne
saurais vraiment méconnailre ~l’imporgance
de I'objection soulevée tout & 1'heure par
M. Jeanneney, mais je sens peser sup
mol une responsabilité si lourde que jo
crois obéir & un devoir absolument impé--
rieux, en demnandant au Sénat...

1M. Milliés-Lacroix, Je demande la
roie.

M. le garde des sceaux. ...de vouloir
Lien, cependant, passer & la discussion im-
médiate. II est de toute nécessité, a mon.
sens, que le projet de loi soit voté avantla
fin de I'année et la séparation des Chame:
bres. (Trés bien!)

‘M. Milligs-Lacroix. Mais nous aurons
tout le temps ! :

M. le garde des scsaux. Je ne crois pas
possible, en effet, d'envisager que ee projet
puisse n'étre pas voté. .

M. le président, La parole est 3 M. Mil~ .
lies-Lacroix. ’

M. Milli¢s-Lacroix. Nous sommes @'ac=
cord avec M. le garde des sceaux pour pen=-
ser,comme lui, que le projct de loi doit étre
voté le plus rapidement possible et avant
le 31 décembre. Mais, si je ne me trompe,
nous ne sommes aujourd'hui que le 24:
nous disposons donc encore de sept jours
avant la fin de 'année. ‘

Le projet de loi a ét6 fransmis au Sénat
hier. Aujourd’hui,nous venons d'entendre
1a lecture du texte proposé par la commis-
sion, mais nous ne l'avens pas sous les
yeux, pas plus - que celui voté par la
Chambre. Y a-t-il réellement une urgence
telle que le Sénat me puisse attendre juse
qu'a sa prochaine séance, qui aura peutw
étre lieu lundi ou mardi prochain?

M. Rouland. Il sera trop tard.

- M. Millits-Lacroix, Pourquoi seraif-fl
trop tard ? o

M. Roulaud. Vous ne pensez pas aux
inquiétudes des ini¢ressés. Ce projetcon-
| cerne quantité de locataires qui ont besoin
d’étre fixés.

M. Millids-Lacroix. ‘Si nous votons le
rojetls 27, il restera encore quatre jours &
a Chambre pour se pronencer.

Nous sommes actucllement d’accord avee
vous, monsieurle garde des sceaux, mais
permettez-nous au moins de voter aprés
avoir pris connaissance des textes. (I'rés
bien! trés bien!)

M. le président. La p
nique Delahaye. ‘

M. Dominique Delzhaye. J'ai admiré
tous les orateurs qui m’ont précédé. M. Jan~
neney ayant soutenu une ihése qui m’est
agréable el habituelle, j'étais, en 'écoutant.
trés porté A lui faire écho. Mais j’ai entendu
le rapport que vient de vous lire M. Mo=
rand... ‘

M. Henry Chéron. Rapport trés renlai';
quable. : -

M. Dominique Delahaye. ...rapport s
lumineux, si clair, si évident. (Vombreuses
marques d'approbalion.)

La menace de ne plus payer I'impét, je I'ai
faite autrefois, mais elle était inopéranie
par suite de moire systéme financier. Me
souvenant, en effet, de 'exemple de Hamp-
den, j'avais cru d’abord que l'on pourrait
arriver & quelque chose, mais en y regardant
de plus prés, j'ai éié convaincu que l'on
‘aboutirait toujours & un échec.. :

pam

arole est & M., Domi-
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Ce qui me détermine .2 demander la dis-
‘cussion immédiate, c'est la limpidité du
rapport. Vous étes, messieurs, en présence
d'une question si bien déduite et si bien
posée,-et vous é&tes si intelligents, que vous
allez comprendre a4 la minute et pouvoir
voter. (Rires approbatifs sur divers bancs.)

. M. le président. Je consulte le Sénat sur
1a discussion immédiate, qui est demandée
par vingt de nos collégues dont voici les
noms :- MM. Thuillier-Buridard, Eugéne
Chanal, Fernand Rabier, de La Batut, de
Selves, Savary, Paul Strauss, Pierre Mar-
raud, Raphaél-Georges Lévy, Debierre, Er-
mant, Vieu, Chastenet, Magny, Bienvenu
Martin, Serre; Milliés-Lacroix, Mauger, Jean-
neney et Poulle. o

* M. Milliés-Lacroix. I n'y a pas d'oppo-
sition pour une discussion immédiate & la
prochaine séance. - ,

, M. le président. Certains de nos col-
légues demandent que la discussion ait
lieu immédiatement, d’'autres qu'elle soit
reportée 2 la séance suivante.

.. M. Paul Strauss. Malgré la force des ar-
*Buments produits par MM, Jeanneney et
Millids-Lacroix, je prends la liberté d'in-.
‘sister dans le sens des observations de
‘M. le garde des sceaux, de M. Dominique
‘Delahaye et de M. Rouland. Les délais sont
trop courts pour gu'on tarde davantage a
“Inettre un terme a un état dincertitude
assez pénible pour les intéressés.

Je considere que sile Sénat, aprés avoir
‘entendu la lecture du rapport si clair de
M. Morand, — quelque opinion que l'on ait
‘sur le fond, — veut immédiatement aborder
la discussion générale, il facilifera l'en-
tente entre les deux Assemblées, en méme
temps qu'il contribuera a dissiper des in-
quistudes trop 1égitimes. (7rés bien!)

- M. Millies-Lacroix. Je répéte que la dis-
tussion peut trés bien &tre renvoyée 3
jundi, parce que nous ne connaissons ni le
texte de la Chambre des députés, ni celui
que 'on nous propose. :

- M. le président. Je consulte le Sénat sur
Ja demande de discussion immédiate.
(La discussion immédiate est prononcée.)

M. le président. Je consulte maintenant
I’Assemblée sur la demande de renvoi de
Ia suite de la discussion & la prochaine
séance.

- (Aprés une épreuve déclarée, douteuse, le
Sénat décide, par assis et levé, que l'ajour-
nement n'est pas prononcé.)

M. le président. Personne ne demands
Ia parole pour la-discussion générale?...

- Je consulte le Sénat sur la questionde
sdavoir s'il entend passer & la discussion
des arlicles du projet de loi.

il n’y a pas d'opposition?...
. 38 donne lecture de l'article {*:

« Art, {¢r, — Le locataire d'un immeuble
a‘usage d’habitation personnelle qui occu-
era ce local au jour de la promulgation de
fa présente loi et dont le contrat est arrivé
ou arrivera & expiration avant le i¢r juillet
4921, en France et en Algérie, et avantle
4er septembre 1924, dans les .colonies,
pourra, 4 défaut d'accord amiable avec le
%aﬂleur, et en lui notifiant, dans un délai
e quinze jours, & partir de la promulgation
gde la présente loi, sa volonté dans les
ormes prévues a l'article 58 de la loi du
9 mars 1918, bénéficier, aux conditions de
gon bail, d'une prorogation allant jusqu’aux
-dates ci-dessus g’il remplit les conditions
ci-aprés : . v
{ «{® Qu'il ait exécuté toutes les conditions

imposées par son contrat, par les usages
_Bocaux ou par décision judiciaire; g

« 2° Qu'il occupe en entier et s'engage a
occuper en entier le Iocal donné & hail soit
ar lui-méme, soit par les membres de sa
amille qui I'occupaient antérieurement
aveclui ; . : 2
« 3° Par le fait méme de la prorogation
et sans qu'il soit-besoin d'une stipulation
particuliére, il devra supporter, pendant la
durée de ladite prorogation, une majora-
Eo_r; de 30 p. 100 du prix fixé par son
aili. » . . .

© Je mets aux voix I'article 1°,
- (L’arlicle {°r est adopté.)
M. le président. «Art. 2. —~ En cas de

contestation, le juge des référés, saisi parla
partie la plus diligente, statuera par ordon-

nance exécutoire, nonobstant appel, pour |
l'application de l'article précédent. » —

(Adopté.)

« Art. 3. — Les dispositions de l'article 1°r
ne pourront étre invoquées par les locataires
ayant réalisé des bénéfices de guerre dans
les conditions prévues parlaloi dua 1er juil-
let 1916; elles ne seront pas opposables aux

' propriétaires non inscrits au role de 1'impdt

général sur le revenu ni aux titulaires des

ensions militaires ou civiles au titre des
ois des 31 mars et 24 juin 1919, A moins que
le locataire ne soit Ini-méme un pensionné
de I'une ou l'autre de ces lois. :

« En ce qui concerne les locaux d’habita-
tion dont Voccupation n'a été consentie
qu'a raison d'un contrat de louage de ser-
vices, le juge des référés statuera, ala re-
quéte de la partie la plus diligente et sans
que la prorogation puisse dépasser les dé-
lais fixés & 'article 1ev,

« Les dispositions de I'article 1¢* ne sont

as non plus opposables au propriétaire qui,

ocataire lui-méme, prouvera qu'il va oceu-
per réellement le local a titre d’habitation
par lui-méme, ou -par ses ascendants, ou
par ses descendants, ou par les ascendants
ou descendants de son conjoint, locataire
eux-mémes. » »

M. Billiet. Je demande la parole.
- M. 1e président. La parole est & M. Billiet.

M. Billiet. Je demande la disjonction du
paragraphe commencant ainsi : « En ce qui
concerne les locaux d’habitation dont l'oc-
cupation n'a été consentie qu'a raison d'un
contrat de louage de services... » :

11 me semble que cette disposition ne
s’exFlique pas, et je prie la commission de
vouloir bien en accepter la disjonetion.

M. le garde des sceaux.Je demande la
parole. .

M. lo président. La parole est & M. le
garde des sceaux.,

M. 1ls garde des sceaux. Je vais indi-
quer, messieurs, 3 I'honorable M. Billiet,
les raisons qui m’'ont déterminé 2 intro-
duire dans le projet primitif une disposi-
tion qui se retrouve, sous une autre forme,
dans le projet en discussion.

Jai recu la visite dun certain nombre
d’'industriels qui m'ont déclaré: « Nous
avons consiruit des habitations ouvriéres;
or, il arrive constamment qu'un ouvrier
vient s’embaucher & l'usine et qu’on lui
donne un logement. Mais, au bout de quinze
jours ou de trois semaines, il quitte son
travail A l'usine, va travailler ailleurs, et
conserve son logement, dans des conditions
beaucoup plus avantageuses, d'ailleurs, que
s'il était logé autre part. .

"Je puis méme ajouter ce détail; des in-
dustriels qui sont venus me voir m’ont
déclaré : « Nous avons en ce moment une
maisop toute préte. Il n'y manque que les
portes et les fendtres. Nous sommes tout
préts & les poser demain, et il y aura alnsj

soixanfe-douze logements que des ouvriers . .

pourront habiter immédiatement.-
* « Mais nous n’en faisons rien, parce qu'a
IHeure actuelle de nombreuses deman-
des émanent de gens qui font cette spécu-~ "
lation d’entrer 4 l'usine pour avoir un loge-
ment dont on ne puisse les faire sortir. »
- Ces industriels ont ajouté que,du jour ol
un paragraphe comme celui-l1a sera voté,
ils achéveront leurs maisons et mettront
leurs soixante-douze logements & la dispo-
sition des ouvriers. (T'res bien ! trés bien!)

Je vous fournis ce détail,parce qu'il illus- -
tre un peu la these. C'est ce qui mn’a donné
I'idée d'introduire dans le projet de loi que
j'avais déposé le paragraphe qui a retenu
Pattention de M. Billiet.

Vous connaissez maintenant la préoccu-
pation & laquelle la commission et moi-
méme nous avons obéi. . . .

M. Le Barillier. Le jour ou 'on défendra
la propriété, il y aura des logements!

M. Jeanneney. Je demande Ia parole.

M. le président. La paroleest 3 M, Jean~
neney. T :

M. Jeanneney. Je n’ai pas songé un ins-
tant & bouder le projet en discussion. Je
fais tous mes efforts pour en saisir les dis~
positions, & la lumiére fugitive de la lecture
(T'rés bien!), et ceci me conduit & une décla-
ration. - . :

Le régime que nous allons instituer doit
éire essentiellement temporaire : si jai
bien compris, il ne vaudra que pour six
mois. En raison méme des conditions dans
lesquelles nous discutons, il faudrait qu'il
soit entendu gu’aucune des solutions ad-
mises aujourd’hui ne constituera un pré-
jugé & I'égard du régime définitif a établir

. ultérieurement. (Approbation.)

Par exemple, le bénéfice de la proroga-
tion de droit n'est, d’apres le projet, pas
opposable au propriélaire lorsqus, locataire
lui-méine, il voudra habiter son imineuble
ou y installer les siens.

Je comprends parfaitement le sentiment
auquel vous avez obéi Le progriétaire a
vraiment droit & pouvoir se loger lui-méme,
surtout quand il a acquis une maison dans
ce dessein. Mais ayant dit cela, gardez-vous
de croire que toute difficulté est résolus.
Outre qu'on peut craindre, si la rédaction
manque de précision, de voir cet avantage
fait au propriétaire détourné, par lui, de
son but. -

Le sort du locataire qui, dans ce cas,
devra déguerpir, mérite aussi attention. Je
ne vois pas qu'on se préoccupe de lui. H
n’aura rien fait pourtant pour meériter ce
sort ficheux. La loi future, pour étre vrai-
ment de paix sociale, ne pourra, sang in-
justice, se désintéresser de son cas. (7rés

ien! lrés bien!) - . -

M. le garde des sceaux. Ce que nous
tenons a éviter, monsieur Jeanneney, ce
sont surtout les expulsions en masse. Mais
vous voyez bien que nous n'évitons pas les
expulsions, puisque nous réservons le
bénéfice de la loi aux locataires de bonne
foi, & ceux qui ont exécuié toutes les con-
ditions, ‘ -

Dans ces conditions, von¢ s’échelonner un
certain nombre de changements de domi-
cile, parce que, évidemment, les locataires
de mauvaise fol seront expulsés.

M. Jeanneney. L'expulsé isolé ne sera
pas dans une situation meilleure.

M.le garde des sceaux. En c¢ qui con«
cerne les propriétaires, il nous a paru bien
dur qu'un propriétaire, qui, souvent d'ail-
leurs a acheté sa maison avec les petites’
économies de. son travail, ne puisse faire
gartir son locataire pour se loger lui-méme
dans sa propre maison. (Assenliment.) . -

N
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‘M. de Selves, président de la commi‘ssion.
C’est cela qui serait dur, -

M. le garde des sceaux. C'est pour cela
que nous faisons une exception.

M. Milliss-Lacroix. Alors vous esperez
que Vapplication de la loi jusqu’au 31 juil-
let vous mettra & l'abri des expulsions en
masse ?

M. le garde des sceaux. Au roins pour
deux termes.

M. Millids-Lacroix. Mals aprés?

- M. le garde des sceaux. D’ici au 31 mars,
monsieur Millieés-Lacroix, il interviendra
sfirement un.statut définitif. .. .

M. Henry Chéron. Le siatut définitif,
c'est le code civil. il faut- en revenir au
droit commun. (7Irés bien!)

M. Frangois Albert. Quand on y sera re-
venu, vous serez le premier a demander
que I'on relourne en arriere.

M. Henry Chéron. Certainement non.

- M. le garde des sceaux. Monsieur Ché:
. rom, vous savez bien qu'au fond je suis tou
~ a{fait de votre avis. '

M. Henry Chéron. Je vous en remercie,

M. lo garde des sceaux. Seulement, le
droit commun, c'est le jeu de l'offre et de
1a demands; et je vais répéter ce (}uej’ai dit
4 la Chambre : des d=mandes de logement,
il y en a heaucoup en ce moment; oir sont
les offres ? :

- .M. Heary Chéron. £il nly en a pas,
o'est que personne ne peut construire, étant
donné la situation que vous faites aux pro-

" priétaires. Voila la cause de la crise.

‘M. le %arde des sceaux. Que ce soit
parce qu'i ngf a pas de construction, nous
enssommes d'accord. Ce que je censtate,
monsieur Chéron, c'est que la liberté sup-
pose le jeu de la loi de l'offre et de la
dcmande. Or, il y a des demandes, mais il
n'y a pas d'offres. Il n'est donc pas possible
de songer, pour 'le moment, & revenir a la
liberté. -

"M. le président. M. Billiet maintient-il
s8a demande de disjenction ?

M. Billiet. Je n'insiste pas, monsieur le
président. .

‘M. 1le rapliorteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est a2 M. le
rapporteur. -

M. le rapporteur. Messieurs, M. le prési-
dent de la commission désire prendre acte
des paroles prononcées par M. le garde des,
sceaux i la Chambre des députés, et. selon.
lesquelles 1a loi que nous votons ne préju-
gera en rien des dispositions a intervenir,.
dispositions dont le projet a été déposé sur
le bureau de la Chambre. Ce projet, bien
qu’il ait été déposé depuis le 20 juillet, n’a
pas encore ¢té voté, mais nous enregis-
irons que M. le garde des sceaux espere le
faire voter avant le 1¢* juillet prochain.

M. Henry Chéron. Il ne s'est pas*engagé',
2 ce point.

M. lo {)résident de la commission..;le
dcmande la parole. - '

M. le président. La parole est a M.le
président de la commission.

M. le président de la commission. Mes-
sicurs, ce que je tenais & bien faire pré-
ciser, c’'est que le projet de loi en question-
ne préjuge rien en ce qui concerne les lois’
a intervenir; c'est 14 le sentiment formel
de la commission,- .

.M. Henry Chéron, Tout entiére.

" M. le président. Il n’y a pas d’autre ob-
servation sur 'article 32...

Je le. mets aux voix. .

{L’article 3 est adopté.) oo

M. le président. « Art. 4. — La proroga-
tion que subirale propriétaire en vertu de

T'article 1¢* ne pourra donner lieu a dom-

mages intéréis soit de la part d’'un acqué-
reur d'un immeuble, soit de la part d'unlo-
cataire, auquel il aurait donné 'immeuble 2
bail antérieurement a la promulgation de
la présente loi. » — (Adopté.)

« Art. 5. — La présente loi ne pourra étre
invoquée 1par le locataire célibataire a
moins qu'il ne justifie avoir & sa charge et
habitant avec lui un parent 4gé ou infirme.

-« Elle ne pourra étre invoquée non plus
par le locataire ayant plusieurs logements,
a moins qu'il ne justifie que sa fonction ou
sa profession I'y oblige. -

« Elle ne pourra enfin étre invoquée que
par des Francais ou des étrangers ayant
servi dans des armées alliées. » — (Adopté.)

« Art. 6. — L'article 6 de la loi du 23 oc-
tobre ‘4919 sur la répression des spécula-
tions illicites "est complété par I'alinéa ci-
aprés :

11 n'y a point spéculation illicite lorsque
la location se fait au tarif des habitations a
bon marché- établi parla loi du 24 oclobre
1919, modifiée par larticle 128 de la loi de
finances du 31 juillet 1920, ou lorsque la
majoration du prix du dernier bail antérieur
3 la promulgation .de la présente loi ne
dépasse pas le taux de relevement prévu par
eette derniére loi.»

;\J.Henry Chéron. Je demande-la pa-
role. - :

M.leprésident. Laparole est 3 M®Chéron.

M. Heunry Chéron. Bien que, dans son
rapport, si elair et si remarquable, 'hono-
rable M. Morand ait déja précisé ce point
je désire-y insister-pour qu’il ne puisse y
avolir aucun malentendu dans linterpréta-
tion de la loi.

- L’article 6 de la loi du 23 octobre 1919 sur
}e délit de spéculation illicite en matiére de
baux A loyer est ainsi congu : :

« Pendant la période d'application de la
présente loi, seront punis, etc..., ceux qui,
dans un but de spéculation illicite, soit in-
dividuellemment, soit collectivement, auront
provoqué ou tenté de provoquer la hausse
du prix des baux ‘A loyer au-dela des taux
aue représententl’augmentation des charges

e la propriété bitie et la concurrence na-
turelle et libre du commerce. »

Deux éléments earactéristiques sont donc |

indispensables. C'est ce que la jurispru-
dence oublie trop souvent.

Pour qu'il y ait délit, il faut, d’une part,
que le prix du bail soit supérieur i celui

ue représente 'augmentation des charges
30 la propriété batie et, d’autre part, qu'il
soit supérieur au taux qu'auraif déterminé
la concurrence naturelle et libre du com-
merce. :

L’honorable rapporteur propose quon
introduise dans la loi une disposition d’a-
prés laquelle il n’y aura pas spéculation
illicite toutes les fois que le prix du loyer
ne dépassera pag les tauxfixés par la loi du
24 octobre 1919, modifi¢ par la loi de fi-
nances du 3! juillet 1920 concernant les ha-'
bitations 4 bon marché, ou encore ne dé--
passera pas, par rapport au dernier bail

.| antéricur A la promuligation de la loi en

discussion, le taux de rclévement détermi-
né par Yarlicle 128 de la loi ‘de finances du
.31 Juillet 1920, soit 40 p. 100. Cette disposi-,
tion est toute naturelle. Puisque vous avez
admis .certains taux pour-les habitations &
‘bon marché construites avec de l'argent a
2et a 2,50 p. 100, vous ne pouvez pas les

| considérer eomme fondement d’'une spécu-

.
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lation iilicite de la part. du propriétaire qui,
lui, se procure de I'argent & des. prix beau-
coup plus élevés, T Co

Mais, comune I'a dit M. le:rapporteur, il
faut, qu’il demeure bien entendu qu'on ne
change rien aux dispositions du premier
alinéa de l'article 6 de la loi du 23 octobre
1919. Par conséquent, méme si, dans eer-’
tains cas, les loyers sont supérieurs 3 ceux
déterminés par la loi-sur les habitations a
bon marché ou aux 40 p. 109 du reléevement
dont nous avons -parlé, le délit-n’existera
que #'il est -caractérisé par les deux élé-
ments déterminés - dans:l'article 6. Votre
texte précise seilement que si le prix du
bail ne dépasse pas les taux fixés par votre
loi, la question du délit ne pourra n¥me
pas se poser.

Est-ce bien ainsi qu'il faut interpréter le
texte qui nous est soumis ? :

M. le rapporteur.. Parfaitement.

M. Henry Chéron. -Nous sommes done
tout a fait d'accord. -

M. de Las Cases. Je.demande la parole.

M. le président. La parole est a M. de
Las Cases. '

M. de Las Cases. J'avais demandé la pa-
role pour vous faire passer sous les yeux
des décisions de ;jurisprudence vraiment
déplorables. Je me garderai bien.d’ajouter
un mot de plus, car ce que je voulais dire,
M. Chéron vient de wous l'exposer infini-
ment mieux que je ne 'aurais pu faire.

M. lo président. Il:n'y a pas d'autre ob-
servation sur l'article 62... !

Je le mets:aux voix.
(L'article 6 est adopté:)

M. le président. -« Arl.7. — Les minis-
téres et autres administrations publiques
dépendant de I'Etat ‘devront -avoir aban-
donné avant le 4er juillet 11921 les locaux
privés a usage d’habitation qu'ils ont.occu-
pés postérieurement au 1° aoht. 1914,

« Les baux desdits immeubles seront
résiiliés de plein droit’a la.date du 1* juillet .
1924. » . R

M. le garde des sceaux.J¢ demande 4°1a
ecommission de bien vouloir suppriwner-la -
derniére phrase de l'article 7. S

Je me demande comment certains minis- -
téres pourraient arriver A se conformer a
Tinjonction prévue-a-cet article. Co

M. Marraud. En réduisant leur personnel,
. monsieur le garde des sceaux.

M.le garde des sceaux. Comment le
ministére des finances, par exemple, pourra-
t-il réduire son .personnel, qui est déjd .
insuffisant? :

M. Rouland. Pourquoi quiltterait-il Yim-
meuble du petit Saint-Thomas dont les pro-
priét.aires, qui n'ont plus.d’argent, sont in-
capables de terminer :les <¢tages supé-
rieurs ? :

M. le garde des sceaux.'ll y a des mi-
nistéres qui ne. peurront. pas .obéir a lin-
“jonction pour la date iixe du_ premier
_juillet 1921, En tout cas, je demande la sup-
pression de cette phrase :

« Les baux desdits immeubles seront ré-
siliés de plein droit 3 1a -date du premier
juillet (921.-» - ’

Messieurs, vous le comprenez — jelai
.déja dit & la Chambre — les ministres eux-
‘memes désirent vivement . avoir .tous leurs
services concentrés ; ils font tousles efforts.
nécessaires pour les -avoir -entiérement
sous la main. Il arrivesque certains minjs«
“téres, comme celui des pensions, celui des:
‘finances, dont les services s'accroissent

-certains immeubles. 3i vous prononcez la

tous les jours, sont obligés de déborder dang - -
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. “résiliation de pléin droit des haux-de ces
irhmeubles pour le 1er jaillet 1921, que de-
yiendront ces services o S

' M. Millids-Lacroix, président de la com-
misston des finances. Je demande la parole,

M. lo président. La parole est & M. le
président de la commission des finances.

M. le président de la . commission
des finances. Messieurs, la commission des
finances a pris en une maiiére analogue des
décisions telles que je crois étre son inter-

réte en demandant au Sénat de vouloir
ien adopter la disposition finale ajoutée
- par la commission a l'article 7. K

Le nombre des organes administratifs a
augmenté au deld des ndécessités, nul ne
Tignore. Dans sa derniére audition devant
la commission des finances, le Gouverne-
ment a lui-méme reconnu qu'il était indis-
pensable, pour assurer la bonne marche
des services et surtout pour réaliser les
économies nécessaires, de réduire le nom-
bre des organes gouvernementaux et admi-
nistratifs. (7rés bien! trés bien )

Cette réduction une, fois opérée, vous
trouverez des locaux en abondance dans
les propriéiés de I'Etat. Nous en avons
acquis récemment quelques-unes, malgré les
résistances de la commission des finances
—P’honorable M. Lhopiteau en faisait partie,
je crois, & celte époque — qui faisait tous
ses effortg pour empécher 'achat d'immeu-
bles nouveaux pour certains ministéres.

Il est don indispensable, par une dispo-
sition impérative, d'exprimer le sentiment
de la commission des finances du Sénat.

'#. Le Barillier. Ce sera la meilleure
facon d'obienir Ie résultat voulu.

. M. le président de la commission des
finances. Pour aller jusqu'au bout de mes
observations, jajouterai que la sanction
est peut-étre insuffisante.

Le texte dit : « Les baux desdits immeu-
bles seront résiliés de plein droit a la date
du 1 juillet 1921. » Je voudrais remplacer
le futur par le présent et dire « sont» au
lieu de « seront ». Telle est ma proposition.

- M. le président. M. le garde des sceaux
demande au Sénat de disjoindre le dernier
alinéa de l'article 7.

B. le président de la commission. La
commission s'oppose 3 la disjonction.

. M. le président. Je vais consulter le
Sénat sur la disjonetion, repoussée par la
commission. : :

M. He ..ry Chéron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. Ché-
ron. g

" M. Heary Chéron. Un argument peut
convainere immeédistement M. le garde des
sceaux. La Chambre avait voté une dispo-
gition d’aprés laquelle a la date indiquée
les ministéres devraient avoir abandonné
les locaux 4 usagn d’habitation personnelle.
M. le garde des sceaux avait accepté cette
disposition. -

" M.le garde des sceaux. Je 'avais com-
battue.

M. Henry  Chéron. Nous nous sommes

~ bornés a y ajouter une sanction. Si vous
vouliez simplement que la sanction dispa-
raisse, tout en conservant le surplus de la
la disposition proposée, vous nous feriez
croire que vous acceptez le texte, a4 la
condition qu’il ne soit pas opérant. Ce serait
vous calomnier, monsieur le garde des
sceaux; n’insistez pas. - ’ .

M. le garde des sceaux. Je n’ai pas ac-
8epté ce texte, je I'ai eombaitu.

" M.le président. Je consulte le Sénat sur
la disjonction. - . e e

(La disjonction n’ést- pas prononcée.) -
M. lo président. Je mets aux voix Par-

ticle7. = - - : } oo
(L’article 7 est adopté.)

. M. le président. Avant de mettre aux
voix 'ensemble du projet de loi, je donne la
parole A M. Bouveri. .

M. Bouveri. Avant le vote sur I'ensemble,
permettez-moi de demander a M. le garde
des sceaux de donner des ordre aux presi-
dents des tribunaux... (Exclamations.)

M. Henry Chéron, Il faut s’en garder,
au contraire. On n’a que trop de tendances
3 le faire ! »

M. le garde des sceaux. Je n'ai pas
d’ordres & donner aux présidents de tribu-
naux. .

M. Bouveri. Pourquoi pas? (Profesta-{.

tions sur un grand nombre de bancs.) .

8i vous ne pouvez pas leur donner des
ordres, permettez-moi, en changeant ma
phrase, de vous demander, deles «inviter»,
tout au moins (Nouvelles protestalions),
a empécherles exécutions qui vont avoir lieu
ces jours-ci. Je connais des tribunaux —
en particulier dans mon département — ou
le juge des référés refuse toute prorogation
et invite les agents de la force publique a
procéder aux expulsions, en déclarant qu'il
se moque de voire circulaire. -

Aujourd’hui, la lol est votée. Je vous
demande simplement d'inviter les tribu-
naux... : :

M. Dominique Delahaye. A ne pas 'ap-
pliquer i - -

M. Bouveri. Ne me faites pas dire ce que
je ne veux pas dire.

Je demande qu'en attendant le 31 dé-
cembre on invite les tribunaux a ne pas
prononcer I'expulsion comme ils ont ten-
dance a le faire. .

"M, le
parole.

‘M. le président. La
garde des sceaux.

garde des sceaux. Je demande la
parole est 3 M. le

M. 1o garde des sceaux. Je suis obligé
de répondre 4 M. Bouveri que je ne puis
donner aucun ordre ni méme aucune invi-
tation au président d'un tribunal (7rés
bien!), et je me garderai bien de le faire.

J'ai adressé une circulaire aux procureurs
généraux leur demandant d'intervenir au-
prés des tribunaux pour qu'on accorde des
délais aux locataires. Onm'areproché, d’ail-
leurs, le caractére de cette circulaire.

M. leo frésident de la commission. OQui,
car je ne la comprends pas.

M. le garde des sceaux. Ce n'éfait qu'un
conseil. Si un président n'en a pas tenu
compte, il en est seul juge vis-a-vis de sa
conscience. Je n'y puis absolument rien, je
n’ai rien 2 lui dire.

Seulement, je me trouvais dans cette
situation que des expulsions trés nom-
breuses étaient en voie de préparation et
allaient se produire simultanément. Je
croyais 'ordre public lrés menacé & ce mo-
ment-ia. Telle est la raison pour laguelle, 3
la date du 23 octobre, j'ai envoyé ceite
circulaire aux procureurs généraux. Je le
répete, ce n'était qu'un conseil; je ne puis
tenir rigueur & ceux qui ne 'ont pas suivi.
(Trés bien!) ‘

M. le président de la commission. Trés
bien! :

. M.le président de la commission des

| sont bien dangereux. .

finances. En pareille matigre, les conseils

: M. le président de la éommis:;:ion.;(}a.r- .

dez-vous bien des circulaires !

M. le garde des sceaux. C'cst pour cela
que je ne veux pas en faire de nouvelles.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole?... ’
4 Jia ;nets aux voix l'ensemble. du projet
o loi. :

g (Le projet de loi est adopfé.)

441. — DEPOT’ET LECTURE D'UN RAPPORT SUR -

) L’}AUGMENTA’I‘ION DES TARIFS DE CHEMINS DE
.FER DU RESEAU D'ALSACE ET DE LORRAINE

M. le président. Laparole est 3 M. Rabier,
pour le dépot d'un rapport sur un projet de
loi pour lequel il se propose de demander
au Sénat de déclarer 'urgence et la discus-
sion immédiate.

de déposer sur le bureau du Sénat un rap-
port fait au nom de la commision des che-
mins de fer chargée d’examiner le projet de
loi adopté par la Chambre des députés,
portant ratification du décret du 12 mars

1920 relatif 3 l'augmentation - des tarifs .

de chemins de fer dans les départements
duuBas—Rhin, du Haut-Rhin et de la Mo-
selle. -

M. le président. S'iln’y a pas d'opposi-
tion, veuillez donner lecture de votre rap-
port. ’

M. le rapporteur. Messieurs, dans sa
séance du 9 décembre 1920, la Chambre des
députés a adopté un projet de loi tendant &
laratification d'un décret, en date du 12 mars

1920, ?ui a autorisé le commissaire général -

de la République a Strasbourg a approuver
exceptionnellement, pour I'année 1920, un
relevement général des prix de transports
sur le réseau des chemins de fer d’Alsace
et de Lorraine. . .

Le Gouvernement a été, en effet, amené,

‘en raison du défeil considérable, 200 mil-

lions environ, que laissaient prévoir les
résultats. probables de l'exploitation du
réseau, pour I'année 1920, & relever les re-
cetles de ceréscau aumoyen d'une augmen--
tation générale des tarifs existants,en atten-
dant que la tarification des grands réseaux
puisse lui étre intégralement appliquée.

En raison del'urgence de cette mesure, le
Gouvernement a cru devoeir user de la pro-
cédure instituée par 'article 4 de la loi du
17 octobre 1919 sur le régime transitoire de
I'Alsace et de la Lorraine, c'est-a-dire auto-
riser les relevements nécessaires par un
décret qui doit lui-méme étre ratifié par
une loi.

Ces relévements ont é6té effectués dans
1es proportions oli ont été relevés les prix
de transporis francais de 1914, en tenant
compte, naturellement, des majorations
déja effectuées depuis 'ouverture des hos-
tilités.

De méme que, dans la loi du 14 février
1920, relative au reléevement des prix de
transport sur les autres réseaux, des dispo-
sitions spéciales ont été inscrites dans le
décret du 12 mars 1920 en faveur des ou-
v1l-iers, des familles nombreuses et des mu-
tilés. o

La commission des.chemins de fer du

Sénat vous propose donc d’adopterle projet

de loi dont le texte suit :

. Article unique. — Est ratifié le décret du
12 mars 1920 relatif & l'augmentation des
tarifs des chemins de fer dans les dépar-

M. Rabier, rapporteur. I'ai I'honneur de

tements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et do-

la Moselle.

M. le président. Je suis saisi d'une de
mande de discussion immédiate signée
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de vingt de nos collégues dont voicl les
moms : MM. Fernand Rabier, Paul Strauss,
Debierre, Vieu, Bienvenu Martin, Mauger,
Poulle, de Selves, Eugéne -Chanal, Savary,
Raphaél-Georges Lévy, Ermant, Magny,
Millits-Lacroix, de La Batut, Thuillier-
Ruridard, Pierre Marraud, Chastenet, Serre
et Jeanneney. - . .

Je mets aux voix 1a déelaration d’'urgence.

{L'urgence est déclarée.)

M. Paul Doumer, président de la commis-
sion. de UAlsace et de la Lorraine. Je de-
mande la parole. .

M. 1o président. La parole est 3 M. le pré-
sident de la commission de I'Alsace ¢t de la
Lorraine. . :

. M. le président de la commission de
Y'Alsace et de la Lorraine. Je demande
ue le projet soit renvoyé a la commission
ge PAlsace et de la Lorraine. Nous avons
en Alsace-Lorraine un réseau spécial qui
prend le contre-pied de toutes les mesures
appliquées sur les réseaux frauncais; son
esprit n’est pas, A certains égards, tres
recommandable. Cela n'a rien d’extraordi-
naire, puisqu'il comprend trop de nouveaux
Francais venant de l'autre c6té du Rhin.
Tant que subsistera cette anomalie, pour ne
pas dire ce scandals, il est bon que la com-
mission de 1'Alsace et de la Lorraine, ol
siegent nos collégues des trois départements
et dont je suis l'interpréte, soit appelés &
donner son avis. (T'rés bien! trés bien!)

M. le président. La. commission de
T'Alsace et” de la Lorraine demande le ren-
voi psur avis.

M. le président de 1a commission de
1'Alsace et de la Lorraine, Parfaitement,.

. M. le président. Il n’y a pas d'opposi-
jon?...

Le projet de loi est renvoyé pour avis a la
commission de 1'Asace et de l1a Lorraine.

M. Millids-Lacroix, président de la com~
mission des -finances. La commission des
finances doit également examiner ce projet
de loi, au point de vue de la répercussion
-financiére et demande également le renvoi
& la cornmission des finances. -

M. le
ticn?...

Le renvef pour avis 3 la commission des
finances est également erdonné. — L’ajour-
nement de la discussion est prononcé.

Le Sénat voudra sans doute remettre la
suite de son ordre du jour 3 une prechaine
séance. (Adhésion.)

(1 en est ainsi décidé.)

- 42. — REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici, messieurs, quel
pourrait 8tre I'ordre du jour de la prochaine
sgéance:

1re délibération sur le projet de lol, adopté
par la Chambre des députés, portant rati-
. fication du décret du 11 avril 1920, tendanta
introduire en Alsace et en Lorraine les dis-

ositions de I'article 3, paragraphe 4, de la
of du 47 avril 1919, concernant{ les dom-
mages de guerre subis par les étrangers;

1re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, portant ratifi-
eation du décret du 12 juin 1920, portant
introduction en Alsace et en Lorraine des
dispositione de l'article 46, paragraphe 9, de
-Ja loi du 17 avril 1919 sur le droit des sinis-

trés débiteurs de I'Etat & invoquer la com-

pensation; - -
-4r* déltbération sur le projet de loi, adopté

par la Chambre dus députss,. portant ratifi- !

président. 11 n'y a pas d’opposi-.

cation.du décret du 21 décembre 1919, rela-
tif aux eessions de créances de dommages
de guerre en Alsace ef en Lorraine ;

- 4re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, portant ralifi-
cation du décret du 14 novembre 1919, rela-
tit & la compétence des commissions de
taxation fonctionnant en Alsace et Lorraine
pour l'établissemnent de I'impot sur les trai-
tements et salaires ;

. {r« délibération surle projet de loi, adopté

par la Chambre des députés, tendant a mo--
difier l'article 7 de la loi du 28 juin 1918 et-

fixant les prix de journée dans les établis-
sements hospitaliers; - . :

{re ddlibération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des députés, ten-
dant a titulariser & la date du 27 décembre
1915 les officiers, anciens éléves de 1'école
spéciale militaire, tombésen captivité avant
la date de titularisation de leur promotion;

ire délibération surle projet de loi, adopté

ar la Chambre des députés, portant appro-

alion des traités d’immigration ét d'émi-
gration, de travail, d’assurance et de pré-
voyance sociales conclus entre la France et
Vitalie; .

1re d¢libération sur la proposition de loi

.de MM. Milan et Loubet, relative a la sup-

pression du registre de la transcription et
modifiant 1a loi du 23 mars 1855 et les ar-
ticles 1089, 2181 et 2182 du code civil.

Il n’y a pas d'opposition?...
L'ordre du jour est ainsi fixé.

Quel jour le Sénat entend-t-il tenir sa pro-
chaine séance?

M. Milliss-Lacroix, président de la com-
migsion des finances. Je demande la’ parole.

M. lo  président. La parole est A M. le
président de la commission des finances.

M. le président de la commission des
finances. Nous avons espéré, un moment,
que la discussion sur les douziemes provi-
soires pourrait avolr lieu lundi prochain.
Cela n’est pas possible, car ils ne sont pas
encore transmis au Sénat et, d’autre part,
la Chambre des députés peut ne pas les
avoir votés définitivement dés ce soir. Dans
ees conditions, nous demandons au Sénat
de tenir une séance lundi soir, pour per-
metire le dépdt du projet de loi sur les
douziémes provisoires. .

M. le président. La commission " des
finances, par conséquent, propose de se
r@un)ir lundi vers dix-huit heures? (Adhé~
sion.) - . :

11 y aurait done séanee lundi, 3 dix-huit
heures, avec I'ordre du jour que j'ai indi-
qué. (Assentiment.) .

18. — conGEs

M. lo président. La commission des
congés est d'avis d’accorder a MM. Mony,
Albert Gérard, Lucien Hubert, Charpentier,
Renaudat et Castillard un congé jusqu'a la
fin de la session. . . . -

I n’y a pas d'opposition ?...

Les congés sont accordés. :
Personne ne demande plus la parols ?2...
La séance est levée.

(La séance est levée 3 dix-huit heures -

quarante-cing minutes.)
Le Chef du service

de la sténographie du Sénaty. -

E. GUENIN -
. L2
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QUESTIONS ECRITRS
h : .

Application ds l'article 80 du réziemaent, nio«
difie par la résolution du 7 décembre 1911 et
ainsi’ eongny .

« Arl. 80. — Tout sénateur peut poser g go
ministre des quesiions ccrifes ou oraiss.

« Les questions écrites, sommairement védia
gées, sont remises au président du Sénat. .

« Dans les huit jours. qui suiveat leur dépit
elles doivent étre imprimées au Journal officiel
avec les réponses fuiles par les ministres. Elles
ne feront pas Uobjet d'une publication spéciale.
,« Les ministres ont la facuiteé de déclerer par
écrit-que lintérét pudlic leur interdit de répon-
dre ou. & titre exceptionnel, qu'ils réclament un
délai pour rassembler les €lémenis de leur ré-
ponsec... »

_3987. - Question 6écrite, remise & la pré-
sidence du Sénat, le 2% décembre 1920, par

M. le marquis de Kérouariz, s¢nateur, do-

mandant & M. le ministre de l'instruction
publique et des beaux-arts si les enfants
assistés peuvent, comime les pupilles de la
nation, fréquenter I’école publique ou l'écols
privée au gré des personues chez qui ils ont
¢1é placés par l'assistance publigue,

——

3968. — Question écrite, remised la prési-
dence du Sénat, ls 24 décembre 1920, par
M. Gallet, sénateur, demandant 4 M. le mi-
nistre de la guerre si les oificiers de Yarmdée
active, blessés ou malades d'uns affection con-
tractée au front et dont I'état n'est pas conso-
lidée, psuvent @éire mis en non-activité avec
solde réduite, alors que les officiers de complé-
ment, qui se tronvent dans le méme cas, ne
sont pas démobilisés et continuent & percevoir
leur solde d’activité. : *

3969. — Question écrite, remise & la pré-
sidence du Sénat, lo 24 décembrs 1920, par
M. Rouland, sénateur, demandant 4 M. 18 mi-
nistre des finances s'il n'y a pas lien de con~
sidérer eomme aflaires d'exportation non seu-
mises 4 la taxe sur le chilfre d'affaires le
montant des réparations sffectuées, aux navires
éirangers, dans les chantiers maritfimes.

P e

3970. — Question écrite, remise & la prési-
dence du Sénat, le 2% décembre 1920, par
M. Donon, sénateur, demandant & M. le mi-
nistre du commerce et de l'industrie sj
la majoration de 10 p. 103 sur le prix du son
qu’il a autorisé les minotiers & appliquer dans
leurs ventes directes aux consommateurs, par
arrété du 7 décembrs 1920, s'applique égale-
ment aux syndicets agricoles. B

REPONSES DES MINISTRES AUX QULSTIONE
“ ECRITRS

383b6. — M. Lebrun, sénateur, demande &
M. le ministre des travaux publics s'il a prig
la décision de conserver dans l'administralion
comme auxiliaires,les femmes, méres ou veuves
de soldats tués au cours des hostilités, trop
agées pour prendre part & I'examen ouverl aux
victimes de la guerre et qui occupent {res con-
venablement leur emploi depuis plusieurs an-
nées. (Question du 24 novembre 1920.) )

Réponse. - Le licenciement des veuves de
guerre qui ne peuvent, en raison de- leur 4ge,

‘prendre part aux exainens professionnels d'ad-

mission dans les cadres, n'est pas actuellement
envisageé. - ’
Mais aucune décision définitive ne peut &lre
prise par la seule administration des postes et
des télégraphes en vue du maintien dans les
cadres des deux calégories d’auxiliaires visdes
dans la question ci-dessus. Cette question est
en effet d'ordre général et ne semble pouvoir
dtre examinée que pour l'ensemble des ser-
viees publics
cette catégorie.

: ; &

388';. — M. Beaumont, sénateur. demande
r- ds ia gunerre si un officier
;" 84 ,>'ail’ aux engagements aux-

LUNEE

qui utilisent du personnel de .
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quels il-a souscrit & I'école polytechnique peut
voir refuser sa - démission préseuntée dans les
formes réglementalres. - (Question du 27 no-
vembre 1920.) . . oL e ’

Réponse. — Les nécessités du service de cer-
taines armes ne permettent pas toujours d’ac-~
cepter immeédiatement les demissions offertes.
Toutefois, ces déinissions ne sont, en principe,

. qu'ajournées ; il y est donné satisfaction au

fur et a mesure que la situalion le permet,

3868. — M. Villiers, sénateur, demande 3
M. le ministre de la justice si une instruction
a été ouverle au parquet de la Seine contre les
dirigeants de la Mutuslle de IFrance et des
colonies, si aucune saisis de pidces ot de do-
cuments n'a été faite par la justice et, enfin,
i, 1e 20 février 1919, un incendie a éclaté au
siége social a Lyon et détruit certains docu-
ments inléressant lintruction. (Question du
8 décembre 1920.)

Réponse. — 10 Une information a été ouverte
sur constilution de parties civiles;

82 11 appartient au juge d'instruction de pren-
dre les mesures qu'il estime justifiées ;

3¢ L'incendie signalé, d0 A des causes for-
4uites, n’a pas eu les conséquences envisagées.

8898. — M. Fortin, sénateur, demande 3
¥..le ministre de la justice s'il est exact
qu'une instruction soit ouverte au parquet de
1a Seine, depuis novembre 1919, contre les di-
rigeants de la Mutuelle de France et des colo-
nies; qu'aucune saisie de piéces n'ait encore
ét4 faite par la justice et que, le 20 février
4919, un wiolent incendie ait détruit la plus
grande partie de la comptabilité au siége social
de Lyon. (Question dw & décembre 1920.)

Réponse. — 4° Une information a été ouverte
sur constitution de parties civiles;

20 ]I appartient au juge d’insiruction de
prendre les mesures qu'il estime justiliées;

30 L'incendie signalé, d0 & des causes for-
tuites, n’a pas eu les conséquences envisagées.

*

Annexe au procés-verbal de la séance
du 24 décembre 1920. ,

SCRUTIN (N 76)

Sur la disjonction de Uarticle 22 du projet de loi,
adopté par la Chambre des deputés, tendant
au réglement des sommes demeurces impayées
par application des décrets relatifs a (a pro-
rogation des échéances en ce qui concerne les

© débitewrs qui sont ou ont €lé mobilisés, ainsi

ue les débiteurs domiciliés dans les réqions
précédemment envahies ou particuliérement
atteintes par les hostilites.

Nombre des votants...... ereereces 239
Majorité absolue.........oeevvunn . 120
Pour l'adoption ........... 198

Contre ..... P 41

Le Sénat a adopté.

ONT VOTE POUR :

MM. Albert (Frangois). Albert Peyronnet.
Alfred Brard. Alsace (comte d’), prince d'Hé-
nin. Andrieu. Artaud. Auber.

Babin-Chevaye. Beaumont. Bérard (Alexan-
dre). Bérard (Victor). Berger (Pierre). Ber-
thelot. Besnard (René). Bienvenu Martin.
Billiet. Blaignan. Bodinier. Boivin-Cham-
eaux. Bolist. ‘Bony-Cisternes. Bourgeois
général). Bouveri. Brager de La Ville-Moysan.
Brangier. Brindeau. Brocard. Buhan. Bus-

siére. Busson-Billault.
Cadilhon. Cannac. Catalogne. (Cazelles.
Chalamet. 'Charles Chabert. Charles-Dupuy.

Chastenet (Guilaume). Chautemps (Alphonse).
Chauveau. Chéron (ifenry). Chomet. Clémen-

tel. Combes. Crémieux (Fernand). Cruppi
Cuminal. Cuttoli. .
_Damecour. Daraignez. Dausset. David.
(Fernand). Defumade. Dellestable. . Deloncle

' Flandin (Etienne). - _

(Charlés). Delpierre. - Desgranges. ‘- Donon.
Doumer (Paul).. Doumergue (Gaston).” -Drivet:

Duchein. Dudouyt. Duplantier. - Dupuy
(Paul). oo S

Elva (comte d'). Enjolras. Estournelles de
Constant (d’). ~ Etienne., = Eugéne -Chanal.
Eymery. . . e : -

Félix - Martin. Fenoux. TFernand Merlin.
Flaissieres. Fleury (Paul). Fonlanille. For-
tin.- Foucher. Foulhy. Fourmment. Fran-

gois Saint-Maur. . .
Gallet. Garnier. Gauthier. Gauvin. Gegauff.
Gentil. Gerbe. Gomot. Goy. Gras. Gros-

jean.  Guillier. Guillois. Guilloteaux.

Henri Michel. Henry Lérenger. llervey.
Héry. Hirschauer (géndéial).

Jeanneney. Jénouvrisr. Joseph Reynaud.
Jossot. .

La Batut (de).
(de). Landrodie.
lier. Lebert.
Perrier.
Georges).
Louis David.

Machet.

Labouihéne. . Landemont
Lavrignais (de). Le Baril-
Lemarié. Leneveu. Léon
Le Roux (Paul). Lévy (Raphaél-
Leygue Honoré. Loubet (J.).
Louis Soulié. Lucien Cornet.

Magny. Marguerie (marquis de).
Marraud. Martin (Louis). Martinet. Mascia-
nis. Mascuraud. Massé (Alfred). Maurin.
Mazitre. Mazurier. Menier (Gaston). Merlin
(Henri). Milan. Milliard. Milliés-Lacroix.
Monfeuillart. Monnier. Monsservin., Mon-
taigu (de). Monzie (de). Morand.. Morel
(Jean). Mulac,

Noulens.

~ Oriot.

Pams (Jules). Pasquet. Paul Pelisse. Paul

Strauss. Pédebidou. Penancier. Penanros
(de). Perchot. Perdrix. Perreau. Peytral
(Victor). Philip. Pichery. Poinearé (Ray-
gmrﬁl). Pomereu (de). Porteu. Pottevin.
oulle.

Rabier (Fernand). Ranson. Régismanset.
Régnier (Marcel). René Renoull. Reéveillaud
(Eugéne). Ribiére. Richard. Riolleau. Ri-
vet (Gustave), Roche. Rougé (de). Rouland.
Roustan. Roy (Henri). Royneau.

Sabaterie. Saint-Quentin (comte de). Sar-
raut (Maurice). Schrameck. Selves (de).
Serre. )
Taufflieb (général).
sier. Trouve.
Vallier. Vayssiére.
Villiers.

Thiéry (Laurent). Tis-

Vieu. Vilar (Fdouard).

ONT VOTKE CONTRE :

MM. Bachelet. Bersez. Bussy.

Cauvin. Chénebenoit. Coignet. Cordelet.
Debierre. Dehove. Dron. Dugquaire.
Ermant.

Farjon.

Georges Berthoulat. Gouge (René). Gourju.
Grosdidier.

Hayez. Hugues Le Roux. Humblot.
Jonnart. .

Lebrun (Albert). Lederlin. Lhopiteau.
Lubersac (de).

Marangst. Maurice Guesnier. Michaut.
Michel (Louis). ‘

Noél. '

Pierrin. Plichon (lieutenant-colonel). Poir-
son. Pol-Chevalier. ié -

Potié.
Quilliard.
Ruffier.
Steeg (T.). : -
Thuillier-Buridard. . Touron. Trystram. -

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE : -

" MM. Amic.

Blanc. Bompard.

Bonnelat. Bouectot. Bour-
geois (Léon). -

Carrére. Collin (Henri). Cosnier. Courré-
gelongue. IV : .

Daudé. Delahaye (Dominique). Delahaye
(Jules). Delsor. Denis (Gustave). - Diébolt-
Weber. Dubost (Antonin). -

. Eccard. . :

" Helmer,
" Jouis.” .
Kéranflec'h (de),
Lamarzelle (de).
manuel de).

Gallini, “ Gaudin de Villaine. -

' Kérouartz (de). o
Larere. Las Cases (Em-
Leglos. Le Hars. Lémery. Le

Troadec.
Mauger. Méline. Mir (Eugéne). -
" Ordinaire (Maurice). ‘ .
Péres.
Quesnel.

Ratier (Antony). Reynald. Ribot. Roland
Léon).

Sauvan. Savary. Scheurer. Stuhl (colonel).
Tréveneuc (comte de).
Vidal de Saint-Urbain.,.
Weiller (Lazare),

Yinet.

N'ONT PAS PRIS PART AU VOTE

comme s'étant excusés de ne pouvoir dssister
a L séunce :

MM. Castillard, Charpentier.
Gérard (Albert).

Hubert (Lucien).

Mony.

Renaudat,

ABSENTS PAR CONGE &

MM. Boudenoot.
Claveille,
Faisans, -
Lafferre. Limouzain-Laplanche, ,
Marsot. Mollard.

Peschaud. Philipot, Pichon (Stephen).
Simonet. '

Butterlin.

Les nombres annoncés en séance avaient

été de:
Nombre des votants..... veterraaes 28
Majorité absolue........ sesearanae 130
Pour l'adoption..... eeseese 216
Contre..ccoveeiviiincranns 42

Mais, aprés vérification, ees nombras ont été
rectifiés conformément a la liste de scrutin
ci-dessus. .

Ordre du jour du lundi 27 décembre.

A dix-huit heures, séance publique :

1re délibération sur le projet de loi,adopté
par la Chambre des députés, portant ratifi-
cation du décret du 11 avril 1920, tendant & -
introduire en Alsace et en Lorraine les dis-
positions de V'article 3, paragraphe 4, dela
foi du 17 avril 1919, concernant les dom-~
mages de guerre subis par les étrangers.

| (N 501 et 554, année 4920. — M. Eceard, '

rapporteur.) -

1re délibération surle projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, portant ratifi-
cation du décret du 12 juin 1920, portant
introduction en Alsace et en Lorraine des
dispositions de l'article 46, paragraphe 9,
de la loi du 17 avril 1919 sur le droit des
sinistrés débiteurs de I'Etat & invoquer la
compensation. (N°® 504 et 533, année 1920,
— M. Eccard, rapporteur.) : ~

1re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, portant ratifi-
cation du décret du 21 décembre 1919,
relatif aux cessions de créances de dom-
mages de guerre en Alsace et en Lorraine.’
(Nes 272 et 533, année 1920. — M. Eccard,
rapporteur.) - .. . .

4= délibération sur le projet de loi, adopté -

] par 1a Chambre des députés, portant ratifi-.

.| cation du décret du- 14 novembre 1919,

LR e B T B T
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pelatif & 1a ébmpétence des commissions -

de taxation fonctionnant en Alsace et en
Lorraine pour I'établissement de I'impét sur
les traitements et salaires. (N°* 364 et 543,
année 1920. — M. Hervey, rapporteur.).

{re délibération sur le projet de loi, adopté
par la Chambre des députés, tendant 3 mo-
difier I'article 7 de la loi du 28 juin 1918 et
fixant les prix de journée dans les éta-
blissements hospitaliers. (N°* 373 et 534,
année 1920, — M. Pol-Chevalier, rapporteur.)

-

ire délibération sur la proposition de loi,
adoptée par la Chambre des député, tendant
a titulariser a la date du 27 -décembre 1915
les officiers, anciens éléves de l'écoie spé-
eiale militaire, tombés en captivité avant la
date de titularisation de leur promotion.
{N°s 436 et 573, année 1920. — M. Le Barillier,
rapporteur.) :

1re délibération sur le projet de lof,

adopté par la Chambre des députés, portant
approbation des traités d'immigration et

A

d’émigration, de travail, d’assurance et da ..

prévoyance sociales conclu entre la Franca -

et V'ltalie. (N 478 et 564, année 1920. —
M. d’Estournelles de Gonstant, rapporteur.)

ire délibération sur 1a proposition de loi
de MM. Milan et Loubet, relative & la sup-
pression du registre de la transcription et
modifiant la la loi du 23 mars 1835 et les
articles 1069, 2481 et 2182 du code civil.
(N 544, année 1918; 164, année 1919, et 536,
année 1920. — M. Milan, rapporteur.)

" . Paris. — lmprimerie des Journau® officicls, 34, quai Veltaire. - =~ = o

i



