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PROJET DE LO1 adopté par 1a Chambre des deé-
putes, relalif & la reelitieation admninistrative
des actes de decés des militaires et ma-
rins dressés aux armées pendant la durée
de la guerre. présente au ncimn de M. Ray-
Poincaré. Président de la République {ran-
caise, par M. Aristide Briand, garde des
sceauy,- ministre de la justice. par M. A.
AMillerand, nipistre de la guerre, et par
M. Victor Augagneur, minisire de la marine.
— iRenveoye & Ja commission, nomimnée le
18 mars 1915, chargeée de lexamen de la
proposition de loil relative aux actes de
déces des ilitaires ou civils tués 4 len-
nemi.; ().

ANNEXE N° 216

(Scssion ord. — Scanee du 21 juin 19645.)

" RAPPORT fait an nom de la commission des
douanes, chargte d'examiner le projet de
loi, adopté par la Chambre des députés, por-
taut ratifications de décrels avant pour
objet d'établie des prohibtion= de sorlie, -de
reduire ou de suspendre les droils d'entrée,
de suspendre la surtaxe dentrepot sur di-
verses marchandises, par M. Jean Morel, sé-
.naleur 2.

Messieurs, 1e projet de loi soumis & V'examen
du Sénat tend & la ratification de huit deerets
edicles par le Gouvernement au coursde la

période allant da 3 février au 3avril 1e1dinclu- |

sivement. Quatre d'entre cux se rapportent a
des prohibitions de soriie:
visent la suspensicn cu la reduction de taxes
douanicres.

Les actes” portant interdiction de sortie ont
&l¢é renfus respeetivement avyx dales du 4 {6-
vrier, du 6 mars, du 59 mars el da 3 avril. s
sappliquent & diverses marchandises neces-
saires & la deéfense nationa'e ou aux bescins
de alimentation publique. Leur inaintien sur le
territoire métro;olitain est indispensable pour
la eonservation et lentretien de nos approvi-
sionnements ganeraux. Un souei de prudence
elementaire commande de les soustraire au ra-
vitaillement de nos ennemis. Ceg mesures de
‘prevovance ne :souleévent aucune cbjection de
notre part.
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Les dierets relatifs & des suspensions de
droits d'entreée n'appelient cux-memes qua de
court® ohservations.

Deux décrets publics slmultanément & Ia
date du 3 mars 1915, ont suspendu les droits
de douane sur les rails et les ¢elisses, I'un en
ce qui eoncernc les ohjets du g nre destinés
4 la refection de certaines voies de communi-
calion d'intéret géneral < l'autre sapplique spé-
cialement aux rails ct éclisses inportés pour la
construction ou pour la réparation des voies
de tramways.

Lindusirie mélallurgique francaise éprouve-

rait actuellernent les plus grandszs difficaltes
pour satisfaire aux commindes urgentes récla-
mées par les circonstances. Ses représentants,
prévenus des mosures projetees par le Gouver-
nement, n'y ont fait aucune opposition.
" Des pricautions minuticuses sont prises;
d'ailleurs, pour que I'exonération accordée ne
soit pas abusivemént détournie de son ohjet
essenticl et pour que le régime {ransitoire ins-
titué par ces d:crets ne comporie aucun in-
convénient séricux & l'enconire de notre pro-
duction nationale.

Pour les rails et les éclisses destinés 3 la ré-
fection des voies ferrces présentant un intéret

(1) Voirles n°s788-979 et in-8 no 202,— 11-législ.
= de la Chambre des députés.
-(2) Voir les nos 165, Sénat, année 1915, et 711-
860 et in-Son° 474 — {1¢ logisl. — de la Chambre
des députés,

les guatre autres.
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pour la défense watiohald, itdait étre justifié
de cette condilion par un certificat de 'admi-’
nistration des travaux publies.

Pourles mimes ariicles réservés aux compa-
gnies de tramways, Uimportation en” franchise
cst limitée quant 4 la ‘quantite et -quant & la
durce des opérations A effectuer pour.le compte
des bheénéticiaires de la suppression des droits
d'entrée. Cette mesure s'étend & un délai ma-
ximum de sixmois. De plus, elie n'est autorisce
que jusqu'a concurrence des quantités globales
e 2,0 tonues pour les rails et de 259 tonnes

our lgs éclisses et leurs accessoires. En outre,
¢ Lenefice de l'immunité est subordonné, pour
chaque importation, & la production, par l'en-
treprise intéressée, d'un certificat du service
local de contrale constatant que le matériel im-
porté est destiné a Vinstallation ou a la réfec-
tion des voies de tramways.

Le décret du 13 mars 1915 suspend la percep-
tion de la =urtaxe d'entrepst sur le nitrate de
soude en ce qui concerne les importalions
effectuées pour les besoius de la defense na-
tionale. .

Le nitrate de soude estun élément important
pour la production de lazote nitrique emplové
dans la fabrication de certains cxplosils de
grande puissance. Ses principaux gisements se
trouvent au Chili. En temps ordinaire, les en-
vois ¢n provenance direcle du pays dorigine
pénctrent en franchise douaniére absolue sur
Ie territoire trangais. Mais les entraves appor-
tées par I'¢tat de guerre & la navigation inari-
time restreignent considérablement le nombre
et ta valeur des expéditions faite en droiture.
Or, nos lois douanicres imposent 'acquitiement
dune surtaxe dite d'entrepst & Uentrée en
France de la plupart des produits d'origine ex-
tra-curopéenne lorsquil sont imporiés d'un
pays d'Europe. C'est le cas, en ce moment, pour
le nitrate -de soude raffiné dont I'Angleterre
prsstde des stocks abondants. La surtaxe, pour
cette maticre, s'éleve 4 36 {r. par tonne. Son
payement constituerait une lourde charge pour
lacquisilion d'un produit indispensable 4 la
préparation de nos munitions militaires. Le
ministre de_ la guerre a demandé que les fabri-
ques francaises opérant pour le compte de son
département soient libérées de eette taxe pen-
dant la durce des hostilités. La décision favo-
rab'e prise sous son inspiration ne porle pre-
judice & aucun intérét industriel ou cominer-
cial dans notre pays. Aucun abus ne pourra
résuiter de son application surveillée, attenda
que les importateurs sont soumis a i{'obliga-
tion ctroite de juslifier de commandes f{aites
par I'tiat. :
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Enfin. un déeret portant la date du 16 février
1015 a réduit de 6) p. 100 les droits d’entréo sur
le papier destine A l'impression des journaux
et surles pites de ccllulose employées a la
fabricalion de cec maéme papier. Ce décreta

innoveé sur deux points :en créant une spécia-
lisation non prévue dans la nomenclature du
tarif géncral des douanes ct en ahaissant les
droils en vigueur sur les maticres qu’il vise
particuli¢rement.

La mesure ¢édictée par le Gouvernement, sur
les réelamations instantes de la presse mena-
cée dans ses approvisionnements, a soulevé,
au lendemain de son application, une grande
¢motion parmi les fabricants de papier inté-
resscs d cetle production, Elle a provoqus, dé
leur part, de vives protestations auxquell:s se
sont associds des groupements ¢conoinijueset
quelques chambres de comimerce. Mais, au-
jourd'hui, I'opposition initiale paraif s’atténuer
sensiblement. - - :

L'expcrience de quatre mois consécutifs du
régime institué par le décret du 16 fevrier a
perinis d'en apprécier avee précision les consé-
quences et la portée. Les résultats - consiatés
sont moins graves que ceux qu'en redoutait,au
début, l'industirie en cause. Hs se bornent &
une importation glovale de 2,725 tonnes de pa-
pier venant de l'éiranger pour la période com-
prise entre le 16 février et le S1mai 1915. Cette
quantité représente une moyenne de 26 tonnes
par jour a4 melire cn regard d'une consomma-
tion quotidienne voisine de 430 tonnes, Cette
proportion, sans {&tre négligeable, est assez
modeste et elle ne présente aucun caractere
inquiétant pour la production des papeteries
indigenes. Lapportde ce papier, en provenance
de la Norvege, de la Sucde, des Pays-Bas et de
la Sfuisse. a simplement comblé le vide mo-
mentanément ouvert sur notre marché par la
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réduction de la capacité de fabrication impgs e
par les circonstances aux usines franjaises.

- Nous nous cantentons, pour aujourdhui, d'un
expos¢ sommaire de ceile intéressante ques-
tion. Nous 1la reprendrons prochainement aw
sujet de I'examen de la proposition de loi adop~
tée par.la Chambre des.députés, le 20 mai der-
nier, portant suspension totale, jusqu'a la cessa-
tion des hestilites, des droits de douane sur Ia
papier destiné & I'impression des journaux -e
sur les pates de ccllulose entrant dans la com-
position de ce papier. L'¢lude de cetle proposi-
tion, ¢manée de linitiative parlementaire, nous
permettra de donner au dehat toute I'ampleur
désirable. Un développeinent exageré du sujet
risquerait, en ce mament, de faire double em-
ploi. D'ailleurs, notre tache actuelle est grande-
ment simplifice par l'adhadsion réfléchie de la
plupart d=s intéressés aux dispositions -transi.
toires inscrites au décret du 16 février. Nous
pouvons donc conclure, sur ¢e point, & 'adop-
tion définitive d'un projet de loi qui a été voté
a la Chambre, dans la scance du i1 mai, par
une majorité de 476 voix contre 2, c'est-i-dire
par la quasi-unanimité¢ des membres de cetie
assemblée.
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L'examen de ce projet de loi et des décrets
qu'il énumeére a donné l'occasion & la cominis-
sion des douanes de la Chambre des députés
d’exprimer son avis sur une question de doc-
trine souievée devant nous i propos d'actes de
méme nature intervenus d la suite de la mobi- -
lisation générale. 1l s'agit de linterpritation
des dispositions inscrites au paragraphc 8 de
l'article 3 de la loidu 29 mars 1M0. Nous avions
formulé & cet égard les observations saivan-
tes {i): . : ’ t

« La question pourrait se poser de savoir si
ce texte, élaboré pour d'antres fins, habilite le
Gouvernement, d’'une maniére genérale, & pren-
dre toutes les mesures que les circonstances
lui paraitraient devoir comporter et, notam-
ment, & réduire ou a suspeundre par décret les
droits de douane établis sur des abjets ou pro-

duits étrangers autres que ceux qui sont nomi-
nativement désignés par les lois du 29 mars
1387 et du 12 juillet 1906.

« Pris en lui-méme et isolé des autres, dispo-
sitions qui le précédent, cet alinéa presente,
dans- ses termes, une élasticité susceptible
d'étaver des conclusions favorables. Mai-, rap-
proché de ces dispositions,avee lesquelles il fait
corps, il prend une signification un peu ditc-
rente et moins absolue. 1l apparait ainsicommeo
une faculté complémentaire accordce au Gou-
vernement pour preserire toutes mesures de
rétorsion appropriées aux circonstances et nou
prévuses spécialement par la loi du 29 mars 1410
en vue d'assurer la défense économique du
pays, dans U'éventualité d'une guerre de tarifs,
par exemple, dont linitiative serait prise par
une puissance étrangére, & 'encontre des jnte-
réts commerciaux de la nation. :

« Mais une controverse de cetfe nature serait
inopportune pour l'instant. Dans des momenls
difficiles, ou le souci de la défense nationale a
pu exiger des décisions immédiates, le Gouver-
nement a voulu pourvoir par des m2sures tem-
poraires d’exception, & des nécessités elles-
mémes exceptionnelles. Une interpretation tres
large des lois existantes lui a permis d'aller im-
meédiatement au plus pressé. )

« Consacrons par la loi une situation de fait
dont la validité pourrait préter & contestation.
Nous aurons ainsi régularisé les actes du
passé. Nous n'insistons pas sur la question de
principe. Concluons simplement en déclarant
que, pour-l'avenir, -le Parlement garde son
droit de contrdle et de jugement sur tous les
cas d'espéce qui lui seront présenics dans le

. mdéme sens.» - -

La commission des douanes de la Chambre a
conclu dans le mdéme scaos, Dans sou rapport
du 29 avril 1915, 'honorable M. de la Trémoilla
pose d'abord cette question : « L'article 3, pa-
ragraphe 8, de la loi du 29 mars 1910 confére-
t-il au Gouvernement la faculté de réduireou
de suspendre les droits de douane?

« Nous partageons, sur ce point, I'avis de la
commission du Sénat ; comme elle, nous n'hé~-
sitons pas & répondre par la négalive,.,

« Cette thése est 1a notre. »

(1) Rapport annexé au procés-verbal de la
seance du S¢nat du 5 mars 1915,
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« - Une opinion contraire ne pouvait simposer &
T'esprit de ccux qui, au Parlement. ont colla-
- boré & la préparation, & la discussion et au vote
de la loi du 29 mars 1010, .. o
.Mais, le priacipe posé et admis, la relativité
des choses reprend son cinpire et la raison ou-
- vre les voies a suivre dans les cas exceplion-
-aels: - o . B :
« Chagquefoisqu'undécretf nous aélé soumis,
continue U'henorable rapporieur, nous . nous
- sommes préoccupés de rechercher si lariicle
- quil vise intéresse la défense nationale, puis,
* sette convi-tion acquise, nous vous avons pro-
* noseé de le ratilier sans rechercher si Vapplica-
- fion des textes est bien conforme A notre inter-
riétalion. i mdme elle répond’ires exactement

la peasée du législaleur. »

Nos avis sont ainsi en parfaite concordance:

v

C'¢st un sentiment de méme nature qui nous
a guidés dans Uexanen des masures prises par
fe Gouvernement. en matiére de suspension de
droits de dsuane. depuais Lrdéhut des hostitités.
Nous n'avons cu daulre souci que la préoceu-
pation ardente de eancilier les intéréts legiti-
mes du travail francais avec lesnccessités-de la
défense na'ionalr. A nos veuy, cetfe dernicre
considération prime touates les auires.

C'est encore dans le méme esprit que nous
cous demandons aujourd hui, messieurs. de ra-
tifier fes huit décets soumis 4 nos délibéra-
tions. Pour chacun d'eux, il est permis d'invo-
quer & bon droit cet intérét primordial. A des
degrés divers, il se trouve engagé dans l'appli-
cation des rogles nouvelles prescrites tempo-
rairement par le pouvoir exécutif. Et M. le mi-
nistre du commecree, et 1'honorable président
de la ¢ommission des douanes de la Chambre,
M. Marc Réville. et son troés distingué rappor-
teur, M. de La Trémoille. ont justement pro-

" olam¢ a la tribune du Palais-Bourbon, dans le
débat récent ouvert sur le régime douanicr du
papier & journal, que la presse francaise rem-

" plit un role salutaire dans notre ceuvre collec-
tive dc défense nationale. ‘

C'est'la presse qui. chague jour, publie, com-
mente ¢t répand & des millions d'exemplaires

“les commudiiqués officiels ct Ia relation des
brillants cxploits de nos héroiques soldats.

C'est la presse de toutes nuances, dans la
tréve sacriée des partis, quiporte, jusqu'au fond
de nos plus modestes villages, les idées de con-
corde et d'union entre tous les citoyens, récon-
foric le cocur das ¢pouses, des meres, des fa-

. milles qui, de loin, suivent anxieusement la

. marchz des ¢vénements en reportant irrésisti-

- blement .leur pensée sur ceux des leurs qui
combattent sur le front: c'est encore la presse
qui entretient sans répit le moral excelient des

. populations et leur inspirs une confiance iné-
oranlabte dans la victoire finale des nations al-
liéés qui luitent pour le droit et pour la jusiice
sonlre les empires de proic el leur barbarie
scientifique. .

C'est la presse francaise, enfin, qui redresse
inlassableient les nouvelles ou les inforina-
iions ten lancieuses. erronces ou mensongeres,

. vépandues i profusion par certaines agences de
publicité au service de nos ennemis, dans le
. but d'influencer ies pays neutres et de déter-
miner. par cet artifice grossier, des courants
_favorables & l'accomplissement des mauvais
- desseins priémedilés contre nous.

Toute géne inutile apportée a sa diffusion
serail contraire & l'intérét public. Toute facilité
donnée & son essor et & son rayonnement sert
efficacement la plus noble des causes, celle de

. noltre immortelle pafrie. - :

. Nous vous prions, messieurs, de donner
votrte haute approbation au projet de loi sui-
vant: C

PROJET DE LOI

art. 10, — Sont ralifiés et convertis en lois:

- Le décret du 4 février 1915, prohibant la sortie
ainsi que la réexportation en ‘suite d'entrepdt,

:de dépot, de transit, de transhordement-et d'ad-.
mission temporaire des produits ci-aprés: acide

‘lactique; aciers de loutes sortes: agrés et
‘apparaux d'aérone’s; appareils électriques pour
‘la_mise de feu; apparcilset instrumeats de
- chirurgie (v compris les drains, tubes, gants
en cioulchouc’; bambous; bateauxde riviére ;
botgee de soie en masse ou peignée; cachou

iy - -
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en masse; cartes géographiques ou marines;
celluloid brut - en tnasses, -plaques, feuilles,
joncs, tubes, bitons, -rognures, déchets; co-
déine, evanamide caleique; déehels de soie,
détonateurs : digilaline: émeline et- émeique;
extraits de quinguina : fers et foales: filicres
diamant au 13100 de millimeirs et au-dessus
et dont le poids du diamant excede ua quart de
caral; fromages & pite ferme: fulminate de
mercure; graphite: huiies ré-idue:les de la dis-
tillation de l'alcool; huiles végétales ef huile de
baleine: jambons désossés et voules; jambous
cuits; lave de Volvie ; 1éguimes frais; machines
et part.es de machines exclusivement pro-
pres d la fabrication des munitions et des arnes
de guerre ;anelasses; minerais de molvbdine,
de titane, d2 vanadiwm : morphine ; oléo ma~-
garine et substances similaires: oulils ewn-
manches ou nonean fonle, fer ou acier; béches,
cisailles, haches, pelles, pioches, scies articu-
lées, scies & main, serpes; ouvrages en alumi-
niom autres que la bijouterie ; paraffine; pe-
roxyde de sodium ; phcsphore et phosphates de
chaux: résine de pio et de sapin; salin de bet-
teraves: salol; sels ammoniacaux; sulfale de
cuivre et-verdets, bouillies et poudres cupri-
ques: terping; terre d’infusoires; tissus de co-
ton écrus ou blanchis, armure toile. pesant
plus de 22 kilogr. les 103 m. g.; tissus de jute
écrus, armure toile, pazant plus de 20 kilogr. les
10 m. q.; {issus de lin et de chanvre ¢crus ou
blanchis. armure toi'e, pesant plus de 27 Kilozr.
00 les 100 m. q.; trioxymélhilene ; ventilateurs
de 50 4 250 kilogr.; viandes salces;

Lo déeret du 16 fevrier 1915, portant riduction
de 60 p. 100 des droils d'enlree: 1° sur le pa-
piecr autre que de fantiisie, & la mdécanique,
pesant plus de 30 grammes le méire carre. des-
tiné A& limpression des journanx; 2¢ sur les
pites de cellnlose, mécaniqu®s et chimiques,
destintes & la fabricalion de ce méme pa-
pier :

Le décret du 3 mars 1915 suspendant les
droits d'entrée sur les rails et éclisses deslinds
a la réfection des voles de comurunication pré-
senfant un intérét pour la délense pationale ;

Le décret du 3 mars 19015, suspandant pen-
dant un délai de six mois les droits d'entrée
sur les rails et éclisses pour voies de {ramways,
jusqu’'d concurrence des quan!ités globiles de
0,000 tonnes de rails et de 250 tonnes d'eclis-
se3;

Le décret du 6 mars 1915, prohibant la sortie
des produits ci-aprés: boyvaux frai: secs ou
salés; peaux séches exotiques; amidain: fécules
de pommes de terre, mais et autres; verres de
Iunette et d'optique : instruments dobserva-
tion, de géodésie et d’optipue; )

Le décret du 13 mars 1015, suspendant la
surtaxe d'entrepdt sur le nitrate de soule en
ce qui concerne ‘les importations efleciuées
pour les besoins de la délense nationalc;

Le décret du 30 mars 1015 prohibant la sortie
du mare de pommes; )

Le décret du 3 avril 1915, prohibant 1a sortia
des produits ci-aprés: peaux. brutes et prépa-
rées, de chevreau: graisses d3 poissons, calé’;
¢eorc2s 4 tan et autres matidres tannantes de
toutes sorles; extraits tannants et sucs tan-
nins; ammoniaque ;chronomeires debord, ins-
truments nautiques divers. -

Art. 2. — Le régime antérieur s2ra rétabli
par des décrets rendus dans ia méme forme
que ceux dont laralification est prononcé: par
la présente loi.

ANNEXE N° 217

(Session ord. —~ Séance du 2% juin 1915.)

PROPOSITION DE LOJ, adoptée par la Chambre
des députés, relative a la suppression du re-
gistre des inscriptions en matiére hypothé-
caire, transmisa par M. le président de la
Chambre des dépatés a M. le prosident du
Sénal. — (Renvoyée 4 la- commission, nom-

- mée le 24 novembre ‘189G, chargée de l'exa-
men du projet de loi sur la réforme du re-
gime hypothécaire.) (1).

(1) Voir les nos 919, 957 et in-8> no S0 — 11¢
législ. — de la Chambre des députés.

- ANNEXE Ne 218

(Session ord. = Séance du 2} juin 1915)
PROPOSITION DE L0, adoptéapar la Chambre
 ~des dépalds, concernant l'incinération en
temps de guerre, transmise par M. le prési-
dent-dz2 la Chambre des députds d M le pré-
sident du sénat (1. ’ )

ANNEXE N° 220

(Session ord.'— St¢ance du 2% juin 1013)

RAPPORT fait au nom de la commission dols
marine, chargée dexarniner le projet de-loi,
adopté par la Chambre des députés. porfant
ratitication dua deécret du 31 diécembre 1914,
fixant le< grades a attribuer. pour la darce
des hostilités. i certains officiers da la ma-
rine du commerce rappelés au servics
dz la flotte. par M. le vice -amiral de La Jaille,
scénateur 2. ) i

Messiears. par suile de I'appel au service de
la tiolte. pendaut la guerre, de ceriaines cafe
gorics d'ofticiers de la marine de commeree,le
ministere de la mariue s'esl vu. en l'ubsence
du Parlement, oblige de fixer par dceret 34 di-
cembre 101i; les grades 4 attribuer aux caté-
gorics pour lesquelles les dispositions anté-
ricures lui ont paru iusuffisantes.

=i le decret du 31 décemre dernier n'avail
complelé ou modldifie que des décrets, ses dis-
positions n'auraient point & ¢tre placées sous
VoS yeux. maiis la mesure qui concerne les ca-
pitaines au cabotage modific larticle 2 de laloi
du 21 juin 1836 maintenu dans Ia loi du 2 mai
1300, "Dis lors, le ministere de la marine 2

Yobligation de la faire ralifier par le pouvoir
législatif. Il a saisi l'occasion d'y ajouter des
dispositions spéciales jusqu'ici inexistanies aun
sujet du gra:de & attribuer dans la tlolte au
licutenants au long cqurs. :

Tel est Lobiet du projet de loi déposé lo

19 janvier 1915 sur le bureau de la Chambre
des dépulds.

La commission de la marine de guerre 3 1a
Chambre a ¢té chargée d'en cxaminer 13 te-
neur. Elle a conclu, tout d'abord. & son aloption
pure cl sinple en éiablissant dailleurs que
« les d spositions nouvelles ont donné satisfac-
tion aux interassés dont elles reconnaisscat le
meérity et ont permwis do lcur altribuer des
atfectations dans lesquelies ils rondént les
meilleurs services & la defease nationale ».

I.e rapport a é{é deposé sar le bureau dz ia
Chambre des dcputes, le 12 février 1915, par
son auteur, 'honorable M. Broussais.

Sanclionnant le décret du 31 décembre 1014
il demande pouar les lieulenants au long cours
le grade de maitre de manwruvre; pour les
cgpitaines au cabotages le grade de second mak-
{re de maneuvre: pousr les maitres an sbotage
le grade de quartier-maitre de man:euvee.

Avant gque la discussion -da projet de o
ainsi-rapporié ait été inscrite a Lovdre du jour
de la Chambre. la commission de 1a marine 8
guerre, saisie d'amendements, s'est ravisée ot
a regtris la queslion pour I'dlargir consilérable-
ment.

D'abord quittant le seul yoint de vue env
sag jusquc-1a par le projet de loi, cest a-din
le service de la flotte, clle s'est préoceupse (i
servic: dans 'armdée da terre. .

Pour des raisons dinaptitude aux fonctions
de scrgent-major, qui comportent la connals
sance de la compiabilité das compagnies, lf{
ministre de la guorre a émis lavis que les
lieutenan!s au long ¢ours, admis dans la flotte
comme maitres d2 mancuvre ne pOLl,Véll?""
sans inconveénient, dtre po:nmds par (QUIVE
lence sergents-majors dans I'armée. ils pour
raicnt en revanche y étr-admis, soit comm?
sergents, soit comine adjudants.

- -Ge -point- établi; le-ministre de la guerre 8
rait demandé A 11 commission de la Chambr®
de compléter le projet de loi par une dispost
tion relative aux micaniciens de la mariné da‘

Lrid i e ]

(1} Voir fes ms 735753 et in-8° no 28~
11 l¢gisl. — de la Chambre des députesr.' 5
(2) Voiv Ies nos 161, Sénat. année 1915, et

645-775 et in-80 nd 159 = 110 législ = &4

Chambre des dépulés,
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dans I'armée de terre. Par:

“eommeree mobilisés
" exemple : oo . . . :
1.e mecanicien de 1re classe serait adjudant
comme le lieutenant au long cours, le mécani-
cien de, 2¢ classe serait sergeni. Un amende-:
. ment a demandé que la méme regle soit éten-
due, par analogie de situalion, aux mécani-
! ciens de Ia marine de commerce, rappelés, qui
avaient quitté le' service de Jla ‘marine de
guerre aprds avoir été admis & des concours
deleves-officiers mécaniciens qui les placent
dans des situations respectivement correspon-
dantes A eelles de mécaniciens brevetés de 1+
et de 2¢ classe.

La commission de la marine de guerre de la
chambre, souscrivant 4 ces observations, s'est
décidéee A revenir sur 1a décision exposée dans
son rapport du 12 février et a fait presenter par
son rapporteur un rapport supplémentaire, an-
nulant en fait le précédent et proposant un
texte législatif général groupant toutes les dis-
positions d'initiative gouvernementale et parle-

- mentaire relatives aux grades conférés, pour la
durce de la guerre, & ccrtains officiers et mé-
caniciens de la marine de conwniercs MmMobilises
dans la marine et dans I'armée.

Ce rapport supplémentaire a é{& remis &
M. le president de la Chambre lc 2% mars 1915,

" «ix seinaines apros le premier. 11 comporte les
mesures suivantes : .

En temps de guerre et pour la durée des
hostilités, les grades avee lesquels certains
officiers et méecanicicns de la marine de com-
meree soat appelés au service de la flotie
sont : .

Artiele L=

Licutenant aun long cours.
M:icanieiea de ire classect
Tassimiit. .o
Capitaine au eabotage. ..
Mecanicien breveté de
2¢ classe et assimilé....... .
Maitre au cabotage..... ..
Piloie el aspiraut pilote..

Articie 2,

Appelés au servicn dans armée de lerre, ces
mémies officiers recevront les grades correspan-

Premier maltre.
Second maitre.

Quartier - maitre.

dants:
Licutenant au longeours. Adjudant.
Mcecanicien breveté de - .
ire classe et assimilé....... L
Capitaine au cabotage.... Sergent.

- Meécanicien brevete de-
2" ¢classe et assimilé........ -+ —

Maitre au cabotage..... .. _Caporal.

Pilote et aspirant pilote... —

Inserit & Vordre du jour dela séance publique
du 2 avril suivant, le projetde loi a ¢lé encore
amendé avee assentiment de la commission,
puis adeptésans discussion dans la teneurqui a
eté apportés au s¢nat le 6 mal dernier au nom
do ministre de Ja marine, avec addition dunom
du miaistre de la guerre.

Le projet, ainsi «déposé. a été renvoyé pour

- examen & votre commission de la marine.

Les premiéres remarques qu'elle a faites
sont celles-ci :

I.c ministre de la marine avait des motifs
sérieux et judieieux pour attrihuer le grade de
maitre de manocuvre aux lientenants an long

.-eours. ¢n ne peut vraiment pas admetire que
les jeunes gens de cet'e catégurie seient aples

. aservir sur £os unités de combat dans les
fonctions importantes de premier maitre de
waneuvre ¢t i remplacer du jour au lende-
main Volficier marinicr de ee grade, homme
rassis, homme dexpirienee et dautorité,
ayant 'habitude du maniement des équipages,

- ayant aussi la charge J'une feuilie d'armement
et de la camplabilité qui en est la conse-
quence. . . .

Pour les mémes motifs d&’inexpéricnce et
dinaptitude, le ministre de la guerre a fait
opposition & leur admission dams l'armée avec

- le grade de sergent-major, qui comporte des
connaissances spéejales, et il a preéfére oflrip
pour eux le grade plus élevé d'adjudant, don
ze.;,fonclions sont plus exclusivement milit
aires. - - - -

t.a commission de la Chambre, adoptant les
vues du ministre de la guerre, a, pour quil y
eit parité entre les services dans les deux ar-
mees. décidé et fait voter par la Chambre que
les lieuteunanis au long cours admis comme
adjudants dans l'armée de terre, seraient ad-
mis comme pre micrs maitres dans la marine

" militaire. - ) ’

Si désireux que soient tous-les membres de

: la commission sénatoriale. de la marine de fa-
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voriser-les- gens de mer, autant qu'il est en
leur pouvoir, ils-pesent en principe que, pour
porfer-1es -galons d'un -grade, il faut étre-a
méme d'exercer, en toute situation et & tout
moment, les fonctions- de ¢e: grade. Or cette
condition ne-paraissant pas-remplie parlad-,
mission des lieutenants au long cours comma
premicrs maitres de mancuvre, votre com-
mission pense qu'il serait dangereux de ne pas
maintenir pour eux, dans la loi & intervenir,
le grade de maltre qui permet de les utiliser
heureusement eu sous-ordre sur les batiments
de combat ou en tiire sur des navires de petite
importance.

Notre examen s'est ensuite porté sur les dis-
positions relatives aux mécaniciens.

11 n’etait pas fait mention des mécaniciens
brevetis de la marine du commerce dansle dé-
cret du 31 décembre 1914 que le ministre de la
marine demandait au Parlement de ratifier par
e projet de loi déposé en janvier. Leur situa-
tion au service de la fotte venait, en effet,
d'¢tre fixte par une décision ministérielle ne
touchant a aucune loi existante et leur donnant
le grade correspondant aux fonctions quils
étaient jugés susceptibles de remplir,

*En les introduisant dans le projet de loi, en
leur conférant des grades plus élevés et sur-
tout en ¢tendant les droits des mécaniciens
brevetés & des admissibles ou assimilés dont
certains peuvent n'avoir pas été embarqués
depuis plusieurs annces, oncrée des difficultés
susceptibles d’avoir des contre-coups facheux
gotxr le service a bord des batiments de com-
a

Sur ces hatiments, en effet, il n'est embarqué
qu'un sculpremier maitre méeanicien qui, sous
la surveillance des ofliciers méeaniciens, dirige
tout le persouncl subalterne de la machinae
dont il est la cheville ouvriére. De pareilles
fonctions ne sauraient ¢éire contiées, surtout
en temps de guerre, a des honnnes que leurs
services antériears n'ont pas préparés & unrole
aussispécial et qui ne seraient pas aptes, mal-
gré lear valeur professionnelle, "a diriger aussi
toutes les machines diverses et compliquées
qui sont en action sur nos grandes unités
de combat. Pas plus que les lieutenants au long
cours dans les fouctions de premier maitre de
mancuvre, les mécaniciens de 1*e classe de la
marine marchande ne donneraient, dans les
fonclions de premier maitre mécanicien, au
commandant d'une de ces unités, les garanties
q ilui sont assurées pour de tels postes par la
maistrance de la flotte. o )

Votre commission n'est donc¢ pas portée &
s'associer aux mesures qui-vous sontproposées
par lautre-Chambre. Elle I'est moins encore
lorsquil s'agit d’'assimiler aux mécaniciens des
deux classes les porteurs de certificats d’admis-
sibilité au grade de premier maiire ou de se-
cond muaitre.

D'aburd. le premier certificat, celui d'admis-
sibilité au grade de premier maitre meécanicien,
n'existe plus et si tant est qu’il puisse y avoir
encore dans les réserves de larmée dc mer
quelques rares mécaniciens pourvus de pareil
certiticat, il serait peu opportun de donner une
existeuce -légale a un titre supprimé depuis
. c’est-a-dire depuis bientot dix ans.
Ensuite, pour ce qui concerne le certificat

d'admis=ibilité au grade de sccond maitre mé- |

canieien, il y aurait de graves ineonvénients &
décider qu'il doit conférer des avantages jus-
présent limités, non sans raison, & la posses-
sion da grade lui-méme. Si les mécaniciens
brevetés de 2¢ classe sont rappelts avee la

grade de second maitre, c'est parce que les se- |

conds maitres meécaniciens de la llotte ont,
apres deux ans de pavigation dans leur grade,
droit sans examen au brevet de 2¢ classe du

- commerce. 1l s'ensuit que ce brevet peut, dans

une certaine mesure, étre considéré comine
équivalent au grade de second maiire; mais
cette assimilation ne saurait,- sans- une trés
grosse exageration, étre étendue aux quartiers
maitres titulaires du certificat d'admissibilite,
ear, pour les quartiers-maitres, le certiticat est
wne condition nécessaire, mais elle n'est pas
suflisante pour I'avancement. :

De plus, il.y a dans la flotte de nombreux
marins en activité de service pourvusdece cer-
tificat, et.si on admettait. comme seconds mai-
tres leurs camatades de la réserve porteurs da
méme certificat, il faudrait, au nom de la jus-
tice, élever au grade de. sccond .maiire tous
les quartiers-maitres mécaniciens de l'active
qui -en sont titulaires. Cest vraiment inad-
Ihissible. - oo HEGS. Ll

En face de ces diverses considérations. votre
comumission -a -compris qu'elle a le devoir
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d'attirer toute votre attention sur les effety
pratiques du vete du projet qui vous est sou-
mis. e n'sst pas sans mire réilexion qu'eile
vous demande de metire-les choses au  point,
de_ faire l'accord cntre les fonetions & remplie
ot le grade qui les confére. :

* En proposant de ne pas tenir compte . d'une

assimilation absolue, dans la marine ef dans

T'armée, des grades a conférer & certains oifi-

ciers de la marine du commerce appeiés a ser-
.vir dans 1'une ou dans lautre, clle sent tres
.bien qu’'elle réduit des esperances déjd congues
peut-gire aprés le vote de la Chambre des dé-
putés, malis sa préoccupation est, avani tout la
reste, d'assurer le bien du scrvice. '

La marine ne peut pas finalemeni prendre
vne mesare qu'ello considére cemme nuisible
et conlérer le grade de premier-maitre 4 deg
officiers de la marine de coeminerce par le seul
fait que armés veut bien Jeur donner le grade
d'adjudant pour éviter de leur donner le grado
inférieur de sergent-majsr, dans lequel ils ne
seraient pas aptcs & rendre de bons services.

Des deux estés les roisons sent bonnes, ef
'accord ne sembiant pas pewuvoir se faire, mieux
vaut séparer les deux enoses. .

-Dans ces conditions, votre commission "de la
marine a consulté le ministre de la marine.
Aprés échange de nombreuses observations
-concernant ceite question complexe, le mi-
nistre a déclaré que, d'accord avec la commis-
sion, il proposcrait au Séonat de revenir au
projet de loi déposé en son nom le 19 janvier
1915 & la Chambre, projet adopté par la com-
mission de la marine de guerre dans soo pre-
mier, rappork. ) S

C'est aussi I'avis.unanime de la commission
sénatoriale de la marine. C'est pourquoi elle
vous demande de voter le projet suivant :

PROJET DE_LOI

Article unique, — Sont ratifiées les disposi=-
tions modiflant la législation antéricure con-
tenues dans le déeret. du. 31 décembre 1914
fixant les grades & attribner, pour la durée des
hostilités, a certains cificiers de la marine du
commerce rappelés au service de la folle.

ANNEXE N° 224

(Session ord. — Sdance du 25 juin 1043)

BROJET DE LOI, adopié par la Chambre des
députés, ayant pour objet de ratifier la con-
vention passée entre le ministre des finances
et le gouverneur de la Bangue de France,
présenté au nomn de M. Raymond Poincaré,
Président de la Reépubligue francaise, par
M. A. Ribot, minisire des finances. (1) «=
(Renvoyé a la commission des finances.)

ANNEXE N°¢ 225 -

(Session ord. — Séance du 25 juin 1915,

RAPPORT fait au nom de la commission des
finanees, chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, concer-
nant 'ouverture et l'annulation de crédits
sur Yexercice 1914 au liire -du budget
général, par M. Emile Aimond, sénateur (2).
— (Urgence déclarce.)

Messieurs, le Gouvernement vient de d4poser
sur votre bureau, dans votre s¢ance du 25 juin
courant, un projet de loi tendant & l'ouver-
ture et & lannulation de ercédits sur Yexercice
- 1914 au titre du budget général. L

Ce projet de loi est identique A celui qui a été
déposé par le Gouvernement le 10 juin 1915 sur
le bureau de la chambre. Celle-ci n'a apporté
en effet, dans sa séance du 25 juin,aucune mo-
dification aux propositions qui lui étaient faites
dans ce dernier projet de loi. .

Les crédits supplémentaires demandés par la

(1) Voir les nos -903-066 et in-8¢ ne 207 =
11e 16gisl. — de la Chambre des deputés.

(2) Voir les nos.22? - Sénat, année 1915, et 992,
1058 et in-8o.n° 210, — 11¢ législ, — de la Cham-
bré des députés. _— o -
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Gouvcrnemernt et votés par la Chambre s'élé-

Venb Avuvneiviennvviiiiaiereanneas 11,539,740
Quant aux annulalions, clles dtlei-

gnent......ooveiiiiiniiieii e eaae. 12,756,141
Dépassant ainsi de..... ceereee... 1,246,401

le montant des ouvertures de crédits.
Les crédits supplémentaires sollicités d I'épo-
~que 01 nous somnmes sur i'exercice 1914 ne
. doivent,; comme on le sait, s'appliquer qu'a des
- dépenses obligaloires qui s'engagent automati-
" quement et dont e montant ne peut étre connu
“qu'aprés lexécution des services. La plupart
* des credits compris dans le projet de loi qui
tyous-a ¢té-‘transmis répondent 4 cette-condi-
“{ion. C'est dinsi que 615,000 francs sont de-
‘ mandés pour le payement desinliréts des bons
de la défense nationale. 4,320,000 fr. pour les
" frais duservice de la trésorerie et des postes aux
armdées et los frais d'émission des hons préci-
1és; 4,520 0) fr. pour lvs dépenses d'assistance
" aux vicillards, aux mnfirmes et aux incurables;
1,354,020 fr. pour Fassistance aux bénéficiaires
de larticte 7de la loi du 5 avril 1910 sur les re-
{raites ouvricres et paysannes. Les crédits de
T4) fr. et de 400.C0D fr. sollicités par le départe-
mont des colonies pour couvrir, le premier, les
- frais de transfert de deux inculpés dirigés de
Shangai 4 Saigon, et le second, pour faire face
& des frais de route et'de passage depersonnels
* militaires, ne s'appliquent pas & des dépenses
s'engageant d'elles-mémes, mais comme il
s'agit de dépenses qu'il élait nécessaire de laire
" et qu'il convient de solder, volre commission
des finances n'éléve pas d'ohjection d I'encontre

© des erédits demandés pour y faire fece. )

Sur les 12,756,141 fr. d aunulations propasces,

- 40 millions coneccrnent les’ dépenses d'entre-
tien des personnes évacucées <ans moyens d exis-~
tence. - - . = : :

11y alieu de remarquer qu'aucune proposi-
tion n'est faite dans lg.présent projet au tilre
des départements de la guerrre et de la marine.
C'est qu'en elfet, comme i'on sait, la loi du

- 29 mars 1915 a prorogé les delais de cloture de
T'exercice pour les dépenses de ces ministéres

" et ceuz-ci ne peuvent actueilement dézager le
chitl’rﬁ ?Us regularisalions necessaires sur l'exer-

© cice 1014. ’

Nous signalons qu'un article spécial prévoit
I'insertion dans-la nemenclature des chapilres
de chacun des mnlsteres et de chacun des
budgets annexes d'un. chapitre, intitulé « dé-
penscs des exercices 1910 et 1911 ». La créalion
de ce chapitre, qui serait placé avec la men-
tion « mémoire » immeédiatement aprés le cha-
pilre allérent aux dépenses des exercices peéri-
mes, est, en effet, indispensable pour assurer

..dans les écritures .de l'exercice 1914 -Tapplica-

~ lion des dispositions de l'article 70 de la loi de

. finances de cet exercice. o -

Cet article. on s'en scuvient, a disposé qu'
Iexpiralion de la troisicine année A partir de

© T'ouveriure de l'exercice, lés crédits applicables

__aux creahces restant a solder demeurent defi-
nitivement annulés et que 1'éxercice cesse &
ee thoment de figurer dans 1 comptabililé des
miunisieéres. oo T .

) Les créances que les minisires ont & solder

. postérienrement 4 celte époque sont soumises
ourézime en-vigueur pour les -créances des
exercices peérimes,. mais sans quil soit rien
modilié aux droils des créanciers de I'Etat, tels
qu’ils résultent des articles 9 et 10 de la loi du
29 janvier 1831, relatifs & la prescription quin-

. quennale. D'ou la nécessité d'ouvrir au budget
de 1914, & chaque ministire ou budget annexe,

. un chapitre budgélaire spécial pour .limputa-

. tion des créances apparienant aux deux exer-
cices. 1910 et 1011, créances qui n'ont pas ¢té

_alteintes parlia_ prescripiion quinquennale en
1'H1 et qui sont soumises cepondant aux regies
aj plicables aux crcances d'exércices peérimes.

Nous avons déja fourni & ce sujet dans notre
rapport n® 65 sur le dernier projel dé loi relatif
a louverfure de erédits spéciaux dexercices

_clos et d'exercices perimes des explications

~ auxquelles nous vous prions de vous reporter.

Nous examiuons_ci-apres. chapitré par chal

- pilre. les demiandes de crédils supplémentaires;
- puis les propositions d'annulations, =~ .

R !

= OUVERTURE DE CREDITS .. . -
.0 s, Jl... Ministére des fmances. .. . .
_.enaerre 15— Tnlérets de T4 delte flotlante

o JuTngsor, soofe,
. Les crédits successils quoi-ont - ¢t5 ‘accordés
-.sur_le chapitre ci-dessus sc.sont élevés &
- 19,460,000 fr., savoir : :
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Loi de finances du 15 juillet 1914..
Décret du 4 octobre -et loi du
29 mars 1915, .o . ihiee s NPT
- Décret du 8 décembre et loi du
20 mars 1915........ Ceyes vee. . 33.€00.000
Loi du 31 mars 1915...+....oevue. 17.500.000

Total égal.................. 70.40.000
- L'émission des bons de la -défensy. nationale

17.400.000
. 2.500.000

"dépenses de 1a dette.flottante et les intéréts des
bons émis jusqu'ala fin du dernier trimesire.
de 1014, étant pavables par avance, ont di élre
supportés par cet exércice. Les dépanses elec-;
_tuces de ce-chel se-sont -élevées, sauf, rectifi-;

1 érédit-déy

calioa a.. oo 41.375.000
Le - chapitre 15 a supporté égale- - -~ -
ment les dépenses allérenies aux
intéréts des bons Ju Tresor ordinai-
res, soit.....
et aux intérets dus pour avances
aux trésoriers géndéraux, aug com-
munes et a divers,soit............. 10.410.000
71.010.000
Il apparait ainsi une insuffisance de 610.00) fr.
Pour parer aux régularisations. éventuclles,
on demande un crédit un peu supéricur a ce
chillre, soit 615,000 Ir.

16.225.000

CHAPITER 33. — Frais de irésorerie, 4,320,020 fr.

__Les cridits accordés sur ce chapilre se sont
éleves a 52,000 [r., savoir:

Loidu 15 juillet 4944, ..... .. ... 137.000

Décret du 4 octobre et loi du 29 mars
1985, e .+ 03.000
Total ¢gal..o..vvennen. ceeenae. 852,000

Le chapitre 53 a eu & supporier des dépenses
esceplionnelies allérentes au personnel et au
materiel de la trésorerie et dos postes aux

armees. Ces  dépenscs ont  été denviron
3,065,000 fr. o
D'autre part, les commissions allouées aux

comptables et aux banques  pour I'¢mission
des bons de la dé’ense nationale ainsi que les
frais de publicité ont occasionné une dépense
qui s'est élevee a 2,490,000 fr. d
e

-. 11 " apparalt - ainsi wune insuffisance
“&.313000 fr. o o R )

- On demande toutelois un crédit additionnel
de 4,420,009 fr., pour tenir comple do¢s.régula-
'risalions qu1 pourroni inltervenir ultéricure-
.ment. , . . :

Ministére da l'intériour,

CHAPITRE. 46, "= Assistance aux vieillards, aux
© infirmes et aux inturables, 4,820,000 fr, -

.a cntrainé une augmentation- considérable: des:|,

. Kous signalons qu'an crédil supplémentairs
de 2,903,000 fr. avait dd dejd Gtre accords sup
‘ce chapitre au titre du -dernier exercice. ..
N L ' T ° - : Al
Ministére des colenies. ‘ .
CHAPITRE 22 bis. — Frais de justice occasionnés
par la comparution devant la cour de Saigm
- de ressortissants francais en Chine, 730 fr.

.avance une:somnme :de. 739 {r. 42 poar frais 4de
transpcry én. 4911, de cette -vitie A -Saigon. de
:deux inculpés dirigés. en tachinchine aux Jus
d2 jugement. Or, il résulte d’'un.arrét du Gonseit
-d'Etat endaté du 5 mai 1374 gque les frais résul-
_tant de I'exercice de la juridiction de la cour ds
Saigon & l'égard des appels d:s scniences ren-
dues par les iribunaux couvsulaires oun des
critnes commis par ses ressortissants a l'etran-
ger doivent &étre mis & la charge de L'Elat, et
qu'en l'occurence.. ces dépenses Incombeni a
budget du ministere des colonies. :
Aucun crédit nexistant-a cet égzard-d ca
budget, on sollicite l'ouverture d'un credit
extraordinaire d ¢ézale somm> qui serait iasced
avee le numéro 22 bis sous la rubrique sus-
“énoncée.,

cAPITRE 48, — Frais de route et de passage da
personnel militaire, 409,000 fr.

Une loi du 3! mars dernier a accordd d#j1 an
titre de ce chapitre un crédit d: 1.7100J0 I,
nécessité par la remise & la disposilion du mi-
nistre de 1a guerre. dis le début des hostililés,
d'un grand nombre d'offici>rs, sous-officiers et
soldals en servico aux colonivs, par le rapatrie-
ment aicing des familles de ces militaires et
par les frais exceptionnels occasionncés par la
mobilisation locale dins la plupart dz nos poas-
sgzsions. Toulefois, au moment o'l la demande
de ce crédit a 8.6 proparce, le ministre des eo-
lonies .p'était pas cn possession de tous les
renseignements pérmcetiant d'évaliuer exacle-
ment e surcroit dz charges incombinl au cha-
pitre 8. Les faclures parveaues depuis cette
date au département, ainsi quz les créances
douat il faut prévoir le reglemeut comme restes
a paver de 114, rendent indispensable Fouvers
turc d'un nouveau crédit de 40),00) fr.

4

. 7 IL — ANNULATIONS
Ministére des finances.

cuaPITRE 127 — Remboursements  sur

duits indirects e} divers, 1,751,00) Ir.
crAPITRE 123, — TRemboursements pour. dé-
. charga de responsabilité en cas de force ma-

_jeure et debels admis en surséance indcfnie,

33,000 {r. — e o

La liquidation des dépenses du service, elec-
tuées en 1914, n'est-pas assez-avancée, a expose
Tadminisiralion, pour permetire de calculer
sur des bases priécises le montant de la partici-
pation de I'Etat. e :

Malgre ua rappel pressant, nombre de préfec-
tures, en raison des circonstances actuelles, ne
| sont pas en mesure de produire les justifica-
tions réglementaires. o
- Foufefois,” en comparant les résultats déja
connus & ceux de l'exercice 1913, 'administra-
tion estime approximalivement. que linsufi-
sance du crédit du chapiire s'¢lévera & eénviron
| 4,820,000 fr. . - :

Bien que la dotation de ce chapitre ait. élé
augmentée de 3,460,000{r. au budgel de 1919, nous
cxprimions ia crainte.dans notre rapport ne 3214,
sur le collectil de juin de Vannée dernidre, que
cctte dotation reslat encore insulfisante et que
de nouveau des crédits supplémentaives fussent
nécessaires pour 1914 Les éviéncients n'ont
que trop justilic nos privisions, s

CII\PITRE 47. — Assistance aux bénéficiaires de
I'article 7-d# la 1ol du 5 avril 1919 surles re-
traites ouvricres et paysannes, 1,335,000 fr. °

-1l résulte da relevé, fourni par les préfets;

de toutes les dépenses engagées pour l'assis-

tance-retraite~-da  {er janvier au 51 décembre
1

-4914%; que- l'ensemble de ces d
a lassomme de. .. e ST
: Or,.le creédit inscrit.au chapitre - -~ s
pour les dépenses genérales du'ser- -~ - -
vice-est de........ Ve i 3

1l en résulte. une insuffisance de

épenses s
BRI

On_sollicite Louverture d'un eradit suppla-

"GRAPTTRE 49 Wis. '~ Dipenses d'entretien de pr

mentaire de 1,355,000 fr. en nombre rond. - - - t

Ces annulations concerncat des crédits sup-
plémentaires qui avaicnt-¢fé sollicités au litre
de l'exercice 191t dans 1o projet de loi no 434 et
qui n'ont éi¢ volés queo-le 29-mars 1H5, ¢est-a-

-dirve trop-turd pour ¢lre utilisés, les crédils ou-
verts au tilre dos chapitres ci-dessus n'Gtand °

plus ulilisables apres le 51 décembre. -

* Ministére des affaires étrangeres.
cHAPITRE D. — Malériel el impressions. . .

Cette somme représente le solde d'une four-
nitur2 de charbon qui. par_suite de 1'état de
gueérre, n'a pu éire livece on tolalité au cours
de T'année 19114, L .

Le dipartement a sollicit® d'ailleurs la réou-
verture d'un crédit égal sur Pexercice 1910 duas
le projet de loinv 920, ' . )
CHAPITRE 2) bis. = Secours aux Francais vie

times des troubles du Mexique; 19,0 W1r.

_ Sur le.crédit de 23,00 fr..mis.a la disposilion
du Gouvernement par 11 loi da 43 juillet 1914

" pour secourir les Iran:ais vietimes des trou-

bies da Mexique, il .n'a’cié fait c:nploi ea 10l
que d'une somine d'environ 6,000 fr. .

Le consul général: de Franee:A Shanshaia’

pro-

On. proposs lannulatinn sur I'GKercicb, 19t
du.reliquit disponiblg, dont Tad.ninislcalion d .

,sollicite d'ailleurs fa rdouvertiire sur l'exereice
-1915 dans’le prajet de loimey20..- L. 0 L,

T I
... Ministére d2 Piatiricus.

sonnes sansmoyens d'existence ¢vaciees des
places fortes ef des etranmers évacués suf
corlaines rigions- de -1 intéticur, 10 thilliond
de fraags, w7 e T '

Surla dotation de 30 millions de francs prévie.

+



pour Pexercice 1044 i, titre;, du. présent éha-"1
pitre. une somme de 10 millions de franes.

est reslée sans emploi. On cn propose en con-
seguence l'annulatign, . L

Ministére du commerce, de Vindustrie, des postes
et des télégraphes.

ire SECTION. — Commerce et indusirie.

CuariTrE 21. — Ecoles nationales d'arts el mé~
tiers. — ‘Travaux extracrdinaires de bdtiment,
-130,0) (r.

cHAPITRE 24, — Ecole natianale d’horlogerie de
. Cluses. — Matceriel et dépenses diverses,

16,000 Ir. . : . .

Les travaux pour lesquels ces erédits ont été
accordeés en 1914, et dont Vexeécution constitue
une partie du programme des travaux de bati-
ment enirepris les années précédentes ont du
¢lre ajourncs & raison des événements.
ciAPITRE 33. — Ecoles nationales profession

nelles. — Travaux extraordinaires de biti-

ment, 142,528 [r. '

Les travaux de bdtiment dans les écoles na-
tionales professionnelles. pour tesquels un cré-
dit de 150,000 {r. avait €té inscrit au budget de
Texercice 1914, n'ont pu étre effectués & raison
des évenements, sauf toutefois linstallation
J’un chautfe-bains & Yécole de Voiron quia
enirainé une dépense de 7.152 fr.

On propose l'annulation du crédit de 142,928
franes, resté sans emploi. -~ -

CHAPITRE 43 bis,”— Exposition infernationslede |

Iindustrie da livre et des arts gra-
phiques de Leipzig....... Ceiraeeees 170,423

Une loi en date du 7 aofit 1913 a accordé un
erodit d'engagement de 480.000 fr. pour l'expo-
sition internationale de l'indusieie du livre et
des arts graphiques de Leipzig.

La loi de finances de Vexcrcice 191% a ouvert
pour cct objet un crédit de payement

decoo e e eirains 331,016
sur lequel il n'a été.dépeasé que...... 260,543
_Onpropose en cdnsé.quen_ce I'annula-

ion du crédit resté disponible, soit... 170.423

L'administration fait remarguer que les éve-
nements de gucrro-p'ond -pas permnis-de régler
i Leipzig. avant le départ des fonctionnaires de
Texposition, certaines dépenses qui restent en-
eore dues.

Dautre part, 1a démolition du pavillon de la
France a ¢te eflecluée d'oftice par ladministra-
tion ailemande de l'exposition et la valeur des
matériaux qui devaicnt rester la valeur des
Tentreprencur ne lui a pas été pavée. De ce
ﬁhef une indemnité lui sera ultérieurement

ue. : :

Enfin, il pourra y avoirsliea ultérieurement
d'assurer le retour en France de tous les objets
et marchandises laissés & Leipzig.

Dans ces conditions, il est a prévoir qu'on
serag amené d rouvrir ultérieurement une partie
wu moins de la somme dont iannulation est
proposcée dans le présent projet.

CHAPITRE 43 fer. — Exposition infernationale
urbaine de Lyon, 50,004 ir.

Surlecrédit de.....coovuninn.....
ouvert par la loi du 5 avril 1914, il n'a
¢té dépense jusqu'au 3l décembre 1914
que.......coent ferereieiaeae Cereenas .

1 apparait ainsi un disponible de...
dout on propose 'annulation.

500.000

450.000
90.600
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dépense totale afféerenie 4 l'exposition. =i les
¢venements n'ont pasinierrompu son fonction-
nement ot si elle a pu rester ouverte pendant
six mois; ainsi qu'il avait ét¢ prévu, les opéra-
tions diverses qui suivent la cléture d'une ex-
position ont da ¢tre ajournées ct elles s'effec-
tfuent au cours du présent exercice. Des crédits
supplémentreires devront done étre ouverts pour
faire face aux dcépenses qu'elles entraineront
sur ect exercice. Bien qu'elle ne puisse actuel-
lement préeiser le -montant des dépenses, 1'ad-

- ministration estime cependant que la dépense

totale occasionnée par la participation de I'Etat
a l'exposition de Lyon n'atteindra pas le crédit
primitivement vote par le Parlement.

Les dépenses cifectuces au titre de 'exercice
1011 se ripartissent comme il suit entre les
ditfferents departeinents ministériels :

Justice.....coviiiiii i, . 1.500
Aflaires ¢trangéres (Marce)......... . G0.503
Intérieur............... eereens vvees 11.C0D
tuerre..... e eeiirieeieaneeeeaaes reeee 4.000
instruction publique.......... veeees 29.020
Beaux-ArtS. .. .oviiiiriiinainrnennaan 170.20)

Commerce {enseignement technique
et délégation)..........c.cvvveennnn.. 24,000
Postes et telégraphes...ovovne.i... . 4.000
Travail..ooooooiaiiaae,, ceenerensaees - 46.00)
Colonies............. PO . 39.000
Agriculture..... ... oL, creeenen . 93.300
 ‘fravaux publics....... teemesreaanes . 7.500
450,000

CHAPITRE 43 qualer. — Exposition internationale
des industries de la péche maritime de Bou-
logne-sur-Mer, 62,940 [r.

Le crédit prévun au budget de 191% était
15 T 65.000
Sur ¢z credit, il n'a ¢t¢ dépensé en
A que..ooiiiiiiiiiii i
1 apparait ainsi un disponible de..... 02.9i0
dont I'annulation est proposée.

Les seules dépenses faites en 1914 s’appli-
quent aux frais d'organisation du stan(fdes
c¢eoles de péche ¢t aux {rais de d‘placement et
de representation du deélégué du Gouverne-
ment,

Le erédit voté par le ‘Parlement comprenait
notamment une somme de 50,000 fr. pour le
coneours de moteurs 4 pétrole. Ce concours,
dont l'exccution ¢tait du plus grand intérét
pour la marine, n'a pu avoir lieu en 1914, ¢n
raison de la guerre ; mais il n'a rien perdu de
son utilité, bien au contraire, et l'administra-
tion fait observer qu'il devra étre repris a la
fin des hostilités.” 11 s'agissait d'inciter les
usines francaises & entreprendre la construc-
tion des moleurs marins 4 pétrole dont 1'Alle-
magune avait pour ainsi-dire le monopole. Ceite
construction frangaise s'imposera plus que ja-
mais.

Il s’ensuit qu'une partie de la somme annu-
lée fera sans doute l'objet dune demande ulté-
ricure de réouverture, .

CHAPITRE 43 seplies. — Participation dela Franc
a4 l'exposition universelle c¢t internationalg
de San-Francisco, 66,600 fr.

Pour assurer la participation de la France
I'exposition de San-Francisco, 1a loi du {3 juil
let 1914 a accordé au ministere du eommerce
et de lindastrie un crédit d'engagement de
2 miliions de franes.

Sur co crédit de principe, la loi da 15 jui'net‘ :

10M% a oavert pour 19131 un crédit de 935,000
francs.

_L'administration fait observer que les 35).000°
francs ci-dessus indiqués ne présentent pas la-

2.060

e

i

Tout faisait prévoir que la participation frag :
calse se réaliserait-dans:des conditions favora--.:
bles, lorsqu’au mois d'aofit 1914 la guerre éclata
et le commissaire général et ses principayx
collaborateurs furent mobilisés.: *" - .

Pendant quelque temps apreéd 18 début des -
hostilités, il ne fut plus question de l'exposilion
dz= San-Francisco. o ’ T

Mais le gouvernement de la République a es-
timé que notre participation devait avoir lien
maleré tout, et le 23 novembre 1914, il fut
décidé que la France serait représentée a San-
Fraucisco.

Le commissariat général n'a done commencé
4 fonctionner qu'ala fin de l'anncée 1944; par

suite, sur le erédit de................s 935.00C
Il n’a é16 dépensé que............... 838.400
Savoir: :
Construction du pavillon national
francais......iveeeiviveciin.. 480.40)
Beaux-arts.....o.oveiviann. . 92,000
Ofuvre nationale (1)........ 25.000
Commissariat général et di-
VOIS. st iervnnsoranniasnsaons 11.000
Subvention au comité fran-
cais des expositions & 1é-
franger........... veeerneiesss  300.000
: - 8068.400
On propose en conséquence l'annu- -
lation, au titre de I'exercice 1914, de la-
différence soif....v...s D ~. 66.600

L’administration se réserve d'ailleurs de de-
mander. au iitre de I'exercice 1915. I'ouverture
d'un crédit- égal a celut qui fait l'objet de la
présenie proposition d'annulation, pour faire
face a certaines dépenses qui mont pu gire
engagées qu'en 1915,

En conséquence, des explications qui préce-
dent, nous avons l'honneur de soumectire &
votre approbation le projet de loi doat la
tencur suit: ) . )

PROJET DE.LO1 ,

Art. 1cr. — 11 est ouvert aux ministies, en
addition aux crédits alioués par la loi de finan-
ces du 15 juillet 1914 et par des lois spéciales,
pour les dépenses du budget général de 'exer-
cice 1914, des crédits -supplewmentaires ct ex=
traordinaires s'élevant & la somme totale de
11.509,740 fr.

Ces crédits demeurent répartis, par ministére
et par chapitre, conformément a l'état A an-
nexé 4 la présente loi.

11 sera pourva aux crédits eci-dessus au
movyen des ressources générales du budget de -
l'cxercice 1914. : : ]

Art. 2. — Sur les crédits ouverts aunx minis-
tres par la loi de finances du 15 juillet 1414 et
par des lois spéciales, pour les dépenses du
budget général d> Pexercice 1944, une somme
de 12,796,141 fr. est et demcure annul¢e, con-
formément & 'etal B annexé 4 la présente loi.

Art. 3. — En vue d'assurer l'application des
dispositions de l'article 70 de la loi de financecs
du 15 juillet 1914, un chapitre libellé: « Dé-
pense des exercices 1910 et 1¢11» est ouvert,
avee la mention « Mémoire », dans la nomen-
clature des chapitres de chaeun des minis-
tires et de chacun des budgets annexes pour
T'exercice 1914

{1) « L'ccuvre nationale » comprend : culture
francaise, salon des lettres francaises, génie

civil, ceuvre sociale et colonisation.

Ltat A, — Tableau, par minisiére el par chapilre, des crédits supplémentaires et extraordinaires accordés sur le budget général

de lUexercice 1914,

MONTANT DES CREDITS
CHAPITRES MINISTERES ET SERVICES accordés
par chapitre. par ministére.
MINISTERE DES FINANCES
ire¢ Partie, — Delle publique.
. BT """ DETTE REVBOURSAGLE A TERME OU PAR ANNUITES i
b+ Intérdts de la detle H0llante AU TrCS0r . ieniieiiiieerereeseesssesesesssesesesssassnssnassssonsssiucss 615.000 » _
Ll . ‘ N ) 3¢ Partie. — Scrvices généraux des ministéres. 493,000 3
3 Frais d0 (rés0rerie. cieesererirracrensiacosonctsenncccsseccsreassecctsensosasscscassennansasssastons 4.320.000 »
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=~ N
) , MO‘\T ANT DES CRLDITS
R . . . . S . accordeés. .
CHAPITRES .7 .- . .. ... % . MINISTERES ET SERVICES ‘ —
R 1 opar clmp'igre: 0 par miaistire, *
" MINISTERE DE L'lNTER]EL’h e R ST
3¢ partic. =— Services généranr des mumtc res.
46 - Assistance aux vieillards, aux infirmes et 'm‘{ IRCUrabIeS. .ot Vool 48200000 vy - :
41 Assistance aux I)Lneﬁcmu‘es de lamcle i de la loi du 5 avril 1900 sur lvs retraites ouvriereset. - - - - L G LTLON »
. pavsannﬂ" ........... S e e P4.354.C00 » .
MINISTERE DES COLONIES
KA partie. — an'ic’c’s' gondraux des mzmotcws. i
"Titre Ier. — Dépenses civiles ) '
1r¢ SECTION. — DEPENSES D'INTERET COMMUN ) .
22 bis. Irah de -justice occasionnés par la comparutxon dnant la cour da Saigon de ressorhssants franeais.
. en Chine......... PN F e e e e e e e et e et et e i aeaeaaas : 740 »2
' ' Titre II — Depens"s mxhtaxres B , [ 400.7T40 »
48 -| Frais de route et de passage du personnel mxhtmre ........... ettt 40,000 »S
Total de I'élab A . uuenniniiiionerin e e e ’1‘1.509.740 » | 11,500,710 ¢
| | !
y Etat B. — Tableau, par minsicre el par chapilre, des crédils annulds sur le budyet géndral de Uexercice 1914
’ . " MONTANT DIES CREDITS
B : . b - . ) anués, )
CILAPITRES . . . MINISTERES ET SERVICES
o ’ : A - T ) par chapitre. ‘ par ministire.
MINISTERE DES FINANCES i
e partic.'— Remboursements, reslifutions el non-valeurs, ‘
121 Remboursements sur produits indisccts IS S OSSN B bt 3K (R
428 Remboursements pour décharge de responsabilité en cas de force majeure et débets admis en sur- 1.789.900 » |
séance indéfinie. ... .. oiiiiiiiiiii i, e RTTTRTPIPSRUPRN Cereissraraniann. PR 33.000 » ‘ ‘
. MINISTERE DES AFFAIRES ETIIA.\'GERES - :
* E
o e 3¢ partie. - Scrvices générau des ministéres,
5 Matmelet1mpres~1ons....................................................;.... ...... Creeeraneeenraas 8.470 » _—
25 bis. Secours aux Frangais viclimes des truubles du Mexique,......... .. ereersenea e eanaeaan 19.000 »§ 27,40 »
: | ‘
MINISTERE DE LINTERIELR r
3 partie. — Services géndrauz des ministéres.
49 bis, Dépenses dentretien de personnes sans moyens d'exislence évacués des places fories et ‘des’ étran-| .. - -
gera ¢vacués sur certaines régions de lmtuneur ............... cieeenes Cheee beereaeieeas versewn.t 10,000,000 » , 10.000.000 »
MINISTERE DU CO\I\IERCE DE L’INDUSTRIE, DES POSTES ET DES TELEGRAPIES
1" SECTION. — COMMERCE ET INDUSTRIE
o 3¢ partic. — Services genérauxr des ministsres. - - '
.21 . |Ecoles nationales d'arts et métiers. — Travaux exiraordinaires de bIIMONt. vuvernreereereneveasses 430.000 » v
.- 2% Ecole nationale d'’horlogerie de Cluses. — Matériel et dép2nses diverses...... R B P DY) !
a3 Ecoles nationales pro[easwnnelles — Travaux extraordinaires de bailment.......... 142, 3’3» .
43 bis. Exposition internationale de T'industrie du livre et des arts graphiques de Lepzig.. - 40 ’:‘?“' 933.791. ¢
a3 Ler. Exposition internationale urbaine d2 Lyon.......... ... ... i e, eeveanaes veves 50.030 ’
43 quater. | Exposition internationale des industries de la péche maritime de Boulo:ne- -sur-Mer.. ..., . 62.940)
43 septies, | Parlicipation de la France 4 l'exposition umveraehe el infernationiiz de >an-2raacistd.cv.verensaes. 66.600 )
: : " e
. ’ <
o R 113 L L N 1‘3 756 141 -’Ql" 796.1 ii ;
v IR . .
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Annexe n* 226

ANNEXE N°. 226 -

(qesuon ord. "= %ance du "o juin 1‘)1..» } o

_ RAPPORT fait au “nom de 1a commission " des.

finances chargée d'examinerle projet de 101,
_ adopté par la Chambre des députés, portant :
" 4o puverfure sur l'exercice 10i5 des crédits
provisoires appliecables au_ troisiéme tri-
mestre de 1915 ; 2° autorisation de perce-
voir pendant la nd'ne périod: les impots et
revenus publics, par M. Emile Aimond, séna-
teur \1 — Urgence declarée .

Mcs:xeura, A Iheure ot nous écrivons ces li-
l'ne:, (237juin), la Chambrs dcs députés n'a pas
gncore discuts le projet de loi que nous vous
demandons de sanctionner par volre vote, Ce
projet a pourtant ¢té deéposc sur le burcau de
cette :Asseinblée ‘le 3 juin 1915 et nous ne
connaissons memp pas les copclusions du rap-
port quisera présenté’ au nom de la commis-
sion du budget. Cependant, il ne fautpas ou-
blier que cette loi de finances doit gtre pro-
mulgucée au plus “tard le 30 juin 1915, si'i'on
veut assurer le recouvrement de llmpot
qu'il est indispensabl> dés lors que les mem-
bres de la haute Assemblée aicnt le temps
matériel non sculement pour la discuter, mais
aussi pour prendre connaissance des observa-
tions de sa commission des finances.

(1) Voir les nes 221 Sénat, - anaée 1013, et 977-
1023 et in-5° n° 209 — 11¢ législ. — de la Gham-

bres des députés.

I3
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. C'est vous dire qu'il nous faut de toute né-

t cessmz fortpuler dans un -rapport. ces observa-
-tions avant méme que I'autre Assemblée nous
si nous

‘ait fait connailre les siennes, puisgue,

devions les attendre pour. aceéter nos délibera- -

tions, nous serions obligés de recourir 4 la
‘| procédure ulira-rapide d'un rapportsuccinct &
la tribune; suivi dun \ote émis stance te-
nante.;

Si cette procédure pnut se dérendre en cas
d'absolue nécess'té, sous la pression d'événe-
ments imprévus et cxtraotdmmres et pour cer-
tains projets de loi suffisamment simples dans
leur contexture, peut-elles:éire appliquée dans
une maticre on il s’agit de prés de six milliards
qui doivent assurer, pend'mt un trimestre, non
pas seulement la-vie administrative de ce pays,
Inais encore pourvoir a fous les ‘bessins de 'la
défense nationale ?

Aussi nous-déplorons, une fois de phb que
la hante Assemblée, qui tient de la Constitu-
tion des droits essentiels dont la pralique de
quarante années a reconnu la nécessitd salu-
taire, soit trop souvent mise dans l'obligation
de ne pouvoir les exercer dans tout: leur plé-

nilude. Les projets de loi les plus importants |

lui arrivent bien des fois & la-dernitre minute.
comre si nous n'élions qu'une Chambre d'en-
registrement, alors que les faits les pius rééents
démontrent surabondamment que notre colla-
boratioun pour la confection des lois- a eu- les
resullats les plus féconds.

C'est pourquoi, nous adres<ant au (‘ouveme-
ment, nous lui demandons da faire.cn sorte
que les droits du Sénat puisscnt désormais
s'excrcer dans foute leur plénitude, & l'heure
surtout ot unc seule préoccupation doit nous
animer tous : celle de la défense nationale.

vices publics

113

Les crédits nécessaires A ta marche des. ser-
endant les moisde juillet,-d'aont
et de septembre prochatins, demandss par: e
Gouverncment s'élévent a la somme de 5 1nil-

:lllt‘db"‘)i)*”o 133 fr.-pour-le-budzet-général et-§ .

834,513,457 fr. pour les budgets annoecxes. Pour
readre plus facile I'examen de ces crédits; nous
avons restné 00S observations dans p‘u:lpurs
chapxtros, ]

Chap. fer, —Companxson par mmmt-rﬂ ‘des
crédits demaadss au titre da troisicme trim :s-
tre avec ceux volés pour les premiers tuums-
tres. . )

" Chap. 2. = Rc%umé densemble des princi-
pales causegs d'augmentation des &2 Tpels s,

Chap. 3, — Situation financiére.

Chap. & — Examen des articles du projet
de loi.

1
Comparaison, par ministére, d23 crédits
demandés au titre da troisiéms trimestre

"aves ceux votés ou demandés po.lr les
premiers trimestres.,

T.e tableau ci-dessous mdlque par mm;stera
les crédits provisoires du premier semestre de
1913, tels qu’ils furent ouverts par la loi du
26 d'cembre 191i; il indique .également les
crédits additionnels a4 ces cradits provisoires,
qui sont demandés dans le projet n° $20 sut
lequel la Chambre n'a pas encore statué, §
I'heare 04 nous ¢cerivons ces lignes, ¢t cnfin
caux qui ont été votés jusqu'ici ou ceux quioni
¢te sollicités par divers autres projets de loi. -

I - Tablcau par minislére, des crédils provzsozres et des erédils addilionnels accordés ou demandés

pour le premier semesire 1915,

Pro;et de loi no' 772, Achats de blcs eX0LIQUES. . ienstviieniinns

Total egal.

e e et eesscrasacaetesacaeseteseesttasesse Nt esssstarsanabatTboeies e araievesstetssdeduitesttranaes

- — — —
‘ Lor PROJET DE LOI LoIS |
¢ MINISTERES ET SERVICES du 26 décembre 314 . 00 et projets divers . TOTAL

R (crédits b . (erédits . )

: provisoires ). 1 {erédits additioanels). additioancls),
Finances...........c..... SUUTOTRTIT e e e b | 983.771.302 5.061.218  [(a) 39.2il1.263 1.033.973.973
Justice (Services judiciaires)........o.vi.. R 19.663.026 .00 : » : 19.7154.036

— (Services pénitenlinires 10. Ou 960 Sow " . 10.064.960
Affaires étrangeres ........ 4.439 682.502 » 16.947.031
tntérieur.. IO 40.952.395 : » . 462 054165

L 1] N 32.160 916.8/3.510 (D). 50.003.925 6.997.279.59 -
Marine militaice .............. eeerenaaas Ciereenas 926 31.4%0.000 {ci.. 3.820.756 337.660.682
Marine marchande...... PR ceseenaee Crereeresaiaaeaas 451 173110 {(d) - 11.100 - 56.710.C61
lasiraction publique.. ... ..ol fererreresaneanne 526 4.000.13% ’ » ) 196.072. 460
Beaux-arts.................. T Ceereieesiaeen .. 272 ©27.000 » 10,274.272
Commerce ot industric............. Ceenas 012 3.000 - (e} 70.30%.000 77.790.912
Postes et télégranhes. ... it Ceiserrseciaranaes reeee. 279 11.371.800 . » 207.825.079
Travail et prcvmance [3e F3 i 1 ¢ Peseeuserisrntiocansens 523 7.200 .., 92.272.723

tolonics. . P P 663 2.506.4(0 » 54.311.365 °

A"rlculture 066 52.400 » - 24.978.366 .

’J‘ravat_xx_ pubiic caeliae . 930 . 6.332.300 | ... »o . 401.908.230 .
: R (1111 S S U O . 407 1.021.452.959 “163.331 .14 10.009.798.510

{a) Loi du 29 mars 1913. Absin(hes (remboursement de droits)........... [T .... 14 SOOCOI

Projet de loi ne 78i. Remboursenent de redevances au prmcedel\lotaco 791.368

Projet de loi n° 8.0. Prohibition de l'absiuthe (indemnités).............. 23.650,C0ﬁ

R 7 T 11 8- § W+

—_—

(%) Projet da loi no 928, Achats de blés mdl%nes ............. e PRI - (X ¢ (AN ¢4 1
: ; I’ro;ct de 101n°9 Crumon du soussecrutamatduatala guerre.... ..... 3.92%
f ' " Total cf*al.‘... 50.003.92¢

()] Pro;et de 101 no 826. Achat de la cargaison du Dacia. )

. " (d) Projet de loi no 790, Sous-secrétariat d'Etat de la marine marchande. " _
‘\, (e) Loi du 18 juin 1915. Avances a I'école centrale des arts et manumcturcs.. %0 %‘,040928(0

T2 (0. .

- 70.054.0%¢

L e

Le tableau ne 2 donnc la compar:nson des crédits provxsou'es demandes pour le troisieme-trimestre avec les erédifs provisoires accordés ow
demandés pour le premier semestre. . e )

SENAT ANNEXES. = S. 0. 1915, — 2°1mll. 1915
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oy Ppai R T vy ey
andvs pour: oy irgisip
remer senvestie

DT RN L A TIPS TUN_ RSP PINRCIET S T 4t ;5._? srdu
Tableau de.comparaison, par - ministére;des erédds provisoires dem
avee les credits provisoires accord?s ow: demundes (powr le:p

HERE

TR
e

e inimestre.

B S TN CowmorTii Tl GRED LS [ o Loty prireNcEs - o

; S r ot U T CI,(EMTS U7 des erédits o demandés ¢ A L &

MINISTERES ET SERVICES - o e pourt " pour . pour - R

v - e lé premicr semestre.” | le premicr. semestre.¥ | le troisicme trimestre. En plus.
FINGNCES. .. v.veveri chibsneerbmmennesininasannanns | 1.033.073.9733 |, . 516.986.986 729.223.858 212.236.902 .
.hl)stice (SOTVIr6S TUAICIAIEES) s nvrnrrnvrnn oy . 49.744.036° |- 9.872.018 10.002.191 130.173 » .
Justice {services peaiteutiaires). 10.061.960 - 'f 5.032.480 4.971.313 » 61.4C7
Aflaires étrangeres. ........ 16.0i7.031 _ |4 8.473.515 8:370.517 » 102,908
Iotérieur....... Cereeneen 492.05%.165 7 155 216.027.082 97.093.42 - » 148.933.630
Gaerre. ... ... 6.907.279.59+ |7, 8.498.630.797 I+ 4.486.448.310) 687.808.513 »
Marine millaire. . ..o oiiiiiiiiii e 337.660.682  [* 168.830.311 158.623.032 » 10.207.309
Marine marchande. . iiveiieidiinrnnnnns Ceenenees 36.710.661 4- 18.-)00.?3}30 - 21.2-;1.0(3} 3.585.672 »
Instruetion publiguz. .coiiiviiiiiiiiiiiiiiiiine, 1£6.002.4€0 93.001.230 87.504.385 » 10.496.85 (
Beaux-arts. c..cvveen.... N 10.273.272 5.104.}30 5.828.567 191.431 » U
Commerce et ndustrie. oiiiivniereieninninnsins 77.790.912 | 3:3.803.:96 3.§04.§9[ » 35.000.56%
Postes et télégraphes.......... tettraseeriaanrninas 207.825.079 03.9_13.-)@0 102.;3§S.a{8 5 1.324.991 -
Travail et prevoyance socinld.ccviiiseneeerenssns 92.272.723 46.1-_)9.30§ 38.03‘:’.709 » 7.533.601
COlOMICS. s v efenresurisnssorasaeenernernnonsnonnan 54.311.365 27.155.682 30.095.461 2.939.782 »
Agriculture...... teesaes seseetirasranaerana cecanae 24.978.366 12.4_8?.13§ 9.8_49.0-’16 » 2.612.937
TPAVAUX PUDLCS. ¢t evranraranrvenrenrenamsnnres - 401.908.230 |;  200.954.115 111.155.122 » . 89.798.993
) TOlaHX.eersrrrrrernusreceennnneaee | 10.000.798.510 5.00%.899.251 5.605.630.433 906.892.473 305. 161,591
. Neten Plus..veeiiiisiinnenniicniaiiinin focnamnereeniionie Losssennioiniiinnes asetciinnni., 600.730.852 -

‘ o _ |

Ainsi on demande pour le troisiémetrimestre
de 1915 6C0-millions de plus quil n'en a ¢té
demandé ou voté pour le premier trimestre da
la méme année. .

Nous allons rechercher trds rapidement, dans
chaque ministére, les causes de celte augmen-
tation.
: Ministére des finances,

Relévements de erédits :

a) Création d'un nouveau chapiire d'exer-

cices clos (exéeution de l'article 70 de la loi du

15 juillet 1944)...ooiiiviiiiinnnns 379.500
b) Dépenses supplémentaires de
rersonnel résultant de la guerre :

Indemniiés aux fonctionnaires
évdcués......hol .. 381,
Remplacement par des
anxiliaires des agents mo-- :
biliS€S.virirnirnnirananes 257,027

Ensemble,.....iveii .0 635.752
¢) Intéréls des bons et des-obliga-
tions de la défense nationale....
d) Mesures c¢n tours {exécution
<u programime d'amélioration en
faveur des agents des régies finan- :
Citres). v u.us -1.424.951
Tolal des augmentations.. 321.9£0.003
Diminutions ¢

a) Restrictions de services imposées par la
guerre (notamment diminution d’achats de

644,

819.531.5

......... dreaveineeres

poudres d feu)....eovvvuennnnnnnn.. 3.662.604
#) Intgale répartition des dépen-

‘ses (6cheances darrérages et dan-

DUIESh . v eeviiane i aens ceeenes 83470157

. Tetal des diminutions..... 87.141.8

En plus : 234,538,162 fr.

Ia ¢i¢ demandé ou voté pounr le premieor se-
mestre des crédits additionnels s'élevant 3 un
tolal de 45,202,381 {r, qui concernent notam-
ment lesindemnilés des fonctionnaires évacuss,
e remplacement des agents mobilises et les
absinthes. . )

L'augmentation finale pour le ministira des
finanges ressort done

a
231.838.192 fr-’*_L;“fL =212.236.902 fr.

Ministére de la justice.
Ire sxcrioN, — Services judiciaires.

Reld¢vements de erédits :
@) Remplacement de personnel mo-

BilS.. .ottt iririciioniiernnninnnannees 190,000
. b) Indemnités aux fonctionnaires

BVECULS a it iiahieisesannsiranennanns . 12.000
¢) Peréqualion des iraitements de

Vadministration eentrale....ov..ee..os 1.7%25
d) Inégale répartition des dépenses

BU cours de 1'anfi€.ivicivusrsensnasas  3.9i8

.

semesire des credits additionnels s’¢levant &
5,000 fr. et s'appliquant notamment & T'atloca-
tion d'indemnités aux fonctionnaires évacuds
et aux frais deo remplacement du personnel

mobhiliseé, L .
" 1Lyaugmentation finale pour la premidre sec-

tion est donc de:
75.000 fr.
2

167.673 [r, — . = 130.1731r,

2¢ SECTION. — Scrvices pdaileniiaires.

Diminution : 61,167 fr. - i
Inégale répartition des dépenses au cours de

I'année: 61,167 fr. o
I;augmentation nette pour le ministére de la

Justice est donc de 69,006 fr.

Ministére des affaires étrangéres,

Relévements de erédils
a) Conversion d'emploi {complé- .
ment) . eerereeceannn ST
D) Dépenses exceptionnelles di'oceca-
sion des ¢vénements de la guerre 3
Frais de correspondance... 250.000
Entretien des protegeés {ran=
¢ais refugics en Lgyple...ovee

. “997

cesssrvans LERY

730,000 310.000
") Tnégale répartition des dépense

au cours de l'annce : . .
Céléhration de la féte dn

14 juillet...oveivnnn.onen,
Liéparations au domaine de

Longwoode.seeeaisncensnnans

53.250

58.250
Total des augmentations.......... 508.547

Diminulions: .

@) Ridaclions de serviees provenant des évé-
nements de guerre : ..

Publication de dccuments di

S et i eiien e aiiasaes .

Frais de représentalion......

plom:i—
5.0

6).000

765,000, 65.000

" b) Tndgale répartition des dépenses
au cours de I'annde.... 75.220
Total des diminutions......... 140.250

En plus : 97 fr.

M a été demandé pour les besoins du pre-
micr semestre des crédils additionnels séle-
vant 4 652,592 Ir,, et s'appliquant notamment
aux frais de eorrespondance ct & 'entretien des
protégeés francais réfugics en Egvpte. .

- H ressort done peur le ministere-des aflaires
éirangeres une diminntion ncile de

L 093207 tr. = 102,008 12,

vestesrratsnsea

2285

J

Totaloveuieunrreraneisvnnennnns 167.613

-1 -a été demands pour les hesoins du premier |

gy

Ministére de Pintérieur, -

Relévements de crédits <

a) Exécution des lois votées et de mesures
en cours (réforme de ‘la police municipale de
Paris et des communes du département de la

et tenirieae ey, 198.513

Participation de I'Etat aux dé-

benses du service des enfants as-

m:tus.

262,500
) 461,013
- b) Dépenses exceptionnelles & I'ac-
casion des événements de guerre :

Remplacements et
" renforts de personnel. . --
Reltvement des prix
(matdériel des Journauz
Officiels). caneeinnunsnnnn.
Entretien des réfu-
gics, évacués et rapa-

trigs. oot
- Rédducation  profes-
sionnelle des mutilés... -
Fonctionnement de 1a
eommission supéricurs
des allocations aux fa- - .
milles des mobilisés. ..

243.500
32.970 ..

27.157.500
- 500.0C0

73.800

. L i : 28.007.770
¢ Inégale répartition des dépenses
au cours de l'année : (célébration
de la fete du 14 juillet):...........
Total des augmentations.
Diminutions: : :
Riparation de dommages résultant des évé-

120.000
28.588.183

o

nements de guerre.........., SY 150.000.000
Sccours d'extréme urgence dans
les dcpartements envahis. . ... eve 7T 30500000

Inegale répartition des dépenses
au cours de l'année...............

Total des diminutions.....  157.0i6.20
En moins: 128.4537.458

Il a ¢té demandé pour les besoins du pre-
mier semestre des crédits additionnels s'cle-
vant & 40,952,395 fr. et s'appliquant notamment
aux remplacements et renforts de personnsl; a
Ventretien des réfugiés, évacués et rapatriés; a
larédducalion professionnelle des mutilés et
aux frais de fonctionnement de la commission
Supcerieure des allocations aux familles des
mobilisés, S L
. La diminution finale pour le ministérs de '
Tintérieur est dong de : ;

128.457.458 Ir. 4 D-BEIB e

3.546. 21

= 148,933,635 Ir.!

Ninistére de la guerrs, . .~ -%

Les erédits sollicités par le ministére dela
gnerre excédent la moitie des credits qui ond
€t¢ accordés pour-le premier semestre par 18




o

* ot du 26 déeembre 1014 de 1,174,232,230. fr., dont |
+4 milliard 160;139,045 fr.. sapphquent A l:n pre-
* midre section. (troupes méteopolitainés:et-colo=-
-~ miales) et-11,003,185 fr. concergent la-deuxiéme
section (occupahon militaire du. Maroc).<Ill.coa- |
vient d'observer que_des .c:élits additionnels,
- g'¢levant a un, total de 966:847,455 fr., ont. cte
. demandés pour- les-besoins du’ prerruer sSgmes-
- gre.
- oitié des crédits “totaux-du- premier semestre
est donc rameﬂée .& .............................

9 4
M_ 687 Qos 513 n-

T 1471252200 n-

L’augtnentation finale, par rapport & la.}

DOCUMENTS ‘PARLEMENTAIRES = SENAT & 7

:.Toutes les augmentations soat étfoilement
&hees au - dév&roppement -des - opérations 'miki=
taires; nous nous bornons dans_ce rappert,-on-
comprendra pourquoi, & metire sous. les yeux
du Sénat; dans le tableau suivant, les pripci-
i pales d’ entre elles, toutes relatives aux services'|+

. par--des rapports .particuliers, - établis- par le.|:
rapporicur particulier de la f'uexr\, M. Millliés-
Lacroix, nous.avons - Slg[lillt, au-ministre de-la*|{:
guerre, au président du: conseil et- ‘au’ministre
des t‘nam‘,es aussi- bien au..point-devue du:
et spécialement &

matériel que du.pzrsonnel.’

t de l'iniérieur; mais nous ferons remarquer que |

R YRR

Rl S

-toujours. 'examen,;.des faits dont.il. ne. nouy -
t{‘:galt.pas po:sxble de ne pas souﬂf'ner h. carac
s ere.

, ‘Lc (‘pu\cmoment 2 amsn en(re Ics mum Iel
[Lésultats d'un contrplie que.nous. c\er"ulls dang .
‘des: c1rcon<lances difticiles, cu ¢rard a Is rosis.,
tance de ccrlams burcwx ¢y an souci que nous

‘avons de n¢ rien fairg qui puisse porter. préjus o
.dice a'la gétease natiomaley ¢'esl vous dire qua ;.. -

:notre rc&pons;bllno est de agiée et que nous -
n‘avens rien-négligé pour. eurayer les dépeases
‘dont la- m.ces.»ue napparaxasaxt pas comme.‘-

ev1dente e

i

Lauamentatlon nette par .app

des credits accordés peur le: premxer semestre i
R decembru A0t ressort J. :

ar la-loi da
443,000, fr. :
Les prmcxpaux reluements.
tent ¢
i a) Sur 1:1 sal d“ B H %2 00 I‘r p'u' sux'e de
laccrmsscmem des, elfechfs et. de dwerscs me-
qmpu"e: de la

‘mu )‘Ofr comme

b) cur les subqatances
) cons..queacc du plus'grand nombre d% ration-
. nau'es et de 11, hausse du prix-des denrées; -
¢) ‘Sur Iés’ approvxslonnements -de la flotte } b

'3026 W35 I a._raison: des’ consominations
p‘u: .acliy e “de’ ldwatxon “du’ cours du
charbon.

Ces diverses au«mem hom se. smt trouv"es'
d'ailleurs en partie compeasces par les. dispo-
nibilités qui ont permis de réduire les. dota-
tions proposées au titre des.aufres chﬂpltres

zrMaisiil:convient de tenir comptedes 35,200,756

. ‘trancs de crédits additippnels qui onf, Lté solli-
- ¢ités pour.les besoins du premier. semestre, de
telle sorte: quiil ressort_par rapport a la totalite
des cradus du premxer semestre une. ruducuon
nelte de ; . X

R 00 6

[P

Relevement do crédits
. a» Matunel del’ admxmstrah 0

; lg*
% by Behm:ssem
nat Ad'Elat ..o .
¢) Exéculitn’ “ded Tois votees*et me-. "7
ﬁres eq ccu"s relevemem des, sol- T
g =

+ gy Indgale roparut:on de ‘depenses
au cours de’ lanuw (cmssc dea Inva-

. '4.0:9.669

PR ST
Total des augmentations. ..

Ae crcdxts por- '

" Mise an pomt de chvers credlts
(matérie] ¢t dépenses diverses des’
.péches-et de’ la- domanialité mam-
“times, encoura"ements ‘aux -
-’ches marmmea

H a 6te dem:mde pour les bc:omq du pre-
- mier Semestre des credits additionnels- séle
vint & 184210 ‘r; ¢t applicables notamment au
matéricl de.l'adininistration-centrale. LY

i dopaxtemem dtﬂa marme est donc de

Mxmstere de l’mstructwn pulmque et des heaux-
. . . arts - R

. Relevomcnts de credxt:. .

)lndemmtés aux, fonctionnairz s_
Bvacuts. L.l L TS LTI L -
*'b) Sécours .exceptionnels i l'occa-
snou des LVé[lClDel'ltS de "uorre

f.,-?ﬁs.iéo,o
87.5(}()

Total des au«mentatlons RS

.Diminutionst ;... L DT
ln«.gmlexcparhtlon de¢ depﬂnsep au RS
(‘mu‘s de.lannée, -— Mise au point . )

de dw crs crt,dxts

e etedemandé‘pam les besoins: dzrpremwr

semeatfe ‘des eredits additiongels: sdlevant’ a

4,001:134 francs ¢t apphcahies notaminent ‘aux
secouro oxcéptionnels - - Foccasion des éveéne-®
‘medis de guerrect a-Falocalibn. -a mdcmmtés
aux fonchennmres évachés, - ,

. La dimingutioa .finale - -pour. le mmxstu‘e de
éxnalrucno'x puahquc 1'° SGCthH rcssort donc

11001 1;;1‘1‘
2

[

' 8.404TT8 fr; - = 10. 496 81.) fr.

2 ‘COUPS

- 1’augmentation - finale ~dé ia Qe sectxbn du

’

Relsvements de crcdxts
' a‘ Execunon de 1015 votecs ct de mesures en

Purequatnon d ,s trantcments deil admlmsh‘a‘

tlon centrale-. ViR B
% Manufactupe de tapxs:cmcs db s
Beau\als — Persouuel i R 500 -

b\ (‘ontmuatlon de tra‘aux aux mi-

nmércs de lmstruclxon pubhque et .

de 1o maring. ..., A
¢) Inégalg. . répartition: dcs “Aop

au cours de la.nm,e (pa« emem de sub-

vcmlons, ; ’

et Totml des augméﬂtallom
Dunmutxom i

[ lion 402 fr.

-En plus : 2);,0'11 fr,

“.11'd {8 demdnds ‘pour les -hesoins du pre
mier semestrd des crédits -additionniels -s'éles
vant 4 27,000 r. et~ applicables nommmcnt au

- +

i

vais, B Y .

S

5

PR

1" sncno.

SRS U

-3 Relwements de. crudus
~a)

{'éat-~de guerre:.-instillation™ provisoire ~de -
de,- {enaexgueme t: techgl-

Téeole - normalcs'

£ b‘ lné"ale upaltmon des depemes
aucours de lanmc (primes ala’ fila- "~
ture de la soiej: .

" 498, 000

o ‘Total des auam ntahons

«Eronomm réah ce par- leﬂ‘et dc la. percqua- B

4 loccasxon dea malches dout nous’ poursuwons
e : i o TG | AUGMERTATIONS | . TOMPARAISON .
e ) ; “GREDITS. | . parrapport . CRhDITS Todes crddits, | . o
S . o A o ’}_ addiuonnels de'xanles _powr le.d trimestre <7
LA . L "% demandés -4 dioitié des crédits | i TR il i
- . . e e accord(,s dcmandés la moitié des erédits to aug
[ i b o ; pour : - N du fo° semestre. 7
e o T par la loi’ . pour . R, - - .
DL T A . le 3 nmcstre. : du .. ; 1¢ fer semeslfe. [*. Augmentations Diminutions .~
’ i - | % décembre 19” o relles. - netles.”
Frzm de dephcements et tra.xspo it 10) 0% 00:}; . 10 £92. 000 s o 8,410,000~ - 12487600 |- Yoo
. Matérie! de-l'artilleri ,1.11,1 600,000 &, 374.368.0C0 153.4541.00) | 1€97.641.00)-- e
- Matériel du génic. 7.159.0C0.00) 12‘.’. 000.0°0- | - 20.000.00) | "112.(0).C)0
Matériel deé Faéronautique. -52,927.000 . " 19.247.00) § .. - o - - 10.247.020
.~ -~ Remonte et réquisitions-des chevaux.. g Lﬂ T48. (00 7 6%.698.000 - 202.316.000 e
+ Alimentation_d2 la treupe: — l'ourrage - Chauﬂa"c et éclairage """ R . S e - G ey
-+ Combustibles et ingrodicats-pour les automobiles et laeronauthue - - R e : A
ry — Approuswnnement; de.sucre pour les besoins de la populalwn . ~ e cot o e ] .
~/civiie.— Matériel et blmnents du, servxce des =ubsxstaures .. | 859.763..600 | - 230 03%4. 0’10' 101:895.000 [ 186.591.5%0. .
Nubiilemént et campement.. . . e 51_6.»‘.7';l~.(x)0| . 43.888-.000 |- 136.838.0.0.| ... » .~ ‘
Couchage et amecublement ©33.790.00) | " 15.082.090 1‘) 140 0¥0 <
Ltablissements du service-de-santé : “matériel: . 157.100.060 -~ -4t G¢O 000 | . S . h
Allocations - aux mmtau‘es souuc S de tamllle et grahﬁcltlons de T N . Lo
LPAIOTING. . oo vn i i N Y T 450.007.000 { - io" (“60,000 1‘6 800 000 : 7? €60.000 e
qecours — qub\emlons aux auvres. pnvees ddssnstance mxhlmre <o 240451000 |-+ 49:1447.000. L A43:376:090+ | - +7.9.959.000. “w .
Avince au budget-annexe des poudres pour bitiments et outillage.. . - ,—15,303.000( 13.800.000 | .. 4.602.000 | - -_11, 800.020 »
Dlmmullon - ) AP T .
TTTTTT 20 SECTION, ‘- Bcauz arts. :

personnel de ‘la manilacture nat)mmle db Beau-

L aug'neutahon finale pour le sous aecretanat a A
- des beaux—arls cst do..\c de: . R

Dépenses ™ exceptiontetles” résu\t‘mt de G




ti6 .

Diminutionss. .-~ . ., |

a)Inégale répartilion des dépenses
au cours de Iannée..................
-b) Réductions  de services en consé-
quence de I'é¢lat de guerre.....

53.435
311.180

Tolal des diminulions. ve...... 361.615

En plos, 63,385 fr.

Ha ¢ié voté ou demandé pour les besoins du
promicr semesire des crédits additionnels
s'é¢levant & 70,307,90) fr. et applicables- pour la
presque totalité & l'achat des blés exoliques.

‘1 ressert donc. pour la premiére seciion du
ministétre du commerce, de lindustrie, des

postes et des félégraphes une diminution netle
de: - .
DITD . 63385 tr. = 9.090.565 Ir.

2¢ SECTION. — Posles et télcgraphes,

lelevements de erédifs :

a) Dépenses exceptionnelles résultant des |

évencements de guerre :
Renforts et remplacement de per-

B 113111 €03.766
El¢vation des prix, accroissement .
des consornmations.......... ..., 5.100.554%
Constitution d'approvisionne-
ments pour les besgins de la zono
des armées (matériel télégraphique
et letéphoniquel..oooiiiiiiiiina 5.158.918
. &)y Neécessités de la marche des
services........ Ceeneas e ceeees . 562.485

Total des augmentations..,
Diminutions ¢ . ) 5
a) Réductions de services provenant de I'état

QO EHEPFFe. .. .0 il i e . 018.334
) 1ntgale réparlilion des dépenses .
au cours de l'année........o.oueee . 6.85%.605

£ Total de$ diminutions. ... 7.373.0i%
¢ En plus, 4.361.679 fr.
1 a ¢té demandé pour les besoins du pre-

“micr scmestre des crédits additionnels s%éle- |

vant A 11,371,800 ir. et applicables notammment

- aux renforis et remnplacerncnts de personnel et

auw.matéric) telégraphique et téléphonique.

11 ressort donc finalement pour la deusidme |

seclion du ministéere du commerce et de l'in-
dusirie, des postes et des telégraphes une

©diumnigulion nette de @

WA pot.69=1.32020 1,

Ministére du travail et de la prévoyance sociale.

Relévements de erédit = -+
Délégués & la sécurité des ouvriers mineurs
(applieation de larticle 12 do la loi de 20 fé-
vricr 1914) 1,275 fr. :
Diminutions : . .
a) lnégale repartition des dépenses au cours
de l'annce - _
Bonifications aux pen-

sions de retraife......... 350.00
Subvention d la caisse

autononie - des . ouvriers - - c

13315 (1 - J LN .- 1.500.000
> e . 1.850:000 1.850.000

v Mise au peint de§

erédits suivand  les be-

BOMS I - P . .
Fouds national de cha- ’ -

Mago....ournt Sisaeeeseess 50600030
DIVEES. . ev v vasyusnnsras 81,216 |

T 5.631.206 5.681.276

- ~Total des-diminutions..........ea 7.535.276
 Fn moins : 7.530.604 fr. = - .
tt a ét6é demandé pour les besoins du premier
semestre un crédit additionnel de 7,50 fr.
La délinition finale pour le ministire du tra-
vail ressort donc & . o
- o 7.200 S o
7,930,001 fr. + T = 7.533.601 fr, -

* ¢thiopien cl & X [
cargo-boats entre la rance et la cole ecciden- |

-
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M:inistére des colonies. .

10 DEPENSES CIVILES

Reléveménts de erédits ¢
a) Garantio d'intéréts au chemin de

fer franco-éthiopien.. ........ciivcen
Subvention au chemin de fer et port _
de la REUnIOD. cvvveveivacsrrierviunns . 151.500

Conlribution de I'Etat & un scrvice
de cargo-boats entre ia France ct 'Afri-

que ocecidentale et ¢quatoriale......... 20.000
b) Inégale répartition des dépenses N
au cours de Vannée (subvention au bud-
getde ja Réunion)........... ... veeees 31.500 |
Total des augmentalions...... $19.000
Diminution:
In¢égale répariition des dépenscs au .
cours de l'année.......... T s & (1 2
Net cn plus....... cererrienenerenees 478.447
20 DEPENSES MILITAIRES
wRelévements de crédits @
a) Frais de mobilisation & Tahiti.. 2%.872 1
b) Expédition da Cameroun....... 1.078.2Y
¢} Recruiement de troupes noires
e A0 K. . 1.380.203
d) I'rais de passage...... erevia . 1.570.953 |

Total des augmeniations........
Diminutions :
Mise an point de divers crédits. ..

4.052.387

Netenplus...~n.vieeiinenennes 3.724.535
En plus /dépensesciviles e militaires) : 4 mil-

- lions 192,082 fr.

1 a été demandé pour les besoins du pre-
mier semesire des ¢rédils additionnels s'éle-
vant & 2,306,5C0 (r. ¢t applicables notamiment
& la garantie d'intéréis au chenin de fer franco-
Porganisation d'un service de

tale d'Afrique. :
L'augmentation finale ressori donc pour le
ministére des colomes . .
. 9 ome
4492982 [r, - L= 2.039.782 fp.

" Ministdre de Yazficulture, .
Relevemenis de credits
a) Dépenses exeeptionncltles résultant de
Yétat de guerre © .
Indemnités aux foneciion-

naires Evacunes. ... ...oeennn 58.620 =q oo
Enchérissement des prix 853.6-0
(nourriture des ¢talonsy... 300070 ) .
b) Inégale répartition. des dipenses
au cours delannc.............. eeee. 148,925
¢} Néeessités de 1o marehe des ser-
vices....... e e, 77.780
d) Mise au point de erédits. (lastitut
agronomique. — Personnel.) . ..o..ooue. 16.986
Total des augmentations,....... 602.3'51
Diminutions :
a) Réduction de servicesrésultant -
de I'état de guerre............. 163.753
b) Ralentissement de travaux ro-
sultant de V'état d3 gucrro...... .. 191535
- ¢} Inegale répartition des dépenses
b au cours de lannée................. - 1.541.100

Total des diminutions.... 2.838.378
En mo:ns ¢ 2236,037 fr.” e
11 a ét¢ demandd pour lés hesoins du pre-

mier semestre des - erethits additionnels s'eles

want-& 500 fr. et applicables notamment 3

Fallocalion  d'indempités - aux fenclionnaires

évacues, & la nourriture des ctalons et aw

personnel do Flnstitut nationat agromomique:
La diminutien fimale pour le ministére de
Yagricullure ressort donc & ; - S

32400 fo. .
2,236,037 Ir. 4 Ty 9 51T e, . -

Ministére des travaux piblics, .

Relévements de cridits :

@} Dépenses -exceplionnelles - résultant . de |

Vétat de guerre:

339.852 |

. (X eptionnels de la [rappe des monnaies dar-!

F seevice despoudres n'a d’autre caus

- affectées : o ol -
-~ Premidre catégorie r dépenses militaires pro=’
" | prement dites ‘guerre; marine; colonies).

" Indemsités.. au personmel Bva- ..

CUC i ivivedivonsvsenanas - - 104,100 -
- Routes nalioenales (ré-: - el s
- | parations extraordinaires . - . ‘
et travaux neufs)........ 6.500.000 :
S 6.606.100 ° 6.600.100"
b} Améliorations de traitcmonts |
“en cours et mise au point de cré- '
dilsiiinineniiiiiiiiesiiiinnne 12,59
- - e e

Total des augmentalions ...

© 6.616.651

Diminulions: i
.a) Décroissance des besoins (garanties dine

téréts aux compagnies de chemins

de fer) 29.500.000
b) Inégale répartition des dépen-

ses au cours de l'année (¢chéances -

d'annuités, marchu des travaux)... 63.719.500

. Total des diminutions......
En moins: 86,632,843 fr.

11 a été demandé pour les besoins du premier
semestre des crédits additionnels s'élevant a
6,332,300 r. et applicables notamment & I'alloca-,
tion d'indemnités aux fonctionnaires évacuési
et aux réparations extraordinuires et travaux
neufls des routes nationales. ‘ ;

La diminution finale pour
{ravaux publies est done de :

86.632.813 fr. &3 I0Ir

93.249.500

le ministére des

— 89.703.993 fr.

Budgets anhexes. — On reléve, par rappert d
- 1a moitie des crédils accordés pour le premier

semestre, quelques différences qui appeilent’
des explications,

L'administration des monnales et médailles
fait apparailre une diminution de 34 millions, -
imputable & ee fait que la dotation des six pre-
m.ers mois s'était trouvée grossie des irais

gent. - ) |

Pour I'Tmprimerie nalionale, I'6lévation du '
prix des piatidres ewyployces et le payement des
salaires des ouvriers mobilisés entrainent un

1

. supplémrent de 4200.9 fr. - K
- Lx Leégion d houneur présente vne réduction
- de prés de 3,600,000 fr, provenant prinecipale«

ment de ce que les areérages des traitements
des membres - de Yoidre et des: meédaillés mili-!
taires.ne porteut pas surletroisieme trimestre.:
L'aceroissement de 121 millions constaté au'
er : que lac-|
tivité des fabrications, . . L
Les augmentations, prorortisnnellement peu
considérables, des frais d’exploitation -des re-|
seaux des chemins de fer de I'Ttat ont pour|
origine: les unes, la reprise du trafic, et les
autres, I'¢lévation des eours du charbon. On!
peutl donc légitinmement espérer une contre-|
- partie en receties qui viendra balancer une
part tout au moins de c¢e supplément dé dé-'
penses, Lo ‘ :

I
Résumé d'ensemble des principales causes
daugmeztation des dépenses,

De Fexamen que neus venons de faire, il
résulte. qu'en ce qui concerne les ministéres
autres que la guerre.aucune création ou exten-
ston de service n'a ¢té effectude, ainsi du reste
que, la commissien *¢es finances I'avait -de-
mandé dans nos précédents rapparts, e que ce
sobt les événements de guerre, qui entrainent
tinalement, rien que-pour un trimestre, une
augmerfation de 60) mitlions. Nous présentons
dans les deux tableaux suivants les -erédits;
demandés au titre du budget général depuis lo
début des hostilileés,. indépendamment des mi;
mistdres: auxquels is s'appliquent, em distin
- grant eing eategories de deépenses que les cir-

constances' ont plus ou. moins directement |

Deuxiéme catégorie : dette publique.

Troisitme catégorie: solidarité sociale. :
Quatriéme categorie ; ravitaillement  de ia
population civile, . .
. Cinquitme catégorie : administration génés
- rale da paysy v - S
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- . T . AC{MTS -
X B R Jae dcnrecs' RSO AR
o L S L .:‘ 3y B, S ] v. * . ST pOlll‘ e AUTRES '»_., ‘:‘ N u .‘ L
* LoIS OU PROJETS DE LOI . - militaires DETTE de le ”“‘32‘“"‘0“' : TOTAL
: . t Pmprenie:h dito":s.. solidarité ‘sociale. fa pgi;:}ixl.:.t.on_ | penses. - o .
1 2 ) 4 5 | 6 |- 7 -
- | ; . 1 - ] : ;
S Exercice 1914. S . .
Loi du 29 mars 1913..... eeeen eeterereeieenesesraeiaenes | B.817.277.140 32.616.763) 403.901.680]  20.000.000 | 16!.817.418].6.4i1.703.00
Loidu2)mars 1915, ..0ooevueninenn, e iieesenanenes N 526.6:°0 » -+ 1.000. 0001 T 10.163.205 10.641.62
Loi du 31 mars 1915 ’ ' 1.207.930 21.100.000 -~ ©50.000] - » ©6.813.117 23.671.01%
Loi du 22 juin 1915 ~494.862.410) 0 o Lot ' Tomt o 494.862.41¢
Pro;et ne 821. —Annumt\on da Gl'bdlls Guerre.......\ .., | — 497.500.000 » o » » » = 497.50).C0¢
Net pour l'exercice 1014........0. 000 ues, 5.815.320.780 59.716.763 '405.;4' .GSOi 23.003.000 |  173.798.830| 6.472.378.00¢ °

Exercice 1915.

Lm du 26 décembre 1014, — Credxfs provisoires applica- ‘y . o 1 :
- blesan 1er semestre de 1M5. ... Ll . 5.757.804.257; - 728.817.134] 1.001.851.000; 20.000.000: 1.217.192.016| 8.825.261.40
Loi du 2J mars 1915. — Absinthes (remboursemcnts de . o ,
B LT T R S B » » s L 11.800.0001 ° 15.820.0X
L.oi du 13 juin 191.) — Avance a I'éenle centrale.......... . » » » 230.000 250.000
Projet no 7i2. — Achats de biés exit'ques.........oeuvne. » » . 70.000.000 54%.0C0 70.054.006
Projet no 781. — Redevance au prince de Monaco......... » " » ol w2 991,363 791.363
Projet no 790. — Sous szerélaire d'¢lat de la marine . oo . )
- marchande. .. ..oiiii e cevenn oo » » » . 41.100 11.10¢
Trojet no 825, — Cargaison du Dacia.............. 3. 820.756 » e L Ceow e » 3.820.756
Projet no 8;0. — Absinthes (indemnités)...........0...... » . 23.650.00{ . ., » » . 23.630.C00
Projet n® 920, —.Projet collectii.......ooviiiiiiiiiiinnts 763.5 "““ 510 » 220.169.000 » . 032.460.4491 1.021.172,959
Projet no 928, — Achats de blés indigénes............... . » ) » e 50.000.000 » 50. 090 C0¢
Projet ne 937, — Sous-secrélaire d° Flat dc la guerre...... ! 3.925 » » . e T 3.925
Prwent proict — 3¢ trimestre de 1915..... Cerereieeeens . 3.862.951.943 38.517.721) - 577.597.%50 16.8C0.000:  479.762.719{ 5.605. GoO 133
Totaux pour les neul pramiers mois de 105.. 1 10.422.691. 391; 1.367.33;._653’ 1.913.270.750; - 166.800.0C0; 1.715.328.647 | 15.615.423.645
Rappel des cing derniers mois de 19i4............. cesenes | 5.815.320.7€0; 59.716. :(53 405.511.680 20.020.000;  1478.798.820 ! 6.479.378.053
Total depuis le début de la guerre............ 16.238.€15. 111! 1.427.051. Gle 2.918.812.430;  186.800.000( 1.€21.127.477 | 22.094.806.696
(s) Pour mémoire : I'rojet de loi ne 114. — Loi du 23 mars 1913, — Clos 1911 et 1912 et Primeés.....ovvvvnrunnr.n. Ceeieaidinnees 5.500.18¢
_Total @3néral......uevverinrennnennn. PP e et e ee evaena e, | 22,100,315, 876

Ainsi, le total pl‘u\u pour las dépenscs des
quator-e premiers mois de ‘la guerre s'¢léve a
22 milliards, et mdme 4 2% milliards, siony
adjoint les cinqg douziémes des cré dils ouverts
au budzet de 19t4 et dont tous les services,
.autres que ceux de la guerre, ‘ont” contmue a
disposer. - -

Surees 22milliards, le mmlslérc de la guerre,
pour les seuls bosains de la guoarry, absorbe a
loi seul 16 milliards 233 mllhoqs .s0it plus de
33 p. 100 du total.
~La Detie pablique;avec-1 mﬂlmrd 427 - mil-
lioas, €ompte dans le total pour moins de

sions de bons et par lacriation des obligations
de la Défenss nationale a cu naturellement
comme conscéquence une élévation considéra-
ble du chuffro des arrérages payés par le
Tn,sor

Les dépenses de solidarite sociale représen-
fent un coefficient important deprés de 11p. 100
dans le total. Sans parler des 300 millions atlec-
tés au premieres iesures de riparation en
faveur des sinistrés de la guerre ct qui aflec-
tent uniquencat le premicr irimestre do 1915,
les principales dépenses qui prennznt uns ox-

{ansion-considerable - sont - celles relatives aux -

atlocations aux familles des mobilisés ¢t al'en-

7 p. 103 : le diveloppemnent :pris par les émis- | trelien des évacués, refugics et rapatrics.
= i — ]
- ) o oo - CINQ. -l fer SEyESTRE | 3¢ TRIMESTRE | . ..
. DUESIGNATION derniers mois do 1915." de 1945 TOTAL
. “de 1011, e 1915, ¢ 1345,
Allocation aux familles des mo- o
biliSS. ..o veireeiineiniin I'r. 340.741.630 764.830.C00 460.350.000 | 1.565.921.€80
Entretien des réfugiés et rapa- ’
_triés....... PO | 40.850.000 91.000.C00 52.615.000 184.495.000

Les frais mensuels se sont donc élevées :
Pour les premicres, de 68 & 127, puis & prés
;);5 1»4 mllllODS smt .une: augmentahon de
p.100; . - v T L
Pour les secondes de 8a io puls a1y mllhons
s0it une augmentauon dun peu plus de
’100p 1€0. .

Nous appelons l'atiention du Gouvernement
Bur celte mquxétan;e progression. 11 semblerait
que d’'une facon gay ‘ale. on ait perdu de vue le

I véritable principe I'allocation, qui n'est ‘due
Qu'aux ~persoanes mlellement” nccessm-uses,

.

alors que trés souvent elle est exigée comme
un droit; accordée dans ces condmons,elle de-
vient une prime au chOomage, de telle sorte
?u ‘élle fait ainsi peser un doub'e poids sur-nos

inances. 1l va sans dire dailleurs que la come
mission des finances se rend parfailement
compte que la durée prolongée de la guerre a
pour conséquence naturelle une auvmenlatmn
de nos charges.

Les achats effectués pour le ravitaillement de
la population civile constituent, pour partie, de
simples avances. Pour en avoir un tableau coms-

4

plet, il faudralt ajouter aux crédits expresseé
ment demandés pour cet objet les acquisitions
de charbons faites par les soins de l'adininistra-
tion ‘des chemins de fer de I'Elat, les approvi-
sionnements constitués sur les ressources géne-
rales de la guerre pour l'alimentalion de fa po-
pulation des camps retranches, les avances
consenties aux chambres de commerce.,

Les 186 mnillions inscrits sous ceite rubrique
ne renircront donc pas au Trésor dans leur
intégralite, loin de la.

Reste donc 1 williard 23 millions pourTad-

-mitnisiralion générale--da-pays, soit 9 p. 100

c'est-a-dire unc dépense inférieure a celle
nécessitCe parle budgel de la solidarilé sociala,
. LoJHr o

%.a situation financisdre.

Comment avons-nous pu faire face 4 ¢ fot
montant de nos dépenses sans éfre subuxerge
par lui ?

Dans nos premiers rapports, alors que pour
les cing derniers mois d'aot & décembre les
pavemen!s mensuels atteignaient la somme de
1,340 millions, tout rcccmmcnt quant nousg
constitions dans un aulre rapport que ces
payements mensdels arrivaient a un chiifre do
1,665 millions, nous vous indiquions les moyens
de trésorerie que le ministre des finances mt-
tait en ccuvre pour y faire face: bons et obli-
gations de la défense nationale, ouverturc de
crédit' a Londres, etc., etc. -

A l'heure actuclle, la dépense mensuelle at-
teint 1,870 millions, soit environ 6> millions
par jour. De quelle fagon peut-on y faire face?

Au 15 juin, la situation de l'émission deg
bonts de la défense - natlonale et;ut la sui-
vanie:

- Gapital nominal souscrit.. :
Reuouvellementa teessessanees

17.522.460.900
. T1.110.066.20¢
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Remboursements.......

tonversions en lobligalions de !
da delense Jpalionale . .cveyseseen

274.534.500

Enscmble........ . .2.120.950.50)
Net en circulation........ . 5.392.500.600

OW voit que nous ne sommes pas loindelw
limite de 6 milliards que vous avez autoriste
il y a'quelques semaines, sans parler encore
des bons ordinaires en circulation. .

En ce qui concerne les obligations de la dé-
fense nationale, la situation €tait 13 sulvante,
4 la méme date : ) .

Capital nominal souscrit 2,214,208,j09 fr.

3 1/2 0/ converli........... . 706.862.000

Numéraire en bons converlis. 4.40%.821.505

Le mois de mai avait douné :

Emission nelte de bonms......  776.331.300 ]

Souscription, en pumeéraire ou o
bons, aux obligations....... veen 231.478.318
1.007.809.618

Avril avait donné 995 millions de francs.

Ainsi le public nous apporte environ 1 mil-
Yiard par 110is, ¢'est-a-dire 66 p. 100 de nos be-
s0ins,

Les recouvrements budgétaires, fels que les
fait connuiire la centralisalion des écritures, se
sont Clevés, depuis le début de la guerre jus-
qu'an 30 avril, 42,249,500,000r,, soit 1.188,000,000
francs pour les cing derniers mois de 1914, et
1,061,500,000 fr. pour les quaire premiers mois
de 1915, marquant d'une péricde 4 l'autre un
progrés d'une trentaine de millions dans la
moyenne mensuelle, .

Ainsi I'émission des bons et les recettes bud-
gotaires fourniraient & 'heure actuelle 82 p. 100
environ de la dépense mensuaelle.

Les 48 p. 100 du surplus sont avancés par les
bhanques de France et d'Algérie, en conformité
des lois que vous avez voliees.

£ résumeé:

Depuis le 1er acht 1914 jusqu’nu' 15 mai der- |

nier, le Trésor a supporté :
Millions

10 I'excédent des dépenses publiques
sur les recetfes budgétaires, soit en-

i B |
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“Durant la Tmeme période, Te Trésor a’
ficié s - - v -
sy o Millions

1o De I'exeédent des émissions sur les
remboursements ou conversions de

“pons de 1ad déTense ndtiondle, afistque > "~

du montant des bons placés & I'étran-

(L3 AN 5.213
20 hu montant des souscriptions, en
numéraire ou en bons de la dolense
nationale, aux obligations de la défense
nationale.....ooveiityiiiiieiiia e, . 110k
5o Des versements effeciués par les
souscripteurs de l'emprunt 3 1/2p. 100. 419
40 Des avances conseniies par la
Fanquo de I'rance et par la Banque d
VAIZOEIR .t senuvrnenersranonsinnsansenons 9,023
12.821

.

La différence entre les charges el les res-
sources 4 été prelevée sue 1'encaisse, qui.est.
passée de 430 A 143 millions.

les derniers mois de 1914 et les premiers de
1915 des modiflcations heureuses dans Ila
marche de nos opérations de trésorerie.

Les versements des correspondants du Tré-
sor, largement dépassés par leurs retraits au
cours de la premicre periode, les balancent
presque exactement pendant la seconde, grace
a l'augmentation du compte des depdis parti-
culiers dans les {résorerics générales. Ce qui
est plus imporiant & noter, ¢’est que la pro-
portion enire les ressources. pritées par le
public et celles fourmies piar la circulation
s'est remversée d'une maniére compléte. Du
jer gotit au 31 décembre 1914, les versements
sur l'emprunt 3 1/2 p. 160 et les bons de la
défense nalionale nousont procurg, en nombra
rond, 1,940 millipns, soit A peine la moiti¢ des
3,925 millions que nous avons da demander &

la Banque de Franceet & 1a Banque d'Algérie,
Du {er janvier au 15 mai, le produit net des
tons et des obligations de 1a défense natio-
nale, les versements sur l'emprunt 3 1,2 p. 100
nous ont apnorté 4,856 millions, c¢'est-a-dire

1l n'est pas sans intérét de constater centre-

§

lagon, tar’it @ sans cesse devant fes yeux 1§ *

grandz2ur du but A atteindre.

nous soutenons, les bulletins quotidiens nous »
apportent les preuves du sang-froid et de l'éner-
gie de nos soldats, qui donnent au.reste dela
‘malidn TéYeinple de V'union 1a
de leur contiance inébranlable dans le triom-
phe définitif que leur assure sans conteste leur
supériorite militaire, et le reste do pays affirme
ecalement chaque jour, avec la méme assu-
rance, notre supériorité financiére, qui, clle
austi, est un é:ément essentiel de la victoire.

C'est & assurer cette supériorité que volre
commission des finances travaille chaque jour.
Lorsque pourront s’ouvrir les archives de vos
cominissions, on verra le travail qu'elles ac-~
complissent sans jamais se laisser rebuler par
les difficultés qu'elles rencontrent.

Le pays saura alors avec quel soin jaloux
nous avons exercé et nousexergons la mission
do contrdle qu’il nous a conliée; il apprendra,
4 son heure;combien notre collaboration avec le
Gouvernement aura éie {éconde pour l'cuvre
commune.

M. le minisire des finances, avec l'autorité
qui s'attache 4 sa personne, ea énumérant dans
son exposé des motifs les dépenses auxquelles
nous faisons face, écrivait ces quelques lignes :
« Lrs chilfres ci-dessus se recommandent a
notre attention la plus sérieuse. Autant il ne
faut rien épargner de ce qui est indispensable
pour fournir 4 nos armdées tous les mo; eas
d'action dont elles ont besoin, autant il serait

nécessité ne scrail pas évidente. »,
. C'est 1a tout 13 prograinme de vofre commis-

. sion des finances; en 'accomplissant, elle de-

meure fid¢le a ses traditions, clle accomplit la
mission que le Sénat lui a confiée el elle tra-
vaille & sa place au triomphe dcfinitif de notra
cher pays. RTINS

Le rapport de la commissien du budget, dont
nous venons davoir connaissance & la date du
2% juin, modifie le texte du projet de loi des
crédits provisoires afférents au troisiéme tri-

VITOM iievienaniiinnrierennnss T 11.831 | plus du triple des 1,600 millions davances 3’:}%513?]‘(]3"[13{1_2 e%:%géudi'fson:gr?ﬁréed mgn‘fanf
2¢ Les avances consenties aux cham- nouvelles conscnties par nolre banque d'émis- { 485 0UV S de.creg) u budge
bres do commerce pour achats de blés, 48 | sion. b ue ¢emi gencral .arl, ier) et au titre des bugels annexes
30 Les- avances fﬂiLeS’ directement a « Ce sont 132 des Symptdmes rassuranis », \art‘ =~ . s T
des gouvernements élrangers, non écrit le ministre des finances dans son expasé "' Budget général.
f)ginﬁrfalr,eéuléogﬁ'3&3@?” escomples 348 | 468 molils, et nous sommes enli¢rement de . getg ) -
1 ] ’ P 48 | g vis. - e i s :
40 L'cxecdent des retrails sur les Oﬁsatérsnoivnent en effet, de la confiance iné- | 1 Crédits demandés au projet de 5.603.630,133
‘versements de ses correspondants..... 61 Py e P int o 14006 10E= 30300 esnees- oo RS A o e tma e DD DN
o T o . branlable du pays dans la victoire finale et de Crédits proposés au rapport... 5.595.444.473
be L'excédent des remboursements sa resolution de” soutenir la guerre jusqu'au Y ‘ — I o
sur les émisions et renouvellements bout, si lourdes qu'on soient les ctarges. La Diminution............. R 10.485.669
de bon; ordinaires..... svessesirenenes S22 prolongation des hoslilités et les sacrifices qui | Celle diminution résulte des modifications
: B : i 12.610 | fui sont imposés ne linquiétent en aucune ¥ suivanies : . .
CHAPITRES {. . . MINISTERES ET SERVICES EN PLUS EN MOINS
-
Finances.
§4 Indemnités diverses du personnel des lahoratoires, frais de missions €t SCCOUTS ...ivrunnvacaarasnrns | » 85
a2 Indemnilés diverses de 'adininistration des contributions directes et du €adatre..cvuiieeeseecaienss » . 155w
Nt Deépenses diverses de administration des contributions directes et du cadastre. ... i veiiivaerecacesas 203.000 .
& Indemnitlés et secours aux porteurs de conlraintes et frais divers.............. cerene cornsnseseianens b . ‘ 75.000
92 Indemnités diverses et secours du personnel dépariemental de T'administration de 'enregistrement, . .
_ des domaines et du timbre......ouiiiieei i, cereees Cetesereesesesnensesneeenan » 96.7(0
105 Indemnites du personnel de 'administralion des conlri’utions iNdIrectes. vaeevenreseeseanssrenanaas . 142,50
» Justice.
26 Secours et dépensesimprévues. — Médailles aux conseils d2 pr"lid'hommes...... ...............;..,.; R B - 12.000°
Affaires étrangtres.
24 bis.. | Mission de délimitation des zones dinfluence frangaise el espagnole a1 Marot.vvecrvesssesseacessons rs 7.500
o Intérieur. .
6 ter. Frais.de fonclionnement de la commission prévue par l'arlicle 15 de 1a loi du 20 décembre 1914 — .
Personnel.............. fesancassaas Ctresetiemeevaoraeanss weemraeyaesens . serescssasnas » 3.00
- 8 qualer, - Frglilst'glq flon-clionnemem de la eommission prévue par l'ariicle 15 de la toi du 26 'décembre 19 N Co
. atériel....ovveiieinn.n. cererieeas g S U ST 800 -
132 Personnel des hurcaux des Préiectures el SOUS PrélEClUIES. .vuiveesecsesnsaatanesonsacanssenses voass b ™" - 50,000~

_Chaque jour,.dans .la_lutie gigantesque qua ,

fus étroite ey ~

coupable de laisser grossir les dépenses dontla... ..
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l‘c”onunl cml do l'admlmslrall
Maleriei.de Fadministratioa cen
Garde ropubhci.no HRCARR AL
P Manmuvies Tl ‘exeeeices”

]

1 Foctificationy . .. 2 &l

.. LV. .

S Indemmtus dlverses

" vices' techmques

e )

;| . seurs: d'agriculture . ..\, ...
e Remome des halas............‘

diverses.; N
Personnel des sous-
Agents temporaires et aummlre

© non permanentes, . fldlS de cha

. indemnités dwerses

venams

Indénuités diverses du perﬁom\c ouvme et frajs de dnplncemeht des’ -sbus-ager!

Pwsonnel de la navigation .intérieure (éclusiars; pontiérs, barragistes, otci.

Personnel des, coinmissaires de sun’elllance adxmmstratxve dos chu

oa cenl
trale

fa

Lcchmqués.,
Frais: dmdeplﬂccmcuia ot 1ran,wus

4 Subveiitions UK LLuvres: ‘privées d ass;slanvc militaire
‘Frais de déplacements et transports {Algérie-T uaisiel.
lrmxs de deplmscments ct tmmpam. Mar)cx

Cevesscseenssanes .-.--.-..-.---c.---.o..--o---

Tra*'aux pubhcs. ;

R des p()ﬂLS et chlus:eca.

[
S.— Allocmoqs et-indemnit &s le’l‘SGS

agemeat de risidence, secours.. eLc,,

. Secuurs exceptlonnels aux. membres de I’ cn<e1gnement pubhc ou a Tetits famxlles A loccas;m des 3
equcmeuts de guerre et indemnités aux foncnounau‘es evacues des reﬂlons euvatnes . S

Indemmtes frais.de. toumnes et de d‘p\ac.em"’nts'des dlrecteura dea se \1cesAa"mcole5 et des. p'ores-:‘ i

Per\onnnl des mvémeurs des ponts ‘et chaus;ces =~ Allocations et mdemmt{-s dlverses ,

Pcraonnel des sous-inginieurs et cmductcur - Alloca mns et ndemmtéa_'

3
LI LAPANN

Piedeaveiaeid s

33 diverses
NS

1"00”—“_,»"
- Ap.200
T9000°

2L 200,000 10 683.6€0
S17T Y 710,485,060

i . s

oy

Credx*s proposes. au mpbor. LBUEL 380,837
S Au"'mcntatlon ind J" 200

,ette auﬂmentatlon opérée a la demande du

'(.ouvememem concerne, ladmunstralmn des
monnaigs et . médanlles .(chap. 2 : 4,600 (r, et
chap. b 1 27,600 {2 Voo
s Votre commission. ‘des; ﬁnances n'ayait ‘pas EY
vous présenter d'observalions sur-la division
~cn chapitres des crédits qui vous soat deman-
. dés, celte division . étant” faite sous la scule
: responsabnm, ‘du.Gouvérnement, mais comme
:" 12 commission du .budgct a .operé _des.réduc
tions sur:ces; chap tres. nous ne.pouvons faire
. autrement que dindiquer les raisoas mvoqm,es
. pour justifier ces réductions. . <.

les-accepte et que;.dans : ces. conditions, notre
+4dehe.se;ireuve: singulidremeant simplifiée. - ;.
¢+ La commission du budgel n'admet agcun- des
. smelovementsde crédits en-vue de;faire face aux

: indermmnités-en daveur des fonctionnaires €va-
- cuds des T6gions cavahies v Si: les draitemeants §
- pe. doivent pas.subir une réduction du fait de
. la guerre, - dit-elle, .personne. ne doit gagner

fait.» - -

. Nous donnemons notre entlé"e approbatlon a|
1a thése de la commission . du -budget, si. les
Jouctionnaires dont il s'agit s élaient vu grati-

S R3318,157

- «=_i Disons, tout dabord; .que .le Couvemement :

quelque avantage. eu conscquence du’ méma ;

ﬂ5s dau"mnntatmns sur place ‘o,
régions octupées par l'ennemi et qui, de ce

ch'u'ges -que-ne :connaissent: pas -les: fonction-
‘naires restés en piace: leprincipe d'un secours
en leur faveur était donc équitable, mais puis-
que :le Gouvernement accepte les réducuons
- proposées, nous n'avens qu'd nous incliner.

Les réductions dont il s'agit porient :

1o Sur les chapitres 61, ‘2 85, 92 et 105 du
mxmstéru .des_ finances, soxt pour ce ml[ll.b-
Jtere... o e 05‘5

. 20 Sur ie chapxtre 26 du mmlslére
de la justice
_ 30 Sur le chapnre 18
dc Lintérieur:.. . ; : : )

- 4o Sur le chapitra’ 152-bis-du minis- " -4 e o
terc de l'instruction publique. -
. <50 ‘Sur le chapitre0 du.mi
: du commerce (1t section)

€0 Sur les chapitres 14 et "0 dcs
pastes et des telégraphes
. -0 rur les-chapitres: 14 et:u du ml- .
: mstu‘e de-lagriculture B
i --82 Bur-les-chapitres 7,12, 22, 26, “0
£ 39,66 et 63:-du m:msxere dea vtr&--
vaux pubms 1ies

s Ensemble

La délimitation | des zones d mﬂuence fran-
caise et cspa"nole au Maroc-ne pouvant s'ef-
fectuer en ce moment, le ministére des affaires |
- ¢trangiétes consent une reduction de 7,500 {r.
Nous n'avons aucuae indication sur les rai

du mlms Lre

Fewne e

11'25 zmt
‘uniquetnent de” fonctionnaires - provenant de:_

falt 0.1t perdu leur foyer et-doivent subir-des

-

50N qul ont détermmc la commission du
‘budcet a opérer authinistere de l'intérieur Gne
treductlon de 28800 fr..portant sur-les cha’
»pltres 6 Ler, 6 quater-et 43, sinon une réiéronce .
i:tlun rapport n° 1()‘1 qm n a pJS eucuu, éle dise
ribuc. - 1
L cAu mlmctbre de la guerre Ia commx‘s;on du
-budget -supprime _du projet. ‘de douziemes tne .
:somine de; 6,196,850 fr. pour I'ajouter au .cahier
. (ne 920)° de crédits additionnels demandds pour. - -4 7
. le fer semesfire ct-qui n'est .pas encore vepu-en - S
:discussion. Ce -virement - d'écritures, .qui ne
'chan*e rien ala-situation-finale dés dupc ses
de I’ guerre, intéresse les chapltrcs 8 1,-14,55 -
- et 101.

La commission da budget propo:e en nutre s
- une réduction indicative de 50,40 fr. qui porte-;
'raxt sur:le chapitre 24 ((oruﬁcatxonq( pour. in-. -+
: citer 1'administration.de la guerrc.a-remplacer. /-
. la main-d'aruvre civile, trop coutcuse, par. le.. -
: travail militaire pour lés ouvrages de campagne
du-camp retranché de Paris, -

~Votrs commission des [m'mces eqt plcmc-
ment ‘d'accord-avec -la commission. da budget
pour-demandar que. celte réductien d2 faanum- .
. denvrs civile s'opere. progressivement ;. . R

Sur:le chapitre-2:28duclion 24,000 {r. sapph-; “
quant aux fademnités pous. heum: supplénen-,
- laires des chefs ¢t sous-chefs de burcau.indem-
nités-qui ne -sont accordies - aux agents de ce
grada-dans aucun autre mxmsLu‘e -
~ 8ur le chapitre 3, réduction,.de 25030 fr.
jugée. possible.sur: les dépenses de maldricl de
l administration cedtrale,

Eafin, - suppression du crédit de 1500 0) fr.
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S

jmeerit au ehapilre 28 bis pour subventionner
les qruvres privees d'assistance militaire, pour
.;es raisons exposees dans un rapport ne 1021,
c¢unt mous ne connaissons pas les termes,.

Au budget annexe des monnaies et meédailles,
1x commussion du budget opére deux relcve-
ments de eredits savoir ; :

1

A0 ChADIIES 2. tvvririererannns
Au chapitre 5.....

4.600
eerceraveanes 27,600

sur fa demande da ministre des finances, pour
perirettre adoplion d'un certain nombre de
mesures, tulies que Yaccroissement du ?er-
sonnet des monnaies et médailles et la prolon-
gation de neuf & dix heures de Ja durée du tra-
vail journalier.en vued'augmenterlaproduction
des ateliers chargeés de la frappe des monnaies
divisionmaires d’argent et de satisfaire aux
commandes exceptionnellement importantes du
ministere de la guerre en médailles militaires
ct cn médailles enloniales.

Un autre relévement de erédit est encore ef-
fectué au titre du cbhapilre 73 du budget des
finances pour la recounstitulion des documents
de service utilisés par l'administration des
contributions directes et du cadastrs. mis hers
d'usage ou dciruits par linvasion d'une partie
du territoire et par 'exéculion des opcralions
de guerre. . - :

H s'agit, 1d encore,d'un simple virement d'é-
~ritures, puisque ce crédit tigurait déja dans
le cabicr ne 920 précité de cerédits additionnels
aux erédits proviseires du premier semestre,
d'ofr it va dispara'tre pour veair prendre place
dans les ercédils également provisoires du troi-
siémo trimesire. . .

Dans sa séance da 25 juin, la Chambre des
députés amodifié & son tour le total des eré-
dits provisoires prévus au rapport de Ila com-
mission da budget, en ce qui coneerne le bud-
get géndral. -

Sur la proposition du Gouvernement, d’accord
avec la commission, elle a majoré d'une somme
2T S 28.825.000
les dotations du service de l'avia-
tion militaire, pour la réalisation

~@d'un programime relatif 4 la navi-
gation acricane. ’ -

-Bautre part, elle a rétabli - :

moitié d'un erédit de 25,000 fr. -
supprimé par 'la commission du

. biudget an titre des dépenses de - -

- persannel des préfectures et sons- - -

--préfeciures (chapitre 13 du budge

- de 'taterieur), el nse s REFFERRE

¢t réinscrit les subventions aux -

uvres privées d¢assistance mili-

taire, quit s‘occupent pariiculiere-

ment des prisonniers, en les por-

L3 ¢ 28 S

Total des augmentations.

Par contre, ellc a opéré les ré-
ductions suivantes :

Réduction indicative en vue de
ia diminution du nombre des
officicrs géndéraux et supérieurs
rappeiés & lactivité. 100.0606

Cette mesurea déid
re¢u  Fadhésion de
votreeommission des
finanees, ainsi que
nous lavons exposé
dans-notre rappors
ne 199 sur les crédits
de la guerre.

- Ajournement des -
prévisions relatives - -

anx dépensessecretes
du mnistére de la -
fguecrre. ., ... . )
- La Chambre n'a pas .
admis, en effet, - -7, .7~
éon'usion dans uwm ° - - o -
méme chapilre des - -%o s
dépenses secrades :
preprement. dites et

des dépenses des ter-

ritoires. oceupds par

nous en Alsace.

Rejet de Ja contri-
huiion de I'Etat ator--
ganisation d'ua ser-
vice de ecargo-boats
de France surlacote - i -
occidentaleetéquatg- -7 - -l e -

- 2.235.000

“les contrats avec les -
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riale frangaise d'Afri-
qUe...vireiannn..

La Chambre est
d'ailleurs favorable
en principe au crédit,
maisellecaestimé que

20.008-

compagnies de navi-
gation devaient faire . s
I'objet d’un projet de
loi spécial

. LT i————
- Total des diminu-
tions..viveve i e e - 2.355.033 2.355.000
. Soi't une 'au.gme'n;.' L
tation netie de...... - 28.482.500

‘Le total des crédits provisoires prévus au titre
du budget général. qui avait été arrété par la
commission du budget au chiffre de 5,505,144,473
%rancs s'est ainsi trouvé porié & -5,623,620,973

Tancs.

Votre commission des finances vous propose
d'adopter les diverses modifications apportées
par la Chambre, cn ce qui concerne Ies crédits,
au projel de loi déposé sur son bureau par le
Gouvernement et, par suite, d’arréter au chiffre
preeité de 5,623.620,973 fr. les erédits provisoi-
res ouverts au {itre du budget général pour le
troisicme trimesire de 1915 et & 335,380,357 fr.
ceux ouverts pour le méme irimestre au titre
des budgets anncxes,

iv
" EXAMEN DES ARTICLES DJ PR0JZT DE Lo
TITRE Ier

Budget général et budgets annexes ratta-
chés pour ordre au budget général.

§ 1er, — Crédits accordés,

Article fer,

‘Il est ouver{ aux ministres, au titre de bnd-
get géncral de I'exercice 1915, des crcdits provi-
spires §'¢levant & la sommetotale de 5,623,626,973
francs et applicables au troisicme trimesire
de 1919, -
.- Article 2.

Tt est puvert aux minisires, an titre des bud-
" geis annexes rattachés pour ordre aux budgets

de teurs départemvents respectifs, pour Yexer-

- cice 19195, 'des crédits provisoires s'élevant a la

somme totale de 333,380,357 fr. ei applicables
au troisicme trimestre de 1915,

Article 3.

Les crédits ouverts par les articles 1eret 2 ei-
dessus seront répartis par ministéres -et par
chapitres, au moyen d'un décret du Président
de la République. - - . : .

- 1is se confondront, d'ailleurs avec les erédits
quiscront accordés pour l'année entiére par la
loi de finances de l'cxercice 1943,

Pour ces {riis arlicles nous nous référons
aux cxplications qui precédent.

2. — Impdls et revenus aulorisés.,
Article 4.

La perceplion des impdis indirects et des pro-
duits et revenus publics continuera d'étre opé-
rée jusqu'au 1¢r octobre 1915, conformément
aux lois en vigueur. o

Continuera d'étre foile pendant le troisiéme
trimeslre de 19151a peréeplion, conformément
aux lois existantes, des -divers droils, produits
¢t revenus, au’ prolit des départements, des
communes, des élablissements publics et des
comrmunautés d'habitants diment autorisées.”

Continuera égalcinent d'éire fatle, pondant la
méme période, la perception, conformément
aux lois existantes. des divers produils et re-
venus affeelés aux budgets anneses ratfacheés
pour ordre au budget genéral.

Cet arlicle antorisa la perception jusqu'an
ier oclobre prockain de tous les deoits, produits
et revenus atlribués aux budgets en confor-
mit¢ des leis existantes, exception faite toute-
fois des contributions directes et des taxes as-
similées, dont le recouvrement a déja été au-
torisé pour I'année entiére par la loi du 26 deé-
cembre 1914, - : T T e

Article 8. .

En cas d'enregisirement en Algérie d'un acte
de société constatant 'apport d'immeubles si
tués en France ctne donnant pas ouverture, A

-raison. de_ cet apport, au droit de mutation,
entre vifs & titre onéreux, le droit de transerip-
tion de t fr. 50 p. 400, augmenté de deux de-
cimes et demi, exigible sur la vateuren capital
dudit apport en vertu de l'article 8 de la loi du
13 juillet 1911, sera percu par le receveurds la
colonie pour le compte du budget genéral de la
métropole. i L

Réeiproquement, en eas d’enregistrement en
France d'un acte de société constatant l'apport
d'immeunbies situés en Algérie et ne dennang
pas ouverture, & raison de cet-apport, au droit -
de mutation entre vifs & titre onéreux, le droit
de transcription de 1 p. 100, sans addition do
décime, exigible sur la valeur en capital dudit
apport en verlu de larticle 1er du ddcret du
13 décembre 1912 et de I'article 6 du déeret da
23 décembra 1014, sera percu par le receveur da
Ia métropole pour le eompte du budget spacial
de la colonie. .

Aux termes de I'article 8 delaloide finances
du 13 juillet 1911, « Jorsqu'un acte de socictu
constatant un apport immeobilier ne donnera
pas ouverture, & raison de cet apport, au droit
de mutation entre vifs 4 titre oncreux, le -droit
d'enregistrement exigible sur la valeur en ci-

ital de cct apport, en vertu de l'article 19 da
a loi du 28 avril 1893, sera augmenté du droit
de 1.50 p. 19) édicté par lacticla 25 de lalol

du 21 ventdse an VIl, et de deux décimes e}
demi de ce droit; la formalité de la transcrip-
tion au burcau du conservateur des hypoth:-
ques ne donnera lien & aucun droit proportion-
nel autre que la taxe ctablie par la loidu
27 juillet 1900 », ;

Ce texte a été promulgué en Algérie par un
décret du 13 décembre 1912 (Journal ‘officicl
du 1% homologuant une décision des deléga-
tions financiéres algériennes et ainsi congu :

« Lorsqu'un acte de société constatant un
apport immobhilier ne donnera pas ouverture, i

o

raison de cet apport, au droit de mutation

| entre vifs 3 titre onéreux, le droit d'enregisire-

ment exigible sur fa valeur du capital .de cct
apport, cn vertu- do- l'arlicle 19 de la loi da

- 28 avril 1893 promulguée en Algérie par décret
-du 23 jnillet 1893, sera augmenté. du droit de

transcription de 75 centimes p. 100 et de i dé-
ciine de ce droil,en-vertn de 1a loi du 29 juillet
1382, La formalité de la- transcription au bu-

-reaw dua-congrvateur des hypothéques ne don-

pcra hew & aucun droit - proportionnel autre
que la taxe-établie -parle dacret du 7 décembre
1900, qui a promulgué dans la colonie la loi du
27 juiliet 1900 », .

Le droit de 75 eentimes par 103 fr., plus un
déeimne, a été porté & 1 {r. par 10D fr., sans ad-
dition de déeimne, en vertu d'une décision des
dalégations financitres algériennes en date du
2% juin 1944, homoeloguée par décret du 23 dé-
“cemnbre 1914, .

La question s’est posée de savoir si ces dis
positions sont applicables dans I'hypolhése 03
Vacte de société constalant un apport pur cf.
simple d'immeubles situés en Algérie est enre~
gisiré en Franee, et inversement, et sil con-
viendeait d'exiger, lors de lenregisirement,
le payement du droit de transeription, sauf &
reverser ce droit an budget auquel il doit re-
venir, d’aprés la situation des immeubles. !

- En I'état actuel de la législation, il n'a pas
paru possible d’agir dans ce sens. : :

L’Atgérie formant, au point de vue fiscal, un
territoire distinet de celui de la métropoele, it
¢st inconicstable que ta lot du 13 juillet 1911 et

- les  dierets des 13 dacembra 1912 et 23 décam~

bre 191% sont exclusivement exécutoires, la.
premiéra en IFrance, les-seconds en Algerie,,

- Dés Tors, st un acte de sociéte constatant lap-
t port pur ef stmple d'imnreubtes situés en Alge-

rie est enregisiré en France, le recevenr de ia

. métropsie ne pourra percevoir le. droit-de=
; transeription de £ p. 490, méme pour le comple

du budget spéeial de la colonie, pas plus que
le droit de 1,50 p. 100, en principe ne -peut élre
exigé lors de Yenregistrement cn Algérie dun

" acte’ de socitté constatant Vapport par et sim-~

ple d'immeunbles situés -en France. .

11 est inadmissible cependant que les contri-
buables aient la facultée de se soustraire a la-
perception du droit--de transcription, par un
moyen qui serait. en quelque sorte légal sous
1a legislation actuelle et qui consisterait afaire,
enregistrer, en France, les acies constalant

Vappert d'immeubles situés en Algérie-et, dans



T e

un burcann de la ‘colonie. les actes constatant
Yapport dimmeubles situésen Frasce. - - -
(Cette combinaison ne pouvant étre -dcjouce

que- par - Vintervention du. législateur, # ean-.

vient de modifier les deux {extes ci-dessus re-
produits, en ce sens que les receveurs de
France et ceux d'Algerie pourraient désormais
percevoir . le droil de transcription "sur les
apports purs et simples dimmeubles constates
dans les actes de société qui leur ‘seraient pré-
sentés, quelle que fat la situation de ces im-
wmeubles. La perception serait effectuce au tarif
meétropolitain ou algérien cf pour le compte du
hudget général ou du budget gpicial de la co-
ionie. selon que les immeubles mis en socicte
seraient situc¢s sur I'un ou l'autre territoire.

Tel sst l'objet de Larticle d ci-dessus, pro-
pos3. par le Gouvernement 4 I'approbation cu
Pariement. ) .

~ Article 6.

Est admise 3 cicculer en franchise. par la
poste, sous enveloppe ouverie ou fermee, la
correspondance de service expediée sous le
contreseing du président de la Caisseautonome
de retraites des ouvriers minenrs, 4 l'adresse
des préfets, des inspecteurs geénéraux et ins-
pecteurs des finances, des ingénieurs en chef

" des mines, des trésoriers-payeurs généraux et

du receveur central des finances d: ia seine.

Artiele 7.

Les correspondances expédiées ou recues par
la Caisse autonome de retraites des ouvriers
mineurs, pour le sérvice des retraites de ces
ouvriers, béncficieront, dans des conditions
qui seront dcterminées par décref, des tarifs
postaux prévus par lariicle 22 de la loi du
5 avril 1910 sur les retraites guvricres et pay-
sannes en faveur des correspondances adres-
s¢es ou recues pour l'exécution de la loi parla
(aisse nationale des retraites. :

En vue de faciiiter l'exéculion de la loi du
5 avril 1917, suor les retraites ouvriéres et
paysannes, larticle 16 de la loi de finances du
27 février 1912 a autorisé la circulaiion e¢n
franchise par la poste des plisde service ¢chan-
gés entre certains fonctionnaires el les caisses
d'assurances viséss 4 larticle 1i de la loi
de 1910, :

- P'autre part, Varticle 22 de laloidu 5 avril

4010 -sar les .retraites ouvrifres et paysannes
disposant. qu’« vun ddécret régiera le farif pos--

ial applicable ‘aux objets de correspondance

_adresses ou rezus, pour lexécution de.laloi,

par-lo caisse nationale des retraites -et par les
autres caisses vistes & larticle 14 », des deé-
crets en date des 25 novembre 1911, 2) juin et
22 aoit 1912 ont successivement fixé les tarifs
ﬁostaux applicables. & ces objets de correspon-

ance.

-En raison de 1'analogie qui existe entre le ser-
vice des retraites ouvriéres et pavsannes ct ce-
lui des retraites des ouvriers mineurs, les. me-
mes avantages doivent étre coneedés aux cor-
respondances de 1a caisse autonome de retraites
des ouvriers mineurs instiluce par la loi du
25 février 1914, .

-A cet effet, un décret en date du 23 février
1015 a autorisé certains fonctionnaires et admi-
nistrations publiques & expédier en franchise
par 1a poste les correspondances de service
quils ont & faire parvenir au président de la
caisse autonome de retraites des ouvriers mi-
neurs. - : o o .

“Mais la 1égislation ne permettant pas de con-
céder par déeret & des personnes qui ne po:ist-
dent pas la qualité de fonctionnaires publics
des droits de contreseing pour i'envoi de leur
correspondance en franchise, une disposition

‘- législative doit intervenir pour exempter de la

taxe les plis de service expediés par le président
de la caisse autonome aux fonctionnaires avee
lesquels Hyse trouve -en rappert.

- De méme il n'est pas possible d'étendre par

- décret, aux objéts de corréspondance adressés,
ou _recus par ladite caisse, les réductions de

tarils dejd concédées pour l'exécution  de la Ioi
sur-les retraites ouvriéres et paysannes, carla
loi du 25 février 1914 sur le service des retraites
des:ouvriers mineurs ne-contient aucun texts
ermettant, comme I'a prévu-larticle 22 de la
oidu 5 avril 1910, d'accorder ces avantages par
déeret. Uno disposition législative doit done

+ vgalement intervenie pour donner force l1égale

au décret qui déterminera les conditions dans
lesqualles les correspondances de la caisse au-
tonoeme de retraites des ouvriers mineurs pour-

ront profiter des tarifs-postaux eonceédss-i celles

DOCUMENTS PARLEMEXTAIRES ~ SENAT

so rapportant & 'exécution de la.-loi sur lesre-
traites ouvrieres el paysanpes.: ... . .oo 7L i
, Clest dapres ees considérations que les arti-
eles 6 et 7 ci-dessus seat praposés par de Gou-
vernement & Fapprobation des Chambres, |

; Arlicle 8,

Le ministre des finances est autorisé, pour
subvenir, pendant le troisi¢me {trimestre de
14915, aux dépenses de la 2¢ scction des budgets
annexes des chemins de fer de 'Etat. & émelire
dans les conditions déterminées par Particle 44
de la loi de finances du 13 juillet 1911, des obli-
gations amor{issalles dont le montant ne pourra
cxceder la somme de 6,220,900 fr.pour le réseau
ancicn des chemins da fer de 'Ltat, et cclie de
20,416,203 {r. pour le réseau rachete de la com-
pagnie de 'Oucst. -

Cet article prévoit 1'émission dobligations
amortissables pour faire face, pendant le troi-
sitme trimesire de 1915, aux dépeases de la
2e seelion des budgets annexes d:s chemins de
fer de 1'ftat. Cette autorisation. s'il n'en est pas
fait usage, permettra au ministre des finances,
conformeément aux dispositions de larticle 3o
de la loi du 13 jaillet 1911, de faire & Iadminis-
{ration du resean de Etat, sur les ressources
de la dette flottante, des avances jusqu'a con-
currence du montant de I'émission prevue.

TITRE 11
Dispositions spécialés.

Article 9.

Les créances sur VEtat, afférentes & Vexercice
1914, qui, par suite de 1'ocenpation de certaines
régions par l'ennemi, n'ont pu éire liquidces,
ordonnancées et pavees avaut la cloture de
l'exercice, seront acquittées sur les erédils de
lT'exercice courant, au vu de certificats délivres
par Yordoanateur et relatant les circonsiances
ayant fait obstacle au payvement., Ces dépenses
seront ultéricurement transportées au chapitre
spécial ouvert au titre des exercices clos, ol
elles recevront leur imputation réguliére,

i1 en sera'de méme des raitements afléeents
& l'excrcice fUli et non encore payés parl'Ltat
aux fonctionnaires mobilisés,

‘Des décrets. rendus sur la propozition da
ministre de lintériear et du ministre d:s
finances, déterminerond les mesures analogues
applicables aux ‘eréanciers des d:partements,
des comnmuncs et des établissements publics,

Par suite de Vinvasion de cerfaines parties du
territoire et de Yinterruption de coinmunica-
tions qui en est résultée, un nombre assez im-
portant de depenses aflérentes a l'exercice 1914
n'aurgat pu ¢lre pavées avant la cloture de cet
cxercice. Elles ne peuvent désormais ¢tre mises
en payement avant quaient eté dressiés les
comptes des minisires et arrétés les états des
restes & payer. Afin d'¢viter A des créanciers

particulicrement dignes d'intérét un retard
qui pourrait alteindre plusicurs mois dans le

ment a proposé au Parliement de décider par
T'article 9 ¢i-dessus que ces créances scront ac-
quittées provisoircinent sur les crédits de
lexerciee courant.

¥lles seront ultérienrement réimputées sur
le chapitre des exercices clos, conformément
aux dispositions en vigueur, et reprendront
ainsi, dans la’comptabilité, la place qui leur re~
vient normalement. . .o

Le béncfice de cectie procédure sera, bien
entendu, accordé aux créanciers de 1'Etat que
leur d<tention par ennemi aurg empéchés de
faire valoir leurs droits. - } o
. “LaChambre l'a étendu également au pave-
ment des traitements allérents al'exercice 1914
et non encore versés par I'Etat aux fonclion-
naires mobiliseés, 11 convient cn eifet de per<
‘mettre le payement immeédiat de leur traite-
ment aux fonctionnaires qui par suite de 1'état.
de gucrrem’'ont pu en recevolr le montant en
temps voulu. S A ’

Votre commission des finances n'a pas d'ob-
jeetion & -soulever contre les mesures trés rai-
sonnables gqui viennent d'étre exposées et que’
I'articie 9 a pour objet de réaliser. -

Anticle 10", o

En voe des besoins temporaires dela piriode

de guerre. le’ fonds des approvisonnements

gtneraux dua service des poudres, fixé enexécu-

reglement de ce qui leur est da. le souverne-,

124

Rigm de Tarticle 31 dela loi du 13 juillet 1914 &~
25694.030.fp. 57, pourra au -meyen d'avances du
Tresor,¢tre porte & 5 millions. - i
- Pour assurer la continuité des fabrications.
‘du service des poudres, on a di prévoir, lors.
‘de’ la créalion du budget indusiriel de ce ser-.
vice, la constitution -d'ua fonds de roulement
portant sur des approvisionnemenis en ma--
tieres, Ce fonds a élé créd par l'article 34 de la
loi de finances de 191! et sa dolation initiale a
“¢té constituée par la valeur des approvisionne-
ments de toule nature ct des produits fabri-
qués ou en cours de fabrication existant gu
ol déexmbre 1910 et représentant une sornme’
totale de 25,601,930 fr. 57. Ce fonds est dabilé
-des cessions dematiéres qu'il fait pour la fabri-
cation. La diflérence entre le débit et le crédit
représenie & chaque instant la faculté d'achat
du service des poudres. Comme l'article 34 sus-
visé a spéeifié qu'a aucun moment la valeur
des approvisionnements du fond de roulemen%
ne peut descendre au-dessous de 15 miilions de .
frances, il en résulte que cette faculté d'achat
ne peut dépasser 10 millions de fr. - :

Cette somme, suffisante en temps normal,est
absolument insuffisante dans les circonstances
actueiles, cn raison des nombreux et impor-
tants achats que le service doit eflectuer en
France ct & I'étranger. Pour meitre, en consé-
quence, le service des poudres en mesure de
faire face aux nécessités dumoment, il est né-
cessaire d'autoriser a titre temporaire laug-
mentation de la dotation initiale du fonds de
roulement des approvisionnements générafx
et de la porter & 50 millious de {rancs. Tel est
T'objct de l'article 10,

i

TITRE 1L

Moyens de service et dispositions annuelles.
Article 11. '

I1 est ouvert an ministre de'la guerre un
crédit provisoire de 5 miilions de francs pour
linsceiption au Trésor publie des pensions i~
litaires do son département et des pensions
militaires des troupes colonialesd liquider dans
le courant du iroisiéine irimestee de 1915.

Ce erédit se-confondra avee-celuiqui sera ac-
-eordé pour 'année entitre par la loi de finans
ces de l'exercice 1915. .

Arlicle 12.

. 1l est ouvert. au ministre de la marine un
. erédii provisoire de 1 million defr, pourlinscrip-
tion au-frésor public despensions militaires-de
son département & liquider dans le courant da
troisicme trimestre de 4915, .

Ce crédit <e confondra avee celui qui sera ac-
cordé pour l'annce enticre par la loi de finan-
ces de l'exercice 1915,

" Article 13

11 est ouvert au ministre des eolonies un crs-
dit provisoire de 25,000 [r. pour l'inscription aa
Trésor public des pensions militaires de son dé-
partement & liquider dans le couarant du troi-~
sitme trimestre de 1915.

Ce crédit se confondra avee celui qui sera ae-
cords pour I'annce entiére par la loi de finan~
ces de l'exercice 1915, .

Ces trois articles fixent les erddits d'inscrip-
tion des pensions inilitaires pour le iroisiéme
trimestre de 1915, - N —

Le crédit d'inscription de 5 millions applica-
ble "aux pensions militaires ‘de la guerre -est-

-{ égal & la moili¢ de la dotation du premier se-

‘mestre. :
' L'autorisation aeccordée. peur I'ensemble de
‘Tannée 194t par la loi de finances du 15 juillet
‘dermier'n’étail que de 9 miltions. L'augmenta-
.tion pour 1915 tient- au nombre de pensions de’
‘militaires ‘blessés et de veuves de militaires
- fués et.au -taux-de ces pensions, qui sont plus:
eleves quen temps normal, puisquil s'agit de:
pensions pour blessures ou pour déeés sur ie
champ de bataille. . L '

D'un autre eodté, le crédit d'inseription da
troisiéme trimestre de 1915 pour le Départe-
ment de la marine est porié 4 1 million. 11
etait de 1 million 925.000 fr. pour les six pre-
miers mois et de 3,300,000 fr, pour i'année 1914,

e ee . . . Arlicle 13 : T

- Est fixé & 100 millions de francs. pour le troi
sitme trimesire dc 1945, lemazximuin d:: compie



" we gourantAA ouveir au.Trésoe pour loe sommes
: qontn\p,oyeea. a.mxg:aunnnt\aut clissesid’ .;sm.-
ar-1a loicd a B .aveil -191) spe les.

ratrmlos ou

tion -financilte st contid¢e a -la 21isce dés de-
pots et '~~n>1anm e verlu LO ln hcle 15
- de ladiie lot: .

¢Le-toux-de lmtvr-f sarvi pnr lc rru:or sera’
Ie méme que celui-du (-ompm ceu"ant de la
caisse dos u-p s e' (‘u'\*‘-lgl)uf ions. -

+ EEEI I

Arhclc 1’)

"1 tninistre e iinté ieur ost aniomc \ en-
gager, p"ndant le troisicme trimestry de 1919,
. dm> 1cs condilicns déleriiaées par 1a-loi du
- 42 nars 1880 efpar ie’dagret du 10 aveil 1914,
-pour g prograinmne vicinal de 1915, des snb-
ventigns' qu ae pourron! sxcider 1a somme de’
2500000, Ir. ¢ qai saroal impulables tant sue
165 credils do Vexeraane 191D que sue lescrédits

a ouvrir nitéricuremient. -
Ces autorisations deazagement se confon-
'(‘ron n\ev celle-. gui <eront accordées pour
i 13 foi de ﬁnances de lexer-

Arlicte 1C. ‘

<L '.ta‘lenr.dn'mat«-ncl a délivrer aux services |.
~d'exécution de.la marine poug, emploi,.peadant |

cice 4915, . .

le -troisidme Arimiestre .de . 1915 _(crédits-ma-t

. ticres). est fixée par chnmtm con[ormement a
. - Telat anuecxé a ia pr; senie .ox.

T Arhcle A =

© - Les travaux & exicuter, pcnd.mt 1o lramnme
- {ritnestre~de 15, soit--par les’ compagnies do
chemins de fer, scit "psr DEtat,- pour “la conti-
“naaticn des 1l"[l: nouvelles en construction
des grands Téseaax concédes, no pourront ex—
céder lemaximun de 6 millions de francs.

Ceife sornme se confondra avec celle qm
sera-antorisde-pour Lannde (»nt.ex'e pn 1a loi de
o 'Jnances dclexercxcﬂ 1946, -

Art cle 18.

Le montant des travaux, commemontmres do
premier ébiblissement (c ‘est-a-dire de ceux qui
deviennent necessaires. posterieurement 4 la
tise en vxplouaucn des. lignes; a exéculer cn
1915 ¢t dont e mm1slre des travaux publics.
pourre «utorlscr Iimputatica au compte de ces
. trd\uux osb fixg, pour - io trojsiéme trimestre de
« 7. 1915, non compris {e mqtu‘lcl roulant a la
‘ ‘oomme de'4d millions de francs, qui ﬂe con-
ton'lm avec celie qui.sera fixée pour tannée
enm"c par | la lox de hunncc~ d-' le.\crc c‘. lt)la.

19
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Slay .

Iy K Anuc'l

'l'ou!es conmbulmm d:rc\te< et mrhrectcs
aulros ‘que “cetles” qut sont -autorisées par
- 1¢s lois de finacces de Uerercice 1914, par la loif
du 26 décembre 191 et par la préscnte loi, &

qﬂn*nue itke ou savs-quclque - deénomination”
o quelles se pergoivent. sond forinailement inter-’
dites, a peine. contrc les antorites qui les or-
-~ donncraient. conlre J¢s employés qui confec~
tionneraient les roles el tarifs et.ccux qui £n
emlent o recouvrc'nont d'¢tre  poursuivis
‘comme concuss ionnaires, sans préjudice de’
~T'actien en répclitien peadant-lrois anntes con-
ERE - tre tous rceeveurs, percepleurs ou mdxvxdds
. ’ qui ¢ en aura! ient {ait la perception.

ﬁz.n ‘obsenauom e

PPLOJ T '.DE LOI

TITRL I"

‘Budae‘ genéral et budgets annexes rattachés
pc'u' ordro autbudgnt generalx :

Arl. 1" - Il est onvcrt aut mlmstres au tx-
tre dw bu dgct gcnkral -de:l'exercice 1915; des:
crédils provisoires s ‘¢levant d ia-somme totale:
- de 5.623:626:013{r et apphc&ble: au troxsxcme

mmeswc de 1“1.; et

[

des bnd"ets anncxvs rauaclu-s -pour ordre zux
 budgets’ “de leur départements: reepecm: pour

Jaxercice 1915, des crédiis provisoires s'élevant:
a la- sounna totale de 834.350.357: {r. et applica-:
. bles an lrom«vmc trimestre de 1915, - :

. Art. 3. — Les crédits ouverts par les artlc;es
“det2 ci .dessus seront npartl par ministere et
par chapitrés, au moyen-d' un' decret du Prési-
dent de la Républigae. .

1ls se confoadrent, ddzlleurs, avec 103 crodlls

t

'."tmysnnnns etdont 12 ges- i, .

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT
.qui-seroni accordés pour lannée enlitra pac-ia .

:10i de Anances de-'nxercics 13150,
LR \..;,r-”\‘...

p(ﬁl.s el revenus a'uar;sés :;

-~ La percenhon ‘o3 lmp()ts ndirects
tdes produits. ¢t rebenug publics.continuera
tleo opiréa jusquau -fef octobra mo confor:;
1emend aux luis en'yiguenr.
(,c stinuera, d'otra. faite pcnuant le lroxsu,me
t'x'mstru de i"io la pertipiion, conformément’
-aux lois existautes, des divers droits, "produits’
;et revenus, au profit’, des dﬁpnrlcmr'ntc des’
communes, ncs établissements publics’ et des
‘eommunautts’ dhabilanls diment. autorisées.
. Continuera également. d'élro faife,  pendant |
da mdme période, 13 -perception, conformement
“aux lois e\;s\anteé des divers predaits ¢t reve-
‘nius dlfectes aux: bnn"ets annexes ratachcs pour
-ordre au budgel gcnu‘al
-Art. 5.—Tin cas 4 enregistrement en A‘lwene

-'u".

L

g

‘meubles situés en France et ne donnant pas
ouverture, & raison de _cel apport, au.droit de
‘mutation entre vifs- A Lilre. onéreux, :le droit de
transcription de 1 fr. 50 p. 100, auomenté de
.deux décimes et demi, exigible sur la valeur en
-capital dudit apport en vertu de larlicle.8 de la
Aol dn 13 juillet 1941, sern percu .par.le rece-
veur. de:la colonie pour le comple . du budget’
. général de la métropole. . .

Réciproquement, en cas d' enreﬁxstremmt ‘on
France d'un acle de socisté constalant l'appert
dimmeubles situés én- Algérie et ne donnant
: pas ouvertire, d raison de cet apport, au droit
. de mutation entre vifs a titre onéreux..le droit,
"dé transcription de "1 p. 100, ‘sans addition de
" décime, exigible sur-la’ valeur en capilal dudit
apport en Yertu de I'article tec du décret du.
13 décembre 1012 et de. l'article G du décret du
:23.décembre 1914%,.
de.la_métrapole pour Ie complo du bnd“et spe-
“cial de la colamie. ;. & aoves L

+ Art. 6. — Est admxse a circuler en rranchlse
par ia poste, sous enveloppe ouvertc ou fermee,
:la correspondance de_service expédiée sous ‘e
contreseing du président de la: caisse auto-
‘nome - de retraltcs des ouvriers: mineurs, 4
‘Ladresse des préfets,: des:dinspecteurs généraux:
‘et inspecleurs” des finances, -des in"énicurs en.
chef des mines, des- trésoriers. payeurs géne-
gﬂux et du receveur central des nnances de la.

cine. R :

:Art-7. = Les. cnrrc:pondances expedxéo
-TeCIes Par la caisse dutonome.de retraites dea
-ouvricrs mineurs,: pout le service des retraites.
‘de.ces.ouvriers, bénéficieront; dans.-des condi-,

tarifs postaux prévus par l'article 22 de la loi
+du 5avril 1010 sur  les ' retraites ouvricres et
paysahngs en faveur des'correpondances: adres-
s4cs ou ragucs pour V'exéeution de’ la 101 par la.
cmsste énuonale des retraites,

AT — Le
Tis¢; pour subvenir, -pendant’ le troisiéme tri-
'mestre dé 1915, aux “dépenses delg 20 section
‘des’ budgets “annexcs 'des clieming defer de

nées par larticle 44 de la loi-d¢ finances du-
13 juillet 1911, des ‘oblizations- amortissables
‘dont le montant-ne poarra -excéder-13-"somme-
de 6,220,900 fr.- pour lg réseau anciea des che-
mins de fer de I'Etat et celle de 23,416,200 fr. -
p(o)ur lte résean racheté de la compa”nw de
'Oues

TITRE I]

- stposxtlons spécxales.

Art. 9. — Les créances sur I'Etat, aﬂ'erentes
i l'exercice 1914, qui, par suite de loccupauon
~de certaines régions par l'ennemi, n'ont pu
. 8tre liquidées; ordonnancnes et pwées avant la-
-cioture de .l'exercice, seront acquittées sur'les-

cals délivrés par l'ordonnatcur et relatant les
circonstances-ayant fait obstacle au payement.-

tées auw chapitre spécial ouvert au titre'des

tion-réguliére -
Il en sera.de méme.des trmtementa aﬂcrenls

.4 l'exerciee 1915 et non enbore payes par 1Etat.

gux fonclionnaires mobilisés. -
“ Des décrets, ‘rendus’ sur la propos.tlon du
ministre de ‘l'intérieur et du - ministre ‘des-

finances, détermineront les mesares analogues

applicables aux craéanciers des départements
des comrmudnes et des élablissements publies.
Art. 10. — En vue des besoins temporaires de:

la periode do guerre, le fonds des approvision:

AR i S %

“d'un acle dn_socilé. constatant Tapport dim-:

sera.pergu par le receveur.

tions qui seront dutermmccs par. décret,. des.

ministre des ﬂmnces ast antn--

'I'Elat; & “émellre, ‘dana 1les Conditions délermi-

c¢rédits’ de Texercice couraat, au vu de certifi-.

Ces dépenses scront ultérieurement transpor--

+[exercices clos, ou elles rccevront lcur 1mpum~'

L. ew

nc'nen{s zénéravy du sernce des pondrawnxs

scution do.larticle 2i de la 1ol du 13 juil-,

m t "3(;0.,030 [ 97, pourra, au moyen . -.
. trc por..c a .w mxllxon: ey

guerre un crtdll provisoira dc D m*lnons de: -
francs pour 'inscriplion au.Trésor: public des:
pensions -mililaires de sou dépariement et des: -
peusions, mililaires des .iroupes. coloniales®a
liquider dans lc courant du tronswme lruneslre

de 1945, N

i -Co erddii se. confondn avec. celqun*r. sen :
accordeé pour 'année eaticre parla loi’ de ﬁnann
besd 1'exercicé 1915. - . !

-Art. 12. — 1l est puvert au mvm‘»ra dnlama- :
.une aun crédit provisoire de T mittion-de-francs
pour-l'inscription au Trésor -public des pensions -
militaires de son départemsent A Jiquider "dans-
le courant du troisitme trimestre. de 1015, - -,

.Ge-cridit se confondra avec ezlui qui sera ac-,
cordé pour l'annde entiGre par la loi de finances
de I'exercice 1913, o
©Art. 13. — 11 est ouvert au ministré des colo-
.nies-un erédit.proviseire de 25,000 [r, pour lins-,
icription au Trésor public des pensions inililai-
res de son département a liquider dans le cou-
rant du troisi¢me-trimestree de 4915, -

-Ce crédit se conforrdra avec celii qui sera ac~
cordc pour l'année enuu-c -par la loi de ﬂnanccs
de l'exercice 1915, - . .

-Art. 14, — Iist fixé 4 100 mmnons de francs, E
pour le troisiomie. ‘tritnestre -de~1915," le maxi-;
qnum du compte courant -4 -ouvrir-an lresor.
-pour les sommes non cmployées appartenant
AuX caisses d'assurances.régies par:la-loi da -
5 avril 1010 sur..les retrailes ouvritres ot pay-.
sannes et dont la gestion financicre est confiéa
‘a’la “caisss” dés d(,pot\. et COIISL”DG.UODS, eu
vertu de L'arlicle 15 de ladite loi. ~ -

‘Le taux de Vintérdt sefvi‘par le Trésor sem
Ie méme que celui du compte courunt de la
caisse des dépits. et consignations.

“Art. 15, — Le: minisire de- I'intérieur est au-
torhc a:'‘engager, penddnt le troisicme  {ri-:
‘méstie " de . 1915,-dans lés" conditions: défermi- :
.nées par-la loi du 12-mars 188) ot par le-décret -

‘du 10 avril 1944, pour le programme vicinal:de:
1915, dés : subvetitions’ qui'ne pourront excédér
Jda: somme-de 255,000 fr..et .qui.seront impu->
itabics’ tant sur les: crédils: de Lexerciceuld, «
‘que sur 1es erédits 4 cnvrir ultérieurement;

. Ces “autorisalions' d'engagement: s¢: confon-:
dront -avec -celles- qui | seront accorddes pour:
Vannoée enticre: pa.r la 101 dc ﬁnances de lcxer-,
eice A9y, s

sArt 16— La. ~valeur du mntemel adéh\rer
aux: servwe:, ‘d'exégution-de. la .mariae. pouri >
‘emploi, pendnnt le'troisicme trinestre de 19155 -
(credxts anatitres’,- €st- (ixée¢ paf chapitre-cou-
‘formément a 1'état antiext ala présente loi. -
P -Art. 17, — Les:travaux: & “executer, pendant !
118 - troisiéme  trimesice - de 1915, : soit.par. les
‘compagnies. de-chemins de fer, soit. par.l'Etat,:
pour la continuation.des : lwnes :nouveiles en. .
‘construction des grands, réseanx conekdés:ns.
‘pourront cxc’eder le mulmurn- de:e mllhOﬂ)’-
dc francs. : :

-Cette somme se confondra avec cedc qui sera’
:autorisée - pour l'année. enticre par la loi de
finances de l'exercice 195, o 0t

-Art. 48, — Le montant des tmvaut co'npw-‘
mentaires de premier ¢tablissement (e'est-i-.
dire de ceux qui-deviennent.nécessaires: poste- B
rieurement & la mise en exploitation des diznesj
a exécuter en 1945 et dont I ministre des tra-,
vaux publi¢s pourra- autoriser l'imputation as.
compte de ces travaux est fixé, pou - le {roisi¢me.
‘trimestre de 195, non.co: npms le anatériel-rou--
[lant, & 1a somme-de 15 millions. de, franes, qui: -
‘se confondra avec -celle qui--sera. fixde, pour. °
:I'année entiere, par la loi de- ﬁnances dc 1emr
igice 1045, -
. CAtt. 10, Toutes contmbutxons dnrecle< el.
«indirectes auires que. celles qui sontauterisces
par-les lois-de tinances.de d'exercice-1914, parda
1ol du.26 décembre 1014 et par-la- presento loi.
4 quelque titre-ou .sous quelque déaominalios:”
‘quelles. se -pergotvent,. soni-Jormellement io-, &
ferdiles, a. -peime, .contee. les autorités qui les; -
m‘donncrmeut ‘coaire les.employés gqui.confec-t
tionneraient les roles ot tarifs. ¢t ceux qui en.
-feraient. le - recouvrement,: détre- pOUTsUivis;
‘comine concussionnaires, ,sans préjudice - d8-
I'action - en répétition pendant trois années
contre tous receveurs, percepteurs ou xndm- :
‘dus qui en auraient fait la perception. :

Sy
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B3, B T M 7 omas s T € Soom Erorae b 7Y mrpmaman el e ST < ey
a‘valeur du malériel i délivrer auz servicessd’exéculion dw diépartement de.la marine = - : :
» "—pgmlan“t')te lroisteme rimestre de 4915, {Crédits-matieres.) . -2 o7 A i
] " ‘.‘,‘ N [ } ; 'v N B Loia e L
NUMEROS o S I : "REPAR=.
des i DYESIGNATION DES CHAPITRES - : " DESIGNATION DES CHAPITRES I
chapitres. TITION chapitres. o : L TITION
Y . francs. ) L francs.
- Intendance. R IX - |Constructions navales. — Gros outillage. — I
. : . : R - Achats et installations nouveiles. — Transfor- £re
1 Service des subsistances. — Matiéres.......... 5.€0J3.000 mations d'atelicrs et de chantiers........c.0. 2.250.000
b § Service de I'habillement et du casernement, — . : : Y o
. Matieres..oooveiivninennnnnnan R veneas “eee | 2.000.000 -
n Serviee des approvisionnements de la flotte. — Artillerie.
Matieres..vveieiiriniiienineinnnnas weereeses. b 8.600.000 : oo
v Service des approvisionnements de la floite. — X Artillerie navale. — Service général, y compris :
. Gros outillage............. Cemeeiaeevieveeivie 75.000 ‘1 les deépenses indivises; — Matiéres.......... R 1.202.000
S . Xi Artillerie navale. — Réfections;- améliorations. bR
. : — Enlretien et écoles & few — Matiéres...... J.  5.730.000
Santé, XH Artillerie navale. — Construetions-peuves, —| -+ = =
: T N MatiCTES s esveeresrannnereassnrnnannn ~oeeo | 12.500.000
v Service de santé. — Matidres. ............ P 1.250.000 XI1II Artillerie navale. — Gros outillage. — Achats et .
Vbis. |Service de santé. — Constructions neuves...... 50.000 installations nouvelles, - Transformations
. ] P ; . - d'ateliers et de chantiCrS...oseceonearsccciens 700.002
Constructions navales. Travaux hydrauliques, -+
Vi Consiructions navales. — Service géneéral, y X1v Scervice des {ravaux hydrauliques. — Eatre-
compris les dépenses indivises. — Matiéres... { - 8.500.000 . tien......... P e e 130.000
Vi Constructions navales. — Eniretien et répara- » Xv Ouvrages maritimes. - Immeubles d’intérét
tions de la flotte construite et du matériel flot-1 - militaire; et général. — Travaux neufs et s
: tant des mouvements du port. — Maticres... ! 8.250.000 grandes amcliorations........... Ceeseasaan 65.000
VI Constructions navales. — Constructions neuves. XVI Travaux extraordinaires des ports de guerre :
— Matitres......... T 18.750.000 et des bases d'opérations de la flotte......... ~ 500.000
VI bis. | Consiructions navales. — Constructions neuves| - - : oo " —
- et-approvisionnements. — Torpilles et mines. | 2.003,000 | Tolalecsecomesnanccnassnscosoncssnenssas | 66.570:000
[ — —

ANNEXE N° 37

(Session ord. ~— Séance du 8 juillet 191%.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
gcée d'cxaminer la proposition de loi de
M. Léon Bourgenis et plusieurs de ses col-
1hgues, tendant & instituer des. dispensaires
d'hygiéne sociale et de préservation anti-
tuberculeuse, par M. Paul Strauss, séna-
teur {1), )

Messicurs, la proposition si fortement mo-
tivée, dépascée le 25 juillet 1913 sur le burcau
dua Senat par M. Léon Bourgeois et plusieurs
de ses collégues, répond al'una des neécessites
impéricuses de ce teinps, celle d'enraver la
coniagion tuberculeuse ¢t de prendre le mal
€Orps a corps. ) .

Il n'est pas besoin d'insister sur la gravité du
¢ril, sur 'urgence d'une lutle intensive pour
e conjurer. Suivant 1'heurcuse formule du

professeur Brouardel, Vattaque contre la tuber-
culose comporte l'emploi des armes les plus
varices; clle exige le recours simultané a tou-
tes les actions defensives.

Une magnifique floraison d'efforts et d'inilia-
tives est venue seconder I'euvre sanitaire, cclls
qui a eu pour charte la loi du 15 février 1902,
Aucune nomenclature ne serait assez compléle
pour embrasser le cycle des auvres privées,
d'origine diversey les unes consacrées i la pré-
scervation de la jeunesse comme la sociétd
d’hygiene scolaire, les autres au sauvetage de
I'enfance comme l'ecuvre Grancher, celles-ci
d'éducation populaire, comme 1a Sociéié de
préservation contre la tuberculose dont notre
collégue M. le docteur Peyrot est le président
et fondateur, celles-ld comme la Ligue con-

tre la- mortalité infantile, allant plus particu-

lfiér?ment au secours de la nicre et de l'en-
ant. ' -
L’Alliance d'hygiéne sociale, plus que toute
autre, a eu le souci de ce combat intensif qus
la commission permanente contre la tubercy-
lose, au ministére de Yintérieur, s'efforce in-
lassablement d’encourager et de fortifier, Le
nom de notre cher président. M. Léon Bour-
geois, est lig & cetie bataille incessante et pas-
sionnée..: .- v . S - e
11 serait injuste d’oublier les noms de Gran-

-cher, de.Brouardel,; parmi eeux. qui furent les

promoteurs et les. ouvriers -de la premidre
~JVoir les 0°> 345 e 417, Sénat année 1913)

-dans les grandces villes:

heures de cctie difense nalionale & Tinté-
rieur, -
L= 12 décembre 1913, lors de I'inanguration
du dispensaire Léon Bourgeois, M. Raymond
Poincaré, Président de la République, définis-
sait ainsi le rale ¢t 'importance de cette lutte

« Organiser en faveur des tuberculeux, ung
grande consuliation hospitalitre aceessible &
tous ceux qui se sentent attecints .ou menacds:
ne s& point borner A recevoir et & examiner le

malade pauvre ; s'empresser d'aller 4 lui et de |

pénctrer chez lui; recueillir desrenseignements
précis sur les ressources de la famille et sur
I'état du logement ; donner aux intéressés des
conseils "d'hygitne et de propreté; assainir le
foyer; préserverds lacontlagion la femme et les
enfants; assister,aun dispensaire méme, un cer-
tain nombre de malades; leur permettre de pas-
ser le temps, sous la surveillatnce de médecins,
dans des locaux bien aérés; distribuer des se-
cours individuels et des secours d2 famille : ou-

& preparer la réforme eb & stimoler les initia-

vrie, en connexion étroile avee ce dispensalre,
un quartier d'hdpital, spécialement aficcté a la
tubereulose ; ¢complétér 'ensemble do ces or-
ganes protecteurs par l'installation d'un hopital
suburbain; établir enire ces divers services
T'uni*é administrative et médicale; donner au

Lille tient avec le professeur Albert Calmette
une place inoubliable avec Lyon, nul ne sera

surpris de constater que le-‘conseil municipal, -

l'assistance publique de Paris, le conseil gené
ral de la Scine ont déployé 1o zile -le plus mé~

tué une commission d'é¢tudes dont les travaux
Cette commission s'ést ‘réinie- 4 maintes re-

Rendu. De nombreux rapports larent ¢laborés
par M. le professeur agregé f.¢on Beraard, me-
decin du dispensaire Léon Bourgeois, par MM.
les docteurs Ilallé, Delmont-Bebet, Kiiss, Gi-
rard-Mangin, qui fixérent- les conditions de:la

1a Scine. Ces travaux aboutirent 3 cetie con-
clusion
comprendre au premier rang la création de
nombreux dispensaires. -

La commission s'arréta an chiffre de 17 dis-
pensaires pour le département et divisa Paris
en 12 circonseriptions ainsi doiées: 4 cet égard,
il n'cst pas sans intérdét de noter l'importance
des renseignements que le service de la statis-
tique municipale & réunis et qui ont aidé &
I'établissement de ces circonseriptions.

dispensaire une sorte de pouvoir régulateur;
laisser & une méme direction le soin de décider
si le malade doit ¢ire soigné chez lui, admis &
I'hopital parisien ou envoyé a la campague;
voila, briévement rappelées, les mesures essen-
tielles que conseillait, il y a sept ans, M. Léon
Bourgeois ; voild la tdche féconde que vous avez,
Messieurs, victorieusement accomplie. »

La voie a été lumineusement tracée par
Grancher, par Brouardel, par M. le doctcur
Albert Calmette, par M. Léon Bourgeois. Les
initiatives ont surgi-a Lille, & Paris, & Lyon,
dans 'Oise, en Seine-et-Oise, ailleurs encore ;
il suffira de mentionner, rour earactériser cet |
effort inaugural, le préventorium Emile Roux,
de Lille, 1o dispensaire Léon Bourgeois, & Paris,
le dispensaire antituberculeux de Lyon, 'office
antituberculeux Albert Robin et Jacques Sieg-
fried & Paris, ete., sans qu’il soit possible d'ex-
poser en détail et complétement celte action
sur laquelle la lecture des Annexes fouraira
des indications utiles. .

Les travaux de la commission permanente
de préservation contre la tuberculose, avec les
rapports de M. le docteur Faisans, de M. le
docteur Guinard, aurent grandement contribué

tives locales.”

C'est ainsi qu'il a pu dresser : o

Le relevé des décts par tuberculose des pou-
mons, et par arrondissement, & Paris, de 1901 &
1902 . X
L'état des quartiers de Paris classés snivant
V'importance de la densité urbaine de la popu-
lation;

L'état des quartiers de Paris classés suivant
Timportance du surpeuplement; .

Le classement des quartiers suivani la den-
sité et le surpeuplement combinés; )

La comparaison, par quarlier, de la morbi-
dité tuberculeuse avec-la densité urbaine et _le
surpeuplement. Il y a 13 une application des
plus pratiques des données de la statistique &
I'étude des conditions sanitaires des villes et
qu’il sera intéressant de généraliser. o

De méme, le service a etabli, snivant les ins«
tructions de AL Dclanney, préfel de la Seine,
une statistique de la morlalité tuberculeuse
pulmonaire dans la banlieue parisienne de 1896
& 1911 du plus grand intérét. Or, sil'on <o re-
ortc au rapport de M.le docteur Fillassier, &
a eommission permanente de la tuberculose,
le nombre des dispensaires antituberculeux en
France est faible: on en compierait, d'aprés
les chilfres rectifiés, 47 -dans 16 départements.
Encore fonctionnent-ils, faute de fonds, dans

Au premaier rang de ces éfforts, ol la ville de

des copditions difficiles.

EN

ritoire. Récemment, sur linitiative du” docteur -~
Basset, 10 conseil général de la Seine -a consti-

marqueront une page importante de cetteiutte. - -

prises sous la’ présidence de M. Ambroise &

lutie antituberculeuse dans le déparicment de - -

ue l'armement antituberculeux doit -



Sy e

r

* d'hyeitde sociale' do Lyon -(juin 1914),
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Dans :un exposé au - congrés de Yalliance
le-doc-
teur Fillassier s'exprime ainsi:- -

« A lire les rapports annucels des dispensaires-

“ . antitubetculeux; ceuvres de- liniliative privée;

on est vraiment ému parfois en constatant au
milicu de quelles difficultés ils se débattent ;
alors quc I'cducation prophylactique anlituber-
culeuse devrait absorber tous les efforts, ils se
voient sollicités par beaucoup et sonft chaque
.année & la merci des colisations qui ne ren-
trent pas. de fitcs de bicnlfaisance qui réus-
sissent d'une maniére trés variable ou de de-
mandes de subvenlions que le- nombre des
cuvres de toules sorles éparpilient chaque an-
. uée davantage. » R - .
Et cependant, partout ot les ressourcos
furcnt suffizantes, & Paris, a Lyon, & Lille, les
e ulfats furent importants et ¢n put constater
la diminution des cas de tuberculose ; ainsi
naquit l'idée premiére de la proposition qui
- nous ¢st soumise.
- Aux termes de cette proposition, la création
des « dispensaires publics d'hygiene sociale et
de préservation antituberculeuse » est faculta-
. tive dans le plus grand nombre de cas. 1ls sont
consliiu‘s par décret aprés cnquéte et avis dua
conseil général et des conseils municipaux in-
i téressés, I est donc fail.élat dans la plus large
mesure de la volonté des assemblées locales :
toutelois, lorsque, pendant cing années consé-
cutives, le nombre des décds sur le territoire
d'une ou plusieurs communes dépassera la
moyeunc de la morlalité en France, un dispen-
saire pourra (tre créd oblizaloircmnt par dé-
eret sur l'avis conforme du conscil supéricur
d'hygiene publique de Irance apres enquéte of
conszultation du conseil d'hygitne départemen-
tal et du conscil géncéral
On objeciera prat-{tre — comme on I'a fait &
1a loi du 15 février 1€02.sur.la protection de la
sanié publigue en Franc2 — que lindice de la
- morialité dans nne commune e:t trop fragile:
Ne risque-t-on point, par exemple, de voir
. fausser la sialislique par. la présence, sur le
territoire d'une ¢ommune, d'un asile de vieil-
lards? Ne frappe-t-on pas d'une suspicion in-
. jusle les localités qui. a raison de la clémence
de leur climat, appelient précisément a elles
les santés & reslaurer? L'argument a sa valeur;
aussiconvient-il de préciserqu'ln’y a laqu'une
- « indicalion », qu'un « renscignement ». La
. mortalité élevée d'une commune ayant fixé
l'attention, il sera proccdé & une enquéte :
telle-ci sera d'une exccution facile puisqu'un
¢lément important pourra étre dégage, sitnple-
menut en ventilant les décés par groupes
d'ages.
Les recherches ne seront poussées plus avant
. que si cette premieére étude révéle une morta-
, 116 infentile élevée, une mo:talité contagieuse
. impcrianle ef toutes autres indications utiles.
Les dispensaires publics constitueront des

", éfablissements publics.

L'articie 6 fixe les dépenses extraordinaires
. de premicr établissement ou d'agrandissement
. et les ressources nécossaires réalisées & laide
. de la parlicipaticn des particuliers, des grou-
; pements inléressés, des communes des depar-
. tement et de I'Etal; clles .comprennent le pro-
;. duit des. dons et legs, dc¢s suvventions et des
emprunts. T .
Les sceiétés de secours mutuels qui sont an-
foris¢es A créer des dispensaires pourront par-
" liciper aux dépenses cxtraordinaires, o
= » Larticle 9 est intéressant parce qu'il permet
. aux euvres bienfaisantes et aux personnes qui,
dans un but exclusif de bien’aisance, créent
“des dispensaires, “ds hénélcier des avantages
de la loi. Parmi les dépenses ordinaires, ou de
- fonctionnement, cn a prévu lcs honoraires des
- médecins ; & cet égard, M. le docteur Fillassier
s'exprimait ainsi & la commission permanente
de la tuberculose (19 décembre 1913):
"« Aupoint de vue des dépenses que le projet
grévoit, nous avons noté avec grand intérét les
onoraires des médecins. Dans les dispensaires
actuellement existants les médecins ne sont
- généralement pas rétribués, ou fort peu.
~« Avec le régime rouveau, les dispensaires
" prendront la premicére place de l'outiltage an-
- tituberculeux. ils déploieront une activité ex-
tréme, absorberont pariois une large part du
" temps des médecins qui y seront attachés: des
honoraires s'imposent donc. Une entente devra
‘ @tre réalisée avec les meédecins praliciens;
déja, ‘dans 1'étude que nodus avons signalée,
. MM. Albert Robin ¢t Savoire, en 1907, indi-
" quaient que les médecins, souvent surmencs
. par_les soins’ de leur clientéle, pourraient se
-décharger vis-d-vis de la population pauvre,
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du-cots prophylactique et social - du traitement
.~ des tubarculeux, cn confiant leurs malades- ala

surveillance et. au traitement prophylactique
ot social de-l'office antituberculeux, se réser-

-vani-l'application . du -traitement médical.-dont -
Veflicacile secrait ainsi considérablement aug--
-mentée. » - - : B, :

. Au point de vue des ressources, irés-juste-
ment les auteurs de la proposition dont M: Lion
Bourgeois a pris linitiative s'expriment ainsi:
« Nous ne devons pas regretter les sacrifices
consenlis & l'assistance, ils ne sont que le paye-
ment de la dette contractée par l'immprévoyance
passce. » De plus, l'exposé des motils de 1a pro-
position iniliale a trés justement mis en lu-
micére que la création nouvelle fera-actuelle-
ment état desreccltes dont sont dotées les lois

sociales existanles, telies les lois sur la protec-.

tion de la sanlé publique ou les difTérenteslois
d'assistance. 1l ne s'agit pastant de créer des

‘ressources nouvelles: que d'orienter vers la

création ou le fonctionnement des dispensaires
des disponibilités financiéres. -~ . . - .
. C'est ainsi que les bureaux d'hygiéne des
villes pourront leur faire une place dans leurs
budgets; que les bureaux de bienfaisance allé-
gés par les lois du 15 juillet 1893 sur l'assis-
tance médicale gratuite, du 14 juillet 1005 sur
I'assistance obligatoire: aux vieillards, infirmes
ct incurables, du 17 juin 1913 sur lassis-
tance aux femmeos en couches, du 14 juillet
1913 sur l'assislance obligatoire aux familles
nombreuses, disposeront de crédits qui pour-
roillt étre ntilement alfectés 4 la création nou-
velle. . :

L.cs résultats obtenus & Lyon démontrent que
cctte proposition est extrémement réalisable;
les muanicipalités elles-mémes y trouveront
leur compte, car ['amélioralion “sanitaire qui
en résu'te en peu d'années réduira bientot les
charges d'assistance .

1 cn sera de méme des sociétés de secours
mutuels.-Ainsi les dispensaires créés plus spé-
cialement contre la maladie deviendront. par la
force des ehoses, un élément puissant de soli-
darits sociale. - ' ’

La proposilion de loi que nous soumettons
avec confiance & voire examen tend a ce but ;
elle coniribuera dans un bref avenir & mieux
protégir la France conire un fléau évitable
dont les civilisations supérieures ont le devoir
etles moyens de s'alfranchir,

EXAMEN DES ARTICLES -

TITRE I¢*

Article premier.

Pouarront 8tre institués, dans les conditions
prévues par la présente loi, des dispensaires
publies d’hvgiéne sociale et de préservation
antituberculeuse qui seront spéeialement char-
gés de faire l'éducation antituberculeuse, de
donner des conseils de prophylaxie et d'hvgiene
d'assurer et de faciiiter aux malades aiteints
de maladies transmissibles l'admission dans
les hospices, sanatoria, maisons de cure ou de
convalescence, elc., et, le cas échcéant, de met-
tre & la portée du public des services de désin-
fection du linge, du malériel, des locaux et des.
halitations rendus insalubres par-des malades,

Ces dispensaires aerganiseront pour les ma-
lades privés de ressources, daccord avec les
services locaux ou régionaux d'hygi¢ne et d'as-
sistance, des consuitalicns gratuites et des. dis-
fributions de médicaments.

Les services des dispensaires publics pour-
ront éire mis & la disposition des socictes de’
secours mutuels et des ceuvres de bienfaisance
dans les conditions fixées par les tarifs établis
i:anormémeut aux articles7 et 8 de la présente
oi. :

Cet article a défini le rdle des dispensaires
que Ja proposition préconise.- Hl n'engage en
rien le mode de constitution des dispensaires ;
il délimite seulement leurs attributions, afin
de les dislinguer des établissements existants
d'assistance ou de prévoyance et de marquer
les relations qu’ils peuveant avoir avee ces éta-
blissements ou les ceuvres privées. - o
.Onremarquera qu{e- les dispensaires sont con-
sidérés, -avant touf, comme destinés 4 une
ceuvre d'éducalion sociale, pour meitre le ma-
lade en garde contre les dangers qu’il court et
quil peut faire courir i autrui, et renseigner
toute personne qui pecut y avoir intérst, sur
les précautions générales de prophylaxie ou
d'hygicne & prendre contre les ma'adics trans-
missibles. . . S

-qui peut gire autorisé par décret fixé

- Bien que les_dispensaires -doivent, s'oecupep
-specialement-de la présérvatioa antitubercu-
leuse en raison de ¢2 fait que la tuberculoss

‘est la maladie transmissible la plus répandus, .

-la-commission et-les -auteurs de-e proposition -
-ont entendu nc . pas faire-de distinction spe- -
ciale entre celteiniladic et les autresrmiadies -

transmissibles.. Il ‘ne peut y avoie de diffteults
4 ce sujet, le rlo de la puissance publique vis.
4-vis de la lutte coatre les maladies transmis.
sibles. étant depuis longlemps reconnu, aucine
objection ne pouvant du restre itre soulevia
dés quiil s'agit d'cducation et noa de soins i
donner au malade ou au candidat a la maladie.

Le dispensaire n'est pas lui-méme un éta-
blissement d'assistance, ou, du -moins, il ne
paut I'étre que dans des. conditions neliement
limitées ef- que nous aurons a préciser au [ur
et & mesure de I'examen des articles. -H est
avant tout un éiablissement d'¢ducalion ¢t da
renseignements, qui doit diriger les malad:s

. soif sur les hospices, sanatoria, maisons de cure

ou de convalescence. soit vers le meadecin {rai-
tant, suivant la situation du malade. En s;
qualité d'établissement d'éducation, Ie dispen
saice s'adresse donc & toulte personne, sans
distinction. - - : :
Dans certains.cag, le dispensaire pourra pro-
fiter de sa_situation d'établissement publie,

définie par l'article 2, pour iastituer des ser- -

vices de-désinfection du linge, du matériel,
des locaux ou des habitations rendus inzalu-
bres par des malades. Ces services nc cons-
titteat pas des services propremeni médi-
1(’3_8,!{.!{ et ilne peut y avoir qu'interct & les mul
ipliee. - - : D -
Lorsque le dispensaire accueille des malades
privés de ressources, 02 a pensd quil o'élait
pas indispensable do les renvover & un établix
sement d'assistance diterminé existant déji,
le plus simple étant, si les conditions ginérales
de fonctionnement du dispensaire le permet-
tent;-de faire remplir par ce dispensaire mémo
le service qui incornbe & 'Assistance publique
par application des lois spéciales. Il sulfira,
dans ce cas, que le dispznsaire conclue un ac-
cord avec les services locaux ou régionaux
d'hygiéne ou d'assistance, et cct accord pourra
porter soit sur le fonctionnement de consulta-
tions gratuifes, soit sur l'organisalion de dis-
tributions de médicaments. Ce service du dis-

" pensaire ne ponrry, bien entendu, profiter

gu‘aux malades privés de ressources et qui ont
roit comme tels a I'assistance médicale gra-
tuite. Dans tous les autres cas, le dispensaire
devra se borner & son rdle éducatif, renscigner
le malade surles moyens dont 1l peut disposer
pour obtenir des soins et le reavoyer suit au
médecin traitant, soit aux établissements de
prévention ou de cure. ’

Dans la limite des -définitions ci-dessus don-
nées, la commission a estimé que les services
des dispensaires pubiics pourraientet deveaient
éfre mis a la disposition d»s socictés de se-
“cours mutuels et des ‘cwuvros de bleafaisanco
gil.i poursuivent I'ainélioration do la sanlé pi-

ique. i N .

L% parazraphe 3 de larticle envisage “cefls
-possibilite. Les sociétés de sccours mytuels eb

“les ceuvres de bienfaisance doiventrémunérer

‘les dispensaires suivant do3 tarifs ~dint T'eli-

“blissement fait l'oyjet des dispositions prévas: .

aux articles 7 et 8. La proposition, sur cepoint

de secours mutgaels ni aux cuvres de bienfdi
sance ; elle leur permet seulement,” moycd-
nant certaines garanties, d'utiliser les. nod-
veaux services pabiies créés en vertu de Ly loj,
au lieu de créer elles-mdmes des scrvices ana-
logues comme etles en ont-dés maiatenant ¢
droit. Comme on le verra plus loin, & F'eyamen
des arlicles 7 et 8, toules précautions sont
prises pour que les tarifs ne soient pas élablis
de fagon arbitraire et que .1 caractérs deta-
blissements. de prévoyance sot_comservé le
plus possible aux dispensaires publics.

Article 2.

Les dispensaires publics counstituent des él-
blissements publics.:Les régles gencrales dad:
mini-tration fixées pour les offices d'halgltatlorai
a bon marché par les arliclés 14, 15, 16, 17, ibi
19, 20 et 21 de la loi du 23 décembre 1912, $00
applicables aux dispcnsaires publics, sauf1es
dispositions contraires & la présente lol Toute-
fois, le maximum de la somme 3 emp!;'il:lllt_g::
P
ticle 16, ost abaissé, pour les dispensaires, 3 18
somme de 50,000 fr. paran. .. .. - ..

.~ Pour permettre aux dispeasaites publics 40

“ne donna pas de droits nouvecux aux socidles



. sabilité de. la gestion.

‘tion, mais aussi & teutes les

: :se.déve!opper guivant les besoins sociaux de la

region-ou ils auront ¢té élablis. ik a para’utile

~.de:-leur-dofiner une - capacil® administrative:

#ssez large. La forme de 1'éiablissement public

;- g été adoptée:» Un ‘grand nambre de scrvices

- publics sont, depuis quelques années- surtout,

 assurés par des ¢établissements publics. et 1ex-

perience a preuvé que le mode d administration
de ces étahiissements donnait tuute satisfac-
tion au point de vue du développecment des
services eonmme au point de vue de la respon-

- C'est pourquoi le dispositif de Ia proposilion
snonce tout d'abord que les dispensaires pu-
blies constituent des établissements publies.
Cette formule a été, & dessein, adoptée danssa
gzénéralité pour indiquer que lon entendaif
donner & ces ¢tablissements la capacité la plus
large aceordce aux élablissements publies.

Ln ce qui concerne les modalités de l'admi-
nistration, la proposition se référe toutefois aux
articles 14, 15, 16, 17,18, 19, 20 et 21 de la loidu
23 décembre 1912 sur les offices d'habitations A
bon marché, qui visent la dutée du mandat, le
renounvellement et la révocalion des membres
du conseil d'administration ainsi que la disso-
lution de ces conseils. Ces articles fixent,
d'autre part, que les délibérations. du conseil
J'administration ne sont exécutoires qu'apres
avoir ¢t¢ approuvées par l'autorité supcricure,
lorsque ces diélibérations portent sur les objets
suivants : 1o les ali¢nations et échanges dim-
meubles ou de tiires de valeurs mobili¢res;
20 les acquisitions d'immeubles, ainsi que lcs
projets, plans et devis de construction et de
grosses réparations; 3¢ les budgets; 4° les em-
prunts.

La tutelle exereée par l'autorité supéricure
donne toutes garanties au sujet de la possibi~
1ité des entreprises qui seraient propostes par
les conseils d'administration.. En particulicr,
les déeisions mentionnées ei-dessus aux nos 19,
20, 30 ne seraient exécuteires, sur lapprobation
da préfet, qu'apreés avis soit du conseil muni-
cipal, soit du comité du syndicat d2 communes,
soit. de la comunission départementale, eb apres
avis du comité de patronage des habitalions &
bon marché el de [a prévoyance sociale. On a

" POCUMENTS PARLEMENTAIRES —

pensé quil y. avail avantage 4 maintenir lavis-

de ce comiié, qui n'est pag uniquement un
eomité s'intéressant aux questions de I'habita-
; uestions-se tap-
poertant &-la préveyance sociale. Le role dun
dispensaire élant en rapport direct avec le rdle
joué par les cemités de patronaze des habita-
tions & bon marché qui s'emploient & faire dis-

araitre le taudis, il est tout & faib utile que
eurs avis soient donnés poanr tout ce qui con-
cerne e développement des dispensaires el en
particulier tes dispositions relatives aux instal-
lations matérielles.

: Pour ce qui a trait aux emprunts, on doit }

noler qu'd lapprobation du préfet est substi-
tuée approbation par déeret pris sur le rap-
port du minisire de l'inicérieur aprés avis du
minisire du travail et dela préveyance sociale,
Jorsque la somme & emprunter dipasse 50,000
franes. Sur e¢e poins, la propositiomr modifie,
en ce qui concerne les dispensaires, les dispo-
sitions. de Fa loi sur les offices d’habitations &
bon marehé, qui avait préva un maximum de
somme a4 emprunter de 3 millions de francs.
Aucune assimilation ne peut étre faite entre
les dispensaires et les offices d’habitations® &
bon marché au point de vue de l'importance
des semmes & dépenser. Nous avons pensé
quil était nécessaire d'aecrvitre les. garanties,
en ce qui concerne les dispensaires, en dimi-
nuaant e maximum de Ia soinme i emprunter
et en fixant, d'autre part, ce maximum a titre
annuel. :

+ Snivant Varticle 17 de la loi du 23 décembre

. 1912, le président du eomseil d’administration

adminisire les finances de l'office et ordonne
toules les dépenses & défaut d'un admninistra-
tear délégué & cet eflet. On observera que la
proposition que nous soumcitens aw Sénat a
préva dans son article 4 qu'un membre du
eonseik d'administratior €lait chargé des fonc-
tions. d'administratenr délégus. . Clest done,
pour les dispensaires, cun principe 'adminis-
trateur-délégué qui administre-les -finances et
erdonnanee kcs dépenses, le président n'inter-

.~ wenant qua d¢faut de l'administrateur, régulie-

rement manguant. - .

--Les. recettes et Ies dépenses du dispensaire
s'effecfueront par un comptable charge seul et
sous sy responsabilité de poursuivre Ia rentree
de tous-les-revenus et de toules les sommes
qui seraicnt dues, ainsi que d'acquitter les de-

- direction inspirée de I'idée de prévoyance so-
- saire est, en quclque sorte, larbitrs qui dirige
- n'est done pas un' des services chargeés d'ap-

| toujours le mienx placé pour juger. En outre,

¢ - Les autres dispositions:cencernent les condi=
.tions.de-nomination .des receveurs par les:pré-

-eréer des dispensaires comme établissements

8t

penses ordonnaticées’ jusqu'd comcurrence. des:
crédits rérulidrement accordés; o0 ot :

fets et 'applicalion &:Taparement des-comptes
de gestion de .ces receveurs -des -dizpositions

.des articles 157 et 159-de la loi du 3 avril 1885,

Il faut remarquer qu2 la nomination d'un re-
ceveur spécial au dispensaire ne sera pas ne-
cessaire dans tous les cas. Le comptable pourra
étre chargé des fonctions de reeeveur.

" Enfin, aux termes de Uariicle 21 de la loi du
23 décembre 1412, le patrimoine du dispensaire
considérée comme clablissement public scrait
formé :
immobiliéres que les conseils municipaux inte-
ressés ou le conseil général lui constitueraient;
2° de dons et de legs.

.11 a paru indispensable de prévoir dans les
limites ci-dessus cxposées la possibilité de

publics distinets, en raison de la multiplicite
des services auxquels le dispensaire devra
s'adresser pour donner satisfaction & sa clien-
téle. €'est 14 une condition indispensable, si
Ton veut donner & ces ¢lablissements une

ciale distincte de celle d'assistance. Lc dispen-
le malade sur tel ou tel moyen de secours. Ce
pliquer un des moyens de secours qui sera

le dispensaire doit jouer un rdle d’education
que, dans bicn des cas, un établissement de
pure assistance ne pourra remplir.
L'indépendance morate du dispensaire pourra
étre d'un trés grand poids dans son imiiuence
éducative sur les personnes ou les associations,
qui s'adresseront plus {acilement & na établis-
sement qui n'aura pas le ecaractére exclusil

1o des legs et dotations mobilitres et |
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F publie peste =ous'la tutelle. Iiermancnte, e,omuée
a -

Tarticle I'énonce diaillenrs: explicitement,
I'administraiien- préfecterale.. . - :

£ -

oS, Artiele & - -
i+ ' conséil d'administration est chargs de I
gestion d'un ow-de plusienrs dispensairesa

Le conseil d'admioistralion comprén i »

1o Un membre choisi par le préfet sur ung

liste établie parle conseil général;

20 U'n membre désigné par lo conseil général:
-3> Un membre désigné par les conseils mu-
nicipaux. qui participent au fonelionnement du
dispensaire ; .

+ Un membre désigné par le conseil dépar-
temental dhygicne; . -
' 5o Un moembre désigné par le comitd de pa-
tronage des habitations & bon marché, s'il en
existc ua dans la eircomseription.du dispen-
saire ;

Ge Un des médecins chargés de lassistance
médicale gratuite et désigme par le prefet :

79 Un représentant des syndieals médicaux
de la circonscription du dispensaire;

8> Le directeur du bureau d'hygitne, s’il en
existe.un dans la commune.;. .. .,

¢o Un instituteur ou une institutrice désigné
par'le préfet sue la proposition de linspecteur
d'académie;, IR -

1o Un délégué des socicies de secours mutuels
qui wutilisent pour leurs membres, en veriu

‘-

L d'un contrat, les service du.dispensaire ;

1ie Un délégué des cuvees de bienfaisanco.
qui utilisent, en vertw d'un contrat, les services
du dispensaire. .

Tn membre du conseil d'administraiion est
chargé des fonctions d'administrateur delégue.

La proposition énumers les diverses person-
nes appelées A faire partie du- conseil d'admi-
nistratien. Elle s'est cilorecee de comprendre

d’¢tablissement d'assistance ou d'¢tablissement
de prévoyance ou de bienfaisance, mais qui
participera aux hénéfices que peut donner cha-
cun de ces services. Rien ne fcra du reste
obstacle & I'é¢tablissement, comme par le passé,
de dispensaires créés par les services d'assis-
tance, et comme on le verra plus loin, la
proposition tend méme 4 donner & ces dis-
pensaires tous les avantages accordés aiIx
dispensaires publics projetés; mais on doit re-
connaitre que le dispensaire c¢lablissement
public dégagera et décongestionnera les admi:
mistrations d'assistanee cn remettant a ‘des
personnes cxirémement qualitices la respon-
sabilité d'une tiche trés lourde et delicatel

- Cette tiche ne peut, du reste, que s’accroitre

si I'on-comsidire 1a gravité du mal et la néeces-
sité ol nous sommes d'y remédier par I'action
publique. - )

Article 3.

Les dispensaires publics sont institués par
déeret rendu dans la forme des reglements

| d’administration publique, aprés enquéte et

avis du con8eil général et des conseils muni-
cipaux compris dans la circonscription. le

' decret fixe Ia circonscription du dispensaire.

L'autorisation de fonciionner est donnee par

| le préfet apros inspection des locaux et veri-
- fication de l'aptitude du personnel par le con-
 seil départemental d'hygiéne, qui, sous lau-

torité du préfet, exerce un eontrole permanent
sur i'administration de l'établissement.

Cet article énonce les conditions d'institu-
tien des dispensaires publics. En raison du réle
que lesdivers organismes publics sont appelés
a jouer dans le fonctionnement normal du dis-
pensaire, il a ¢té prévu quils ne seraient créeés
quo par décrefs rendus dans la forme des reé-
glements d'administration publique, aprés en-
quéte. De la sorte, toutes les observations uliles
pourront. étre présentées par les imtéressés ef
figurer au dossier d’examen. En particulicr, les
avis dar conseil général et des conseils munici-
paux-compris dans la circonscriptior devronk
etre obligatoirement demandds. Le décret fixera
la -circonscription- du dispensaire. . -On- peut
penser que rica ne sopposera a ce qué cefte
circonscripiion soif établie de facon assez large,
afin de permettre dans eertains cas l'établisse-
ment de dispensaires d ressort étendu.

Outre ces formalités, que I'on pourrait const- |
dérer comme une sorte de controle préalable 4
I'institution, une autorisation nouvelle devra .
étre donnée; par le préfet, avant que l'établis-

sement puisse fonctionner, afin que vérification
' soit faite des cenditions daos lesquelles les)

obligations du dispensaire pourront -éire rem- -

 plies et afin-de -inarquer que kétablissement

dans ce conseil des représenlants qualifics des
colleefivites, services, établissements publics
o privés. appelés a4 coopérer au fonctionne-
ment du dispensaire. En outre, il a élé prevu

11 circonscription du dispensaire fepditl partie
du conseil. La eommissien a pense, conforme-
ment au - veu méme du dernier congres. des
praticiens, gu'ik y avail intérét a apgeler & col-
laborer & l'eeuvro  des dispemsaires un -repré-
sentant des-syndieats mdédicaux, qui peurrail
faire valoir.au sein du censeil de justes obser~
vations surles-intéréts de la professien meédi-
cate et qub veillerait. -em particuiier sur lap-
piieatiorr stricte des tarifs des dispensaires.
- Prauire. part; la-commission .a penséquil v
avait lieu de désigner:un instituteur eu une
instituiriee comme membres du conseil, en
vue de marquer l'intérét que les membres de
Yenseignement doivent prendre 4 l'ceuvre
d'éducation hygiénique ef en vue de faire en-
tendre au scin du conseil des obserevations sur
la santé généra'e des enfants dans les établis-
sements d'enseignement et sur les relations
entre la santé de ces enfants ct V'é¢ducation
donnée par leurs parenis, par une personne
autorisée ct expérimentée. La collaboration de
Yinstituteur et de linstitutrice ne peut avoir
que de bons elfets, aussi bien: au point de vue
de la formation du personnel méme de l'ensei-
gnement — l'institutcur devenant ua moniteur
d'hygiéne a 'école — que des services que le
dispensaire peut atfendre de ce personnel.
L'article n'énonce pas de réglesspéciales pour
la formatien du bureau. €es rigles resuitent
des dispositions de 'artiele 2. qui se réfere aux
régles lixées pour les offices & habitations dben
marché, et du dernier alinéa de Farticle 4 pré-
voyant quun membre du conseil d'administra-
tion est chargé dss fanctions dadministrateur
delégué. - - S E
T Article 5. S
- Leé personnel du dispensaire est nommaé pae
1e conseil d'administration; # comprend ou ou
plusieurs médecins, un ou plusieurs enqué-
teurs, mouiteurs ou - monitriees d'hygiene, et,
s'il est wiile, un ou plusieurs inflrmiers ou in-
firmi¢res d’hvegitne.. Ces enquatcurs, moni-

| des enquétés et donnent Yeducation sanitaira
L soit sur place, soit dau demicile du malade. '
. - La direction technique du dispensaire appar-
tient normalement ag meédecin.. Le dispensaire
peut, du reste, suivant: l'étendue de ses ser-
| vices et les eoncours qu'il pourra obtenir, avoie
un eu plasieurs médecins, = - :
*-mous les ordres da méddecing au. point de vue
| ‘des prescriptions hygiéniques; et 'de Fadminis-
| trateur d¢élégué en ¢e qui concerne l'adminis-

.

quun représentant des syndicats médicaux de

teurs et monifrices sont en particulier charges-
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tration’ proprement dile;, se “trouvent desen-

© guétéurs,.maniteurs -ou ‘inoaitric2s d’hygi¢ne.’

“~(n a meationne les deux .termes. d'enquéteur.

et de moniteur dhygitne, les fonctions de

“Venquéleur et celle2dumoaiteur d'hygien:

~ pouvant.d la vérité clre canfondues,- mais, -ea

fait, ‘dans eerlains disp2nsaires, ces. deux fonc-
‘tions ayant ¢té di-tinguées ca raison de- la spé=
cialisation du travail que. permettraif 'impar-
tafce deé fa clientele d: ces dispensaires It doit.
dtre permis de séparer les deux fonclions ow
au contraire de les unir suivant. les besoins et
‘possibilités, L'enquéteur est, comme son ‘nom
Tiadique, plus specialement chargd de se. ren-
seigner.sur le malade,. sur .le malade, sur ses
‘condifiohs d'existence.qui commandent natn-
rellenzai fa nature des secours, ou de laide
‘qui doiveat lui étre donnés. ;o P
' Le rdlz du monai eur ‘s'excrce d'une maniére
‘permanente’ par 'des visites: Dombreases ;- il

- distribue des désinfecjants, donne des explica-

Crempruatssit

tions pour la desinfection du linge ou des 0b-
jets. cnseigne au malade fout ce qu'il_doit
savoir pourhiter sa gudrison el pour empécher
3 commuaiquer son mal ' ses parents ou &
ses voisins. ) ;
. A ua degr+ moins. élevé sc placent les infir-
miers oua inirmicres dhygicne. dontle rile
est de s'ess, ror‘que “les pres:riplions des mé-
decins et des monitcurs et euquéleurs sont
‘bien observies et surfout dassister directe-
m:nt le malads et sa famille en pratiquant les
mesures d hygitne prescrites au domicile’” du
malade ou an di:pensaire mdme, ©oF 4w T
*--On-voit'que. sl €3t nécessaire,-dans le- cas
de petites formatians, les fonctions d’enqadteus

‘de moniteur d'hygién2 et dinfirmier peuvent'so
cumnulef §ans' inconveénieut, : - v v e
" T Arliele 6. .

1.es dépenses extraordinairos du dispensaire
comprennsnt-des dépenses de premier établis-
soment éu dazrandissement pouar.la construc-
tion ou l'aménagement des immeubles ou lo-
canx, lacquisitton et lionstallat.on de l'ou-
titlage. - - oo :
-+ Les rossources nécessaires ponr faire face aux
-dépeases extraordinaires sont roaliséos.a-l'aide

= detla partieipition des particaliers, des groupe-
- ments iatéres

vs. des- commanes, des départe-
‘men’s et de IEtatr Eliez comprennent ic-pro-
-duit:des-dons ‘et -legs,"des’sibveantions el des

SemteE feu

-« kes. gommunes. les -Jdépirtements et les éta-
‘blisséments publics peuvent participer au pre:
mior é¢tablisscinent- ea-cédant-a titre gratuig
‘d is.{errains, -locanx owimmeubles pourle ser-
«vige du dispensaire. - Les emprunts contractés
par un:dispensaire peuvent élre gagés sur les
apssoreces ordinvires.  de.ce.disp2nsaire. et.gaz
10 is.pr les communes oules départements.
-iLes. s citlés de secours.. mufuels pourront
pasti ir aux -dépenses: esiraordinaires - dans

' les.eoq kitions préyucs v larticle 8 ci-apras: o

- 7 L'Etat alfeclera aux.dépenses -exiraordinaires,
des digpeisaires: des.subvenlions sur:le reveau.
uil: du~pari mutuel et.

- des jaux. o e o
- iGet drif

© soant, duneman

oot

© de Letal

- interesses;

net peeleve surle

ptod

: rticle codcerna ey dépensed extrardit
naires des dispensaires et ‘les ressources qui y
.correspondent.’ Les

i aniers gindrale, celles qui concer-
entle proniier-établisceinent.”Ld nature méme

fonctionner parix participation'volontaire - des
‘c'est-a-dire “les* particuliers “et -les
‘divers groapements -de ‘bienfaisance,’ les com-
‘munes, les départementset I'Etat: ‘Mais aucuné
‘'obligation n'e-t prévue tant-an-point de vile du

- “principe-méme’ de-la partieipation ‘que do la

“proportion de la participation. Donc, subven:

=tion$ et -emprunts, telles ‘sont les ressources,
libremnent consenties; surlesquelles on comote.
JLes commnnés, les départementls et les ¢tablis=
‘sements publics poarrout. en particulicr, céder
atitre gratuil des terrains, locaux on'immeubles.
" “Quant aux empruats, en dehors de la garan-

¢ die des conraunes i des. dépariemen!s, 113

spourront ¢ire-gageés sor les ressources ordi-
:naircs du dispeasaire.. 1 -imporie de prévorr

- “que Te dispeasaire- scras nn organisme vivant,
JAyant des ressourecs propres,-a. cOLé des res--

sources d'assistance. -propremcal . dife, {ui ne

" .représenteront qu'un-des moyens-d'application
speciale des lois générales dassistance: publi:

que obligitoire. Le dispensaire rcndra -certains
.services publics rémunérs et il est naturelque
‘les sommes qu'il” pourra réaliser lui permet-
tent de sc développer. C'est par ¢8 ' iInoycén que

1/la 'r618 de prévoyance des’ dispensaires::
viendrd ' de plus-eén: plas-importints et .cest

-pourqaol Larticle 6 prévoit que-les, sociglés-de
;seécours mutue!s pourroat participer: aux.dé:
i peases: extraordinaires. L'article 8. de.1a"propo-.
‘sition stipule que, par dérogalien aux articles t7.
‘et 2L.de la loi du: 1ot avril 1393, le3 sociétes et
‘unions de.sociétés de secours mutuels pourront.
‘faire e:inploi- de. leurs. frads :libres..de -toule.
“charge et de touts atfectation, jusqu'd .concur=;
‘renc: du cinquiéme de ces fonds, ea emprunts
- consentis aux dispensaires publics, garanlis sur
hypothéque ou sur les ressources ordinaires du.
dib'l?ensa.il'e:' L T S e
.~ L'Etat -devra, pour sa par{, faire un eJort par-
- {iculier pour.-obtenie. des. commissions -spé-;
. ciales du pari mutuel et des jeux que des.sub-,
. venlions dez plus en plus Iarges soisnt accordées.
.en-vue de factliterla.eecalion de dispensaires.
1l oy a pas. 13 da. dépanse obdligaioire pour:
I'Etas, mats les commissioas dont il s'agit ont
déja aamis dans caortains cas d'espaoce la parti-
cipation de I'Etat 4 des dépeases effaciules en
vue de la.création de dispensaires. .On ne psut
.qu'encourazer l'iniative des commissions a cet
¢gard et le devoir de U'Etat ‘sera d'appeler lzur
attention sur l'intérét qu'il y aurait a accorder
des subventioas. de plus en plus larges aux ¢ta-
blissements de préveation dont les dispen-
saires.font le type.’ T
© Nous avons d.t que les emprunts contractés

par les dispensaires pourront étre gagss sur les
ressources ordinaires des dispensaires el ga-

rantis par les communes ou les dipartements.

‘Pour bien comnprendre ls fonctionaemant de

cétfe clause, il y.a intérét, & ce point de vue, &

s¢ reporter a Tarticlé 7'suivant. Une pact des
dépenses extraordinaires peut en elfet -indirce-

tement incomber” aux communes, aa ‘departe-

ment et-&'Elat iors ;us les ressources propres du

dispensaire ue sufiiront pas & couvrir les an-

nuités des ewmprunts. Toules précautions sont

prises polat qut ces dépenses ne'puissent avoir
unsg affectation anormale. La ‘définition donnée,
du dispensaire a Tarticle premier ‘est unc pre:
miére - girantie, puisqu2" I'¢tablissemznt "n2
fonctionne comme &tablissament d'azsistance

P eeva

_dejcases ‘extraordinaires

€ Letablissement public préconisé par lapropo*
o silion-indrque quil s’agit d'un sorvice qui doit

qu'au.gnt quil scrt la clientéle normale delas-
sistance ‘meédidale ‘gratuite. 'D'autre, part, lap:
ticle*7 prevoit que les déperises da dispen3saire
qui p'auront pu'éira couvertes au moyen des
ressources prooyres, e serornt Suppertécs parles
comimunés, ¢, département et 'Ltat qu'autant
que 1es cominunes autont adhéré.d la créalion
du” dispensaire -ou’ dud  lg dSpartement  aurd’
°ré¢ 1é dispénsaire’ eomme serviée auliligire de
Tassistance médicale gratuitd pu"ds V'hysicde
publique par une délibération spéeiale ‘prise-a
ceteffet, ~— -0 v e T e e R
“-Art: 7. = Les dépenses ordinaires ¢onpren-
nent, avec toutes les dépenses ayant, un earae-

de-

“Fepreuve qui-a deji €L¢ 7 faite™de "sén “fonélion-

. fonctionnément podrra ‘el devra-'dans lavenic . ."°
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-d'ang maniéere-générale, - ont-un earactird ansi.
inustel concernent. plus. spécilement: | ”
tiyanement des servicesidu-dispamsaire. s 7
i s En.dehoats-des dons, legs 01 -subventiens, une.
1des recettes.prévues;consisie dans les ressour-, -
‘¢33 qui proviendroatb- d2s, ind2mnités payées ..~ .
:par les particuliers.non privés de ressources ow -
:les collectiivites selon- des {ari’s: détecminés. 1L
cconvient que ces tarifs soient d¢lablis de na- -
‘nitra & rémundcrer suflisamment le dispensaira;
‘non sculement-des_déyenses ~-immeédiatemsat; -
ioccasionnées par les particulicrs ou'les coliee-,
tivités, mais encore des frats géaéraux- du dis-. -
pensaire correspoadant aux servicesrendusices .-

-particaliérs ou'ces eollectivites, Alla qu, préci-

;sément, les tarifs soient ¢lablis dans ces condi-.

rtionset pour donnertoule garaniie aux intéres-. -

. sés, lestarifs se onl établis d'accord par'ie préfet,

:le"syrdicat medical ét le corseil al adiministra-; -

iiion.du dispensaire. D3 1a sorte, oapeut penser

-que tous les'intéréts lég.fim=s seroat ménagis.

-1l & paru cependant, ef ‘le texte de la Commis- - «
‘'sion le - recommande 'sans en faire ‘une obliga-

-tion, qu'il y aurait intérét de prévoir das rédue-

. tions sur les tarifs normaux ¢n' faveur das col-
lectivitcs, en raison du nombre de binéficiaires
qu'clles peuvent diriger sur le dispensaire, et
aux soc:¢tés de secours m ituels, ainsi quaux

- dcuvres de bienfaisance, non seulement en rai- -
-son du'nymbre des béaéficiaires, mais aussien””
rai§on de I'elfort de prévoyance que représon-

Ftont ces socictas. v 7 e h e i he e
“La" dernier paragraphe: de 'arlicle” fixe la = -~

mode - de réparlition des "dipenses ‘d.a'dispan-' -

saire qui n'auront pu étra couvertes au moyen

| des ressources propre$ dz cet: établissemznt.:

La plus grande-prudence a -été - apportte dans'

~cafte mesure par la commission. Nous l'avons: "

montré sur un poini-spécial, a 11 fin de {'éxa- -~

‘mende 'arlicle p-é:édent. Noiis-d2voas ajouter’

. que le-texte prévoit que - les -dépanses’ qui se-

.roant ainsi mizes "d-la -charze des coinmunes, .

“des départements et de I'flat nc pourraient én :
aucun ‘cas “dépasscr” {a "limite des’ prévisions -
budgétaires régulicrement approuvécs.: On se
rappelle’quz le badget du dispensaire est. aux .

-termes de larticle 2, obligatoirement soumis a

‘1'approbation de T'autorité administralive. = -,
© Eufin, ¢és dépenses’sont- répaclies ciitre les ..

‘eommunes,; les départements et- 1'Etat - confor:

‘mément au baréme annexé & la loi- du "15 juil-
let 1803 et "au mode da répactition sdivi-pour ™’

fes'd Ypenises de la'loi” du- 15 fivrier 102, Cy

mode de”procéder - €1¢-adopts en’ rajson de

nemeit, ‘ea considérant  sans dotte “quz -ce

“8ire ameliord suivant les’suggestions'de lexpés
riente; afin d¢ ne_pasicrécr en maliere d'as-
- sistance et ‘Whygiene, un fNouveiu-mode:de -
' reparlition & “propos -d-une loi'spécialé ¢b sur-

tére annucl, el notamment-le service d'intéréts
et-d'amorlissement des emprunts; prix deloda:
t10s, frais d'assistance pour les malades prives;
de ressources, les honoraires des mgdecins, s,
salaires du persotinel, l'acquisition desappirails,
meédicaments, : desinfectants,: objets de panse:
ment.- T T
- Les ressources nécessaires pour faire -face
auk dépensesopdinaires co-nprennent-13 produit
des-dons et legs et subventions spécialement
affectées 4" ces dépenses, des recettes propres.
du dispensaire, et dec la participation: des com-

publ.cs et de I'Etat prévue par-le d2rni
graphe 'du présent articles” rron o i Tien
< Les recettes propres proviennent desdndem-
nités payées par les particuliers nom privés dg:
ressources ou lés collectivités. selon+dvus tarils
déeterminés. Ces tarifs sont fixés parle préfet de
concert avec le syndicat médical -et: lc-conseit:
d'administration.-Does tarifs réduils peucent ¢tre;
dans-les mémes {formes; aecordés:aux cok ecti=
‘wvilés, aux sociélés-de secours mutuclscet-ans
ceuavres de bienfaisance. == sanocl v u e
- Les dépenses du-dispensaire qui m'auroat pu
8ire-couvertes au- moyen .des ressources sus<
¢nonccees seront supportées dans-la: limite -des-
previsions budgélalves réguliérement-approus
wies, par dos:cominunes, 1o département et
FEtat, conformément-aux-baremes anaerés a-la
101 da 45 judiet-1893 et -aul>mode :de- réparti
tion swivi pourles dépenses de.la -loi:du- 154
yret-1902,- lorsqueles commues-aurent-adhérsd:
A la créalion du-dispensalra.ou -lorsque -le - dé-
partement aura agréeé-le -dispensaire comme
service auxiliaire d: 'assistance médicale gra-
iuite ou de l'hygiéne. publique par une délibé-;
ration spéciale prise d cet eflet,.. .1 oo s .

Cet article énumdre et définit les d'penses:
et les ressources ordinaires. Ge sont celles qui;-

munes, des départements, des élablissements | -
r para- |
oAy 3

tout ca. tenint compte de ca que la proposition = -
de lof soumis® -au Séaat ne tend -pas-da-tout: -~
- & creet un nodveawservice public, une nouvelld -

' eblig rlion”"pour, la puissance publique, mis’,
seulem2nt’d préconiscr eb a faciliterla celation
¢'an organisme d'une certding forme pariieuntic:
. f2ut souple et pratique,chargé da remplir une’ -
| foactior de prévoyance. et, dinscertains €1s,’
L dassistance, dont:-'obligation-est déji-indabi-
- tablexrent-prévu par des lois-antérieures, ="

Ce g

1. L. TITRE 11
T LT S 4
Vo e o Article 870 T L
F - Les sociétés de secours ‘muiunels; les. unions
- de socittes de secours mutuels; qui: créenton
- quitadminisirent an dispensairospeuvent éten- -
~dre l'action ~de ce dispensaire -aux prrsoanes
qui:ne font pas paciie, de la-sociéte, d'areés la
»tarif de-droit commun fixé par.areats peifec-~ > "
- toraly et sofliciter dans ¢8 casA'ageémont-provasc -
- par L'artiele-3 de la-présente loi.- Lo’ dispensaird
ainskconstitud oo formeara -pis- une -perseand-
- lite-tnorale- distinele ‘d¢ la sociélo géeante. L8 "7,
dispansaire. - mutualiste --consetvera - tous-les *
avantages prévus-par-la loi du tevavreil 189847
:« ‘Les dispensaires ¢réGs- par-application-dupré-
- sent-artiele peavent-reeevoir: dessubventions
des-communes; -du dépariement;-des élabliss
‘ment s publies et-ded¥tat, ..o o e o f o
- i-Les- soeittés et iex unions de socittés-de se-
«cours -mulusls «qud organisent un -dispeasaird
- pat.applieation: du paragraphe ter, du~préssat '
article administrent elies-inéines ie dispsnsaire; ™
- Elles, doivent seulement, en cas de subveation.” -
adjoindre,. pour la .gestion. de ¢ service, ai
bureau ‘de la. socitte ou de Lunion, un.repré-
sentant du bureau d'assistance et lo - direcicur :
-du bureau d'hygi¢ne, . . - ST

;T




Les sopiciés eb les-unionsde sociétés” de se-
cours-mutuelsynlorsquielles orgisiseront mn-
dispensaire damsceg.condilions. pourront, ainsi
jue-les dispensaires publics, béaclicier des fa-
silites de-¢rédibs prévues. par--larticle 23 de Ja
loi du 22-décemnbre: 1912 .sur les: habitations &
hLon marché enwvue de. faire {ace . aux-dépenses
de premier ¢tablissement. . o 5

Par dérocalion aux articles 17et 2! dela loi
du feravril 1893, les sociétes et unpions de so-
ciétés de secours mutuels seront. autoris¢es &
faire emploi-de leurs fonds, libres de toutes
charges ct de toutle affectation. jusqu’'a concur-
rence du ¢nquicme, en paris sociales ou obli-
gations de socidétés ayant pour objet 'organisa-
tion d'un dispensaire, par application dua présent
titre, ou en préls aux dispensaires publics ga-
rantis sur hypothéques gu surles ressources

ordinaires du dispensaire. ,

- Cet article ne parait appeler que fort peu de
commentaires. 1l tend, d'une facon générale
i permetire aux sociétés de secours mutuels
ct aux unions de sociétés de seceurs mutuels
de créer des dispensaires qui profiteront des
avantages facultatifs financiers donnés parla
proposition aux dispensaires publics, sans que
pour cette raison Ja personnalité morale du
dispensaire mutualiste soit nécessairement dis-
tincle de la personnalité morale de la sociélé
gerante et sans que le dispensaire mutualiste
perde ses droits aux avantages prévus par la
loi du 1°¢r avril 1828, Afin que, dans le cas
d'une subvention accordée A4 un dispensaire
mutualiste, "1emploi de cetfe subvention soit
- controle; ‘la socicté ~ou union de socittés de
secours muluels devra adjoindre pour la ges-
tion ‘de ce service, au bureat de la société ou
de I'Cnion, un représentant du bureau d’assis-
tanceet le directeur du bureau d’hvgicne.

En dehors des avaulages facultatifs, déja
donnes aux dispensaires Subl‘ms, il a paru utile
de reprendre au profit des dispensaires seuls
un texte analogue a celui que certains auteurs
de la présenle proposilion avaient présente
pour donner des facilités de eredit aux établis-
sements de prévoyance et dassistance qui
constituent des serviees suffisamment caracte-
risés pour gne lcs facilités qui leur seraient ac-
cordées puissent &tre considérces comme de
veritables placements sociaus, .

D'une part, l'article 23 do la loi du 22 dé-
cembre 1412 sur 1és habitations & bon marché
avait prévu une disposition analogue en faveur
des offices’ d'habilations & bon marche. Les
facilités données par cet.article en faveur de
I'euvre de Yhabilation, nous les demandons
pour le compie des sociétes et unions de so-
ciétés de secours mutuels en faveur de l'euvre
des dispensaires. oo

Dautre part, suivant une opinion générale-
ment adopilée par les mutunalistes, nous de-
mandons que, par dérogation aux dispositions
de la loi de 1898, les fonds des sociétées el
unions de sociétés de secours mutuels, libres
e tounle charge et de toute afleciation, puissent
¢lre affectés, jusqu'a concurrence da cinquitme
de ces fonds libres, en parts sociales ou obli-
gations de sociélés ayant pour objet 'organisa-
tion de dispensaires mulualistes ou en prits
aux dispensaires publies garantis sur hypo-
:héques ou sur les ressources ordinaires du dis-
pensaire.

Le paragraphe premier de cel article énonce
que les societ¢s qui créeraient un Jdispensaire
agréé dans les termes de la présente loi pour-
ront ¢tendre laclion du dispensaire aux per-
sonnes qui ne foni pas partic de la societé. 11
faut noter qu'il résulte de la définition mime
donnée & larticle premier qu'il ne peut s'agir
que des services du dispensaire qui ne consti-
iuent pas, & proprement parler. des sarvices de
sonsultations medicales lorsquiil s'agit “de per-
sonnes non admises & l'assistance. Les mutua-
listes régulicrement inscrits sur les listes dela
socitlé comme membres participants pourront

-~ d'ailleurs profiler de tous les services médi-
caux régulierement constitués par application
de laloidu ier avril 1898, T

Article 9.

Les associations de bienfaisance et les per-
sonnes qui, dans un but excluzif de bienfai-
sance, ont créé on créeront des dispensaires et
en étendront I'action a la lufic contre la tuber-
culose suivant les méthodes de la présente loi
peuvent, en adressant au préfet une demande
speciale & cet effet, bénéficier des avantages
prévus par les paragraphes 2 et 4 de l'articie
précédent.” - O o

Le prefet statue sur la recevabilité de la de-

.associations ou, de ces- persofines
_soumis 4 l'inspection du sefyicé d'hvg
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mande, qui doit 8ire accompagnée dun. projet

-detaitle-d emploi de'la subventfion, U'n rapporti.

rendant compte de cet emploi-doit &tre ddressé,
au prefet en fin d'exercice. . - . T 7

Dans tous les -cas. - les-dispensaires de ¢és.
steron}

11 a semblé que les dispensaires créés par
certaines associations de bienfaisance ou -par
ecrtaines personned dans-un but exclusif de
bienfaisance pourraient, dans certains cas, étre
admis 4 béneficier, d’'une part,” des avantages-
accordes aux dispensaires mutualistes, ¢'est-a~
dire les subventions facultatives des commu-~
nes, départements, établissements publies ou
Etat, et, d'auire part, des facilités de crédit
prevues par Varticle 23 de 1a 1ol du 23 décembre
1012 sur les habitations & bon marche. Ces
avantages no pourraient éire accordés a ces
dispensaires que sur une justification exacté
de Yemploi des sommes accordées, Mais, pour
s'assurgr que les sommes ainsi mises 3 la dis-
position de ces dispensaires auraient bien ¢i3
dépensées dans les buts définis par la présente
loi, ies dispensaires dont il s’agit seraient sou-
mis a I'inspectlion du service d'hygi¢ne.

TITRE HI

Article 10.

Les dispensaires qui onf - ét8 créés ou qui
seront erecs par les communes, les déparie-
ments ou les établissements publics, en vertu

-des lois actuellement en vigueur, pourront beé-

néficier des -avantages prévus par les articles 6,
7 et 8 de la présente loi. ‘ -

L'esprit géndral de la proposition est évidem-
ment de favoriser 1'éclosion d'établissements
de prévoyance et d'assistance faisant appel aw
concours de plus en plus large de linitiative
privée, mais, comme on I'a vu, 'éclosion et le
développement de ces ceuvrees ne se feront et
ne pourront se faire qu'avec laide et le con-
trole permanent et efficace de nos grands sep-
vices publics dassistance. ef d'hygitne. Ces
services ont déja créé un certain nombre de
dispensaires extrémement intéressants et uti-
les, qui pourront, dans bien des cas, servir

-d’exemples aux dispensaires publics. G6n ne

pourrail que se féliciter de voir nos services
publics d'assistance et d hygiéne multiplier ces
¢lablissements publics, Aussi, bien qu'ils pos-
sédent des voles et moyensque les dispensai-
res puablics nauront jamais a leur disposition,
la commission a voulu que les dispensaires
deja organisés ou qui seront eréés a I'avenir
par les services publics d'assistance et d'hy-
gi¢ne profilent de tous les avantages qui sont
accordés par les articles précédeants aux dis-
pensaires publics ou aux dispensaires mutua-
listes ou prives, .

TITRE IV
Article 11,

Lorsque, pendant cing années consécutives,
le nombre des déceés sur le territoire d'une ou
de plusienrs communes dépassera la nioyenne
d: la mortalité en France, la eréation d'un dis-
pensaire d'hygicne sociale et de préservation
antituberculvuse peut étre déclarée obligatoire
par dcéeret sur l'avis conforme du conseil su-
perieur d’hyvgicne publique, aprés enquéte et
apres consultation du conseil dhygicne dépar-
temental et du conseil général, “

La commune ou les communes iniéressées,
1e département et I'Etat devront participer aux

-frais de premier établissement, conformément

gux barémes de la loi du 15 juillet 1893 et au
mode de répariition suivi poar les dépenses de
1a loi dua 15 février 1902, h

Dans le délai d'un mois & dater de la publi-
cation’ da docret, les conseils municipaux se-
ront mis en demeure de procéder a la création
c¢t, en cas de refus ou d'absence de délibération
pendant le d¢lai de trois mois, il y sera pourvu
d’office par arrété préfectoral. La premidrs ap-

‘plication dc la présente disposition n'aura lieu

que trois ans:
sente 1ok

Tous les articles qui précédent sont relatifs
A des dispensaires facultatils, pour la création
desquels nous comptons sur le sens avisé des
administrateurs de nos communes, de nos éta-
blissements et des sociétés de prévoyance et de
bienfaisance; mais il ne peut nous échapper

aprés la promulgation de la pré-

"que le terrible mal que nous voulons combat-‘

. Coy
.tre atteind parfojs..des proporjions lelles qu'iz

.eours’ des_bonoes volontés seules resterait im:
_puissant. L'obligation de créer dés dispensaires
s'iimposerd lorsque, sur le territoire d'une com-,
.mune ou d'un groupe de communes, le nombre
:des’déces, dépassera., ]a moyenne de la morta-
Jlité ed Friance. Pourque’ce criterium revéte un
caractere de'certitude, 1a proposition exige que
-1a multi-mortalité ait ét¢ constatée pendant
‘eing années conséeutives. = 7 - .

En outre,..afin que la charge imposée, aux

son”utilité soit vérifiée, I'obligation de la crea-
tion d'un dispensaire me pourra étre décidée
que par décret sur I'avis conforme du conseil
supérieur. d’hygiéne publique, aprés enquéte
01 tous les intéressés pourront faire valoir,
leurs arguments et aprés consultation du con-
seil (lihygiex_xe dépariemental et da conseil gé-
néral. Co .

Les dépenses do premier établissement qui
résulteraient de l'application da décret seraient
réparties entire,la commune ou les cominunes
‘intéressées, le département’ et I'Etat, ' confor-
mément au baréme de 1a loi du 15 juillet 1893
et au mode de répartition suivi pour les dé-
penscs de 1a loi da 15 février 1002. Ceite dis-
position est inspirée  des mémes molils que
nous avon$ fail valoir a 'examen de larticle 7.
Un delai d'in"meis & dater de la publication,

_seils municipaux en demeure de procider & la
création ét de pourvoir d'office P:u- arrité pré-
fectoral, en cas de refus o1 d'ab
bération pendant un délai de trois mois. ..
Comme 'application de ees dispositions exige.
la connaissance parfaite, de la part dés pou-
“voirs locaux comme des particulieis. du fone-
tionnement des dispensaires et de leur uiilite,
et comme il y a lieu de laisser aux bonnes
volontés, a V'initiative privée, toat le temps de
créer des dispensaires facultatils publics, mu-
tualisies ou privés, et de laisser, d'autre part, a
l'administration de 'assistance ou de i'hygitne
publique le loisir de créer, dans ceriains cas
particuliérement intéressants, des dispensaires.

dépendant directement de ces services, on &
‘prévu que la premiére mise en demeurs: de
créer . un dispensaire obligatoire ne pourra
avoir lieu que trois ans aprés -la promulgation
de la nouvelle loi. . - ' : :

la proposition ci-apres :
PROPOSITION DE LOI
TITRE Ter

DES DISPENSAIRES PUBIACS D'IIYGIENE SOCIALE
ET DE PRUSERVATION ANTITUBERCULEUSE

pensaires publics d'hygiene sociale et de pré-
servation antituberculeuse qui seront spécialer
meant chargés de faire l'éducation anlitubercu-

atteints de maladies transmissibles l'admission,
dans les hospices, sanaioria, maisons de cure
ou de convalescence, etc., ¢t, le cas écheéant,
de mettre & la portée du public des, services de
désinfection du linge, du matériei, des locaux
et des habitations readus insalubres par des
.malades. . : . o S .

Ces dispenseires organiseront pour los mas
lades prives de ressources, d'accord avec les
services locaux ou régionaux d'nygiéne et d'as~

tributions de mdédicaments. L L,

Les services des dispensaires publics pour:
_ront eire mis & la disposition des soci¢iés de
secours mutuels et des wuvres de bienfaisance
dans les conditions, fixées par les tarifs établis
“conformément aux ,articles 7 et 8 de la pre-
sent2 loi. . -

Art. 2. — Les dispensaires publics constituent
des établissements publigs. Les régies générales
d’administration fixées pour les offices d'habi-.
tations 4 bon marché par les articles 1%, 15, 16,
17, 18, 19.20et 21 de la loi du 23 décembre 1912,
sont applicables aux dispensairas publies, sauf
les dispositions contraires de la préseate loi.
Toutelois,le maximum de la somme & emprun-
ier, qui peut étre autoris$ par décret, fixé par
‘Yarticle 46, est abaissé, pour les dispensaircs,
.4 la somme de 50,003 {r. par an. o

Art, 3. —. Les dispensaires publics sont insti-
tuss par docret rendu dans Ja forme des régle-

ments d'administration publigue, aprés ‘enqucia .

pouvoirs publics soit mirement pesée ¢t que

du décret est préva en vue de metire les con- |

Art. ier, — Pourrent 8tre institués, dans les
conditions prévues par la présente lol, des dis-

;crée nn danger public,en face duquel e con-"

sence ds déli- .,

Aussi, messiears, nous vouas .prions.d’adopter

leuse, de donner des conseils de prophylaxie et
d’hygiéne, d'assurer et de faciliter aux malades °

sistance, des consultations gratuiles et des dis- -
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ot avis dn consei]l général et des consells mu-|
nicipaux compris dans la circonscription:’ Le .
décret fixe la_circonscription du dispensairc.
“-L'autorisation de fonctionner cst donnée par,
e préfet aprés inspection ‘des. locaux et vérili--
¢ation de l'aptitude du personnel par. le conseil-
. départemental d'hygiéne, '%ui‘, sous " l'autorité
du préfet, exerce un contrdle permanent sur
l'administration de I'¢lablissement.: - o

~Att. 4. — Un conseil d'administration est
chargé de la gestion d'un ou de plusieurs dis-
pensaires. o L

" Le conseil d'administration comprend :
* {0 Tu membre choisi par le préfet sur
liste Gtablie par le-conseil général; R
.2 jn membre designé par le conseil gé-
uéral : : .

. 8 Un membre désigné par les conseils mu-
nicipaux qui participent au fonctionnement du
dispensaire ;- . 3

40 Un membre désizgné par le conseil dépar-
temental d'hygiene ; . :

50 Un membre désigné par le comité de pa-
tronage des habitations & bun marche, s’il en
existe un dans la circonscription du dispen-
saire ; : o .
“60 Un des médecins chargés de l'assistance
médicale gratuite et désigng par le préfet ;

7e Un représcntant des syndicats mdédicaux
de 1a eircoascription du dispensaire ;

- 80 Le directeur du burcau d’hygiéne, s'il en
existe un dans la communec ;

.90 Un instituteur ou une institutrice désigné
par le préfet sur la proposilion’ de linspecteur
d’academice

-10> Un délégué des- sociétés de secours mu-
tuels qui utilisent pour leurs membres, en
vertu d'un contrat, les services du dispen-

une

saire;
110 'Un délégué des ccuvres de bienfaisance
qui utilise 1t. e¢n vertu d'un contirat, les services
du dispenstire.
Un mem)re du conscil d'administration est
chargé des fonctions d'aJminisirateur-délégus.
Art. 5. — Le personnel du dispensaire est
nomme¢é parle conseil d'administration; il com-
prend uu ou plusieurs meédecins, un ou plu-
sieurs enquéteurs, inoniteurs ou monitrices
d’hygiéne, e, s'il est ulile, un ou plusieurs in-
firmiers ou infirmiéres d'hygi¢ne. Ces enqué-
teurs, moniteurs et monilrices sont en parti-
culier chargés des enquétes et donnent I'édu-
cation sanitaire soit sur place, soif au domicile’
du malade. . :
- Art. 6. — Les dépenses extraordinaires du
dispensaire comprenaent les dépenses de pre-
mier établissement ou -d'agrandissement pour
la construction ou l'amdénagement des immeu-
bles ou locaux, l'acquisition et l'installation de
loutillage. | _ :
‘Liés resspurces nécessaires pour faire face
aux dépenses extraordinaires sont réalisées &
l'aide de la participition des particuliers, des
groupements inleressés, des communes, des
départements et de 1'Ltat. Liles comprennent
le produit des dons et legs, des subventions et
des emprunts. ‘ -
--Les communes, les départements et les éta-
blissements publics peuvent participer au pre-
mier élablissement en cédant & titre gratuit
des terrains, locaux ou imineubles pour le ser-
vice du dispensaire. -Les emprunts contractés
par un dispensaire peuvent étre gagés sur les
ressources ordinaires de ce dispensaire et ga-
rantis par les communes ou les départements.
: Lios socidtés de- secours mufuels pourront
participer aux dépenses estraordinaires dans
les ccnditions prévues A l'article 8 ci-apreés.
- L'Etat affectera aux dépenses extraordinaires
des dispensaires des subventions sur le revenu
net prelevé sur le produit du pari mutuel et
des jeux. -
Art. 7. — Les dépenses ordinaires compren-
nent, avec toutes les dépenses ayant un carac-
tére annuel, et notamment le service dinté-
réis ef d’amorlissement des emprunts, prix de
locations, frais d'assistance pour les malades
privés de ressources,. les honoraires des méde-
cins, les salaires du parscnnel, 'acquisition des
appareils, médicaments, désinfectants, objets
de pansement. o :
- Les ressources nécessaires pour faire face
aux dépenses ordinaires comprennent le pro-
"duit-des dons et legs et des subventions spe-
cialement affectées a ces dépenses, des recettes
jpropres du dispensaire, et de la participation
{des comrnunes; des départements, des établis-
'semenis publics et de I'Etat prévue par le der-
nier paragraphe du présent article. -
- Les recettes propres proviennent des indem-
- uiteés payées par les particuliers non privés de ]

-demande spéciale 4 tet eflet, béncficier des
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ressources .ou les colleciivités selon des tarifs
déterminés;” Ces tarifs sont fixés par: le préfet

de toncert avec le syndicat ‘médical et'le con-'|

seil d’ddministration. Des tarifs réduils peuvent
étre, dans les. mémes-formes, accordés aux col-
leciivites, aux sociétés-de sécours mutuels et
aux cuvres' de bienfa‘sance. | CU L

Les dépenses du dispensaire qui n'auront pu
olre couvertes au moyen: des -ressources -sus-
énonceées seront supportées dans la limite des:
prévisions budgélaires réguliérement approu-
vées, par les communes, le département el
Y'Etat, confermément aux barfmes annexeés d
la loi du 15 juillet 1893 et au mode de réparti-
tion suivi pour les dépenses de la loi du
15 février 1902, lorsque les communes auroat
adhéré & la création du dispensaire ou lors jue
le département auraagrée le dispensaire comimne
service auxiliaire de l'assistance inédicale gra-
tuite ou de 'hygiene pub’ique par une ddlibé-
ration spéciale prise a cet elet. =

TITRE I

DISPENSAIRES MUTUALISTES ET DES DISPEN-
. SAIRES PRIVES -

DES

Art. 8. -~ Les sociétés de secours mutuels, les
unions do sociétés de secours mutuels, qui
créent ou qui administren! un dispensaire peu-
vent C(tendre laclion de ce dispensaire aux
personnes qui ne font pas partie de la sociéte,
d'aprés le tarif de droit commun fixé par I'ar-
rété préfectoral el solliciter dans ce cas 'agré-
ment prévu par 'article 3 de la présente loi. Le
dispensaire ainsi-constitué-ne formera pas une
personnalité morale dislincte de la société ga-
ranfe. Le dispensaire mutualiste - conservera
tiopg_les, avanlages prévus par la loi du 1eravril

8u8. - ‘ ’ .
Les dispensaires créés par application du
présent article peuvent recevoir des subven-
tions des eommunes, du dipartement, des éia-
blissements publics et de I'Etat. -

Les sociéiés et les unions -de socicidés de
secours mutuels qui organisent un dispensaire
par applicalion du paragraphe i¢r du présent

it

U fTRE IR

bizs'_ DISPENSATRES PUBLICS OBLIGATOIRES © -

ritoire .d'une -ou de-plusieurs -communes dé-.:

la création d'un dispensaire d’hygi¢ne socials
et de préservation antituberculeuse -peut étre
déclaree obligatoire par décret sur I'avis con-
forme du conseil-supérieur d'hygiéne publique,
aprés enquéte et aprés consultation du con~
seil d’'hvgiéne dépariemental et du conseil
géneral. ) " :
La commune ou les communes intéressées,
le département et I'Etat devront participer aux
frais de premier établissement, conformément
aux barémes de la loi du}13 juillet 1893 ct au
mode de répartition suivi pour les dépenses da
la loi du 15 février 1902. : " .
Dans le délai d'un mois & dater de la publi.

ront mis en demeure de procéder a la création
et, en cas de refus ou d'absence de-dclibeé-
ration pendant le délai de trois meois, il v sera
.pourvu d'office par arrété préfectoral: La pre-
miére application de la présente disposilion
n'aura lieu que trois ans aprés la promulgation
de la présente loi. : -

ANNEXE Ne 219

(Session ord. — Séance du 2% juin 1915)
.

finances chargée d'examiner la propos'tion
de loi, adoptée par la Chambre des depulés,
¢tendant aux veuves et aux orphelins des
militaires mentionnés a l'article 2 de la loi
du 30 décembre 1913 le bénéfice des alloca-

article ad:ninistrent elles-mémes le dispensaire
Llles doivent seulement en cas de subvention
adjoindre, pour la gestion de ce service, au
bureau de la société ou de l'union, unreprésen-
tant du bureau d'assistance et le directeur du
bureau d’hygiéne. .
Les soci.{és et les unions de sociétés de
secours mutuels, lorsqu'elles organiseront un
dispensaire dans ces condilions, pourront, ainsi
que les dispensaires publics. béneéficier des faci-
lités de crédit prévues par l'article 23 dela loi
du 22 décembre 1912 sur les habitations 4 bon
marche en vue de faire face aux dépenses de
premier établissement.
- Par dérogation aux articles 17 et 21 de la loi
du 1¢r gvril 1898, les socictés et unions de so-
cietés de secours muluels sont auforisées &
faire emploi de leurs fonds, libres de toules
charges et de toute affectation, jusqu'a concur-
rence du cinguiéme, en parts sociales ou obli-
gations de sociélés ayant pour objet l'organisa-
tion d'un dispenstire par application du pré-
sent titre, ou en prits aux dispensaires publies
‘garantis sur hypothéques ou sur les ressource
ordinaires du dispensaire. e
- Art. 9. — Les associations de bienfaisance et
les personnes qui, dans un but exclusif de bien-
faisance, ont créé ou eréeront des dispensaires
et en éiendront l'action & la lutte contre la
tuberculose suivant les méthodes de la pré-
sente loi peuvent, ep adressanf au préfet une

avantages prévus par les paragraphes 2 et 4 de
larticle précédent.

Le preéfet statue sur la recevabilité de Ia de-
mande, qui doit étre accompagnée d’un projet
deétaillé d'emploi de la subvention. Un rapport
rendant compte de cet emploi doit éfre adressé
au préfet en fin d’exercice.

- Dans tous les cas, les dispensaires de ces
associalions ou de ces personnes resteront
soumis & I'inspection du service d'hygiéne.

TITRE 11T -

DES DISPENSAIRES ORGANISES PAR LES SERVICE
PUBLICS D'ASSISTANCE ET D'HYGIENE =~

Art. 10. — Les dispensaires qui ont été créés
ou qui seroni créés par les communes, les dé-
partements ou les ctablissements publics, en
vertu des lois actuellement en vigueur, pour-
ront bénéficier des avantages prévus par les ar-

ticles 6, 7 et 8 de la présente loi;

*

tions pour charges de famille, par M. Mil-
liés-Lacroix, sénateur (1. ) '

Messieurs, dans sa séance du 21 mai 1915, la
Chambre des dépuiés a adopté une proposition .
de loi tendant A assurer aux familles des mili-
taires, bénéficiaires de l'allocation pour charges
de famille par la loi du 30 décembre 1913, 1o’
payement de celfe allocation aprés le ddéces
desdits militaires. .

Cette proposition est née d'un sentiment de-
justice ct d’humanité qu'on ne saurait troa
louer ; mais elle ne subvient que particllemens
aux miscres que la France a voulan soulager.
(C’est pourquoi voire commission des finances
estime quil ya -lieu de la compléter, en édic-.
tant que le droit & l'allocation de lindemnité
pour charges de famille sera attribué¢ aux
ayants droit des militaires viscs par Larticle 2 -
de la loi du30décembre 1913, quel que soit lo°
sort de ceux-ci, ¢'est-a-dire’ qu’ils soient vi-
vants, s'ils se trouvent aux armées, s'ils ont

ét3 faits prisonniers, ou s’ils ont disparu, ou -

enfin qu'ils soient décédés.

Le décret du 9 ocfobre 1014, ralifié par la loi

du 30 mars 1915, dispose que; pendant la durée
des hostilit¢s, les femmes et, s’il y a lieu, les
azcendants et les descendants des officiers et
assimilés, des employés militaires sous-officiers
et des sous-officiers des troupes de I'armse do
terre pourront, sur-leur demande, obtenie. par

décision iinistérielle, linstitution d'o!fice d
leur profit d'une délégation de solde. Le mon-
tant de cetie délégation est fixé A la moitié des

llocations de solde (solde nefte, et, le ¢as
échcant, haute paye journaliére), payable aus
ayants droit, jusqu'a la cessation des hostilités,
quel que soif le sort du militaire intéresse.

" L'indemnité pour charges de famille n'est pas
comprise dans le droit a la dél¢gation ci-dessus..
Or, c’est pendant l'étatl de guerre qu'apparais.
sent la légitimité et la nécessité de cette 1n-
demnité. Les charges sont alors plus lourdes
qu’en temps de paix 8t elles incombent enticre-
ment & la famille que le chef a laissée & son
foyer, si celui-ci, par le fait d'une impossibilité_
matériclle ou pour toute autre cause; ne lul
fait point parvenir la ressource que la loi d‘.‘.
3) décembre 1913 a créée 4 son inigntion.. - o

1l y a 1& une situation qui mérite de retenic

(1) Voir les nos 183, Sénat, année 1915, 792-
857-947 et in-8° Mo 180" —

v

‘Art: 11— Lorsque, pendant cing années
conséculives, le nombre des déces sur Io ter-!

'passera Ja moyenne de la mortalité en France, -

cation du décret,. les consecils municipaux se- -

RAPPORT fait au nom de la com‘r‘nission des

1{* logisl —de 18, -
 Chambre des députés. - T
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commission des finances; c'est pourquoi elle a

*estimé qu'il y avait lieu de compléter- 1a- pro- | ‘dits militaires.

: prosition de loi votée par la- Chambre "des dé-

.. putés. EHe vous propose -donc d’adopter un

+texté qui assure aux' famillés ‘nombreuses des

b
[

‘ Texte de la bi‘opositiox_x'de_ loi

[ I I

o " Article unique.

agopfée par la Chambre dés dépﬁtéé.
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cembre 4913 Ie payement de l'indemnité- insti-
tuée par ladile loi, quel que soif'le sort des
. Nous ne croyons pas q'u'il soit utile d’insister
. davantage sur l'opportunité d: cette proposi-
tion équitable, qui, par sa référence a l'article?

. - militaires visés-par Farticle 2 de laloida 30dé- | de la loi du 30 decembre 1913, s'appliquera &

- et

129

i

Tarmée. de terre, y compris. la gendarmeric et

l'armée de mer. -

. "Nous pla¢ons ‘sous’ les yeux du Sénat les . -
textes ‘comparatifs "de la proposition de loi -

adoptée par la Chambre des députés et de celle
que nous avons l'honneur de soumettre.d ses
délibérations : " S

e N

Texte proposé par-la commission des finances. '

- Article fer.

Les indemnités annuelles instifuées ‘par T'article 2 de 1a loi du
180 décembre 1913 continuent & étre payées en totalité, dans le cas de

-décés du militaire, 4 la_veuve de ce dernier ou au tuteur de ses”
‘ enfants, dans les conditions prévues par les décrets des 9 octobre,

26 octobre et 22 novembre 1944, ratifiés par la_loi du 3! mars 1915, el

Pendant la durée des hostilités, les femmes ou, s'il y a lieu, les
_tuteurs des enfants des militaires énuméres a l'article 2 de la .loi du
30 décembre 1913 pourront, sur leur demande,..obtenir, par décision
_ministérielle, déiégation d'office, & leur profif, de l'indemnnité annuelle
inslitu¢e par ledit article de ladite loi. - : :

le décret du17 décembre 1914, ratifié par la loi du 10 avril 4915, - ¢

- N .
P e

Par les motifs qui précédent, votre commis-
sion des finances a I'honneur de vous proposer
d'adopter la proposition de loi dont la tencur
suit : a :

- “PROPOSITION DE LOL

- Art. 1er, — Pondant la durée des hostilités,
les femmes ou, s'il y a lieu, les tuteurs des en-

" - fants des militaires énumérés a l'article 2 de la

Ci @2 uillet 1915) v,

“. 792-85%-947 et in 8°.ne480-

l

loi du 30 décembre 1913, pourront, sur leur de-
anande, obtznir, par décision ministérielle, dé-
légalion d'office. & leur profit; :de I'indemnité.
-annuelle instituée par ledit acticle de ladite loi.

La décision ministériell> instituant la délé-
.gation d'office sera notifiée au militaire inté-
ressé dans le plus bref délai possible.

Art. 2. — Les déiégations instituées d'office,

- en vertu de larticle ci-dessus,- seront. payées |

aux ayants droit, jusqu'a ‘a cessation des hos-
tilités quel gue soit'le-sort des militaires inté-
TIessés., . S '
. Art. 3. — Les femmes ou, s'il y a lieu, les tu-
teurs des enfants des militaires visés & l'article
premier ci-dessus, tués, disparus ou faits pri-
.sonniers antérieurement & la promulgation de
1a présente loi. pourront, sur leur demande, bé-
néficier de la délégation d'office dans les condi-
tions prévues aux articles précédents.

ANNEXE K 219 (rectifid)

. (Session ord. — Séance du 2 juin 115) -
RAPPORT faif au nom de la commission des’

+ “inances chargée- d'examiner la proposition'}-
- .de loi, adoptée. par la Chambre des-députés,!|”

- étendant aux veuves et aux orphelins des

militaires mentionnés a l'article 2 de la loi
. du 3) . décembre. 1913 le bénéfice. des alloca-
+ tions pour charges de. famille, par M. Mil-
i liés-Lacroix, sénateur (1). S

TEXTE RECTIFIE

© "~ PROPOSITION DE LOI ,4

Relative au paysment, pendant la durée des hos-
‘ tilités, de I’indemnité aanuclle pour:charges
* de famille instituée par-larticle 2 de la loi du
* 30 décembre 1818, + o= g fo et o
L e T

- Art. 1¢r, — Pendant .1a durée des hostilités,’
les femmes, ou s'il y.lieu, les personnes ayant
la charge " effective de I'entretien des enfants

~ La décision_ ministérielle instituant la délégation d'office sera noli
fite au mi.ilairg intéressé dans le plus bref délai possible.

Article 2.

Les délégations instituées d'office en vertu da I'article ci-dessus
seront payees aux ayants droit jusqu’a la cessation des hostilitcs, quel
que soit le sort du militaire intéresse. .

Article 3. - .

Les femmes-ou, §'il y a liey, Ies tuleurs des enfants des militaires
visés 4 l'article 1 ci-dessus, tués, disparus ou faits prisonniers de

- . .- guerre antéricurement & la promulgation. de la présente loi, pour-

g e

des. milifairés énumérés 4 l'article 2 de la loi
du 30 décembre 4913, pourront, sur leur de-
mande, obtenir, par décision- ministérielle, le
payement, & leur profit, de lindemnité an-
nuelle instituée par ledit article de ladite loi.

Cette décision ministérielle sera notifiée dans
1e plus bref délai possible, au militaire inté-
ressé qui ne pourra, en aucun ¢as, s'opposer au
payement de l'indemnité susvisée entre les
mains de sa femmme ou de la personne ayant la
charge elfective de l'entreticn des enfanis.

Art. 2, — Le payement de l'indemnité pour
charges de fainille aura lieu jusqu’a la cessation
des hostilités quel que.soit le sort du militaire
intéressé ; toutefois, en cas de décés, si la
veuve optait pour.la pension, le ]
cesserait 4 dater du point de départ de laditg
pemsion. . - . - . :

Art. 3. — Les femmes ou, s'il y alien, les:
personnes avant la- charge effective de l'entre-
tien des enfants des militaires visés a l'article 1cr
ci-dessus, tues, disparus ou fails prisonniers
antérieurement a la promualgation de la pré-
sente loi, pourront, sur leur demande, recevoir
le payement de lindemnité pour charges. de
famille dans les conditions prévues aux arti-
cles précédents. ’

ANNEXE N° 179

(8ession ord. — Stance du 2§_m1i 1315:)

"RAPPORT fait au nom de la commission char-
gée d'examiner le projet de 10i, adopté par la
. Cham!re des deputés, ratifiant'le décret, en

‘diction ‘des relations d'ordre écoanomiqgue
avec l'Allemagns et l'Autriche-Hongrie,
© par M. Galup, sénateur (1}, .

- Messieurs, le projet de loi soumis a votre do-

libération est le troisidéme de ceux que votre
commission -chargée d'exarniner - les ~divers
projets régiant les ralations d'ordre ¢coanomi-
que-avec I'Allemagune et I'Autriche-Hongrie vient

 vous présenter.

" Le déeret du 27" szptérhbre 1914 idtérdisant
‘foute relation: d'ordre’ ¢conomique- avec nos
ennemis ne comportait -pas de pénalitésil

renvoyait'a un prejet de loi qui dévait étre ds3-.

posé ultérieurement le-roglement. des licencss
et brevets d'invention et enfin (il prévoyait sa

‘ratification.par-l6 Parlement” conformément &

la loidu 4aoQt 194%.:% 02 7 Srli
-:.A la demande-du Gouvernement, et ‘pour
mettre entre ses mains l'arme de ‘défense né-

cessaire; voire commission vous a proposé de

e (1).Voir_les nes. 183:219,” Sénat,.année 1915,

Chambre des députés: . -2, o7 v o
SENAT ANNEXES. == S, 0. 1915, — 3 aoQt 1915, .

Ate legisk == derla

- ‘%1)‘ Voir les nos 85, Sénat, -année- 1645, et 458-
533 6t annepesy T1TT25 et in-8 no 131, = 11¢ le-
gisk de la Ghambre _des députés. - ~--.--- o=

- -conditigns prévues aux articles précédents.

payement, |.

date du 27 septembrs  19t%, ‘relatif a I'inter-

‘poser aux mesures recommandces

ront, sur leur demande, bénéficier de la délégation d'office dans les

voter tout de suite la loi dite des p3nalités dont
unec premiére application rigourcuse vient d'é-
tre faite & Paris, qui ticndra lieu davertisse-
ment séricux pour les commercants aussi peu
scrupuleux que peu patriotes qui aaraient la
i)‘ensec. de continuer & fournir & nos ennemis
occasion de nouveaux profits. :

Vous avez ensuite, messicurs, adopié sansy
apporter la moindre modification, l¢ projet de
loi, vote par la Chambre des députés, réglant
les licences et brevets d'invention, attendn par
nos nationaux avec laplus grande impatience.

Aujourd’hui votre commission vous propose
I'adoption du projet de loi rafifiant e décret du
27 s3ptembre, mais elle vous propose d'ajouter
un cinquiéme paragraphe a larticle 1er dans

lintérét du commerce frangais d'exportation.

' Dés la déclaration de guerre, ¢t aussitot que
lIes circonstances le lui ont permis, le Gouver-
nement, comme ceux de nos alliés, a justemant

ensé¢ qu'il fallait interdire toutes relations
économiques ¢t commerciales avec les cnne-
mis, et il s’exprime aiasi duns le raoport pre-
sents & M.le Président de laRépubliqus,commsea
du reste dans I'exposé du projet de loi soumis
4 la Chambre : , T .

« D2puis longtemps il est admis par le droit
des gens qu'une des conséquences de la guarre
est d'entrainer I'interdiction de tout cominerce
avec 'enncmi, Continuer aves lui des rapports
d» cette nature, c2 serait contribuer & mainte-
nir sa vie nationale et & prolongersa résistance;
or, itimporte de latteindre jusque dans son
activité écconomique. - S, .

« D'autre part, 'empire allemand, cn décla-
rant la guerre 4 la I‘ranc2, a rcmpu, de son .
propre fait, le trailé signe i Frincfort le 10 mai
1871; 1> régime commercial qui s’y trouvait
stipulé a pris fin comme le traité lui-méme.
Entre les deux pays. la 'siluation est, & ‘1Theure
actuelle, celle que le trait¢ avait meationnés &
I'époque, quand il recoanaissait expressémant,
dans son article 11, que les traités de com-
merce avee los différents Etats de I'Alleinazne
avaient ¢t3 annulés par 11 guerre et quil y
avait lieu d'établir un régime nouveau.

« De m3me, I'Autriche-Hongrie, ¢n rompant
la neutralité et en se joignant & V'Allemugne
dans le coaflit actuel, a mis fin & I'état de paix

‘stipulé & Zurich, le 10.septembre 1839, ainsi

quaux relations .commergiales qui y avaieat
Ieur base.” =~ - - o Tt C
« T1s’ensuit que,dans le domaine économique

‘comme dans le-domatae politique, notre liberté

d'action est entiére et que rien ne saurait s'op-
par le souci
de notre d¢fense nationale. »® ~ = - !
- Ne se trouvant pas suffisamment armeé par

-les articles ¥7 et suivants du_. code pénal, la

-Gouvernement ajoute :

. «-Cette législation’ ne consz_lci-qit pas explici-
tement-dans un texte la prohibition des opéra-

‘tions de’ commerce effecluées ayec. 1és ressor-
'} -tissanis des puissances ennemAies: » --- . ¢

]
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Dol 1a nécessité d'un vote 1égislatil. Yolre |
commission a pensg, messicurs,  quielle devait.
datord” s'informer des précautions prises par
‘nos allics et aissl des septitnents des eommer- s
cants exportateéurs franc¢ais -qui avaient, par
Tintermédiaire des chambres ‘de commorce el
diverses socitiés, demandé A Cire entendus.
Dans son. décret-loi ¢u mois de septembre, le
gouvernément britannique, interdisant les re-
lations commerciales avec les ennemis, tient
comple du iewitoire, non de la mationalite, .
mais il est plus restrictif qu’il ne semble I'étre
- tout d'abord. Les Anglais peuveni continuer
de commercer avee les ennemis peurva que
cos derniers n'habitent pas l'empine austro- |
allemand et qu'ils n'sient pas de « lmanches » |
dans ies nations neutnes 4 Europe. Hs peuvent |
commerger avee des Ausiro-Allemands dans le .
Royvaurne-Uni. Mais & la suite du torpillage du |
Lusitania, le Gouvernement et lopinion se
sont émus en Anglelerre of ils.ont pris succes-
sivement des mesures plus restrietives; ac-
tucllement, le commerce des Anglais avec i¢s
ennemis est interdit en Asie, au Maroc et en
Europe; il est perinis en Amérique. En Russie
on a simpiement interdit tes payements effe- |
tués a des ennemis hors du derriloire russe,
mais dans ce pays aussi, sous la pression des:
circonstances et de l'opinion, des mesures res-
trictives ne vont pas tarder diéire prises.
* Chez ncus, messieurs, le Gouvernement a
interdit towles relations commerciales ou éco-
nomiques dans_le nonde entier avec des Aus;
tro-Aliermnands, il a tena compie de la nationa-
lité et non de 1a résidencs, comme e gouver- |
nement anglais. . .
Tenant compte des difficuliés trdés grandes,
insurmontables quelquefois, renconirees dans
Ja recherche de la nalionalité des correspon- |

dants, surtout en Amérique, de la presque im- |

possibilité -de ' .connaifre fa gomposition des :
sociétes commereigles avee lesquelles ¢°8 ex-
poriateurs sont en relations, les chambres de
commerce de France avaieni demandé, sur Jes
conclusions de rapporis remarguables faits 4la

“lités commerciidles ¢f industrie]les”

1 oeszer £@ €8 qui
chambre de Paris par M. Max Leclencq; de Mar- | SUBIBER. ® . -
seitle, par M. Arthaud ; de Lyon, par M. Pradel,
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commercjates de la Chambre; notre collégue
M. ;Dupoat, préstdent” de la ehambep de coin-
merce de Beauvais, et plusieyrs. hautes nota

T

uteur,.

[P

Défendue trés énergiguement paf son.a
M. Poirrier, soutenug. par Bos, 11es
_compétents eollegues MM, Asfier et Barbier,
par voire Tapporteur, elle fut combatiue par
MM. les ministres, qui accepitrent toutelois
de demander au comité de législation une ré-
daclion dans laquelle on tiendrait comptie le.
plus possible de I'idée présentée par votre com-
mission. . , S )

En conformité de ocette promesse, M. le mi-
nistre du commerce a fait parvenir 4 voire |
commission, #e jcudi 1% juitlet, ]Ja rédaciion
suivauie fmanant de son comilé de legisla-
tionm :

« Dans Iiniérét du commerce francais dex-
poriation, la prohibition édictée por Tarlicle
premier ne s'appliquera pas aux actes accom-
plis ni aux contrats passés avec toutes per-
sonnes établies dans un pays allié ou neutre,
situé hors d'Europe, spus les conditions:

-« 10Que lesdits-actes ou contrats soient la
conlinuatlion dactes on de contrats intervenus
aniérieurement aux dates fixées au dernier pa-
ragraphe de l'article premier; - :

« 2° Quo lcs marchandises fai
ces actes ou contrats soient d'ori
provepanee francaise;

« 3 Qu'elles spient
mees ou utilisées dans un
siueé hors d’Europe; - . :

- 4o Que Je destinataire des marehandises
ne soit, & aucun titre, le représentant d'une
maison ayant un ¢tablissement principal ou
accessoire dlans les empires dAllemagns ou
' Auvtriche-Hongrie, .

« Joutefois, le Gomwersement pouyra, par
Aéerets rendus em conseil des ministres, mi- |
ter ee megimve exceptionnel & cerjaimes catégo- |
ries dcfermindes de marchandises od Je Jaire ]
goncenne cerlains des pays |

sant T'objet de
gine ou de

destinées A étre consom-
pays allié ou neutre

" Vptre commission en 3 Jonguement delihéré

1 au

Honorables ot |

ae sur Ja_nationalité de.leurs, corres.
9o ‘ o

) L, W & Pl g 2 o v g
Un syndicat trés jmportant. a fait dembndsy 7§
x_¢onsuls francais insiallés sur le ternitpipa
de la.noble et grande .nation ilalienne qui .
comme la France et ses ailiés de’la premjers -
“heure, verse son. sang pour la libération du” ®
Thonde et 16 triomphe du droit et de Ia justice,
des renseignements sur la nationalité de ses
correspondanfs : le renseignement le plus
precis qu'elle ail reca est’le suivani™ « passs
pour éire Allemand ». Si en Europe,“a nos -
portes, il est difficile. d'étre renseigné, qup'
sera-ce en Amérique ol il y'a tant de nomsa, "
comsonance allemande, et qui sond cependant
poriés par. des nationaux des répnbliques de.
nos senrs iatimes? Celui de M. Lauro Muiler,
minisire des aflaires €irangéres da Brésil, la
prouve, comme le faif remarquer M. Max:
Leclercq dans som rappori & la chambre de
cammerce de Paris. "~

En ce moment, messieurs, une maison fort:
honorable et fort importante d'une de nos
grandes places de commerce, en relations d'af-/
faires constantes et anciennes avec une ou plu-
sieurs de nos administrations francaises, est:
arrétée net dans une {ris grosse affaire par la,
mise sous se¢questre de marchandises qui lui
sont expédiées d’'une république sud-améri-
caine, avee la permission et l'autorisation de
nos consuls données au bateau francais qui les
a transportées, parce qu'un Allemand flgure-
parini la liste des actionnaires de la société
avec laquelle elle a traité; le président, le di-
recteur et les-autres actionnaires sont Hellan-
dais, Anglais ou Francais. - .

YVous pensez comme nous, messienrs, quil
{aut, autani que les circonstamces le permet-
tent, non seWemnent ne pas porier préadice &
nolre commerce extérienr, mais au conirairg
1c favoriser. S

Nous ne vous demandons pas d'accepter la
point de vuye 'des chambres de:commerce da
France; du reste, éclairées par les circons-
.tances, elles ont, elles aussi, modifié leur ma-
nicre de woir. Votne rapporieur en R acquis -
hier Ja certilude dans un entretien aver ian

£

que Vexclusion ne s'etendid pas aux pays silnés |
hors d’Eurppe. .

Mais le Gouveraemend.ayant moniré Jes dan-
gers trés grands d'une pareille extension de
hberté de eommencer, volre commission n'a
pas cra devoir adopter les vues des chambres
de commenee de JFrance, cependani appuyées
par des arguments bien puissants, développés
surtout par le bureau de ia chambpe de com- |

merce de Bordeauxz dams un irés long eniretion |
avec voire rapporienr. .
Pour le méine motif €lle n'a pas adopté non |
plus la proposition de motre collégue M. Du- |
-pout, president de la chambre de comnerce de |
‘Beauvais. o ‘
Frappée de I'arzumentation de M. %e garde
des sceaux ef de ses déclarations trds netles, |
trés formelles sur les indeniions du Gouverne-
ment qui ne voulait ef ne desirait aiteindre
que ie mauwais Frangais, Je commercant eupide
faisant sciemment des aflaires pounvamt aug-
menter la puissance défensive de T'ennemi en
augmentant sarichesse Aconomigne, ef n'avail
" nullement {'intention de frapper le pommercant

honnéte, de bonne foi et victime dune errgur, |

trés désireuse aussi de masntenir le plus possi-
‘ble l'expansion #conomique ef cormmerciale de
motre pays peur le mellre, suivanti le désiy 6i |
éloquerament exprimé i la tribume da Sénat
par le minisire des finances snontrant a la
¢hambre Hauteles difficultés eréées 4 laFranee |
par la hausse ¢u change, étani donnée l'insuffi- -
sance de nos créances sur I'éiranger, parbicu- |
licrement sar les Etats-Unids, voire commission |
s*tait ralliée & Ja propasitien suivante devant |
daire suite A I'article 1cr, interdisani ces rela-
-tions, formulés par son heporable président
M. Poirrier, dont lg Staat connait la haute
Teompéience :. . %
+ « Toufelois, ne sont pas interdits les contrats
ou conventions intervenus aprés -les susdites
dates, s'iis sont la continuation de contrats ou |
conventions antérieurs - avee les personnes
quelle que soit Jeur pationalite, résidani en ter-
‘ritoire allié eu neutre, hors d'’Europe. »

Cette formule a été présenice au geuverne-
ment, représenté par M. e président du eonseit, |
‘M. le garde des sceaux, M, le ministre du com-
jmerce et de l'industrie, dans une réunion inter |
.et extraparlementaire présidée par M. Chaumet, "
député de la Gironde, et & laguelle assistaient
aussi : M, Hugon-Caén, président dn comiteé de”
i1égislation du ministére du commerce; M. Pé-:
Fet, président de la commissipn des aflaires y

l

| trés npeltement et {nes explicitement som in- |

| oerfainemcent reaouveler a la tribune, que des
1 poursuites’ me seraieni jamais exercées conire |

1 foi ef par erreuc de teur pari.

{ ger & s'aniiier.

stance lemanie ei 1'a adopliée, en y appoertant
quelques iégdres modificalions pour afirmmer

1ention et son désir d= {‘application de la pen-
ste plusieurs fois manilfesiée par M. le garde |
des socaux devand ¢lie, e1 quel woudra bien |

des délinquanis qui le seraient d_e trés bonne

Le Gouvernement, messieurs, T'a pas eneore’
fait siemme la rédaction que votre cominission
vous proppse d'adopter; mzis étant données les
garamties trés grandes qui lui somi domnndes, |
les pouveirs presque arbilraires, presque illi-
mites que lud comfére oe dermier adingea, i
permettant, comme 1a légistation anglaise, de |
prondre des mesures plus ou moins restrictives
suivant que les exigences de la défense natio- |
nale lui en fourniront l'indication, nous avons
la confiance qu’il yeudra faire sienne la rédac-
tion que nous soumettons & votre délibération
et que nous vous demandons de voter et quiil
voudra bien la défendre devantla Chambre des |
députés, défa trés €bran¥te par Pargumentation
pressante et A peu pres irréfutable de MM. Can- |
dace et Sieglried lors de Ja discussion du projet
qui vous &1 sOUTNIL, '

En adpptant l'adjonciion que nous vous sou-
metlons, messieurs, voms permeiirez & notre |
commerce d'exportation de ne pas étre irrémé- |
diablement atteint par des mesures néges-
saires, nous le reconnaissons, mais dont les |
conseéquences, si elles n'élaient pas un pea at-
ténuces, pourraient, comine dif le potie latin, |
« sous’ pretexte de yie perdre les causes de
yivre» .

Et propler vitam m’vendi perdere causas. - .

‘Vous permejirer au comumerce fraggais de.
constiteer des créances sur 1'étranger, si né- |
cessaires en ce moment & notre pays, et vous
laisserez an Gouvernement tous les moyens de
deéfense dont les circomsiances pourront lobli- |

Enfin, messieprs, si vous vonlez biem acoep- |
ter notre maniére de voir, vous prpiégerez,
dans la mesure du possible, les Francais hon-
nétes, commer¢ants de bonne foi, qui peuvent |
se tromper ou €ire jrompcs, dans des circons-
tances. trés. difficiles ou -l'erreyr. est- presque J
impossible & éviter.... . .. LT T o0 ‘;

Deux exemples seulement vous permeiiront !

J voter

de Years plus distingaeés repnésenfants. )

Larticle {er da projet de 0l gque nous vous
demandoas de voier est de beamooup ie plus
important. Cesf Jni qui fixe jes iaterdiciions et
ies regles. -
Larticle 2 déclare auils et non avenns.comma
contraires a4 Terdre public, ioms les actes ac-
complis om passes en viplation de ia prohibi- |
tion de Tarhele 17, : oo
Larticle 3, messicurs, a donmé licu 4 Ja
Chambre 3 une trés brudlaute discassion 4 la-
quelle ont pris part: MM, Guernier, Lafont,
rapporieur de la commission- de legislation ci-
vile; Je rapportenr, M. Failiof, ie président de
Ia commissiom, M. Péret, M. Puech et aussi
MM, les ministres de Ja justies et du com-
merce; an Senat, nolee collégue M. Boivie-
Champcaux a depose un amendement pour le
modifier. .

Il a pour but d'interdire et de déclarer nulle,
comme contraire & 1'ordre public, 1'exécution,
an profit des sujels des empires. d’Allemagna |
ou d'Autriche-Hongrie ou de personnmes’y rési-
dant, des obligations pécuniaires ou autres ré~
sultant de tous acies accomplis sur contratd
passés en ferritoire francais ou de protectoraty
francais par toute personne anteérieurement

o

{ aux dates fixées 4 {alinéa 4de l'article premief.

Dans Je paragraphe 2ildeclare gue dans je cas
silacie o1 le contrat visé dams lalinéa précé~
denti m'aura pus recy de commencement dcxé-
oution, son annwiation pourfa éire proronLes
sur requéte rendwe par le président dutribunal
civil et que seuls seront recevables 3 présenter
cetie requéte les krancais; les protegés frangaid
et les nationaux des pays alliés et neutres. |
_ Enfin, dans le paragraphe 8, dans le cas ol il:
y aurait en eommencement d exécution, sil est
etabli. que I'ex¢culion complete de Pacte on
contrat est rendue impossible par tetat de -
guerre, il en, résulte un dommage pour le de~
mandeur, la réalisation pourra ¢tre prononcée
dans les mémes formes. .

Aprés discussion, ftant donnnée lententa

{ qui's'est établie 4 la Chambre des députés,pour’

la rédaction qui nous est soumise, -eniré
MM. Guernier et Siegfried qui avaient déposa-
des amendements, le Gouvernement, 1a com-
mission des aflaires commerciales, 3 'exception
toutefois de {a commission de égislation civils,
#Folie LOMINISSIoN  Vous propese, messieurs, 4

farticle 3 tel.que Ja Chambre des deputes
T A R A :

>

_d"agprécier la difficy

li¢. pour nos -nationaux §.

Elle n'avait pas cru devoie adopter Jamends



ment de notre tres honorabte eollégue et si
distingué jurisconsulte: M. Boivin-Champeaux,
qui lui avait cependant paru {ees. acceptable
puisquil confondait 1a rédaction . des deux dor-
niers. paragraphes, de l'arlicle 3,  ne faisani
aucune distinction entre les contrats ou actes
ayant ou non regi un commencement d'exé-
cution, mais, cependant; sous réserve des res-
trictions dues au cas ou l'acte ou contrat aurait
regu un  commencement - d'exécution. Votre
commission a pensé que, paur rendre plus ra-
pide le: vote-de -la- Chambre des députés, il
valait mieux maintenir la rédaction qu'elle a
adoptée. : - : L R

Dans - son amendement, notre. collégue
M. Boivin-Champeaux d:mandait que l'ordon-
nance du président. du tribunal eivil fit con-
servée pour minute au grefle du tribunal civil
et dispensée d'enregistrement, et que la réso-
lution ainsi prononcce fof définitive. Une circu-
laire d'octobre 1914 de M. le garde des sceaux
lui donna satisfaction. .

Larticle 4 a pour butf d'appliquer les prohibi-
tions des articles i¢r et 2 aux personnes inter-
. posées. . :

L’article 5, par référence aux dispositions re-
latives au retrait de naturalisation, assimile aux
sujets ennemis les anciens sujets allemands et
autrichiens qui auront été l'objet d'un retrait
de naturalisation, quils soient ou non de ce
fait redevenus Allemands ou Autrichiens.

i L'article 7 renonce & statuer sur les brevets
dinvention. . -

L'article. 8, enfin, exempte des prohibitions
edictées par le décret, les Alsaciens-Lorrains,
les Polonais. et les Tchéques sujets des empires
d'Allemagne ei d'Autriche-Hongrie. Le Sénat
voudra s'associer &' la pensée généreuse et
gollitique qui a suscité la rédaciion de cet ar-

icle.
i+ Le Sénat remarquera, commo la commission,
que le Gouvernement, dans le décret, ne de-
,mande pas de mesures visantla Turquie.

Il en a fait connaitre les raisons & votre com-
mission ; ellés sont de haute importance 4 des
|points de vue divers: la principale est I'ag-
glomérat de nationalités dont est composé
l'empire ottomau. - - S .

-Le Gouvernement pense, et vous penserez
comme lui, qu’il faut garder I'expectative.

Au cours de ses nombreuses séances, votre
commission a pris connaissance de tous les
‘documents que M. le ministre des affaires
‘étrangéres a bien voulu lui ecommuniquér sur
sa demande. concernant les résolutions prises
ipar la Grande-Bretagne et la Russie et elle a
ieté trés frappse des différences trés grandes
,dappréciation et des résolutions des gouverne-
iments des puissances alllées. .

MM. Barbier et Astier ont toujours trés spé-
~clalement insisté sur les difficultés créées par
-ces diverses manieres de comprendre el de
ipratiquer la défense économique contire nos
jennemis, et aussi sur les dommages qu'elles
jpouvaient causer & notre commerce. A plu-
i sieurs.reprises ils ont demandé au Gouverne-
.ment de chercher & s’entendro avec nos alliés
i pour que, sur le terrain commercial et écono-
mique, nous lutfions dans l'accord absolu,
. comme sur le terrain militaire, avec-ceux qui,
comme nous, combaltent si courageusement
,les ennemis. - . .

. Votre commission a toujours joint ses ins-
jtances a celles de nos honorables collégues et
ielle les renouvelle. Elle prie le Gouverneinent
. de poursuivre cette entente et cette concorde,
‘déja réalisées pour les pays d'Asie et le Maroc,
dans la conviction absolue que le Sénat donnera
son approbation & des démarches qui ne peu-
.vent que faciliter le combat contre les Austro-
"Allemands en le rendant plus e!ficace.

Le Gouvernement, tout le monde le sait et

.. 1'en félicite, :s’occupe de préparer .1a revanche

. économique.qui devra suivre l'éclatante revan-
."che militaire sur laguelle nous comptons plus
que jamais, grace a I'admirable énergie, 4 1'in-

.:lassable courage,.&. I'endurance . magnifique de
{nos héroiques compatriotes qui, depuis un an
bient6t, luttent, coinbattent. souffrent et. meu-

. rent si héroiquement pour la rédemption de la
France, grace aussi 4 la confiance et a l'inces-
sante ténacité de la nation qui ne veut pas pé-

. rir et ne périra pas. .

‘Vofre commission pense, messieurs, et vous
penserez comme elle, que plus que jamais le
{Gouvernement doit metire & l'étude et prépa-
‘rer tous ‘les moyens qui permettront a nos
nationaux de prendre,” daans le ‘monde, la place

+ .¢conomique A laquelle leur donnent droit leur

{in}elljgencd et leur.travail. Le Gouvernement
|#intéressera & I création ‘d'un systéme ban-

"des longs crédits, 4 1'organisation d'un person-

' I'article 1¢* ne s'appliquera pas aux actes ac-
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caire qui permettra la facilité des payements et

nel consulaire sur le dévouement, le savoir et
l'empressement duquel nos nationaux auront
le droit de compter & 'étranzer. ) .
" Grace i 1a loi que votrs commission vous de-
maand 3 de voter, vous donnerez & notre com-
merce d'exportation un peu .plus de facilite et
de sécurité, en donnant en méme temps au
Gouvermement tous les moyens de faire a I'en-
nemi la guerre économique qui l'atteindra,
I'atteint déja dans ses ceuvres vives et dimi-
nuera ainsi sa puissance de résistance. G'est 1a
le désir de votre comtnission : ce sera le vitre,

comme c'est celui du Parlement et de la Na-
tion. . :
Nous avons ['honneur, messieurs, de sou-

metttre A votre approbation le projet de loi sui-
vant: - - . }
PROJET DE LOI

Art. 1er. — A raison de I'état de guerre et
dans lintérdt de la défense nationale, tout
commerce avec les sujets des empires d'Alle-
magne et d’Autriche-Hongrie ou les personnes
Y résidant se trouve et demeure interdit. - -

De méme, il estdéfendu aux sujets desdits
empires de se livrer, diréctement ou par per-
sonne interposée, & tout commerce sur le ter-
ritoire francais ou dans les pays de protectorat.
francais. .

L'interdiction portée aux paragraphes prées-
dents s'é¢tend & tous actes ou conventions
quelconques relalils & des biens -mobiliers ou
immobiliers. :

Celte interdiction a pour point dez départ la
date du 4 aoQt pour I'Allemagne et celle du
13 aolt pour l'Autriche-Houngrie; elle produira
effet pendant toute la durée des hostilités et
jusqu'a une date qui sera ultérieurement fixée
par decret. . -

Toutefois, dans lintérdt du commerce fran-
¢ais d'exportation, la prohibilion édictée par

¢omplis ni aux contrats passes avec toutes per-
sonnes établies dans un pays allié ou neutre,

.actes ou contrats soient:d'origine ou. de pro-

situé hors d’Europe, sous les conditions :
1° Que. lesdits actes ou conventions soient
faits ou conclus de bonne foi comme la conti-
nuation d'actes ou contrats intervenus anté-
rieurement aux dates fisées au dernier para-
graphe de l'article ier; . e
20 Que les marchandises faisant l'objet de ces

venance francaise ou des pays alliés; .
© 32 Qu'elles soient destinées a  éire consom--
mées ou utilisées dans un pays allié ou neutre
situé hors d'Lurope; . o
40 Que le destinataire des marchandises ne
s0it pas connu de celui qui fait - 1'acte ou con-
vantions avec lui comme etant & un titre quel-
conque le représentant d'une maison ayant un
élablissement principal ou accessoire dans les
empires d'Allemagne ou d'Autriche-Hongrie. '
. Toutefois, le Gouvernement pourra, par dé-
crets rendus, en conseil des ministres, limiter
ce régime exceptionnel &  certaines catégories
déterminées de marchandises ou le faire ces-
ser en ce qui concerne certains des pays sus-
visés. . S
Art. 2. — Sont nuls et non avenus, comme
contraires § l'ordre public. tous les actes ac-
complis ou contrats passés en violation de la
prohibition de l'article premier, soit en terri-
toire francais ou de protectorat francais par
toutes personnes, soif en tous lieux par des
Francais ou protégés frangais, avec des sujets
des empires d'Allemagne ou d’Aufriche-Hongrie
ou das personnes y résidant. . )
Art. 3. — Pendant le temps préva au para-
graphe 4 de l'article premier, est interdite ou
déclarée nulle, comme confraire & lordre
public, l'exécution au profif des sujets des em-
pires d'Allemagne ou d'Autriche-Hongrie ou de
personnes y. résidant, des obligations . pécu-
niaires ou autres résuitant de ious acfes ac-
complis ou contrats passés en territoire fran-
cais ou de protectorat francais par toute per-
sonne . antérieure nent_. aux - dates -fixées &
f'alincéa & de larticle 4e°, = 7 -~ - - -7 o
Dans le cas ol l'acte ou contratviséal'alinéa
précédent n’aurait encore regu aucun com-
mencement d'exécution sous forme de livrai-
son de marchandis»s ou de-versement pécu-
niaire, son annulation pourra -étre prononceée
par ordonnance sur' requéte rendue par le
président du tribunal civil. Seront seuls rece-
vables a présenter cette -requéte les Frangais, -
1es protégés francais et les nationaux des pays
e LR N .

allies'ef neutres, - ¢ "

Dans le cas o L'acte ou contrat a ddnpe lieu |

i -

& un commencement d'cxécution. la résiliation
pourra ¢tre prononeée dans les mémes formes,

s'il "est. établi ~que, T'exfcution eompléie de

T'acte ou contrat ¢tant “rendue inpossible pap -

I'état de guerre, il en résulte un demmage pous
le demandeur.- ’ o C

Art. 4 — Les dispositions des arlicle 2 et3 ci~' -

Qessus sont applicables méme dans le cas o ~
I'acte ou contrat aurait ¢té p:ssé par personna

interposée. - .

. Art. 5. — Seront assirﬁilyés aux' su:jets d'Alle-

magne ef d'Autriche-llongric, au point de vua
de l'application de la présenie loi,  ics ancicns

sujets de ces nations dont la wmaturslisation -

aura été rapportée.
. Art.

6. — -L'interdiction de passer avec les '

sujet des empires d'Allen.agne et d'Autriche- -

Uongrie, ou avec les personnes y résidant, des
conventions aittres que ceiles prohibées par is

décret du 27 septembre 1914 ou par la présenta .
loi, pourra étre édictée par le Gouverncment .

A jitre provisoire el sous réserve de la ralifica-
tion législative qui devra ¢tre demandée dans
la huitaine si les Chainbres sont en session. ou,

si elles ne siégent pas, des l'ouveriure de la

plus prochaine session.

1l sera procédé dans la méme forme pour -

Fextenston des prohibitions en vigueur aux su-

jets d'autres nations cnnemies.

Art. 7. — 1 sera stalué par des lois spéciales
en ce qui concerne les brevets d’invention in-
teressant les sujets des empires d'Alleinagne et
d’Autriche-Hongrie et en ce qui concerne les
sociétés d’assurances sur -la vie et contre les
accidents du travail ayant. leur siége social
dans ces deux pays.

Art. 8. — Des sujels des empires d'Allemagne ‘

et d’Aufriche-Hongrie pourront étre, soit a
raison de leur origine ou de leurs liens de
famille, soit & raison des scrvices guiils ont’
rendus & la France, exemptés des prolibitions
édictées par la présent>.-loi. .

Un décret-déterminerales conditions de ectlo

exemption qui sera prononcée par ordonnanca -
du président du tribunal civil rendue sur ré-

quisition du ministére public.
Art. 9. — Sont ratifises les dispositions de

décret du 27 septembre 1914 et toutes mesures .
prises en etécution dudit décret jusqu'a la date

de la promulgation de la préscnte loi.

_ ANNEXE N° 224 ..

L 7 (Session ord. — Séanca du 25 juin 1915.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre desl

députés poriant : 1° ouverture, sur I'exercice
- 4915, des crédits provisoires applicables
. au 3¢ trimestre de 1915 ; 20 autorisation de

. percevoir pendant la mémo période les im-:

pots et revenus publics, présenté au noin de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique frangaise, par M:A. Ribot. ministre
dos finances (1).
des finances.) .

~ ANNEXE

No 222

- (Renvoy¢ 4 la cominission -

PROJET PE LOI adopté par la Chambre des

députés concernant l'ouvertura et I'aanula-
tion de crédits sur l'exercice 1914 au titr~
du budget général présenté’ au nom de
M. Raymond Poincaré, président de la Répu-
" blique francaise, par M. A. Ribot, ministre des
finances (2). — (Renvoyé a la commission des
" finances.) - o

ANNEXE N° 223

\.‘_
+
!

PROJET *DE LOL- adopté par la Chambre des

" (Session 6rd. — Seance du 25 juin 1915.).

députts,; portint annuylation de crédits sur’

: "le budgat général de l'exercice 1914, en ce
i qui concerne le département de la guerre,

i ‘Président ‘de la Républirue frangaise, par
M. A. Ribot. ministre dec finances, ¢t par

présenié au nom de M. Raymond Poincaré,. -

M. A. Millerand, ministce de la guerre (3). —-

- {Renvoyé 4 la commission des finances.)

i (1)’ (Voir les mes 977-1023, et in-$ n° 209, =
11¢ législ — de la Chambre des_députés.)

' (2) Voir les nos 993-1038 et in-80-no 210 - 1t

iégisl, — de la Chambre dos députés.

1< légist, — de la Ghambre des dépuiés.

—————

i (3) Voir le§ mos 8272967, et in-8¢ ‘No 208, wm



- ANNEXE Ne 227

. P T

. "“(session ord. — Séance du 20 juin 1915.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
finanees, chargée d'ecxaminer le projet de loj,
adopté par la Chambre -des députés, autori-
sant lacquisition de viandes frigorifiées,
par M. Alesandre Bérard, senateur {I).:

Messicurs, au début de ce rapport, itest deux
points quil faut metire hors de'toute contesta-
tion. '

Le premier, c'est qu'il sera utile, tant au
point ds vue de lalimentation publique qu'an
point de vue de ta rcconstitution de Yélevage
national, d'amener sur le mirche francais, pen-
dant un certain temps apris la cessation‘des
hostilités, des viandes congelées.

Le sccand, ¢'est que la suspeasion, durant ce
delai, des droits de douane sur ccs viandes est
lTun des movens les plus efiicaces, de l'aveu
méme de M. 1e ministre de Yagricuiture devant
votre commission, pour déterminer leur arrivés
sur lc marché feancais.

A Vheuare actuclle, ces droits de douane sont
suspendus ¢f le ministére de la guerre achéte
directement des viandes congeléss pour lar-
mée, en vertu de contrats qu'il o’y a pas afaire
connaitre ici : ¢'est un regime que voire com-
mission vous propose de - prolonger durant
deug aunées aprés la cessation des hostilités.

1,0 systéme que nous vous soumettons est
absolument ditféerent de celui proposé par le
Gouverncmenl et adopté par la Chambre des
députes. i

Le projet gouvernemental prévoyait Yachat
de viandes {rigorifices par I'Etat et la vente par
celui-ci 4 la population.

Ea voici le texte: -

Art. 1er, — Le ministra de la gunerre est
autorisé A passer des marchés destinés a four-
nir & Yarmés une quantit¢ annuelle de 120,000
tonnes (10 p. 100 en plus ou en moins) de viande
frigorifice provenant de létranger ou de nos
colonies, & transporier par pavillons frangais.

Art. 2. — Les marchés seront conclus pour
unc durée. qui ne pourra dépasser lo 3i dé-
cembre 14620,

Art. 3. — Le ministre de la gucrre pourra
rétroceder pour l'alimentation civile toute la
quantité de viande frigoritiée qui ne serait pas
employc¢e & .1a nourriture des troupes. Les can-

- ditions de ces reirocessions seront fixées par
déerets coniresignés par le minisire de la
guerre, par le minisire do l'agriculiure, par
le migistre du eommerce, de lindustrie, des
postes et des téelégraphos et par le minisire des
finances. )

Au premier abord, au premizr examen du
projet transinis du Palais-Bourbon, deux eriti-
ques surgissaient subitement: la premiére re-
lative au trés iong délai, cing années; la
seconde, les conditions de la vente par le mi-

_ nistére de 1a guerre — impuissant, du reste, &
jouer un tcl role - ni précisées, ni méme
indiquces, un décret avx principes pas meéme
estompés devaat ultérieurement regler ceite
énorme optration. o .

Aprés des résistances sur ces deux points, lo
Gouvecrnement a eru devoir céder : il a re-
connu que l¢ délai de eing aundées élait trop
long ¢t que, d'auire part, une loi était indis-
pensable pour régler les condilions de la vents
au public de laviande que lautorité militaire
devrait réleceeder. : ‘

Mais, 4 me:ure que lIa commission avancait
dans son étude, les objections s multipliaient
‘ef, malgré ioutson désir d'arriverd une entente
avee le Gonvernement sur le principe de son
projet ds ioi, elly @ da se résoudre A se rallier
d un systémeaixsoioment diiTérent pour meitre
des viandes ¢ongelées & la Jdisposition - de lali-
mentation publique.

Le £énat dira qui, du Gouvernement et de la
commission, es{ dans Je vrak. | : )

‘Ce mest point loccasion de soulever ici,
comme geriains’ on}’ era devoir ls faire, les

graves problémes “di soeialisme d'Etat et du
libre-échange. :

L.a quesiion, trés geave au point de vue éco-

nomiqne ¢t financier, doif étre simplement en-_

visazee en elle-meéme en dehors de toute dis-

cussion théorique. 1 ne s'sgit pas de savoir si; -

en priccipe, PEtat doit oy peut élre utitement

(1) Yoir les nes 180, Sénat, années 1915, et 919

03J.U31 et in-8° n° 174, — 11¢ legisl. = do la|

Chambre des députés.

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES = SENAT

« marchand de viande »; ee n’est point lheure
des critiques scientifiques -et philosophiques

constances dramatiquement exceptionnelles de

¢conomique étant bounleversées, il s‘agit sim-
plement de savoir si:I'Etat,aveo- le projet.-pro-

— en admetiant méme que I'Etat puisse élra
« marchand de viande », i s’agit de savoir dans
quelles conditions il dresserait, en ¢ce moment,
son e¢tal, eommont et 4 quel: prix il Tapprovi-
sionnerait, dans quelles conditions aussi il dé-
biterait sa marchandise. oot

Eh bien! & tort ou A raison — vous en juge-
rez — votre commission des finances a estime
que, avec le proet présenté, dans les circons-
tances actuclies, YEtat marchand ferait une
trés mauvaise affaire, une affaird déplorable
pour le ‘Irésor, fdicheusement incertaine pour
lalimentalion publique, dangereuse pour 1'éle-
vage national. - . :

On nouas a glissé & la commission que, du
moment que les modalités de rétrocession des
viandes congelées par le ministére de la guerre
an public seraient déterminées par une loi et
non par un décret, I'Ciat ne serait plus « mar-
chand de viande » et qu'ainsi toutes les eriti=
ques soulevées s'effondreraient ; cela, on la
écrit dans des crticles de journaux menant
vive campagne pour le projet gouvernemental.

Nous l'avouons, nous ne comprenons pas tres
bien Fargumentation : qu'une loi ou un décrat
régle les modalités de rétrocession, ce sera
toujours la vente au publie par I'Etat, de vian-
des par lui achetées; que I'ttat vende en gros
ou en détail il vendra toujours, il fera toujours
opération de marchand. L'avantage trés grand
d’'une loi au liea ct place du déeret prévu dans
le texte voté par la Chambre des dspuiés,cest
que,avec une loi, on pourra éviter dans la fixa-
tion des procédés de vente I'arbitraire du pou-
voir exécutif: mais les objections au systéme

demeureront toujours aussi fortes. -

Ces objections nous allens les préciser.

A Vheure actuelle, nous n'avons pas en mains
le texte précis du nouveaw projet auquel se
scrait rallié le Gouvernement, car il résulte des
diverses cntrevues de ses membres — M. le
président du conseil et M. le ministre de Yagri-
culture — que celui-ci a renoncé aux articles
tels qu'ils ont étc¢ voiés & sa demande par Ia -
Chambre des députés. : ¥ .

11 nous-& été parles suceessivement d'un con-
{rat unique avec des arinateurs, derriére les-

lesqueiles au milieu de la -dramatique- tour--
mente, apparaitraient 3 tout esprit de bon sens-
avec unc allure byzantine : au milicu des’eir-:

I'heure présente, toutes les donnégs dela vie’

posé, ~en réalité fait une bonne affaire,’une’
| affaire pratique — mieux, une affaire possible

) S
f ENS i
[ Notéz-le "bien; en'effet,'en vorta'da
Vadministration de la guerre n'apparalt dang.
‘T'opération que comme un- agent d'exscution .
pour augmenter I'alimentation-de la population
civile et pour apporter des'viandes -abattues
dont I'arrivée sur le: marché permettrait de ms.
- nager-le troupeau national:et:de" faveriser s

l'agriculture qui joue le rdle capital dans cp
projet présenté pour-venir en aide an dévelop.
pement du cheptel nattomak; “@=o.nr L
. Ce projet a été déposé a 1a suite de 2 eone
sultation d’'une eommission constituée au mi.

rent quelques-uns de nos collégues les pluy
éminents et les plus compétents ‘en matitre
agricole. Deux rapports fort intéressants ont éis
déposés, au nonr de” cette commission, parf
MAL Maurice Quentin et Alfred Massé (1). Sur
le principe posé par la commission dimporfer
des viandes congelées sur le marché national:
pour aider notre élevage, nous sommes pleine-
ment d’accord : nous ne différons que sur leg
It)r?cédés de déterminer cette nécessaire impor-
ation. -

Avant tout, il y & une remarque 3 faire: i}
ne faudra point cinq annees pour reconstituer
notre cheptel national; méme sous-la rafale,
nos paysans avec un sang-froid admirable ef
une ténacité inlassable; continuent leur cuvre
féconde d'élevage, Il ‘n'est point contesté que
la reoduction de nos bavins a été aussi intens
sive, ces derniers [mois, qu'elle I'a été lesan.
noées précédantes. Sans doute, dans' deux an-
nées, on ne peut pas espérer retrouver en poids
le cheptel de 1914, mais on le retrouvera cer
tainement en nembre.- - - . -

Si le délai de deux ans est insuffisant, nous
le faisons observer, rien ne. s’opposera 4 ce
qu'il soit prolongé d'une année pour la suspen-
sion des droits de douane sur les viandes [ri
gorifices. -

Examinons le projet du Gouvernement et
‘celui de la commission. . ;

quels se trouvaient les producieurs de viande,
puis d’'un conirat avee c¢cs derniers, lesguels |
s'entendaient avec les armateurs, enfin d'un
double contrat avec les uns et avec les autres.

Lo - Gouvernement a abandonné pour les
achats de viande le délai de cing ans pour se
rabattre sur eelui de quatre ans, puis sur celui
de trois ans, mais, 4 sa derniére entrevae, il en
¢était toujours an délai de cing ans pour les
armateurs. : ‘

Devant les critiques de la commission co
projet a donc déja subi de la part du Gouver-
nernent de profondes modifications que lui a
imposées I'évidence des choses. .

Cependant, ce projet voté — et qu'on ne voie
dans ces mots nulle eritique aT'égard de Yautre
Assemblée, mais la simple constatation d'un
fait non contesté — hativement par la Chambre
des députés, on demandait & votre commission
de 1e rapporter et au Sénat de le voter dansles
vingi-quatre heures.

Ce projet engageant T'Etat pour eing années,
poriant sur une dipense de 1 miliiard, soule-
vant les plus graves conséquences financisres
et économiques, votre conmunission, conforme-
menfb au:mandat gue vous Iui avez donng, a
cru, tant pour ne pas trahir voire confiance
que poar Jdéfendre lintérét public, Yexdminer
avee soin, rechercher les projetsde traités non
soumis & }a Chambre, eh wertu desquels nos

“finanees seraient engagéesy savoir la portée des

marchés éventuels. .
. Votre commission, "t faisant, est certaine
d'avoir accompli son devoir : les modifications
immenses faites pir le Gouvernement & son
projet primitif en sont la preuve évidente.
Alors quelgs hesoins pressants de lalimenta-
tion militaire ne sont point en jeu, le ministre
de la guerte pouvant continuer d achster

une hate précipitée et un vofe sans examen

eussent ¢i6 desastreux pour les finances publi-
ques et pour notre ¢tat économique. B

eomme il I'a fait depuis le déhut de la guerre,-

Le projet gouvernemental, nods’le crbYons,
souléve de trés grosses objections. .
D'abord, il- fait du ministére de -la guerre

'
4

p-fo]'"’L .

4

reeonktitution compléte :- ¢'est le ministére ds -

nistére de lagriculture et dans laquells figu--.

Tacheteur non seulement pour.les besoins de .

l'armée, mais encore pour la population ¢ivile s

ce serait d'aprés ee projet, l'administration de
la-guerre quiserait chargée de procéder a toutes

les manipulations de la rétrocession des vian--:
des & la population civite; c'est elle qui serait:

le vendeur pour le gompte de 'Elat. Une tells

mission est tout a fait en dehors de ses attri-:

butions, de son organisation: Quel que soitle

zite déplove par cette administration, il parait!- '

bien difficile qu'elle puisse pratiquement rem-
piir le role que l'on voudrait-lui assigner.

11 0’y aurait, d'autre part, qu'd se reporterau
tapport présentéd par M. Massé, au nom de la
commission constituée par M. le ministre de
l'agriculture, pour se rendre compie de la
complication des rouages qui devraicot éire
¢tablis & la snite de la manipulation faite par
ladministration de la guerre. Nous citons les
lignes ¢erites par Fhonorable rapporteur:

L3 eommission pense que les ministéres do
la greerre, du commerce et de l'agriculture pé

euvént pratiquement céder. en tout temps e

tous ceux qui leur en. demanderont, des
quantités plus ou moins considérables de
viandes' importées. Le 'mieux serait, & coup
sir, que les municipalités, ou, A leur défaut,
les chambres de commerce, bien. placées les
unes et les auires pour apprécier les besoins
locaux, prissent les quantites de marchandises
susceptibles d'¢étre écoulées dans leur régiok
pendant une période déterminée et se char-
grassent d'organiser, dans les limites d3 leurs
circonseriptions, les cessions aux particuliers,
soit qu’'elles revendent en gros ou demisgros,
soit qu'el’es pratiquent directement la venio alk:
detail. En fait, e'est'ee qui se passera dans 1
plupart des cas. 1l ne semble pas que IEl:
doive chercher 4 réaliser un bénéfice, siminime:
soit-il, sur les cessions qui seraient ainsi failes
aux municipalités et -aux -chambres de com-
merce. Il en est de méme, dailleurs, pour les
achats susceptibles d'étre faits par les adminis-:
trations publiques, telles que les divers: serq
vices d'assistance, les- lycées et colléges, 1es
services pénitentiaires. . -

Les™ demandes émmnant de ces administra-
tions, des municipalités et des chambres do
commercs devraient, semb'e-t-il, étre adressees .
awservice du ravitaillement pour I'alimentation
des populations civiles, chargé de‘wv

) Jowrnal officiel Annexe au ne du 8 juidl
1913, _ ‘ .o :



" viandes a la consommaltion sans pouvoir réali-.

Yiser, de les instruire ef de-les.transmettre & la

- gaerre, dans- les-limites bienentendun des attri-

butions - faites: 4. la-consommation civile. Ces

.. diverses.demandes recevralent satisfactionet la

viande serait liveée & un prix qui-ne poutrait
dépasser.le prix de revient, tel gqu'il aurait été

- établi par les servic2s intéressés de .la guerre.

et du -ravitaillement civil: Les administirations
publiques, municipalités ou chambres de com-
merce . devraient. elles-memes, céder ces

ser de bénifices. Elles devraient se contenter
de rentrer dans leurs déboursés directs ou indi-
rects tels que : prixd'acquisition, frais de trans-
port, frais de vente, amortissemnent desinstalla-
lions nécrssitées par l'opération elle-méme.
.Les. administrations publiques, les munici-

. palités et les chambres.de commerce ayant

recu les quantités doat elies auront besoin, le
surplus des viandes attribuées a la consom-
mation civile serait .mis & la disposilion des
particuliers, soit pir d2s marchés de gré a gré
pour lesquels la plus large publicité serait
donnée aux prir payes, soit au moyen d'adju-
dications poSriodiques;, organisées de concert
par les administrations de la guerre, du com-
merce et des finances. Le eoncours du minis-
tere du commerce serail nécessaire puisque
c'est de ce-département que reléve le service
du ravitaillement civil; quant & celui des
tinances, il est imposc¢ par la loi qui veut que
tout ce qui appartient & I'Etat soit vendu par
lintermédiaire - de ladminisiration des do-
maines.

En {fait, ce serait tout le monde, déparfe-
ments, municipalités, chambres de -commerce,

ui serait constitué en vendeur pour le compte

e I'Etat, en comnmis de vente. Ce serail un
giganiesque magasin qui, sous l'impulsion ini-
tiale du ministére de la guerre, eduvrirait de
ses succursales toutes les.communes de France.
Comment ls controle s'exercerait-il si e’ficace-
ment? CQuels azents ne faudrait-il pas créer
pour faire marcher tous ces comptoirs ? Ce se-
rait une gigantesque machine a batir de foutes
piéces, & grands frais, cela pour un délai de
cing années, quitte-aprés 4 jeter coliteusement
les piéces au rebut. Quelle majoration de dé
pense serait ainsi ajoutee au milliard prévu
pour l'achat ! .

Sans doute, sur ce milliard, une partie serait
rccouvrée par suite du versement de sommes
par les acheteurs ; mais comme, d'une part,
selon les alfirm ions de M. Ie ministro de 1l'a-
griculturc devant la commission et selon les
conciusions du rapporteur, 1'Btal vendrait sans
un cenlime de bénéfice sur son prix d'achat;
comme, de l'autre, il y aurait trés grosse ds-
pense 4 faire pour toutes les manipulations,
pour avoir des agents de vente, d'achat, de
surveillance, pour avoir des locaux d'installa-
tion des marchandises, comme on aurait gi-
chage forcé des viandes regues, un déchet des
viandes avariées — cela, malgré toutes les
rigueurs du plus séviére contrdle, alors surtout
que l'expérience en d'autres - matiéres nous a
toujours révélé les incertitudes et les indulgen-
ces poussées jusquau scandale du gontrdle
fait a 1'égard des particuliers au' protit de la
cliose publique — - nous nous trouverjons vite
en face d'une opératioa se so.dant cn une for-
midahlé perte pour le Trésor..

Cette porte, nous pouvons, méms craindre
qu'el’e dcpasse toules les prévisions gouverne-
mentales, Vo SR A e m
" Est-on str, en effet; quet'on-obtiendra jamais

“ um prix de-vente, je ne dis pas vaguement ré--

munérateur, mais méme diminuant la perte
pour toute la viande importée? - .
On peuten 8tre .siir; quoique .les viandes

- congelées soient tres bonnes pour lalimenta-

tion, apres les hostités, l'arméesaturée de cette
nourriture, qui jamais ' ne vaudra la viande

" fraiche, se plaindra et c'est dans les Chambres

mémes quis'éléveront les protestations au nom
de nos soldats. .

On vendrad la population civile sans doute,
mais le Gouvernement lui-méme reconnait que
les classes - aisées prendront difficilement la
viande congelée-:-eh bien !--aux--classes - moins
fortundes il faudra-la - vendre & un prix déri-

-~ soire peur -qu'elles veuillent la consommer.

Nous nous trouvons,toujours, de quelque fagon
qu'on envisage le probléme, en présence du
gouffre financier de plus en plus. profond. 1l
est vrai gu'on pourra, ainsi que 1'a déclaré & la

.~ - commission M. leministre de 'agriculture, im-
* - poser la consommalion de'la viande importée.
« & V'assistance publigue,aux.serviczs péniten-
tiaires, aux lycées . Je crois_ de, tels consoms
mateurs insuffisants, et en ‘ce” qui concerns’

. Si le. projet du .Gouvernement éfait adopté,
.T'Etat se trouverait en face d'un_aléa gigantes-.

‘pendant le Gouvernement a cru devoir passer

‘ment en servite én navires frigoriliques., _

-appel 4 l'opération, une entente rapide se fit

- concerne-les-transports; ea-face- du -projet-de-

. brolhers, dans le ¢as 011l né ¢ontinueraitl pas
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les-lycées jo ne discute pas: la protestation
se, dresse.d'elle-méme. = . . - i

ciére. . .. . o s - .
. Et il y & encore autre chose & ajouter! La
commission’ ministérielle . de '1'a .pas. caché,
I'Etat n’a pas,” & I'heure actuelle; les appareils.
suffisan{s pour emmagasiner la viande impor-
iée: ce seront colteuses installations 2 faire,
Donc encore 14 um surcroit de dépense, donc
une nouvelle charge pour le Trésor, pour les
contribuables.” . . . . L

Au moment ou 12 Franece jette le plus pur de
son sang et tout son or, jeite tous ses biens
dans la fournaise; au moment o1 elle s'y jette
elle-méme pour sauver son.-immorielle entité,
le sang et l'or de ses enfants sont plus pré-
cieux que jamais et. on ne  saurait sans crime
ni verser en vain une goutte. de ce sang, ni
perdre une parcelle de cet or. -

Et ce projet portait primitivement sur une
durée de cing aandées! Devant les vives pro-

que, en face d'une véritable catastrophe finau-~

testations de la commission des finances, le
Gouvernement, aprés, nous a-t-il dit, avoir brisé
la résistance de ses cocontractants éventuels,
a réduit le délai & trois années. i
Ce serait durant -trois années une concur-
rence trés lourde pesant sur notre élevage na-
tional. Le prix des viandes congelées mises en
vente par le Gouvernement étant forcément
trés bas puisque I'Etat, non seulement ne fe-
rait nul bénefice sur les achats, mais encore
perdrai{ volontairement sur l'opération, ce se-
rait une latte trds difficilé sur te marché 4 sou-
tenir pour nos éleveurs. Comme apreés 1815,
comme aprés 187!, demain, malgré la victoire
de la République et de ses alliés en laquelle le
monde civilisé a une confiante espérance, de-
main, comme aprés toutes les tourmentes qui
ont ravagé nct-e terre, ce serala ténacité inlas-
sable et le dur travail de nos paysans qui cica-
triseront les plaies du sol national ef, des
raines, feron{ surgir les fécondes moissons
nouvelles. - -
- Evitons, par des mesures imprudentes, de
paralyser ce noble effort de nos paysans! - '
En ce qui concerne la concurrence sur le
marche, il n'y a nulle comparaison a établir
entre la suppression temporaire — pour un
temps bien limité — des droits de douane et la
mise en veate, & perte par I'Etat, de viandes
que celui-ci- voudra écouler coltte que coute :
pour des viandes amenées par des particuliers,
le simple jeu des lois économiques. les frais
que devront faire les importateurs limiteront
la concurrence ; du moment{ que c¢'est 1'Etat
qui vend a perte, demandant au Trésor, c'est-
a-dire & l'argent de tous les contribuables, do
couvrir les frais et les risques, les bornes de la
concurrence risquent de s'éloigner indéfini-
ment, et les agriculteurs francais ne pourront
jamais les atteindre, encore moins les dé-
passer. S
Nous sommes persuadés que ces objections
n’'ont pas pu passer inapercues devant les yeux
si exercés du ministére de l'agriculiure : ce-

outre. La raison?- .Voici celle qui a été nette-.
ment présentée. La base de I'opération, c'est la~
nécessité de transformer des navires actuelle-

. Primitivement,. le . délai de cinq. ans . é&tant:
ferme et irréductible, nulle demande particu-~
liére n'était faite au sujet de la dépense néces-
sitée par l'aménagement -d'un certain: nombre
de batcaux appartenant aux deux sociétés les
Chargeurs rcéunis et les Transports maritimes
en bateaux frigorifiques. L'amortissement de |
la dépense se faisait par le simple écoulement
de 1a.durée du contrat. La commission des
finances avant élevé de vives critiques sur cetie
durée, les compagnies de navigation formulé-
rent successivement Jdes propositions d'indem-
nité en cas de dénonciation du traitg aprés la
gquatriéme ou aprés ta troisieme année. :
Enire temps, une troisiéme compagnie, la
Sud-Atlantique, ayant protesté contre son non-

entre les trois compagnies pour le partage et de
la besogne et des bénéfices. ) .
: En définitive, nous -nous-trouvons, en ce qui

contrat suivant. - .. .. - . :
; L'Etat ‘ayant traité pour l'achat de 120,020
tonpes dgc. viandes. congelées pour cing ans.
avec les ‘compagnies américaines Swift beef
compary. limited, Frigorifica Uruguaya, Vestey.

le traitd apres Ja_troisiéme’ année, IElal pren-

... (1) Voir anx pitces anacxes,
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drait les lieu et place des vendeurs 3 I'dgard.

des trois compagnies d'armateurs: pour la qua-~- -
[Ariéme annce, se .chargeant des.goutrats de;.. .. - .

frets passés entre les uns.et.les-anires, ce qui -

‘couterait 20 millions " par an: pour la ¢in-+ "

quiéme année, 'Etat se. libérerait envers ies
armateurs pour.une somme qug-Lon peut ¢va-+
luer & 2,500,000, fr. En . résume,:-alors que les ;-
frais de transformation dés navires actuels en .
navires f{rigorifiques s'¢léveraient & 12 ou 13
millions, sans parler de lamortissement de la
dépense da premier établissement fait par le-
simple jeu dutransit durantles trois premicres
annges, I'Etat, pour les deux d:rni¢res, verso-
rait aux armateurs une somme de 22,500,010 .
francs, pres du double de la dépense de pre-
mier élablissement. e :

; Aussi, dés le premier jour, des membres do
la commission des finances. avaient-ils fait ob-
server au Gouvernement que, au lien de s'en--
gager pour un aussilongdelai que celui préva, .
en courant le risque de pertes ¢normes, il et
peut-&tre élé prélérable pour I'Etat de paver la -
somme nécessaire & la transforinatton des na-
virese—— s0it 12 millions — ou méme de réqui-
sitionner les bateaux, lesquels ont déja un assez .
long usage. - :

Aujourd’hui, en présence des- derni¢res pro-
ositions faites, cette solution, ¢tant dornnés
es chiffres plus haut cités, sc présente avee
une évidenie nctteté. . o . ’

Avec le systéme proposé par la commission, .
Ia suppression des droits de douane pendant
un certain temps, assurant larges bénclices aux
vendeurs de viande frigorifiée par le simple jen -
du commerce activé --par l'intérét, -le transport -
de 11 viande frigorifique se ccéera instantané-
ment. De cela, nul n'en saurait douter et, en
fait, nul n'en doute. O i

Mais I'examen du contrat projeté entraine
d'autres considérations. Ce contrat repose tout
entier sur l'achat, pendant trois années, de ’
120,000 tonnes de viande & un prix {ixé dés a
présent. : )

Or, le prix des viandes congelées, & 1'heure
actuelle, est plus élevé qu’il n'a jamais été :
d'autre part, il est infiniinent probable que ce
prix baissera aprés les hostilités dans de nota-
bles proportions; malgré cette baisse, I'Etat -
continuera & payer ce prix fort. Sans doute, on |
peut supposer que d'ict & la fin de la guerre, lo .

rix de ces viandes pdurrail encore subir une

ausse, Inais jamais cette hausse ne compen- *
sera en chillre et en durée la baisse qui suivra -,
le traité de paix. Done, & coup sir, en l'espéce,
V'Etat francais ferait un marché de dupe.

Maintenant, en fait, comment 1'Etat ache-
teur gardera-t-il et mettra-il en vente sa mar-
chandise ?
~Nous n’'avons pas d'appareils frigorifiques
pour conserver la viande ou, du moins, nous

en avons en quanti'é absolumént insuffi-
sante .\1). T
Or, il ne fant pas oublier qu¢  la conserva-

tion de la viande congeléc et les opérations de
sa livraison aux consommateurs sont choses
extrémement délicates. Si les appareils ne sont
pas d'une perfection absolue, avec des compar-

timents ayant un degré calorique différent, mi- |

nutieisement ¢tabli,.pat’ lesquels -successive- _
ment doivent passer les quartiers” de’ viands,
cellgfpi est irrémédiablement perdue, imman-
geable. ey e e e e L
; De tels appatéils, il ‘en faudrait “on seule<
ment dans tous les grands_centres, mais au-

prés de chaque centre, ol la viande se veandrais

au débailer -0 s n i e el ey

Je me demande sila chose n'est pas pralie
quement impossible. . .

L’Etat, dans la construction ou la lccation de
locaux frigorifiques, s’expose & courir les plus
formidables dépenscs, des dépenses dont il es?
impossible mainienant de prévoir Ie chiffre, ek

ui viendront encore trés lourdement grever
T'opération que l'on propose au Parlement d'ap-
prouver par son vote. .

Il est vrai que si-nous n'avons pas d'appa~
reils frigorifiques pour nous débarrasser de la
viande inutilisable par nous, nous pourrocs la
revendre aux pays voisics qui, ont cu la pru-
dence d'en installer ;nous n'aurons ¢lé que Cr$

‘commissionnaires — mais-des commissionnai-

res a perte, a lourde perte.

. 1 En face, le systéme de la ¢ommission.

"Nous pensons .que le mcilienr moyen de
favoriser I'importation en France dés viandes

‘congelées, c'est de supprimer  les - droils de

douane qui les frappent, ct, pour encourager A

"1a fois-la constitutipn d'une Vﬂo;tq_jr_igo}xjiliquo ~

. .
P




. suppression durant un ceriain temps. -

" que nul droit de douane me sera pergu sur el

A
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et 1a construclion d'apparcils des‘tinés i emma-
ganiscr la viande transporkoe ~drassurer: cetle o

Devant: la-eommission: des” finanees, M. le
ministre de {agriculture :a-déclaré qu'un tel
sysitme. en effet,: seratt excellent; mais i a
soulevé une objection — une:seule: d'aprés
lui, le Parlemen{ ne pouvait- pas se lier les
mains en s'engageant A -ne -pias mellre des
droits durant un certain temps. L

Nous ne comprenons vraiment pas lobjee-
tion :'1a loi peut sans nulle difficalté décider

produit pendant un certain {emps; aucune @e- |
fense . constitutionnelle ne se dresse devant

une telle lei. Tous nos traités de commerce

sont bases sur des lois semblables.

- L'objection ne porte pas. ca

La suppression des droits de donane permet-
tra-t-c!lc nne concurrence facheuss pour nofre
élevage nalional ? Cetie concurrence ainsi cons-
tijuée sera, je le répéte, infimimeni moins
lourde que celle créoe par ka tombée annuelle
gur le marché de 120,000 fonunes de viandes
congelées, liveées 4 un prix irés inferieur 3
ceini des mémes viandes librement importées
puisque I'Etal personnellernent aura pris i sa
charge tous les [rais d’achat, de transport, de
manutention, sans vouloir ics recouvrer su
les conscmmateurs. - . .

e libre négoce s'adaptera le mienx aux be-
seins du pays el régiera de plus jusiement les |

rix. -

P Npus vous proposons ie délai ds deux =mn-

nées, 1o sembie sulfisant, an dire de beaueoup

d’hommes cpmpélents, potuar permetire la re-

constituling pleine ¢t culiere de notre chepiel

nalionsl. Da Testg, je le répéie encore, si le

délai n'(tait point suffisant, 4 Theure wenue i
rien a’cmpécherait le Pariement de prolonger

le délai dune annte. i

Nous iz demrandons z2u Sémat: le systéme
que 1ous Tous Proposors, Fans aléa dangerenx
peur le Trésor, sans se heurier & toutes les
difficnltés d'application que uous avons signa-
lées, aboutissant pleinement au résnllat vounin,
ne vaut-il pas mieux gus 1® sysleme proposeé
par le Gouvernement? ]

e systomo est clar, #1ald sous lesvenx de
tons sans intervention possible, dass sen appli-
cation, d'nn agiotage plus ou moins loval, tou-
jours nélaste pour les finances publiques.

{e Gouvernement @ Tru sagement agir en
déposant-son projel ¥ DOUS Aussi, en proposant
nolre contre-projet, nous: avons la certitude-
absoluc de bien servir I'imtérdt de UEtat, de dé-
fendre ses finances, d'agir au mieux des besoins
de motre agriculivre €t 4o ialimeniation natlie-
aile, de faire ecuvre d honniteté publique.

En conségquence, NPUS vOus propesons d'adop- |
ter 1e projet de loi suivanl 2

- PROJET DE LOI

Article unique. — A pariir de la signatare da
traité de paix qui suivra les présentes hos!ili- |
tés. et pour une durée de deux anmées, les
droits de douane sur les viandes {rigorifiées

fart. 16 du tarif domanier, lois des 29 mars 1910 |

2t 11 janvier 1892), sont suspendus.

. .
.

,." '~ ANNEXE N° 228
{* (Session ord.— Séante du 29 juin 1915.)
PROJET DE LOT, adopté par 1a Chambdre des
. députés, poriant ouverture de crédits addi-
{ tionnels aux trédiis provisoires du premier
i semesire de 1915 pour le sous-secrétariat
d’Etat da ministére de la guerre, présenté
_au nom de M. Raymond Poincaré, Président
¥ de la République francaise, par M. A. Mille-
{: rand, ministre de la gucrre et par M. A. Ribet,
{ ministre des finances {1}. — (Renvoyé & Ila
' ¢ommission 4es finances.) T
i -
Y
\
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ANNEXE N° 229 =
f (Session ord. — Séance du 29 juin 1915)
PROJET DE LOY, adopté par la Chambre des 8-
i putésconcernant: 1°l’0uverture,_sm"“l exgrﬁxpe ]

(1) Voit les nest037-1099: et :in-8° no 20% =
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1915, au titre du budget général, de crédits ad-
dilionnels aux erédits provisoires; 2°1'ouver-
ture, sur l'exergice 1915,.autiire.des budgets
annexes, de crédils additionnels aux crédits
provisoires: 3¢ Touverture .de crédits aun

! iitre du.-compte spécial créé par .la loi-du |

17 février 1848, présenté au mom de M. Ray-
mond Paincaré, Président de Ja République
francaise, par M. A. Ribot, ministre des finan-
ces (1). — (Renvoyé & la commission des fi-
pances.) S . :

ANNEXE N° 230

(Session ord. — S¢ance du 20 juin 1‘.){5.)

PROJET DE L0O1, adepté par la Chambre des |

députés, relatif au report de crédits de lexer-
cice 1914 a l'exercice 1915 {arlicle 71 de la loi
de finances da 27 février 1912), présenté au

. nom de M. Raymond Poincard, Président de
la République francaise, par M. A. Ribot, mi-
nistre des finances. (2. — (llenvoyé 4 la com-
mission des finances.} .

ANNEXE N° 231

' (Sessipn ord. — Séance du 29 juin 1915)

RAPPORT {ait an pom de l1a commission de la
marine ehargee d'examiner e projet de ioi,
adopit par ia Chambre des deputés, portant
ralification du décret du 30 movembre 19014
suspendant, €0 ¢ce guiconcerne le ministere
de 1a marine, petdant la-durée de la guerre,
le fonctionnemnent des conseils d'enquéte,
conseils de discipline et commissions
d'enquéte, par M. Louis Martin, s¢nateur (3).

Messieurs,  la Joi exige gue ies peines disvi-
plinaires d'une certaine grawié ne puissent étre
prononcées dans da marine et dans {arnée
quaprés avis de consei s d'cngutie ou de dis-
cipline. Cette saze disposition a pour objet de
donner & celui cenira qui de ielles mesures

sont propoesées lpuies les garanlies dimpardia-~ {

lité et de justice augquelles il a droit. . -

i Mais il n'est pas toujours facile, en tomps de
guerce, de Téunir ces conseils. Et pouriant ¥ est
indispensable, dans ies cas, heureusement trés
rares, de répression nécessaire, d'agir rapide-
ment et complétement.

M.le ministre dc la gnerre a done pensé qu'il

{1 v avait lieu de suspendre pour 1'armce deterre,

pendant teule la durée des hestilites, le Ione-
tioamement des conseils dont nous parions. Le
Parlement a sanclionné sa décision, prise- par
décret. LT T g

Le Gouvernement s'est irouve également
amend, nous dit celui-ti, en ce qui concerne
Yarmée de mer, & prendre une disposition
idenlique e 4 suspendre, pendant la durée des
hostililés, le foncirwonnement des conseils d'en-
' quble,-conseils de discipline el commissions
d'enquéte. : : : )

En 1'absence des Chambres et vu l'mrgence,
cetle mesure a €€ prise par décret: elle doit
dong gtre seumise & Yapprobation parlemen-

{ taire. La Chambro des deputés a déjad donné la

sienne, sans proiestation et sans debat; nous

‘yous proposons daccorder £galement la votre.

Nens ne mous dissimulons point que ¢'est
une solation grave que npns vous soumettons.
il npusen colile, comme il en a cerfainement
colQlé & M. le ministre ds Ja marine et, avant
lui, 4 son collegue de la guerre, de porter at- |
-ieinte aux garanties que doit le législateur aux

-accusés de toutes catégaries. Mais en présence i

de la siluation extraordinaire que nous traver-
sous, et pour la durée seulement de cetie
situalion, nous vous proposons de ne pas plus
refuser qus ne 13 fait la Chambre des députeés,
volre sanct’on & cette mesure exorbitante dn

| droil commun, nais, en ¢e -monrent, absolu-

| (1) voir les nos 920-1021 et in-Be mo 213, —

11¢ 1égi<l. — de la Chambre des députés. -
(2) Vair les no 1035-1060, et in-80 no 211 =
11e 1égisl. — de la Chambre des députés. -

1- - {3) Voir les n°*61, Sénat, aunée 1915, et 455~

Al

de BOS marins, auxquels ‘nous. enyo¥ons de
loin le témoignage dec—notre admiration, en
¢lablissant solidement la prépondérance du
droit en Europe. ranimnesa-parini noustes les
gislations de droii commun,

dépntés etraiifie par eile & l'unasimile,

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié¢ et converti en
loi le décret du 3% novembre 1914 suspendant,
en ce qui cencerae lg minisiére de la marine,
pendani da durée de la gucrre, le fonction-

discipline et commissions d enquaéie.

 ANNEXE N° 232

(Session ord. — Séance da 29 juin 1913)

PROPOSITION DE L0I adopiée par ia Chambre
des députéstendant & assurer la juste répar-
tition £t une meilleure utilisation des hom-
mes mobilisés ou mobilisables, transmise

voyée 4 fa eommission de l'arme.)

ANNEXE N° 233

-

{Session ord. - Séance dum 29 juim 1915)

chemins de fer chargée d'examiner le projet

» de loi, adopté par fa Chambre des députts,

veaux maxima pouar la subven'ion -de {Etat

M. @by, sénateur ().

EXE N° 234

ANN
(Session ord. — Stance du 29 juim 1915.)

rapport de crédits de lexercice 1914 3 l'exer-

27 février 1912),
feur (3). — (Urgence déclarée.)

. ANNEXE N° 235

(Session ord. — Séance du 8 juillet 1915
PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre
¢ des d&putés, relative aux commis-greffiers

des tribunaux de paix et de simple police,

des deputes 4 M. le paésident du Sénaf (4).

= 11° législ. — de la Chambre des députés). -
?) Voir les nos 212, Sénat, année 1915, et 830+
965 et in-3° n° 194, — i1f¢ legisl, — de la Cham-
bre des députds. Lo B
(3) Voir les nos 230,

Chambre ¢es députes., =~ - - o
‘(4‘} Voir les nes 925-1050, ¢t 'in-8> no 27,
11! egisl, — de la ‘Chambre des députés.

e Jegisk — de la Chambrs des députés. -~ |

ot e e
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.

614 et in-8on® 116+ 41 législ, — de la Chiambre
des- députés. e L

— * )
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. En cons¢quence, nous avons Thonneur da
wous proposer {'adoption du texte suivant pré.-
senté par le Gouvernement ala Chambre des

ment nécessaire.. Nous - espérons daillenrd-
quavant pcu 'effort glorieux.de nos soldats et .

nement des conseils d'enquete, conseils de

-+ par M. le presidont de la -Chambre des dépu- -
1és & M. ie prisident du Sépat (1) — (Rems -

RAPPORT fail au naom de 1a commission des .

" ayant pour objet : 1° d'approuver un avenant -
passé enire le dépariement de la Loire et la. |
societé des chemins de Ter du Centre, & leffet -
de modifier le sectionnement da chemin de - .
fer dintéret local de Sain*-Germain-Laval -,
a Balbigny et a Régny; 20 de fixer de noa- °

afl¢erents a chaque section de ladile ligone, par

RAPPORT fail am nom de la commission des '
. finances thargée dexaminer le projet de loi,
adopié par a Chamhbre des députés, relatif au |

cice 1945 (art. 71 de la loi de finances du -
par M. Emile Aimond, séna~ .

transmise par M. le président de la Chambre -

(1) (Voir les n°* §35-936-1026 en in §° ne° 214, -

J Sénat, année 1915, et
1035-1060 et in-8° no 211, — i1 Jégisl. —dela .
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.- -7 ANNEXE N° 236 "' '

A

7 {Session ord. — Séanca du 8 juillet 1915.) -
."PROPOSITION DE LOL adoptée par 1a Chambre
. - des députés, tendant & ‘étendre  le cas d'ad-
-+ _nission des demandes en cassation contre
- fles décisions des juges de paix, transmise

/-’par M. 1o président do la Chambre des dé-

putés & M. le présidgnt du Séqat (1)

Le

: * ANNEXE N° 237

(Session ord. — Séance du 8 juillet 1915.)

!PROPOSITION DE I1.OT adoptée par la Chambre
des dépulés, portant ouverture au ministre
"t del'intéricur d'un crédit pour assistance aux
militaires en instance de réforme ou réfor-
més pour tuberculose, transmise par M. le
président de la Chambre des députés & M. le
président du Sépat (2). — (Renvoyée & la
cominission des finances.)

ANNEXE N° 238

(Session ord. —S¢ance du 8 juillet 1915.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par_la Chambre
des députés, autorisant l'acquisition et l'in-
troduction de bétail étranger sur pied,
transmise par M. le président de la Chambre
des députés a M. le président du Sénat (3), —
(Renvoyée A la commission des finances.)

-

ANNEXE N° 239

(Session ord. — Séance du 8 juillet 1915.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre
des députés, portant modification de divers
articles du code civil concernant la tutelle

et I'administration provisoire des succes- -

sions, transmise par M. le président de la
Chambre des députés & M. .le président du
Sénat (4). — (Renvoyée 4 la commission,

nommeée le 13 mai 1890, chargée de I'éxamen -

d'une proposition de loi relative aux droifs
civils des femmes.) . S

~ ANNEXE N° 240

(Session ord. — Stance du 8 juillet 1915.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des

- députés, portant ouveriure, en addition aux
-+ c¢redits provisoires ouverts au titre de 1'exer-

cice 1915, de crédits applicables 4 1a remonte

des haras, présenté au nom de M. Raymond

Poincare, Président de  la République fran-

caise, par M. Ferpand David, minisfre de
. Tagriculture, et par M. A. Ribot, ministire des
-+ finances (5). — Renvoyé & la commissiou des
- finances. .

ANNEXE N° 241

©  (Session ord. — Séance de 8 juillef 1915.)

- RAPPORT fait au nom de la commission de
- comptabilité (année 1915), sur le projet de ré-
solution portant réglement définitif : 1° da
---‘compte des recettes et des dépenses du
- Sénat -pour l'exercice "1914; 2° da compte
‘- des recettes et des dépenses de la caisse
i~ des retraites des anciens sénateurs et de
~ celle des employés du Sénat pour 1914, par
M. Guillaume Poulle, sénateur. SR

" +(1) Voir les nos 76-918 et annexes, et in-8°
- ne 215 — 11e¢ législ. — de la Chambre des dé-
" putés. - - .
- (2) Voir le n” 1032 et in-8°, no 219 = 11¢ législ.
" = de Ia Chambre des députés. - )
(3): Voir les nos 957-975-996 et in-8o no 223 —
- 41¢1¢gisl.'— de la Chambre des députés.”. -
- (&) Voir les n°s 926-1055," et in-8°, no 221 —
" 41¢ législ. — de 1a Chambre des députés, .~ =~
*{5) Voir les ne°s 1027-1059 et in-8° ne 212
* 11¢ 1égisl. — de la Chambre deés députes.
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(Session ord. — Séance du 8 juillet 1915)

RAPPORT fait au nom de la. cominission_ des
douanes chargée d'examiner la proposition
de loi, adoptée par la Chambre des députés,
ayant pour objet de suspendre les droits
d’entrée sur le papier destiné a l'impres-

_ sion des journaux et sur les pates de cel-
. lulose destinées A la fabrication de ce méme
papier, par M. Jean Morel, sénateur. (1).

Messieurs, dans sa séance du 20 mai dernier,
la Chambre des députés a voté une proposition
de loi émanant de l'initiative de M. Ringuier
et de plusieurs de ses collégues, dont les dis-
positions principales sont ainsi congues :

« A dater de la promulgation de la présente
loi et jusqu'd 'expiration du troisiéme mois qui
suivra la cessation des hostilités, sont suspen-
dus les droits d’entrée : - .

« 1o Sur le papier autre que de fantaisies
4 la mécanique, pesant plus de 3) grammes le
metre carre, destiné a l'impression des jour-
naux; :

« 20 Sur les pates de cellulose, mécaniques et
chimiques.destinées & la fabrication de ce méme
papier. »

Cette proposition, soumise aujourd’hui A
I'examen du S$énat, vise donc la suspension
totale, pendant la durée de la guerre, des droits
de douane sur le papier de journal ainsi que
sur les pites de cellulose, droits que le décret
du 16 février 1915 a déja réduits de 60 p. 100 sur
leur taux normal. - : :

Les motifs invoqués & I'appui de cette nou-
velle mesure sont exposés dans les termes sui-
vants au rapport de l'honorable M. de la Tré-
moille, parlant au nom de la commission des
douanes de la Chambre : - I

« Il est indéniable que la réduction des
droits d'entrée sur le papier destiné & l'impres-
sion des jaurnaux n'a pas produif les résultats
qu'on en pouvait attendre; 16,237 quintaux seu-
lement ont été importés en Irance entre le
17 février et le 30 avril derniers, ‘

« Aussi votre commission des douanes re-
connait-elle, avec I'honorable M. Ringuier,
qu'une mesure plus radicale s'impose.

-« M. le ministre du commerce d'abord, la dé-
Iégation du syndicat de la "presse ensuite, en-
tendus par votre commission, lui ont fourni la
preuve indiscutable que notre fabrication est
incapable de faire face aux exigences de la
consommation.” La Chambre ne doit donc pas
hésiter, ce semble, dans ces conditions, & sus-
pendre les droits d'entrée sur le papier des-
tin¢ & l'impression des journaux. » ‘

Messieurs, la suspension absolue d'une {axe
douaniére destinée en principe, dans une pé-
riode normale, & protéger une branche de lin-
dustrie frangaise contre la concurrence étran-
gére est une décision grave qui mérite, malgré
son caractere transitoire, une étude attentive
et consciencieuse. Une mesure de cette nature
doit trouver sa justification -enti¢re dans l'exis-
tence d'une situation exceptionnelle résultant
d'indices probants et de faits certains et indis-
cutables. En est-il de la sorte dans la question
offerte & nos méditations? Nous allons nous en
rendre compte. .

o . I : .

Si nous examinons de prés le sujet en discus-
sion devant-nous, il nous” est permis de faire
rapitdemem; quelques constatations intéres-
santes. - - . . . ‘
-Tout'd’'abord un fait patent et par .tous re-
- connu est celui du renchérissement du papier
depuis quelques mois Avant l'ouverture des
hostilités, le papier de journal se vendait cou-
ramment A raison de 28.fr. Jes 100 kilos. 1l s'est
maintenu sensiblement 4 ce grixjusqu‘au mois
de décembre 1914, époque a laquelle ‘il est-
monté & 20 fr."A partir du mois de février 1915,
les cours ont subi une hausse progressive et
constante. variable selon les régions et selon
I'importance des marchés, allani de degré en
degré 4 32fr., puis a 34 fr. pour atfeindre 37 et
33 fr. dans le courant du mois d'avril. - o

‘A la date du 15 mai dernier, l'¢chelle des
prix s'établissait ainsi : L

-+ (1) Voir, 1es no¥ 182, Sénat, année 1915; et

a) Prix exceplionnels pratiqués & la suile de -
marchés anciens, 32 et 33 fr. -+ = T T

1l s'agit, dans ce cas, des:prix consentis.pap
une importante fabrique aux grands journaux
de Paris avec lesquels cetic. maison ¢lail lice

ar des coatrats antérieurs a la guerre, éiablis,

l'origine, sur la base de 28 fr. et qui furcht -
portés & 30 fr. en décembre, = . - .

b) Prix courant des marchés contractés em. - -,
mal, 40 et 42 fr." .
" ¢) Prix maximum, 43 4 45 fr. L

Ce dernier cours concernait les journaux a
faible consommation, particulicr:ment cn pro-
vince. .

La hausse enregistrée au 15 mai accusait, on
le voit, une majoralion variant de 15 & 50 p. 100
par comparaison avec les prix se rapportant au

remier semesire de 'annce 1914, Depuis lors,
es cours ont encorg eprouvé ung nouvelie
élévation. S

Les causes principales de l'asecnsion inin-
terrompue des prix du papier sont faciles 4 dé~
terminer. Elles résullent en premicer licu, do
l'augmentation générale de la valeur de toutes
choses : denrées d'alimentation, matic¢res pre-
miéres, combustibles, ete., engendrée par. la
situation troublée !dcrivant de I'état de guerre,
par l'accroissement des frels maritimes, par la
difficulté des transports, par lirrégularité des
arrivages et par la précarité des marchés.

C'est ainsi que le prizx des maticres employées
dans la fabrication des papicrs : pites de celiu-
lose, charbon, produils chimiques, toiles métal-
liques et feutres, etc., accuse, du meois de juin
1914 A l'époque correspondante ne 1915, une
hausse variant, notamment pour les pites da
bois et pour 1a houille, de 33 p. 100 pour les
unes & 60 p. 100 pour l'autre.

Ce phénomene trouve encore son explication
dans le désarroi jeté par la mobilisation géné-
rale dans l'organisation du personnel des usi-
nes. Ingénieurs, mécaniciens,” employcés et
ouvriers nombreux ont dd rejoindrc en hite
les formations militaires auxquelles ils étaisnt
affectés. Ce départ a provoqué une pénurie da
main-d'ccuvre exercée qui persiste encore en
ce moment. Les vides du début sont loin-d'étre
comblés. Un aflaiblissement sérieux do la ca-
pacité de production des usines en a ¢té la con-
séquence naturelle et forcée. ‘
... C'est un fait incontestable et d'aillcurs in-
contesté. Les intéressés ne songent point a.le
mettre en doute. D'aprés leur propre déclara-
tion, « la guerre, par suite de la molilisation -
d'une grande partie du personncl dans tout ; le

“pays et de I'arrét des usines sices sur le ler-

ritoire envahi, a réduit la production de
40 4 50 p. 10 ».

. Par suite de ces circonstances, les marchés
en cours d'exécution subissent des réduciions
de plus en plus prononcées. Les papeteries so
déclarent incapables, parleurs propres inoyens,
de tenir lintégralité de leurs engagements. 1k
en est méme quelques-unes qui s¢ trouvent
dans l'obligation de rompre leurs contrats pour
cas de force majeure. ’ :
.."Notre enquéte auprés des représentants de la
presse nous a fourni des témoignages irrécu-
sables de cettesituation dont il n'esl pas néces-
saire desouligner la gravité. :

.Un grand journal du matin a vu, dés le mois
de septembre, ses fourmisseurs réduire leurs
livraisons dans des proppritions importantes.
L'un d'entre eug, celui qui détenait le marché
princiqal, s'était engage par contrat, avant la
guerre, 4 lui livrer une quantit¢ de papier :e-
présentant 83.50 p. 100 de sa consommation
quotidienne. Cette proportion, réduile d'abord
4 68 p. 100, vient d'étre ramence ces jours der-
niers & 47.50 p. 10D des besoins du journal. ‘

Un autre fournisseur, & raison des circons-
tances, a purement. et simplement suspéndua
l'exécution de son contrat. . - . -~ - .

" Un second grand quotidien, 3 tirage considé-
rable, né regoit plus, depuis le 1°c mai, quo
69 p. 100 du pipier néeessaire & ses besoins. :

Un troisi¢ne affirme que « suivant avis de
ses fournisseurs, en date du 6 mai 1915, il leur
est impossible de s'engager désormais & lui
livrer le papier nécessaire a ses besoins ».

“ Nous pourions multiplier ces exemples.
" La situation n'est pas meilleure pour la
presse des départements. .

« L'administration d'un grand journal de
I'Ouest écrit : « Aucun fabricant ne veut signer
de contrat avec ses plus vieux clients, ou ac-
accepter des clients nouveaux avec une garan-
tie de durée, méme précaire. Aucun. n'accepte
" méme.de fabriquer un gros stock contre paye-

ment-immeédiat. » -

884013 6t in-8° mo 478 — 11° législ. — de la

Chambre des dépuiés. '

| Une feuille quotidienné du Sud-Ouest, répan-
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_due dans une vasie région, fait cetfe déelara;

B

-tion significative:

« Avant les hostitités, nous aviofis un traité

- @'exclusivite avec les papeteries de X... Mal-

gréce contrat, ces usines n'ont pu mnous don-
ner qu'une faible partic des quantités quelles
nous réservaient habitucliement. Nous avons
done da nous-adresser & d'autres fournisseurs
qui n'ontpu qu'a grand'peine faire le compié-

-.ment de notre consommation,

« Vers la fin de décembre, les diverses mai-
sons qui nous avaient fourni oat relfuseé de
prendre de nouveaux engazements.

« Ne trouvant pas de papier en France, nous
avons di en rechercheren Suéde et Norvege'. »

Ce rec. urs forcé au papier étranger nous est
signalé par des correspondances venant de tous
tes points de I'horizon. L'administrateur-delégud
d'un journal du Sud-Est, tres lan dans la région
ol il se publie, nous écrit & la datedu 9 juin:

« Dés le mois de décembre, nous’avons été 3
court de papier. 11 est méme arrivé que nous
avons 44 restreindre notre tirage et ne pas
répondre complétement aux demandes de nos
dépositaires.

« Cetle situation n'a fait que s’aggraver. Nous
“n'avons pas tard¢ & éire menacés d'une priva-
tion compléte de fournitures par les fabricants
francais. Nous n'avons qu'une ressource : celle
de nous adresser & l'étranger. Nousavons dd
commander du papier en Suisse, en Italie et
en Norvege. »

11y a plus encore. Voici un signe des temps
qni corrobore éloquemment les déclarations
<qui précédent, Par suite des difficultés du mo-
ment, plusicurs fabricants ont fermé les portes
de leurs établissements et suspendu leurs opé-
rations industrielles. Parmi ces derniers, il en
est méme qui conseillent vivement a4 leurs
clients abandonnés de s'adresser & limporta-
tion étrangére et l'on cile les noms de ceux
d'enire cux qui, ne pouvant, par leurs propres
moyens, satisfaire aux commandes de leur
clieni'e, s'offrent A servir dintermédiaires

auprts des producteurs seandinaves pour
lapprovisionnement des imprimeries de jour-
naux.

Ce n'est pas de gaité de cceur que l1a presse se
voit contrainte 4 ce brusque changement dans

- ses habitudes invétérées. Elle y renconire des

désagréments de tout geare. i
« Pour les livraisons de papier venant de I'¢-
tranger, éerit ‘un grand journal de province,

* nous avors une foule d'ennuis: payement d'a-
" vance, primes d'assurances, incertitudes de
' livraison, impossibilité-de vérifier la marchan-
© dise avant prise de possession et payement;
" aussi n'avons-nous: recours’ au papier-journal

_ mentale représentant plus de deux cents jour-

étranger que dans limpossibilite absolue ou
nous pous sommes trouvés de nous procurer
en France une quantité sulfisanle de pa-
1Eer. »
P Pans le méme ordare d'idées, nous relatons
encore cette déclaration suggestive extraite
d’'une note remise récernment 3 la commission
par le président de T'association de la presse
vépublicaine départementale : « Au surplus, le
jour ou la fabrication frangaise pourra fournir
la quanlité de papier necessaire aux journaux,
cenx-ci cesseront immédiatemnent de recourir
A l'étranger, car. méme & des prix infc¢rieurs,
les papiers étrangers, de moins bonne qualité,
sont loin de présenter les mémes avantages. »
La question de prix, malgré son interct, est
donc¢ devenue secondaire. Celle qui domine le
débat est de savoir ot et comment il sera pos-
sible de trouver du papier-journal en quantité
suffisante. Les stocks ancicns s'épuisent. Les
fabriques de Dintérieur paraissent étre dans
T'impuissance de satisfaire aux commandes ur-
gentes. La nécessité va s'imposer de s'adresser
au dchors. .
YVivement émue par ces conjoncturcs pres-
santes, une délégation de la presse parisienne,

accompagrnée par M. Ferd Réal, président de |

Tassoctalion de la presse républicaine départe-

naux, est venue exposer ses doléances et expri-
mer ses deésidérata devant la commmission des

- douanes. Ello en a résuné l'esprit et 1a portés

dans l'ordre du jour suivant qu'elle a remis

_ entre nos mains :

« Considérant que Yindustrie du papier se
trouve dans l'impossibilité matérielle el cons-
tatée non seculement de fournir le papier 3 des
prix qui pecrmettent Vexistence régulitre des
journaux, mais encore de fournir les quantités
qui sont nécessaires & la vie normale de ces
journanx (réserve faite des diminutions qu'a
imposées le temps de guerre).

« Les soussigués, directeurs et administra-

+DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT'

{eurs de journaux de Paris et des départe-
ments. - - - .- - R R
« Demandent ‘au Gouvernement et au Parle-
ment de compléter-le déeret du 16 février 1915
en suspendant: immeédiatement et en totalité
les droits qui pésent encere’ sur lé_pdpier &
I'importation, ainsi du reste que les droits sur
les pites qui constituent la matiére premiére »
Cetie motion a recueilli de nombreuses adhé-
sions. Voici les. principales, relevées dans l'or-
dre méme de leur inscription : ’

L'Echo de Paris, la pPatrie et la Presse, la
Guerre sociale, Commedia et V'Aulo, Ullumanite,
Yintransigeant, le Malin, le Pelit Parisien, le
Journal, 'le Figaro, le Petit Journal, Y Homme
Enchainé, la Bataille Syndicaliste, 'Action,
Paris-Midi, le Bonnet Rouge, 1" Autorité, le Radi-
eal, le Journal des Débats, I'Information, 18 Gau-
lois, 1a République francaise, 1a Lanterne.

Et pour la presse de province : I'Association
de la presse républicaine départementale, la
France de Bordeauz, Lyon-Républicain, 1a Petite
Gironde, 18 Nouvelliste, V'Eclair de Montpellier,
V'Evpress du Midi. i

Par I'adoption de la proposition Ringuier, la
Chambre des dépuiés a donné pleine satisfac-
tion aux signataires de cette motion. Le Sénat
doit-il suivre jusqu'an bout lautre assemblée
dans la voie qu’elle a franchie d'un seul bond?
La question est fort délicate. Elle mérite une
¢tude attentive et demande une solulion pru-
dente et murement rétléehie. :

il

Tout d'abord, voyons les termes du régime
douanier appliqué au papier-journal en pro-
venance des pays éirangers.

Le papler usité -pour l'impression des jour-
naux ne figure pas nomménient dans la nomen-
clature de notre tarif des dounanes. Ii est con-
fondy, au n° 401, avec les sortes similaires, sous
la rubrique collective: « Papier auire que je
papier de fantaisie, a la mécanique, pesant au-
dessus de 30 grammes le metre carrés, Les
taxes applicahles aux objels de cetle catégorie
sont distribuées cn trois colonnés: au tarif
minimam, le droit d'entrée est fixé a 10 fr. par
103 kiloge. Au tarif général, le faux s'¢léve &
15 fr. Enfin, dans une colonne intermédiaire, |
le droit est limité & 13 fr. pour les papiers du
genre originaire des Efats-Unis de I'Amnérique
.du Nord. Ce dernier échelon proctéde des disposi-
tions arrétées lors de la revision douaniére de
1910 en vue de maintenir, sur divers produits,
le bénéfice des droils inscrits au tarif général
résultant des lois antérieures aux imporiations
de la répubique Nord-Américaine.

——— ’

étonnement, Ella nous paratt, malgrs Ia Sine
rité de seg auteurs, manquer de-bases solides

que nous avons consignés dans la premiirg
partie de ce rapport.. - . . .,
il err est ainsi, pourquoi les fabriques tity.

pas arrangcées plus {0 pour tenir leursengage.,
ments anciens, assurer la compléte exéoution;

en évidence ? Quelles raisons décisives, en ¢
cas, ont déterminé plusieurs fabricants i fer-
mer les -portes. de leurs usines et & cessep
totalement leur production, alors que des de-
mandes importantes demeuraient en soulfrancs
4 leurs - cotés? Comment expliquerenfin leur:
intervention motivée auprés des adminisirg-
tions de presse avee lesquelles elles étaient en
rapport d'affaires en vue de les orienter versia
Suisse, 1s Suéde ct 12 Norvége pour les fourni-
tures dont leurs feuilles attendaient impatiem.
ment ia livraison ?

Iv

Quoi qu'il en- soit, messieurs, nous avons
examiné consciencieusement, sous ses mul
tiples aspects, le probléme complexe soumisa
nos délibvrations avec'la ferme intention de
lui donner ane solution équitable et raisonnée.
Les grands intéréis qui se heurfent dansc
gébat ont droit aux mdémes égards et meritent

constituent des élements tres respectables da
T'activité économique et de la puissance icdus-
trielle de notre pays.

“La presse ne nous apparalt pas seulcment
comme une organisation matérielle d'infor-
mation et de publicilé; elle se dresse a nos
regards comme une force intellectuelle et mo~
rale, soucieuse de son role d'éducation publiqua
et consciente des devoirs impérieux que lui
dictent, & I'heure présente, les nécessites-dela
défense nationale.

Quant & lindusirie du papier, la nature ef
Iimportance des aflaires quelle poursuit, les
progrés qu'elle a réalisés par ses eflorts persé-

A ne considérer que le chifire correspondant
au tarif minimum, fe droit de 10 {r. par quintal
constitue, en période normale, une proiection
voisine de 33 p. 100 ad valorem. 1l affecte ainsi
un caractére nettement prohibitif. Mais ce taux
a été réduit A 4 Ir. par le décret du 16 février
1915, L'incidence actuclle ne dépasse pas 103
12 p. 100 de la valeur du produit. C'est une
proportion raisonnable qui ne s'écarte pas
sensiblement de la moyenne de nos tarifs com-
pensateurs.

L2 Gouvernement ef 1a Chambre des députés
ont cependant estimé que, dans les circonstan-
ces actuelles, ce droit réduit est encore un
obstacle important pour la satisfaction des be-
'soins de la presse et qu’'il est expédient de le
faire disparaitre au plus tdt. Pour atteindre ce
but, la Chambre a voté, & la majorite de
305 voix contre 6!, la suspension totale des
droits d'entrée sur le papier-journal et sur les
pates de cellulose employées dans sa fabri-
cation.

Lindustrie francaise, 1ésée par la proposition
Binguier, a wigoureusement protesté conira
T'application éventuelle d'une telle disnosition.
Une délégation de l'union syndicale des fabri-
cants de papier de France a été, sur sa de-
mande, entendue par volre commission. Les
délegués nous ont abondamment exprimé les
craintes que leur inspire la suppression inté-
grate des droils d'enirée, et ils ont réclamé
avec instance le rejet de la proposition Rin-
guicr et subsidiairement le maintien provisoire
du stalu quo actuel.

Parmi les arguments que I'union syndicale a
développés devant nous, il eo est un 'qui a par-
ticuli¢rement retenu notre attention. La pape-
terie francaise, au dire de ses représentants, sa
trouverait 3 mémo do produire en ce moment
tout le papier nécessaire a4 limpression des
journaux francais. :

Cetle affirmation”™ nous 'a causé quelgue

vérants, i'abondance des salaires qu'elic répand
sur.un nombreux personnei ouvrier rendent sa
fmiatmn eritique digne d'une atientiion vigi-
ante. . :

Par ' quelle formule équitable et heureusa

_coneilier, dans!le procés soumis & notre juge-

ment, ces intéréis divers- et discordants? Une
seule préoccupation, d'ordre supérieur, i
in'spi‘rer nos résolutions: celle de lintérét gé-
néral. . . .

Un détail important a, tout de suite, retenu
notre attention. La proposition de loi votea
par la Chambre prescrit, avons-nous dit, le sus-
pension totale des droits d’entrée sur le papier
de journal et sur les pates de cellulose. Mais
elle passe sous silence le premier terme de la-
série technique tracée par le tarif général pour
l'ensemble de I'industrie en cause. ,

L'échelle des droits comporte trois degrés:en
bas, les hois d’essences részineuses dol scI-
- trait l1a péate de cellulose; au. milieu, les pates
de bois; enfin, au sommet, le papier confec-
tionné par le travail de eces pates. Or, laffran-
chissemnent projeté des taxes douanidres touche.
bien les pafes et le papier, mais la maliére
¢lémentaire, le bois lui-méme, demeurerail
grevé du droit d’entrée auquel, par son ar-
ticle 135 bis, I'assujeitit notre tarif géneral. Co
serait 13 une situation anormale, illogique,en
contradiction absolue avee les principes direc-

etfet, mesure les faxes compensatrices & 1im-
portance du fravail progressivement incorporé
dans 13 marchandise. Nulle ou trés faible sut
la matiére premisre, selon sa nature, la cou-
verture douiniére s'étend et s'élargit & chagus .
stade de la fabrication pour déployer toute so
ampleur sur l'abri du produit parachevé.
-Pour cbvier 4 ce premier incoavénient, nous
vous proposons, messicurs, d'opérer un léger
redresseinent sur le projet adopté par la Cham-
bre. Nous y parviendrons en inscrivant at
regard des pites de cellulose et du papier jour
nal un droit d'entrée trés réduit, qui affecterd,
par sa modicité, le caractére dun simple ¢roié
de statisliquo. L'harmonie ginérale du tarif ea
sera ainsirétablie. Ce nouveau droit seralimité.
5 p. 100 seulement des taux figurant aa tafl
genéral. 1l sera précisé, dans le texte du dispd-
sitif, par l'abaissement de 95 p. 100 des droits
dentree visés au décret du 16 février 1915, €

dernier acie sarréte 4 uné diminution d& 0

teurs de notre régime économique. Celui-ci,en

Elle ne sé concilie pas avec les faits abondaniy |

laires de marchés importants ne se sont-elles, -

de leurs conirats en cours- et méme prendn.
leurs précauntions en vue de besoins nouveany: .

que la marche des événements pourrait metire; |

une sollicitude égale. Les uns et les aaires. .

doit’ |



« p. 100. Eni 13 portant A 95 f1. 107 e sera, en déefi:

. pitive, une-réduciion supplémeniaire de U5
:p. 100 4 ajouter A la précodente et qui se référ
..rera, comme elle, au taux normal du tarif ans
nexC a la loi do 29 mars $940. ; ~ ... .

Le tableau ci-aprés résume en quelques

. ¢ lignes. en ¢@ qui eomcerne le taril minimmum,
* 1 les traits caraetéristiques du régime provisoire
. qut gouvernera temporairement Yindustrie du
. papier -

Far
100kilozr.B
a) Bois d'essences résineuses, en _
_ rondins, destinés ala fabrication des )
pitesd papier..........cooiiiaiian .. Qfr. G2
‘Cest le maintien de la taxe exis-
tante. .
b) Pates de cellulose:
Mécaniques séches........ O 05
Méeaniques humides..... Ceenaen .. O 025
Chimiques....coovviiiiiiiiieians Q. 10

¢) Papier gestiné & Yimpression des
journauX........ 50

Neus consacrerouns ainsi le principe el les ré-
gles fondamentales de notre législation doua-
niere.

Cetta solufion présentera un second avantage
qui-n'est pas négligeable, Elle contribucra a
fortifier la surveillance et le controle de l'ad-
" ministration des douanes. Celle-ck se mentrera

d’autant plus vigilante eonirela fraude, qu'elle
" aura davantage a assurer la deéfense des inlé-
" réts da Trésor: - .

Ce droit ainsi réduit sera dun poids léger
pour la présse. A supposer quil joue dans sa
plénitude peur tous les envois — ce qui est
peu probable — il aceroitra de la somme insi-
gnifiante de quinze centimes le prix de revient
du papier nécessaire 4 limpression de mite
numeéres dun journal 4 quatre pages du for-
mat courant. Ce sera une répercussion infi-
nitésimale & laquelle il n'y a pas lieu de s'ar-
réter. .

Nous ne pensons pas, d'avire part, que €@

" régime nouveau soil susceptible de causer un
' préjudice sérieux & la fabrique francaise du
* papier. Celle-ci conservera, cela m'est pas dou-
teux, la maitrise du marehé intcérieur. L'impor-
tation étrapgére viendra simplement eombler
 la déficit actuel de la production nationale. Sa
forte position n'en sera ni entamée Bi amoin-
- drie pour Iavenir. - SRR : '

Dans les circonstances présentes, les admi- |

* nistrateurs de journaux ent un intérét mate-
" viel évident & donner, pour leurs foeurnitures,
la préférence aux papeteries indigénes. Ces
derni¢res livrent le papier-journal en grosses
bobines. sans ancuns frais accessoires, au seuil
“méme de l'imprimerie o il doit &ire ceon-
- sommeé. Le prix d'achat figurant sur les con-
trats est donc um prix net 4 domicile qui ne
subit aucune majoration du fait da transport.
Il n'en est pas ainsi pour le papier d'importa-
tion. Selon sa provenance, celui-¢i est ordinai-
rement livré soit & la gare frontiére du pays
d'origine, soit sur navire au port de débarque-
ment. Au prix d'acquisition sur place sajou-
- tent alors les frais de débarquement, de dé-
~douanement, de manutention, de .magasinage,
-d'assurances, de conveiement a4 l'imprimerie,
de déchargement, ete. Ces frais aitteigneni un
chiffre relativement éleve. .
€e n'est pas toul. Le papier laisse toujours
- quelques dechets sur les bobines. Ces déchets
sont repris, aw prix coutant, par les fabricants
- francais. Au contraire, les déchets étrangers
sont revendus, quand le renvoi ‘est pratique-
ment possible, avee une réduction dun tiers
sur leur valeur primitive. La quantité des dé-
. chets.ne dépasse pas £.5 4 2 p. 100 ponr les pa-
piers frangais. Ele aiteint. habituellement
. 3 p. 100 pour le papier de Norvégae.
En groupant ces causes permanentes d'aug-
mentation du prix de revient, on peul, sans
exagération, évaluer & 20 fr. par tonne la diffé-
-rence & Yavantage des papeleries. de France.
. Cette somme represente une véritable prolec~
- tion indirecte de distance dont linecidenece doil
nceessairement entrer en ligne de compte.
La taxe douaniére de 3 fr. par tonne (30 een-
‘imes par 100 kilogr.) que nous veus demandons
de maintenir consiituera elle-méme un droif
-.compensateur direet, minime, il est vraj, mais

gui ne sera pas dénué de teut intérdt. 5ilon
- ujoute enfin & ce caleul le dégrevement con-
- comitant qui sera opéré sur les pites de cellu-
- lose, I'avantage..se ehiffrera encore par Ul Nou-

‘-veau bénéfice de 13 Ir. environ par tonne en

1 est wrai

- dustrie digae
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faveur des producteurs frangajs de papler
journal. «L'indusirie. nationale_aura done¢ la
possibilité de lutter efficacement sur ce terrain
contre la concurrence étrangere pesndant la
périade: transitoire qui nous conduira insensi-
blement au retour des régles nornales.

. Les faits enregistrés par la statistique depuis
ta mise en vigueur dudécret du 16 fevrier nous

' en apportent une premiére démonstration. Au
. cours des semaines qui se sont écouléas entre le
| 26 fevrier et le 1°r juin, les entrées globales de

bapier pour journaux sa sont élevées au poids
de 2,725 tannes. Cefte quantité représente un

F apport meyen de 26 tonnes par jour au rezard

d'uue consommation queiidienne ¢valuée &
4%)tonnes environ. La proportion est modeste.
ue limporiatien déclarée pour le
mois de ma1 dépasse un peu czite moyenne

b générala. Elle seprésenteainsi: )
Norvége........vrvene 5.33) quintaux.
Suctde . 2,998 —
Suisse. ... cerenen 1566 —

CPays-Bas...ececaieo. 1119 -_—

Soit au total 11,002 quintaux ou 1,100 tonnes
mélriques ea chitira road. Ce bloz mensuel se
traduit par 35 tonnes et demie Bar jour, ce
qui ¢quivaut & 8 p. p. 100 a peine de Ia eonsom~

+ mation intérieure. La proporiiea n'est pas in-

quictante ().

La proposition de loi eomporte enfin une dis-
position spéciale qui rassurera complciement
la papeterie francalse pour se¢s aperatiens fu-

- tures. A Pexpiration du troisiéme mois qui
L suivra la eessation des hostilités, le régima
i exceptionmel établi pour lIa durée de fa guerre

prendra fin sans autre formalité et les droits
pleins, fixés par le tarif général du 29 mars
1910, seront automatiquement remis en vigueur.

L'article 2 de la proposition de loi stipule, en
outre, que le Gouvernement pourra rétablir les

| droits réduits & leur taux normal, par un aete

de sa propre initiative, sl le juge apportun
avant l'expiration du délai susindiqué.

Toutes garanties <e securité pour le présent
et pour l'avenir sant donc offertes 4 une in-
gpoeourazemént quit  souffre
comme toutes les autres de la erise profande
engendrée par les tragiques événements qui
éprouvent les grandes puissances de I’Europe.
Lorsque les circonstances anormales que nous

‘traversons auront disparu, les mesures d'ex-
.ception qui en -déeoulent s2ront - rapportées en

meme temps. Ainsi toul rentrera dans l'ardre
légal et.narmal voulw par le législatear.
Il est wn dernier point sur lequel I'Union

‘syndicale des fabricani{s de papier a formulé

quelques observations intéressantes. I sagit
de la vérification par la douane des papiers
déclarés & Vimportation pour Yusage des jour-
pau¥. Les interessés redoutent que le droit
diiferentiel que nous allons eréer ne prolite
dans certains eas, & des produils destinés en
réatité & dautres impressions, telles que : ¢a-
talogues, cir¢ulaires, prospecius, ete.

Le papicr-journal, avons-nons dit, ne figure |

pas expressément au tarif dss douanes. C'est
une spécialisation nouvelle qui reclama une
réglementation appropriée. (uelles sgot les
caractéristiques qui permetiraent aux vérifica-
teurs du service de diflércncier avec certitude
le papier pour journal des variétés veisines de-
meurant assujetiies aw droit de 10 Ir. pae
qguintal?

Une cireulaire er date du 19 mars 1915 a préva
la difficulié, qui n’est pas niable, et elle s'est
efforeée, dans la mesure du possible, de préve-
nir, par des prescriptions catégoriques, les ten-
tatives de fraude qui pourraient se glisser sous
le couvert dune formule complaisante.. Yoici
les conditions fixées par celie circulaire =

« La condition essentielle & laquelle doitdtre
subordommé ie régime de faveur consiste dans

| la justification de 'emploi du papier. En ca

qut concerne Ie- papier fabriqué & Il'étranger,
les envois devropt, a leur importaiion, étre di-
rigés sur l'imprimerie d'un journal. L'arrivée &
destination sera assurée par un acquit-a-cau-
tion qui devra étre déchargé par les agents
des douanes dans les localités o8 fonctionne
ce service ou par- l'antorité municipale suz
les autres points. »

« Le papier destiné- 4 l'impréssion des jour-
naux, ajoute Linstruetion du. directeur général,
est ordinairement disposé en rouleaux eu
grosses bobines.

{1} Les importations de papiers pour jour-
naux afférentes au mois de juin se sont élevées

-au total de2%,66% quintaux en provenance, pour

les trois quaris, des pays scandinaves. .

2

<

= Quant awx pites de ecllulose, leur tfans-
port a destination d’'une papecterie sera :égale
ment assuré an meven dun acquit-A-cautfion.
Les importatours de’ produits de l'espece desti-
nés a la fabrication du papier pour journal au-
ront, d'antre part, & souseriro au-burcau d'en-
trée engagemment caulionné de rapporter, dans
un delai de trois mois, un certificat delivee par
Vadimninistration. d'un. joucnal attestant que la
papeterie sur laquelle a ¢té dirigée la pate a
lived 4 l'imprimerie de ce journal une quantite
correspondante de papier-journal. La quantitd
de papier-a été fixée @90 p.- 100 du poids tota}
pour les pites humides et 4 90 p. 100 pour les
pates séches. »

Ces préeautions paraissent suffisantes pour
éviter les abus. Mais st l'expérience acquise
fournissait la preuve quelles sant insuffisantes
ou inefficaces, l'administration des douanes
aurait le devoir de renforcee lvus régles prece-:
demment édictées en se condormant, au be-
soim, & la suggestion de la prpeterie frangaise
demandant que la définition du papier pour
journal soit arrétée daprés lavis d'une com-
mission professiounelle et technique composéa
d'experts en douane ct de délégumes de Funion
syndicale des fabricants de papier.

Y

, Messigurs, volre commission des domanes
§'est ralliées, 4 'unanimité des membres pré-
sents, 4 la solution tranetionnelle que nous

. avons 'honneur de vous presenter. Nous vous

prions de ka eonsacrer
bation.

Cetle solution eoncilie, dans une formule
raisonnabile, les intéréts légitimes en préscuce.
Son adoption libérera la presse des soucis et
des difficultés de l'heure prisente. Elle pourra
ainst se eonsaceer avec plus de facilité & son
rile szivtaire d'auxliaire de la défense natio-
nale. Dans'ses nuances les plas variées, parses

par votre haute appro-

[ milliers d'organes publiés sur toute I3 surface

du territoire, elle s’applique eonseciencicuse-
ment & suivre le mot d'ordre qu'elle s'est im-
posé au premier jour des hostiliics. Elle donne

" au pays Vexemple féeond del'union, de la con-

corde, da la ferveur palriotique.

Le Jouanal est le trait d'woron entre les tran-
chées et les familles, entre le front el lar--
riére, entre nos inteépides soldats et la foule
des ciloyens qui, chague. matin, lisent et re-

1 lisent avec émotion Ie récit de leurs glorieux -

exploits.

. L2 présse '3 lintéricur. entretient e bon

esprif et le moral de la population civile. Elle

.grépare les ceeurs 4 Facceptation courageuse

es épreunvec passazéres que le sert peut en-
core nous eéserver. Elle infuse & tous les ca-
ractéres bien trempés la verfn d'endurance, la
voloni{é de tenir jusqu'au bouf et l'énergique
résolution de vainere. Elie entretient avec rai-
son l'inébranlable eonfiance populaire dans la
certitude de Ia victoire finale.

Tout ee qui est de nature & favoriser sa dif-
fusion et & seconder sa propagande sert effica-
eement les iniérets supérieurs de Ja défense
natiopale.

Nous vous demandons, en conséquence, mes-
steurs, de sanetionner par votre vate k propo-
sition de loi suivante :

PROPOSITION DE LO}

Art. 1e7, — A partir de la promulgation de la
présente loi ef jusqu'd Fexpiralion du troisiéme
mois qui suivra la ecessation des hostilités, la
réduction des dreits d'entrée prévue au décret
du 16 février 1915 est portée de 60 & 95p. 100:

1o Sur le papier antre que de fantaisie, 3 la
-mécanique, pesanl plus. de J0grammes le métre
carré, destiné a Iimpression des journaux;

. 20 Sur les pates de cellnlose, méeaniques et
chimiques, destinées .4 la .fabrication de £e
méme papier.

Art, 2. — Toutefois, si le Gouvernement la
juge a propos, les droits ainsi réduits pourront
¢ire rétablis a leur taux normal, avant Yexpi-
ratien du délai fixé par -lartiele précédent, par
décret rendu en conseil des ministres. .

—

ANNEXE N° 243

{Session ord.-— Séanee du  juillet 1915.).

PROJET DE LOI, adbpté par la Chambre des dé-
putés, tendant & assimiler aux placements ou
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remplois en rentes sur I'Etat les placements
ou remplois’ en obligations de la défense
_ nationale, présenté au nom de M. Raymoad
Poincaré, Président de la République fran-
. ¢aise, par M. Aristide Briand, garde des sceaux,
ministre de la justice, et par M.A. Ribot, mi-
- uistre des finance (1), — (Renvoyé & la com-
uission des finances.) (Urgence déclarée).

e

- ANNEXE N° 244

(Session ord. — Séance du 8 juillet 1915.)

RAPPORT fait an nom de la commission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, tendant
4 assimiler avec les placements ou remplois
en rentes sur I'Etat les placements ou rem-
plols en obligations de la défense natio-
nale, par M. Emile Aimond, sénateur (2). —
(Urgenco d¢clarée.)

Messieurs, le Gouvernement vient de déposer
sur votre burcau un projet de loi qui a été voté
1o 1¢r juillet courant par la Chambre des dé-
putés, et qui permet d'aflecter les obligations
de la défense nationale aux mémes placements
ou remplois que les rentes sur I'Etat. :

Votre commisssion vous demande de bien
vouloir voter d'urgence ce projet; il y a inté-

rét, en ellct, pour le Trésor, & recevoir des ver-

- sements de sommes concernant des placements
qui ne peuvent étre opérés que dans certaines
conditions.

Les notaires et les représentants des incapa-
bles ont [ait observer que des sommes impor-
tantes iraient aux souscriptions des obligations
de la défense nationale si l'arrété du 19 février
1915 recevait la sanction iégislative.

Cet arrcétc est ainsi congu :

« Article unique. — Les certificats provisoires
d'obligalions de la défense nationale ou les
obligations elles-mémes pourront étre dépo-
sés au Trésor contre remise de certificats de
dé&pot nominatifs. Les libellés de ces certificats
pourront contenir toutes modalités relatives
aux conditions de négociation ou d'aliénation
des tiires. » - :

Le projet déposé 4 la Chambre des députés

* 6tait libollé ainsi qu'il suit

« Sont assimilés aux placements 6u remploi§
enrenies sur I'Etat les placements ou remplois
on obligations de la défense nationale. »

Tt a paru a la commission du budget que l'as-
similation proposée ne pouvait avoir lieu,
puisque la formalité exigée par la loi pour la
validité des remplois en rentes consiste en
- une mention spéciale au Grand-Livre lors de

l'immatriculation. Or, les obligations de la dé-
. fense .nationale, valeurs & courl terme, ne

Pouvent ¢tre I'objet d'une inscription au grand

ivre de 'la Dette publique. Il faut done recou-

- rir 4 .un procéds diflérent pour constaterla
nature de I'opération : ¢'est le procédé indiqué
par l'arrdté du 19 février 1915; il convenait en
conséquenee de faire disparaitre le mot « assi-
mil¢ » du texte primitif. ’

D'accord avec le Gonvernement, le texte qui
fut adopté & 1a Chambre est le suivant: « Les
obligations de la Défense nationale peuvent

- Btre affectées aux mémes placements ou rem-
plois que les rentes sur Efat. » )

.. Yotre commission des finances vous propose,
. & son tour, de voter le ‘méme .texte et nous
;-vous demandons en conséquence d'adopter le

projet.de loi dont la teneur suit : - - ° A

PROJET DE LOI

Article unique. —. Les obligations de la dé- |
fense mationale --peuvent étre- affectées aux |

mémes placements ou remplois que les rentes
sur I'Etat. ) : ) :

t

(1) Voir les nos 962-1071 et in-8° ne 222 —
L1¢ législ. — de 1a Chambre des députes. :
- (2) Voir les nos 243, Sénat, année 1915, et 962-
-+ 1071 et in-8° no 222 < 11¢ législ. — de la Cham-

bre des députés.- - oL - e o

——————
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. . ANNEXE N° 245 ~ -

t

" {Session ord. — Séance du 8 juillet 1915.)

"R'_A‘I;PORT fait'au nom de la commission des

finances, chargée d'examiner le projet de
loi, adopté par la Chambre des députés, ayant
pour objet de ratifier la convention passée
entre le ministre des finances et le gouver-
. neur de la Banque de France, par M. Emile
Aimond, sénateur (1). — (Urgence déclarée.)

. Messieurs, par un projet de loi qu'il a déposé
sur votre bureau dans votre séance du £5 juin
dernier, le Gouvernement vous demande de ra-
tifier la convention passée le 4 du méme mois
entre le ministre des finances ef le gouverneur
de- la Banque de France. -

Par cette convention, lIa Banque de France
s'est engagée 4 mettre 4 la disposition de I'Etat
une somme de trois millions de francs en sus
du maximum préva par la convention du
21 septembre 1914 et, par conséquent, & porter &
9 milliards le montant des avances que I'Etat
pourra obtenir d'elle. : :

La convention du 21 septembre 1914, ratifiée
par l'article 13 de la loi du 26 décembre 1914,
avait, en effet, augmenté de 3,100 millions et
porté par conséquent & 6 milliards de francs le
maximum de 2,900 millions de francs que la
Banque de Francs s'était engagée, par la con-
vention du 11 novembre 19{1, & metire & la
disposition du Gouvernement dans le cas de
mobilisation générale do l'armée pendant la
durée de son privilege. .

Aux termes de l'article da la convention sou-
mise 4 voire ratification,toutes les dispositions
de la convention du 21 septembre 1914 sont
applicables aux avances nouvelles prévues ef
consenties. : .

Nous rappelons que les avances réalisées sont
représentées dans le portefeuille de la Bangue
par des bons du Trésor 4 trois mois d'échéance
du jour de I'avance et portant intérét a4 1 p. 100
I'an, que ces bons sont renouvelables, mais que
les échéances prorogées ne peuvent dépasser le
délai pendant lequel la Banque a été autorisée
4 suspendre le remboursement en espéces de
ses billets.

. L’Etat s’est engagé A rembourser dans le plus
court délai possible les avances A lui faites par
la Banque, soit au moyen des ressources ordi-
naires du budget, soit sur les premiers em-
prunts, soit sur toutes autres ressources extra-
ordinaires, et, pour donner & son engagement
moral uae force plus grande, il a consenti & ce
que, une année apres la cessation des hostili-
tés, le renouvellement des bons en cours ne
pat s’effectuer qu'au taux de 3 p. 100. Ce sur-
plus d'intérét de 2 p. 100 ne doit d'ailleurs pas
profiler aux aclionnaires de la Banque, mais
eétre affecté A un fonds spécial de réserve destiné
4 couvrir, jusqu'a eoncurrence de son montant,
les pertes qui pourraient se produire sur le por-
tefeuille de la Banque immobilisé en partie par
la prorogation des echéances ef, & commencer,
s'il reste un reliquat, I'amortissement de notre-
dette envers la Banque. ‘ '

Votre commission des finances n‘a pas d'ob-
jection & soulever contre la convention sou-
mise & votre ratification e!{ vous propose en
conséquence d'approuver le projet de loi dont
la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est sanctionnée Ia conven-
tion passée le 4 mai 1915 entre le ministre des
finances et le gouverneur ds la Banque..de
France, S T Tl
.~ .Ladits convention ést dispensée de timbre et
d’'enregistrement. . L

AN_I‘{EX.E, No 246

(Session ord. — Seance du 8 juillet 1915)

RAPPORT fait au nom ds Ia commission des
finances chargée d'examiner, le projet de loi,
adopté par la Char_nbre des déput_és, portant

fixation du taux ‘de_iﬁ.iéxejie fabrication ;Er

des dénaturants, par M. Emile Aimond, séna.
teur (1). — (Urgence déclarée.) » "
Messieurs, chaque année, le Parlement est

sur les alcools industriels. On sait que cetta
de la loi de finances du 25 février 1901, en vie

I'allocation aux préparateurs d'alcool dénature
selon 1a formule gégérale d'une indemnité de
9 fr. par hectolitre d'alcool pur soumis a la dé-
naturation, -- - - : - -

Son taux varie de fagon & ¢e que son produit
couvre exactement la d panse; il est releva
ou abaissé par un déeret qui doif 8tre soumis
‘4 la sanction législative avant le 1cr avril pour

et janvier suivant.

Un décret de cetfe nature, en date du 21 fé-
vrier 1914, a fixé le montant du taux de la taze
dont il s'agit pour 1916 et la ratification vous
en est actuellement demandée. Ce décret a pro-
rogé purement et simplement pour ['annés
1916 le taux de 2 fr. 50 par hectolitre dalcool

ur fixé pour l'année 1915 par la loi du 4 juil-
det t1914 ratifiant le décret du 15 mars précé-

ent.

Le Gouvernement a exposé en effet dans le
Préambule précédant le projet de loi déposéa
a Chambre que l'on s’est trouvé dans I'impos-
sibilité de reunir, pour l'ensemble du terri-
toire, les éléments de revision de la faxe.

En outre, dans son article 2, le projet de loi
autorise l'administration des contribulions in-
directes & fournir gratuitement aux dénatura-
teurs d'alcool le dénaturant réglementaire, les
industriels qui bénéficieront de ce régime de-
vant reponcer par cela méme a l'indemnité

Le méthyléne nécessaire & la dénafuration de
I'alcool n'est produit en effet que pour une
faible partie par les usines francaises de carbo-
nisation de bois et le complément était tird
d’Allemagne, d'Autriche, du Canada et de I'An-
gleterre. .

L'état de guerre ayant supprimé la principale
source de ce dénaturant, I'administration a dQ

les alcools d'origine industrielle pour I'ap." -
.. née 1916 et-autorisant la fourniture par 'Etat -

appelé & fixer le taux de la taxe de fabricalion
taxe a été instituée par l'article 59, paragraphe?2, -

de couvrir le trésor des dépenses résultant de -

que le nouveau taux soit applicable & parlir du

pgglvue par l'article 59 de la loi du 25 février
1901, '

intervenir, sur-la demande des intéressés, pour ..

remédier & la pénurie de l'alcool dénaturé qui
constitue . aujourd'hui. un article de premicre

nécessité et 'Etat s’est engazé 4 acheter le ‘mé-

thyléne produitenFranccetdimporter les quan-
tites complémentaires indispensables. Seul, il
pouvait efficacement, en effet, stimuler la pro-
duclion nationale et faire lever la prohibition
d'exportation édictée par le gouvernement bri-
tannique. B S

Le méthyléne acquis est cédé gratuitement
aax dénaturateurs qui en font la demande et
qui, par ce fait, renoncent a l'indemnité de
¢ fr. par hectolitre d'alcool pur allouée par
l'article 59 de  la loi du 25 février 1901. La dé-
pense résultant de cette fourniture prend la

lace de celle qui découlait du payement de

a prime de 9 fr. et ne-crée aucune charge an
Treésor. ‘

L'article 2 susvisé a pour objet de sanctionner
cet état de choses. . .

Yoire commission des finances n'a pas d'ob-
jection & soulever confre les dispositions sou-
mises par le Gouvernement a 1 approbation des
Chambres et vous demande en conséquence de
vouloir bien adopter le projet de loi dont la,
teneur suit : . )

. PROJET DE LOI

. Art, 1e. — Est-ratifié et converti ‘en loi o -
- décret-du 21 -février 1915 ‘fixant 4 2 fr. 50 par
hectolitre d'alcool pur, & partir du‘iecjanvier

1916, la taxe de fabrication - établie par les10is

¢ . | des 25 février 1901 (art. 59); 30 mars 4502 (art. 5

et 28 mars 1941,

.+ Arf. 2. —-’L‘administratioh des éonfributions :

indirectes est autorisée & fournir gratuilement

aux dénaturateurs d'alcool le dénaturant régle- .

mentaire. Les conditions dans lesqueiles auront
lieu les livraisons et 'emploi seront fixées par -

I'administration et les industriels qui deman-

deront 4 bénéficier de ce régime renoncerodd
par cela méme, A.lindemnité instituée par
Larticle 59 de la loi du 25 février 190l

(1) Voir les nos 224, Sénat, année 1915, et 905-

bre des députés.y

_ AP
- (1). Voir les nos 198, Sénat, année 1915, et 633-
813 ‘et in-8o no 487 —11° 1égisL. — de la Cham-

966, et in-8° n° 207 —~*11¢ législ. —~ de la Cham-.

bre des députés. -



La dépense résuliant de-ceflefourniture sera
imputée au débit.da eompte . ouverf parmi les

services spocialig dn Trésor,.an vue .de l‘g_;,pplif,

cation do l'article 59 précife.

. ANNEXE N° 247

" (Session ord. ~— SBance du 8 juillel 1915}

RAPPORT fait an nom de la commission des
finances chargée d'examiner 1e projet de loi,
adopté par la Chambre des dépulés, -portant
annulation de crédits sur le budget général

-de {'exercice 1914, en ce qui concerne le
département de la guerre, par M. Lmile
Aimond, sénateur (1), 3

ANNEXE Ne 248

{Session ord. — Séance du § juillet 1945.)

RAPPORT fait aw nom de la commission des
finances, charzgéo d'examiner le projet de loi,
adoptée par la Chambre des députes, portant
oaveriure, en addition aux crédils prowi-
soires puverts au titre de l'exercice 1915, de
crédits applicables 4 la remonte des haras,
par M. Pelitjean, sénateur {2).

z

ANNEXE N° 249

(Session ord. — Séance du 8 juillet 1915.)

RAPPORT fait an mom de la epmmission des
finances chargée d'examiner le projet de loi,

adopté par Ja Chambre des d€pulés, poriant |

ouverture aw minisire de ¥ marine, sur
lexercice 1915, dun crédit extraordinaire
pour le pavement de la valeur de cargaisoans
appartenant & des neutres ef don{ lachat
est reconnu pécessaire, par M. Jénouvrier,
sénateur ). — (Urgenee déclarée.)

'ANNEXE N° 250

S . .i LR

{Session ord. — Sgante du 8§ juillet 1915.)
RAPPORT fait au nom de la commission chargée
dexaminer ‘12 projet de loi, adopié par la
Chamhre des dépuiés, relalif 4 la rectifica-
tion administrative des actes de décés des
militaires et marins dressés aux armeées
pendant la durce de laguesre, par M. de Rd

Batut, ssnateur &) — (Ungence doclarée.)

ANNEXE Neo 251
| ‘Ression ord. — Stance du 8 juillet 1915.) '

PROSET DE LOI adopté par la Chambre des
-députés, avand pouar objet de déclarer 4 ati-
. lité publique une moditicatioh da traceé da
chemin ds fer dniérét local de Morlaix a

{a lmite du déparlement vers Plestin, aves |

embranchement - sur Plongasnou, ainsi que
le prolongemcenti de cet embranchement jus-
qu'd Trigastel et 1e raccordement de la ligne
au port de Morlaix, présenté am nom de
M. Raymond Poincaré, Président de a Répu-
blique francaise; par M. Marcel fembat, mi-
nisire des fravaux publics, et par M. A. Ribot,
ministre des finanees {5). — .(Renvoyé 4 la
comimission des chemins de fer.

(13 Voir les mos 223, Sénat, année 1915, et g7 |

957 et in-8¢ ne 208, — {le législ. — de la
Chambre <es dépuiées.

(2) Voir kes nes 240, $énat, année 1915, et 1027~
1059 ef in-S0 ne 212 — #ie législ. — de la Cham-
bre des députés.” . :

{3) Yoir 1es no® 192, Sénat, annéa 1915, et 862-
892, et in-8° mo 172 = 11¢ législ. — de la Cham-
bre dés députés. " S :

(4) Voir les nos 215, Sénat, année 1915, et 788
979, ef in-So n@ 202 — fi<'législ. -~ de l& Cham-~
bre des députés. :

. £5) Voir les ;nos #91-1036, et in-8° no 21§, ~
11¢ 1égisl, — de la Chambre des députés.. ~ -

-
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. ANNEXE

N?:.252 .,

-{Session ord. — Séance du 8 juillet 1915.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre :des dé-
puités sur. I'assistance et le sauvetage ma-
ritimes, présenié au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
caise, par M. Victor Augagneur, ministre de
Ia marine et par M. Aristide Briand, garde des
sceaux, minisire de la justice (1). — {Ren-
voye 4 la commission de la marine.)

ANNEXE N° 253

(Session ord. — Séance du 8 juillet 1915.)

PROPOSITION DE LOI fendant 3 facililer aux
militaires victimes des guerres de ia Répu-
blique I'accés aux emplois des administra-
tions de I'Etat, des départements et des
communes, présentée par MM. Leblond,
f‘orlie.r, Brindeaun, Quesned et Rouland, séna-
eurs.

Messieurs, le nombre des mulilés qui ne
' seront plus aptes, aprés la guerre, A exercer les
emplois qu’ils occupaient antérieurement dans
le commerce, l'indusirie - et l'agriculture sera
cerfainernent considérable. - - - seron e
Les emplowes et les ouvriers fourniront e
plus fort contingent de oes victimes da plus
grand devoir, et pour bsaucoup 4d'enire €ux ia
sitmation sera .des plus malheureuses. - :
En dehors des emplois -que linitiative privée
pourra Yeur procurer, il a semblé aux anteurs
de cette proposition qu'il est du devoir de

tendre une main secourabls, an nom de la col-
lectivité, -4 ces glorienx enfanis de la France
victoricuse en établissant & leur profit un droit
de préférence dans lativibulion des emplois
dont ils disposent. : : .
Cest pourquoi nons avons 'honneur de sou-
mettre & vos delibérations Ja proposition sui-
vanie : R ) ¢ '-.‘ AT
PROPOSITION DE LO

R

Article unique. — A dater de la promulgation
de 1a présente loi et sous réserve des droits re-
connus aux militaires rengagés on engageés par

civils vacants actuellement, de méme que ceux

administrations de 1T'Etat, des départements et
des eommunes, qu'ils soient ou non obtenns
au concours, seront aifribués de preférence
aux militaires viciimes de faits de guerne dans
la mesure compatible avec leurs facultés et en
tenantcompte de leurs charges de familie.- .

"ANNEXE N° 254

{Session ord. — Séanee da 22 juillet 1915.)

PROIET DE LOI, adopté par la Chambre des dé-
putés, portant approbation da protocole. addi-
tionnel 4 la convention de Berne revisée
pour la protection des oceuvres littéraires
et artistiques, du 13 nevembre 1908, signé &
Berne, le 2) mars 1914, par les plénipoten-
tiaires-des dix-huit Etats participants 4 eette

..unign internationale,  présentié an mom de

M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-
blique francaise, par M. René Viviani, presi-
dent dua conseil; par M. Delcassé, ministre des
aflaires étrangéres; par M. Malvy, ministre de

_lintérieur, et par M. Albert Sarraut, minisire

de Yinstruction publique et des beaux-arts (2.

— (Reavoyé 4 la commission des affaires

étrangeéres.)

11¢ législ. — de la Chambre des députés.
(2) Voir les.nes 869-1019 et in-80 206 == 11
gisl, ~- de la Chambre des députés.. -

e

3 !é-

I'Etat, des départements et des commmunes, de |

les lois et réglements en viguear, s emplois |

qui deviendront vacants dans faveunir, dans les |

(1) Voir les- nos 563-981 et in-80 no 205, =

. ANNEXE' No 235"

(Scséiqn o'rd.—- Séancs du 2 julllcl iﬁﬁS.),_f

PROJET DE_LO1, adopté par la Chambre . des
députés, étendant e regime de la loi -du-
19 juillet 18U0 aux fruits et légumes d'ori-
gine et de provenance tunisiennes ¢t ha-
bilitant les officicrs du servioe des aflaires
indigéncs cn Tunisie & délinwor les -certi~
ficats d'origine dans les feneitomesda Sud ol
ils font1'office do contrdlours:civils, presente
au nom <de M. Raymond Roincaré, T'resideng
de la République francaise, par M. Belcasse,
ministre :des aflaires €trangimes; par M. A.
Ribot, ministre des finances; par M. Gastom
Thomson, iinistre ducommerce. de 'mdus~
trie, dcs postes et des télegraphes. et pae
M. Fernand David, ministre de lagricule
ture (1). — (Renvoyé & la commission des
douanes.)

ANNEXE N° 257

(Session ord. — Séance du 22 juillet 1915)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait am nom de la
commission des flnances chargie «examiner
le projet de loi, adopté. par Ja Chambre des.

. diputes, autorisant T'acquisition de viandes
frigorifiées, par M. Alexandre Bimard, s¢a
nateur (2. .

_Messieurs, votre oommission des fimantces,

pleinement daeccord aves e Gonwvernement,
vous présente un nouvoaa texte pour Te projel
ge; 1ol autorisant I'aoquaisition ¢2 vandesfrigoric
£es. a - . :

La Gouvermement est daccord awer wvotre
commission, dont Tinitiative slest wnanilestéa
des le jour dn dépét du projet sur le burean
da Sénat, pour renomnoer, 4 la demande du
ministere, au systéme, adopté par IaChambre
des députts,” dachat ds 130:000 tpnnes da
viandes fmgorifites armuellement, oela pen-
dant une durée de eing ans. Le Goavernenrent
est d'accord avcee volre .commission pour: re-
noncer a I'achat de viandes frigorifides par 1ine
termeédiaire & I'adwrinistration de In guerra
pour les revendre, pur les soins de ootte admi<
nistration, 4 1a population divile. Enfin, le Gou~
vernemend est d'aooerd avec votle commis-
sion pour encourager Iimportaticn de viandes
frigorifiées — importation que %ons oni recon-

‘pae fécessure pour sounlager noilre élevage

national — par lu suppression des -droits de
douare. ' :

En outre, #l rests seguiz — oDMMeE votre
commission des finanses m'a vessé de le dirg
et comme cela est 1€widence méme — gqu'il est
indispensable d'acheter des viandes Irigorifices
pour 1a consommation 4o Darmée. o

D'an autre ¢bié, wne oritique avail &té soule-
vée-contre le texte de volre commission : cer-
tains ont redouté gue ka suppression des droite
de douane durant deux anudes sur toutes leg
viandes frigorifiées soitcharge trop dourde pour
notre élevage national. Nous veus proposons da
litniter eeils suspension d 120,000 tonones im-

i poriées annuwellermrent; il est vrad qme  ceita
{ suspension pour ces 130000 tonnes est faite

jusquau 31 décembre 1919 : un plus long délai,
mais une faveur limités & une guantité da
viande déterminée: Enfin, cette suspension est
consentie aux compagnies qui font marche
avec le ministére de la gaerre en compensationg
de I'oblization danslaquelle elles sont mises d&
constituer la fiptte frigorifique quimangue a la
France. o
Telles sont les bases sur lesquelles reposens -

les nouvelles dispositions lgales que votra

commission des finances propose 4 volre sanc-
tion d'accord avec le Gouvernement. :

Voici I'(conomie du aonvesu projet :

L’Etat, par les soins de l'administration de la:
guerre, est aniorisé & acheter 120,000 tonnes da
viandes frigorifices annuellement pour les be-
soins -de la consommation de ['armee, cela du-
rant les hostilités et pendant an <délai de troig

11y

(1) Voir les nos 272-834 ot in-80 0o 170 ~=
1¢gisl, — de Ja Chambre des députes. : _

(2) Voir les nvs 180-227,:8¢nat, année $915, €1 919«
939-931 et in-8° o 474,— 11¢législ. — de $a Chawys .
bre des députés.)
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-mois aprés- l‘armistice'; lo 31 décembre 1916

- étant le teeme minimum de ce-conirat. , -

"o Ce. délai terminé,. les compagnies -contrac-

" tantes pourront- introduire en France 120,000
tonnes par an jusqu'au 31 décembre 1919, les
droits de douane percus sur leurs marchan-.
dises lcur étant-remboursés, : Do
. Les viandesainsiimporiées ne seront soumises
qu'aux- réglementations sanilaires -actuclles :
gela rst formellement stipulé dans la - crainte
que d autres mesures puissent couvrir un pro-
ccdé d'exclusion. : : I S

. Dans le but d'aider au développement de
nos colonies, 15,000 tonnes annuellement de
viandes frigorifices pourront &tre achelées par
l'administration de la guerre dans nos diverses
colonies productirices de ces viandes, ce jus-
qu'au 31 décembre 1919; mais alors ces viandes
achetées dans le délai ol jouera le rembourse-
ment des droils de douane, leur quantité por-
{era sur le total de 120,000 lonnes pour res-
treindre d'autant la quantité sur laquelle sera
fait le rembourscinent des droits de douane.
Jamais ainsi, jusqu'au 31 décembre 1919, le
chiffre total de 120,000 tonnes sur lequel por-
tera la dlspense du tarif douanier ne sera dé-
passé : la quantité introduile de viandes colo-
aiales ne pourra méme que le restreindre, ce
tarif n'étant pas applicable aux produits de nos
colonies.

Nous n’avons pas besoin d'insister sur ce
point : ¢'est que, le contrat lerminé avec l'ar-
mée, lescompagnies introduiront leurs viandes
A leurs risques et périls absolus, sans que l'Etat
@’ait en rien & s'occuper ni du transport des
marchandises, ni des instatlat’ons frigorifiques,
ni de la vente & la population civile. Tout cela
est livré & la seule initiative des compagnies,
) leur seule activité: et l'on peut &tre sar que,
Tintérdt les aiguillonnant, les compagaies feront
au mieux pour 'alimentation de la population
tivile, pour lui livrer la meilleurs viande aux
meilleures conditions possibles, pour conquérir
sl maintenir, méme au deld de 1919, une place
intéressante et fruclueuse sur le marché.

' Ce sera légitime concurrence avec la produe-
tion nationale. La suspension des droils de
douane jusqu'au 31 décembre 1919 est prime
d'encouragement, mais c¢'est prime dencoura-
gement légitime, car elle aidera 4 constituer la
flotte frigorifique qui nous manque et  arréter
les larges plaies qui se font, grice & la guerre,
dans.notre cheptel national. .
. Dici & 1919, I'élevage national aura reconsti-
tué ses manques, aura refait. le troupeau ef,
- aprés cette dure période passée, nos vaillants
cullivaleurs, a I'abri des tarifs douaniers plei-
oement réfablis sur la totalité des viandes
introduites, pourront défier toute concurrence.

Oui, demain, comme aprés 1815, comme
apres 1871, la France peut compter avec une
entiere confiance sur l'activité merveilleuse de
ses paysans — qui sont sa force vitale — pour
réparer les plaies douloureuses, faire dispa-
raitre les cicatrices cruelles, ressusciter 4 tra-
vers les ruines des villages et sur le sol des
foréts dévastées les moissons fécondes de 1'a-
venir : aprés avoir ¢té le soldat héroique dans

les iranchées de I'Yser aux Vosges, le paysan-

de France sera le supréme réparateur. ' ;

: Dans le texte, nous disons « viandes frigori-
fides » et non « viandes congelées ». - -
. L'admninistration de la guerre fest résolue a
n'achefer que des viandes congelées, espéce
dans la grande famille. Mais, puisque, en de-
hors de ce contrat pour P'armee, il ne s'agit
que de droits de douane 3 suspendre, nous
nous servons du {erme méme du tarif général
des )douanes (lois des 29 mars 1910 et 11 janvier

D'un aufre coté, aprés Ie 1er janvier 1917, les
compagnies important  leurs risques et périls,
il est juste de leur laisser la faculté d'intro-
duire le genre de viandes frigorifices leur con-
venant, celles qu'elles jugeront le misux ven-

_ dables pour l'alimentalion publique. L’;ntéret
public, on’ peut en étre certain, sera la meil-
leure barriére placée sur leur chemin, sur le
chemin de interét prive.” R
- Dans'cé conirat un seul point douteux, qu'il

est de notre devoir de ne pas cacher, * - '

- Si le terme des trois mois prévus par I'ar--
ticle 1¢r- de potre texte est rapproché, dans
I'espace s'écoulant entre cette date et le 1¢r jan-
vier 1047, I'administration de la guerre n'aura t-
olle pas trop-de viande frigorifice achetée pour
les besoins de I'armée ? o '

" Si I'hypothése se réalise, on pourra aviser;
mais il faut remarquer que; en fait, les com*
pagnics concessionnaiers n'auront qu'un_con=
trat lerme d'une année et qu'elles auront &
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consiituer une flotte frigorifique, que cette
flotte ne poiirra ‘guére tre terminge avant fé-
vrier 1916 il faut noter aussi que l'administra-
tion de-1a guerre déclare pouvoir avoir “besoin
de cette quantité de viandes et pour cette
durée pour l'alimentation de-1'armée — la dé-
mobilisaiion étant la - déterminante de-ses ap-

- provisionnements.. Il- est’ donc impossibie de

prévoir ferme un contrat. pour un-délai plus
court que celui d'une annde. P
- Dans tous les cas, pour cette période possible
il a été¢ formellement reconnu devant votre
commission par le. Gouvernement que,. s’il
était nécessaire de rétrocéder une partie.de ces
viandes 4 Ia population civile, un projet de
loi serait déposé sur le bureau des Chambres
pour réglementer cette réirocession. - . -

Une remarque: ladministration de la-guerre
a, avec I'Angleterre, pour la duréc de la guerre,
une convention portant sur 240,000 tonnes par
an, dans les limites de laquelle elle peut se
mouvoir en toute liberté ; donc elle peut, avec
le traité éventuel basé sur le présent projet de
loi, réduire, s'il y a lieu, ces achats. - .

Les viandes frigorifiées apportées d'au deld
des mers ne pourront qu'aider heureusement 3
I'alimentation nationale: il appartiendra aux
compagnies traitantes et d leurs concurrentes de
rivaliser sur le march¢ natioral pour faire au
mieux des besoins de la consommation publi-
que, d'implanter leurs viandes d'au dela des
mers sur les étals de nos boucheries:-a cette
concurrence, les consommateurs ne pourront
que gagner, le bien-éire public ne pourra que
s'accro.tre. ; : . .

PROJET DE LOI

. Art. 1¢r, — Les marchés & passer par .Ie mi-
nistre de la guerre pour fourniture & I'armée
de viandes [rigorifices provenant des colonies
frangaises oude l'étranger pourront, jusqu'a
concurrence de 120,000 tonnes paran (10 p. 100
en plus ou en moins) et & condition que cette
viande soit fransportée sous paviilon frangais,
dtre conclus pour une durée allant jusqu'a

Larticle fer ci-dessus et jusqu'd concurrence

‘marchés do fourniture de viande [rigorifiée
~provenant exclusivement des colonies frangai-

‘par_application des dispositions de l'article 1er

I'expiration du troisiéme mois qui suivra la si-
gnature de l'armistice gépéral mettant fin aux
hostilités o1 jusqu'au 31 décembre 1916 sicette
date est postérieure. ‘

. Art. 2. — Le ministre de la guerre est en ou-
tre autorisé & passer pour les besoins de I'ar-
mé,e aprés lexpiration des délais spécifiés &

de 15,000 tonnes par an au maximum, des

ses, dont la durée pourra aller jusqu'au 3! dé-
cembre 1919.

Art. 3.. — Les titulaires des marchés passés

de la présente loi pouria fourniture de viandes
provenant de l'étranger auront droif, & da-
ter de l'expiralion de ces marchés jusquau
31 décembre 1919, pour les viandes frigori-
fiées qu'ils importeront sous pavillon frangais,
au remboursement des droils et taxes de toute

gorifiées a leur entrée en France. .

Toutefois, le poids total des viandes frigori-
-figes ‘entrant en franchise,” fant en vertu des
dispositions du présent artiele qu’en exécuiion
des marchés passés par application de lar-
-ticle 2 de la présente loi; ne pourra dépasser
-120,(0J tonnes par a@. . .- - w

Art. 4. — Les réglements_et prescriptions sa-
nitaires actuellemment en wigueur -seront seuls
-applicables aux importations de viande {rigo-
rifiées faites en Franceen vertu des disposi-
tions de la présente loi. - ‘

ANNEXE N° 258

(Session ord. — Séance du 22 juillet 1915.)

RAPPORT fait au nom de la commission char-
‘gée d’examiner : 1° la proposition de loi de
M. Catalogne et d'un grand nombre de ses
collégues, tendant & réglementer l'importa-
tion, le commerce, la détention ot 'usage
de I'opium et de ses extraits; 2° la proposi-
-tion de loi de M: Louis Martin ¢t de plusieurs
de ses colliégues, tendant -4 réprimer l'usage
et la détention de la cocaine, par M. Cata-
logne, sénaleur-(1)i - o S -
"Messieurs, la justice n'est pas désarmée con-.
tre les trafiquants et-les fumeurs d'opium. -

(1) Voir les.n°s Sénat, 112, annte- 1911, 230, -

.- C'est surfout pour déférer aux invitations ds »1
.I'émotion publique qui, dans_ ces dernidres ag. i
s nées. s'est, 4 justa titre, manifestée sous les for-. -
mes’ les; plus diverses: _au .théitre, dans les,
livres, au palais de justice, d.la suite de multj-
ples scandales: pour grouper-en un mimg
. texte des dispositions. éparses .en-_nos codes;

pour.; coordonner ordoanances,:décrets, lois

parfois tombées en -désuctude: pour dtjousr
-aussi I'habileté. chimique des exploiteurs'des la
santé publique ct-les atteindre par des sage-
-tions plus sévéres que le -Parlement et le Gou-
rvernement, ont - cru nicessaire de rajeunir, .
d'adapter a la vic moderne les dispositious du
assé. S . ‘

p Souhaitons qu'ainsi soit déjous le géaie in-
ventif des opiomanes et que_soit enrayé un
mal destructeur de I'humanité au méme tilrs
que l'absinthe définitivement disparue de nos
tables de cafés. : o :

C'est dans ce but qu'aux colonies, dans les
premitres années du xxe sitcle, nos gouver-
neurs ont rendu de nombreux décrets et qui
la date des 5 aoft-1¢r octobre 19J8, le Gouver-
nement a, & son tour, donné forme exécutoirs
a4 un décret rendu en Conscil d’Etat sous cette
dénomination : : :

« Décret portant réglement d'administration
publique pour la vente, l'achat et l'emploi d
P'opium et de ses extraits ».

Au Sénat, qui ne pouvait se désintéresser des
senliments populaires, était déposée le 4 avrit
1911 une proposition de loi sur l'iinportation, ls
commerce, la détention et l'usage de I'opium
et de ses extraits. Issue des discussions du
groupe antialcoolique, elle est revéitue de plus
de 250 signatures. : .

Plus récemment, & la date du 17 juin 1915,
M. Louis Mariin et plusieurs_de- ses collégues '
ont formulé une proposition de loi tendanta
réprimer l'usage et la détention de la cocaine.
La cocaine étant au méme titre que la mor-
phine et autres préparalions similaires un
extrait de i'opium, le présent rapport envisa-
gera et comprendra les deux propositions de

4

nature dont seront frappées les viandes fri- |

oi. I
A la Chambre des dépufés, le 6 mars 1913,

M. Félix Chautemps déposail une proposition

de loi tendant a interdire la vente, la circula-

tion ef les fumeries d'opium en France et dang

les colonies francaises.

Ce méme_jour, proposition de M. Leboucq

‘tendant A réprimer-le-debit, la détention, ls !
‘transport pon autorisés-de la cocaine, de V'opium

et des alcaloides ‘composant l'opium, la déli- |

vrance d'ofdonnances en dehors des necessités |

thérapeutiques, la location ou le prat de locaux
4 usage de fumerie. - :
Une troisiéme proposition tendant A régle- *
menter 1a vente des toxiques : morphine, opium
éther, cocaine, haschisch, émanant de M. Jean -
Colly. étaif déposée le 14 mai 1913, ‘
Nommé rapporteur de ces trois propositions
de loi, M. Mille, député, déposait son rapport
gglngs la s¢éance de la Chambre du 13 novembrs

11 n'a pas encore figuré & l'ordre du jour du
Palais-Bourbon. - : .
Enire temps, I'initialive internationa'e jetait
.en_des- discussions- savantes, auxquelles pre:
nait part le monde civilisé, les bases d'una lé-
gislation commune qui; loyalcment- appliqués; |
dans tous les pays,’ censtiluerait l'aniidolels
‘plus efficice de cst universel poison.. ..
» ('est & Shanghai et 4 la Haye qu'ont eu liet
ces conférences. A linitiative des Efats-Uni
d'Amifrique,” qu'enserre aussi ce vice social
est due la réunion de Shanghai.

Les Pays-Bas se sont honorés en préparant
Iss con’érences de la Haye. -
A Shanghai ces assises mondiales se tinreat
le ter fGvrier 1909. . )

Trés briévement, en voici résumés les rése-
lutions, ou, mieux, les desiderata. . :

La commission adopta & l'unanimitd neul
résolutions.. La premiére reconnait la sincérité-
inébranlable du gouvernement chinois daos
sesefforts pour déracinerlaproduction et 1acos .
sommation de I'opium « et le progrés, réel bies
qu'inégal, déja accompli dans ceite tache im
mense ». 1l est recommandé aux .gouverié:
ments représentés de- prendre des mesurd
pour la suppression-graduelle de la pratique dt_
fumer I'opium, dans leurs territoires et posses:’
sions respectives. Leur attention est-attirée s
cetté occasion favorable pour -soumettre 3 ltlﬂ
nouvel examen leur systéme de réglemeﬂﬂs _
tion, en profitant de 1'expérience :apquxse;da%
les autres pays. ‘La, commission c,oqslate'«e“ .
devoir pour tous- Jes pays dadopter des ﬂ.‘i- ‘

année 1913, et 207, annee 19145

-} sures

Qv

“en voe dempécher I'embarquef¢d



-.” ¥opiam 3 deslination d'un Pays qal enlinterdit
T'entrée » 5 elle proclame l'urgence de « mesures
: _draconiennes pour eontréler la fabrication, la

demande une enquéte-scientifique snr 'spiom,
1 ses effets, ses remédes, ¢t -« la fermeture im-~
imédiate de toutes les fumeries d’opium » dans
-{les concessions européennes .en Chine ; elle
réclame enfin « des mesures promples et effec-
tives, & prendre dans lesdites cencessions, pour
..-prohiber le commerce-et la fabrication de re-
medes.contre 'opinm. qui contiendraient enx-
mémes de T'epinm », et Tapplicalion, dans ¢es
concessions, de la législation nationalg sur le
commerce des poisons.

Ces recommandations doivent &ire mises
4 l'étude dans chacun des pays représentes,
pour préparer les iravaux d'une eonférence

interpationale ou sera sanctionnée et complé-

tée I'wavre de la commission. Ies gouverne-
ment des Etats-Unis a deéjd invité les puissan-
<es & reunir leurs représentauts i la Haye.

A la laye de nombreux Eiats se réunirent
en deux conférences. .

La premi¢re (décembre 1941-janvier 1912)
aboulit & une eonvention internationale por-
tant la date du 3 janvier 1912, subordonnde
pour sa mise en vigueur A la signature de
toutes les puissances représentées.

-La deuxieme conlérence se déroula du 1er au
9 juillet 1913. Le nombre des Efats représentés,
qui lors de la premiére réunion n'élait que de
12, ~ porté a 2i dans la deuxiéme, — 8'¢leva
alors & 32 sous la présidence d’honneur du mi-
nistre des affaires étrangeres de la reine de
Hollande et sous la présidence eflective de
M. Cremer, ancien ministre des colonies, mem-
bre de la premiére Chambre des Etats géné-
raux, premier délégué des Pays-Bas.

Le frangais y fut la langue officiellemnent

adoptée. . - - - S
M. Marcellin Pellef, notre ministre aux Pays-
Bas, représentait le Gouvernement frangais.
11 sera peuni-éire intéressant de reproduire ici
lIa résolution prise dans la séance de cloture du
9 juillet 1913.

“Dans une série de réunions tenues da 1¢r au
9 juillet 1913, la conférence, aprés avcir exa-
miné la question qui lui était soumise par le
paragraphe 2 de l'article 23 de la convention in-
ternationale de I'epium du 23 jamvier 1912, a
adoplé 4 Tunanimité ia résolution suivante:

Désirant poursuivre; dans la voie ouverte par
la commission internationale de Shanghai de
1909 et par la premicre:conférencede la Haye {le
1912, 1a suppression progressive de l'abus de
lopium, de la morphine, de la cocaine, ainsi
que des drogues preparées ou dérivées de ces
substances, el considerant plas que jamais la
nécessité et 1o profit muluel d'une entente
internationale sur ce point, la deusiéme confé-
rence iniernationale de l'opium :

.12 Emet le veeu que le gouvernement des
Pays-Bas veuille bien faire remarquer aux goa-
vernements d'Autriche-lfongrie, de Norvége et
de sutde,.que la signature, la ratification, la
préparation des mesures législatives et I'entrée
en vigueur de la convention constifuent quatre
phases -distincles-qui permettent dos mainte-
nan{ & ces puissances de procéder a la signa-
ture supplémentaire.

- £n eflel, il ressort des articles 23 ef 21 qu'une
{)ériodo. de six mois pourra s'écouler entre
‘entrée en vigueur de la convenlion et la
redaction des projets de lois, reglements et
auires mesures prévuaes par la convention. En
outre, I» troisiéme alinéa de 'article 24 perinet
aux puissances contractantes de s’eniendrs
apres ratification sur la date de l'enfrée en
vigueur desdites mesures lézislatives. D'ailleurs
on ne peut s'empécher de faire remarquer que
les difticulies prévues par 'Autriche-Uongrie,
la Norvége et la. Suéde,en co qui concerne
leur législalion, n'étmicnd pas inconnues aux

- délegués des puissanoes signataires et ont méme
fait 1 objet d'un examen. approfondi de la part
des. douze puissanees coniractantes. Presque
toutes les puissances signataires se trouvent
dans la.méme sitnation que les gouverncments
susmentiennés et n'ont pas encore élaboré
:pus les projeis de lois prévus par la conven-
ony . - . >
. .22 Emet le veen que le gouvernemeni des
Pays-Bas veuille bien eommuniquer aux gou-
_verncments de la -Bulgarie, de la Grece, du
~Monténégro, du Pérou, de Ia Roumanie, de la
Serbie, de la Turquie et de I'Urugmay.la réso-
lution suivante + - -- - I
.« La conférence pegrelie que cerfains.gounver-
‘mements aient refuseéou omis de signer jusqud
présent la convention. La conférence est d'avis

- ~vente etda distribution de la morphine »; elle |
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que Pabstention da cés puissances entiraverail
de la facon {a plus sérieuse les buis humani-.|
taires poursuivis par la eonvention. La confé-
rence ¢xprime le ferme espoir que ces puis-
sances reviendront sur leur attitude ou uéga-
tive ou dilatoire »; - - -

‘3 Emet le’ veerd que le gouvernement'des
Pays-Bas- veunille bien faire observer au gou-
vernement helvétique quit est dans l'erreut cn
considérat sa coopération comme d’'une valeur |
4 pen prés nulle. A I'enconire de ce qui est dit
dans la letére du eonseil fédéral du 25 octobre
1912, la eonférence cstime que la coopération
de la Suisse serait de l'effet 1¢ plu= utile tandis
que son abstention eompromnetirait les résul-
tats de la convention. Quant 3 la question sou-
levée par le conseil fédéral concernant les
attributions respectives des légisiations fédé-
rales et cantonales, il est & noter que de sem-.
blables diffienltés ont éfé dejd envisagées par
la premiére conférence qui en a tenu compte
dans la rédaction de la convention.

40 Inviie. les Gouvernements signataires &
charger leurs représentants & étranger : d'ap-
puyer les démarches susindiquées de leurs col-
‘légues néerlandais; -

A émis le vaeu suivant : que, dans le ¢as ol
la signature de toutes les puissances invitées
en verfu du paragraphe 1 de I'article 23 n'au-
rait pas été obtenue 4 la date du-31 décembre
1913, le gouvernement des Pays-Bas invile im-~
médiatement les puissances signataires 4 dési-
gner des délégués pour procéder 4 la Haye, &
V'examen de la possibilité de faire enirer en
vigueur la convention internationale del'opium
du 23 janvier 4912. . :

C'était le point de d&part de mesures législa-
tives et humanitaires qui,. Joyalement appli-
quées,auraient eu bien vite raison de la culture.
du pavot et du tralic de l'opium : ére nouvelle
née de 1a croisade des nations coalisées conire

un mal dont les ravages sont incaleulables,
d'une entente internationale poursuivanti uwn
profit mutoel en metiant un ferme non seunle-
ment 4 la dégénérescenca de la race orientale,
mais encore des peuples occidentaux. .

Une guerre d'exiermination est venue inter-
rompre ¢es pacifiques projets sans qu'il soit-
permli)sl de prévoir quand la réalisation en sera.

0SSiDIB. k4 B - .
P En attendant le retour bienfaitenr de la paix,
il appartient 4.ehaque peuple, if appartient Ala
France, ens'inspirant de ces discussions inter-
nmationales, de hiter une réforme législative
dont.l'urgenge reste toujours hors de discussion.

Soucieux de lavenir du pays, de sa sants.
physique, de sa viguear ¢érébrale, le Parlement
doit se placer résplument en face de la réalité,
extirper par une législation protecirice et elfi~
cace un mal secret qui peut-éire somineille
durant l'horrible guerre que nous.subissons,
mais qui inconiestablernent a miné Paris, nos
grandes viiles, nos stations maritimes et tout
particulidrement nos colonies de Madagascar e}
d'indo-Chine. : i

Jusqu'a I'Algérie qui, déjd ravagte par lab-
sinthe, a donné asile a I'opium, - |

« A Bodne, dit M=¢ Deschamps, docteur en
médecine et directrice de la elinique indigéne
de Bine, et probablement dans les contrées voi-
sines, il est d'un usage courant et banal ehez
les arabes de procurer, grice A l'opium, des
nuits de sommeil tranquille aux nourrissons et
a leurs parents. Deux substancessont employées
dans ce buf : l'opiamn et les tétes de pavot, ¢es
derniéres moins {réquemment. )
-« En outre, si dans la journée la femme veut
sortir, aller au bain par exémple, elile endort
l'eafani pour le temps de son absence. On con-
tinue jusque vers un an et deini ou deux, ige
auquel on a coutume de eesser. »

_Combien cette plaie, ajoule cetle docioresse,
condamne chaque année a une existence souf-.
freteuse ew & une mort précoce des milliers
d'enfants musulmans! L

-Voila peurquoi- voire commission a pensé
puun .ajournement, subordonné jusqu'alors
aux conférences internationales, ne pouvait
plus longtemps tenir en suspens les deux pro-
positions de loi qui font l'objet de ce rapport.

Vous empécherez ainsi, au lendemain de la
guerre. I'ouverture ou la réouverture a Paris, 4
Toulon; & Brest, & Marseille dp fumeries d'o-
pium en des arriére-boutiques mysiérieuses,
salles basses de parfumeries, de bars et d'her-
boristeries dont les temaneicres n'ont d’autre
répondant que lo spuvenir ef les regrets super+
flus de leurs beautés d’antan, fructueuses pour,,

-elles, mais:asiles de-déggnérescences et;pariois;

de folie et de mort pour les, éires humains;
quattirent lesbéatitudes que célébrait Charles
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Baudelaire dans ses Paradis arfificiels st qui
pensent «qu'on peal acheler le-bénhenr pour |
up penny et l'emporter dans-la . poche de son
gilet », sl l'on 07 croit Thomas de (uincey,. le
roi des opiomanes. . . - R
. .Yous supprimnerez ainsi ce poison subtil et’
allechant qui, en faisant wiroiter des itlusions,’
amene les désespérances avee leurs fataies con-'
séquences. . AN !

Taut n'estpas A.créer, ainsi quo. je le dism‘s!
plus haut, pour parvenir.sinon: a la suppres-:
sion, du moias A la réglementation de l'opium i
et de ses.dérives., PR . t

‘L'opium et ses dérivés sont d’excellents mé-|
dicaments,. d'ung.valeur thérapeutique incon-;
testable quand ils me-{ranchissenl pas sans!
ordonnance le scuil des officines. . '

il ne faul combalire ces substances-que dans:
leurs funestes gualités pour n'en extrairo que!
leurs vertus curalives. I

-&'ést dansles travaux législatifs da passé qua;
la commission puisera les bases des sanclions!
qu'elle a I'honneur, messieurs, de soumettire al
vos délibérations. vvs. . . .

L'emploi nocif des substances vénéneuses a
€té interdit et réprimé dans tous les temps; et:
ce sont des ordannances royales qui constituent i
la base des répressions nécessaires et proiese
trices de la santé natiouale. TP

La loi du 21 germinal an XI, la 1ol du {5 juil.,
let 1845, I'ordonnance du Q.octobro 1340, ¢ de-
cret du 8 juillet 1850, la lof Ju 25 juin 1908, la
décret.du 5 aolt-1¢* octobre 1903, lels sont les
monuments législatifs sanctionndés daogs ces
derniéres années par dc mullipics décisions ja-,
diciaires fixant difisitivemeni une juaricpry-
dence parfois troublée par dos argutics juridia-
ques proeréées dans is cervean inveolil des’
opiomanes, mais 3. celto hienre definigive et
unanimement acceptés nar @os .Tidbunaux et
nos gours d'appel. - :

1l est définitivement jozd quz lo commerca
de V'opium, substance vépéneuse par excellence,:
est soumis 4 des restricticn: el 4 des rormalilés
nettement précisées; qup les impirtateurs;
d'opium n'en peuvent vendre gu'y des nogoe’
ciants chimistes, fabricants ou manufuct'uriers,‘,
ou 3 des pharmaciens, a I'exclusion:des parii-|
culiers, que lcs alcaloides véncneus ol leurs,
sels, l'opium et ses ‘extraits tombent sous 1'ag-!
plication de la vente. par un..mou-pharmacieq|

.d'un produit qui conticnt de la morphine.jointe,

4 lacide mécomigile. élément constitulif dul
prinéipe.actif el nocifde 'opium. . - o
H est, en outre, indiscutable que. la loi dml‘

I

19 "juillet 1835 préveit despénalites {amende et

et prison) contre les irafiquants de celto drogue;
mortedlect T ool . . \

Et ceite unanime entcnfe entre lo législa-i
teur et le juge pourrait peut-gire faire npailrol

en vos esprils cette réflexion: pourquot legi-

férer puisque les lois en vigucne suffiscut a!
la répression? .

L'usage de l'opium et de ses succédandsi
s'est tellement répandu, agerave, tant de fumne- |
ries dopium habilement dissimulées en dgs:
réduits et cabaretls dans nos poris et nos gran-
desvilles ¢nt & co i;oint pulullé que l'opinion:
publique doute de l'efficacita de poire légisia-
tion, qu'une satisfaction lui cst due, 'aulant
qu'une sévérité plus grande, des pénalités plus
fortes eonstituerout pour .les tenancicrs de ces'
cabarets borgnes de nouveaux obstacies a leurs
criminelles entreprises. - !

Au surplus, la loi qui vous est proposée sera;
comme un extrait de la législatien actuclle ety
tout particulitrement du décret du 3 aout-.
1er gctobre 1908, avec les aggravations nécese
saires. :
. Elle conservera l'intitulé de la proposition da.
loi du 4 avril 1911 : . .

« Proposifion de loi temdant & réziementer
I'imporiaiion, le commerce, la délention -et’
l'asage de I'opium et do sos extraits, s — ce der-
nier termo englobant dans son seus géaériqua’
tous les dérives de 'opiuin:morphine, cacaineg, ,
haschich, chaudoo, dross, ete. - ¥
. Elle comprendra quatrg chapitres: C

I.e chapilre premier avec un scial article
(ar¢. 1er); T

Le chapitre 2 aves deux articles (art. 2 el 3);
- Le chapitre 3 avec quatro arlicles {arl. 4, 5,
6et V);... ., -

Le ehapitre 4 avec un arlicle{art. §);

" . Etenfinles dispositions géréraics avee sixars -

ticles {art. 9, 10, 11, i2, 43 et 14).
. EERTR | :

S+ CHAPITRE I8f, — ARTIGHE 14¢

" 11’précise Tobjet et 18 ‘b%hdo Ja proposiileu de
loi et sexble & I'abri de {oute discussicd.
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CHAPITRE 11, — DE L'IMPORTATION DE L'OPIUM -
Co ET DE SES EXTRAITS :
"Larticle 2 impose aux imporfateurs et aux
producteurs l'obligation d'an acquit-d-caution
au moment de lintroduclion de l'opium en
France ct l'article 3 prescrit la teune d'un regis-
tre spdeial. . -
-Ce sont 1a des formalités administralives qui,
précisées plus longuement dans un reglement
d'administration publique, scrupuleusement
surveillees et observées, permetiront & lauto-
rité, munie du croit de requisition, d'en suivre

le trafic en tous lieux et d'en réprimer lafraude |-

dans les mesures humaines.

" CHAPITRE 111, — DU COMMERCE DE L'OPIUM
: ET DE SES EXTRAITS

La proposition de loi du 4 avril 1911 (arlicle 4)
limitait 1a vente de Yopium aux seuls pharma-
ciens.

La commission pense qu'un fel commerce ne
saurait flre ainsi enserré et vous propose d'en
elargir les limites au profit des commercants
en gros, des indusiriels ou des chimistes munis
d'une autorisation spéciale. i .

Larticle 5 envisage la responsabilité de 1'im-
portateur ou du producteur et précise dans
quelles conditions elle est engagée et prend

in.

L'article 6 impose & l'acheteur la tenue du
registre prescrit en 'article 3. :
- 1’article 7 slipule les conditions de vente de
I'opium et de ses extraits sur le vu de prescrip-
tions médicales.

CHAPITRE 1V. — USAGE DE L'OPIUM

L'arlicle 8 interdit les fumeries d'opium,la
détention, le colportage de l'opium comme
aussi de ses oxtraits, des ustensiles & fumer
Yopium, la livraison de ces substances nocives
et ustensiles soit & titre onéreux, soit & titre
gratuit.

Dispositions générales. .

L'article 9 fixe les pénalités et la commis-
sion a pensé qu'il était nécessaire de les ag-
graver. . L
. L’article 10 prévoit la récidive. X

Larticle 114 rend applicable l'article 463 du

: code pénal, - o
~  Larticle 12 prévoit un réglement d'adminis-
tralion publique en France, .

L'article 13 prévoit l'application de la loi aux
colonics. -
- Notre rapport ne serait pas complet si nous
n'envisagions pas ici la situation de V'Indo-
Chine au point de vue des conséquences bud-
gétaires. ' o : .

+ Dans cetite colonie, ol le régime de .I'opium
est réglementé par arrétés des 7 février 1899 et
44, fevrier 1901, approuvés par . décrets des
20 wolit 1899 et 7.mai 191, le monopole de lafa-
brication et de la vente de cette substance
représcente environ le quart de ses ressources
budgétaires. - I -

. Aussi I'application siricte de la loi aménera-
t-elle une periurbation dans I'établissement de
son budget. e

Mais déia, et dés l'année 1907, en prévision
d'un déficit budgétaire, M. Beau, gouverneur,
se conformant aux instructions données par
M. le ministre des colonies, M. Milliés-Lacroix,
président de notre commission, cherchait le
moyen de concilier les nécessités budgétaires
aves la diminution du nombre des fumeurs en
élevant considérablement le prix de l'opium.

» De ]a sept arrétés en date des19 juin, 22 aofit,
» 47 septembre 1907,:23 juin 1908, 15 mars, 8 mai
et 6 juin-1910, en vue : le premier, d'interdire
Louverture de fumeries en Annam ef au Tonkin
et l'instaliation de nouvelles fumeries en Co-
chinchine et au Cambodge; le 2¢ et le 3¢,d'exa-
miner les ‘mesures propres: 4 - remplacer. la
moins-value budgétaire- qui- résulterait de la
suppression de l'opium; les quatre derniers
concernant l'augmentation des taxes payables
par les furneries enregistrées pour amener la
fermeture automatique de ces établissements

en dimiduant leurs bénéfices. :

“-De cefait, il'y eutbien vite une diminution de_

- 5 p. 100 cans le ‘rombre de ces établissements
et de 25 p. 100 dans le nombre des lits utilisés.
L'eeuvre ‘dé rénovatien. coloniale.ainsi coura-
g(;:qs_cment.eqt,rcprise dans un pays d'opioma-
ie, continuéé sans -doute par les successeurs.
de M.-Beau, rendra facile I'euvre du -législas

-sitot aprés chaque opération _

.tiele, - .
i - Art.-7. —
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teur ot donnera & nos Frangais d'orient un élan
de santé et de régénération humaine. ’

publique les intéréts et les habitudes indigenes
avec le respect deslois. - . .

L'article 14 porte abrogation des dispositions
légales contraires A la loi dont le vote vous est
demande. : )
i L'heure est.propice, messieurs, pour enrayer
le mal mystérieux qui, dans ces derniéres an-
nées surtout, a fait de nombreuses victimes et
‘dont on peut affirmer que les atteinies dépas-
sent celles que nous procure l'abus de l'alcool.

1l-faut réglementer le commerce de l'opium
et de ses extraits, ne considerer cetle drogue
que comme un précienx meédicament et, & ce
titre, en préciser l'usage en des régles des plus
sévéres.

Voild pourgquol nous avons 'honneur de sou-
metitre au Sénat la proposition de loi suivante :

PROPOSITION DE LOIX

CHAPITRE Ie*

Art. fer. — Limportation, la détention, le
transport, le colportage, le commerce de l'opium
et de ;es extraits sont réglés par les dispositions
ci-aprés:

CHAPITRE Il v
DE L'IMPORTATION DE L'OPIUM ET DE SES EXTRAtTS

Art. 2. - Les importateurs d'opiufn et de ses
exlraits sont tenus de prendre au bureau de
douane .d'introduction un acquit-a-caufion in-
diquant les quantités importées, I'origine ainsi
que les noms, prénoms ef le lieu de résidence
des destinataires. .

Cet acquit-d-caution doit &tre rapporté a
bureau des douanes dans un délai de deux mois
revétu dun certificat de décharge de lau-
torité municipale du lieu de résidence des des-
tinataires. .

Art. 3. — Les importateurs doivent tenir un
regisire spécial coté et paraphé conformément
ala loi, exclusivement affecté & la vente de
‘Fopium et de ses extraits. Ils P{ inscrivent aus-
es quantités re-
cues, l'origine, les noms, prénoms, lieu de ré-
sidence des.vendeurs sans blanec, rature, ni
surcharge. Ce registra, conservé pendant dig
ans, doit étre
l'autorite. - .- -

- CHAPITRE III
DU COMMERCE DE L'OPIUM ET DE SES EXTRAITS

Arf. 4 — Aucune quantité ne peut &tre
vendue par l'importateur d'opium exotique ou
par le producteur d'opium indigéne que, soit &
des commer¢anis en gros, d des industriels ou
4 des chimistes spécialement autorisés & le
fransformer en -‘opium officinal ou:pour en
extraire les alcaloides, soit 4 des pharmaciens,
pour servir au traitement des maladies de
lI'homme et des animaux. . :

~Art. 5. — La responsabilité - de I'importateur-
ou du producteur n'est dégagée qu'aprés re-
mise en ses mains par les personnes dénom-
mées en l'article 4 d'une commande écrite,
datée et signée, énoncant en toutes lettres la
quantité demandée et son origine et quapres
avoir porté cette opération sur le registre
prévu en l'article 3, en y annexant la com-
mande.

Dans le cas ol la vente est faite en vue d'une
expédition - & I'étranger, il est justifié de la
sortie de France par un certificat qui est dé-
livré par la douane et qui demeure annexé au

-registre préva en {'article 3. - : :

“Art. 6. — Aussitotaprés la livraison, Tache-

-teur inscrit la quantite de son achat et son ori-:

gine sur un registre conforme a celui préva
en larticle 3 et dans les condilions de cet ar-
.— L'opium brut ne peut jamais 8tre re-
vendu ni cédé a-titre gratuit qu'aux personnes.
prevues en larticle 4 et aux conditions prévues
aux articles précédents. - - - :
L'opium olficinal et ses extraits ne peuvent
8ire livrés que pour l'usage de la médecine
humaine ou agimale. :~ Co e -
‘La délivrance en est faite sur le vu d'une
prescription portant la signature d'un docteur.
en médecine, d'un’ officier de santé "ou d’'un

.médecin - vélérinaire, - avec application d'un’

timbre porlant le nom e l'adresse de . l'auteur-

de la prescription. :

_-Aussi appartiendra-t-il au Gopvemement_dé
concilier dans son réglement d'administralion

Celle-ci sera rendus oblitérée au client aves-
la date de la délivrance. Elle ne pourra &tre

médecin y aura mentionné que la dose sera.
renouvelée un nombre de fois
infervalles qu’il fixera. - -

* CHAPITRE IV
- USAGE DE L'OPIUM

Art. 8. — Nul ne peut, A I'exception des per-
sonnes prévues par l'article 4, détenir, fabri-
quer, colporter, livrer & titre onéreux ou A titre
gratuit de l'opium ou ses exfraits, non plus
que des ustensiles & fumer 'opium. .

Nul ne peut isolément ou en société consom-
mer sans ordonnance médicale, ni faciliter &
autrui & litre onéreux ou A tire gratuit I'emploi .
de Vopium ou de ses extraits, ou des usten-
siles susvisés. > .

Dispositions générales.

_Art. 9. — Tous contrevenants aux disposi-
tions ci-dessus seront punis d'une amende do
1,000 & 10,000 fr. et d'un emprisonnement de
un mois a unan ou de l'une de ces dzuxpeines
seulement, sans préjudice de la confiscation
des substances et ustensiles délictueux.

Les tribunaux pourront, en outre, prononcer
la peine de linterdiction des droits civiques
pendant une durée de un 4 cing ans. :

Art. 10. — En cas de récidive, les contrave-
venants seront punis du double des peines pré-
vues 4 larticle 2. ’ .

Art. 1. — L'article 463 du code pénal est ap-
plicable. )

Art. 12. — Un réglement d'administration pu-
blique déterminera les conditions d'application ,
de la loi en France. :

Art. 13. — Un décret portant réglement d'ad-
ministration publique déterminera les condi-
tions d'application de la présente loi aux colo--
nies. :

traires & la présente loi.

présenté & toute réquisition de |

Art. 14.-— Sont abrogées les dispositions coa-

ANNEXE N° 259

 (session ord. — Séance du 22 juillet 1915.) .§ ..

'RAPPORT fait au nom de la commission des

affaires étrangeres, chargée d'examiner le
projet de loi, adopté par la Chambre des
députés, portant approbation du protocols
additionnel 4 la oonvention de Berne revi-
sée pour la protection des ceuvres litté-
raires et artistiques, du 13 novembrs 1908,
signé & Berne, le 20 mars 1914, par les-pléai-’
potentiaires des dix-huit Etais participant 4
cette Union . internationale, par M. .Louis
Martin, sénateur (1). |

Messieurs, l'union de Berne a été conclue
-entre différents Etats pour assurer une-protec-
tion commune aux ceuvres.artistiques et litie-
raires de leurs nationaux. L'article 6 de la con-
vention .de Berne, revisée de 1903, accorde
méme aux auteurs qui n’appartiennent point a
I'un des pays de l'union, mais qui publient
pour la premiére fois leurs ccuvres danslun
de ces pays, les mémes droils qu'aux auieurs
nationaux de ces pays. :

Cette disposition, tréslarge, n'est pas exempte
de graves inconvénients. Aussi le gouverne-
ment britannique a-t-il demandé que, dansle
cas oU un pays non unionniste ne protégerait
pas les ouvrages des auteurs de l'un- des Elats:
.contractants, cét Etat eitt le droit de restreindre

exécutie qu'une seule fois, sauf le cason lg

déterming & dos .

la .protection des ouvrages.dont les auteurs: -

seraient « & la date de la premicre publication,.
ressortissants du .pays: non unioniste et non:
résidant de .bonne foi dans un des pays de
:l'union », Un protocole a é{é signé en ce sens.
parles représentants des dix-huits Etats parli-
cipant & l'union de Berne revisés. -

" L'économie de la nouvelle limitation est I3.
suivante : celle-ci ne peut s'appliquer quaux
pays non unionnisies dont la législation ne
protége pas suffisamment. les droits des au-
teurs ressortissant & l'un des pays de I'Union;
elle ne s'exerce .que contre des sujets dudit

- (1) Voir los nos 234, Sénat, dnnée 1943, et 860~
1019; et in-8° no
bre des députés;: - - - <
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pays, A l'exception fontefois .de ceux de ces).

derniers. qui .habitent ellectiyement un pays.
quelcongae de Yinion, .o soros eoge o

La limitation .n'apas. d'effet rétroactif . et
laisse intacis tous..les. droils. antégieurement,
acquis. e e

Enfin, 1a loi accorde A chacune des posses-
sions doutre-mer des Etats unionistes les
droits de limitation peconnus & I'Etat lui-
méme. . i

La Chambre des dépatés a adopté ces diver-
ses dispositions ; nous proposons aun Sénat de
bien vouleir lui donmer egalement la saaclion
.de son sulfrage. - e s

En . conséquence, nous -vous demandons
d'adopier le projet de loi suivant : ‘

Lot i

PROJET DE LOI

Artic’e unique. — Le Président de la Reépu-
blique est autorisé A ratifier et, s'ily a lien, &
faire exécuter le protocole additionneld la con-
venlion de Berne revisée pour laprotectiondes
euvres littéraires et ariistiques du 43 novembre
1908, signe & Berne e 20 mars 1914 par les plé-
nipotenliaires des dix-huit Eiais participant a
ceite union internationale. . - o
hj@Jnle copie de eet act @st anpexé A 1a présente

T N :

ANNEXE N° 260

“{Session ord. — Séance da 22 juillet 1915.)
RAPPORT fait au nom de la commission des
Gnances chargée dexaminer le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, concer-
nant : 10 Touverture, sur 'exercice 1915, au
titre du budget géuéral, de crédits addition-
nels aux erédits provisoires; 2¢ l'ouverture
sur Texercice 1015, au titre des budgets an-
nexes, de crédits addilionnels aux crédits

provisoires; 3° 1'onverture de crédits au |

titre da compte spécial eréé par la loi du
17 février 1828, par M. Emile Aimond, séna-
fear (2). — (Rapport spécial sar les crédits de
la guerse par M. Milliés-Lacroix.}

Messieurs, le projef de Ioi qui vous est ac-
tuellement soumis a pour objet :

1o J ouverture, sur lexercice 1915, au tiire
du budget général, de crédiis additionnels aux
crédits provisoires; ‘ ’ . 1

20 L'suverture, surl'exercice 1915, au titre des
hudeels anuexes, de crédits additionnels aux
srédils provisoires ; T e

3° L'ouveriure de crédils au titre au titre da
I,oég‘pte special créé par 1a loi du 47 fevrier |

8 :

Ce projet de loi, qui a surtout pour objet
douvrir des erédits niéeessidés par les besolns
du premier semesire et qui sanctionne de nom-
nreuses mesures dout il a €t¢ tenu compie |
dans les credits proviseires demandes pour le |
troisicine tritnestre de la présente anuce, et |
da éire voté définitivement avant que le pre-
mier semesire (4t achevé et avant le projet de ;
{oi ouvrant des credits pour le troisiéme tri-
igestre. Or, il m'a été transmis au Séaat que le |
0 juin. e'est-a-dire dans des egnditions rendant
complétement dimpossible son vote définitif
avant celui da projet de Joi relatif aux crédits
provisoires dua troisiéms trimestre et avant la |
fin dg mois de juin. 11 avait €46 cependant dé-,
posé sur le bureau de la Chambre des le 48 mai |
dernier ; ia Chambre ne {'a voté que le 26 juin,
c'est-a-dire le lendemain du jour ou elle avait
accorde les douzitmes provisoires nécessaires
pour faire face aux dépenses du troisieme tri-
mestre, .

Le rapport de la commission du bundget, dé-:
voss le 17 jnin, n'a, il est vrai, éte distribué |
que le 25 juin ef, par suite, on ne peui fairg
‘¢rief & la Chainbre d’awoir tardé & se pronon-
cer sur les conclusions du rappovt de sa com-
mission. - : :

Quoi quiil en soif, voire commission des
finances ne peut qu'exprimer une fois de pius
le regret que lautre Assemblée apporte &
lexamen des projets de loi de finances une
lenteur excessive, qui rend impossible Jeur

. wote en femps utile ou oblige la haute Assem-

i ks
. (1) Le protocole additionnel a été annexé au
projet de loi no 254, année 1915, .

i (2) Voir les nes 229, Sénat, année 1915, et 920,
1021 et in-8°n°213 — 11=1¢gisl, -~ d¢ la Chambre
des députés,” - . .. T T L J
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blée & un examen -hitif et 'empéche.d'exercer
dans sa plénitude son droit- de contrdle. -

_-.Les demandes de. crédits, présentées par le

-Gouvernement, en ce'qui concerne .le budget
gendéral, dans le projet de loi ne 920 déposé sur
Ie bureau de la Chambre, atteignaient au_total
1,021,152,959 fr., non compris 490,974 fr.. 50" de
erédils gagés par des ressources exceptionnel-
les correspoudantes. Celles (}ui étaient formu-
1¢es par le département de la guerre entraient
dans ce {otal pour 916,813,510 fr. dont 153 mil-
ligns 453,00 fr. pour 18 matériel de lartillerie,
203,309,707 fr. pour la remonte, 137.492,700 Ir.
pour I'habillement et le ‘campement, 476 mil-
lions 800,000 fr. pour les allocationsaux milital-
res soutiens de famille ét les gratifications de
réformne. Le ministére de la marine sollicitait,
de son cOté, jusqu'd concurrence de 31.4£0,000 fr.
des crédits destinésaux approvisionnements de
la flotte et A l'aviation maritime.

tére de la guerre et de la marine formaient
done un total de 948,323,510 fr.

[ restait_pour les anfres ministéres ou ser-
vices 72 millions 829,449 fr., ayant trait prin-
cipalement aux_  expéditions dallumeties
(3,900,000 fr.), aux dépenses d'entretien des per-
soannes sans moyens d'existence évacuées des
places fortes, anxquelles il faut ajouter depuis
quelques mois les Francais rapatri¢s d'Alle-
magne (40,000,000 fr.), aux dépenses dun matériel
des lignes télégraphiques et téléphoniques
(3,:53,000 fr.), aux remboursemenis sur pro-
duits des Postes, des tcélégraphes et des iclé-

gnie du chemin de fer franco-éthiopien
(2,450,090 fr.), aux réparations des rouies na-
tionales {6 millions de francs); soit, au total,
pour ces divers chefs de dépenses : 61,800,000 fr.

Le surplus, soit 11.029,449 fr., £tait, pour
9,183,410 Ir,, destiné & l'allocation d'indemnités
speéciales aux fonctionnaires ou agentis qui ont
di se replier devant linvasion. .

La Chambre, sur Ia proposition de sa com-
mission du budget, a apporié un eeriain nom-
bre de modifications aux propositions gouver-
nementales en ce qui concerne le budget géné-
ral, soif :

Augmentations........i.ecuivenee 6,931,850
Diminutions.......... goresennns .. 11.891.896
11 en est résullé une réduction '
neitede.....c..... . 4,900,046

qui a ramené le montant total des cecdits &
ouvrir au. tifre dun: budget général de-
1,021,152.959 fr. & 1,016,192,913 fr. -

La Chambre a adopté, au contraire, sans
changement, les demandes de crédiis présen-
tées au titre des buadgels aunexes (service des

oudres el salpéires : 27,220,960 fr.; caisse des
invalides de lamarine: 160,0001r.) et du compte

1 spécial eréé par la loi du 47 fevrier 1898 :
1 36,790 [r.

Les augmentations ‘apporiées par la Chambre
aux crédits demandés au titre du budget géné-
ral concernent toutes le ministére de la guerre
et portent sur les chapitires suivants :

Chap. 8. — Garde républicaine..... 23.200
Chap. 10. — Mancuvres el exerci-

ces teChniqUes. coavavsearannnenan P 86.400
Chap. 11. — Frais de déplacements

et transports (intériear)............. 1.500.000
Chap. 39. — Dépenses secrétes. ... 935.000 |
Chap. 55. — Frais de déplacemenis -

et transports (Algérie-Tunisie)...... 587.250
Chap. 101..— Frais dé déplacement

et transports (Maroc).............. . 4.002.000

Total des augmentations... 6.931.850

11 s’agit de sommes que la chambrea relirées
des demandes decrédits provisoires atférentes

an troisiéme trimestre, parce qu'clles élaient

destinées 4 combler des insuffisances des pré-
visions du premier semesires el qu'elles lui ond
semblé avoir mieux leur place dans le présent
pro,et de lok.

Quant aux diminuations, s'¢levant au total de

11,891,896 fr. comme nous l'avons dit plus haut,
elles s’appliquent tout d'abord pour 5,183,410 fr.
aux crédits demandés par le Gouvernement
pour allouer des indemnités aux fonctionnaires
évacués des régions envahies.

Cette somme se répartit comme §uit entre
les différents ministéres et services: o

Finances (chapiires 0%, 72, 85, 92

et 105), .. ovunnnnt,
Justice (chapitre 26)........... - 25.000
- Intérieur (chapitres 12-et 13)... 75000

Instruction _publique. (chapitre
152 bis’).....-’....?....fl.. ; ;(....p... '

- Commerceet imdustrie (éhi\pitre 10')*" S 3.900

phoenes (5,500,000 fr.), aux avances a la Compa--

© b51.310

3,820.000

- e

443
..,Postes et télégraphes(chapitre 30).  240.000
© “Agriculiure (chapitres 44,26, 57 |, Lo
et 95)....0...... e eepier e sisenanne, 100,900
Travaux publics {chapitres?, 12, 22,”
24, 26, 30, 39, 66.€1 68)."surrerannnn.. ,, 312.300
» Total’égal.u..u.lisvsvnsen - 9.483.410°
Les autees rédactions concernent . - ‘
es chapitres suivants : *
Ministere des t_ihapcés. :
. Chap. 4%. — Traitement du minis- .
tre et personnel de l'admigisiration . . r
centrale do minjstére....., 430 o
. Chap. 45. — Indemnités "~ , ° '
diverses. — Travaux sup-
plémentaires et gratitica-
tions de Yadministration
centrale du ministére..... 903
Chap. 73. — Dépenses di- L {

Les crédits applicables aux deux seuls minis- |

1914 (matériel)iceieeenennes

verses de T'administration ' ¢
des contributions directes
200.000

el du cadastre .....rvvenen . ) :
: 201.408 - 201.408

. Tl : ‘ 3 st
Ministére de l'intérieur,
Chap. 6 fer. — Frais de fonetion-
nement de la comrmission prévue
par larticle 45 de la loi du 26 dé- - -
cembre 1914. — Personnel.. 5.000
Chap. 6 quater. — Fraisde ...,
foactionnement de la eom- . = L
mission prévue par Uarticle 15 ‘ R
de la loi du 26 décembrs - -
3.000 - .
» 8.000 8.008
Ministére de la guerre.

Chap. 2. — Personnel civil de I'ad-

minisiration centrale.... 21.0600
Chap. 3. — Matériel de v

Tadministration cen-

25.000
Chap. 6. — Ecoles mi-
litaires. — Matériel...... 10.000
Chap. 38 bis. — Sub- ‘
ventionsaux cuvres pri-- .
vées d'assisiance mili-
3.030.030 .

taires
Chap. 39. — Dépenses . ;
secréfes......oiiiiiaaal, 3.00J.000
. Chap. 40. bis. — Lroix
de guerre ......evvemn..., . 60 000
6.146.000

Ministére de 1a marine. h
2¢ section. — Marine marchande, =~ !

Chap. 3. — Matériel de 'adminis-
tration centrale..........

Postes et télégraphes. o

Chap. 2 ter. — Construction d'au-
tomoliles postales....,..........

(XX

Miﬁistére des colonies.

Chap. 40 bis.. — Contribution de
1'Etat en vue de l'organisation d'un = - .
service de cargo-boat de Francesur . - | |
la cote occidentale et équatoriale

1 frangaise d'Afrique.......c.ooianuens 40.000
. Ministére de l'agriculture, o
Chap. 47. — Personnel de I'Ins- ' Tt
titut national agronomique ....~....  3.168
TOalisnasesensiasneessrnas 15.591.896

" Yotre commission des finances n'a apporté
aux crédits votés par la Chambre que deuxmo-
difications. La premicre consiste en une réduc-
tion de 55.090 francs sur le chapitre 4 : Invali-
des et musée de 'armée du budget du Dépar-
iement de la Guerre ; la seconde, en une auire
réduction de 100.0C0 francs, opéréo 2 tilre d'in-
dication sur le chapitre 21 : Réquisition des
voitures automobites et des voitures attelées
du budget du méme ministére. . -
De la sorte, les crédits que nous yous propo- |
sons de’voteér sonit ramceués' ¥ la“"somme de

4.016.037.913 francs en ce qui concernele bud-i-- -

get genéral, nop compris 490,974 T 50 decrédite
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?agés sur des ressources ' spéciales. Ils restent:
i

x£5 3 -27.228.960 francs eén ce quiconcerne le’

budget- anncke des Poudres et Salpdires.. &

1460.000 francs-én es qul concerne ‘lé budgel

anneze de la Caisse des Invalides de la Marine
et 36.750 frariés .en ce qui concerne le compte

< gpéeial-créé par la-loi du 17-février 1898. .. -
:'i"Nous avons en ouire complété les-artieles

ier, 5 et 6, qui ouvrent les creédits au titre du’
budget général ot des budgets annexes, par la
mention de_la loi des crédils provisoires du
troisitme trimestre. :

La commiscion du budget a exprimé un cer-
tain nombre de veux que voire commission
des finances ‘croit- devoir appuyer. L
. Elle a demandé tout dabord qu'en vue de
« donner l'idée exacte des charges supplémen-
taires et temporaires imposces par la guerre »,
ies frais des auxiliaires recrutés pour remplacer
momentanément les fonciionnaires mobilisés
soient groupés dans des chapilres distinets,
tant pour ladministration centrale que pour les
services extéricurs. .
-Ello estime, en outre, que certaines régles
. genérales doivent étre appliquées pour la ri-
munération et le recrutement desdits auxi-
liaires : d'une part, les indemniiés ou salaires
journaliers qui leur sont aitribuds doivent
- rester dans les limites déterminées, en ¢e qui
concerne les administrations centrales, par la
commission extrapariementaire de péréquation;
d'autre part, la rémuncération accordce a un
agent ausiliaire ne doit, cn aucun cas, excéder
ia retribution normale de I'emploi et, en parti-
culier, un agent retraité, rappelé-momentamné-
ment au service comme auxiliaire, ne doit cu-
mauler le salaire qu'il pergoit- & ce dernier titre
-avec la pension dont il jouit que jusqu'a con-
currence de la somme nécessaire pour lui cons-
tituer un émolument tolal au plus égal au
traitement d'activité. - :

Eanfin, il convient de rccourir -de préférence,

tant & Paris que dans les départements, aux
fonctionnaires évacués desrégions envahies et
non pourvus d'un poste nouveau. La commis-
sion du budget. a insisté pour qu'en tout cas
des regles soient posées, quand il ne s'agit pas
de fonctionnaires ayant déja fait leurs preuves,
afin que les auxiliaires choisis remplissent les
colr)llditions de capacité et d'activiié indispen~
sables. : - .
Toutes ces conclusions sont trés justes et le
Gouvernement n'a d'ailleurs pas hésité i les.
faire siennes. - ) . -

.. Comme pous I'avons exposé dans notre rap-

.port sur les crédits' provisoiree-afférents au
jiroisieme trimestre, la commission du budget, -
qui a été suivie par la Chambre, a refusé les
crédits demandés par le Gouvernement pour
accorder des indemnités aux fonctionnaires
des régions envahies. Elle a de méme rejetéles
crédits sollicités dans le projet de loi ne 920
pour faire face aux mémesindemnitésau cours
ydu-premier semestre, ) o
“"Le Gouvernement donnaif Iesexplications sui-
vantes au sujet de cesindemnités dans l'exposé
des motifs dudit projet-de-lsi-:- - - .
-« Les fonctionnaires et agents.de -FEtat- qui

. se sont repliés devant linvasion ont subi, in-,

"dépendamment des péries qu'ont pu leur infli-
ger les événements de guerre et dont ils ob-

tiendront réparation dans-1a ‘méme mesure et !
par les mémes voies que les aulres citoyens, .
un surcroit’ de dépense par saite'de 'exisience .

plus onéreuse qui leur a été imposée-dans-ies
résidenees proviso'res ou ils se sont rendus.
,C’est uniquement ce supplément de charges
‘gqu'il a partr au Gouvernement- de toute équité
de 1compenser par l'allocation d'indemnités spé-
ciales. . : T

« A la suite d'une conférence interministé-
riclle reunie & l'eflet de déterminer préalable-
yment des reégles.uniformes pour tous les.per-
sonqels civils des diverses administrations, les
+décisions suivantes-ont-été-adoptées ;- -~ :
; + « Les indemnités ne sont acquises, d'une ma-
‘niére générale, qu'aux fonctionnaires et agents
_qui, s'etant repliés conformément aux ordres
‘recus, se sont mis 4 la disposition de leur ad-
‘ministration et lui ont fourni un concours ef-
fectif. 11 ne saurait étre question d'en atiribuer
‘le bénéfice ni a4 ceux qui auraient quitté leur
poste .en dehors des conditions prévues par

leurs instructions$ ou déterminées par I'autorité, |

_ni & ceux qui, ayant librement choisi leur lieu
de refuge, ne se seraient pas offerts pour con-
tinuer leur ‘service dans .-une mouvelle rési-
dence. .l Z U
"% Quant aux fonctionnaires qui, malgré leur

. honne volonté,. n'aurpnt pu: &éire réemployés,-

.famille a été amenée A évacuer:sa résidence.
Les indemnités cessent d'éire percues. par le

‘naire, au lien d'étre temporairement
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ils pourront.- st leur situation justifie cette me-’

.sure, recevoir des.indemnités déterminées, par ;|

décision particulidre pour chaque-cas, dans la
limite d'un maximuym. - - - . .. - -

« Les indemnités ne-sont pas dues au fone-¢
tionnaire qui éfait mobilisé au moment ou sa:

fonctionnaire qui, postérieurement & son éva-’
cuation, est appelé sous les drapeaux. Elles
prennent fin également lorsque le fonction-
employé,
est nommé & un nouveau poste. : S

« Les indemnités sont exclusives de l'alloca-
tion de toutes indemnités réglementaires aux-
quelles peuvent prétendre les agents de la
méme administration, lorsqu'ils sont appelés &
‘servir en dehors de leur résidence normale.
Elles sont précomptées sur tout émolument
accessoire qui pourrait étre aifribué & l'agent
évacué a raison des fonciions auzquelles il se-
rait momentanément appelé. Eiles ne peuvent
se cumuler qu'avec les indemnités destinées &
tenir compie de la cherté de vie particuliére &
une région, & compenser une responsabilité
pécuniaire ou & couvrir des frais réels, tels que
frais de bureau ou de tournées inhérents a la
fonction. . : )

« Pour le calcul des indemnités, les fonction-
naires de chaque administration sont répartis
en {rois catcégories : .

« 19 Les employés subalternes, les instituteurs
primaires, les préposés, sous-agents et ouvriers
techniques; . e e e

« 20 Les agents des grades intermédiaires de
la hiérarchie administrative ;

3° Les fonctionnaires du cadre supérieur,
chefs de service et inspecteurs. ’ :

- « Ces trois catégories correspondent approxi-

mativement : :

36‘0&? premiére aux traitements inférieurs &
fr.; -

'« La seconde aux traitements de 3 & 6,000 fr. ;

« La troisi¢cme aux traitements de 6 & 12.000

-faveur des fonttionnaires évacués des régisis

au passé, on a jugé préferable,a raison dé Iy

| .diversité des mesures. de. circonstance que cef-

‘taines administrations avaient pu étre.amg--
-nées & préndre de prévoir.des: sommes:rondes -
-calculées en-_principe :sur ies -hases ci-dessus- -

-indiquées, mmais en déduisant .les. indemnitds
ou secours de toutes sortes que telles on
telles - catégories - d'agents - pourraient aveir
l’e(}us.ﬂ; PR X oo

« Les . crédits qui. vous sont présentés dansle
aux indemnités -pour toute la période écoulée
jusqu'au 30;avril_et, d’autre part, aux indem-
nités pour les mois de mai et de juin. Les
dotations nécessaires -pour le payement des
indemnités, 4 partir du 1¢r juillet, seront,si ls
Parlement donne son approbation aux-mesures
envisagdes, comprises dans les prochaios dow
zitmes provisoires. » . .

La commission du budget a estimé que les
fonctionnaires évacués, qui continuaient & tou-
cher comme les autires leurs traitements, béné-
ficiaient de ce chef d'un avantage sérieux vis4-
vis des autres citoyens et qu'au surplus, sis
ont subi des peries par les événcmeatsdel
guerre, ils en « obtiendront réparation dansh
méme mesure et par les mémes voics que les
autres citoyens. »

Elle n’a pas voulu approuver des indemnités
qui avaient été allouées sans l'autorisation
préalable du Parlement et a pris dailleurs ka
décision de principe de n’accorder aucune in-
deinnité nouvelle avant pour motif les faits ds’
guerre. Elle a toutefois maintenu 'indemnité de
frais de voyage, aprés avoir constaté que cells
indemnité a pu éire payée sur les crédits ordi-
raires. : v : - '

Ainsi que nous l'avons déjd ddéclaré dans
notre rapport n° 226 sur les credits provisoires
du troisieme trimestre, nous donnons notrs
entiére approbation & la thése de la commission
du budget et de la Chambre, de ne faire hénsé-

francs. . .

« Les fonctionnaires dont les émoluments
(traitements, remises ou salaires) annuels excé-
dent 12,000 Ir. ne peuvent prélendre & aucune
indemnité. o o
- « Les indemnités s'appliquent :
de voyage ; 2° aux frais de séjour. .
-«-L'indemnité pour frais-de -voyage ne s'é-:

10 aux frais

-tend pas au trajet d’évacuation proprement dif

ui a été -effectué le plus souvent dans des con-

itions spéciales et, pour un - trés grand nom-
bre de cas, a titre gratuit ; elle vise seulement
le parcours accompli par l'agent de son pre-
mier point de refuge au poste indiqué par l'ad-
minisiration ou uliérieurement dun posted
un autre. - - o .

« Cette indemnité est ézale aux frais réels de
transport, sans pouvoir deépasser le prix obtenu
en appliquant & la distance le tarif des che-
mins de fer en 3¢ classe pour la premicre caté-
gorie, en 2¢ classe pour la seconde et en
fre classe pour la troisiéme. Elle est accordée
pour les membres de la famille, définie comme
ci-dessous; s'ils ont accompagné Fagent.

. «. Lindemnité. pour. frais. de séjour est dé-
comptcée par journée (jours fériés-compris), &
partir 'dé la .date a.laquelle l'agent a été 4 la
disposition. de l'administration, et d'aprés le
tarif suivant: ’ - . ‘

O . Agents mariés

,Agcnts - et non sépards |
R . - .célibataires. - Judic_iairement.—
irccatégorie...... 1.25 .2.50
2e catégorie...... 2.25 3.50 .,
3¢ catégorie..... . 3.8 .. 4.50 -

« Cette indemnité est majorée de 50 cen-
times par personne 4 1a charge de I'agent. Sont
considérés comme fels: 10 les enfants, lorsque
l'agent est marié, ou veuf, ou que, divorcé ou
séparé judiciairement, il est chargé de la garde
desdils enfants ; 20 la-mére veuve vivant habi-
tuellement avec l'agent. C o
"« Les agents qui rec¢oivent le logement en
nature dans leur nouvelle résidence ne tou-
chent que 50 p. 100 de l'indemnité calculée
comme ci-dessus. - < s ;
« « Les agents qui n'ont pas été réemployss, -
bien que s’étant mis a la disposition de leur ad-
ministration, peuvent recevoir, par décision
spéoiale el lorsque leur situation lé justifie,
des indemtités égales & 50 p. 100 au maximum
des sommes liquidées conformément au tarif
susiodiqué. . L . . B
-« Tel est dans se$ grandes lignes le régime

ficier personne d'aucun avantage du fait de
guerre. Mais_les fonctionnaires qu'il s'agissait
d'indemniser ont, du fait de I'invasion, perdu
leur foyer et ont subi des charges que n'ont
pas supporté les fonctionnaires restés en place.
Le principe d'un secours en leur faveur parais.

'sait donc équitable, Toutelois, le Gouverne- .
ment acceptant les réductions praposées, veirs
commission des finances ne croit pas devoit

insister davantage.

* Voire commissivn des finances s'est occupée
4 plusieurs reprises jusqu'ici de l'affectation
des automobiles réquisitionnees. Nous avons
fait connaitre dans notre rapport n» 199, relatil
4 l'ouverfure de crédits sur I'exercice 1914 pour
les dépenses militaires, que, loin "d’avoir di-
minué; V'effectif des automobiles faisant partie
de la réserve générale s'était élevé de 5273
671, et nous avons de nouveau demandé qu'on
mette fin aux attributions abusives.

La Chambre a cru devoir donner une sanc-
tion & nos observations, que la commission di
budget avait d'ailleurs faites siennes; en reft-
sant_un crédit de £05,800 fr. demande au titra
du chapitre 21 ter du budget des postes et télé
graphes. Ce crédit devait étre affecté 4 la cons:
truction d'automobiles destinées a assurerle
transport des dépéches postales dans: lesré-
gions qui-sont déja ou qui seront ultérieure-
ment évacuées par l'ennemi. La commission
du budget-a estim3 que1'on-pouvait prélever”
sur la-réserve générale du ministére de la
guerre les voitures nécessaires a ce service.

Votre commission “des finances ne_pouvait
que sassocier & la décision de la Ghambre.
Mais comme on le verra plus loin, & I'occasiod
des crédits du ministére de la guerre, celie
sanction ne nous a pas paru suffisante. Nous
proposerons une réduction spéciale de crédits
au chapitre de la réquisition des automobiles.
motivée par un nouvel accroissement do 13
dotation de la réserve ministérielle, qui n'était
pas connu de la commission du budget, a
moment 6u fut déposé son rapport & la Gham

bre des députés. -

L T S
- Votre commission des financesinsiste encord.
sur la nécessité de réprimer les abus en m#
ti¢re d'allocations aux familles des.rpoblllsés.
Nous avons toujours. reconnu- lintérét- éml- .
nemment social de ce service; Il y -a certes)

saurions perdre-de vue les lourdes charges

que.1¢ Gouvernernent'a ¢rd devoir adopter en

{ incombent de ce fait au.Trésor.

.envahies.: # a .semblé que ce régime pouvair
6tre appliqué 4 partir du d°t mai 1915, Quap;

un devoir national & accomplir, Mais neus 28 .

ut
Au cours o T
‘cinq derniers mois dé 1914, es allogations Uk

présent projet correspondent .donc. d'une parl, * -



Annexe n° 280 (Suile),

familles des mobilisds se sontélevées A 310 mil--
lions; elles ont atteint prés de 762 millions au;

‘cours du premier semestre de 1915 et elics sont |

prévaes pour 469 millions pour le Aroisicme.
~ Arimestre. Les frais mensusls se sont élevés de,
. 63 4 127, puis &4 15% milidons, soit une augmen-
tation de 125 p. 102, Il est ncécessaire que l'es-
-prit de la loi qui a institué les allocations doat;
il s'agit soil respecté. :
Cette loi s'apolijue aux famillys nieassitcuses
et non aux familles de tous les mobilisés. 1L
importe que les commissions locales ne perdent
pas de vue ce principe. Ainsi que 12 disait M. le
aninistee des finances & la Chambra @ « Il fau-
drait que les commissions locales, qui aecor-
~dent des allocations ¢n les doanant 4 ceux qui
v ont droit, ne fissent pastrop dz largesses aux
dépens du Triésor public, » Alors que les bhe-
-soins de la guerre sont si grauds, votre com-
missjon des finances eslime, comnme M. ls
aninisire des finances, gu’ « il convient d2 . ne
pas tolerer que rien soit diverti de ce qui est
nécessaire ou utile 4 1a délense nationale ».

Nous examinons eci-aprés, ministére par mi-
nistére et chapiire par chapitre, les crédits
demandés tout d'abord par le Gouvernement,
en vous fiisant connaitre, en méme temps, les
erédits votés par ln Chambre et les proposilions
de votre cominission des finances.

BUDGET GENERAL
Ministdre des finances.

CHAPITRE 44 — " Traiternent du ministre et
© personnel de l'adminisiration c¢entrale du
ministere.

Crédit demandé dans le projet de loi no 920,
34,440 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire cominission des finances, 31,000 fr.

Par suit: de la mobilisation et des ricents
.appels de diflérentes classes, le p2rsonnel du
service intéricur du minisiére des finances
.{gardiens de bureau, hommes d'¢guipe, ou-
~vriers) s¢ trouve aujourdhui réduft de moi-
ti6, soit 125 mobilisés sur 251 agents.

L'admninisiration a dui, en conséquence, pour
assurer li marche des services, recruter un
-¢ertain nombre d'auxiliaires temporaires dont
l'effectif moyen depuis le débuf de l'année est
le suivant :

Dépense
Efectif. par mois.

. Gardiens de bureaux retrailés,
. rappeits comme auxilaires,a51r.

Par jour............... e 2 250
Ifommes d'équipe, & 4 fr. par
L1011 RN e 28 2.912
Grooms, & 20 fr. par mois..... b 150
ouvrigrs, 4 7 {r. par jour...... 12 2.184
Garde-magasin des fournitures
de bureau, retraité, & 9 fr. par
jour........ eeesnanes AP e 1 234
Totaux......... reerens . 48 5.740

Les salaires attribués aux ouvriers et grooms
.temporaires onl ¢t¢ fixés d'apres le taux de la
rémuaeraiion des mémes agents permanents.
Le tarif-applicable aux hommes d'équipe tem-,
-poraires est inférieur de 1 fr. au salaire alloué
aux hommes d'équipe permanents. Ces salaires
_n'ont pas soulevé d'ebjection de la paridela
comrnission du hudget; par contre, elle a dé-
<idé que les gardiens de bureau retraités de-
‘wront recevoir le salaire normal de leur em-
ploi, déduction [aite de la retraitc, et elle a ex-
primé le regret qu'on ait- attribué au garde-
magasin des fournitures un salaire plus élevé
.que ne le comportent les tarifs fixés par la
commission interministérislle de péréquation
.des agents inférieurs des ministéres.

Pour faire face -au pavement des auxiliaires
recrutés pendant le preinier semestre, le Gou-
verncment demandait un crédit additionnel de
34,440 fr. La commission du budget a proposé a
‘§a Chambre de ramener le crédit & accorder a
34,00) fr. pour hien marquer -sa volouté et la
Chambre a ratifié sa proposition. Votie com-
<ynission des -finances vous demande de vous
,rallier & la décision de la Chambre.

cHAPITim 45. — Indemnités diverses. — Travaux
supplémentaires et gratifications de 'adminis- |
* . tration centrale du ministore. : A
.. Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
4,968 fr. T F O
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Crédit voté par 1a Chambre et proposé par vo-
tre commission des finances, 400fr. —~ - -

" Le Gouvernement justifiait comme suit sa
demande de: crédit dans 'exposé des motifs 4

| du projet -de. loi déposé sur le bureau de la

Chambre : . . . .
« Par.suite de la mobilisation et desrécents
appels de différentes classes, le personnel des:
vellleurs de nuit du ministére a été ramené de
12 & 3, chiffre insuffisant pour assurer le ser-
vice des gardes et rondes de nuit. L'adininis-
tration a dQ faire app2l 4 la bonne volonté de
5 gardiens de bureau qui passent une nuit sur
deux et qui sont indemnisés a raison de 10 fr.
ﬁar nuit. il en résulte une dépense mensuelle
L IR I T S U

)
.« D'autre part, le portier du double du
grand-livre & Saint-Cloud ayantéte tué &
Tennemi, 'emploi a été confié & la veuve,
4 quil'administration alloue une indem-
nité de 3 fr. par jour ouvrable, soit pour =~ °
L0 81 ¢ 70 R 73
Total par mois.............cceeee 823

« Pour les six premiers mois de 'année 1915,
1a dépense s'élévera done & 4,968 fr., imontant
du crédit supplémentaire demandé. »

« La commission estime, a c¢xposé I['hono-
rable M. Métin dans son rapport, qu2les gar-
diens de bureau ne psuvent faire lcur service
ordinaire et passer une nuit sur deux comme
le dif I'exposé des moti’s. Le procédd employé
semble un moyen pour assurer, en raison de
I'¢tat de guerre, unec augmentation de sa-
laires. » 4 . .

La commission a proposé en conséquence
une réduction indicative de 963 fr. que la
Chambre a ratifiée. Votre commission des fi-
nances vous demande d'adopter lc chiffre voté
par la Chanbre.

CHAPITRE 5!. — Impressions.

Crédit demandé dans le projet de loi no 920,
360,000 fr,

Crédit voté par la Chambre ¢t proposé par
votre commission des finances, 360,00} fr.

Ce crédit supplémentaire est destiné a faire
face a l'augmentation de dépeuse résultant de
I'importance exceptionnelie des eommandes de
vignetfes de tabacs, en ce qui concerne les
deux séries suivantes: - . :

10 Sirie € 5 AA (Scaferlati ordinaire). -

Pour les annces 1911 & 1913 (anntes & con-
sommation normale), il n'a été commande, en
moyecnne, que 50,000 bobineaux {200 millions de
vignetles) entrainant une dépense de 120.000
alors que, pour donner salisfaction
aux demandes des manufactures de
T'Etat, le service des impressions a da
commander a 'hmprimeric nationale,
pour 1915, 116,000 bLobineaux (46% mil-
lions de vignettes) représcntant une
prévision de dc¢pense de......... ceeeas

d'od une augmentationde.............

279.000
159.620

2e Série C (Tabac de troupe). — Vi-
gneltes en feuilles n» 14,

La consommation ‘'moyenne pour les
anndces 1911 & 1913 n'a étc¢ que de {rois
millions de feuilles (11 vignettes par
feuille) et n'a entrainé qu'une dépense
5L 45.0.0
tandis qu'en 1915, en raison
de la mobilisation, on a da
recourir & deux commandes
s'élévant ensemble & quinze
millions de feuilies etfalsant
prévoir ainsi une dépense de

d'onune augmentation de..
a laquelle il convient dajou-
ter celle de 22.020 francs
provenant delacréation, dans
cette scrie, de deux nouvelles
varietés de vignettes ainsi
dézigmées : n° 14 ter ef n»
b LV /1

Total égal.....

225.000
180.050 180.030

21,00
360.000

L'augmentalion du nombre de vignettes, qui
motive la demande de crédit, provient exclusi-
vement de l'aceroissement de la fabrication des
scalerlati detroupe. Les vigneties-séric C OAA,

‘|- alafabrication-desquelles s’applique une-partie
-dua crédit: demandé, 6tajent en: cllet destinées &

remplacer celles qui ont da &{re employ¢es-pour

145

les scaferlati de troupe, en attendant les livrai-
sons par-l'Imprimeric nationale de-.vignettés
spéciales-utilisées pour ces derniers scalerlati.

.

CHAPITRE 36. — Indemnités de fonctions et boni-
fications des -pensions de retraites.du per-
sonnel titulaire des trésoreries génsrales et
desreczites des finances; fonds d'abonne- -
ment des trésoreries générales et de la re-
ceite centirale de la Seine. .

Crédit demandc¢ dans le projet de loi ne 920,
159,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé
votre commission des finances, 150,000 Ir.

La mobilisation a privé les bureaux des tré-
soreries géndrales d'un eertain nombre d'em-
ployés titulaires ou auxiliaires, & savoir :

230 titulaires ; ’

70 auxiliaives, réservistes ou territoriaux;

150 & 200 auxiliaires appartenant aux der-
nisres classes. ‘

Par contre, le travail a augmenlé dans des
proportions considérables en raison du nombre
et de I'importance exceptionnels des payements
corncernant les services de la Guerre (ravitail-
lement. réquisitions, allocalions aux soutiens
de famil'g. délégations de soldes ou do {raite- "
ments) et des opérations concernant Pémission
des bons ct des obligations de la défense na-
tionale. .

Le perscnel resté en fonctions n'a pu, mat-
grs lezele qu'il a déployé, faire face & la lourde
tiche qui lui incombe. Aussi des retards im-
portanis se sont-ils produits, des travaux es-

par

sentiels étant restés en souflrance. :

L'inspection genérale des f{inances a ét
chargéie de procéder a4 une enquéte sur la si-
tualion du service et du personnel dans toutes
lestrésoreries générales. Elle a constaté que les
retards signalés présenient dans ceriains postes
une réelle gravité et qu'ils sont sansaucun
doute imputables al'insuffisance numeérique do
personnel; elle a par suite concli avec insis-
tance 3 Paugmentation pour l'année 1;15 des
allocations attribuées aux trésorcries générales
a titre de fonds d'abonnement pour frais de
personnel auxiliaire. Les ressources dont dis-
pose l'administiration sont en eflet absolument
insuffisantes pour permetire de recruter le
personnel auxiliaire indispensable, tant pour
remplacer les agents mobilisés que pour laire
disparaitre les relards et effectucr, dans des
conditions- salisfaisantes, un _service excep-
tionnellement chargé dans les circonslances
actuelles. ’ ,

On a sollicité en conséquence le relévement
de la dotation du présent chapitre. Le supplé-
ment de erédit nécessaire a paru, aprés examen
de toutes les propositions formuiées par l'ins-
pection générale, devoir éire fixé pour 'année &
300,000 fr., soit pour le premier semestro &
150,000 fr.

Iadministration a fait connaitre que, pour
'einploi des nouveaux crédits, les trésoriers
géncraux seront invités & s’inspirer des cons-
tatations faites et des conseils donnés par
l'inspeetion générale des finances. lis devront
done, d’'une part, prendre toutes mesures utiles
pour faire disparaitre l'arriéré dans le moindre
délai et, & cat effet, recruter, s'it ¢st nécessaire,
des ¢quipas temporaires. D’autre part, ils au-
ront, suivant les besoins du service, soit &
prendre de nouveaux agents temporaires pour
la durée de la guerre cn conservant ceux déja
employés, soit & modifier le recrutement, soit
4 attribuer au porsonnel en fonclions, afin de
1e retenir dans les bureaux, des amdcliorations
de salaires ou des gratifications.

Au surplus. les trésoriers généraux justifient
toujours de l'emploi des credits qui sont mis
leur disposition ponr [rais de personnel auxi-
liaire. Non seulement celte régle sera mainte-
nue cn ce qui- concerne les nouveaux crédits,
mais un contrdle spécial et trés atientif sera
excrcé vers la fin de I'année 1915 par linspec-
tion générale des finances. Les trésoriers g2né-
raux seront par suite invités a ¢tablir de suite
et tenir rigourensement au courant une situa-
tion faisant ressoriir.de-fagon précise et dis~
tincte l'utilisation des nouveaux crédils.

cHAPITRE 64. — Indemnilés diverses. du per-
sonnel des laboratoires, frais de missions et
$SECOurs. )

Crédit demandé dans le projet de loi no 920,
2,010 fr, . _ B
: 10
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:.-Crédit voté: par la Chambre el proposé
votre cominission -des finance, néant. -

destiné & permettre ie payement dindemnités
a allouer a deux chimistes -du laboratoire
d'Arras qui ont du évacuer leur residence, -

rapport, la Chambre a repoussé le principe des

indemnites dontil s’agit et @, en conséquence, °

rejcté le crédit ci-dessus. .
Volre commission des finances, sous lIa ré-

serve toutefois que nous avons deld formulée, -

vous demande de ratifier cetie decision.

CHAPITRE 68 bis, ~—
. . oooet 1942, . .
Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
689,500 fr. : 3
Ccredit voté par la Chambre et proposé par
voire comunission des finances, 680.000 [r.

En vertu de T'arlicle 70 de la loi de finances
du 15 juillet 1914, les créances restant 4 solder
-4 Yexpiration de la troisiome annee qui_ suit
Fouverture de l'exercice seront, sans - quil soit
rien changé aux droits des créanciers, ‘sou-
mises au régime ¢n vigueur pour les creances
d'exercices perines. Pour Tapplication de cet
article, des chapitres pouveaux, intitules « Dé-
penses des exercices 1911 et 19127», devront
Aigurer en 1945 au buget de chague miuistére.
D7ailleurs, ces chapitres ne seront ouverts que
pour meémoire par ia toi de finances ; les dota-
tions ne .seroni, en ellet, propostes gu'ulié-,
ricurement dans le projet special de crédits
d'exercices clos et d'exercices périmes, el seu-
lement dans la limite nécessaire pour faire

face aux demandes de réordonnanceinent pré- -

sentées par les creanciers.

Par exception, en te qui concerne le minis-
tere des finances, il est indispensable d ouvrir
.dés maintenant sur le ehapitre en question, un
crédit provisionnel destine & pourvoir anx be-
soins du service des rentes. En eflet, le paye-
ment des arrérages de reatescontinue, jusqua
1I'epogup de la prescription spéciale résultant
de larticle 2277 .du code civil, d’¢tre exigible

en verln des titres inscrits sur les livres de la -

Dette publique et sur présentation. La somme
nécessaire pour perinetire le payement imme-
diat de ces arrérages jusqu'au i°r juillet a ¢te
- evaluée & 689,500 fr., momntani du crédit sup-
plémentaire demande.

" CHAPITRE 72. — Indemnités diverses de 'admi-
- -gistration des contributions direcies et du
. cadastre. .
Cradit demandé dans le projet de loi n°o 920,
4,000 fr. -
Cridit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 33,000 [r.

L'augmentation ‘totale de 63,000 {r., qui était

demandée par le Gouvernement sur lariicle 4

. du_chapitre 72, se décomposail de la manicre
suivante:

1¢ Frais exceptionnels d'intérims et de mis-

F=3 T 4 £ N . 33.000

. weee 31,000
Total égal.....oeviveeenncnsees 63.000

. L — Frais d'intérims et de missions. — Le
crédit inscerit sous.célte rubrique au budget de
l'administration des contributions directes est
destiné pour la plus grande partie & couvrir les

-frais quont a supporter les agents déplacés

-temporairement de leur poste et envoyés en

"mission dans daufres départements pour y
-eflecluer des intérims. .

Le crédit dont il s'agit s'éléve normalement
4 51,820 fr. et les douziémes provisoires de
.4915 ont été calculés sur une annuité dcgale
somme, Ci.......... eeeenanaine e s D180
.1a plus grande partie des dépenses de
Vespéce s'effectuant dans la premicre
moili¢ de 'année.

Mais, dua fait de la perturbation ap-
_portée par la mobilisation dans les ca-
<dres du service départemental, dont
plus de 1a moitié des agents sont sous.
les drapeaux, ce crédit est manifeste-
ment insuffisant pour 1915, car pour
-ne laisser I'assiette des impots directs
.en soulfrance sur aucun point .du terri-
toire, l'administration se trouve dans
T'obligation de faire assurer les intérims,
.dans les départements 00 la pénurie
du personnel se fait plus particulicres.

ar | . )
PR 3 des, dopartoments "un_ peu. moins. . .
. : e Ve ilisation S
--‘Le crédit demandé par te Gouvernmement ¢tait . gprouveés par 1a mabill

| blement plus nombreux-qu'en iemps : i
s . . | normal et nécessiteront vraisemblalte- -
Ainsi que nous l'avons exposé au-début de ce
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ment sentir, par des agents appartenant .

Les missions et les intérims effectués -
cetie année soant, par suite, {rés sensi= - +*

‘ment, & en juger par l'expérience des -
derniers mois, une dépense totals d'en-
71 1) ¢ R remar e oeane e
1l en résulte que le crédit habituel
présente, en raisen de la situation

Dépenses des exercices 1014

exceptionnelle motivée sur ce point
par les-événements de guerre, une in-

SUIfISANCE 08 overerrrnrirnosessnsumese G0.180
soit en chiilre rond de 33,000 [z, .

1. — Indemnilds aux fonclionnaires évacucs.
- D’apris les renseignements en possession de
la direction géncrale, une cinquantaine d'agents
dont les trois quarts environ sont mariés, pou-
vaient étre admis & bénéficier des indemnités
prévuesen faveur des fonctionnaires qui ont
da -evacuer leur résidence devant l'invasion
ennemie. Calenles d'aprés les taux fixés par la
conférence interministérielle qui s’est récem-
ment réunie au ministére des finances, les in-
demnités dont il s'agit devaient s'élever au to-
tal, pour douze mois, a 62,000 fr. environ, soit,
pour les six preiniers mois de I'annte 1915, a
31,00 fr.

En raison de la décision de prineipe qu'elle a
prise sur la proposition de sa commission du
budget ¢t que nous avons fait connaitre au dé-
but de ce rapport, la Chambre a rejeté -cette,
partie du crédit demande. Votre commission
des finances vous demaunde de ratifier ce vote,
sous la réserve toutefois que nous avons déja
formulée. :

CHAPITRE 73, — Dépenses diverses de l'admi-
nistration des contributions directes et du
cadastre.

Crédit demandé dans Ie projet de loi ne 920, .

200.000 fr. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, néant.

Le Gouvernement justifiait comme il suit sa
demande de crédit dans l'exposé des motifs
du projet de loi déposé sur le bureau de la
Chambre : :

« L'envahissement d'une partie du territoire
par l'ennemi et I'exécution des opérations de
guerre ont causé la mise hors d'usage ou la
destruction de nombreux documents de service
utilisés par 'adminisiration des contributions
directes et du cadastre et .déposés soit dans les
directions-départiementales, soit dans les bu-
reaux des inspecteurs et des contirdleurs, soit
eniin dans les mairies. 11 n'est que trop cer-
tain d’ailleurs que des dommages de méme
nature seront encore commis jusqu’au mo-
n}g{lt ou l'évacuation du territoire sera com-
plete. L

« 11 a toujours ét& admis josqu'ici, notam-
ment en ce quiconcerne les copies des docu- -
ments cadastraux en dépot dans les mairies,
que I'Etat prenait entiérement a sa charge les
frais de réfection des pi¢ces de service, lorsque
la perte de ces piéces éfait due & un cas de
force majeure. L'application de cetie régle pa-
rait d'autant plus légilime en la circonstance
qu'il s'agit de dégats excepltionnels provenant
de 1'état de guerre. : .

« D'un autre coté, les documents en cause
sont, pour la plupart, absolument indispen-
sables & l'assiette de I'impdt. Aussi importe-t-il,
dans l'intérét meéme du Trésor, de procéder 4
la reconstitution de ces pitces, opération tou-
jours longue, dés que l'on aura connaissance
de leur détérioration ou de leur destruction.

« L'administration a déjd été informée que
le fait s’est produit dans un certain nombre de
communes evaeuées par I'ennemi; pour qu'elle
puisse entreprendre sans aucun retard la ré-
fection de ces documents, il serait nécessaire
qu'elle ait dés maintenant & sa disposition
pour cet objet un grédit provisionnel que l'on

1 ¢roit pouveir fixer X 200,000 fr.

« Dans l'impossibilité ol l'on se trouve ac-
tuellement d’apprécier le nombre et l'impor-
tance des documents quil faudra reconstituer
apres I'évacuation complete du territoire, on
-ne peut évaluer méme approximativement la
dépense totale qui devra c¢tre engagée de ce
chef. Le chiffre de 200,000 fr.-ci-dessus men-
.tionné n’est par suite donné qua titre dindi-
,cation. Ce n'est qu'un crédit de principe dont

~

permettre .d’entreprendre les premiers ira.
vaux. m . i T,
La Chambra a. disjoint ¢e crédit du projet da
loi pour l'introduire dans les erédits provisoires
du-treisitme. trimestre, sur 1a proposition de sy

' | commission du budget qui a estiné qu'un epe-

dit .provisionnel et de principe ne se trouvait
pas & sa place dans un projel de crédits addi-
tionnels.

Votre commission des finances fait remarquer
qu’au début de I'exposé des motils du projet ds
loi dépose sur le bureau de la Chambre, la
Gouvernement a précisément expliqué quil
avait cru devoir, dés lors qu’il en avait la pos-
sibilité, facililer I'exercice du wcontrole parls
mentaire, ensourmettant a l'approbationexpress
des Chambres,au Heu de les confondre dansles
douziémes provisoires, diverses moasures que
les cirgonsiances l'avaient amene d envi-
sager.

Ea dé&ciston de Ila Chambre me nous parait
donc pas 4rés -heureuse. Toutefois, nous ne
croyons pas-devoir vous proposer de rectifier
son vote, le erédit de 200,000 fr. en question
ayant éte compris dans les douziémes provi-
soires du 3¢ trunestre. i

cHAPITRE 85. — Indemnités el secours aug
porteurs de contraintes ¢t frais divers,

Crédit demandé dans le projet de loi n° 90,
150,000 fr, .

Crédit voté par la Chambre et proposé pat
voire cominission des finances, néant, -

du nomnbre des percepteurs €vacués quitra-
vaillent soit au ministére des finances, soit
dans une {résorerie générale ou une recells
particuliére, et de leur situation de familie, lo
total des indemnités A leur accorder en con-
formité des regles fixées par la conférence des
fonctionnaires évacnésatteignait environ 23,00)

| francs par mois, soit poar 6 mois 150,000 francs,

Le crédit d'égale somme demandé par e Gou
vernement au titre du présent chapitre élail
destiné 3 y faire face.

Ainsi gque nous l'avons exposé au début de
ce rapport, la Chambre a repoussé le principe

quence rejeté ce crédit. Votre commission des
finances, sous Ja réserve toutefois que nous
avons déja formulée, vous demande de ratifier
cette décision, -

CHAPITRE 92, — Indemnités diverses et secoury
du personnel départemental de 'adminisira-
tion de l'enregisirement, des domaines gt du
timbre.

Crédit demandé dans ke projet de lei no 920.
83,300 fr. - o : : .

Credit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, néant.

CHAPITRE 105. — Indemrités du personnel do
l'adminisirationdes contributionsindirectes.

Crédit demandé dans le projet de loi no 920,
285,000 fr.

crédit voté par la Chambre et proposé pat
votre cornmission des finances, néant.

Les erédits demandés par le Gouvernement
au titre des chapitres ci-dessus étaient destinés
a4 pourvoir au payemen{ des indemnil¢s 3
allouer aux -agents de I'administration de len-
registrement et aux agents de l'administration
des contributions indirectes qui ont di évacuer
leur résidence.

Ainsi que nous l'avons exposé au début de
ce rapport, la Chambre a repoussé le princips
des indemnités dont il sagit et a, en consé<
quence, rejeté les crédits en question. Voirs
commission des finances, sous la réserve toute~
fois que nous avons déjad formulée, vous pro<
pose de ratifier cette décision. i

Achats et transporis.— Service

CHAPITRE 125, —
, des allumettes. |

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920y
3,900,000 {r. : S
Crédit voté par la Chambre et propose Pﬁf‘

votre commission des finances, 3,900,000 fr.

L'administration s'est trouvée, depuis le debutl
des - hostilités, dans I'impossibilité de Iaﬂ"g
venir de Russie les tiges débitées qul fui sgnf
nécessaires pour la fabrication . des allumaette |

. le vote. immeédiat s’impose cependani.pour

| et qui normalement son{ transportées-parmén

D’aprés les-calculs effectués en tenantcomyple”

des indemuités dont il s'agit et a en conse-~:



efi empruntant la veie de la- Baltique ou des
Dardanelles. Le stock de tiges étanttrés faible,
- ‘elle a da procéder & des achats trés impor-
: {ants d'allumettes fabriquées & 1'¢lranger, en
“vue de parer,aux besoins de'la consommation,
Les marchés passés jusqu'ici correspondent &
.une dépense d'environ 4,360,000 Ir., qui n'était
as prévae au moment ou a‘été élabiie la - de-
ande de crédits provisoires pour le premier
gsmesire 1915 et qui-a dd dire acquitiée pour la
plus grande partie avant le ‘mois dse juillet.
‘D'autre part, l'administration a pu récem-
énent assurer 1'expédition; de Russie en Frares,
- f'une assez grande quantité de tiges dchitées,
yjui sont parvenues dans le cours du preinier
‘"semestre; le transport de ces matitres pre-
jicrgs par des voies détournées a entrainé des
frais supplémentaires considérables, dont il
n’avait pu ¢ire fait état & la fin de 'année der-
niere.
‘Pour ces deux motifs, les crédits provisoires
- votés par 1¢ Parlement ont été notoirement
idsulfisants pour assurer la marche du service
jusgu’au mois de juillet 1915 et un crédit sup-
plémentaire de 3,90),000 [r. apparait comme
necessaire. ’ ; L

caAPITRE 128, — Remboursements pour dé-
-charge de responsabilité en cas de force ma-
jeure ct débets admis en surséance indéfinie.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
38.000 fr. )

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 33,000 Ir.

Le cridit de 38,000 fr. demandé est desting,
d'une part, & désintéresser les comptables qui
ont obtenu la décharge partielle ou totale de
leurs déhets envers le Trésor, lorsque la res-
ponsabilité de'ces comptables ne parait pas de-
voir &{re mis¢ en cause cn raison des circons-
tances quiles ont occasionnés, et, d'autre part,

~ a rembourser au Trésor, au titre du compte de
trésorerie « débets de comptables », le mountant
des débets dont il a fait l'avance et qui sont
reconnus définitivement irrécouvrables.

-Un erédit d'égale somme avait ¢té demandé
sur l'exercice 1914 dans le projet de loi n° 434
déposé le 22 décembre 1914 sur le bureau de la
Chambre. Mais ce projet n'a ¢té voté que le

- 29 mars 1915. Les crédits de l'espéce n'étant
plus utilisables aprés le 31 décembre, I'admi-
nistration se trouve dans la nécessité de solli-
citer au tilre de l'exercice 1915 la réouverture
du crédit dont il n'a pas été fait emploi.

- Ministére de la justice.
1re section. — Services judiciaires.

CHAPITRE 16.— Tribunaux de premitre instance.
.— Indemnités, allocations diverses et se-
cours.

Crédit demandé dans Ie projet de loi n° 920,
30,000 fr. )
- Creédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 30,00 fr.

-Pour assurer pendant la durée des hostilités
1e fonctionnement des tribunaux de premiére
instance. dont le personnel & été considerable-
ment réduit par suite de la mobilisation d'un
grand nombre de magistrats, il a ¢té nécessaire
de faire appel, conformément aux lois des
30 aolt 1883 19 avril 1898 et 5 aolit 1914, 4 des
‘magistrats qui regoivent pour les délégations
dont ils sont l'objet les indemnités de trans-
‘port et “de s¢jour prévues par le décret du
tfer juin 189). -
Le crédit provisoire de 29950 fr., accordé
_par la loi du 26 décembre dernier, est insuffi-
sant pour permettre de payer les dipenses ré-
sultant des délégations et qui, d'apres les ré-
sultals des trois premiers mois, s'¢léveraient
pour le premier semestre & 60,000 fr. environ.
. -On demande en conséquence un crédit addi-
‘tionnel de 30,0C0 fr.

_ ~Cette angmentation de crédit sera {argement -
compensée en fin: d'exéreice par les éeonomies |-

qui résulleront des .vacances d'emplois, le mi-

nistére deda justice n'ayani procédé 4 aucune-

:, nomination 'depuis 1'ouverfure:des hostilités.

_ cHAPITRE 21. — Justices de paix. — Frais de se-
“erétaires des juges de paixde Paris. — Indem-
nités de transport et de séjour en cas de
‘réunion ‘de deux justices de paix. ' '

- Cradit demandé dans lé-projet de loi o 920,
g ;OIOOO[r. . . - ERE N R
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Crédit vots par 1z Chambre et proposé par
yoire commission dés finances; 20,000 ir. ¥ - ~

Aux termes de la loi du 6 avril 1915, pendant
la durée de la guerre, les justices de paix de
deux cantons voisins peuvent, en'l'absence de
I'un des juges de paix pour cause de mobilisa-
tion ou en cas de vacance de l'un des sicges
par suite de déces; de démission ou de révoca-
tion, étre temporairement réunies par -décret
sous la juridiction d'un seul magistrat qui re-
cevra les indemaités de sgéjour et de transport
prévues-par le décret du 1er juin 1899. -

La chancellerie a estimé & 20,000 fr. environ
1e montant des frais résultant de V'application
de ces dispositions jusqu'd la fin du mois de

juin.

On sollicite donc un crédit d'égale somme
quiserait inscrit aun chapitre 21, dont on pro-
pose de compléter le libellé en conséquence.

CHAPITRE 26, — Secours et dépenscs imprévues.
— Médailles aux conseils de prud’hommes.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920
25,000 fr, ] , o

‘Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, néant.

* Le erédit demandé par le Gouverncment
était destiné 4 permettre le payement des in-
demnités & allouer aux magistrats et fonction-
naires qui ont da évacuer leur résidence.
Ainsi que nous l'avons exposé au début de ce
rapport, la Chambre a repoussé le principe des
indemnités dont il s'agi{ et a, en conséquence,
rejeté ce crédit. i ;
" Votre commission des finances, sous la ré-
serve toutefois que nous avons deéjd formulée,
vous propose de ratifier cette décision.

Ministére des affaires étrangéres

CHAPITRE 4. — Indemnités et gratifications
au personnel de service.

%r}'edit demandé dans le projet "de loi n° 920,
r. . . . .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 10) fr,

Le personnel téléphoniste employé par le
département des atfaires étrangéres et mis 4 sa
disposition par l'administration. des postes
moyennant remhoursement de tous traite-
ments, salaires, indemnités, comprend un teélé-
phoniste adulte recevant 2,500 {r. et un jeune
teléphoniste recevant 1,300 (r.

Les circonstantes actuelles, par suite de la
multiplication des communications téi¢pho-
niques, ont fait apparaitre linsuffisance ‘- de
cette organisation. Un jeune tcéléphonistie, en
eflet, ne peut assurer le service dans de bonnes
conditions, puisque & peine au courant des
appareils il doit satisfaire aux obligations mili-
taires. On propose en conséquence de le rem-
placer d'une facon définitive par un téléphoniste
adulte, mesure qui se traduirait par un supplé-
ment de dépense de 1,200 fr. pour une annce
enticre, soit 100 fr. pour l¢ mois de juin.

. CHAPITRE 5. — Malcriel et impressions.

Crédit demandé dans le projet de loi n° 920,
18,450 Ir.

Grédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 18,450 {r.

Sur ce crédit 10,000 fr. sappliquent a l'im-
pression, rendue nécessairepar i'état de guerre,”
de'-nembreux documents confidenticls.

Aucune dotation n'est prévue, en’effet, pour
les dépenses de cette nature au budget du mi-
nistére des affaires étrangeres.

Pour le surplus, il s’agit du report & l'exer-
g;cﬁiwlﬁ d'un crédit non utilisé” sur l'exercice

914, .

Pour alimenterles caloriféres des immeubles
du ministére des affaires étrangéres, ladmi-
nistration a passé en 1914un marché de 500 ton-
‘nes de combustibles. . C ]
Par suite des difficultés "dans les’ communi-
‘cations occasionnées par 1'état de guerre, l'ad-
judicataire f'a’ pu fournif que -237° tonies; il
reste donc a livrer la djfférence, sojit 213 tonneés™

1 de charben qui seront cédéds aix mémes cor-

ditions qu'en 1914, c'est-2-dire au prix fixé par
Yadjudication, de -39 fr. 63 la tonne mise en
cave. En vue de satisfaire & cetle dépense qui .

‘ne constitue pas une charge nouvelle pour le

“frésor, puisque I'économie d'une somme équi:
valente ressort. ‘pour eause de force majeure,
‘au-compte de l'exercice 1914, -ladmindistration

sollicite,  sur le présent excrcice,: I'ouverture

| d'un crédit-additionnel de 8.450 fr. = ¢

. Nous ajoutons que l'annulation dun cridit
corresppndant sur 'exercice 4914 a été-pronon-
cée par laloi du 29 juin dernier. A

: . : - LY Coe g,
GHAPITRE 6. — Archives. -- Bibliothique, ==’
. Publication de documents diploinatiques.

crédit dcmdndé dans o projet de Toi no 9120,)
13,042 fr. ’ : .
Crédit voté par la Chambre ct proposé par

votre commission des finances, 13,032 Ir.

Le Gouvernement a fait paraiire un livre
jaune relalif & 11 guerre curopéenne. En 1414,
il a été commandeé el payé A U'lmprimerie na-
tionale une livraison do 20,0)0 exemplaires,;
dins un but de propaganide, unc nouvelile comn-
mande de 30,00) exemplaires a dd lui ctre
adressée. Mais ces deraniers exemplaires n'ont
pu étre liveés qu'en 1915, -

Dans les crédits provisoires allérents au pre-
mier semestre de l'excrcice 1915, le Gouvernes
ment qui n’avait prévu, pour. 1915, quo des
livraisons moinsimportanies, n'a compris qu'an .

: -1

crédit de................ ey 0.0 »
Le mémoire de I'lmprimerie natio- :
nalemontantd...................... 23.031 2
on sollicite l'ouveriure d'un crédit
additionnel de............. i 13,042 »

en nombre rond, pour pouvoir rembourscr les
frais dont il s’agit.
il y a lieu de remarqucr que surlée méme

‘chapitre de l'exercice 1vli4, il reste un dispo-

?ible de 17,05 fr. 21 qui tombera cn annula-
ion.

" CHAPITRE 18. — Frais de correspondance.

Crédit demandé dans le projet de loi n° 929,
500,000 fr. : :
_ Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 500,030 Ir.

-L'extension de la correspondance tclégra-

hique due aux évenements da gucrre gréve

ourdement les crédits decs affaires étrangtres.

Prenant comme base d'évalualion les do-
penses eilectuées en” 191, l'administration a
prévu que les crédils provisoires applicables au
premier semestre de I'ecxercice 131h ne seraient
pas suffisants pour salisfaire, pendanj ceite pé-
riode, aux frais de correspondance ‘télégra-
phique. - Co : i '

Ces crédits étaient égaux A ia moilié (225000
francs) de la dotation annucHe du chapitre,
augmentée seulement de 100,000 fr.

L'administration a cru devoir demander dans
ces conditions I'ouverture d'un crédit addi-
tionnel de 500,000 fr. :

CHAPITRE 22 bis. — Frais d'eniretien des proté-
gés francais expulsés de Turquie et refugiés
en Egypte. - : Lo

Crédit demand¢ dans le projet de loi n» 920,
100,000 fr.

Crédit voté par Ia Chambre et proposé par
voire cominission des finances, 100,00 Ir, .

A la suite de laparticipation de I'cmpire otto-
man 4 la guerre curopéenne, les protégés fran-
cais résidant en Turquie onf éié nus en de-
meure, soit de renoncer 4 notre prolection,
soit de quitter le territoire otloman aves leur
famille. Le délai était fix¢ au i¢r {évricr

‘Ceux qui ont voulu restar fidéles A la France
se sont réfugiés & Alexandric; ies autorités
égyptiennes onl consenti A i3 proiongation de
leur séjour en cettc vilio jusqua la fn des hos-
tilités, movennant le remboursement des frais
d’entretien de ces familles inligentes.

Cos dépenses doivent étre prises en chargs
par le Gouvernemecnt franca:s qui nz pcut
abandonner des familles expulsées el ruinées
dx; fait que notre protection s'¢lendail sur
elles. N o

-Le nombre- des protégss franedi$ Téfugics &'
Alexandric peut - ¢tre “evalug & 1.200; une.
somme mensuelie-de 20009 fro-parait suftisante
‘pour rembourser aux. autorilés locales lesdites:
dépenses’ d'entrelicn, soit, .pour los cing pre--
miersmois de l'année, 109,020 1=, ’

Le recmboursement dz ces dépenscs sera
effectué par l'aulorité consulaire au moyen de
traites émises sur le Trésor. & l'ordro des auto-:
rités égypliennes, sur état de réclamadion con-
formément & la proceédure ordinaire adopice
pour le remboursement d'avances conscnlies
par une puissance étrangcre. S !
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SEADITRE 25 Dis. — Secours aux Francais vicli.
mes des troubles du Mexique.

“Crédit demandé dans le projef de loi mo 920,
19,000 f{r. : -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 19,0L01r.

Une loi dua 13 juillet 1914 a ouvert sur 'exer-
cico 1914 un crcédit de 25,000 fr. desting A
donner des secours aux Francais victimes des
troubles du Mexique. .

‘Les événements actuels ne peuvent dispenser
le Gouvernement de continuer son assistance &
ceux de nos compatriotes dont les intéréts ont
particulisrement souffert, qui ont subi des
préjudices considérables et souveni des pertes
irréparables. .

On sollicite, en conséquence Vonverture d'un
crédit additionnel aux crédits provisoires de
I'exercice 1915, dont le montant serait égal au
reliquat disponible sur I'exercice 1914. Ce reli-
quat s'éléve & 19,000 fr., la somme dépensée
sur ce dernier exercice m'étant que de 6,000
francs.

Lannulation de ce relijuat a é{é prononcée
par la loi du 29 juin dernier. .

cHAPITRE 30, — Participation de la France aux
dépenses de la cour d'arbitrage de la Haye.—
{ Frais de justice et d'arbitrage international.

' €rédit demandé dans le projet de loi ne 920,
42,000 (r.

crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finanees,* 12,000 fr.

Un crédit de 20,000 fr. a été accordé par la loi
du 3 juillet 1912 pour les frais de l'arbitrage
concernant la souveraincté de l'ile Clipperton.

sur ce crédit de 20,000 fr., il n'a été fait em-
ploi que des sommes suivantes :

ER A2 it veeesies B30 »
C EDA903 it eicneae. 1,235 22
{ Soitautotal .ovivvenirenenne 7.860 22

On sollicite Youverture d'un crédit égal & la
somme non utilisée de 12,413% fr. 73, soit en
chiffre rond, 12,000 fr,

. Ministére de I'Intérieur.

CHAPITRE 2 bis. — Personnel auxiliaire de Fad-
ministration cenirale pour la durée do la
_guerre. v

Crédit demandé dans le projet de loi -a¢ 920
16.000 fr. : -
. €rédit voté par la Chambre el proposé par
votre eommission des finances 10.000 fr.

Par suite des décisions des eonsefls de revi-
sion qui ont reconnu apties au service arms un:
certain nombre de fonctionnaires de I'adminis-
tration ccntrale placés précédemment dans les
services. anxiliaires et dans la position d'evemp-
tion ou de réforme, on se {rouve dans Yebliga-
tion de procéder au remplacement de ces
fonctionnaires. 11 est & remarquer, en effet, que

le Ministére de I'intérieur assume aetuellement |

la direction de nombreux services intéressant
la défense nationale, alors qie le personnel des

bureaux se trouve considérablement réduit. |

L’'Administration a lintention de faire appel
provisoirement au eoncours danciens em-
ployés, de fonctionnaires des régions envahies
ou a défaut de personnes possédant des con-
naissances administratives suffisantes.

. La_reétribution de ee personnel auvxiliaire
qu'elle se propose de fixer, conformément aux
décisions de la commission de péréquation. des
traitements des agents sabalternes des minis-
téres, entrainera des eharges supplémentaires,

les fonctiomnaires de Yadministration centrale: |

continuant & toucher intégralement leur trai-
tement, qu'ils soient maintenus dans leurs
{p%cuons au ministére ou qu’ils soiemt mobi-
isés. )

Pour faire face aux besoins d¢u premier se-

mestre, on a demandé l'ouverture d’'un erédit
additionnel de 10,000 fr., qui serait inscrit a
un chapitre nouveau intitulé : Personnel auxi-
liaire de Yadministration centrale pour la du-
rée de la gnerre. o

Cette création de .chapitre offre en effet
Tavantage de spécialiser lgs erédits de manicre
4 faciliter leur suppression éventuelle, -

CIAPITRE 5. — Matériel et dépenses diverses

de I'administration centrale.. e

€rédit demandé dans le projet de loi ne 920,
6,216 Ir. ,

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 6,246 fr.. :

Par suite de l'affectalion au service armé de
33 agents sur un elfectif de 85, l'adminisfra-
tion a eu recours a des agents auxiliaires
Four la rétribution desquels on demande, pour
e premier semestre, un crédit additionnel de-
6,216 fr. Ce crédit se décompose de la manicre
suivante:

1 chauffeur mécanicien & 6 fr. 70 par
10 ) S e
! 1 litographe & 5 fr. 50 par jour
3 hommes d'équipe 4 5 fr. par jour... 2.70¢
© 3 agents au salaire de 5 fr. par jour
(pour trois Mois) veeweersesarerearnosces 1.350

Total €gal au crédit additionnel -
demandé 6.246

1.206
999

CHAPI'I.‘RE 6 ter. — Frais deo fonctionnement de
la eommission prévue par l'article 15 de laloi
du 26 décembre 1914. — Personnel.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
45,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 40,000 [r*

La commission supérieare, chargée de- sta-
tuer en dernier ressort sur les demandes d’'al-
locations journaliéres aux familles des hommes
appelés ou rappelés: sous les drapeaux, s'est
irouvée en présence d'une tiche dont 'étendue
a dépassé de beaucoup les prévisions primiti-
vement forimeées. Pour igsurer, avec la célérité
indispensable, I'examen des dossiers et le juge-
ment des recours,le décret du 20 mars dernier a
porté & 400 le nombre des membres de la com-
mission ; celui des rapparteurs a été élevé &
200 et, en dehors d'une cenfaine de milifaires
des services auxiliaires, il a fallu constituerun
nombreux personnel de secrétariat.

11 a paru, dans ces ecnditions, que ces dé-
- penses, qu'on avait cru tout d'abord pouvoir

' luait le nombré de ces dossiers, pour les six

premier semestre dans Fexposé des motifs du
projet de loi déposé sur le bureau de. la. Cham-

imputer, comms les allocations elles-mémes,
sur le chapitre 37 du budget du ministére de
la guerre, devaicnt éire expressément soumi-
ses & I'approbation duParleinant et faire I'objet
de crédiis guverts au ministére de lintérienr,
qui en a effectivement. la gestion.. .

La rémunération desrapporteurs a été fixée &
50 cenlimes par dessier. L'adminisiration. éva-

premiers mois de L'année, & 80,000 et;, par suite, |
la dépense eorrespondanted........... 40.000
‘Elle estimait, en outre, la dépense:
mensuclle entrainée par lesindemnités.
altribuées an secrétaire général et aux.
deux ecommissaires du Gouvernement,,
les. salaires des douze seerdtaires.ad-
joints et des quarante et un dactylogra-
phes & environ 5000 fr. et comme les
dépenses afférentes aux ' cing premiers
mois étaient assumées par le ministere
de la guerre, elle demandait de ce chef

pour le mois de julll.....ccevearvnae-e  5.000
Au total, elle sollicitaif un crédit ad- .
ditionnel de.....covvvrvrvrineiicvinne.s 45.000

La Chambre, sur k proposition de sa com-
mission du budget, et d'accord avec M. le mi-
nistre de la guerre, a opéré sue ce crédil une
reduction de 5,000'francs qu'ellea jugée possible.
et que voire eominission des fimances ¥ous
propose d'appreuver..

CHAPITRE 6 quater. — Frais de founctionme-
ment de la eommission prévue par larticle 15
de la lok du 26 décembre. 1914, — Matériel.

Crédit demandé dans le projet de loine 920,
000 fir

Crédit vots par la Chambre et proposé par
- votre commission des finances, 17,0.0 fr.

Auzx frais de personncl dont il est question.
sous le chapitpe précedent, s'ajoutent des dé-
- penses de matériel corrélatives.

Le Gouvernement les évaluif ainsi: pour le

bre :
« L'acquisition des. tables, elasseurs,
etc. ete., a exigeé envirem.............. 2.000-
« Les: frais: d'imprimés sont, pour le:
premier semestre, de prés de........ e 11.£0D-
[ «Une somme de 600 fr. en. moyenne..
‘est absorbée mensuellement par les.. .
frais de correspondance et les frais de "~
_voitures, soit pour cing, mais de plein e

fonctionnemeny. 7 T  Tiv e e e st iisese - 3000
« Enfin, la location de 20, puis de

't 40 machines & écrire entraine, pour la i

méme période, une dépense de......... 4£.000-

« Total égal au crédit supplémentaire
demandé..eeevsrransennservensoosnnesse 20,008

La commission du budget a frouvé ces da«
penses trop élevées. Elle a critiqué la demands;
d'un crédit spécial pour allocation de frais dal
correspondance ef de frais de voilures 4 unal
commission en dehors des frais généraux duf
ministére. Elle estime, au surplus, que pour,
les correspondances de l'espéce, on auraif dQ ef!
on devra, a 'avenir, se servir de l'infermédiaira
des préfectures qui ont la franchise pour lai
correspondance administrative. La Chambre,
sur sa proposition, et d'accord d'ailleurs aves
M. le ministre de l'intérieur, a4 apporié 4 la
demande de crédit une réduction de 3,000 fr.,
égale 4 la prévision pour frais de correspon~
dance et de voitures. Votre commission dey
finances vous propose de ratifier cetle déci~
sion.

CHAPITRE 12, — Administration préfectorale. -
Indemnités a divers titres. :

Crédit demandé dans le projet de loi no 920.j
300,000 fr.

Crédit voté par la Chambre ef proposé par
volre commission des finances, 250,000 [rangs.

Un certain nombre de fonetionnaires de l'ad-
ministration préfectorale précédemment exemp-
tés ont été reconnus aples au service armé, ef
leur remplacement par des intérimaires a
donné lieu 4 des dépenses complémentaires.
Pour y faire face, un ¢rédit de 250,000 franes
est sollicité. - TS ;

Le surplus du crédit total demandé était des-
tiné 4 indemniser les fonctionnaircs de lad-
ministration préfectorale titulaires, qui, sal
trouvant placés a la téte d'un arrondissement’
envahi par l'enpemi, se sont vus obligés de

transporter en dehors de la zone des opérations
militaires le siége de leur sous-préfecture. .
La Chambre, sur la proposition de sa com-<
mission du budget, et conformément 4 la dé-
cision de principe que nousavons fait connaitre
au début de ce rapport, a.rejeté ceite derniéra’
partie du erédit.

~ Votre commission  des finamces, sous la ré-!

serve. que nous avons déja formulée touchant
les indemnités d'évacuation des fonetionnaires

crédit 4 allouer au titre du present chapitre &
250,000 Ir., chiifre veié-pare la.Chambre. :
) i

CHAPITRE 13. — Persennel des bureanx des
préfectures et sous-préfectures.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
175,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre cemmission des finances, 150,000 {r. i

Un certain nombre d'employés des préfectn”
res et des sous-préfeciures ont été atteints par
la mobilisatioor. Les assemblées départemen-
tales ont déeidé: que les agents: mobilisés con
tinueraient & toucher, comme ceux de I'Elat,
leur trailement intégral, et certaines d'entrel'
elles ont voté une partie:des somines: destinées
a payer leurs remplacants, mais en manifes-
tant le désir de voir I'Etat intervenir pour unel
part dans ees dépenses résultant de l'état de
guerre.. .

Ces demandes:ont paru légitimes. 11 ne faut:
pas: oublier, en effet, que le personnel des pré-
fectures et sous-préfectures, bien que n'étant’
pas un personnel d'Etat, est rétribué en partie|
sur le budget du ministére de lintirieur &
laide-du fonds d’abonnement. i

Il a.paru en conséquence que, dans les cir
constances actuelles, et en raison du gros el
fort. financier consenti dans beaucoup de dépar-
tements par les assembises départementales, i}
était équitable de mettre & la  disposition des
préfets des crédits leur permctiant de payer:
une partie du personnel dont il glagit.. L

La dépense & puévoir de ce fait a été évalués:
pour lanmnée enticre & 300,00) fr.;soit 200,000 1r.; .
-pour le personnel des bureaux des préfectures:
et 100,000 Ir. pour celui des sous-préfectures.:
‘Ln conséquence, on: sollicite .pour le premier
semestre I'ouveriure. d’'un crédit additionnel do
150,000 fr.. ;

Voire commission. des finances n'éléve pas
d'objeclion contre ce crédit, mais- demande,

-1 comme la commission:-du. budget; que le con:

.cours de I'Eiat soit exclusivement reserve au¥:

des régions emvahies, vaus propase: d'arréter lg,



départements donf les conseils .généraux ont
voté des crédits pour I'application de la loi du
~aolt au personnel. - S o
" Le reste du crédit demandé était. destiné A
indemniser les employés des-bureaux des pré-
fectures de I'Aisne, des Ardennes et du Pas-de-
Calais des frais cxceptionnels que leur a occa-
sionné le déplacement de ces préfectures. .

La Chambre, conformément a la décision de
principe que nous avons fait connaitre au début
de ce rapport, a rejeté cette partie du erédit,
dicision que voire commission des finances
vous propose d'approuver, sous la réserve tou-
tefois que nous avons déja formulée.

CHAPITRE 30 bis. — Dépenses ayant pour objet
la rééducation professionnelle des blessés de
la guerre, mutilés ou estropies.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920°
200,030 fr. )

‘Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre cominission des finances, 20),000 {r. .

L'assistance aux mutilés et estropiés de la
guerce est une obligation quisimpose au triple
point de vue moral, économique et social. 1l a
paru au Gouvernement que la meilleure forme
de cette assistance serait, sous la direction de
scrvices médicaux, la reéducalion profession-
nelle qui fournirait aux invalides les moyens de
gagner leur vie.

il demande, en conséquence, dés maintenant,
un crédit d2 200,00) {r. pour entreprendre I'or-
ganisation, par les soins de I'Etat, d'écoles pour
les blessés de la guerre, mutilés. ou: estropiés,
et pour subventionnerdss ccuvres privées pour-
suivant un but analogue. :

Les centres de récducation professionnelle
organisés par I'Etat seraient placés auprés des
centres de rééducation fonctionnelle installés
par.le minisiére de la guerre ctd ses frais. Ces
centres seraicnt rattachés au point de vue bud-
geétaire et administratif & des colleclivités ayant
Ja personnalite civile, qui fourniraient les lo-
caux d'apprentissaze ou les ateliers et qui
poursaient limiter strictement leur contribu-
tion financicre aux cngagements pris parelles.
C'est 'Etat qui, pour le surplus, el aprds avoir
donné scn adhésion préalable.aux dépenses &
engager, assumerait par voic de subvention la
charge totale des établissements ainsi fondés.

Quant aux ceuvres privées, elles conserve-
raient toute leur liberté d'organisation et pour-
raient recevoit une subvention qui aurait sim-
plement le caractére d'un subside et ne serait
pas destinée, comme pour les établissements
rattachés & des personnes civiles, & parfaire la
somme ngcessaire pour pourvoir a la tolalilé
des dépenses. )

« Voire commission, a exposé l'honorable
M. Métin dans son rapport & l'occasion de la
demande de crédit présentée au {itre du présent
chapitre, siinquicterait d'un prozramme qui

roposcrait des grandes ccoles spéciales dans

es grandes villes ; elle craint que de la sorte
on s'expose au reproche de melire trop d'ar-
gent en batiments, matsricl ou personnel en
roportion des services rendus aux victimes de
a guerre. Elle redoute aussi que méme cn cas
de succes, on les entraine 4 grossir le proléta-
riat des grandes cités. Pour donner un métier
utile au mutile, il faut le mainienir dans sa ré-
gion, lui faire apprendre sur place le métier
manuel ou intellectuel pour lequel il a des ap-
titudes et utiliser a cet effet toutes les institu-
tious déja existantes : ¢coles pratiques, formes
locales de l'apprentissage, cours des syndicats
professionneis.

«On obiiendrait un résultat immédiat et utile
.en s'adressant sur tous les points de la France
aux associations patronales et ouvricres exis-
.tantes. I1 faut le fairc sans délai, pour obtenir
un résultat prompt, pour encourager les muti-
1és par le bon exemple pourréserver enfin 4 leur
.éducation la plus grosse parlie des crédits que
;mous ne marchanderons pas. Pas d'écoles, pas
‘de fontionnaires nouveaux, une éducation
locale et pratique, voila les econsidérations que
.votre commission a fait valoir auprés du mi-

nistre et auxquelles elle setiendra fid3lement.»

Votre commmission des finances appuie ces
‘sages observations de la commission du budget
:de la Chambre. i :

CcHAPITRE 52. — Dépenses d’enfretien des per-
. sonnes sans moyens d'existence évacuées des
i places fortes et des étrangers évacués sur
. certaines régions de l'intérieur. )
- Crédits demandés dans is projet de loi ne 920,
40 millions, o . . '

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT -

Crédif voté par la Chambre et proposé par
votre .¢ommissiont- des finances; 40 millions
de fr. .= - ... o .
¢ La‘ dotation de ce service pour le premier
semestre de 1915 est - de 50 millions de fr. -

Or, la situation du chapitre pour le premier
trimestre fait ressortir un total d'ordounance-
ments de 48,316,412 fr. 55, soit plus de 16 mil-
lions de fr. par mois et 96 millions de fr. pour
six mois. Encore convient-il de remargquer que
le nombre des personnes a assister est appelé
a augmenter par l'effet des rapatriements des
Francais civils internés en Allemagne. L’Ad~
ministration n'a pas cru exagéré dans ¢es con-
ditions de demarder, pour taire face aux dé-
penses du premier- semestre, un credit-addi-
tionnel de 40 millions de fr.

D'ailleurs, pour l'exercice 1914, le chapitre
49 bis correspondant a laissé, sur une dotation
de 30 millions de francs, un dispoanible de
10 millions de francs environ, dont I'annulation
a ¢té prononcée par la loi du 29 juin dernier.

CHAPITRE 57. —IIygiéne et salubrité générales;
epidémies.

Crédit demandé dans le projet de loine 920,
12,000 fr. :

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 120,000 fr.

Le dicret du 14 aofit 1914, pris en exécution
de l'article 8 de la loi du 15 fevrier 1902 relative
4 la protection de la santé publique, institue
des mesurcs exceptionnels d’hygicne et de
prophylaxie nécessifées par 1'état de guerre. Ces
mesuras impliquent légalement & la charge du
budget de I'Etat des dépenses. pour lesquelles
un premier crédit de 120,020 fr. a €1é ouvert au
titre de l'exercice 1914 par le décret du 1°r sep-
tembre dernier.

Pour couvrir les dépenses engagies en vue
de parer aux dangers d'cpidémies gui se sont
déja produits dans quelques villes de garnison
et, notamment, d'assurer l'assainissement des
localités qui ont été le siége de champs de
bataille ou qui ont été occupées pardes troupes
francaises ou ¢étrangéres, on sollicite l'ouver-
ture d'un crédit égal a celul qui a été alloué
f;)&r les premiers besoins 4 la fin de l'annce

1

. CHAPITRE 61. — Matériel et dépenses diverses

k du service sanitaire maritime.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
26,149 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre cominission des finances, 25,449 fr. -

Le grand lazaret du port de Marseille, situé
dans les iles du Frioul, a é{é occupé d'une
facon permanente pendant les derniers mois
de l'année 1914 par de forts détachementis de
troupe et des groupes d’évacuss austro-alle-
mands. Celle occupation a occasionné, malgré
la surveillance excrcée, rendue d'aillenrs trés
difficile par 1a mobilisation d'une partie du per-
sonnel sanitaire, des dégradations importantes.

En prévision du rétablissement des commu-
nications maritimes avec la Turquie d'Asie et la
mer Noire, et en raison des dangers de déve-
loppement et de propagation de maladies pes-
tilentielles qui peuvent en résulier, la remise
“en état du lazaret s’imposé. Il est demandé, a
cet effet, une somme de 26,1490 fr. correspon-
dant au devis des réparations indispensables
dressé d'accord avec le directeur du service.

Le devis qui a servi de base 4 la demande
d’ouverture de crédits se décomposant de la
maniére suivante :

Pavillion Saint-Roch........ 1.482 59
— - Gain{-Charles 1.711 30
— Belzunce........ 932 0%
— Chevalier Roze........... 3.544 63

Pavillons de garde....... yeeoens . 3.033 6)

Restaurant....... ventrrseesnreesas  2.243 90

Hopital Proust...... eeresnseresasss 010235

Grand hangar...... 1.778 10

Ilangar moyen...., . oo 1921 25

S Pelit DAngAT....vvsrirarasresansres 987 20
23.736 96

Imprévus 5 p. 10) & valoir......... 1.166 8
Honoraires de I'archilecte 5 p.100. 1.2%5 19
Total général.......... vevees 206,149 0w

Des renseignements recueillis, ce seraient les
troupes coloniales qui auraient causé des dé-
gits al'immeuble. Votire commission des finan-

gses s'¢tonne, comme la commission du budget
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de la Chambre, que personne ne soit respon-
sable’de ces dézats el demande que l'adminis:

tration réclame le montant des dommages auv .

département de la gaerre. . ..

. CHAPITRE 92. — Frais de rapatricment. - .

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920
50.000 f{r. . -
Crédit voté par la Chambre et proposé rar

voire commission des finances, 50.0C0 fr. -

En raison des circonstances actuclles, les
agents diplomatiques et consulaires dec la
France a l'é¢tranger sont amencs a facililer le
retour d'un grand nombre de nos compaltriotes.
Les dépenses résultant de ce chef pour les:
trois premiers mois de 1915 se sont clevées &
53,000 fr. environ, épuisant ainsi presque com- -
pletement la dotation de 55,000 fr. inscrite
parmi les ecrédits
premier semestre.

Dans ces conditions, l'administration a de-
mindé un crédit d'une somme sensibloment
egzale, soit 50,000 fr., pour le second trimecstre.
Cette somme d'ailleurs sera insuffisanle. Au
1er mai les dépenses & payer s'élevaient, en
effet, déja d 131,500 fr. .

L'administration croit que la dotation du
chapitre ne sera vraisemblablement pas grevés
pour le deuxi¢me semesire dans les mémes:
proportions.

M:nistére de la guerrs.
{Rapport spicial de M. Miilits-Lacroix.)

1ce section. — Troupes mitropolilaines
et coloniales.

Intéricur.

CHAPITRE 1¢r. — Traitement du ministre et du
secrétaire générai. — Personnel militaire de
V'administration centrale.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920
101,66) fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
v\otre cominission des f{inances, 101,659 fr.

Les crédits provisoires alloués pour Ia solde
et les indemnités du personnel militaire de 1'ad-
ministration centrale pendant le premicr se-
mestre de 1915 ont été calculés sur l'eilectif de
219 officiers présents au moment ol les prévi-
sions ont été ¢tablies (21 du cadre, 258 déta-
chésy. Mais pour faire face aux néeessités da
service, cet effectif a dii ¢étre porté & 322 unités
(22 du cadre, 20) détachés), ehittre d'ailleurs in-
foricur & celui de 328 (28 du cadre, 30) déta-
chés) (1) autorisé par la loi de finances de-
Vexercice 1914. Le supplément de dépenses qui
incombe de ce fait au chapitre 1er s'¢léve &
95,600 fr., savoir : 78,300 {r., correspondant a la
solde et a I'indemnité de monture ef dont I'an-
nulation est proposée au chapitre 7 (solde de
l'armée), et 17,300 fr., pour lindemnité da
cherté de vie dans Paris. !

Le crédit demandé comprend cn outre le re-
porf, du chapitre 7, d'unc somme de 14,660 fr.,
représentant la solde et les indemnités du
controleur général de I'administration de 1'gr-
mée qui est chargé, A I'administration centralg,
des fonctions de directeur général du ravitail-
lement des armnées ef des places et qui, par
suite, doit étre payé au titre du chapitre 1er,

Par contre, un crédit de 8,603 fr. se trouve
disponible, l'emploi de directeur des poudres &
l'adininistration centrale étant sans titulaire
depuis le 8 février et la direction de ce service
étant assurée par le directeur général du ravi-
taillernent des armses ct des places.

Reprenant une objection présentce dans notre
rapport ne 102, sur la rézularisation des décrets
pris en. mati¢re financicre d'aoit & décembre
1914, la commission du budget a demandé an
département de la guerre si la création du di-
recteur général du ravitaillem:nt des armdées

" et des places n'aurait pas da faire l'objet d'una

disposition législative. . -

Voici la réponse qui lui a é¢¢ fournic : .
P q

« Ladésignation de M. le contrdleur général -

Mouclére comine directeur général du ravi-

(1) Sur les 2719 officiers prévus tout d'abord
pour le premier semestre, 174 sont de I'armée
active, 63 de la réserve, 42 de larmée territo-
riale. Sur les 43 supplémentaires pour lesquels
un crédit est demandé, la répartition est 10 A,
17 R, 16 T. La proportion nous paraif, comme
a la commission du -budge!, raisonnable.

provisoires alloués pour le -

-
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taillernent des armées et des places; aw-mois-}

‘d'aont 1914, a paru pouvoir étre faite par arrété’

‘ministériel en raison, d'une part, de ce quil §

d'une mission temporaire dans des | g.1.n 46 de crédit dans Fexposé des motifs du

projet de loi déposé sur le bureau de la €ham-~ §

‘sagissait de
‘fonctions essentiellement proviseires el limi-
tées ala durée de la guerre ef. d'auire part, de
ce quecette mesure ne devait enirainer au-
cune dépense nouvelle, puisque lintéressé
étant simplement délaehé du eorps du con-
trole, n'a pas été remplacé dansle cadre des
controleurs généraux. L'article 35 de la loi du
42 avril 1900, qui stipule que les eipleis supé-
rieurs des administrations centraies des minis-
téres ne pecuvent ¢ire créés gue par voie légis-
lative, ne s'appligue qu'aux eréations devant se
traduire par une charge nouvelie pour le bud-
get, ce qui n'est pas le cas dans l'espéca., .

« Par voie de conséquence, il reste don¢ bien
entendu que toutes les « missions » de ce genre
dennées pendant la guerre finiront avece elle et
qu'elles ne sauraient instituer un précédent
pour la créaiion de direclions sans vote des
Chambres. = .

-Cette réponse ne saurait nous satisfaire. Rien
ne dit dans Farrété ministériel, qui a nommé
M. le directedr général du ravitaillement, qu'il
ne s'agissait que d'une mission temporaire. En
réalite, ¢'est bien une direction géneérale qui a
été créée avec les organes que comporte ce
rouage administratif spécial et rouveau. Cest
pourquoi nous - maintenons les -observations
préssntées dans notre rapport ne 102, Ceite
création n'a pas étie faite dans la forme légale
C'est par un texte légisiatif qu'on aurait du le
réaliser, en exccution de l'article 35 de 1a loi de
tinances du 12 avril 1902 A la vérité, nous op-
pose-t-on, les fonclionnaires. qui ont é{¢ atta-
chés a cette direction existaient déjd: & quoi
nous répliquons quils ont été distraits des ser-
wvices genéraux du contrdle et de l'intendance,
ou ils ont da étre remplacés par des fonction-
naires du cadre complémentaire et ol ¢epen-
dant leur présence serait si nécessaire.

Nous enregistrons toutsfois la répense de
Yadministration, en ce qu'elle établit que i3
direction générale dont il s'agit a na earactére
essentiellement temporaire et qu'elle dispa-
raitra & la fin des hostilités. Mais pourquoi at-

tendre la fin des bostilités ? Depuis que M. le.

ministre de la guerre a fait & la commission
du budget la réponse ci-dessus, un événement

du ravitaillement, de méme, d'ailleurs, que la
direction générale des services et du matériel,
sans objel. Un sous-secrétaire d’'Ltat a été créé
‘par décret du ter juillet dermicr ef placé 3 la
iéte de l'intendance. On se demande dés lors
quelles peuvent bien étre tes attributions des
deux directions considérées. Nous estimons
gu'elles doivent disparaitre, )

Sous ces diverses réserves, NOUS Propgsons
le vote du crédit.

CHAPITRE 2. == Personnel civil de l'administra-
tion centrale. ’

Crédit demandé dams le prejet de loi no 920,
260,000. {1 ,

- appliquera I'administration centrale un régime

. temps erdinaire. I} parait équitable: dallouer,
- nité forfaitaire, variant de 2 fr. & 3 fr.50 par |

"DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT:. .

&.Crédit voté par-la Chambre et proposé par
votire commission des finances, 209,030 fr.

Le Gouvernement a justifié comme il suit sa

bre: . . .
« Les nécessités da service ont conduit &

de travail comportant un nombre d’heures de
présence supérieur & celui qui est exigé en

4 raison de ce surcroit de travail, une indem-

jour suivant le grade. au personnel civil qui,
normalemend, ne recgeit pas dautre allocation
gue son {raitement. L’atiribution de cetie in- j
demnité depuis le retour da ministére de la
guerre & Paris entrainera, jusquau 30 juin, une
dépense totale de 256,000 fr.

suite de l'importance des achats & T'¢tranger,
un service distinct a été eréé a la direciion du
conirdle au moeyen d'éléments prélevés sur le
persornel normal de cetle direction. L’organi-
salion de ce service & éié sanctionnée et com-

s'est produit, qui rend la direction genérate | €0 chilre rond, 260,000 fr. »

' le bénéfice des allocations dont il 8'agit aux

" ministére ne regoiveat de rémanération pour |
- heures supplénreataires.
- quence, reduit de 31,000 fr. 1le crédit de 256,009
- francs demandé pour allocations forfaitaires.
Le Gouvernement a consenit a cette réduction |

pensé qu'au liew de créer des postes nouveaux

plétée par un décret du 27 mars 1915. Ses opé-
rations portent actuellemeat sur prés de deux
milliards et dem d'achats et sur plusieurs
milliers:de marchés. Pour assurer k liquida-
tion et le payement de fous ees achats et de
tous ceux A venir, il est nécessaire de doter le

service en question d’'un personnel suffisant, §
savoir : deux sous-chels de bureau, dont un | La R4
| tistaite de ces explications et a proposé & la
' Chambre de voter le crédit demandé, sous lal

chargé des fonctions dagent ecen{ralisateur,
deux rédactenrs et deug expéditionnaires. Ces

« D'autre part, dés le début des hostilités, par |

| péditionnaires, -pour -remplacer-le - personnel. »
prélevé sur les eadres et atfecté au service des:
achats & l'étranger, on: aurait pu recourir i deg’
auxiliaires pris parmi les personnels retraités, - v
Tet ne fut pas I'avis de radmipistration qui’
a motivé comme suit la eréation des emplois’
dont il s’agit dans une note dont nous avonsi
eu communication : :
|« Lemploi dauxiliaires pris parmi des red
“traités peut d'autant moins étre envisagé, qu'ity
s'agit la d'une situation dont la durée se pro-
longera ceriainement au deld de celle de la
guerre. La liquidation des dépenses des achats
. Vétranger et, d'une: manire générale, da
I'ensemble des dépenses résultant de la guerra!
nécessifera un: délai de plusieurs années apré
la guerre ; le personnel affecté & ces opérations
pendant la guerre les continuera aprés. On nej
peut done pas songer & le remplacer, 1A onil af
eté prelevé, par un personnel de fortune pris}
parmi les retraités. Il faut des éléments qui-
présentent non seulement les aptitudes néces4
saires au double point de vue des connais,-"
sances professionnelles et de l'activité, mais
" aussi Ia stabilité. ndispensable au bon fone-

tionnement du service. i

« Du reste, les deux emplois do [sous-chefs|
- de bureau susvisés peurroat, dés que la situa-
“tion qui metive leur création aura cessé d'exis-
ter-et dés que le-Parlement le jugera utile, étrei
supprimés, en. s’abstenant de combler des vaJ

cances jusqu'a concurrence, de deux. » p
La commission du budget s'est montrée sa<

8

fonctionnaires ond été ou seront prélevés sur | réserve que Iadministration s'abstiendrait de|
le cadre normal da personnel civil de Vadmi- | combler les vacances de sous-chef jusqu’a con-!
nistration centrale; mais:-leur remplacement { currence de deux. i

s'impose, les services. ou ils.ont éte préleveés

ne disposant actuellement que d’un personnel
trés réduit par & mobilisation. La dépemnse &

prévoir de ¢ce chef pour les mois. de mai et §
juin s¢léve 4 £110 fr., y compris la somme §

nécessaire pour I'allocation d'une indemnité de

fonctions & Fagent centralisateur, 4 raison de |

la responsabilité qu'entrainera pour lui l'éta-
blissement de nombreux mandats d'avance
portant sur des sommes importantes.

« Le supplement de crédit nécessaire au titre
du présent chapitre est done de 260,110 fr., soit, |

La Chambre, sur la proposition de -sa com-
mission du budget, a bien admis la substitution
d'allocations forfaitaires au payement des heures
supplémentaires pour les employés du minis-
tére de la guerre ; mais elle a refusé d'étendre |

sous-chefs et cheis de bureau, qui dans ancun. |,

Elle a, en consé-

- 412,190 fr.

Votre commission des. finances vous proposd

' d'adopter cette solution et dallouer le creditl

de 209,000 fr., voté par la Chambres :

i

CHAPITRE. 3. =~ Matériel de Ladministration: )
centrale. b

. ]

Crédit demandé dans le projet de loine 920j :

Crédit voté par la Chambre: et proposeé pal’:

| vyotre commission des finances, 387,190 (r.

Le chapitre 3 ouvert par le décret du 26 \dé, :
cembre 1914 rendu par application de la loi du

- méme: jour, portani ouverture des crédits prod

visoires applicables au premier semestre del
l'année 1945, était libelld et doté comme suit:

Matériel de l'administration centrale. — Ims<
primés, 992,350 fr. - - ;
Ainsi que nous Yavions demandé dans notrd
rapport m° 02, un décret du 31 mars 1915 a
scindé ledit chapilre en deux chapitres dis«

i tinets. : S

Chap. 3. — Matériel de I'administration cen!

que vofre eommission des finances vous pro- | trale, 348,000 fr.:

pose de consagrer.
La commission du budget avait, tout d’aberd,

Chap. 8 bis. — Imprimés et bibliothéques;

| 644,350 e,

' L'administration justiﬁéilt sa demande de créj

de sous-chefs de burcau, de rédactenurs et d'ex~

' dit supplémentaire dans le tableau. ci-dessous ¢

. - criprrs | SUPPLEMENT
NATURE BES DEPENSES | provisoires i DEPENSES l de
- : onveris ! dipenses.
,
Fournitures de hurean et appareils A reproduire 1'écriture.. ...c.iiiiiieretrcsrrencerescssossnsnescnn . » 146.000 \. »
Achats de livres et abonnements aux journaux frangais ef €lrangers . .uv.oiccncrressmorsorsrsvennsss . 9.4C0 | .
MAaChines & €CTil@ . vunraissinrtionronesesessnnisstesesritisrissesosisnnesosrresstesssessaserssnsessrans |; » 35.000 | »
© 110.000 - 190.4€0 £0.400
: B T U . - U i
D T 8 . v vt usnenensrunceannasensasnsntasenesanenransrsesaoseonsersosesnssestosssnseroeseaseenssdssmns » 85.000 .
EClaiPage. . casevracetrsrororinrsnnassonssussnsesesotorsennasrsesevrssssasessaisssasssassssssnsanscasns | » 60.00D L
1 3 L | » 70.0C : » .-
126.000, 215.000 8.006 |
i ",“
£ R .
Tabilioment des agents secondalres. . v lu i ot Liti i s iesieeieen [ 180000 18,000} *
Imprimés et‘bul’xetin SpéCi‘aLn-....u.u‘c-;‘-—:'---‘t.“-o"-or.-‘v‘;n-nl-‘ni'u’a-cc’f--nic-'ko'lc‘b‘ltnvitor‘opoi'\vwv!' ! 625.000 625.000 ’ <L -
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) t

ST . - " crépits |, SUPPLEMENT. .,

. Pl ", . NATURE DES DEPENSES | '~ = . ‘provisoires | DEPENSES - |~ . ge

» . R oy : " ouveris. el " dipeases.

: ) Y A - L . .
Entretien des batiments et installations diverses a Uintérieur et hors lo MInistore..iveeenvereiunsses| % 226.26 | . e
Location de trois garages pour les automoDileS.cicesieoscerererrsosrceosssesnsssancacvosssisnssccanss » i i 49.090‘ R :
Communicalions 1EIEPhONIQUeSs... eiereesvrireorntacsaisnrtsssrrrecscasrsntocsenstsaancacascenncsosss » : 25.C00 »

‘ o ' ' ' ’ ' ' 58.000 - 300.720 242,790
DEDLISES dIVETSBS.esessnersnseessstscnsessscssacssronssossssnsossnssnseessssnssnsssassscsnsssoncassss 36.000 36.000 »
Bibliothéques.............’...-.-....o.--..............................-................-u--...-...... 19.3% 19.350 » )

TOtAl . veuiesessenscettesonesassacesnsiatcosassssssscnnnsssnsonassasrasssssamensen 992.350 1.404.540 412.150 ©

Extension prise depuis le retour du ministére & Paris, soit par cer-
tains services créés A l'occasion de la guerre (Bureau-des renseigne- . ]
ments aux familles, bureau de renseignements et de comptabilité des

armecées, service central des délégations de solda

taires, divers services de presse, Bulletin des armées), soit par des ser-
viees permanents qui se sont développés par suite de 'état de guerre
(Service de I'état eivil aux armées, bureaux de 1'¢tat-major, de I'iaten-

dance, etc.). .

Installations de ces services ou d'une partie dans lss locaux dispo-
nibles, aprés aménagement et ameublement, & 'école supérieure de
guerre, 4 'école nationale des ponts et chaussées, au ministere de
Vinstruction publique, au groupe scolaire de la rue de l'Universite, 21,

& 1a caserne Penthémon, rue de Bellechasse.

Causes génerales du isupplément de dépenses.

ministére.

aux familles des mili- .

mentation de 15,030 {r.

piers pour tirages, des

Location de 3 garagss : I
"3 mois 1/2 (35,00) ir.); l'autre avenue de Clichy, pendant 2 mois 1/2
(9,450 fr.) et le troisiéme rue Bertrand, pendant 6 mois {5,100 fr.). Lt

Augmentation des dépenses de communications téléphoniques, qui
de 1,500 fr. par mois sont passées & 4,0)0 {r., soit pour  mnois une aug-

Construction et ameqblement de baraquements dans les cours du

'un boulevard Pereire, no 217, pendanf

Hausse de 10 a 20 p. 100 sur les prix des articles de bureau.-des pa-:

cartons de bureau, des appareils & reproduire

Y'écriture et de leurs accessoires.

. < N

Nous constatons tout d'abord que, malgré le
décret du 31 mars 1915, le tableau ci-conire dé-
crit, sans les distinguer séparément en cha-
pitres distincts, les dépenses de matériel et
celles d'imprimés et de bibliothéques. Nous
réclamons contre cetle confusion et nous de-
mandons formellement. que soit appliqué le
décret du 31 mars précite, et respecice la vo-
lonté du Sénat. -

La-Chambre, sur la proposition de la com-
mission du budget, a opéré sur le crédit de-
wmandé une réduction de 25,0C0 fr. . portant sur
les prévisions.relatives. aux fournitures -de bu-
reau et aux imprimés et bulletin spécial. Voire
commission des finances vous propose de rati-
fier cetie déeision. - .

CHAPITRE 4. — Invalides et musée de 'armée.

Crédit demandé dans le projet de loi no 920,
227,650 Ir.

Crédit voté par la Chambre, 227,650 fr.

Crédit proposé par votro commission des
finances, 172,630 fr. .

C'est par suite d'une erreur que la Chambre
des députés a vote le crédit de 227,600 fr. Il y a
lieu de le ramener a 172,650 fr. :

Les crédits provisoires alloués pour le fonc-
tionnement de l'établissement des Invalides
pendant le premier semestire de 1915 ont &té
calculés sur les. mémes bases que pour le
budget normal de 1914, ¢'est-a-dire en vue de
Teniretien de 50 pensionnaires. Mais 1'adminis-
tration a prévu postérieurement un elfectif
moyen de 230 invalides & partir du 1er avril.

Elle a demandé, en conséquence, un crédit
additionnel de 227,650 fr., correspondant pour
172,650 fr. & des dépenses de premicres misc et
pour le surplus & des dépenses d’entretien.

L'adminisiration nous afait connaitre, cu ri-
pose d une question que nous lui avons posce,
que l'eTectif des Invalides n'avait pas augmente
au cours du premicr semestre, mais qu'il y
avait intérét cependant & maintenir les ¢rédits
«qu'clle avait demandés pour l'entretien d'un

plus grand nombre d'invadides;afin- qu'elle dis-+
pose-des resssurces Nécessaires -au €as ou- des:
. demandes d'admission seraient-présenites. Le
crédit afférent aux-dépenses de premiére mise” |
devrail toutefois étre rameaé ‘@ 147,650 fr.; le ), -7 "

chiifre précédemment fixé -pour- ces dépenses
¢tant erroné. o o

Votre commission des finances vous proposo
en conséquence d'arréter le crédit & ouvrir au
titre du présent chapitre 4 172,650 fr., corres-
pondant pour 117,650 fr. & des dépenses de pre-
miére mise et pour 55,000 fr., & des dépenses
d'entretien. - - T -

Les 117,630 {r. provus 2 titre de premicre
mise se décomposent comme suit :
Habillement pour 207 invalides en

plus............... e ieeseaneraas 45.950
Couchage pour 200 invalides en plus. 62.000
Ameublement pour 200 invalides en

plus....... rerees P Seesiireesanes 9.700

B (111 S Seeeres. 117.630

‘Les dépenses d'entretien sont basées sur un
prix de revient annuel! de 1,100 fr. par invalide.

L'honorable rapporteur de la commission du
budget a émis.au sujet de I'admission a I'hodtel
des Invalides des mutilés de la présente guerre,
des réserves auxquelles nous nous associons.
Comme lui nous approuvons le Gouvernement
de s'dire préparé & recevoir aux Invalides les
braves soldats auxquels leurs blessures ont
enlevé fout moyen de travail et qui demande-

ront & y entrer. Mais nous pensons également
que l'ccuvre de Louvois ne correspond ni & l'or-
ganisation- militaire -moderne, ni surtout aux
conditions de l'ordre familial et social actuel. 11
y a autre chose & faire qu'une pareilie hospita-
lisation. Toutefois, l'initiative généreuse du
Gouvernement est a louer. Sous les réserves ¢i-
dessus, nous proposons le vote du crédit de
172,650 fr.- - o : . :

CHAPITRE 5. = Ecoles milifaires. — Persqnnel.

Crédit demandé dans le projef de loi n° 920,
515,580 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 515,580 {r.

La majeure partie de ce crédit, soit 507,170 fr.,

s’applique aux dépenses de la masse d'alimen~
‘tation des éléves officiers de réserve dinfante-
rie et d'artillerie, qui suivent des cours speé-.
‘ciaux d'instruction dans les ¢coles inilitaires do
Saint-Cyr, de Saint-Maixent, de Joinville ct ds
Fontainebleau. Le fonctionnement de ces cours
a commenceé les 6 et 10 avrii et s'est poursuivi
au deld du 30 juin.' Le surplus de la dépense,
soit 8,410 fr., s'applique aux salaires du person-
nel auxiliaire appartenant a diverses écoles. .

Indépendamment des ¢leves officiers de ré-
serve, 200 sous-officiers de l'armée aclive ont
suivi les cours spéciaux d'insiruction précités.
du 6 avril au 31 nai en vue de leur nomination.
au grade de sous-lieutenant dans l'arinée ac-
tive ; il n'est fait aucune prévision pour lalj-
mentation de ces sous-olficiers éleves officiers
qui vivent au mess & leurs frais; mais ils
comptent dans le calcul des dépenses prévues
au chapitre 6 au titre des diverses masses de
matériel.

Pas d'observations.

CHAPITRE 6. — Ecoles militaires. — Matériel.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
182,950 fr. -

Crédit -voté par la Chambre et proposé par
voire cominission des finances, 172,950 Ir.

Le fonctionnement des cours spéciaux d'ins-
truction d'éléves officiers de réserve a occa-
sionne, au titre des masses d'instruction, de
matéricl, des batiments ¢t des cxercices exté-
rieurs, des dépenses qui se sont tlevées, jus-

qu'au 3) juin, & 114,220 [r. et qui se decompo-~
sent ainsi ' .

SAINT-CYR ) v -
DESIGNATION et FONTAINEBLEAU TOTAL
amnexes. .
Masse d'instruction....... 45.750 14.90) ~60.650
‘Masse de matériel ef d'entrelien....:..0 00000 '28.500 . *9.350 - 818507
Masse des batiments.....:.... 1.0 Al e 5.750 © - Y570 )
Masse des exercices extérieurs ., | » o T ]t 10.000° 4 ' 10000
SRR (11 RO TP TIPSOt SESPTIORNTIN LI 7Y > I J 7 o000 L e

- D’autre part, les crédits provisoires alloués
pour l'entretien du matériel et des batiments
de diverses écoles présentent des lacunes ou
des insuffisances. 1 n'a rien été prévu pour-
VEcole supérieure de guerre et pour V'Ecole

£ 3

dapplication de ecavalerie : bien qu'il n'y ait
pas d'éléves dams ces écoles, certaines dépen-
ses d'entretien continuenf 'a courir. A I'ficole
du service de santé militaire, le crédit prévu
est insulfisant pour couvrir la fotalité des dé-
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penses résultant des frais de scolarité et des
indemniltés dues aux éléves en pharmacie. La
section technique de linfanterie procéde & des
expériences sur l'emploi des chiens de-guerre
et sur l'outillage intéressant-les moyens datta-
que et de défense de Pinfanlerie, quientrainent
des dépenses supérieures & la dotation de-ce-
service. Le supplément de crédit nécessaire
pour pourvoir & ces différents besoins est éva-
fué & 58,700 francs, se décomposent comme:
suit : .

1l

Ecole supérieure de guerre.......... - 18.670
Ecole d'application dé cavalerie..... 85.150
Ecole du service de santé militaire.,  2.950
Section technique de infanterie.... 2.020

Total égal........ vesesecsseens 98,700

La Chambre a voié ces crédits ; elle a, par
contre, rejeté le crédit de 10,000 fr. demande
pour permetire an département de la guerre
d'entreprendre l'organisation d'une institution
destinée & 1'éducation de 150 a 200 orphelines
de sous-officiers et soldats tués 4 I'ennemi. La
fondation de cette instilution est proposce
par M. et Mme Douine qui oflrent dans ce
but a I'Etat une vaste propriété situce a
Essoye (Aube), les fonds nécessaires pour 'amé-
nagement de co domaine en vue de sa nou-
velle destination ainsi qu'un capital d'un mil-
lion dont les revenus- serviraient & couvrir une
partie des frais de fonctionnement de I'établis-
sement. Celui-ci serait analogue & l'orphelinat
créé pour les fils de militaires par le comman-
dant lériot, premier mari de Mm=e Douine,
el serait dénommé « Orphelinat Douine-
11criot »,

En se basant sur les dépenses de fonctionne
ment qu'occasionne actuellement I'orphelinat
lériot, institué pour les fils de militaires, et
compte tenu, d'autre part, de la nécessité
d'employer dans le nouvel orphelinat un per-
sounclrecruté uniquement dans I'élément civil
(puisqu’il s’agit de jeunes filles) et, d’'auire part,
de ce que l'age moyen des pupilles serait plus
elevé de 3 ans, l'administration évalue a envi-
ron 150,000 fr. la dépense annuelle qu’'entraine-
rait le fonctionnement de 'éiablissement pro-
posé. Délaleation faite du revenu du capital de
un million qui serait affect¢ 4 la fondation, la
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de la flotte pour le droit au cumul; total ou
partiel, de leur pension avec¢ la solde. L'admi-
nistration des finances a estimé que ce cumul
ne pouvait pas ¢tre autorisé dans les:conditions
ou il 'a été pour les militaires susvisés de l'ar-
mée de mer. Le maintien de la pension pour

T~ B -

pensionnés de grade inférieur. I'écart anire lai.
solde de simple gendarme et celle du maréchal!
des logis étant fort inférieur au montant de la!
pension de simple gendarme ou de Ia demi-|
pension du brigadier. R I
En préssnce de ces impossibilités et cepen-

les simples gendarmes, de 1a demi-pension pour | dant de la nécessité de prendre des me'sures,en}.
les brigadiers, aurait en effet placé les retraités | faveur des gendarmes retraités rappelés & l'ac-
dans une situation plus avaniageuse que celle | tivité, les départements de la gierre et des-
faita respectivemnent aux brigadiers et aux ma- | finances ont envisagé latiribution 4 ces mili-|
réchaux des logis du cadre actil: En- outre, les | taires, & pactir du 1er janvier 1915,d'une indem-'-
maréchaux des logis pedsionués qui n'auraient | nité spéciale fixée a 1 fr. pour les gendarmes!
pas pu cumuler, puisque lzurs assimilés de | et brigadiers et a1 fr. 30 pourles marechaux des
l'armée de mer ne jouissent pas de ce droit, se | logis. La dépense correspondante pourle ier sg~
seraicnt trouvés moins bien traités que les | mestre de 1915 s'établit comme suit :
) EFFECTIF . NOMBRE TAUX
" tctal S— ,
SSIGN. X PEX
DESIGNATION du 4cv janvier; du 4er avril’ |dés journées de. DEFENSES .
1 31 mars. au 30 juin. | correspondent, | Vallocation.
fr. e. francs.
Gendarmes et brigadiers......... 4.181 §.373 - '769.860 1 » 769. 860
Marcchaux des 10giS. cveiansunnes 969 1.017 178.740 130 232.360 ¢
Totaleeeive visnresianees. LT By R Y RIS PP 1.002,220 |

D'autre part, le crédit provisoire ouvert aun
chapitre 7 comprend, au titre des écoles régi-
mentaires de linfanterie, une somme de
110,000 francs destinée & Vachat de materiel de
skis et. & 1a fourniture de théories pour l'instruc-
iion des troupes dans les dépots d'infanterie.
Ln partie de celte somme qui est aflectée aux
achats de théories est inferieure de 30,020 fr.
au chiffre nécessaire pour assurer linstruction
des recrues ct des territoriaux dans ces dé-

ots.

P Ces mémes troupes participent également
4 des exercices de travaux de fortification de
campagne qui entrainent des charges pour
lesquelies aucun crédit n’a éte préva. 1l en est
de méme pour les frais d'achat de matériel de

charge incombant & 1Etat serait d'environ
120,000 francs.

« Volre commission, a expesé Fhonorable
M. Métin dans son rapport, croit’ que le tros
beau don de M. et Mwme Douine risque d'étre
employé ¢'une maniére critiquable :” trop peu
d'éleves, et choisis eomment ? - des: fonction-
i]ait”is Bouveaux, une assezgrosse dépense pour
Ltat. .

« Elte demande au Gouvernement,ici comme
dans- toutes les institutions, pour réparer les
malheurs de la guerre, de lui apporter un plan
d’ensemble pour lequel, aprés examen, elle ne
ménagera pas les crédils. En attendant, et pour
les motifs indiqués, elle vous' propose de ne pas
voter les 10.000 francs demandés. »

La Chambre a ratifié la proposition de sa com-
mission, sans que le Gouvernement ait mani-
festé le désir de voir rainienir le: erédit qu'il
avait sollicité. Votre commission des finances
ne peut done que. vous demander de voter le
crédit adopté par la Ghambre.

CHAPITRE 7. — Splde de I'armée.
-
Crédit demandé dans le projet de loi no 920,
1,615,860 fr,
Credit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 1,615,860 {r.

. Le recrutement normal de 1a gendarmerie
étant suspendu, on se trouve daans l'obligation,
pour combler les vides créés dans les cadres
de ce corps par 'organisation du service de la
prévoté aux armées, de procéder & des admis-
sions, & titre temporaire, de gendarmes auxi-
liaires. Ces militaires regoivent la solde fixée
pour le premicr échelon d'éléve gendarme a
pied (103 fr. 80), déduction faite d'une retenue
de 9 fr. pour les frals d'habillement incombant
a I'Etat. La dépense correspondante pour les
mois- de mai et de juin ressort & 519,000 fr.
pour un eflectif total de 2.500 auxilaires.

_En outre, la nécessité a €ié reconnue d'amé-
liorer la situalion des anciens gendarmes rap-
pelés a l'activité,

Au coursde la séance de la Chambre des dé-
putés du 4} février 1915, M. Abel Lefebvre a
appelé l'attention sur la situation de ces mili-
taires el a demandé qu'ils fussent assimilés

_grade trop élevé, notamment dans le serviee
des cominissaires desgares. D'importantes éco-

toute nature nécessité par l'instruction du - tir
dans les dépots et dans les centres d'insiruc-
tion -de mitrailleurs. Ces - diverses. dépenses
représenfent, jusqu'au. 30 juin, une somme
de 157,600 fr. qui se décompose comme suit :
Achat de. matériels divers ef dépenses de-
‘toute nature pour les exercices que. les troupes
dans les dépOts effectuent sur des terrains aux.
abords des garnisons pour apprendre d se forti-

fier el 4 se retrancher en campagne.... §3.0)0
Achat de matériels. do tir pour lins-
truction du tir.dans les mémes dépots.  75.000
Achat de matériels pour lipstruc-
tion du tir dans les centres ou sont
formés ics mitrailleurs. cocevecenoennns  2.630
Total général......cecvuiiesa. 157.600

L'ensemble de ces demandesde crédits forme
un totalde 1,708,820 fr. Mais cette somme se
trouve ramenée a 1,615,860 fr. par le report au
chapitrs 1¢r d’un credit de 92,960 fr., représen-
tant la solde et les indemnités d'officiers qui,
étant affectés & 'administration. eentrale,, sont
payés au titre de cette derniére.

Dans notre rapport n° 199, relatif & 1'ouver-
ture de crédits sur l'exercice 1914, pour les
dépenses militaires, votre commission des
finances s’était associée pleinement aux veeux
de la. commission. dua bhudget fendant, d’une
part, & la suppression dans lazonede l'intérieur
des emplois d'officiers généraux et supérieurs
sans véritable utilité et, d'autre part, a la ré-
duction des chevaux affectés a certains officiers
supérieurs et généraux, auxquels sont affectées
des voitures automobiles.

En ce qui concerne le premier point, le mi-
nistre de la guerre a fait connaitre que le
nombre des olficiers généraux et supérieurs
rendus A la vie civile. mis en réserve ou i la
retraite depuis le début de la guerre, s'éléve 2
218 de 'armée aclive, 393 de la réserve et de la
territoriale.

Ces mesures sont insuffisantes. 11 reste en-
core beaucoup d'officiers trop agés ou inaptes
dans. la zone de V'intérieur, De nombrenx postes
sont occupés, en outre..par des officiers de

nomies, nous n'en d

omie n doutons. pas, peuvent étre
réalisées de ce coté. '

]

aux quartiers-maitres ei matelots des équipages

En ce qui eoncerne les montures des officiers

an

genéraux et supirieurs, l'administration de la ;
guerre a fourni les renseignements suivants:

« Le nombre des chevaux et ordonnances
affectés aux officiers des régions territoriales,
aprés la mobilisation (y compris les officiers
généraux), est détermine par les tableaux d'ef- -
fectifs de guerre du 11 novembre 1913, . :

« Le nogbre des chevaux a été, au: moment .
de la contection de ces tableaux, réduit au mi-
nimum pour chaqgue officier suivant son grade
et son emplol. ) }

« Pour les officiers généraux, en particulier,;
tous ont ¢ié de deux chevaux seulement am
lieu de trois ou quat® qu’ils ont en temps de:
paix dans les mémes fonctioas; les chefs
d’état-major de région, de deux c¢hevaux au
lieu do trois, etc... . .

« L’examen des situnations mensuelles d'effec-
tifs montre dailleurs: que: mombre: dofficiers
des états-majors et services ne. sont pas en
possession des montures auxqueles ils au-
raient droit d'aprés ces mémes tableaux.. Il ya
déja, de ce fait,. une. diminuiion:de dépenses
tres appréciabie. . .

« Actuellement, certaines diminutions dans
le nombre des chevaux paraissent encore réali-|
sables, tanf{ en raison de 1'utilité de ménager |
les ressources de 'Etat que de la mise a la dis-
position des régions d'un certaiz nombre de
voitures automobiles. Y

.« Dans eet ordre d’idées; les tableaux d’effee-|
tlf_stde guerre susvisés seront modifiés comime
suit :

Chef d’éfat-major de la région.: 1 cheval an

lien de 2; |
Officier d'état-major du cadre actif ; 1 cheval |

|

|

au liea de 2;
& : 1 cheval au |

|
!

a Irzltendaut de la région : 1 cheval au licu
€ <5
_ Directeur du service. de sant
lieu de 2;.

Directeur du génie : 1 cheval au lieu de 2.

« Les commandants des dépots de brigade? .
conserveront leurs deux chevaux en qualite de !
commandants de troupes. : i

« Les mémes principes seront observés dans’
1a revision du nombe des montures aflectées
aux officiers des états-majors et services des:
places fortes de la zone de I'intérieur. Seuls, les.
gouverneurs, sils sont généraux ou colonels, |
conserveroni leurs deux chevaux; les autres:
officiers n'auront qu'un cheval. ]

« La réduction du nombre des chevaux en~
trainera une réduction paralléle du nombre
des ordonnances. -

« En dehors des réductions expresses indi--
quées ci-dessus, les généraux. commandant les.
régions: ont été invités & supprimer, aprés
examen de chaque.cas particulier, les chevaux
des officiers montés qui, soit en raison de la.
nature de leur service, soit en raison des voi-
tures automobiles dont ils disposent, n’ont pas. !
besoin: d’étre montés. -

- . « En_ce qui concerne la zone des armées, 18

général commandant en chef a prescrit dés le;

| mois de septembre, par dépéche du 27, la ré=|



’ . - T g an - - .
duction - du nombre. des montures des officiers.

dans les difiérents quariiers généraux et scr-
wvices des armées. » .. . - . . .
Nous prenons acte des économies réalisées;

“ynais neus estimons qu'elles doivent &éire pous- |

sées plus loin. Des montures sont attribuces a
certain$ officiers généraux ct supciricurs qui,
en raison de leur age, ne les penvent utiliser.
il convient de les leur retirer. Dés Yinstant
.qu’ils peuveni se déplacer en automobile, les
.services quils dirigent sont assurés.

[

" CHAPITRE 8. — Garde républicaine.

,(}r.é;dit demandé dans le projet de loi ae 920
neant.

% Crédit voté par la Chambre et proposé par
\votre cominission des finances, 23,200 {r.

Aucune demande decrédit ne figurait au projet
du Gouvernement au titre du présent ehapitre.
' Le crédit ci-dessus, desting a faire face a une
insuffisance de prévision eoncernani le pre-
.Inier semestre, ¢tait compris dans les demandes
de ¢rédits provisoires du troisiéme trimestre.
'La Chambre I'en a retiré pour l'introduire dans
le présent projet de loi, Votre commission des
finances n'a pas d'objection & soulever ¢ontre
,cetle décision.

CHAPITRE 10. — Manceuvres ef exercices
fechniques. :

! ¢redit demandé dans le projet de loi me 920,
40,€00 fr.

t Crédit voté par la Chambre et proposé par
.yotre commission des finances, 126,400 fr.

Aucun crédit n'a été prévu au titre des in-
demnit{és dues & raison des dommages et des
dégats qui ont é{é ou seront causés dans les
cantonnements et dans les terrains cultivés au
cours des exercices de service en campagne
faits par les troupes des dépdts en vue de leur
instruction. La somme de 40,000 fr. demandée
par le Gouvernement-est destinée & permetire
%e payement de ces indemnités aux ayants

roit. 3
. La Chambre a ajouté au crédit sollicité sur
'ce chapitre une somme de 86.400 fr. destinés 3
_compenser une insuffisance des prévisions re-
latives au premier semesire et qu'elle a refirée

.des demandes de crédits proevisoires afférenies

_au troisiéme trimestee. Voire commission des
‘flnaneces 'y fait pas d'objection, L

cHAPITRE 11, — Frais de déplacements
g et transports.
‘Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
8,410.000 fr. -
© Crédit voté par la Chambre et proposé par
.votre commission des finances, 9,910,000 {r.

Ce crédit s’applique & des dépenses qui n’ont
pu étre prévues lors du vote des crédits provi-
soires pour les besains du premier semestire,
S&VOir ;

' a) Frais de déplacements.

Indemnités dues aux membres des sonseils
de révision etaux médecins déplacés pour visi-
ter les recrues des <classes 1916
et 1917......... e eeirareaaae 600.000

11 s’agit d'indemnités dont les taux
sont fixés par le réglement sur les
frais de déplacement et qui sont
allouées normalement chaque année
en pareil cas. Au budget de 1914 le
crédit prévu pour la revision d’'une
senle classe était de 308,000 fr. On a
prévu le double pour la revision des

- deux classes 1916 et 1917

Indemnités de déplacements spé-
ciaux au service de l'artillerie...... K

11 s’agit des indemnités allounées,
d'aprés les tarifs réglementaires, aux - -
militaires du service de l'artillerie
(officiers, officiers d'administration -
controleurs d'armes, ouvriers d'état,
militaires de divers grades) qui sont
déplacés notamment peur contrdler - -
les fabrications dans les eéfablisse- .
ments de l'industrie privée et pour -
procéderad la réception des matériels - -~ -
ct munitions fabriqués par ces éta- - -
tablissements et par ceux de I'Etat.

Le crédit demandé a été déterminé C
d'aprés les dépenses faites pendant... . .. .
les premiers mois de l'année.

Indemnités de déplacements des

L spéeiales... i,
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officiers adjoints aux atfachés mili-

 taires des nations alliées ainsi que

des offieiers envoyés en missions
120.000

Mission du général Pau, cofit total,

30,757 fr. 93. -

Persoanels adjeoints aux. attachés
militaires en Russie, en Serbie:

Indemnités de 1,000 fr. par mois & ’
chaque olficier et de 450 {r. & chaque .
sous-officier secrétaire;

Missions militaires francaises atta-
chées & 'armée britannique d’Egypte
ainsi quau corps expédilipnnaire an-
glais aux Dardanclies:

1,000 fr. par mois & chaque offi- , z
cier. :

Le taux de 1,000 fr. par mois est
celui qai est prévu pour les olficiers
désignes en temps de paix pour sui-
vre les mancuvres et exercices des
armees étrangires.

Mission de médeeins militaires en
Berbie el escadrille francaise dans le
meéme pays:

Indemnités journaliéres de séjour o
de 140 fr. pour les officiers supé- 3
rieurs, 7 fr. 50 pour les ¢fficiers su-
oDalternes, 4 francs pour les sous-
officiers et 3 francs pour les soldals
et caporaux. ' :

Indemnités de déplacements des
membres des commissions de réqui- -
sition et des comités d'achats de oo
chevaux ainsi que du personnel g]
chargé de convoyer les chevaux
provenant des achats 4 1'étranger...

A part les commissions de réqui- $
sition qui comprennent des mem-
bres civils, les comités d'achat ainsi -
que le personnel de conduite des
chevaux, ne cinprennent que des
militaires.

Le crédit ci-dessus se décompose
comme suif :

Commissions de réquisi-

Pogs

tion des chevaux........... 25.000
Officiers membres des co-
mités d’achat en France....  40.000

Cavaliers de remonte
chargés de convoyer jus-
qu'aux dépoiset de la dans
les unités les ehevaux pro-’
venant des achais de France.

. Personnel chargé de con- *
voyer les chevaux prove- .
nant des achais & létran-. .

150.€00-

=05 S .
Déplacements des veétéri-

5.000

2060.600

naires chargés de missions.
Total.....‘.........».

b) Transports.

Payement des dépenses de transe
port de troupes et de matériel effec-
tueé par des compagnies scecondaires
de cheminsde fer,................ .

Ce crédit est une simple provision
destinée & permetire de payer A ces
compagnies des acompties sur les
sommes dues par I'Etat.

Transports de troupes et de maté-
riel pour la constituiion et le ravi-
taillement du corps expéditionnaire
d'Orient........c.oiiiiiannn v

Le détail de cette dépense a été
fourni & voire CGommission des fi-
nances,

1.000.000

6.150.000

Soit au total...e...viieevees 8.410.000

somme égale au crédit supplémentaire deman-

dé par le Gouvernement. S
La Chambre a ajouté 4 ce crédit une somme

de 1,500,000 fr., comprise dans les demandes de

J ercdits provisoires du iroisiéme trimestre et

qui était destinée 4 faire face & une insuffi-
sance de prévisions en ¢e qui concerne le pre-
mier semestre. Ceite mesure ne souléve pas
d'objection de la part de voire commission des
finances. :

CHAPITRE 12, — Service du recrutement.

Crédit demandé dans le projet de loi n°® 920,
463,400 fr. = ]

Crédit voté par la Chambre et proposé par
‘votre commission des finances, 463,400 fr. "

Le recrutement de chaque classe annuelle
occasionne aux préfeis et aux sous-préfets des

‘frais susvisés sont doubles ct il doit en #&ire do

-} revision des exemptés, réformés et hommes des

. satisfaire ‘4 ¢es besoins nouveaux.
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dépenses diverses d'imprimés parmi lesquelies
les plus importantes sont celles d‘impression_')
des affiches, des cadres, des tableaux derecen-!
sement el des arrdiés. 11 leur est alloué des |
indemnités spéeiules pour les couvrir de ces!
frais. Des prévisions sont inscrites 4 co sujet,
chaque anndée au budget de la guerre. Au bud-*
gel de 1914, ces privisions s'élevaient A la.
somme totale de 146.650 fr., dont 95.330 fr. pour’;
les préfets et 51.300 [r. pour les sous-préfets. ;
(Voir chap. 28.) ’

Les opérations de recrufement ayant porté
en 1915, sur deux classes (1916 et 1917), les

&me des indempités A allouer. C'est pour ce
motif qu'il est demandé un crédit additionnel
de 203400 fr.: 190,500 fr. pour les préfets et !
102,700 fr. pour les sous-préfets. :

Les crédits provisoires ouverts pour le pre-
mier semestre ne contienncni cn eflel aucune.
prévision pour ces dépenses.

En outre, on a estimé que les opérations de

services auxiliaires ont occasionné aux meémes
fonctionnaires des dépenses dimprimés de
méme nature égales a celles qu'entraine le re-~
crutement d'une classe. Un autre crédit de
450,000 fr. est demandé de ce chef.

Enfin, une somme. de 20,000 fr. est sollicitée |
pour couvrir les frais d'actes d'engagements.
volontaires, aueun crédit n'ayant eté préva -
pour cet objet. .

CHAPITRE 17, — Service géographique. (Matériely ‘

i
|
i
Crédit demandé dans le projet de loi ne 920, |
1,500,000 fr. i
Crédit voté par la Chambre et proposé par |
voire cominission des finances, 4,500,000 fr. ;
L'organisation des groupes d'exécution desl'
canevas d'ensemble de tir des dilférenies
armées, ainsi que des sections spéciales de re- |
pérage, a pris un développement considérable.
D'autre part, Is service géographique a étél
chargé d'assurer la distribution de boussoles a !
toutes les unités qui sont sur le front ou dans :

1 1es @épots. Enfin, le géncral commandant en -

chel a demandé que les allocations de jumelles !
a pf_ismes fussent étendues & tous les chefs do |
section. , ;

Lo erédit provisoire de 3,500,000 fr. déja |

alloué est inférieur de 1,500,000 fr. & la somme: |

‘neécessaire pour assurer le payement des four-:

nitures Yivrées jusqu'an 30 juin en vue de sa- ;
"Des détails circonstanciés nous ont été four- |
nis sur les exéeutions des marchés en cours et |
sur les conditions dans lesquelles sont distri~'|
buées boussoles et jumelies. '
CHAPITRR 18. — Service militaire des chemins '
Coaee de fer. i

Crédit dernandé dans le projet de loi no 920, |
11,425,000 fr. |
Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 11,423,000 fr.

L'autorité militaire a da se préoccuper de :
prendre des mesures afin de disposer le mo- |
ment venu, du matériel nécessaire pour remet-:
ire en état les lignes de chemins de fer détrui--;
tes par l'ennemi sur les réseaux du Nord et do |
I'Est et pour établir, le cas échéant, de nouvel~!
les voies reconnues utiles pour le ravitaille-:
ment des troupes et la benne marche d»s !
opérations. Les approvisionnements, dont Iesi
deux compagnies intéressées disposent ne sont
pas suffisants pour satisfaire & I'ensemble de
ees besoins et permetient seulement des pré-
lévements pour des travaux de moindre enver-
gure. Le département de la guerre a donc envi-
sagé la constitution d'un stock important de
matériels ef il lui parait que le meilleur pro-
cédé est de charger les deuz compagnies dont
il s’agit d'acheter ce matériel pour son compte
et de l'entreposer sur des-empiacements desi-;
gnés par lui. La dépense a prévoir pour ces:
achats est de 11,425,000 fr.  L'administration’
nous &#n a fait connaitre la répartition.

. A la cessation des hostilités, le matéricl non

utilisé par le département de la guerre serait
rotrocédé aux - compagnies. I en serait de
méme- des lignes que 'administration militaire
aurait fait éfablir ou rétablir pour assurer ses
transports et qui pourrgient éire utilisées par
les compagniés pour l'exploiiation commer-
ciale de leurs réseaux.



CHAPITRE 19. — Etablisséments de l'artilleri‘e.

** (Personnel.)

Crédit demandé dans le projet de loi no 920, |

206,000 fr. - - ‘ ‘ .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 205,000 [r. -

‘La dotation de ¢e chapitre ~est desiinde,
comme on sait, aux traiteinents du personnel
du service général : employés de bureau et
expéditionnaires chargés des écritures dans les
établissements de lartil'erie, dessinateurs et
calqueurs, elc. - : o

Le crédit provisoire du 1°r semestre corres-

pondait & un effectil ézal & cclui prévu au bud-
get de 1914, Cet ctfeclif a dd ¢tre augmenté en
raison de l'extension considérable des fabri-
cations de matériel d'artillerie et de munitions
deslinces A satisfaire aux besoins de la guerre.

Pour 'ensemble des établissements construe-:

teurs de l'arliilerie, l'augmentation de person-
nel des catégories susvisces est d'environ 150.
C'est a ceite augmentation que correspond le
crédit supplémentaire de 205,000 fr. demandé.

cHAPITRE 20. — Matériel de l'artillerie.

: Crédit demandé dans le projet de loi no 920,
153,433,800 fr. P

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 153,453,800 {r.

Les crédits provisoires alloués par l1a loi du
26 décembre 1914 présenlent une insulfisince
de 153,150,000 fr., soit d'environ 10 p. 100, pour
faire face aux dépenses qui résultent des fabri-
cations, réparations, acquisitions et construc-
tions nécessitées par les besoins des armées
en malériels de toute nature,

La commission des finances a entendu le
Gouvernement sur l'extension du programme
destiné & compléter notre matériel d'armement
dartilleric et d’'armes porlatives, ainsi qu'a dé-
velopper la fabrication des munitions. Elle a
insisté pour que fat donnée 3 nos établisse-
ments de lartillerie et aux usinos de lindus-
tric privée unc activité intensive, afin que Far-
mée soit munie de tous les engins de guerre
propres A meltre en uvre sa vaillance ef afln
que nous puissions libérer le territoire & bref
deélai; mails la commission recommande, en
méme temps, au Gouvernement de vciller atten-
tivement sur la préparation des marchés et sur
leur exécution. . .

- Des renscignements qui viennent de nous

parvenir, il résulte que les observations pré-
sentées par la commission des finances sur
certains marchés passés en octobre et no-
vembre 1914 n'ont pas porté fruit. L'adminis-

tion vienl de consenltir, au profit des fournis-

T'seurs, qui halgré leurs promesses ont 6t& d&-°
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faillants & leurs engagements,des prorogations
de marchés A des conditions superieures aux
prix que l'on obtient actucilement dans Vindus-
trie. Nous protestons. -

cuApiTRE 21, — Réquisition des voitures
automobiles et des voitures attelces.

Cradit dernandé dans le projet de loi n° 920,
4 millious de francs.- ’ i

Grédit voté par la Chambre, 4 millions de
francs. S
: Crédit proposé par voire commission des
finances, 3,900,000 fr. :

D'aprés l'exposé des motis du projet de loi,
le crédit demandé par le Gouvernement élait
destiné a couvrir les dépenses qui résultent de
‘la réquisition des voitures attelées pour les be-
soins des formations nouvelles et du corps ex-
‘péditionnaire d'Orieat, savoir ;

mandé que fussent supprimées les affectations
injustifiees. - - : :
Néanmoins, dans notfre rapport ne 199, du
3 juin, nous constatimes avec surprise qu'au,
lieu d'avoir été réduit, l'effectif de la réserve
geéndcrale s'élait encore accru. Au 21 main 1915,
il étaif de : )
282 voitures apparfenant & la réserve minis-
térielle en service ou ¢n mission; :
123 en réserve au parc de Paris;
54 en réparation. RS

459 soit une augmentation de 129 unités.

- Ayant eu sous les yeux le fableau de réparti-
tion de ces voitures, nous avions reconnu qu'un
grand nombre d'attributions étaient abusives et
nous avions demandé formellement qu'on mit
fin & cet abus. ) . . .

La commission du budgef de la Chambre a
été, & son tour, impressionnée par cette persis-
tance du Gouvernement 4 ne pas tenir compta
des veeux légitimes du Parlement.

1° Formations nouvelles......... 1.750.000 Dans son ra P

2o 1 g BARA ) o pport n° 1021, du 17 juin, son rap-

2° Corps expédilionnaire d'Orient. 2.250.00) | porfouy” ganeral M. Melin, ma pas’ hésite a

Total....oviviiaireinnnnnans 4.000.000 | reproduire 1'état de la réserve géndrale auto-

_ Silony ajoute le crédil ouvert mobile au 20 mai, comportant, comme on I'a
Par-la loi'du 26 décembre 1914, soit. 12.000.000 { vu plus hau!, un effectif total dc 459 voitares. *

‘ensemble de la dotation du chapi- Cet état, a-t-il dif, est la démonstration qu'on

tre s’éléverait ainsid.............. . 16.000.000 | peut affecter un certain nombre de voitures au

pour les six premiers mois de l'exercice 1915.

Malgré que les crédits demandés ne soient
destinés qu'a I'achat dejvoitures attelées, comme
le chapitre auquel ils sont imputés est desting
pour la majeure part de sa dotation 4 la réqui-
sition des voilures automobiles, c¢'est ici que
doivent se placer nos observations sur les at-
tributions de celles-ci.

Nous avons le regret de constater que, no-
nobstant les veenx formels et réiterés de la
commission des finances, e Gouvernemecent n'a

cessé d'acceroitre V'effectif des voitures automo-
biles composant la réserve ministérielle. -

Rappelons sommairement qa'au 41¢rmars, &
la suite des demandes d'éclaircissements de la
commission des tinances, cet effectif avait élé
ﬁxpt a4 330 voitures se décomposant comme
suit : :

181 appartenant & la réserve ministérielle

des voitures en service ou en mission;

106 en réserve au parc¢ de Paris;

43 en réparation. .

Dans notre rapport n° 102 du 18 mars 1915,
nous avions émis l'avis que ce nombre était
trop élevé. Certaines altributions d'automo-
biles ne se justifient point, en effet, attendu
que les services administratifs qui en bénéfi-
cient fonetionnent dans les conditions nor-

males d'avant la guerre. Nous avions dong de-

Réserve générale automobile

Llat récapitulatif des voilures en mission ou service au 18 juin 1915,

service public des postes dans les régions qui
sont déja ou qui seront ultérieurement éva-
cuées par I'ennemi. G'est 14 un service assimi-
lable & celui des arimées.

Comme sanction & cette considération, ainsi
quon T'a vu au début du présent rapport, la
Chambre des députés, sur la proposition de sa
commission du budget, a rejele un crédit de
303,800 fr., demandé par le Gouvernement pour

| Tacquisition des voitures destinées d assurer

le transport des dépiches postales dans les ré-
gions dont il s'agit. ’

En méme temps, 1a commission du budget a
invité le Gouvernemen!{ & mettre provisoire-
ment au service des postes, pour lusage sus-
mentionné; les voitures dont l'affectation aura
étC reconnue ne pas devoir étre maintenue.

. Notre iatention fut, tout d'abord, de nous
borner 4 sanctionner & notre tour la proposi-
tion de la commission du budget, tout en la
mativant  fortement. Nous étions ainsi sur le
po¥t de proposer au S¢énat d'adopter le vote de
la Chambre des députés, lorsque, sur de nou-
velles recherches, nous acquimes la certitude
que l'effectif des voitures automobiles de la
réserve ministérielle, dite réserve générale,
avait une seconde fois augmenté dans de no-
tables proportions. De 330 au 1¢c. mars, il était -
passé & 459, avons-nous vu plus haut, le 21 mai.
Or, au 18 juin, il atteignait 496, ainsi qu'en té-
moigne 1'état ci-aprés, qui nous a ¢t commb-
niqué par l'administration le 9 juillet 1915:

(3) Trois de ces voitures

ont éié versées par le gouvernement militaire de Paris.

QR - —— I ——
NUMEROS S NOMBRE || nyuMEROS C NOMBRE _
5 - AFFECTATIONS - des AFFECTATIONS - des
d'ordre. : S N . d'ordre. : - -

- . o Lo voitures. - B voitures. -

1 Président du Sénat (1)....... 1 14 Sous-secrétariat d'Etat au ministére de l'inté-
.2 Président de la Chambre (1).....000edveecnenn. 1 TIBUL (4. i eiiiiiiie it rineennnsnieansenans ¥
-3 Président du couseil (1)........ cesies cesrectaaes 2 15 Sous-secrétariat d’Etat au ministére des afaires
i Ministére des afaires étrangéres (1)....cennen. 1 Ctranglres (1) ettt i i i e i
5 Ministére des colonies (1)......... 3 16 Sous-secrétariat d'Elat des beaux-arts (1)....... 1
6 Ministére des travaux publics (1).icivveennenen. 3 17 Légation de Belgique (3).cvvivrivininiaiinnenns T4
T Minisi¢re de Pagriculture (1)....... 2 . 18 Ambaissade d'Angleterre............ i
8 Ministére du commerce (1)...... i 1 19 Attachés mililaires russes........ . 4
9 Ministére des finances (1)..... T . 1 - 20 Liaison minisitre guerre Belgique.............. 1
o Ministere de instruction publique (1).. .. 1. 21 Commission supérieure consultative du service
1 Ministére de la justice (1)............ 1 desanté..... .. ..., .0l e, 1
12 Mm;stgro sans portefeuille (1)..eeeeeisnecacans 1 22 Inspection générale du service de santé........ 3
13 l\unxsl..(::(tz)ifrilgtlz(li guerrptz ) o 33 Mission antityphique.....coovvvuien... e i
2abinet du ministre (1)....ooiiieionedsis 4 Iaspaction per &né ien’
- : -\ Secrélariat général-(1)...... .., T . i!?specﬁeug'??}{l?.[{?{]??.??. g\,neralpharmaclen o1
- 4 - 10 d hirection et services (1)..... .. .98 2 ° | Inspection des fabrications d'obus......, -3
. Etal-major de larmee (1).. v T726°" ~1Secrétariat général du bureau de la S
——— e o { Missions du.cabinet (1)........0.......... 21 Bulletin des_armées................ - i
. Cabinet. du sous-secrétaire d'Etat 3 lay. = . .28 _ {Assistance aux convalescents militaires A T
~ g0 guerre (artillerie) (1)42). L. oo zin o (- C - - -fLiaison> entre: présidence de- la République,} .. . . ;.
: Directions ef services du sous-secrétariat ministére de la guerre, ministére des affaires | '
. d'Etat (1)...... cereieaas e erriaeeaie ) étrangéres etle . Q. G..ovvvnnun.s veeenees 8
(1) Ceé vﬁtﬁres donnent licu, de la part des affectataires, 2 un versemerit rﬁehsuel au Trésor A titre d'abonnement forfaitai :
ot d(l;Z)Sé\;oqcselg(:jnoron:‘ 4 T'heure présente, le nombre d'automobiles qui a 6t attribué aux deux houveaux sous-secrétagia‘?s fgl'}ilatlarfae Tintendance
‘ -serviee-de sante.- - v - ‘ R i T : . - . .
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= I a ' Laad i) [ X B =
NUMEROS , | NOMBRE' "} xyMiRos ' T NOMBRE'”
dordre; . | S : des d’ordre N ,‘A?FE'CT‘ATIOAS. : 'des
) - ' voitures il ’ ot ToeTe 7 * U voilures, - N
R . ' 1 —
- : < i B
36 Service du courrier entrs le' ministére de ladi : Vortures a[l‘ectées par decismns du mmlstt'e de |
} guerre:et leG. Q. Goovi vt i e # 6 5 la-guerre depuis:le 4 mars 4916 - . :
3t Service des renseignements a la presse : 1 69 Chamins de fer de.CAamMPAGNB... wuersammierorems [! 1.
42 Mission des atrociteés ... .ovvvenreiiiniieiinn..n : 3 i 70 Service dela eensure. : i
33 Inspection du 4e bureaw de l‘etat—magon pns, i ¢ ¢ Inspection: principals des poudres et semce 1 :
1'armée anglaise. ... verivmmemstneanenrneees 1 I des pondreries... e fon s amatr o wanea e e 2
{j@f Docteur Czn-re) e e ceeeran 2 ; 72 Inspection et serv ice des farcres. [ ! 41
33 Sultan du Maroe. ..........eovneores 1 ] 3. Comité des-forges. ... ...c..us 4 2. .
sL Inspection géncrale: de Imtendanuﬂ 2 . T Inspection gem,nale ‘du ministére de Finterieus. : 1
Inspection de lartillerie.......... 3 H - Sous-secrétariat d’'Etat 4 la. marine marchzmde : 1
38 Mission des Alsaciens-Lorrains.. . 1 T6- Préfet de Seine-et-Marne:. . w . cosaerme con e cmms s {0 1
39: OEuvre du dressage des chiens samtmres eeee § 1 LT Légation de Serbie......... cemais ) 2
40 Inspection des cta"es L A 2 b 8- Administration g(,nerale de 1a guerre bureau ,
a1 Inspection des E. 0. R.. R 1 I dES SUCCOSSIONS). ., itu fuusesia siempemrais aim o mam dmsivas |1 1
42 Camouflage de 1arulieme.. . AU | 1 k! Missions de l'air hqmde.....m SUPHIES SRPAP 1 -
43 Starete générale........... R 10 { 80 Ministére de la marine.. c.evee. . v ormanon | 2 .
44 Inspection des poudres..- ............. SO 1 7 § Inspection des affitS-trHCH s coeservre saes = s 2
Voitures' ayant recu une affectation spec iale | P82 Commission des poudres.............. PURURRA 1
par les spins du gouvernement militaire de | - 83: -Inspection des-dépots da terrltou'em-..... R | 6
Paris et versées a la réservegénéraleauto-{ - ) 84: Office départementalde la Seine... . ; 1
1 mobite: : : 85 Section technique du géme . : 2
i [ngénieur principal de la navigation. .. . 1 186 Controle télégraphique.. j 1
46 Mission des peintres militaires......... 2 : Vaitures en missions tempora.lres "&la date du}
47 Ecole de Joiawille....... Crreeceseeseane 1 H 18 JUIN 1915, c v i cirrr st cmine tsmm e e e sam o | 35
48 OEuvre de la pouponniére... seesennsennarese 1 ! | oot
48’- Ar(s}enal d(t: Plutea}m 2 cersermrraesanes 7.' . TORAl consamesmnsmovnes snsomsvasassensss §i Oi1
50: Office ceniral materne cr et mrasreanee 1 ; : —_—
- by Inspection des pontset‘chaussées,.... e bevaenete 3 e - & (A . . L T
52 Trésor 6 PoSLes aux aCMNEeS.. . cvnvrerwee.oais 3 RESUME
53 Association des dames francaises... i 8 ! . s ) ot
5% Grande chancellerie de la Legion d'honneur. . : 1 A 10 Voitures affectéesd la date du 18 juin 1915... | 198
XY Chemins de fer Paris Lyon—\leduermnee (com- : 20 Voitures ayant recu uns affectation speeiale -~ -
mission dulréseau).. . . - par, les soins du gouvernement militaire de
56- Chemins de fer de L'Est {commission. du résean). § 1 RE Taris et versées a la réserve générate aulomo-|:
b1 Cheminsg defer du Nord ‘commission du réseaun). IR S b e i e e | 3 -
58. Chemins de fer & voie de.60 centimetres....... |: 4. { 3¢ Veitures affectices par déeisians din. ministre | :
59: Union des femmes de France.........coov.n... Y 1 1 de la guerre depuis le & mars 1915.... ... . 39
€0 Procursur de la République (M. Lescouve)... T 1 | 4% Voitures en missions temperaires. .’Lladzma :
61 Mission des tabacs.auk AFMesS. ve. e veeneesn. b 3 i - du 18 JUIN 1915ies vere crmsures s smsmmamsme s sosrsa |} H
o2 Mission d'inspectionau ministére-de lmténeur' 1 ! :
63 Commission supérieure des inventions... Y 1 B Total uivea cems e e w i a e oo o0 o || 3it
6% Inspection des dépats d’artillerie. ... .. ¢ 1 | ; i
65 Service du génie............. 3 1 1 B stpombies AW PATC (1).iiecvaenomonmeozponmenmens I u3
66 Repérage des sons,. i b ¥ - G En réparation.............. . ) 42
67 Inspection des fabrications de l'artillerie. ...... i i B ' ————
68 Sectmn de centrahsatlon des renseignements. {' 1 1 ! Tatalxdn I'effectif au 18 Jum 1945, e cnem | 496 -

e

1) Surces 143 voitures un grand nombre, nous a-t-on.dit, sont réservées pour dtre envoyées prochmnement au grand quartier général ;

mais

lil est a considérer que la nombre. de voitures disponibies s ‘slevait déjad au. 1=* mars & 106, et au 21 mai & 123.

W est & craindre que la création des drux
nouveaux sous-secretariats d'ktat ne econtribue
a4 accroitre encore cet. effectif. €'est pourquoi
votre commission des finances a été d'avis que.
c'en 6tait assez du systéme des doléances pu-
rement platoniques et, puisquon ne tenait
aucun cas de ses ol)Jurgatlons, il eonvenait,
une bonne fois, que le S¢pat.manifestat sa vo-
lenté par un acte decisif.

Lesréquisitions des voitures automobiles ont
€t¢ opérées, en exécution de la loi dn 24 juillet
1909, par l'autoriié. militaire poar le service de
Larmeée.

Or, il suffit de parcourir I'état ci-dessus pour
&tre convaincu qu'un grand nombre de voitures
de la réserve minisi¢rielle sont attribuées 4 des
services étrangers a l'armée. l importe donc
de les rendrs sans retard 4 leur affectation lé-
gale. Tel est I'avis- dé¢libéré par la commission-
des finances. 1l s'applique non seulement 4 la
réserve générale-de Paris; mais-encere aux voi-
tures qui, dans les departcments seraient en-
core attribuées. & des fonctionnaires civils-en
-dehors. de tous besoins militaires.

Comme sanction a cet avis, la commission a
Thonneur de proposer au S¢nat de réduire de
100,000 Ir. le eredit du chapitre 21 (Reéquisition.
des veitures automobiles et. des voitures atte-
']ees) dont la dotation sera ainsi ramenee a
3-,900 000 fr;

I .
CHAPITRE 23, — Casernements et bitiments
. Inilitaires.

. _Crédit demandé dans le projet de.loi n® 920,
12 millions-de francs.

' Crédit voté- par la. Ghambre et propnse par
‘yotre commission des finances, 12 mjllions de

v

En raison des charges particuliérement
lourdes que le cantonnement des troupes fait
peser soif sur I'habitant, soit sur les municipa-
lites, il:a paru eqmtable que.le département de
la guerre prenne & son comptie les.dépenses de
vidanges (lalrines. eaux usées, etc.) dans les
etahlis<ements publics et dans Ies locaux nona
usage d'habitation (iels que locaux industriels,
ma"asms -hangars, remises, granges, etc...);

La supplemenb de depenses correspondant a
ét¢ évalué 4 1 million de francs. pour le pre-
mier semestre de 19015,

D'autre part, un crédit de 3 millions de francs
a éié demande pour améliorer certains caser-
nements défectueux et construire des écuries
suptplémentmres. 11 se décompose ainsi. quil
sui

2,300,000 fr. s'appliquent 4 l'organisation dans
les cantonnements de cuisines, bains-douches;
lavabos, latrines. supplementmres planches,
rateliers d'armes, planches a ba"aﬂes, etc..
améliorations pour lesquelles aucune. prev151on
n'avait ¢4 inscrite dans les crédits provisoires
du premier semesire. Or, on s'est trouvé dans

nombre d'homimes dans les cantonnements,
afin dinstaller dans. les. casernements les

hommes de la classe 1916, conformément aux

francs.

engagements pris par le’ ministre devant le
Parlement, et, dautre part, de satisfaire aux
exigences de lh\ gitne.en raison du sejour pro-
longe dans les cantonnements;

630,000.7r. & la-construction d’écuries dans les
cenires de réeeptiorr des_chevaux provenant
des achats:faits a l'étranger, savoir : Bordeaux
(170,000 fr.); 1a: Rochelle \1%0000 fr.); Saint-Na-

1 zaire \30000 fr.) et Brest (250,000 fr.);

100,000 fr. & T'amélioration du logement des
chevaux dans certains ¢antonnements, notam-

la necessité, d'une part, delezer un plas grand-

ment 4 Lorient et A Joigny, ol des épidémies
s'étaient déclarées,

En vus-d'assurer dans les' meillenres’ condi-
tions: la. préparation des territoriaux 4 [a guerra

on a entrepris Lorganisation d'un ceriain nom--

bre de centres d'instruction;. soit dans des

camps, soit dans des cantonnements bien choi-

sis, situés & proximité de terrains. de manau-
vres ef de tir. On a tablé sur un taux: moyen
de. 130,000 fr. par région. La dépense tolale
ressort dans ces eondilions a 2,500,000 (r.

Un crédit de 6 millions de francs avait été als
loué dans le cahier des crédits provizoires du
premier semesire-en vae de la construction
d’abris pour les troupes -aux armées ; il est in-
suffisant ; un supplément de 3millions de francs
a donc.€té demandé, se décomposant ainsi:

500,000 fr. pouries bois de construction ;
800,000 fr. pour les toles ondulées ;

150,000 fr pour le carton bilumé;

50,000 fr. pour les grenades extinctives;
1,500.C00 {r. pour les baraques démontables.

Enfin, 2,500,000 fr. unt ét6 sollicités pour ‘as--

surer la continvation des travaux dans les ca-
sernements neufs en cours au moment de la
mobilisation, le crédit alloué pour le {e* semes-
tre étant insuffisant. Lors de la déclaration.do
guerre, tous les chantiers de construction des
nombreux casernements entrepris lors de la
mise en application du service de 3 ans étaienf
en pleine activité. La plupart des travaux ont.
¢té' momentanément suspendus. Mais sur la
demande des commandants des régions on &
da entreprendre l'achévement sur chaque chans
tier des batiments qwit imporie de mettire a la
disposition des troupes pour-amcliorer leur
installation. 11 s'agit de casernements dissé-
minés sur toute I'élendue. du temtoxre. .
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CUAPITRE 23 bis. — Réorganisation des éfablis-
: sements militaires d'Orléans. :

Crédif demandé dans le projet de loi mo 920,
699,000 fr. i

.Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 699,600 fr.

11 s'agit du report d'un crédit pour assurer
T'exéculion d'une convention passce le 23 no-
vembre 1912 et approuvée par la loi du 25 dé-
cembre suivant, par laquelle I'Etat a ¢¢dé_a la
ville d'Crléans ses droils de jouissance et de
nue propriéte sur le quartier Duportail. De son
coté, la ville s'est engagiée & verser une soinme
de 700,0C0 fr. pour permettre la réinstallation
‘des casernciments de ce quartier sur un autre
emplacement. Le versement a été effectué
integralement dans les caisses du Trésor au
cours des années 1913 et 1914.

Un crédit de 500,000 [r. a été alloué au budget
du ministére de la guerre par la loi de finances
du 15 juillet 1914 au titre du chapitre 145 bis
(réorganisation des établisseents militaires
‘d'orléans). 1l n'a été dépensé qu'une somme
de 1,0.0 Ir. et l'annulation des 499,000 fr. non
employés a ¢té prononcde par la loi du 31 mars
1915,

L'administration ds la guerre demande la
réouverture de cette somme de 499,000 fr. au
titre de l'exercice 1915, ainsi que lallocation
da reliquat de 200,000 fr. non encore utilise,
afin de pouvoir enfreprendre les travaux de
véinstallation 4 la réalisation desquels est su-
bordonnée la remise & la ville du quartier Du-
portail.

" cusPITRE 25. — Matériel du génie.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
20,070,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre cominission des finances, 20,000.030 {r.

Les conditions danslesquelles se sont dérou-
lées les cpérations militaires depuis le com-
rfiencement de l'année ont imposé soit la con-
stitution d'organes et la fabricalion de matériels
non prévus primitivernent, soit 1'augmentation
des approvisionnements de matériels déja en
usage. PR .
“Linsuffisance du crédit alloué, pour assurer
le payement des fournitures faites jusqu'an
3J juln, s'éléve & 20 millions de francs.

CHAPITRE 29, — Remonte.

‘Crédit demandé dans le projet de loi no 920

202,316,000 fr. - :
Crédit voté par la Chambre et proposé par

voire commission des finances, 202,316,000 fr.

_Le chapilre 29 dont il s'agit provient de la
division en deux chapitres nouveaux de l'an-
cien chapitre 29 ainsi libéllé et doté :

Chap. 29. — Remonte et réquisition des che-
vaux, 186,170,020 fr.

Le déeret du 31 mars 1915 dont il a ét& déja
fait mention a I'occasion du chapitre 3 ascindé

- ce chapitre en deux chapitres, dont voici le

libellé et la dotation :

Chap. 2). —Remonte.......... . 136.100.000
Chap. 22 bis. — Réquisition des
[V T b 50.000.0C0
Total é2al & la dofalion du cha-
pitre primitif.............. .. ... 186.102.000

' Le crédit présentement demandé concerne
le chapitre 29. :

Sur le crédit, une somme de 201,216,000 fr.
s'applique aux achats de chevaux.

"Le cridit provisoire ouvert pour le premier
semestre comnprenait pour cet objet une somme
globale de 127,500,000 Ir. correspondant & 85,000
chevaux. )

‘Dansla suite, ce nombre a été reconnu insuf-
fisant pour salisfaire aux besoins signalés par
le commandement en raison du grand nombre
des animaux usés ou disparus a remplacer et
et de la nécessité de constituer des formations
nouvelles (unités de cavalerie, scclions de mi-
trailleuses, corps expéditionnaire d'Orient).
compte tenu des possibilit(s de livraisons jus-
qu’au 30 juin, on & prévu, pour répondre A ces
nécessités nouvelles, une augmentation d'en-
viron 134,030 du nombre des animaux a acheter
(chevaux et mulets), la plupart de ces achats
Bouveuux -devant - étre ellectucs & l'étranger.
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Cest & ces achats (y compris les frais de
transport) que correspond la somme de 201 mil-
lions 216,000 fr. '

Le credit global de 1,646,000 fr. déja ouvert
pour les dépenses d'entretien des jeunes che-
vaux dans les dépdts de transition (frais de lo-
cation et de nourriture, frais généraux), ainsi
que pour les primes d'encouragement et d'en-
tretien aux éleveurs chez lesquels des juments
sont mises en dépot, est inférieur de 300,000 fr.
4 la somme réellement nécessaire pour faire
face aux dépenscs du premier semesire, par
suite notamment de la haussedes prix des four-
sages. Ce crédit- avait été évalué en tablant
sur les prix de 11 Ir. pour le quintal de foin et
de 24 Ir. pour le quintal d'avoine, alors que la
rzréo[yenue des prix pratiqués ressort 4 13 ef

r.

La dépense annuelle de nourriture basée sur
ces prix réels pour un eflectif de 6,000 chevaux
compte tenu de ce que cet -efectif n'est pas-
toujours au complet par suite de la livraison
progressive des chevaux de cing ans au fur et
4 mosure de leur dressage, ressort 4 2.880.682

D autre part, les frais de location
et les indemnnités dues pour frais gé-
néraux en verlu des conventions
passées avec les concessionnaires re-
présentent pour 'année entiére une
dépense totale de............. aeen 670.357

kn outre lallocation de primes
d'encouragement et d'entrelien aux
éleveurs chez lesquels des juments
sont mises en depdt s'élévera pour
Yannée A&....... 3350.000

3.901.039

Total pour 'ensemble de 'annése. .

Soit 1a moitié pour le 1¢r semestre 1.950.000
Le crédit ouvert étant de...... 1.640.000

300.000

L'insufflsance ressort &.....cc0000
en nombre rond.

Le surplus du crédit additionnel demands,
soit 800,000 francs, s'applique aux dépenses de
matériel et de médicaments résultant du
fonctionnement du service vétérinaire aux
armées et dans les dépdts de chevaux. L'aug-
mentation de ces dépenses par rapport aux
prévisions primitives est motivée par la néces-
sité de malléiner les chevaux, au moins deux
fois, pour combalire notamment la maladie de
la morve; par I'obligation de constituer dans
chaque statien-magasin un certain nombre
d'approvisionnements types et par la constitu-
tion de matériels de chirurgie pour des forma-
tions nouvelies.

cHAPITRE 31. — Alimentalion de la troupe.

Crédit demandé dans le
68,651,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 68,651,000 fr.

Le chapitre 31 primitif était ainsi doté et
libellé :

Chap. 3{. — Subsistances. — Chauflage. —
Eclairage, 1,133,465,920 fr.

Conformément & l'engagement qu'il avait
pris sur notre demande (voir notre rapport
ne 102), le Gouvernement a réparti ce credit
inilial en six chapitres, comme suit :

Chap. 31 (nouveau). — Alimen-

projet de loi ne 920,

tation de 12 troupe.............. 792.392.030
Chap. 31 bis. — Fourrages..... 237.8271.6%0
Chap. 31 fer. — Chauffage et

€elairage. .. iieieiiii i, 7.846.200
Chap. 31 quater.—Combuslible .

et ingrédients pour les automo-

biles et l'aéronautique......... . 60.000.000
Chap. 31 quinquiés.— Approvi-

sionnement de sucre pour les

besoins de la population civile 30.000.000
Chap. 31 sexiés. — Matériel et

batiments du service des subsis-

tances........ Ceteieasiiiianeens 5.400.000
Total égal & la dotation de I'an-

cien chapitre 31................ 1.133.465.920

Aujourd’hui des crédits additionnels sont de-
mandés sur trois de ces chapitres: -

Chap. 31.......ciieiivniiiiieie. 68.651.000
Chap. 31 bis....cooovvvaneinioo. 34.334.000
Chap. 51 sexi6s...coveanneersrses . 1.900.000 ¢

- Total...'.........'..‘..s.'..'.z . 104.885-000

. Le_ crédit de 63,651,000 fr.,  demandé au tiire
du nouveau chapitre 31, se justifie comme iI
suit : ; R o SO
La hausse des prix de certaines denrées a eu
pour effet d'élever le prix de revient moyen de
la ration forte de cainpagne des troupes aux
armées ainsi que le taux de la prime journa-
liere de viande pour les troupes dans les
dépdts. 11 en résulte un supplément de dé-
penses de 62,138,0C0 fr.

D’autre part, les dépenses d'alimentation du
corps expéditionnaire d'Or.ent jusqu'a la fin
du semestre sont évaluées a 6,513,000 fr.

Nous croyons devoir appeler {out particulié-
rement l'attention du Gouvernement sur Ia
nécessité de veiller avec soin sur le ravitaille-
ment en viandes sur picd par les commissions
de réceplion. Il est arrivé que des animaux ont
été acceptés par ces commissions dansun élat
de maigreur regreitable. D'aufre par,ilya
lieu de veiller sur la tenue des parcs a bes-
t'aux, au point de vue de l'¢lat sanitaire.

L'infendance a commis de regretlables er-
reurs dans le ravitaillement en legumes secs.
Elle a negligé, notainment, de s'assurer par les
commissions de réceplion de quantités consi-
dérables de haricots dans deux déparicments
producteurs du sud-ouest et a perdu, ainsi, une
ressource précieuse pour l'alimenlation des
froupes.

Notre alfention a ¢té appelée sur les marchss
de consorves de viande passés avant la mobi-
lisation, & des prix d une exagération telle que,
sur les observations du service du cantrole, ils
ont dit ¢tre résiliés, apras deux ou trois mois
d’exécution ; ils ont occasionné des pertes tris
importantes pour le Trésor. Les marchés en
cours ont été conclus, grice & lintervention
du service du conirdle, a des prix assez avan-
tageux. Ici encore liniendance a fait preuve
de peu d'aptitude. .

La vente des dépouilles danimaux abatius
pour I'alimentation de l'armée n'a pas été {ou-
jours raiusée avec la circonspection nécessaire.

Nous ne parlerons que pour mémoire d'une
grave affaire qui a déja eu cerlains échos de-
vant les Chambres. La fourniture importanic ds
morues a donné licu & des poursuites judie
ciaires devant le conseil de guerre.

CHAPITRE 31 bis. — Fourragos.

Crédit demand¢é dans le projet de loi no 920,
34,334,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
volre commission des finances, 34,334,000 fr.

Les prix de revient movens du foin ct de
T'avoine dépassent les prix ayant servi de base
au caicul des crédits provisoives. i1 en résulte
un supplément de dépenses de 32,942,000 fr.,
compte tenu de la substitution du mais et
d’'autres denrées a l'avoine, daus lIa proportion
de 50 p. 1L0.

Pour I'acquisition du mais, on s'est exclusi-
vement adressé a I'étranger et 1'on a payé des
Prix ires éleves, pour des marchandises de qua-
ité souvent trés inféricure, alors que la cul-
ture nationale a produit en 19i% unc récolte
trés abondante qu'cn aurait pu se procurerd
des p-ix avantageus.

D'autre part, la nourriture des chevaux du
corps expéditionnaire d'Orient a entrainé jus-
ua la fin du semestre une dcépense de
1,392,C00 r. . ]

COAPITRE 3l sexiés. — Malériel et batiments
du service des subsistances.

Crédit demandé dans le projet de loi n° 920,

1,900,0C0 fr. . o
Crédit voté par la Chambre et proposé par

votre commission des {inances, 1,900,000 fr.

Ce crédit s'applique & des dépenses qui n'ont
JDas eté préevues ou qui ant fait 'obj2t de prévie
sions insuffisantes dans les crédits provisoires.
Dans la premiére catégorie rentrent l'organisa-
tion d'ateliers de concassage du mais ct Ia
construction de baraquements dans diverses
stations-magasins pour le logement soit des dé-
tachemen!s alfectes & ces ctablissements; soit
des approvisionnements. La seconde catégorie
concerne des achats de matériels, tels que
fours Godelle, séries d'outils de boucher, outlil-
lage de cistribution. : : o

Le tableau suivant donne le détail des dé-
penses pour-lesquelles le crédit de 4,900,000 fr. |
gi-dessus est demandé s A
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;" . L : ' o . '. PRIX. ) :
- .NATURE DES TRAVAUX EXECUTES ET DES MATERIELS ACHETLS. . NOMERE de Lenite, - .DLECOMPTE -
- - . ) e I"nité, , .
i . fra:cs, francs,
o 7 "t Travaux: - .
Construelion de baraquements 3 1a S. M. de Saint-Cyr {logement des 1,500 hommes du détachement). » T 450.000 °
Construction de baraquenrents a la 8. M. de Limoges ‘logenient des approvisionnements®......... » » 342.000 |
Construction de baraquements dans les S.'M. (haraques fournies, 200; et baraques-magasias, 100).... | 300 1,800 540.000
frganisation des-alelicrs de concassage dU MAIS..eveuseerisiiimiaictiseiisiameiseiniieiotesconees » » 150.000
Tofal pOUr 1eS travalXee.ueesssassoaeresiatacsrarcaeransesniasssennesonsonsors | easnanaranesselocesnnnnsesnes 1.482.0C0~
ED Chiflre TONdi.eseevsseesasosseensesasessasecssscsassssnssessscscecsncssnssnssorsssrases | sasensonsssseslconnsoncsnssss 1.500.020
) 20 Achats de matériels. o
Fours Godelle de 200 rations...... e ressemeavaencvensrensenaanaronian e eersetvasecaresaaensenseennss 800 450 360.000
Béries régimentaires d'oatils de boucher...,...covvviieiiiiiiinen., Ceereteeriseousriasesarianars 100 210 21.000 !
téries renforcées d'outils de bOUCHEL. .. ov vt ceiiiii it iiiiiiie it i iiiettoistenserensanss aeene 50 . 360 18.00C i
Petits oulillages & distribulion. cev. it on i it ittt i rraetiriaicemianrencnasesasaassanssonens 300 21 6.300°
BEries de.mareNe.es s iieiniiiniionaannnans e tesateeearesteseantersatetiaaesaaratsstenensteernenns 10 202 2.000 ‘!
, - . Total POUT 1eS DMIaLEIIElS.ua.ersnseceatererescasesresancessrunarennsessasnacsson | sanneanssensnnlosaeesensasans 407.300
! ' =
Total général (6N NOMBIE TONA)urusnvriurrarserserersenssussnansessasessssnsassnssaneses fovernsriresses fooeneneeniseen | 4.900.000 |

l CcHARITRE 32. — Habillement et campement.

" Crédit demandé dans fe projet de loi n° 920
156,388,500 .. . .
Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances 139,883,590 fr.
Ce crédit s'applique & des' besoins qui n'a-
waient pa éire prévus lors du vole des crédits
provisoires-: o
; Conmstitutionr des collections' d'effeis néces-
saires & I'habillement de la classe

3 33.418.000
' Achat de pantalonsdetoile blene. |
destinés anx troopes en-campagns: = -
our la satson d'été,.............. - 9.237.310
" Besoins spéeiaux duw-corps expé- . -
ditionnaire d'Orient (cffets. kaki et - ~ - :
‘tentes coniques).,.......eee..e. o 2.316.500
Fourniture aanx troopes’ aux are - )
meées de calottes métalliques....... - 1.485.600
Achat de laine en Angleterre et .
en Australie en vue la fabrication.
des draps d’habiliement.......... 21.400.000

Constitution pour moitié, dans:
les entirepdts: de réserve, dun:
approvisionnement supplémen-
taire d'effets d'habilleinent et
d'équipement, de matériel, de
#ampement, de linge et de chaus-
sures pour les troupes aux armées,,
afin. de parer 34 tfoutes éventua-
LitéSiiueennans 65.931.259.

Total égal au crédit demandé. 136.888.590

En ce qui concerne la feurniture de calottes
meétalliques, nous avons demandé des éclair-
cissements sur ce nouvel effet et aussi sur un
casque en acier, dont il étaif question de doter
Tinfanterte. L'exposé suivant nous-a éié com-
mupiqué par I'administration :

« Calotles protéges-tétecs. — A la fin de dé-
cembre, la 5¢ direction proposa l'adoptiond’une.
calotte en acier de 6 millimétres, & insérer
dans le képi qui, daprés une expérience . eiflee+
tuée au poligone de Bourges, le 28 janvier, ims
munisait contre les balles de shrapnels dans
€0 p. 100 des cas.- ’

« Le pourcentage élevé des blessores. 4 la
téte, notammend par des atteintes de balles. et
d'éclats de. shrapnels, bombes ou- grenades,.
attira Vattention dés les premiers mots de la
guerre.- Les: troupiers essayérent de se pré-

“ssstsessescsensarsae

anunir par des moyens de fortune, notaroment. |

en plagant sous lenr: képi le couverele de la ga-
melle qui amertissait les: chocs- dans un grand.
mombtre de cas. Nous n'envisageons: pasdei-les
latteintes de plein fouet des: balles du Mauser.
tet. des mitrailleuses; le: service du. génie: a-
,ccéé, d-ce: sujet, des houcliers irés. épais, en-.
tacier spécial, et des casques: fort. lourds, mais
\ces engins, en raisomr de-leur:poids el des leur.

‘{areté, sont d'un emploi forcément spécial et
imité. : -

« Le général en chef V'approuva et, le 17 fé-
vrier, demanda la realisation rapide de ce dis-
positif en attendantl'odoption d'un casque dont
1a nécessité se faisait sentir.

« La 5¢ dircction s'adressa- aussitot aux four-
nisseurs susceptibles, par leur moyen d'action,

‘sidérables, dans les délais les plus brefs. La
‘maison Japy était en mesure d'en emboutir

saires et pouvait rapidement en liv er 20,600 par
jour. Comme, dautre part, le prix demandsé:
;otait avantageux (0 {r. 35) une cemmande: de

e 300,000 lui fut passée imunédiatement, sur les:

CW0,00 que l'armdée réclamait. Les autres four-
misseurs, invequant la nécessité. de crésr un-

"I outillage et la difficulté de trouver les toles, de-.

‘manderent des délais de quinze jours: & wn:
.Tnois avant les premiéres livraisons et des prix
-de 0 fr. 70 au minimum: La seule solation com-
:patible avec l'urgence de la fourniture et I'éco-
(nomie consista done a coniier 4 1a maison
Japy la fabrication des 400,000 caloties res-
tantes.

« Les premiers renseignements parvenus, au
début davril, sur les resullats de la. mise en:
-service do ces calottes faisaient ressortir quel-
ques inconvénients relatifs & leur adaptation;
,mais ces iInconvénienis provenaient le plus
souvent d'une compréhension insuffisante de
‘leur emploi, maigré les notices explicatives qui
.aceompagnaient les envois. Depuis, ces incon-
;vénlients ont disparu: eu se sont atténués, ear
-des demandes de fournitures supplémentaires
et considérables de calottes ont été adressées:
.par les. armees. : 2 : .

a Casques. — Dans saleltre précitée du 17 fé-
ivrier,. le général en chef disait ceci :

"econstituée par des blessés 4 la 1éte qui, dans
‘la plupart des cas, auraient ét{é efficacement
protégés par un casque métallique. Cette. coif~
fure aurait arrété. non seulement. les éclats
d'obus et les.balles de shrapnels qui n'on{ pas
‘une force de pénétration considérable, mais
rencore beaucoup.de balles de fusil qui ne pos-
sédent. qu'une viiesse restreinte, ayant d'abord
:frappé le. parapet de la tranchée.

- Ces observations sont, d'ailleurs, confirmées
‘par les. statistiques. Les dragons ont perdu
‘moins de monde dans les tranchees que les
hussards.

» « En-conséquence, un modéle de easque pour
-pinfanierie fut établi et. remis pour exécution.
-por la premiére direction.a la direction:de 1'in-
{endance les 19 mars et 1er avril. Ce casqueétail:
‘en-acier poli de 55 millimétres d'épaisseur,
‘bombe du casque de dragon, cimier forme bour-
iguignote,” ornement: et garniture en- cuivre;

'son poids était.de 865 grammes dont 585 d'acier
164:210 grammes de.cuivre. . : .

;de confectionner des calottes en quantités con- |-

‘immédiatement, possédait les toles ncees- |

i La grande majorité- des blessés actoels est |

» . i

« Les recherches effectuées aussitot pour la
_réalisation de ce casque firent ressortic qu'en
raison de la ditficulté de se procurer l'acier spé-(’
. cial pouvant supporter le polissage et des com-,
“plicalions d’outillage el de main-d’auvre que,
nécessitait ce polissage, un délai de plusieurs|
années était nécessaire pour fabriquer les 2 mil-
"lions 570,000 casques demandeés, _ i
« L'impossibilité de rcaiiser le modeéle da.
i casque indiqué ne supprimait pas l'oblization
i de garantir, sans délai, la téte de nos soldats. '
« D'gpros les: indications  de-la -direction do .
:I'intendance, la maison Japy établil un modctie
,susceptible d'dtre fabrique industriellement.
: Cest.une coiffure de guerre dans laquelle tout
e métal concourt & la protection, son poids-est |
de-870-gramimes-en moyenne; it csi constitud’
i par de la tole d-acier de 7 millimétres &'épais-.
‘seur; ]l dérive de la caloite légéremeni sure
‘haussée et & laquelle on.a adjoint noe visidre,'
iun eouvre-nuque et un eimier. On. supprima
‘llobligation du. polissage en recouvrant le cas-
.que d'un vernis pass¢ & l'¢tuve 4 une haute
temperature et dont la couleur sharmonise
‘avec l'uniformao. Des dispositions spéciales sont
'prises pour assurer l'ac¢ration de 1a coilfure et
"la varicté des pointures. Ce mod¢dle, accepté par
le.ministre et le général en chef, était enti¢re-
ment au. point vers la fin: d'avril. Des expé-
‘riences furcent failes, de concert avece les ire et
5e directions, pour s’assurer que cette coiffure
‘ne génait point 'homme dans la position da
tireur couché et s’harmonisait avec le port du
. sac..

i« Cinquante maisons environ, parmi celles
"qui étaient susceptibles de concourir 3 la fa-
"brication dans les conditions de rapidité im-
‘posées, furent visitées. Six furent retenues et
les commandes furent passées, apres examen

.minuficux des moyens d'action et discussion
des prix. .

.« Les casques non encore- placés & Theure
actuelle seront obtenus par une surproduction
escomptée des fournisseurs susindiqués, ou
-par-une légére prolongation de: leurs délais;
- étant donné que, pendant-la période finale, nous
sommes assurés dés a present de 45,000 cas-
- ques par jour. -

"« Lo prix du casque complet se rapproche du
prix de nomenclature du képi.

« Il est bien entendu dailleurs, conclut la
note, que l'adoption du: casque pour les hom-
mes du front ne constitue pas-un changement
d’'uniforme et n'est qu'une mesure. do protec-
tion pour éviter les pertes d’hommes résultant
des fréquentes blessures & la t¢ie; le képi reste
;1a eoiffure réglementaire. » e e
i . Malgré l'assurance finale de la note ci-dessus,
ila: commission du budget s'est. émue de voir
‘introduire le casgue ‘dans I'iabillement de la
ltroupe, sans que le Parlement ait 6té consulté.
:Nous partageons Pémolion de-la commission
‘duw budget. ‘- Le casque est un. effet nouveau

|| dont 1a loi ne permet Ja création qu'en vor#\
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d'un texte 1égislatif. Nous ne nous élevons pas
contre le principe de son adoption: mais nous
ne saurions admettre que de pareilles innova-
tions aiént 'lien sans l'assentiment des Cham-
bres. l'uisque:le général' en chef en a fait la
deinande, le 17 février, on aurait dQ soumetire
Te projet au Parlement, comme le veut la loi.
Au'surplus, c'est inoidemment que la question
est portée devant nous. M. le ministre de-la
guerrc a tout d'abord adopté la caloite protége-
téte. La dépense a ¢té engagee sans crédit,
bien que l'admninistration ait adopté ce protége-
téte en décembre 1914 Pourquoi n'avoir pas
. demandé les crédits a ceite epoque ? Aujour-
d’hui on nous présente la carte a payer: coit
1,485,000 fr. Quant aux casques, il s'agit d'une
dépense de prés de 7 millions, On ne nous de-
mande pas aujourd'hui les crédits. Ge sera plus
tard. Ces proccdées sont facheux. -
- Nous reacuvelons lés ohservalions que nous
avons faites dans notre rapport sur le service
de 'habiilement. g
Il est nécessaire qu'on renonce aux erre-
ments et aux complaisances regrettables qui
ont causé des abus scandaleux, par l'emploi
d'intermdadiaires sans aptitudes, sans crédit et

-sans moralité. .

cHAFITRE 33. ~— Harnachement de la cavalerie.

. Cridit demandé dans le projet de loi ne 920,
6,746,000 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances 6,746,000 fr.

Le harnachement et la ferruve des ghevaux
qui doivent éire allectés aux nouvelles forma-
iions de cavalerie €ntrainent uUne dépense de
S millions de {rancs, non prévue dans les crédits

~ provisoires déja alloués et dont le détail nous a
¢1é communique.

" D’autre part, il s’est produit une usure plus
‘grande des objets accessoires de harnache-

- ment et des couvertures. Les dépenses de rem-
placement sont, par suite,plus élevées et néces-
sitent un crédit additionnel de 746,000 [r.

CHAPITRE 34. — Couchage et ameublement.

Crédit demandé dans le projet de loi n° 920,
19,149,000 fr.

Crédit volé par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 19,140,000 Ir.

Le départcment de la guerre a pris les dispo-
sitions nécessaires pour que les appelés de la
classe 1916 soient pourvus immédiatement
d'une fourniture compléte de couchage régle-
mentaire et pour que tous les autres hommes
dans les d¢épots disposent, & défaut de ressour-
ces suffisantes en matéricl normal, d'une pail-
lasse, d’'un matelas en crin végétal, d'un {ra-
zeysin, de draps de lit et d'un isolateur en

0is.

I.a réalisation compléte de ce programme,
sur lequel les précisions nécessaires nous ont
€té fournies, nécessite unc dépense de 38 mil-
tions 281,510 fr.

L'administration a évalué & la moitié de cette
dépense, soit 19,140,000 fr., la valeur des four-
nitures pouvant étre livrées avant le 30 juin ct
pour lesquelles des payements étaienf & pré-
voir jusqu'a ceite date.

CHAPITRE 37. — Allocations aux militaires sou-
_ tiens de famille et gratificalions de réforme.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
476,800,C00 fr.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 176.800,000 {r.

Le crédit provisoire ouvert par la loi du
26 décembre 1914 pour le payement, pendant
le premier semesire de l'année 1915, des allo-
cations aux militaires soutiens de famille dans
1es condilicns établies par la loi du 5 aoit 1914
s'éléve & 579,201,000 fr., dont 567,200,000 fr. pour
Tintérieur: {chap. 37) et-12 millions - de " francs
pour V'Algérie-Tunisie “(chap’ 56). Ce erédit a
¢té évalue d'aprés le’ nombre des bénéficiaires
de T'allocation de 1-r: 25 el de la majoration de
50 centimes-parenfamt qui était connu au mo-
ment dc, la préparation’ du projet de loi de cré-.
dits provisoires, compte fenu toutefois d'une
augmentation a provenir de I'incorporation de
la classe 1915 ainsi que de l'affectation au service
armé, 4 la suile de la visite médicale subie par
eux lors des- conseils de revision de ladite
elasse, des exemptés, réformés et hommes du

ervice auxiliaire. Le ‘crédit ainsi calculé re-

présentait une dépense moyénie dé 96,533,330

- ‘ Le-Vétement du -prisonnier, 63;-avenuc des’
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frans par mois. . . .. .. S
. Mais, d'aprés les renseignements statistiques
parvenus au ministére des finances, les paye-
ments mensuels réellement effectués ont dé-
assé cetfe. prévision : ils ont atteint 117 mil-
ions en janvier, 119 en février, plus de 130 en
mars. La dépense moyenne pour ies mois sui-
vanis ne saurait étre inférieure A ce dernier.
chiffre, puisque les fam’lles des militaires con-
servent le droit aux allocations jusqu'a la fin
des hostilités, quel que soit le sort des mili-
taires. L’adminisiration a ¢évalué en consé-
quence, lors de la préparation du présent
projet de loi, les dépenses, pour Fensemble du
premier semestre, & une somme totale d'au
moins 756 millions de francs, soit 176,800,000 fr.
en plus du crédit ouveri. Ceite augmentation
provient d'une insuffisance des prévisions pri-
‘mitives, ‘'des "nouvelles incorporations faites
depuis le commencement de l'année et de l'ad-
mission au hénefice de 'allocation, aprés revi-
sion, de familles dont les demandes n'avaient

pas auparavant ét¢ agréces.

_ CHAPITRE 38. — Sccours.

Crédit deméndé dans le projet de loi ne 920,
15,376,000 fr. o .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votré commission dcs finances, 15,376,000 fr.

Les crédits provisoires du premier scmestre
comprennent une sommse de 3,210,000 fr. pour
l'attribution de secours immédiats, sur les
bases fisées par une circulaire dn 31 aoit 1914,
aux veuves, orphelins ou ascendants au pre-
mier degré de militaires décédés au cours des
opérations de guerre. Cetie somme avait été
calculée en prévision de l'atiribution de 3,000
allocations par mois, soit 18,000 pour le premier
semestre, aux faux moyen de 1x0 fr. Mais l'ad-
ministration a préva 4 la fin de mai que le
nombre total des secours dallouer jusqu'd la fin
du semestre serait d'au mcins 100,000, ce qui
représente une dépense totale de 18 millions de
francs, supérieure de 14,760,000 fr. au crédit
ouvert. - e :

. D'autre part, la somme de 1,367,000 fr. prévue
primitivement pour les secours habituels est
inférieure de 616,000 fr. & la mnoitié de la dota-
tion de ce service pour l'année entiére au bud-
get de l'exercice 1914.-L’administralion a de-
mandé qu'un crédit supplémentaire égal & cette
différence soit alloué, afin que ne fussent pas
laissées cn souffrance des requétes présentees
par des personnes réellement dignes d'interés.

CHAPITRE 38 bis. — Subventions aux cuvres
privées d'assistance militaire.

Crédit demandé dans le projet de-loi no 920,
3 millions de f{rancs.

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, néant. -

Le Gouvernement justifiait comme il suif sa
demande de crédit dans I'exposé des motifs du
projet de loi déposé sur le bureau de la
Chambre: . : :

« Il s’est formé en France, depuis le début
des hostilités, un certain nombre d'wuvres
ayant pour but de distribuer, sous des formes
diverses, des secours aux militaires ; elles ont
déjad rendu des services considérables.. Plu-
sieurs d'entre elles ont adressé¢ au Gouverne-
ment des demandes de subvention. Il a été jus-
qu’ici possible de rembourser, sur les crédits
de r'habillement, une pariie des sommes dé-
pensées par certaines sociétés pour envoyer des
vétemenis 4 nos prisonniers en Allemnagne.
Mais, en présence des besoins croissants de ces
ceuvres d'assistance, l'administration sollicite le
vote d'un crédit spécial qui permettrait de sou-
lager des détresses auxquelles il est impossible
de ne pas porter iinmédiatement secours. »

Dans-une note qu'clle nous a fournie, 1'ad-
ministrationnous a fait connaitre les principales
des societés A subventionner:: e o

Chamips-Elysées: — MUe ‘Ghaptal, " présidente :
Mme Walerstein, secritaire gé%éralg. . . B
Le Comité départemental d'assistance’ aux
prisonniers; 4 T'Hotel de Ville de Paris, qui
fonctionne sous la direction des conseillers gé-
néraux du département de la Seine. :
- L'OEuvre municipale lyonnaise, dont la prési-
dente est Mme Herriot. ) -
L'OEuvre du paquet:du prisonnier de guerre
4 Lyon.— Président: M, Sabran.- -~ -
Le Comité interdépartemental de secours aux

prisonniers militaires, Le Mans, — Président:
M. Singher. 0 T o0 o

Le Comité central de Maine-et-Loire dé secours
‘aux viclimes de'la guerre, ‘& ~“Angers. —-Prési.
dent : le profet, | : Lo
" L'eeuvre de la commission de cenfralisation
des secours aux blessés militaires a -Nantes. -
Président : le préfet.

-Le-comité de la guerre; le Paquet du prison-
nier et le comilé des prisonniers de guerre du
Morbihan. - - . .

I-’ﬁ' comité du linge du prisonnier & Mar-
seille.

Le Paquet du prisonnier de Brest, .

Le comilé interdéparfemental des prisonnicrs
de guerre.

Le.syndicat du Foreaz. .

L.e comité interdépariemental d’Annecy.

Le comité de Berne, preésidé par M=c Pageof
et M. Poinsard. .

Elle ajoutait : « Une enlente doif intervenir, &
breldélai, entre ces ceuvres et toutes lesautres
soci¢tés qui poursuivent le méme but, en vue
de la coordination de leurs eflorts et la régula-
risaliou des envois de viétements, vivres, jeux
et livres qu'elles font aux Irancais prisonniers
en Allemagne. L'agence des prisonniers de.
guerre de la Croix-Rouge a pris l'initiative d'une
riurtxion des délégués de toutes ces ceuvres & cet
efletl. ]
~ « Les subventions qui leur seront accordées
seront réparties, aprés que cctle entents se
sera réalisée et proportionnellement aux envois
faits par chacune de c¢es soci¢tés, sans autre
considération que I'importance de leurs elforts
respectifsl

« La commission du budget,a exposé I'hono-
rable M. Métin dans son rapport, a éts una-
nime A faire observer que les a@uvres privées
d'assistance militairc se multiplient dans les
départemnents et & Paris, que la possibilité
d'une subvention en fera éclore des multitudes
et que le crédit, sans cesse enflé, se vaporise-
rait sans rendre toute l'utilité qu'on pourrait
allendre dela dépense.

« Il faut que le ministre établisse un plan,
qu'il ne dissémine pas ses ressources et quil
se limite aux prisonniers et A telle ou telle ca-’

‘gorie délinie sans ¢tendre ses largesses & toutes

les sociétés privées d'assistance militaire,
terme dangercux par son imprécision.

« Nous vous proposons d'ajourner le crédit
jusqu’au jour ou le ministre nous proposera un
programme définitif ¢f nous souhaitons que co
soit sans délai. » . oo

Ayant recu de l'administration de la guerre
des- explications satisfaisantes, la commission
du budget a d'ailleurs proposé 4 la Chambre

-de comprendre dans les douziémes provisoires

du troisiéme trimesire un crédit de 2 millions
pour les subventions en question. La Chambre
a ratifié ceite proposition dans sa séance du
253 juin, mais n'en a pas moins rejeté le lende-
main le eridit sollicité en addition aux dou-
ziémes provisoires du 1er semestre. .
Votre commission des finances vous proposs
de vous rallier au voie de la Chambre, le Gou-
vernement ayant & sa disposition, avec les cré-
dits provisoires du troisicme trimestre, les
sommes nécessaires pour accorder les subven-
tions que, sous sa responsabilite, il jugera
légitimes. - o

CHAPITRE 39. — Dépenses secrétes.

Crédit demandé dans le projet de loi no 920,
3,500,000 fr. '

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 4,235,000 fr.

Une partie du crédit demandé par le Gou-
vernement, soit 503,000 fr., était destince & res-
lituer aux fonds secrets mis ala disposition du
commandement une somme dégale, qui a dit
étre prélevée sur ceux-ci pour faire face aux
dépenses d'organisation et d'administration des
régions occupees en Alsace.

_La Chambre, sur la proposilion de sa Com-’
mission du budget, a accordé ce crédit et y a

‘ajouté une somme de’ 735:009 fr., comprises’

daps’ les derhandes de crédits provisoires pour’
le 3¢'trimestre et destinée A couvrir uns in-

j:isuffisance des prévisions-afférentes aux-fonds:
-secrets pour le premier Semestre. Elle a porié
-dans ces cenditions A 1,235,009-fr. -le credit '

qu’elle a voté au tifre du présent chanitre.

Elle a rejeté, par contre, également surla
proposition de sa commission du budget, lo
reste du crédit demandé par le Gouvernement,

.qui s'appliquait aux dépenses d'organisation et

d'adminisiration des régions occupées en;
Alsaces = ¢ -oc Lo o e et



* Ladite commission veut en effet, avec raison,
que celle : le ]
dans un chapitre spécial et elle a demandeé a
la €hambre de surseoir au vole des crédits y
alferents jusqu'a ce qu'elle ait pu eniendre
M. le Président du Conseilpour renseignements
complémentaires.

Votre comnmission vous propose de ratifier le
vote de la Chambre,

CHAPITRE 40 Bis. =~ Croixde guerrs.

Crédit demandé dans le projet de loi ne 920,
230,000 fr. -

Crédit voté par la Chambre et proposé par
voire commission des finances, 220,000 fr?

. 11 résultait des renseignements parvenus a
I'administration centrale 4 la fin de mai der-
nier que le nombre des ayants droit la croix
de guerre instituée par la loi du 8 avril 1915

était de 60,400 environ an 4er mars® 1915 et elle

prévoyait 20,000 nouveaux bénéficiaires jus-
gu'au 3D juin. D'aprés les propositions faites
par divers artistes, le prix de Vinsigne parais-
sait pouvoir étre fixé 4 3 fr. 50, y compris I'a-
grafe. lors de l'établissement de la demande
de erédit. La dépense & prévorr pour latiribu-
tion de cette distinction jusqu'au 30 juin res-
sortait donc & 280,000 fr., montant du crédit
additionnel demandé. L

Mais le prix de la croix, avec ruban, épingle
eétrcimtﬁion, a 6té définitivement fixé depuis 3

r. 6.

La Chambre a en conséquence réduit 3

220,000 fr. le crédit qu'elle a accordé. C'est éga- -

lement ce chillre que votre commission des
finances vyous propose de voier.

cHAPITRE 41, — Avances au budget annexe
. ..des poudres pour batimenis et outillage.

. Crédit demandé dans le projet de loi mo 920,

4,000,000 fr.
Credit voté par Ja Chambre et proposé par
voire commission des finances, 4,000,000.

Le service des poudres a dd entreprendre
diverses améliorations et extensions ainsi que
des installations nouvelles dans la plupart de
ses ¢tablissements, afin d'assurer la fabrication
des quantités considérables de poudres et
'explosifs nécessaires au service de ['artillerie.
Le programmo des travaux arrétés actuelle-
ment nous a été communique: il comporte
un ensemble de dépenses s'¢levant a la somnme
de 37,600,C00 fr. .

Dans le régime institué pour le fonctionne-
ment du budget annexe des poudres, les dépen-
ses de cette nature n’enirent pas en ligne de
compte pour la détermination des prix de re-
vient et par suile ce budget n'est pas rem-
hoursé desdites dépenses par les services con-
sommateurs. Il y pourvoit au moyen d’avances
que lui verse le budget général et dont celui-ci
doit étre remboursé ultérienrement, quand,
les installations une fois terminées, il sera pos-
sible de fixer un taux d'amortissement.

Le montant des avances autorisées par la loi
du 26 décembre 1944 pour le premier semesire
de 1915 est de 3 millions de franes. Mais, par
suite de l'imporfanee du programine des tra-
vaux a réaliser, cette somme a été insuifisante
pour mettre & la disposition du budget annexe
les ressources nécessaires pour faire face aux
payements a effectuer jusqu'aun 30 juin. Il ya
lieu de l'augmenter de 4 millions de francs.

CHAPITRE 41 bis. — Dérasement parliel des for-
tifications de Bayonne.

Crédit demandé dans le projet de loi me 920,
67,989 fr. 15. .

Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission des flnances, 67,989 fr. 15,

En vertu d'une eonvention du 8 mars 1899,
sanctionnée par 1a loi du 17 février 1900, rela-
tive au dérasement du réduit et dela courtine 2
de Y'enceinte fortifiée "de la place de Bayonne,
‘cette ville a versé au Trésor public une sub-
-vention de 570,000 fr., sur laquelle une somme
de....oviis ereerate i eeceaareans 420,000 »
‘est applicable aux travaux de cons- .
{ructions militaires rendus néces-
gaires par le dérasement. .
+_ Sur cette somme il a éé dépensé, :
de 1901 & 1914 1ncius.,cvyrvn .. 352.010 85

67.989 15

;Un\ GI'Edlt »de_...'.....,.;. seserdiygie
. resté, par suite, disponible 2 14 date du 31 dé-
eembre 1914, - S

sesse

catégorie de dépenses soit classée :

t membres des  conseils
chargeés de procéder 3 T'examen et &
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- L'annulation de ce crédit sur Iexercice 1914
avant été prononcée par la loi du 31 mars 1913,
o demande sa réouverture sur 'exercice 1915,
en vue de permeitre éventuellement a l'admi-
nistration de la guerre dapurer -sa sifuation,.
lorsque sera rendu Yarrét a. intervenir dans
une instance engagée par l'enirepreneur des
travaux exécutis pour le dérasement.

ALGERIE ET TENISIE

CuAPITRE 55, — Frais de déplacements ..
. et transports :
€rédit demandé dans le projet de loi ne 920
322.700 fp. : :
Crédit voté par la €hambre et proposé par
voire commission des finances 909.950 {r.

Le crédit additionnet qui a été demandé par
le Gouvernement se rapporte & des dépenses
qui pont fait 'objet d'aucune prévision dans
les crédits provisoires alloués ou pour lesquel-
les les prévisions primitives se irouvent insuf-
fiantes, saveir &

@) Dépenses non prévues primitivement,

Indemnifés pour les déplacements des mem-
bres des conseils de revision des classes 1916
et 1917 ainsi que des membres des commis-
sions de tirage au sort des indigénes alge-
FIENSeiecerrvrrovrvesorserssvssasosanss .

11 est préver au budget mormal de
chaque exercice un erédit de 14,500 fri- -
pour les frais de deplacement -des
de revision

la visite de 1a classe & incorporer pen-
dant l'année. €es opérations portant
en 1915 sur deux elasses (classes 1916
et 117), les déplacenrents ont é{é dou-
bles; il en est de méme des dépenses
correspondant aux indemnilés de dé-
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ment des indemnités dues aux mili-
taires déplacés iselémeént et des de- -
penses-de tramsport de troupes; d'ani- .
maux et de materielen Algérie-Tunisie - -
on