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- RAPPORT fait au nom de la commission chargée

d'examiner: 1°la proposition de loide M. Henry
Chéron et plusieurs de ses collégues, relative
au placement des travailleurs et portant
modification des articles 79, 81, 833 93, 93 et
102 du livee Ie* du code du travail et de la
prévoyance sociale; 2° la proposition de loi
; de M. Paul Strauss et plusieurs de ses collé-

.* gues, relative a Vinstitution d'offices dépar-

tementaux et de bureaux paritaires de
placement, par M. Paul Strauss, séna-
teur (1j. ) .

Messicurs, l'organisation du marché du tra-
vail est, en temps de guerre comme en période
normale, un probleme de premier plan. Notre
loi du 14 mars 1904, malgre les progrés relatifs
queliea permis de réaliser, n'a pas donné des
effets salisfaisants, ef elle @ besoin d'¢tre forti-
fiée et surtout complétée. -

Sous la pression des nécessités impérieuses
ol tragiques de la guerre, les lacunes de notre
régime de placement public sont apparues, des
solutions nouvelles, accueillies anterienrement
avec des préventions injustifiées, ont soudai-
nement regu l'approbation concordante des
milieux interessés, :

Les conditions économiques, qui ont résulté
~de la mobilisation, ont tout d'abord provoqué
une ¢norme crise de choémage. Les évenements
qui onf suivi la vieloire de la Marne et le
retour du Gouvernement a Paris ont, peu d

" _pen, déterminé ute prodigieuse crise de 1nain-

d'wuvre. L
Dés lors apparaissait, avec une e¢larlé aveu-

~ slanie, 1a connexité étroife entre la lutte con-

N

. des cowmmissions administratives des bureaux -

ire }e chomage ef les instilutions de place-
ment. )

L.a méthode expérinrentale, dramatiquement
imposée par Ies circonstances, a [sit se déga-
ger deux idées connexes; d'une part, la néces-
sité d'une organisation décentralisée de place-
ment public; d'autra part, 'utiliié d’'une com-
mune et ¢gale coopcration des ¢léments. patro-
naux ct ouvriers. .

i.a constitution du fonds national de ¢ho-
‘mage, -ordonnée par-la circulaire du 20 aoftit
1914, devail logiquement aboutir a la création
4'un service de contedle, et celui-ci avait pour
eonstquenco rationnelle la mise a la disposi-
dion des administrations iniéressées de moyens
Je placement public. C'est ainsi que fut créé,

“dés le début do la guerre, par les ministéres de
lintérieur et du travail, l'office central de pla-
gcement des chdmeurs et des réfugiés. i

Par sa circulaire en date du 5 février 1915,
M. Bienvenu-Marlin, ministre du travail et de
& prévoyance sociale, assignait aux commis-
sions mixtes chargées d'étudier les questions
relatives au maintien du {ravail naiional, un
rdle propulseur au- point de vue du recruie-
ment de la main-d'ceuvre et du placement des
nuvriers. Il les engageait 4 constituer un office
déparlemental de placement, destiné a se tenir
gn contact avec les burcaux municipaux, les
_Yonds de chomage, les syndicals patronaux et

ouvriers.

En effet, avant mdme la naissance des com-
missions mixtes du travail, plusicurs départe-
mnts avaient institué des offices départemen-
taux de placement.

Dans son rapportd la Chambre, du 25 février
1315, M. Justin Godart, au nom de la commis-

--sien du travail, proposait en exempls l'organi-

sation anglaise du placement public et il rap-
pelait opportunément que la compositon mixte

. vu offices de placement était d'inspiration fran-
 gaise puisgu’eile remonte au décret du 16 mars
74838 sur la matiére.

‘Dos sa constitution, 1a commission mixte du

. iravail de la Seine élaborait, sur le rapport de

M. Henri Sellier, des vaux fortement coordon-
nés sur la création d'un office paritaire dépar-

. temental de placement. L'honorable rapporieur,

I3

qui faisait accepter ses vues et les propositions

de la commission mixte du fravail par le con-.

" seil général de la Seine dont il fail partie, a

" marqué avec force 1a voie d suivre en vue de.
.-substituer, suivant ses propres expressions, &

l'dndrehie actuel'e des moyens susceptibles non

. seulement d'atiénuer la crise de chomage ré-.

(1) Voir les mos 38 ef 223, Sénat, année 1916

-veillera & ce qu'ils soient tous établis sur

sultant des hostilités, mais surtout de parer |

aux conséquences redoutables de la situation
economique, au moment de la démobilisation,
et de préparar, pour le lendemain de la guerre,
la possibilité .d'obtenir des résultats analogues
4 ceux que 'Allemagne, U'Angletierre et la plu-
part despay§ de I'Europe ont su obtenir
l'organisation. rationnelle du placement.
Les 18 et 26 mai 1915, la commission mixte

-du travail de la Seine a émis les yoeux suivants:

« 1. L'administration préfestorale proccdera-
dans le plus bref délai, au recensement de la
main-d'wuvre disponible, parmiles bénéficiaires
de secours de chomage. ’

« Ge recensement, qui devra fournir les indi-
cations les plus précises sur les aptitudes pro-
fessionnelles des ehdmeurs, sera organisé d une
facon telle quil puisse étre compléts par pério-
des mensuelles, d'aprés les ‘fluctuations surve-
nues dans P'atilisation de 1a main-d'ceuvre ;

« IT. 1l sera eréé un office départemental de
placement et de lastatistique dutravaildans le
département de la Seine, en vue de coordonner
les efforts publics-et privés. pour l'organisation
du,! placement et de la statistique du tra-
vail. -

« Cel office sera chargé, sous le contrdle du
conseil général et de 'administration préfecto-
rale, de centraliser les’ résultats des recense-
ments mensuels des chdomeurs et d'organiser
le placement dans la région parisienne.

«ll devra organiser, dans le plus bref dilai,
au moyen des indications fournies par les re-
censements des chomeurs et les renseigne-
ments fournis par les bureaux municipaux de
chomage, un bureau central de statistique ef
de placement dont dépendront les bureaux mu-
nicipaux fonctionnant sous le régime de la loi
de 1901%. -

.« Cet organisme sera administré, sous la pré-
sidence du président de l'association frangaise
pour la lutte contre le ¢hdomage, par un conseil
d'administration composé de :

« Trois patrons et trois ouvriers, respective-
ment désignés par l'assemblée générale des
rrud'’hommes patrons et des prud’hommes ou-
vriers des différentes seclions du conscil de la
Seine; ) o

« Deux conseillers généraux élus par l'assom-
blée départementale, sur la proposition de la
commission mixte du travail et du ehdmage du
conseil général;

.« L'inspecteur divisionnaire du travail de Ia

_premiére circonscription ou l'inspecteur dépar-

temental, chargé du contirole;

« Un représentant du ministére du travail ;

« Un représentant du préfet de la Seine;

« Un patron et un ouvrier désignés dans leur
sein par chacun des bureaux de placement pa-
ritaires professionnels qui pourront &ire creés
dans le département.

« 11 désignera, dans son sein ou au dchors,
un secrétaire général parmi les personnes qu'il
estimera les plus qualifiées par leurs ctudes
antérieures pour exercer ces fonctions; -

« 1L L'office départemental du placement et
de la statisque du travail dsvra poursuivre
l'étude de l'organisation générale” du place-
ment dans I'agglomération parisienne par bu-
reaux paritaires professionnels, chaque fois
qu'il aura réalisé lentente, a cet égard. des
syndicats professionnels patronaux et ouvriers
des professions intéressees.

« Ces bureaux devroni étre gérés par des
commissions paritaires professionnelics, ol
figureront, en nombre égal, des ouvriers et des
patrons élus sur les listes électorales prud’ho-
males par les salariés et les patentés de la pro-
fession. : Lo =

« Les réglements de ces bureaux seront pré-
parGs par les commissions parifaires el soumis
a l'approbation de l'office départemental, quli
es
bases et des principes uniformes, indépendam-
ment de toute préoccupation étrangere a la
ponne affectation du travail. » . - . .
. Cetlte organisation rationnelle du placement,
réalisée avec tant de succés dans les pays
étrangers, avait été préconisée avant la guerre
par M. Picquenard, par M. Marx Lazard, par

I'association pour la lutie contre le chomage ;.
elle a él¢ mise debout et -improvisée, & la lu--

miére des fails, au cours de l'année 1915,

L'urgence impérieuse’ des nécessités de

guerre aurait a elle seuls suffi 4 imposer de |

nouvelles méthodes, que les perspectives de la
démobilisation et du déficit de main-d'ceuvre

nationale rendent pour ainsi dire inéluctables, -

dans l'avenir comme dans-le présent.

par-

Le chémage et la xhain—d‘oeuvrp pendant
. © la guerre. - v 7

Le lendemain de la mobilisation a 6té suivi

d'une formidable crise de chdmage. encore

- 7 659

aggravéa par-l'exode douiloursux de nombreux -

refugits des régions fransaises envahics et de
I'iéroiqua Belgique. - .

Le fonds actue! de chomage, créé -le 20 aofit

1914, avait pour but de subventionner lgs fonds
locaux de chdmage constitués par les coms
munes et les dépariements. :
. La crise alieignif son maximum dua 2 aolif an
mois d'octobre 191%, date & laquelle commen-
cérent & s'ouvrir et & fonctionner les usines de.
guerre. Un cffort continu, pers¢vérant, de pla-
cement a coincidé avec lareprise économique,
et, peu A peu, par degrés successifs, par suite
des mesures prascrites par le ministére du tra-
vail, le nombre des chomeurs a progressive-
ment déeru.

Le fonds de chdmage de Paris, le plus impor-
tant, offre & cet égard des chiflres iunstructifs;
voici I'évolution qu'il a subie au cours de ces
deux années : ' : -

Ifommes.  Femmes.”  Tolal,
Octobre 1914 ..... 24.09)  158.83%  203.82%
Janvier 1915 .....  100.42% - 130.351. 230.775
Juillet 1945 ...... 35.957 82,434 118,441
Octobre 1915..... 18.464% 78.367 96.831
Janvier 19156...... 16.133 . 74.728 90.861
Juillet 1946....... 10.573 48.8413 59.416
Qctobre 1916..... 7.013 33.899  t41.412

La banlicue parisienne offre les chiffres sui«

vants:

) fiommes. - TFemmos.  Tolal,
Janvier 1015...... . 20,757 32,715 334712
Septembre 1916... - 268 2,467 2.73%

Dans les départements, il ne reste plus quo
9 fonds de chomage sur les 30 du débat et ces
9 fonds de chdmage ne renferment pius qu'un
etleclil de 5.000 personnes.

La courbe descendante des dépcunses a été
natureilement des plus imporiantes ; elle re-
présente, pour la Ville de Paris, une.décrois-
cance de 4743.000 francs par semaing au mois
d'octobre 1014 & une dépense correspendante de
752.000 francs en octobre 1916. les communes

| de la banlieue ont vu lcurs dépenses décroitre

de 1.270.0.0 francs per mois & W.LV) [rancs au
mois de septembre 1946, - -

Les cxamens périodiques auxque’s’ proccde
Tinspection du travail ont abouti a cetle cons-
tatation que, pour le second lrimestre de 191€,
parmi les hommes inscrits au fouds de ¢hd-
mage ou recevant l'allocation des réfugiss,
77p. 100 ¢taient inapies & un travail maauel.
Pour les femmes, les examens de I'inspection
du travail ont établi que 230 p. 1(0 d'cnire clics
sont, par suoite de maladics ou dinfirmités,
frappses d'incapacit¢ tolale ou particlle de tra~

vail.

Le placement est cerfainement 1ic¢ & la lulte
contre le chdmage ; it n'est pas moias efficaco
pour parer a une ravéfacltion de 1a main-d'euavee,
soit au moyen d'une répartition pius ration-
nelle, soit par I'appel 4 des rossouirces excep-
tionnelles. .

En ellet, en deux années de guerre, les exi-
gences conlinues et croissantes des fabricalions
de gucrre ont détermingé, dans nolre pays, une
suraclivite économique. ’ o

Au “mois d'octobre 1914, 135 premiers effets
de la mobilisation avaient réduit au chdomage

1,900,600 personnes, soit 43 0/0 de la population

des atablissements indastriels. .

Cette proportion n'ctait plus_que de 19 p. 100
en janvier 1915, de 6 p. 107 ¢en juillet 415, bes
le mois de janvier 1916, absiraction failc des
mobilisés, le total des ouvriers et employés

‘occupés dans les_établisserncnts industriels ¢t
-commerciaux dépassait de 4

. 190 PefTeclif
d'avant la guerre. En juillel 191G, le dépasscment

{ atteignait 11 p. 100,

Ce dépassement a élé rendu possible par
T'emploi, dans lindustrie et le commerze, des
réfugiés venus des régions envahies et de la
Belgique : des travailleurs coloniaug, des ou-
vriers ¢trangers; des personnes
avant la guerre, aucune profession industrielle
et commercitle. -~ - 7 T i
~Parmi les nouveaux venus dans l'armée da
travail, les femmes occupent une place d’houn-
neur ; elles ont conquis, par leur labeur tenaco

ar leur dévouement civique, par la merveil-

euse manifestation de leurs verlus, dos titres
inoubliables & la reconnaissanee d¢ la natiol.

R

n'exercant,
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L'office central de placement.

~ La crise exceptionnelle de chomage, qui a
sévi du 2 aoGf 1914 jusqu'au début de lan-
‘née 1915, a provoqué la création, aprs entente
antre le ministre de lintérieur et'le ministre
du travail, de l'office central de placemeut des
chomeurs et réfugiés. Des moyens exceplion-
nels devaient étre envisagés pour concourir
2 la reprise du travail et a la lutte contre le
chomage. . .

Dans la premiére période de son fonctionne-
ment, s'est-a-dire du 26 octobre 1914 & la fin

de 1915, l'office ceniral s'est surtouf aitaché a

seconder Jaction de différents comités ou or-
anes eentraux de placément ayant leur siege
g Paris : comité cenfral des houilléses, comilé
des forges, union des syndicats patronaux des
industries textiles, office central d¢ la main-
d'cceuvre agricole, service de placement des
grands réseaux de chemins de fer (nofamment
de 1'Orléans, de I'Etat et du P.-L.-M.), comité
central franco-belge, bourse belge du tra-
vail, ete.

L'office central a, dans cette période, orga-
nisé et dirigé toute la partie adwinistrative des
opérations. de placement. Sur sa demande, les

- préfets onl fourni a plusieurs reprises Ia liste
nominative desréfugiés sans emploi; ces listes,
classés méthodiquement dans l'ordre proles-
sionnel, ont été dirigées vers les services de la

- guerre ou réparties entre les différents comités

d'intérét économique. )

- Ala fin de Yannée 1915, lorsque, la crise de
chamage étant conjurée, un défaut de main-
d'ccuvre se fit sentir, une autre méthode fut
aloptée. La décentralisation du placement ap-
parut comme une nécesslté pour découvrir et
satisfaire dans chaque branche industriclle les
besoins locaux de main-d'@uvre. - ’

La constitution des offices départementaux,
poursuivie avec autant de perseévérance que de
suceds par le ministre dutravail, était, dés lors,
adaptée alafois aux circonstances de guerre et
aux régles fondamentales de 'organisation du
placement public,

Depuis sa fondation jusqu'au 4ier juin 1915,
Toffice central a été placé sous l'autorité du
ministre de l'intérieur, avec la collaboration de
delégués du rainistre du travail.

A partir du 1¢r juin 1915, sa gestion aété en-
tié.riement assurée par le ministére du tra-
vail. - :

Pendant la premiére période de sept mois, le
: gganogre total des placements effectucs dépasse

Dans la seconde période, du 1¢r juin an
31 octoble 1916, l¢ nombre total des placements
s'éléve 4 15,000.

11 convient de noter que ces placements ont
un caractére interlocal des plus marqués, dans
une proportion de deux tiers pour la seconde
période envisagée. La crise croissante de main-
d’ceuvre a eu pour conséquence la diminution
notable du chifire des placemnents interlocaus,
tandis qu'en octobre 1915il a été eflectud 1,327
placements interlocaus, le nombre de ces pla-
fg{xéents s'est abaissé & 167.au mois” d'octobre

Utilisant 1e concours des offices départemen-
taux, l'office central a pu entreprendre une en-
quéte permanente sur la situation da marché
du travail au double point de yue des disponi-
bilités de main-d'cuvre et de I'évaluation, dans
chacune des grandes branches de l'activité ¢co-
. nomique, des besoins de main-d’ccuvre.

D’aprés les résnltais d’une premiére enquéte
générale au 1¢r mai 1916, le nombre total des
choémeurs n'était que de 24,152 dont 7,124 hom-
mes el 17,025 femmes (le département de la
Seine excepté).

A cette méme dafe, I'évaluation des besoins
de la main-d'euvre accusait le chiffre de 300,000
iravailleurs dont 200,000 pour l'agriculiure et

100,000 pour 'industrie, le commerce, lestrans-

ports. Ce coup de sonde a eu pour reésultat de
dégager experimentalement, d'ane part, l'ex-
tinction presque complete du chémage, ef,
d’autre part, la crise actuelle de main-d'®uvre.

L'office central procéde en ece moment méme |

% une enquéte dc iéme naturesur ja situation
du marché du travail au 1¢r décecmbre 1916.
De ielles enquédtes, nécessairement superfi-

cielles, ne peuvent fournir aux pouvairs pu- |

blics que de slmples indications, d'ailleurs
.utites. :

La solution du probléme de main-d'cuvre
mtéressant la défense nationale exige des me-
:hodes plus rapides et des mesures plus effica-

" -3es. C'est pourquoi la conférence interministeé-

rielle de la main-d'cuvre (1) a été constituée
au mois de septembre 1915 pour établir un lien-
permanent entre les différents départements
ministériels directement intéressés & 1a recher-
che de main-d'cuvre pour la défense nationale
et pour l'a-tivité économique du pays. -

Celte conférence, longtemps présidée pal
M. Artur Fontaine, directeur du travail,aaujour”
d’hui pour président notre collégue M. Henty
Bérenger; elle est chargée de coordonner
l'action des diverses administrations intéres--
sées en ce qui touche, d'une part, le placement
dés chomeurs, réfugiés, inutiles et réformés
de la guerre et, d’autre part, le recrutemeut
de la main-d'ceuvre nationale, coloniale ou
étrangére nécessaire aux exploitations indus-
trielles, commerciales et agricoles et particu-
lierement aux ¢tablissements publies ou privés
travaillant pour la défense nationale, ainsi que
Yutilisation ratiennelie et la protection de cette
main-d ccuvre, Cette conférence, gqui comprend
des représentants de fous les départements
minislériels intéressés, des représentants des
syndicats patronaux et des syndicals .ou-
vriers, est saisie de l'examan des. contrats-
types d’embauchage de travailleurs coloniaux,
étrangers (main-d’'eeuvre algérienne, tuni-
sienne, marocaine, .annamite; main-d'wuvre
italienne, 1 ~r ugaise, espaguole, grecque, chi-
noise, ele.y; ellea pris unc large part a 'obten-
tion des avantages accordés en vue de faciliter

et daccentuer le recrutement de la main-
d'ceuvrg coloniale ou étrangere. . :

‘A ¢Oté de la conférence interministérielle de
la main-d'teuvre, créée pour le temps de guerre
et essentiellement composée de représentants
des ministéres de la défense nationale, un or-
gane plus général et plus technique a été
constitué par décret du 20 juin 1916: la com-
mission administrative de 1'office central de
placement. D'un caractére permanent, la com-
missien adminisirative doit préparer la solu-
tion des nombreux problémes de main-deu-
vre qui se poseront dés la fin des hestilités.
Flle ¢tudie les questions de principe relatives

4 l'organisation du placement public en France.

Elle traite les questions de recrutement de la
main-d'ccuvre nationale coloniale et étrangére
en vue d'assurer, aprés la paix, la marche nor-
male des exploitations industrielles, commer-
ciales et agricoles. Elles constitue enfin la
commission de contrile de Doffice central de
placement, . : S

(1) La conférence interministérielle-de la
main-d’'ceuvre est ainsi constituée : .

pPrésident : M. Henry Bérenger, sénateur. —
Ministére du travail : M. Piquenard, chef de
cabinet et -directeur du fravail par intérim;
M. Créhange, chef de bureau. — Ministére de
la guerre : le chef d'escadron Weil, chef ad-
joint du service d'organisation des travailleurs
coloniaux: le capitaine Billault, chef du service
de placement des mutilés et réformés de la
guerre. — Sous-secrétariat d’Etat de lartille-
rie et des munitions 1 M. Sevin, chef de cabinet
et directeur du servics ouvricr ; le comman-
dant Decas, les lieutenants Nogaro et Goineau.
- Service des prisonniers de guerre : M. Geor-

{ affaires algériennes et Perrette,

ges Cahen, chef du service. — Ministére de la
marine : M. le lieutenantde vaissean Le Verger.
— Ministére des affaires étrangéres : M. de Na-
vailles-Labatut, chef de bureau. — Ministore
de lintérieur: MM. Béze, chef du service des
commissaire
“divisionnairealaslretégénérale. — Ministére des
finances : M. Jouasset, inspecteur des finances.
— Ministére des colonies: M. Capus, adminis-
trateur des colonies. — Ministére de l'agricul-
ture: MM. de Lapparent, inspecteur général
honoraire. et Brancher, directeur de loffice
national de la main-d'cuvre agricole. — Mi-
nistere du commerce: M. Despret, chef de la
3¢ seclion technique. — Ministére des travaux
publics : MM. Bride, sous-directeur des che-
mins de fer, et Choguei, sous-directeur de
la comptabilité ; M. de Peyerimhoff, secrétaite
général da comiié central des houilléres;
M. Pinot, secrétaire genéral du comité des
forges de France; M. Fleury, secrétaire général

} de l'union des syndicats“patronaux des indus-:

tries textiles: M. Jouhaux, seerstaire général
de 1a confédération générale du travail ; M. Keu--
for, secrétaire général de la fédération des tra-~
-vailleurs du livre; M. Gervaise, secrétaire géneé-
ral de l'union f[¢déralive des travailleurs de
I'Etat. — Secrétariat: MM. Fagaoot, chefl de
Poffice ceniral de placement, et Perrin, pédac-

feur au minisiére du travail

La commission administrative comprend (1)’
des membres du Parlement, des représentants’
autorisés des syndieats patronaux et des syn-!
dicats ouvriers, des delégués des divers minis-
téres qu'il convient de consulter sur les pro«
blémes de. main-d'ccuvre.- e

Deés l'ouverture de ses travaux, la commis-,
sion administrative a abordé 'examen de deux -
questions : i'organisation et le fonctionnement
des servicés de placement public: limmigra«
tion de la main-d'ccuvre coloniale et étram~

ere. :
8 Dans le domaine dn placement public, la
commission a, le 8 septembre dernier, dooné
son avis sur un point assez vivement coniro~’
versé depuis quelque temps ; convient-it de -
confier 4 un seunl département minisleriel —
et, dans l'affirmative. quel peut étre ce dépar-!
ment? — la direction des services départemen<-
taux et municipaux chargés. du placement pu- -
blic des travailleurs dans l'industrie, le comd
merce et l'agriculfure? Apres une discussion
approfondie, au cours de laguelle les dilférentes
oplnions sur la matiére ont été exprimeées, la
_commission administrative, sur la proposition
de notre collégue M, Henry Bérenger, a adopta
le veeu suivant, par 2) voix contre 1 el 2 abs-
tentions : - ) :

« La commission administrative de I'offica
central de placement émet le vieu que la cen-
tralisation de toutes les questions concernan
1e contrdle ef Vorganisation du placement pu-«
blic des travailleurs en France continue & éire
opérée au ministére du travail, conformément
aux termes da décret du 25 octohre 1906 qui a
eonstitué ce ministere et du decret du 20 juin
1916 qui a créé la commission administrative. »

En’ ce qui edncerne la wmain-d'wuvre colo<
niale et étrangére, la commission administra-
tive étudie en ce momenteles régles générales
quil y a lien de fixer pour assurer la protection
de cette main-d’e@uvre et son utilisation ration=
nelle sans porter préjudice aux travailleurs
francais.

Les offices départemehtau; de placement.

-L'organisation du_placement public dans le-
cadre départemenial, provoquéé par le ministre
du travatl, a été due, pour une bonne part, aux

(1) La commission administrative de loffica
cepttr_al de placement est composée comma
suit ¢ . .

Président : M. le ministre du travail et de 1&
prévoyance sociale ; vice-présidents : MM, Paul
Strauss et llenry Chéron, sénateurs; M. Col-
liard, député. ’ : .

Membres du Parlement : MM, Henry Beren- -
ger, Henry Chéron, de Saint-Quentin; Paul
Strauss, Youron, Viger,sénateurs ; MM. Candace,
Coliiard. ‘Cosnier, Groussier, Lafferre, Lenolr,
Landry, Lerolle, Long, Moutet, Gaston Treigniely
députes. ’ -

Représentants des patrons : MM. Pinot, segré=
taire général du cemité des forges de Frante;
de Peyerimhoff, secrétaire général du comitld
central des houiliéres ; Roy, vice-président de
I'Union des syndicats patronaux des industries
textiles ; Borderel, président de la fédération

nationale du batiment; Cazelles, membre da
conseil supérieur de 'agriculture. )

Représentants des ouvriers : MM. Jouhaux,
secrétaire genéral de 1a confédération générale
du travail ; Pieart, secrétaire général de la fé-
dération des travailleurs du batiment; Keufer,
secrétaire général de la fédération des travail=
leats du livre ; Craissae et Coutel, membres ¢0
conseil supérieus du travail. T

Délégud de l'office départemental de place<
ment de la Seine : M. Fuster, président. .
., Deélégués des ministéres : M, Piequenard, di«
recteur du travail par intérim ; Ogier, directeuf
au ministére de liniérieur; Jouassetl, inspec-
teur des finances; de -Navailles-Labatut, chef
de bureau au ministére des atfaires étrangeres;
Fontaneilles, directeur des chemins de fer;
Prudhomme, directeur du jardin colonial, dé-
légué du ministere des colonies; Roger, 108~
pecteur d’académie, délégué du ministere de
Pinstruction publique; le capitaine Billault,
chef du service de placement des mautiles et
réformés de guerre; Sagourin, directeur au
mionistére de I'agricuture; Alfred Massé, an-
cien ministre; Emile Corra, sous-directeur au
ministére du cominerce; Terré, ingénieur el
chef deireclasse de la marine.

Secrétariat : MM. Fagnot, chef de Poffice cen=
tral de placement; Crehange, chef de buread,
et Bernard, sous-chef de bureau au ministéra

~du travail. ) . S0

~.
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. efforts - des commissions” mixtes du travail.

Celles-ci, par leur composition ‘méme, ont eu

- 1a claire vision des réalités; elles ont 616 mieux

-préparées & admetire et & concevoir la forme

paritaire des commissions administratives.

. - Les commissions ont, en grand nombre, si-

gnalé l'urgence de développer les servichs de
placement existants ou d'en organiser. do nou-

. yeaux, en vue de rechercher et de répartir la

main-d'cuvre des chomeurs. réfugics ou étran-

. gers. Elies ont demandé I'applicalion stricte de

© e

" ia loi de 1904, qui impose aux communes de

pius de 10,000 ames l'obligation douvrir un
oftice de placement. Certaines se sont pronen-

-cées pour la eréation de bureaux régionaux en

relation avec les bureaux des syndicats, les bu-

. reaux rmunicipaux ct les autres offices exis-

tants. D'autres (Vaucluse, Vendée), ont préco?

- nisé Pinstitution d'un bureau central de place-

~ment & Paris « sorie de

‘ ! e de marché de la main-
d'crayvre qui pourrait diriger sur les usines les
ouvricers dont les demandes auraient été re-

-cueillies en provinee ct centralisées 4 Paris ».

Toutelois, la piupart se sont prononcées en
faveur des ofiices départementaux; d'abord la

-seine, qui a donné l'exemple, en accord avec

fo-conseil géndéeal, 'Aube, le Loiret, le Haut-
thin, la Cdte-d'Or, l@ Calvados, la Savoie, le
hhone, la Hauate Vienne, Y'Yonue, la Gironde,
es Landes, le Maine-et-Loire, 1a Nitvre, 1'Orne,

" la Seine-lnféricure, le Var, la Vaucluse, la Ven-

dée, le Finistére, notamment, se sont précc-
cupées de la création d'un office de ce genre
qui serait en relations directes avec les offices
existants et devrait satisfaire & la fois aux de-

- mandes des chémeurs en quéte d'emploi et aux
“besoins Jes patrons qui recherchent de la

main-d'@nvree, en assurant une prompte répar-
titisn da personnel disponible.

Le Loiret avait voté, & cet effet, I'extension
des opéralions du bureau municipal d'Or-
léans; I'Yonne et le Finistére ont fait remar-
quer que le service de placement local fone-
tionnait déja & Auxarre et & Brest, ef qu'il sui-
firait d'y concentrer les renseignements et les
services pour tout le département. Le Haut-
Rhin a érnis le veeu que la bourse du  travail
fasse' office, pendant la guerre, d’office dépar-
temental. - .

De nombreuses commissions se sont pronon-

“cfées en faveur des offices & forme paritaire

et des services de- ce genre ont &té orga-
nisés par_les commissions 4 Paris, dans 1'Aube,
la Gironde, la Loire, la Loire-Inféricure, le
Rhone, ete. -~ .

A la date du- 15 novembre 1916, il cxistait
en France &6 olfices départementaux de pla-
cement on sorvices préfectoraux en tenant
licu.

Le dépdrtoment de V'Aisne, éprouvé parla

guoerroe, n'a pu constituer un organisme dépar- -

tfemental-de placement.. .

Les trente-sept offices suivants sonl pourvus
d'une commission paritaire :

Allier, Alpes-Marilimes, 'Aritge,. Aube, Bou-
ches-du-Rhone, Calvads, Cantal. Correze, Gote-
d'0r, Doubs, Eure-ei-Loir, Finistére, llle-et-
Vilaine, Indre. Indre-et-Loire, Jura, Loire,
aute-Loire, Loirc-Inféricure, Loiret, Lot, Lot-
et- Garonne, Loxtre, Marne, Haute-Marne,
Meurthe -et - Moselle, Nigvre, Oise, Rhone,
Zadue-et-Loire, arthe. Savoie, Seinc-ct-Marne,
Seine-et-(is?, Vaucluse, Yonne.

L'office départemecntial fonctionune jusqu'ici
sans le concours d'une commi‘ssion adminis-
trative dans les (rente-deux départements sui-

_vants:

lHautes-Alpes, Ardéche, Ardenncs, Charente,
Charente-Intérieure, Cher,Corse, Cdtes-du-Nord,
fyordogne, Drome, Eure, Gard, laute-Garonne,
Gers, Gironde, Hérault, Isére, Loir-et - Cher,
Mavennc, Meuse, Orne, Pas-de-Calais, Puy-de-
Dome, Basses-Pyrénées, Hautes-Pyrénées, Haut-
‘Rhin, Seine-Inféricure, Somme, Tara, Yicnne,
}laute-Vicone, Vosges.

L'ollice départemen{al est en voie dz forma-
{ion dans. les deux départements suivantis :
CGeeuse, Landes. - - -

Un service préfectoral est provisoirement
chargé du placement public dans les quinze
departements suivan{s: - .

Ain, Basses-Alpes, Aude, Aveyron, Maine-ct-
f.0iro, Manche, Morbihan, Nord, Pyrénées-
Orienfates, Haute-Sadne; ‘Haute-Savoie, Deux-
S¢vres, Tarn-et-Garonne, ¥Yar, Vendée. - - - -

. 61 offices ont ¢té dotés de ceédits par les

" conseils généraux: le montant total des cré-

dits votés atteint 224,935 fr.;~ En y ajoutant
_ies erédits accordés par les municipalités aug
offices déparlementaux gui assureni em mém

~ .

femps le placement municipal dans le chef-
lieu ou dans le centre le plus important, le
chifire fotal des ressources dont disposent les
offices départementaux s'éléve & 256,825 fr.

.Les placements opérés au cours -du premier
semestre de I'année 1916, connus pour 50 offices
départementaux ou services prefectoraux de
placement, se sont élevés. & 18,000, dont 8,000
au cours du 1er trimestre et 10,000 au cours du
2¢ trimestre. Parmi les 50 institulions ayant
opéré des placements, 21 ont commencé A
fonctionner postérieurement au e mars 1916.

Pour le 3¢ trimestre de 1916, 74 services ont
fait connaifre le nombre de leurs placements,
qui dépasse 21,000, -

Il est.encors trop tot pour mesurer avec
exactitude. la valeur réclle de ces offices; un
cerfain nombre sont & leurs débuts. L'action
directe ou indirecte da ‘ministere du travail
sera d'autant plus facile qu'elle s’excrecra par
lintermédiaire de propagandistes qui, tel
M. Abel Craissac, parcourent la France en
s'efforgant, de stimuler les initiatives munici-
pales el départementales. .

Au point de vue de l'opinion publique, cons-
ciente de son devoir, le veeu présenté par
M. Janvier, maire de Rennes, président -du
14¢ congreés des maires de I'Ouest, et adopté &
V'unanimité par cctte assemblée le 435 septein-

- bre 1910, est des plus significatifs et du meilleur

aangurc. A la suiie de considérants fortement
motivés, le congrés a voté les veeux suivants :
« La congrés enregistre avec satisfaction les
excellents résultais obtenus par les offices de

. placement gratuit dans les villes ol ces offices

ont été-créés, notamment & Nantes, Rennes,
Tours, Angers.ete. ; .

« Emet un vieu en faveur de la propagation
de ces offices quil serait désirable de voir éta-
blir dans {outes les villes o7 ils sont appelés &
rendrs de si appréciables servicds;

« Exprime le d¢sir que des relations suivies

" 5'établissent entre les DLureaux de placement

municipaux de la région de 'Ouest ».

11 est & souhaiter que, partout, sous la pres-
gion de nécessités fragiques, et aussi en prévi-
sion des besoins exceptionnels do la renais-
sance ¢conomique qui suivra la victoire, le
méme ¢lan se manileste, dans les milieux ad-
ministratifs, dans le monde patronal et ou-
vrief, pour qu'enfin le marché du travail soit
organisé ¢n France sur des bases solides el ra-
tionnelles. -

v

L'office départemental du plasement et de
1a statistique du travail de la Seins.

Créalion de lUoffice. — Créé par délibération
du conseil général ds la Seine du 23 juin 1915,
sur le rapport de M. Henri Scllier, commnesuite
4 un vicu de la commission mixte . départe-
mentale de la reprise du travail national, l'of-
fice départemental du_ placement el de la sta-
tistique du travail de la Seine, aprés avoir pro-
¢ideé 4 upn recensement général des chomeurs
secourus par les fonds de chomage du départe-
ment, ouvrait son premier service de place-
menj au début de novembre 1915,

- Administration de Uoffice. — L’olfice déparic-

mental du placement de la Seine cst adininis-
te¢ par une coramissiQn composée actuelle-
ment de quatorze merabres nommeés par lo
prefet de la Scine, Le président est designé
chaque annde par l'association francaise pour
1a lutle contre le chidmagea et les aulres mem-
bres, nommds pour trois ans, comprennend.:
deux représentants du conseil géncral de la
Seine, deux représentan(s du ministre du tra-
vail, un représentant du préfet doe la Scine,
trois patrons ot trois ouvrieis désignés pac les
conseillers prud’hommes patrons ef par les
conseillers prud’hommes ouvricrs du départe-
ment, un patron et un ouvricr désignés par
chacune des commissions paritaires des servi-
ces de plac2ment professionnels instilués par
l'office départemental. ) o

Le président en exercice est M. Edouard I'us-
tor, professeur au college de Irance, le secré-
taire genéral est M. Heunri Sellier, conseiller
geéndral de 1a Seine. Coe _

La form:ul: du-pldcemeut professionnel. —
Conformément aux vieux de la cominission
mixte pour l1 reprise du travail et 4 la d,chbc-
ration du conseil général de la Seine,’ l‘omce
départémental s'ellorce principalement d'orga-
niser Ie placement par services professionnels.
Pour faire de bons placements, il faut connai-
tre non seulement les usages propres 4 cha-
que profession, mais encore les conditions par-

ticulicres aux diverses maisons et les aptitudes

.

parsonnelles des damandeurs d;ezhploié. Telle

“ouvriére. couturitre, demandant un emploi de

« premitre main », par exemple, conviendra

‘pour une maison de deuxi¢me rang ¢t non pour

une maison de¢ la rue de la Paix ou inverse-
ment. Cefte compétencene peut étre deman-
déz aux employés d'un service de placement
desservant indifféremment toutes les profes-
sions,-tandis qu’elle sera obtenue trés rapide-
ment du personnel d'un service de placement
spéeialisé & une professton détermince, surtout
s1 les représentants des patrons cf des ou-
vriers en sicgeant dansla commission qui con-

trile les opsrations de placement viennent-

mettre & 1a disposition du personnel leur expé-
rience professionnelle ef leur connaissance de
la place. :
_Commissions parifaires. — En edct, les ser-
vices professionnels seront administrés, sous
la responsahilité générale de Voifice par des
commissions dites « paritaires », ¢'est-d-dire
qui comprenaent des. ouvricrs et des patrons,
en nombre égal, sous la présidence d'une per-
sonnalité neutre. Les membres patrons el ou-
vriers sont particuliérement chargés d'exami-
ner lcs plaintes qui pourraicnt ¢tre formulées

par défaut d'impartialité dans les opérationsde

placement par les employeurs ou les employés
s'adressant au seevice.

Sernices professionnels 4 coniriic paritaire
spicial. — Dans celle direction, T'office dépar-
temental a créé un premier service de place«
ment professionnel pour les industries du véte-
ment, qui fonctionne depuis le début de juin
1916, 38, houlevard de Sébaslopol, ei est admi-
nistré par une commission de¢ dix employeurs
el de dix ouvriers de ces industries,

Des démarches sont en cours pour eonstifuer
gcgs services analogues dans dautrss indus-

ries. >

Service de placement général contrilé par le
consell d'adminisiration de Uoffice. — En atten-
dant. ces « autres » indusiries sont toules des-
servigs par le service de placament geénérai
institue 50, rue de Rivoli, et dont le rdle dans
l'avenir sera de servir de complément aux ser-
vices professionnc!s. -

I.es mombres. patrons et les membres ou-
vriers "du congzeil d'adminisiration de l'office
ont ici compétence pour I'examen des plaintes
qui pourraicnt 8ire formulées, pour défaut
d'impartialité. {Il est intéressant & ce propos da
signaler que pendant les douze premiers mois
de fonctionnement ni le service de placement
général, ni le service des industries du véte-
ment n'ont donandé licu & aucune plainte de
¢ctle nature.) :

Sueenrsales di.service dv placement général,
— Pcur certaines catégories d'emplois, n'impli-
quant pas do contrdle pavilaire par des patrond
et ouvriers de' la profession tels que les emplois
de manceuvre ou de gens de maison, des suc-
cursales ont, dailleurs, été créées auprés du
service de placement général (pour les manceu-
vres, 2, avenue Riapp), ou seront ouvertes
incessamment (poar l¢s gens de maison, 28,rue
du Four).

Placement de mulilds ef réformés. — L'office
départemental s'occupe également du place-
ment des mutiles et riformés de la guerre,

mais au mdme tilre que du placement des

travailleurs valides. En ne créant pas pour les
mutilés un service distinct, Voffice départe-
mental, se conforinant en cela aux instructions
du ministre du lravail, a entendu poursuivre lo
reclassement le plus rapide possible des muti-
1¢6s dans les cadres ordinaires dua marché du
travail. il importe, e elet, tant dans l'intérds
des mulilés que daos celui des autres travail-
leurs, de ne pas faire des promicrs une calé~
goric a part. - . .
Tenant comp'e, d’autre part, de lexistence
dans le département de la Seine d'un grand
nombre d'wuvres privées d'assistance aux mu-
{ilés, s'occupant particuliérement de leur pla-
cement, I'oftice départemental de placement a
acceptd dz goérer un service de coordination
entre ces différentes aruvess. Fondé sur lini-
tiative ot fonctionnant sous le contrdle duaeo:
mité départemental des mutilés, ce service de
ecoordinati>n permet aux dilférentos cuvres
de faire b3néficier les mutilés qui s'adressent
a elles, et auxquels elles n'ont--pas d'emploi &
proposer, des offres -d'emplei approprié donk
peuvent disposer ies autres ceuvres. -~ -
Gestion commerciale, aulonomie administra-
tive.— Conformsment aux recommandations
du ministre du travail, 1l'oifice départer-ental
du placement de la Seine est géré comme una

affaire commerciale, La publicig;é de plus em
plus intensive dont I'offige est lobjet, tant par,




662

”~

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — SENAT

e e - g

T'apposition d'affiches que par la distribution
de cartes-réclames, est une des raisons princi-
pales des premiers résultats obtenus, dont il y
a lieu d'espérer le développement. :

Mais précisément pour qu'il prit le dévelop-
pement dans le sens d'une gestion vraiment
scommerciale, les administrateurs de l'office
départemental seraient heureux qu'il acquit
une plus grande autonomie que celle dont il
dispose actuellement et qu'il fat constitué en
¢tablissement public jouissant de la personna-
lité civile.

Premiers résultals statistiques. — Douze mois
aprés 'ouverture de son premier service, c'est-
A-dire 4 la date du 41er novembre 1916, l'office
d4épartemental avait regu 44,734 demandes et
33,148 offres d'emploi. Le rapprochement de
celles de ces offres et demandes dont les condi-
tions se correspondaient avait abouti & 10,736
placements, ce dernier chiire étant calculé
d'une maniére trés stricte. ¢’'est-3-dire en n'y
comprenant que les opérations pour lesquelles
Yemployeur ou l'employé avaient fait savoir
explicitement 4 loffice qu'ils s'étaient enten-
dus, et en négligeant celles dont le résultat
vestgit douteux par suite du silence des inté-
ressés. . -

On peuf conclure de ces chiffres que le tiers
des ollres d’emnploi et le quart des demandes
d'emploi adressées 4 l'office pendant les douze
premiers mois de son foncticnnement y ont
trouvé satisfaction.

Pour apprécier ces résultats 3 leur juste va-

ey

leur, il convient de considérer qu'ils se rap-
portent & une période de début, c'est-a-dire de
titonnements et de moindre rendement, et &
une période ou le marché du travail a été
complétement bouleversé par 1a guerre.

La progression du nombre des placements
effectués” au cours de chaque mois a élela
suivante:

Novembre {915.....
Décembre 1915.....
Janvier 1916........
Février 1916...00v0e
Mars {19M6.. 0000000 670
Avril 1916, .. .. 00000 67
Mai 1916...... . 825
Juin 1916...........
Juillet 1916, . 0000ess”
Aout 196....... ceae
Septembre 1916.....
Octobre 1016 ..7....
Novembre 1916.....

Les administrateurs de Y'office escomplent
que ceite progression ascendante est encore
loin d’avoir atfeint son maximum ct ils esti-
ment que, pendant sa deuxieme annce de fone-
tionnement, l'office départemental du place-
ment de la Seine fera d'une facon constante
plus de 3,000 placements par muois.

100 piacements.
295 .
300

402
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Bureaux municipaux de placement.

Diverses enquétes ont été enireprises sur les
effets de la loi du 1% mars 1904, notamment en

ce qui touche la eréation obligatoire de bureaunx;
municipaux pour les villes comptant plus de'
10,000 habitants, . :

A la date du 9 décembre 1915, M. le ministre
du travail a tenu 4 renouveler ceite enquéte,
d'autant plus opportune, que les nécessités de
la guerrc posaient au premier plan le probléma
de la recherche des disponibilités de main-
d'eeuvre. . .

Sur 226 municipalités interrogées, 205 ont ré-
pondu. :

Sur-ces 205 questionnaires, 69 ne eontenaient
aucun renseignement sur le nombre des o'fres
et demnandes d'emplois enregistrées et sur le
total des placements effectués au cours duw
deuxi¢me trimestre de 1915; 136 villes ont
fourni des chiffres concernant toutes ou cer-
taines seulement de leurs opérations de place=
ment. -

Dans un.certain nomlre de villes ou les bu-
reaux n'ont pas fonctionnéd en 1915, ou leur
activité a éfé ralentie. : -

Au cours du deuxieme -semestre de 1915/
139 vilies comptant plus de 10,000 habitants ont
effectué réellement des placements.

1l est intéressant de comparer, par départe-
ment, pour toute la France, sauf pour I'Aisne,
les Ardennes, le Nord et le Pas-de-Calais. le
nombre des communes tenues d'avoir un bu-

rcan de placement avec celui des communes
ayant enregisiré des ofires ou demandcs, sans
indiquer de placements et celui des communes

ayaunt oifeciué des placements. i

—

e

Les bureaux de placement de ces 119 villes
ont enregistré 90,024 deinandes d’emploi, 72,437
offres de travail, et elfectué 33,835 placements &

. demeure et 17,019 placements ea extra. Les
20 bureaux de Paris ont etfectué respectivement
43,856 et 7,704 placements, 35 et 30 communes
de la Seine 2,551 et 4,227, soit pour le départe-
ment de la Seine, 16,107 placements & demeure
et 11,831 placements en extra.

Le Bulletin du ministére du travail, dans son
numéro de janvier-février 1916, a fail connaitre
le détail des opérations des bureaux municipaux

endant le deuxiéme semestre de 1915, en con~

ormité du fotal susindique. . e :
- Les commissions mixtes du travail, dont te
=~ piln @ €46 trés cfficace dans la plupart dos-dé-

partements, n'ont pas manqué de s'émouvoir,
soit del'inobservance de laloi du {4 mars 1904,
soit de la médiocrité des résultats obtenus. Ces
commissions ont, en grand nombre, signalé
T'urgence de développer les services de place-
ment ou d'en organiser de nouveaux, en vue
de rechercher et de répartir la main-d'euvre
des chomeurs, des réfugiés, des étrangers;
elles ont cemande I'application stricte de la lot
de 1904, en ce qui touche l'obligation pour les
communes de plus de 10,000 habitants, de créer
un bureau de placement municipal. :

La pilupart des veeux émis par les commis-
sions mixles du travail tendent, d'ailleurs. a
organisep le placement paritaire dans le cadre
départemental, et on peut dire que- le mouve-

L.
-

NOMBRE DES COMMUKES NOMBRE DES COMMUXES |
, ‘aa0i ayant - . *avoi avant - oot )
DEPARTEMENTS mzzel?uge::m enrcgistre | aventefectué DEPARTEMEMNTS ‘ezl‘:c;u‘:‘é‘;s“" enregisire | 2Vant cfectué
de tdels olfrtis des de des offres des ¢
: ¢t demandes H i
placement. dempleis, pladements. placement. eh(c‘:;:ﬁ:,tcs £ placements. {
Ain......... Leessesarercneesserass i 1 -» Lot e i 1 -
Alpes (Hautes-).. i » 1 Lot-et-Garonune..... eseeenseaaaee 2 » 1
Alpes-Maritimes. 5 . » 2 Maine-et-Loire...cooevieveannnns .. 2 » 1
Ardéche.............. 1 » » Manehe............. Cremaieia, 2 » 1
Aube.. . iciiiiiiiiiii i 2 » 1 Marne........ceeunee Cereeeerivess 3 ) 2
Aude........ vrreeens 2 ”. 1 Marpe (Haute-)......coeenviiennsn. 2 » 2
AVEYPOD... ..ot iarenrvanocensnas 3 ». 1 Mayenne........... Creeertrereens 1 1 »
Bouches-du-Rhéne.........a.ivne 4 » 4 Meurthe-et-Moselle......coovnn... 3 » 2
Calvados.....oeverunarineacianas 2 » 1 Meuse.ooa Ceeiee 2 » 1
-Cantal..... eesees iireanaaae Ve i » 1 :Morbihan...... . 2 » 1
Charente........... F . 2 » 2 Niavre . 1 » T
Charente-Inféricure. ves 3 » 3 Qise........ 3 » 2
Cher....oiviiieinnneeas 1 . » 1 Orne e 2 - » 2
B 0Ta) g . T 2 » 1 Puy-de-Déme...... 1 » »
COI‘SG.:.... ..... S srressiesreiieas 2 » » Pyréneées (Basses-)ecevviaieennnan. 3 » 2
COte-d'Or......enerveniininnnnas . 2 1 1 Pyrénées (Hautes-)..... P 1 1 »
Cote-du-Nord.......oeniviennnnnn,s 1 » 1 Pyrénces-Orientales.............. 1 -1 »
Dordogne..... coeeuviiinsionnnans 2 » 1 Rhin (Haut-) (partie francaise).... r » »
DoubS..ooviiuiisireiianiiiiainan. 1 » 1 Rhéne.....oovivviavieinnniiannns -~ 6 » b
DrOMe. oo viiisusne 3 1 2 Sadne-et-Loire e 5 » 3
Eure...... T 1 1 » Sarthe. ci i e e 1 i »
Eure-et-Loir....... 2 » » Savoie.......... ees cerieine 1 » »
Finistére........... e : 6 » » Savele (Haute-)o.oevrnnnn. eeenn 1 » 1
SGard.....e. Cecieeresiiatanas 3 » 1 L1531 1 T 44 1 33
Garonne (Hauie-)................. 1 » 1 Seine-Inférieure....e.c.coovnnen., 8 » &
Gironde...... 3 » 3 Ceine-et-Marne........cvvvieeven.. 3 » 3
Hérauit............... 3 - » Seine-et-Oise....... Cesredieaeia 7 2 3
Tlle-et-Vilaine ...... 4 » 2 Sevres (DeUX-).voivienenioaneann. 1 » i
Indre.......... A | » i Somme. .. : 2 » 1
Indre-et-Loire. 1 » i Tarl..oeiveenenns 4 » »
3 1, 1 Tarn-et-Garonne.. 1 » 1
3 . 1 - 1 var......... 3 » .2
Landes......... 2 » » Vaucluse 1 » »
Loir-et-Cher. oveviierennivenarens 1- . 1 Vendée......... 2 1 1
Loire........... traressassessenaas e » 2 Vienne........... 2 » 1
Loire {Haute-)..... | » » Vienne (Haute-)....coaveevecenan 2 » »
. Loire-Inférieure... iv.cvoeeesneea.t . & » 2 - VOSges........... 2 S »
Loireb....cooieiiaiiivaninnes .. - » 2 - Yonne.......o..oovinninns 2 » 2
[————— AT == ]

ment d'opinion a heureusement secondé I'appel
adressé par le Gouvernement aux préfets, aux
conseils généraux, aux municipalités, aux cham-
bres syndicales patronales et ouvriéres pour.
I'organisation du marché du travail national.
Lo placement public & l'étranger. _
GRANDE-BRETAGNE

Au début de 1909; la eommisston royale du
chomage avail proposé, en piemiere ligne,
comime reméde an chomage, l'organisation du
placement par la création de bourses dn tra-

vail. Le Gonvernement procéda aussitot 4 une . ..
' euquéte et une commission visita, sur 9. .cqa- .
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potarnment, les burcaux a'lemands. -
--En déposant, 1o 20 mai 190%, un projet de loi
tendant & ouvrir dos crédits spour T'établisse-
ments de ces bourses, M. Winston Churchill,
président du « Board of Trade ». faisait con-
uaéitre les grandes lignes de linstilution &
grécr, - : . -

" L1 mission des nouveaux organes de place-
wmenb ¢tail de rendre plus actif la marché du

tinent, les bureaux de placement existants et,

' travail, et de fournir d'utilesin’o ‘mations dans

un domaine sur lequcl on ne possédait jus-
qud ce jour que d>s informations limitées. Les
offices ne pouvaient sans doute eréer des occa-
sions de travail : ils étaient susceptibles, toute-
fois, d'organiser le marché, d'éviter des froisse-
-ments, damener vers-'des industrics encore
peu encombrées de nouvelles générations de
* {ravailleurs, d'atténuer les inconvénients du
travail occasionnel et de faciliter la ecombi-
naison d'indusiries saisonniéres les unes avee
fes autres ; ils constituaient enfin la base de
Tassuranec contre le chdmage qui devait éire
ultérieurement organisée. - :

. teeritoire serait divisé en un eartain nom-
bre de disfricts, ayant chacun a sa tdte un bu-
reau régional (clcaring house) placs sous la di-
reciion d'un chel d> district et en relation avee
un office central & Londred. Dans ces districts
seraicnt instiluées trente & quaranie bourses
de premicre elasse dans lesvilles de 100,000 ha-
bitants et au-dessu%, et ‘environ quarante-cing
de deuxiéme classe dans les villes de 50.0) A
10,600 habitants; 159 petits bureaux et filiales
Ae troisicme classe seraient ouverts dans les
sentres de moindre importance. ‘-

Le « Board of Trade » serait I'organe du con-
Arole ceniral; pour assurer l'impartialité du
systtme, il serait inslitu} dans chaque grand
sentre un comité consultatif paritaire présidée
par un fonctionnaire permanent.

- 1l résultait de ces déclaralions que Vinstita~
tion serait unc institution d’ktat, dans laquelle
les autorités locales ou régionales nauraient
aucun? part dans la création ou Yadministra-
tion des offices de tous ordres : queile s'élen-
drait en oulre:au tervitoire-tout entier. ne lais-
sant, en principe. ancune loecalité en dehors de
son aclion. L'institution devait ¢lre créée d'une

‘seirle pigee.” —
Pour accentuer le caractire de ces oifices, et
meontrer qu'ils devraient tendre surtout a orga-

~ miser le marchg du travail, & 1a facon dont est

oguanisé lo mnarché des affaires, pour prouver
_aux ouvriers qu'ils n'avaient rien de commun
- avee les anciens «distress bureaux » {qui con-
fonidaint 'assistance avec Vaide 3 donner a un
chomeur cherchant un travail régulier), on
--e¢vitait toute dénoinination dans laquelle 1e mot
« bureau » aurait trouvé place. Les offices lo-
caux ¢taient appeiés « bourses du -travail »
(labour cxchanges) et les offices régioniaux

-dont ils dépendraient « chambres de compen-

“salion » {elearing-houses!. .

Pour rassurer les employeurs, on fa'sait res-
soviir le caractére économique de Uinstitution;
les bourses elaicnt de simples offices de place-
ment « sans bar, ni bains, ni salle de distrac-

~Tjicn ». Les collaboratenrs du ministre devaient

étre choisis parmi les économistes, la plupart
aans de pralique, secréfaires de trade-unions,
s'¢lant Loujours tenus & l'écart des débats poli-
{iques. .
Pour razsurer les trade-unions, on avait dé-
‘¢lare de fa fagon la plus précise que les offices
ne feraient nutlement coucurrence aux bureaux
synidicaux et qu2, loin de se nuire, les deux
organismes s'entr'aideraient.
. Laloi a ¢lé votée le 2) septembre 1909, elle
Lest culeés en application le 1er février 1910,
-, Ricn m'a été néglizd pourfaire connaitre I'ruvre
-au public: chawmbres de commerce, pairons.

©esocietls de erddit, municipaliles, organismes

“divers-onl éi{¢ averlis. La publicité a eté aussi
igrande que possible : de nombreuses affiches
Sond ¢4 upposées par le « Board of Trade » ou par
les employeurs; des conférences ont été faites
. aux ouvriers sur_tous les points du terrifoire.
- laloine coniient quy quclgues artieles. Elle
+ s¢ borne & autoriser le « Board of Trade » 4 ou-
-vrir ou & incorporer des ‘bourses du fravail, &
.subventionner les bureaux établis par d'autres
- autorités, & réunir et a fournir des renseigane-
meuals aux patrons-en quéic de main-deuvre ef
< aux ouveiers qui cherchent un emploi. "Elle
_Fautorise également a4 constituer des conseils-
- -consullatifs appelés:-& donner leur avis sur les’
questions’ & eux soumises sur'le forictionne-
ment-des bureaux, et, enfin, 4 -rendre des pé-
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-glements en se préoceupant tout spécialement |

des avances A consentic aus. ouvriers poyr
aller occuper leurs enplois, : s

Les reglements. et -notamment celui du
28 jaaviee 1910, précisent le nombre, la répar-
tion et -fe mole de fonctionnement des Lour-
scs. ‘s prévoient Vioscriplion des demandes
ct des ofires d'emploi, la procédure a suivre en
de gréve, les canditions des avances ¢t prats
aux ouvriers ainsi que la eonstitution, la pro-
cédure ot le fonctirnnement des conseils con-
sultafifs, .

Le Royaume-Uni a étc¢, au dsbul, divisé en
onze circonscriplions coulrclécs cliacune pae
un clearing-house; des bourses devaient ¢ire
instituées dans les 250 localiteés les plus impor-
tantes. Par suife de Y'expérience. et en présence
du-développement de Linsiitntion, le' nombre
des circonscriptions a été ultéricurement ré-
duif & huit, alors que le uombre des bourses
était porté a 430.

Le « Board of Trade », avec lequel corres-

pondent directernent les clearing-houses, cen- -

tralise les renseignements, établit des rapports

!

généraux; a intervalles réguliers, les directeurs
des bureaux régionaux .s¢ rencontrent a Lon-
dres pour examiner les. résultats obtenus cf se
cominuniquer leurs impressions.’ :

Le systéme est complété par la collaboration .
des burcaux de poste et par des tournées ef-
fectuées par les agonts des” bourses locales ..
3ans les districis - ruraux de la ecirconscrip-

ion. -

En outre, depuis 1911, Ies « bureaux locaux

L_du fonds de chomaze » destinés a appliquer la

iol sur l'assurance contre le chidmage, ont été
ratlachés aux bourses ; en 1913, ces bureaux
étaient au nombro de 1,665 - ’
L'importance des circonscriptions est {rés
variab.e : c'est ainsi que celle de Londres et du
Sud-Est groupe prés de douzs mililons d'habi-
tants, alors que celles des midlands Oyest et du
Sud-Uuest nen compient chacune qu'environ
trois millions et demi; la région d'Ecosse et
du Nord, sept miilions ; le Yorkshire ef{ les
midlands Est, six millions et demi. o
Voici comment se répartissaient, en 1913, let
bourses ct les agences sur lout le territoire :

—
i . ‘
. A BOURSES AGENGES NOMBRE o
- REGIONS N dus du foads 1olal TOPULATION
R travail. de chlimage. des ofices.
-
Londres et Sud-Est............... 2 200 272 11.869.000
Icosse et Notd......iovniivnnennen 83 232 315 7.269.000
Nord-Ouest. ... iiinnnen 8) 46 125 5.720.000
Yorkshire ot Est-Midlands........ 68 H 104 172 (.600.000
Quest-Midlands..........c.00ueins 43 57 110 3.325.000
Sud-Ouest..... 23 180 208 3.606.000
Pays de Galles.......... 33 18 - 141 2.442.000
IElande. . ooiviieniiieniininenn 23 139 162 4.350.000
b 0] %: 1 O 430 1.066 1.496 45.221.€02

“Par suite du supplément de travail imposé
par l'application de l'assurance sur le chomage,
la classification des bureaux de placement etle
nombre des employés ont ¢éité modifiés, en
tenant compte, notamment, du nombre des
ouvriers soumis a Tassurance dans chaque
région. Alors qu’a Vorigine le nombre d=s em-
ployés élait fixé & 8 dans les bourses de pre-
micré classe et 4 1-dans celles de moindre im-
portance, certaines grandes bourses comptent
actuellernent plus de 20 employés.

Pour l'exercice 1912-1913, ile nombre des per-
sonnes employées dans lcs bureaux de place-
ment et agences de 1'assurance-chomage s'éle-
vait 4 2,408 ; — en 1913-1914, il atiecignait 3,530 ; —
sur ce total, 237 personnes étaicnt occupées
par V'office central de Londres (contre 138 en
1912-1943) — 749 dans les bureanx régionaux
{contre 556 en 1912-1913) — et 2,401 dans les
bureaux locaux {contre 1,704}, Dans 'ensemble,
on comptait 518 employés supérieurs (contre
383}3)6[‘, 3,012 employés subalterncs (contre
2,023).

“Afin de donner au public toute garantie de
modération dans les dépenses, les bourses ont

commencé modestement en s'installant dans
des locaux administratifs vacants: bureaux
inoccupés de postes, de -douanes, anciennes
¢coles, chapelles désaffectées. On les a instal-
lées dans des locaux commerciaux que les tra-
vaux publics ont adaptés pour le service. On a
réservé pour plus tard, pour une pérjode &
venir qui s'étendra sur dix ou dauze ans, 'eu-
vre d’installation détinitive. .

on a pris des mesures pour recevoir séparément
les ouvriers et les ouvriéres soumis A& l'assu-
rance, el les autras, en les subdivisant en « ou-
-vriers - qualifiés » et « ouvriers sans profes-
sion ». ’

-¢ues par un personnel féminin; dans les grandes

villes, des fonctionnaires spéciaux s'ogccupent
des gargons et des filles au dessous de dix-huit
Lesystéme inauguré en 1910 n’a pas 68 sen-
siblement modific depuis sa naissance; seuls

ont été apportés les changements dictés par
l'expérience, La direction des bourses s'efforce

verses formalités, le_dépouillement ct le ¢las-

“sement des offres et dés demaundes. Ung grande:

liberté est laissée aux fonctionnaires qui s'em--

~

Toutefois, dans tous les bureaux importaats, -

Autant que pas"sible, les chdémeuses sont re--

avant tout de simplifier au ‘maximum les di- |

ploient & donner le plus rapidement possible
salisfaction aux patrons et aux chomeurs.

Les personnes résidant dans un rayon de
trois milles doivent se priésenter elles-mémes -
pour se faire inscrire; Ies autres peuvent ls
faire par letire. Les renseignements ainsi four-
nis sont transcrits sur une fiche d'enregistre~
ment, de couleur variable pour les femmes, les
hommes, les garcons et les filles: ces fiches
sont classées par groupes proflesssionnels. |

Le chomeur n'est pas tenu de répondre 3
toutes les questions posées sur la fiche, mais il
peut, par contre, fournir volontairement d'au-
tres indications. Lors de son inscription, il re-
coit une carte do couleur marron desiinée
uniquement & constater I'inscription et & faci-
liter les recherches lorsqu'il se présente de
nouveau au bureau: s'il veut étre maintenu
sur le registre, il doit se présenter au bureau

au moins une fois par semaine; on linvite _ . .

méme ale faire plus souvent. Sil'ouvrier trouve
par ses propres inoyens un emploi, il doit im-
médiatement renvover sa carie a la bourse, qui
raye son nom des listes.

“Tout chomeur inscrit, considéré comme apte
4 rewplir un emploi signalé & la bourse, regoit
une carte verte dans une enveloppe fermée
qu'il doit présenter & Vemployeur. St le patron
engage le chorneur, il n'a qu'd signer cette
carte et ala retourner en franchise au bureau.

Les fiches des chomeurs inscrits ou ayant
renouvelé leur inscription sont conscrvées
dans un classeur et permettent aux- bourses
da rechercher les chdineurs susceptibles d'oc-
cuper les emplois signalés. L.os patrons penvent
demander de la main-d’'ceuvre par téléphone,

ar télégramme ou en s préscntant personnel-
ement. Les burcaux leur fournissent égale-
ment des bulletins sur lesquels ils peuvent in-
diquet les ouvriers dont ils onf besoin ; ce
bulletins circulent en franchise. ) N

. Le directeur de chaque bourss doif, avant
tout, s'efforcer de pourvoir tous les emplois
inscrits sur son registre. §'il ne peut y parve-
nir, il dresse-1a liste des places vacantes et des
chomeurs non placés. - Primitivement, chaque -
office régional recevait, tous les jours, une liste
de ce geare établie par chacunc des bourses
de sa circonseription. It fondait toutes leslistes
en un seule, -qu'il transmettait & tous les au-
tres offices régionaux :.-ces derniers devaient
dire reliés de la méme fagon entre eux et avec
I'office * cbrntral. " L'expérience a montré qu'il
était préférable que la bourse qui “avait des

s
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emplois A offrir se mit directement en rapport
avec les bourses qui, en raison des industries
de leur région, étaient & méme de fournir la
main-d'cuvre demandée. De la sorte, une de-
mande d'emploi perd totalement son caractére
1gcal et peut étre satisfaite sur toute l'étendue
du terrifoire. . .

Leréglement prévoit des dispositions spéciales
en cas de gréves et de lock-outs dans la
région. Ces dispositions peuvent se résumer
comme suit: lorsqu'une association patronale

* ou ouvriére a signal¢, a titre confidentiel, un
conllit de ce genre & une bourse, ¢ directeur.
de cetite dernitre doitinviter tout patron atteint
par le conflit et qui demande de la main-
d'ccuvre a fournir des renseignements sur le
différend.. 11 en informe. dautre part, les ou-
vriers désireux d'accepier des emplois oierts ;
copie ou résumé du contrat coileclif conclu
enira l'association patronale et les ouvriers
_peut tire déeposé dans les bureaux pour éire
consulté librement. .

La faculté laissée au « Board of Trade » d'avan-
cer aux ouvriers les frais de voyage pour aller
oceuper 'emploi qui leur est procuré a donné
d'excellents résultats. Il est & noter, toutefois,
que ces avancesne sont faites qu'a des ouvriers
placés parl'intermédiaire d'un bureau—gu'elles
constituent un prét et non un don de bienfai-
sance — qu'elles doivent étre 'remboursées par
versaments successils pouvant ¢ire réduiis par
e pa‘ron sur le salaire de Vouvrier, qu’elles ne
peuvent ¢ire consenties & des ouvriers allant
occuper des emplois devenus vacants par suile
de gréeve dans leur prolession ou des emplois
pour lesquels le salaire est inferieur au salaire
courant local. - T

De février 1910 au 31 mars 1913, des avances
de-cet ordre ont ét¢ eansenties dans 25,321 cas,
pour une somme de plus de 207,000 {r.; sur ce
fotal, il a été remboursé plus de 195,000 fr., soit
94,4 p. 100. Au 31 mars 1913, il restait d0 8,350
francs, soit 4 p. 100; on considérait lereste, solf
4.6 p. 100 comme perdu. Jusqu'au 30 septembre
1914, le total des avances a atteint 450,000 fr.
pour 54,800 cas. .

En 1910, le nombre des personnes placées en
dehors du district dans lequel la demande

~d'emploi a été enregisirée — qu'elies aient ou
‘non recu une avance pour le vovaze — s'est.
élevé 421,900, soit 6.7 p. 100 du total des ins-

. -crits. Ce nombre a atteint €6,199 en 1011, soit
41,1 p. 100; 96,182 en 1912, soit 12.2 p. 100; 110,892
en 1913, et 177,312 en 194.

- _ Ces chiffres permettent de constaier dans

quelle large mesure a été appliquée cetie dis-
position de la loi; ils montrent également que
lesremboursements s'effectuent presqus en leur
intégralité ct que la somme considarce comme

perdue est insignifiante. La peric. d'ailleurs, n'a

€té supportée que dans la période de début.

Quant au nombre des personnes placées en

dehors du district, il était six fois plus éleve en

1914 qu'en 1910,

_ La loi autorise le minisire du commerce &

instituer, partout ol il le juge nécessaire, des
conseils appelés & donner leur avis sur le fore-
tionnement des bureaux ds placement. 11 existe
deux sortes de conseils : les, premiers dits

« conseils consultatifs d'industrie », compren-

nent en partics égales les délégués présentés
par les palrons et les ouvriers du district *et
sont présidés par une personne impartiale ow,

o défaut de ceite dernitre, par une personne

désignée par le ministre du commerce. Les
autres, connus sous le nom de « conseils con-
sultati{s pour le placement des jeunes ou-

_vriers », sont, & 'encontre des conseils consul-

tatifs d'industrie, rattachés spécialement & cer-
tains bureaux.

L.es conseils consuliatils d'industric sont
constitués pour des régions étendues: en 1913,
on én comptait 17; cclui de Londres groupait
65 Dhureaux ; celui des midlands Quest, 13 ;
d'autres n'en groupaient que 5 ou 6.

Les objets qui leur sont soumis sont surlout
.des questions de principe en pénéral, plutat
que des questions de détil portant sur ua bu-
reau ou un travail déterminés.

A diverses, reprises, le « Board of Trade » les
8 consultés sur les questions suivantes : 1¢ Dans
~quelle mesure les bourses doivent-elles indi-

quer aux chdmeurs des emplois signalés dans .

d’autres districts pour des professions dans
lesquelles la main-d ccuvre est rare dans leur
propre district, et dans quelle mesure con-
vient-il, en pareil cas, davancer des frais de
_voyage ? 2¢ guels sont les meilieurs moyens
d'uliliser les bureaux locaux pour les travail-
leurs occasionnels ? 3¢ Quels sont les meil-
leurs moyens de mettre les bureaux en relation

avec les trés petites localités et avee les dis-
tricts ruraux, ete. ? i

Le placement des femmes a été.organisé d'une
maniere trés interessante.

A l'office central de Londres, une employée
supérieurs s'en occupe exclusivement; daos
chacun des huit bureaux de compensation ré-
gionaux se trouve au moins une emplovée du
méine ordre remplissant les m@mes fonctions.
En outre, dans chaque bourse imporiante, une
ou plusieurs femmes dirigent ¢galemeunt cette
branche du placement,

Les bureaux ont des enirées et des piéces
spécialement affectées auxouvriéres; danscer-
tains districts méme des bureaux spéciaux sont
ouverts pour les femmes et les jeunes filles. Il
suffit de rappeler qu'en 1915 les bureaux ont
procuré des emplois A 306.492 femmes et &
84.701 jeunes filles. L'expérience a moniré que
cetle section spéciale rend des services parti-
culiérement appréciables pour les travaux occa-
- sionnels ou saisonniers; c’est ainsi qu'en 19i2.
les bourses ont placé 9,020 femmes de ménage,
que les bourses d’Ecosse ont placé 3,354 fernmes
pour la cueillette des fruits, et que le comité
scolaire de Glascow a décidé de s'adresser aux
bureaux de placement pour le recrutement de
son personnel de nettoyage des écoles.

Tin oulre,~la section spdéciale pour le place-
ment des femmes g'efforcs de transporter des
families entiéres des districts ofile travail est
rare dans-ceux ol les femmes et les jeunes
ouvriers sont particulierement demandés. Cette
section ne s’occupe pas du placement des
domestiques dans les maisons pariiculidres,
excepté pour les jeunes filles de moins de dix-
sepl ans, qui, dans certains districts, psuvent
étre placées dans des emplois sous la surveil-
lance du comité pour le placement des jeunes
ouvriers.

Le « Board of Trade « a organise le place-
ment des jeunes gens sur une autre base que

décidé que des comités spécialisés dans le tra-§
vail de L'adolescence (Juvenile advisory com-
miltees) assureront ce service, de concert avee
les comités d’orientation professionnelle nom-:
més, en vertu desla loi de 1910, par les auio-'
rités scolaires.

En juin 1913, on comptait 68 comités consul-
tatifs de cet ordre: dans 53 localités, les auto~!
rités scolaires avaient fait approuver par le;
» Board of Trade » des projets de parlicipation &
I'ceuvre de placement. : L

Enfin, aux termes de I'article 99 de Ia loi sur.
l'assurance nationale, les bourses . peuvent’
conclure des conventions avec les patrons em-;
bauchant, par leur intermédiaire, des ouvriers
intermittents en vue de centraliser, pourle:
compte des différents employeurs d'un méme.
ouvrier, le payement des cotisations de l'assu-
rance maladie et de l'assurance <homage. Les
différents emplois procurés au cours dune;
semaine son{ considérés comme un emploi:
ininterrompu et le montant global des cotisa-
tions se trouve diminué. A Liverpool et & Glas-!
gow, les bourses se chargent du pavement des
salaires pour. le compte des dill¢rents em-
ployeurs d'un méme ouvrier et retiennent les
cotisations. .

Résultats statistiques.

Telles sont, bridvement résumées, les prip-
cipales dispositions du régime instauré parla
1ot de 1900. )

Le er février 1910, 80 boyrses du travail
étaient ouvertes. Chaque mois, on en a vi
s’ouvrir de nouvelles. On en comptait 10 en
juin 1910; 146 & fin décembre; 217 en juin 194:
et 261 en décembre. Ce chiffre atteignait 401 au
au ier janvier 1915 et 393 en janvier 1916 :

Le tableau ci-aprés fait connaitre le nombre
des offres et des demandes enregistrées et des
placements effectués depuis l'origine (non com-
pris les placements de travailleurs interml-

celui des adultes.. Un réglement particulier a | tents). RN
r—se o o —— ——e——0
DESIGNATION 1910 011 . 1912 1013 1914 1915
: .__--—-—-"'v
Demandes d’emplois....... R 2.00.113 | 2.423.213| 2.955.893| 3.442.452 3.186.1_37
Cffires d'emplois......... .. 458.94% 886.242 |- 1.236.205 | 1.282.828 | 1.479.0Q24 1.797.646
Placements elfectuésr. ciees 374.739 594.73 785.239 021.853 | 1.116.909| 4.308.431

Au cours des six premiéres années. les bourses
ont enregistre 7,199,883 offres d'emplois et effec-
tue 3,225,494 placements. La proportion des pla-
cements effectués a augmenté de 63 p. 100 en
1vit par rapport a 19jU; par rapport a 4913,

‘ l'augmentdtion atteint 21.2 en 1914 et, par rap~

port a cette derniére année, 17.1 en 1915. De-’
puis 1910, les placemenls ont presque quadrupls
(1,308,137 contre 374,739). . :
Les placements effectués se re’parhssentl
comme suii,.selon I'dge et le sexe: !

LESIGNATION 1911 1912 1913 1914 1915 |
, / - P
Hommes....oooeieennenn, cevasenan 347.011 481.860 566.150 - 706.458 716.816
Femmes...... [ SN 124.397, 157.353 199.395 232.93% 385,101 ;
GarGONS...cvvrerras eeriee rreees 77.881 | 88.036 |- 90.3%7 . 103.280 105.716 .
- Jeuncs files..... 44,750 57.940 65,921 74.236 99.?014_1
Totaux......'................ © 591,739 785.239 921.853 1.1416.909 1.308.131 }

-

Par rapport & 1913, le nombre de placements,
en 1915, a augmente de 150,666 pour les hom-
mes ; 185,706 pour les femmes ; 15,329 pour les
garcons et £3,583 pour les jeunes filies,

La proportion des hommes ayant regu satis-
faction s'est élevée a 26,7 p. 1€0 en 1914 et &
53,8 p. 100 en 1915; celle des femmes & 33,6 et
33,3 p. 100 ; celle des adolescents 4 54,2 et 59,9
P- 183et celle des jeunes filles & 41,3 et 46,2
p! 100, . . . -

Depuis I'ouverture des hostilités, les bourses
du travail ont,apporté une aide puissante au
Gouvernemen) dans son action eontre le cho-
mage résultant de la guerre: elles ont été, avec
le service national-d assurance conire le ¢ho-
mage,'la base méme de son action.- Elles ont
permis de suivre exactement les fluctuations

du marché du {ravail dans tout le pays ; elles

ont pu en outre, grice 3 leurs cing annees
d’expérience, fournir rapidement la main-d'eu-|
vre nécessaire, notamment aux industries 1B~
téressant la défense nationale. . ]

Le tableau ci-aprés, qui répartit par industrie!
les placements elfectués en 191% et en 1915,
montre que pour les hommes, le plus grand
nombre concerne le batiment et les travaux
publics ¢t qu'une proportion presque aussi .
grande a &té attribuee a la construction méca-
nique ou navale. Or, ces deux groupes d‘mdus-
iries, qui absorbent a eux seuls58,2 et 6,3 p. 100
en 1915 des placements effectués, sont ceux ol
l'on {ravaille le plus pour la défense nationale.
Pour les femmes, si 51,7 et 37,7 perl00 ont été
placées dans les services domestiques, ,16,3 en
1914 et 14 p. 100 en 1915 d'entre elles I'ont éta
dans les textiles et le vétement, travaillanten
grande partie pour l'armée. -

!
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‘ SEESESSE N s¢ développer, des associations Indépendantes
- . 1914 - 1915 &, . -~ | et surtoui les syndicats ouvriers s'efforeérent
. ey de metfre en rapport patrons et- cuvriers.,
~! g = Toutefois, ces institutions ne pouvaient éta-
ommes Femmes | Hommes Femmes | DIr I'équilibre entrr V'ofire et 1a demande; on
-] et sarcons. et filles. of garcons et flles dut songer & orgarsser ie placement publie.
1'7 - : B P s . o Les_ v1t11(;s d Hel!iéngborg eti ge2 thh%nbourg‘
=y ) . o b uvraient, les premiéres, en 1902, des bureaux’
B&tlmentl,.travau_x publies...........oon o VRV eisoir 1 s T} “oo8 155 | . ' | municipaux. Leur exemple était suivi, trois ans
e e mecaniyue of mavale, gurvasidr | o | i | 502 | e, par Stesiaelm, Malmos of et anires
A H R R R R TN W R e .' v . 2 uvrl ans ia province
431 2(1)23%2 zggﬁ - 221.473 33.58% ¢ d'Ostergotland le premier des bureauf dépar-
NG L 1S N s e e RS '5.976 27 a2g | 5. 15080 84.644 | tementaux, qui constituent la forme la plus
TRNSPOPS ovvig i iucies st e | 4048 | BLAOO | | 03,040 | a5 s | CRraciéristique du placement en Suéde, |
~Agricu'ture......... Crertrerieeaiaen. o 11,632 2ar7 | 5,080 15.636 Le Gouvernement s'était, de son céié, préoe-
Produits chimiques......... 6 084 3896 | & 1.468 11.832 | cupé de faire intervenirl'Etat dansl'organisation
ALIMEntation. ..., ..o, 10'703 3t o3 | 18.971 23.280 | du placement et,dés 1900,déposait, & cet effet, di-
verireetnin—— 13382 | 144.231 8318 1 82.320 | versprojets quele Riksdag ne prit pas en eonsi-
LTI PR b ooy s 553 12.795 167.425 | dération, Toutefois, en 1906, & la suite d’'une en-
....................... | EEL) SR e | e il malife i domanga o orle
Services publics et professions 1ibacales.......rw.. 24301 2.810 19,525 ) Mment public et de 1 ceoriar aids Tpaou:
publice bérales.iveivansen .301 . .52 12.450 | ment public et i der ai Gou-
Autres industries..........g il | 1060550 | G6L4G4 | 74950 | - 91332 | miaive. 1o ssbranticn hxes s ie o e oo
S en 1907 a éié angmentée cha année et at-
T Qta.ux. B T X T T S S, 387}.8‘1? 30%.333 823.532 484,605 | teignait 55,070 coguronnez en 1%1113. e a
. RS ' . Aux termes du décret du 20 septembre 1907,

_Ces chiffres mettent également en lwniére
l;mpoytance du placement do la main-d'ccuvre
féminine (484,605 en 1915 contre 304,333 en 1944)
appelée surtout 4 remplacer les hommes enra-
lés. En mars 1915, le « Board of trade » avait
invité les femmes a se faire inscrire sur un
registre de guerre ouvert dans toutes les
bourses. En fin d’année, le nombre de ces ins-
criptions s'¢levait a 124,405,

DANEMARK p

Le Parlement danois a adopté, le 29 avril 1013,

le projet qui lui avait &té soumis au cours de

© la session 1911-1912 relatif & la reconnaissance

et & la subvention par I'itat des' bureaux de

placement’ créés par une ou plusieurs com-

munes,; ainsi qu'a linstitution d'un . bureau
central d’Etat & Copenhague.

- Aux termes de cette loi, entrée en vigueur le
1er juillet 1913, le ministre de lintérieur peut
accorder la reconnaissance officielle. anx bu-
reaux de placement créés par une seule ou
plusieurs communes réunies qui se conforment
aux dispositions légales.

Tout bureau — excepté a Copenhague — doit
¢tre administré par un comité de sept mem-
bres au moins élus par le ¢onseil communal et
comprenant, en dehors du président, un nom-
bre égal de patrons et d'ouvriers. Le président
ne peut étre ni un patron ni un ouvrier: sa
nomination doit étre approuvée par le minis-
tre dé l'intérieur. L.es membres patrons et ou-
vriers sont élus selon le princips de la- repré-
sentation proportionnelle, si I'un des conseil-
lers communaux le demande. )

A Copenhague, le bureau de placement cons-
titue 1a bourse cenirale du {ravail de tout le

~Danemark; la gestion en est confiée & un «di-
recteur du placement » nommsé par le roi, as-
sisté d'un conseil de surveillanee de dix mem-
bres au moins, comprenant par moitié des
patrons et des ouvriers. Quatre membres du
conseil de surveillance sont nommés par le
ministre de lintérieur, les autres par le con-

seil municipal; les associations centrales de pa-

. trons et d’'ouvriers soni admises 3 présenter
-~ des candidats. Le directeur assure la coopéra-
tion de tous les bureaux.

Dans tous les bureaux, les membres sont
élus pour la durée du mandat des conseillers
municipaux. Les frais de surveillance des bu-
reaux sont-a la charge de I'Etat et les frais de
fonctionnement a la charge des communes,

Si une commune n’'a pas institué de bureau
conformément aux dispositions légales, dans
les deux ans qui suivent l'entrée en vigueur de
la loi, le ministre de lintérieur l'organise
d'office et en nomme le directeur et le per-
sonnel.

‘Le ministre peut décider que certains bureaux
fonctionneront comme bureaux principaux pour
certaines circonscriptions. -

Tout bureau de placement légalement re-
connu doit placer gratuitement les ouvriers de
toute catégorie. Il continue ses opérations en
cas de gréve ou de lockout; lorsqu'une orga-
nisation professionnelle lui prouve que lec tra-
vail est suspendu par suite d’'un conflit de ce

.geore. le fait est affiché dans le bureau ou
porté A la connaissance de ceux qui recourcnt
audit bureau. .

.

Les bureaux peuvent accorder des secours
de voyage aux ouvriers ‘auxquels ils procurent
du travail hors de leur résidence, a concur-
rence de la moitié du transport en chemin de
fer ou en batecau. -

Les caisses de chomage approuvées qui ont
leur sitge ou une agence dans la circonscrip-
tion ou il a été institué un bureau de place-
ment transmettent chagque semaine au bureau
de placement la liste de tous les membres se-
courus et méme, si possible, de ceux 3 qui des
secours ne sont pas alloués. Si la caisse pro-
cure du travail & l'un d'eux, elle en avertit le
bureau sans retard. ’ N
_ 8i plusieurs ouvriers sont également quali-
fiés pour remplir des emplois vacants, les bu-
reaux placent d'abord les” membres des caisses
de chOmage agrées et en informent les caisses.

Chaque_ bureau~iransmet tous les ans au
ministre de I'inférieur un extrait de ses comptes
et de sa situation financiére.

Le gouvernement alloue des subventions
annuelies aux bureaux de placement, répartizs
sur la base des comptes communiqués par les
bureaux. La subvention ne peut excéder, pour
chaqu2 burcau, le tiers des dépenses de l'exer-
cice précédent.

La loi est appliquée depuis trop peu de temps,
pour que l'on puisse déja parler d'un réseau de
bureaux embrassant le pays tout entier.
Jusqu’ici il n’a $té ouvert quun petit nombre
d'offices. Pour suppléer a ce défaut, le gouver-
nement a établi une collaboration entre la
direction du placement et les commissions
pour la régularisation des prix. Ces commis-
sions, instituées par 13 loi du 29 aout 1914,
embrassent chacune une commune ei sont
chargées de prendre, dans chaque commune,
des dispositions nécessaires pour assurer le
ravitaillement. Elles fournissent a la direction
de placement des informations sur le nombre
des c¢hdmecurs et la mise en ceuvre des travaux
pouvant occuper non seulement les chomeurs
de la commune, mais encore ceux d'autres
régions. )

‘Les opérations du bureau central de Copen-
hague pendant lannée 1914-1915 se résment
comme suit : -

Offres d'emploi

HOMMES. cenvesenrssasensracnasnssese 12,714
FOINIMIES. sutsnreieessrensanssnsnesnens 12,456

Total, coeeeevasoavannronnvesanrs 25.167
Demandes ;

HOMMES. eeivsenrsorersonrssnconsnens 26.121
Femmes .. evenesveas 17.659
Total...ovenvass 43.780
"Placement 3 S
HOMMES .eeveneeresiansonocsnsranenss 19.456
FEIMIMES .. .vaessesssasnacosaranasass. 14.317
Totalseviveeeoreaeennsiscernnoes

33.7:3

RS
SUEDE

Les premiers bureaux de placement ont été
des institutions privées ayant principalement
pour objet le placement des domestiques dans
les villes et des ouvriers agricoles-dans les
campagnes. Lorsque lindusirie ¢dmmenca &

I'Etat peut accorder une Subvention aux con-
seils généraux, aux sociélés d'économie rurale,
aux communes et aux diverses institutions
qui, séparément ou en commun, organisent

des bureaux de placement.
d-l?{)ur bénéficier de la subventiion, le bureau
oit : . :

1o S'occuper, 3 {iitre gratuit, du placement:
dans toutes les professions;

20 S'efforcer de procurer aux patrons la meil-
leure main-d'ceuvre possible et & Youvrier le
travail auquel il est le plas apte; ’

3¢ Etre dirigé par une commission paritaire
présidée par une personne indépendante;

49 Fonctionner selon un programme approuvé
par l'administration et lui fournir des rensej-
gnements statistiques sur ses opérations.

La subvention est destinée & eouvrir la fota-
lité des frais de correspondance et de télé-
phone, impressions de questiionnaires et bulle-
tins, et, pour partie, les frais nécessités par
des -mesures spéciales prises pour satisfaire
aux besoins de 'agriculture, ainsi que les frais
de collaboration des bureaux. : .

L’administration di commerce chargée, en
1907, de diriger et de développer le placement,
se mit aussitdt en rapport avec les divers bu-
reaux existants ; elle publia régulié¢rement, dés
lors la statistique de leurs opérations. En 1911,
en vue de coordonner les efforts et de déve-~
lopper Vinstitution, on créa un poste d’inspec -
teur des bureaux de placement. En 1913, enfin,
la direction du service fut confice 4 Yadminis-
tration du travail et de la prévoyance sociale
qui venait d'étre instituée. :

En Suéde, o1 la population est extrémement’
disséminée et ol l'on doit cependant tenir
compte des besoins des communes rurales, on
ne pouvait songer 4 établir un bureau dans
chacune des localités ol le besoin s’en faisaif
sentir, sans rencontrer de grandes difficultés,
notamment au-point de vue financier.

Le probléme fut résolu le jour ol les dépar-
tements se chargtrent d'organiser un systéme
de placement dans leur ressort, en se préoccu-
pant & la fois des intéréts spéciaux 3 certaines -
professions et des conditions particuliéres de
la région. - ,

Ainsi prit naissance le systéme des bureaux
départementaux, avec succursales, selon le-
quel les appointements et frais généraux sont
ordinairement & la charge du département,
avec participation de 1'Etat, alors que le local
est souvent fourni par lacommune ol se trouve
le bureau. .

L'organisation pratique peut varier dvec les
conditions locales, mais le plan général ef le
mode de travail demeurent partout identiques,

C'est ainsi gu'un étahlissement ddéparte-
mental qui, & l'origine, ne posséde qu'un bu-
rean central peut ouvrir successivement des
succursales jusqu'a ce qu'un réseau complet se
soit constitué.

En certains cas, on a adjoint aux bureaux lo- .
caux des deélégués qui, sans elfectuer des pla-
cements, fournissent aux -patrons et aux ou~
vriers des renseignements sur le fonctionne-
ment des bureaux et indiquent & ces derniers
les offres et demandes d'emplois doant ils ont
connaissance. N

Les bureaux municipaux existants ont €té
rattachés & ces offices départementaux. N

Par suite de Yextension sans cesse €rois-

sante du service, plusieurs organisations dépar~
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tshantales 5o sont constiluées en distriets, en
ohoisissatit comme bureau de disfrict-le bureau
principal de l'organisation dépariementale si-
fuég au centro du disteict.s - . oo e o
. Actuellement, le pays e:-t divisé ‘en six dis-

p

Dans tous les bureoux, les renseignements
recucillis sont eonsignés sur des fiches. C
« tout patron en qudte de main-d'cuvre peut
s'adresser au hureau, soit en personne, soit par
téliphone, tetégramme ou lettre : les rensel-
gnements domandeés lui sont fournis & Vaide
d'un -bulletin d’informations spécial. L'ouvrier,
par coire, doit, en général, sc présentier direc-
tement afin de fournir les renseignements et
certificats nécessaires. Ces indications sont
vonsignées sur un autre bulletin : l'ouvrier re-
+oit une fiche d'inscription numérotée et por-
tant ies renseignements dont il a besoin pour

- se_procurer rapidement un emploi. La fiche,
valable pour un an, doit étre chaque jour, sl
poseible, préseniée au visa du bureau, tant
que dure le chomage. .

. Si un palron et un ouvrier se rencontrent au
burcau et peuvent s'entendre, l'engagement
peal dlro conclu aussitdt ; les résultals en sont
consignés sur les fiches d’inscription. En cas
contraire, l'ouvrier qui semble le plus qualifié
pour remplir un emploi regoit une carte d'avis

. quil doit aller présenter au pairon. Quel que
goit le résultat de la démarche, ce dernier ren-
voie sans retard cette carte au bureaun, eny
mentionnant sa réponse, qui est transcrite sur
tes fiches d'inscription. Le bureanainsiinformé
que Vouvricr n'a pu 8tre embauché, en envoic
dautres jusqu'd ce queé l'emploi puisse éire
donné; il consigne le résultat de chaque dé-
marche sur les formules respectlives.

-1 Chaque jour, les bureaux font un rclevé des

““résultats obtenus dans chaque groupe profes-

sionnel; chaque mois, ils établissent un rap-
port détaillé et un résumé destiné 4 la publi-
cité, qu'ils adressent & l'administration cen-
trale. -

Afin d'¢fablir une collaboration éiroite entre
les divers organismes, les bureaux dresscnt la
liste des emplois vacants et des chomeurs ne
pouvant étre immédiatement embauchés; &
T'aide de ces listes locales, les bureaux de dis-
trict etablissent des listes de district servant 4
Teur tour & dresscr des listes pour le pays touf

“entier. : .
Chaque bureau est administré par un comité:
“1a gestion directe est confice & un directeur.
Les divers burcaux se servent principalement,
pour leurs communications, du téléphone, dont
T'usage est extrémement répandu-dans le pays.-
- En vue de faciliter les déplacements des ou-
vriers, le Parlement a v6té, en 1912 et 1913, un
credit de 10,000 couronnes destiné & couvrir en
pariie les avances de frais de voyage faites par
les bureaux aux ouvriers sans ressources. Tou-
tefois, dans certains bureaux, le patron doit
gayer le voyagé de l'ouvrier qu'il »'a pas eimn-
auché. ’ ) :
L’administration ecentrale a,. & plusieurs re-

prises, organisé des conférences entre le¢s re-"

présentants des bureaux muaicipaux et de
certaines organisations professionnelles, en
vue d'¢ludier un plan d'action commun et
d’¢lablir une collaboration toujours plus étroite
“entre les divers organismes.

Par une collaboralion constanie avec les
&coles communales, les bureaux s'eflorcent de
procurer des emplois aux enfants quittant 1'é-

" ecole el, de concert avec les eommissions d'ap-
prentissage — 13 ol clles existent — des placss
d'apprentis. Ils ont en outre organis¢ des ser-

© viees spéciaux pour recruter des soldats pour
Iarmée et des- marins pour la flotte de I'Etat
ou du commerce, comme aussi pour procurer

“des cmplois aux militaires & la fin de leur

“eongé. Parfois le bureau se combine avec

_T'azence de location des logements qui est pour
ainsi dire gratuite. T

~ Toutefois, ces diverses organisations no sont

“encore qua I'état” d'essai, étant donné que
Tiastitution du placement public est d'origine
riécente en Suede., ’ o .

Le nombre des bureaux de placement exis-
tant A la fin de 1914 s'élevait & 34, possédant
114 succursales : 11 d'entire eux étaient des

“bureaux communaux et 23 des offices déparie- _

-mentaux, . e .

~ L» nombre dec ces derniers s'est accru beau-
eoup plus rapidement "que. celui des "ofiices
communaux. Le premiér  d'entre eux s'ouvrait
en 19 5: on en comptaif 4 en 1907, 11 ~en 1909,
19 en 1911 ot 2t en 1912, Par contre, le nombre,

des offices communaux na pas;dé?assé 6 jus-
qu'en 1908 et n'a atteint 12 qu'en 1911, - -

De 1902 & 1914, le nombre des demandes
d'emploi s'¢sk éleve 41,360,388, celui des offres
4 1,058,366 et cclui dus placements & 703,206

(hommes 397.12% soit 56,4 p. 100 et femmes
306.032, soit 43,6 p. 10). - : .
Le tableau ci-aprés permet de se rendre
compte du développement de Pinstitution au
cours des neuf derniéres années. i

composent les opérations dzs bureaux_par
groupe d'industrie, on constate que, sur 447,113

placements effectucs pendant 1a période 1902-
1912, 87,473 (soit 30,2 p. 100) ont eu lieu dans
V'agriculture et les fordts, 73,763 (25,3 p. OO
dans lindustirie, 64,363 (16,5 p. 100; dans le com-
merce. Sur 192,16t fermmes placées, 80 p. 100
I'ont été dansles services domestigusds.

Les burcaux s’occupent tout spécialement di
placer les ouvricrs agricoles et de refouler
ainsi vers les campagnes unc main-d'wuvre
qui a tendance a se porier vers les villes.

C'est ainsi que le nombre des ouvriers aux-
quels ils ont procuré un emploi dans 'agricul-
ture est passé de 2,600 (6,8 p. 100 en 1905, &
10,750 (20,7 p. 107) en 1909, & 29,750 (24,4 p. 100)
en 1911 et & 25,760 (24,5 p. 100) en 41942,

D'ung fagon ginérale, le nombre des place-
ments croit progressivement de février & avril.
-baisse én mal et juin pour remonter de juillet
a octobre, ol il alteint son maximum, et baisse
de nouveaun en novembre et décembre. Quant
aux demandes d'emploi, la tendance est dans
unc proportion absolument inverse. .

Le total des recottes des bureaux, qui s'éle-
vait, en 1902, & 10,200 couronnes, atteignait, en
1912, 233,400 couronnecs. Les dépenses s'éle-
vaient respectivement pour ces mémes années
a 10,600 et 280,400 couronnes. = - k

Les suceursales sont ordinairement tenues
par le directeur scul. Eao 1912, les bureaux
occupaient 140 personnes. dont 198 hommes et
32 femmes : 76 travaillaient dans les bureaux
principaux et 64 dans les succursales.

N\

- * EXAMEN DES ARTICLES

Les besoins de la gucrre ont, comme il con-
vient, provoqué des organismes nouveaus, les
uns temporaires, comme la conférence inter--
ministérielle de la main-d’euvre, actusllement
“présidée par notre collogue M. Henry Béreager,”
ou comme le comité du travail féminin, iasti-

- priacipes - essentiels . de

tué au sous-scerétaire d'Etat de lartillerio ot
des munitions, que nous avons I'honncur de
présider; les autres, permanents, comme la
commission adminisirative de l'office central
de placement. c
Cetle importante commission n'a “pas man-
qué de precéder & un cxamen aporofondi de la
proposition de loi soumise au Sénat; elle a
confié¢ la préparationde cette étude a M. Edouard
Fuster, professeur au Co'lége de France, prési-
dent de Toflice départemental de placement et
de la statistique tu 4raval-de-ia Scine, assists
de MM. Borderel, président dwgroupe du bati-
-ment, membre du conseil supéricur du travail,

et Picart, nmémbre’ du '¢omite nitional de la fé-

tric du-batiwent -de Iranece-et-des colonics.

En sa séance du 3 novembre 1916, la -com--
mission administrative, saisie d'un rapport fait:
au nom’ ‘de’ la * sous-commission susindiquée.
par M. Edouard Fuoster, élabora ‘un nouveau
texie conforme. dans. ses grandes lignes aux
la proposition de
M.  Hlenry - Chéron, d'une part, de celle de
M. Paul Sirauss, d'autre part. : o :

- Nous. tenons. dailleurs & .reproduire _telles,
qu'elies ont ¢té soumisaes & 1a commission ad-
ministrative, les conclusions de M. Edouard
Fuster - i : -

Messieurs, la commission administrative de
‘Toffice central de placement m'a fait 'hoanour

"~ Larticle-85 ¢ {ari. 83 b malifid-de

de me charger d'examiner lgs deux propositions |

il Yo '
‘ . s P ‘ ¥ X - . ¥ . n
- . JANNEES - DEMANDES OFFRES PLACEMENTS -
- 51.500 Ht.000 4
. 63.000 65.007 :
w5 98.000 67,000 i
CA26.000 85.00 . '
B E RN )] 104.000 -
165,000 125,000 |
190.000 153.(0)
200000 173.00
252.090 & 192,000 \
—— ——1
Si, d’autre part; I'on examine comment se dé- | de loi, acluellement soumises au Sonal,

qui
tendent & P'organisation du placement. C
- Apres centente avec M. Borderel et M. Picart,
4 qui la commission avait bien voulu m'inviter.
a demander plus spécialement Yopiuion patro-
nale et Vopinion ouvritte sur la maticre, et
aprés avoir coafronté les testes proposés au
Sénat avec les principales cxpériences fran-

aises et étrangires, je crois devoir proposer @
a commission, qui doif souhaiter une promple
solutioa législative du problime, de renoncer
4 élaborer un plan complet d'orzanisation,
d'écarter du dgbat, siingénicusas qu'tlles soient,
les dispositions par lesquelles M. Ghéroa vou-
drait faire complater 1o 1oi de 190% en ce qui
eoncerne 1o p'acement privé, et de s¢ horner d
appuyer, saul & 11 co:mnpléter et préeiser sur
quelques points, la forinule relalivement simple
propaséc par M. Strauss et scs collégues en e
qui concerne lorganisalion qui est de buau-
coup la plus nécessaire, ¢2lle du placement
public local ¢t interlocal. .

Toul d'abord, par Varlicle 83 (texte Chéron,
4 quelques détails prés), 1n 1ot de 1901 Fecevrait -
son plein cflet grice a4 lintervention doffice
du prifet. des burcaux municipaux - seraient
enfin créds daas les 390 vitles ds 10,000 habi-,
tants et plus: es qui oTre, riéme anx yveux de
ceux qui préférent les offices dénariemrntaus..
lavantage d'allézer natablement les charges d
imposeraux départements, : ;

L'article 85 « (proposition Strauss, t~r§ madifié)
rend la eréation d'offices dipartemsatauy obli-; |
gatoire, au besoin avee inscription d'office au
bud:et départemental. 11 définit lour objel, in-,
diquant qu'il s’ag’t bien d'assurer le placecment,
dans toutes les communes et toutss les peo-
fossions, lagricultuve y comprise. .

E'article 85 D (2¢ et 3¢ paragraphos da 1o pro-
position Strauss, modifics™garantit contre 13
-dispersion des efforts et Vignrane> réeiproque,
pacticulicrement ficlicuses en ¢z qui concerne:
le plicoment; il autorise d'abord & appeler un
burean muaicipal "4 faire fonstion- d'offico
départemental; puis, il exize la coordinaliol
de tous autres servicos municipaux ds place-
ment 3 Voffice dipartemental d2 la cicconserip-,
tion; par I e)>mbinaison d¢ cet artiets avee la
disposition qui preserit « un ou plusicurs .,
offices . par département, on pourra grouper,
utilemeont scloa les besoins ¢conomifues lo-
caux, I3 placement des travaillenrs d'une g:ande,
ville et de sa banlieue, ou cncore de plusicurs
villes constituant unc mdme agglomdération,;

.ou encore d'une région plutdt agricels, etc.:

1arlicle 83 & prescrit eafin. I'atablissement

-d'une coordination entre les. offices dépacte-

mentaux, puis-eaire ceux-ci @¢ l'office ¢:ntral.
Pour faciliter lcs relations, il accorde la-fran-
chise postale. R . .

la propost-:
tion Strauss) édicto les mosures principales qui;
donneront au Pplacement public le caractere,
professionnal 'si désirable. Il prévoit dabord
que des sections professinnnelles pourront 8irg : -
insiituées aupros des b ireaux munieipaus eb ..
offices. Puis aux uns et aux autres (ef silya
lieu, c'est-ad-dirc si l'autorité -créatrice le-juge -

" possible,aux scetions professionnellas’, il assuret

la collaboration, comme organe de coutrJle et

_d'amélioration technique, capable de surveiller-.

Iimpartialité des-opérations proprement dites . -
de placement et de les orvienter- vers. Ia-plus:.
exacte aflectation du travailleur @ I'emplot-de} -

.commissions dites - varitaires, ¢est-d-dire @it . -



" professionnelles, une commission administira-

~d'office départemental, un bureau municipal de

" destitutiops, . e b e "
-+ +-Ces commissions’ deivent compréndre un |

..
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doivent entrer des patrons et des
uns ot les autres en nombre égal.

L'article 85 d (ajouté & la proposition Strauss)
permet d’accorder auxoffices et bureaux parti-
culitrement importants et bien dotés une
autonomie administrative plus compléte, ana-
logue & celle dont jouissent les oftices d’habi-
tations & Qon marché ou antituberculeux.

Enfin, Yarticle 85 ¢ (art. 85 ¢ de la proposi-
tion Strauss, modifié) renvoie a un décrst la
réponse aux nombreuses questions de détail
que l'expérience va poser : car il importe de
ne pas perdre de vue qu'il s’agit d’une tenta-
tive nouvelle, de besoins variables selon les
lieux et les hommes, et que le régime doit
avoir, au moins quelque temps, plus de sou-
plesse que nen comporte un régime précisé
avec {rop de détail par la loi méme.

Ep. FUSTER.

ouvriers, les

. CODE DU TRAVAIL
o', Livre le*, me Titre IV. — Chapitre 1eF,
Du placement gratuit.

« Art. 85, — Dans chaque commune, Ui re-
gistre constatant les oifres et demandes de tra-
vail et d'emplois devra &tre ouvert 4 la mairie
et mis graituitement a la disposition du public,
A ce registre sera joint un répertoire ol seront
classées les notices individuelles que les de-
mandeurs de travail pourront librement joindre
4 leur demande.

« Les villes comptant une population muni-
cipale totale égale ou supérieure & 10,000 habi-
tqnt? soni tenues de créer un bureau muni-
cipal.

« 8i la création du bureau municipal de pla-
cement prescrite par le paragraphe précédent
n'a pas €té réalisée, il y sera procédé d'oifice
par le préfet, aprées mise en demeure restée
sans résultat adressée au conseil municipal,

« Les dépenses nicessitées par l'installation
et le fonctionnement du bureau de placement
créé en exécution des dispositions qui préce-
dent tont obligatoires pour les villes détermi-
nées an paragraphe 2 du présent article. -

« Art. 85 8. — Dans chaque département. doit
#tre insiitué — par délibération du conseil
général ou, & défaut, par inscription d’'office an
budget départemental — un ou plusieurs offices
départementaux de placement. :

« Ces offices ont pour objet d'organiser et
d’assurer dans toutes les communes de leur
circonscription le recrutemeant et le placement

ratuit des travailleurs de lagriculture, de

‘industrie, du commerce, des professions libé-
rales, ainsi que des domesiiques et des ap-
prentis. . .

« Le siége et la circonscription de chaque
office sont déterminés par l'arrété préfectoral
dinstitution. . . . .

« Art. 85 b.— Dans chaque circonscription

placement, s'il en existe, peut jouer le role dof-
fice départemental.

« Les bureaux municipaux de placement —
ou,s'il a été fait application du dernier paragra-
phe’préeédent, lesbureaux de la circonscription
autres que celui qui joue le role d'office dépar-
iemental — ainsi que les services munieipaux
d’'inscription des ofires et demandes d'emplois
doivent étre coordonnes,guaint & leur fonction-
nement technique, a l'office départemental de
la eirconscription.

« Chaque olfice ~départemental, de son cdté,
doit se tenir en rapports réguliers, notamment
par I'échange de renseignements sur les excés
d’offres et de demandes de main-d’cuvre, avec
les autres offices du département, ceux des
autres départements, et avec loffice central
institué anprés du ministére du travail.

« Lacorrespondance postaleéchangéo pour les
besoins du service entre tous ces bureaux et
offices de placement est admise a circuler en
franchise, sous pli fermé. -

« Art, 85 ¢, — Chaque bureaun municipal, ¢cha-
que office départemental peut, pour certaines
professions, instituer des sections profession-
nelles distinctes. .

« 11 est institué auprés de chaque, bureau
municipal et office départemental, et,sily a
lieun, par arrdte- special, -auprés des scctions

iive chargée de conirdler les opérations- de
placement ct de donner son avis sur toutesles’

nombre égal d'ouvriers ou employés et de pa-
}gg;:(;), :sp%xi't?natn& au{ant que ges}slible al.uxe pgo-

ont le plus -
cement.q p souvent appel au pla:

« Arl. 85 d. — Les offices départementaux et
les bureauzg municipaux des villes de plus de
100,000 habitants pourront, sur Ia demande des
conseils généraux ou des conseils municipaux
qui les ont institués, étre constitués en établis-
flg:értl:trlts publics, par décret rendu en conseil

. N ]

« Art. 85 e. — Un réglement d’adminisiration
publique dé¢terminera les auires conditions
auxquelles devront d'une maniére générale,
ou particulidrement en vue de la participation
aux subventions de VEfat, satisfaire les divers
offices, bureaux ou sections professionnelles,
notamment en ce qui concerne : la constitu-
tion des comimnissions paritaires, les mesures a
prendre pour assurer la gratuité et la sincérité
des opéralions de placement et limpartialité
en cas de conflits du travail, le fonclionnement
de la coordinalion entre les divers bureaux et
offices, etc. » -

Aprés une discussion approfondie, a4 laguelle
ont pris part MM. Edouard Fuster, Abel Crais-
sac, Coutel, Arthur Groussier, Cazelles, de
Peyerimhof, Tourou, Borderel, Picart, Henry
Bérenger, Lerolle, un texte définitif a ¢té
adopte. .

Des travaux préparateires de cette valeur
apportent une force singulidre et une autorité
accrue & une eominission parlementaire. En
période normale, 'avis du conseil supérieur du
travail aurait ét¢ précieux d recueillir. Dans les
circonstances actuelles, l'opinion des homines
les plus compétents en matiére de placement,
rassemblés sans distinction d’origine ou de
mandats, est d une telle importance que votre
comniission n’hésite pas & proposer & votre
approbation le texte intégral de la commission
adm%nistrative de loffice central de place-
ment,

Article 85.

Dans chaque commune, un registre consta-
tant les offres et demandes de travail et d'em-
plois devra é&ire ouvert 4 la mairie et mis gra-
tuitement & la disposition du public. A ce re-
gistre sera joint un répertoire ou seront clas-
sées les notices individuelles que les offreurs

et demandeurs de travail pourront librement

joindre & leur offre ou & leur demande.

Les villes comptant une populaiion munici-
pale totale égale ou supérieura & 10,000 habi-
tants sont tenuesde créer unbureau municipal.

Si la eréation du bureau municipal de place-
ment prescrile par le paragraphe précédent n'a
pas ¢té réalisée, il y sera procedé d’office par le
préfet, aprés mise en demeure restée sans
résultat adressée au conseil municipal.

Les dépenses nécessitées par linstallation et
le fonctionnement{ du bureau de placement
créé en execution des dispositions qui préce-
dent sont obligatoires pour les villes détermi-
nées au paragraphe 2 du présent article. -

L'article &5, tel que nous le proposons sous la
forme adoptée parla commission administrative,
différe du texte actuel du code du travail sur
les points suivants : . L

Le premier paragraphe a été complété en vue
de permettre, non seulement aux demandeyrs
de travail, mais aux offreurs, de joindre des
notices individuelles aux indications sommaires
fournies en vue du placement.

Le second paragraphe institue I'obligation de
créer un burean municipal, non plus seulement
pour les villes comptant plus de 40,000 habi-
tants, mais pour les villes ayant une popula-
tion égale ou supérieure a ce chiffre, ef il pré-
cise que le chiffre de population & prendre en
considération est le chilire de la population
municipale totale, c'est-a-dire la population
dans laquelle ne sontpas complés les soldals
en garnison, les détenus des établissements
pénitentiaires. - : . Lot
- Les 3¢ et 4° paragraphes apportent & T'obli-
gation de créer un bureau municipal de place-
ment les sanctions qui font défaut actuelle-
ment dans le code du travail; si le bureau n'a
pas été constitué par les soins de la municipa-
lité, la création est opérée d'office par le prefet,
apres mife en demeure adressée au conseil
municipal ; les dépenses de l'installation et du
fonctionnement du bureau sont obligatoires
pour les villes de 10,000 habitants et plus.

- ... Article 85 a. L

questions intéressant le développemsnt de ces |

' . .

Dans chaque département, I'institution d’au’
moios un office départemental de placement

est -comprise dans les dépenses obligatoires
inscrites au budget départemental.

d'organiser et d'assurer, dans toutes les com-
munes de leur circonscription, le recrutement
et le placement gratuits des  travailleurs de

professions libérales,
tiques et des apprentis. .
Le siége et la circonscription do chaque
office sont déterminés
d’institution.

ainsy que des domes-

s'associer pour la création et le fonctionnenent
d’offices interdépartementaux de placement.

ciser la constitution d'offices départementaux
et réglementer les relations mutuelles des
divers offices publies,

ment dans chaque département. L'office dépar-

le recrutement et le placement des travailleurs
de toutes pro’essions. Le siége et la circons-
cription de chaque office sont déterminés par
Y'arrété préfectoral d'institution. — Les conseils

généraux peéuvent, en outre, s'assccier pour

tementaux de placement; cetto institution
pourra rendre de grauds services partout oil
des agglomérations industrielles dépassent les
limites d’'un département.

Article 85 b.

Dans chaque circonssription d’office départe-
mental, un bureau munieipal de placement, s'il
en existe un, peut jouer le role d'office dépar~
temental. .

Les bureaux municipaux de placement — ou,
s'il a été fait application du paragraphe précé-
dent, les bureaux de la circonscription autres
que celui qui joue le rdle d'office départeinen-
tal — ainsigue les services municipaux d'ins-
cription des offres et demandes d'emplois, doi-
vent étre coordonnés, quant a leur fenetionne-
ment technique, & l'office départemental de la
circonscription.

doit se tenir en rapports réguliers, notamment
par I'échange de renseignements sur les exces
d'offres et de demandes de main-d’eeuvre, avec
les autres oilices du départemeént, ceux des au-
tres départements, les offices inferdé¢partemen-
taux et avec l'office central institué aupres du
ministére du travail. - :

La correspondance postale échangée pour les
besoins du service enire tous ces bureaux et
offices de placement est admise A& circuler en
franchise sous pli fermeé.

Cette disposition permet, en vue d'éviter de
doubles emplois et aussi des -dépenses supplé-
mentaires d'organisation et de personnel, do
confier & uno bureau municipal de placemec®

menial.

En vue dassurer la cohésion des efforts entro
les bureaux publics d'un département, I'ar-
ticle 85, paragraphe 2, prévoit que les bureaux

municipaux et les services municipaux d'ins-
-cription des offres et demandes d'emploi doi-
vent éire en coordination avec l'office dépar-
temental de la circonseription.. . .
De méme. les offices départementaux doivent,
pour organiser l'échange des olires et des de-
mandes de main=d’ceuvre non salisfaiies, -s¢

autres départements, les offices inter-départe-
mentaux et l'office central institué au minis-
tére du travail, - R

Le 4¢ paragraphe' de Yarticle concéde sux
oifices publics de placement la franchise pos-
ale pour leur correspondance circulant sous
pli ferme. :

xistants jouissent, sans douts, de la franchise
sous le convert du préfet, pour correspondra
avec les maires, mais cetie franehise n'existe
pas pour correspondre d'un département a
Pautre, :
: Article 85 ¢. -
i Chagque bureau munieipal eu office dépario-

mental peut, pour certaines professions, insti-
tuer des sections professionnelles distinctes.

nieipal et office départemental et, 8'il y a lieu,
par arrété spécial,

‘sionnelles, uue eomMmission admipistralive

Les conseils géméraux peuvent, en outre,

Les offices depariementaux ont pour obj'et_
l'agriculture, de l'industrie, du commerce, des

par larrdie prf:fectoml -

Cet article et ceux qui suivent innovent sur ®
le code du travail; ils ont pour objet de pré- °

L'articie 85 @ prévoil Tinstitution obligatoire -
d’au moins un office départemental de place~ °

temental a pour objet d'organiser et d'assurer -

creer et faire fonetionner des offices interdepar- -

Chaqu= office départemental, de son cote, |

le role et les attributions d’un office départe-

tenir en rapports réguliers avec les offices des -

Les offices départementaux actuellement -

11 est institué auprés de chaque bureau mu- .

auprés des sections, profes- ...

o
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chargée de contrdler les opérations de place-

ment et de donner son avis sur toutes les

guestions intéressant le développement de ces
institulions. - :

Ces commissions doivent comprendre un

- nmombre égal d'ouvriers ou employés et de pa-

trons, appartenant autant que possible aux

- professions qui font le plus souvent appel au

Cet article prévoit la possibilité d'instituer
au sein des offices municipauxou départemen-
-taux des sections professionnelles distinctes,
" partout ot limportance d'une profession justi-
* fierait cette constitution. 11 est institué auprés
de chaque office, ef, s'il y a lieu, auprés des
seclions professionnelles, une commission de
controle oin sont appelés & siéger en nombre
* ¢gal, des patrons et des ouvriers ou employés
appartenant aux professions qui gont le plus
souvent appel an placement. 1l n'a pas paru
possible dimposer aux sections profession-
nelles distinctes 1'obligation de se constituer,
dans tous les cas, une commission de contrdle
- de ce genre, cerlaines professions ne compre-
nant pas d'employeurs professionnels. C'est
ainsi qu'une section de placement destinée aux
domestiques ne saurait comporter, dans l'es-
péce, la représentation des employeurs.

Artice 85°d.

Les offices départementaux et les bureaux
municipaux des villes de plus de 100,000 habi-
tants pourront, sur la demande des conseils
généraux ou des conseils municipaux qui les

ont institués, étre constitués en établissementis’

_publics, par décrel rendu en conseil d'Efat.

L’article 85.d prévoit la constitution des of-

fices publics institués par les villes de plus de
100,000 habitants, en établissements publics,
par décret rendu en conseil d'Etat.

1 pcut, en effet, &tre ‘d'une grande impor-
tance que les offices publics constitués dans
ces grands cenires puissent acquérir, en dehors
des subventions des conseils généraux etfma
nicipaux, et des subventions de I'Etat, des res-
sources provenant de dons ou de legs, et qu'ils

- puissent, dans l'intérét du bon fonectionnement-

du placement, jouir d'vne autonomie de forc-
-tionnemeont aussi large que possible, -

Arlicle 8e

Un réglement d'administration publique dé-
terminera les autres conditions auxquelles de-
vront, d'une maniére générale, satisfaire les
divers offices, bureaux ou sections profession-
nelles, notamment en ce qui concerne : la
conslitution des commissions paritaires, les
Jnesures  prendre pour assurer la gratuité et
la sincérité des opérations de placement et
l'impartialité en cas de conflits du. travail, le
fonctionnement de la coordination entre les
divers bureaux et offices, etc.

.L'article 85 e remet & un réglement dadmi-
nistration publique le soin de¢ déterminer los
sonditions de detail auxquelles devront satis-
faire les offices, bureaux wu sections profes-
sionaelles. | . : .

n constquence, messieurs, nous avons
Thonneur de proposer & votre approbation 1a
proposition ci-aprés: -t

PROPOSITION DE LOT

Art. 85. — Dans chaque commune, un regis-
tre constatant les offres et demandes de travail
et d'emplois devra étre ouvert 4 la mairie et
mis gratuitement 4 la disposition du public. A
ce registre sera joint un répertoire ou seront
classées les-notices individuelles que les offreurs
et demandeurs de travail pourront librement
joindre & leur offre ou & leur demande. :

Les villes comptant une population munici-
pale totale égale ou supérieure & 10,000 habi-
t;}nt‘s sont tenues de créer un bureau muni-
cipal. - R

~i la création du bureau municipal de place-
mend prescrite par le—paragraphe précédent
n'a pas. été réalisée, il y sera procédé d'office

-par le préfet, apris mise en demeure restée
sans résultat adressée au conseil municipal.

. : Les dépenses necessitées par linstallation et
Ie fonclionnement du bureau do placement
créé en exécution des dispositions qui preéce-
dent sont obligatoires pour les villes détermi-

. hees au paragraphe 2 du présent article. - -

- . A7t 8 a. — Dans ehaque département; Ling-
. ditation d a f

placement est comprise dans )es dépenses
obligatoires inscrite§ au budget départemental.
- Les offiees départementaux ont pour objet

| d'organiser et d’assurer, dans toutes les com-

munes de leur circonscription, le recrutement
et le placement gratuits des travailleurs de
T'agriculture, de 'industrie, du commerce, des
professions libérales. ainsi que des domes-
tiques et des apprentis.

Le siége et la circonscription de chaque of-
fice sont déterminés par larrété préfectoral
d'institaiion. : .

Les conseils genéraux peuvent, en outre, s'as-
socier pour la création et le fonclionnement
d'offices interdépariementaux de placement.

Art. 85 b. — Dans chaque circonscription
d'office départemental, un bureau municipal de
placement, s'il en existe, peul jouer le role
d'office départemental. :

Les burcaux municipaux de placement — ou,
s'il a 6té fait application du paragraphe préce-
dent, les blreaux ‘de 1a circonscription autres
que celui qui joue le rdle d'office départe-
mental — ainsi- que les services municipaux
d'inscription des

doivent ¢tre coordomnés, quant a leur fonction-
nemenj technique, a l'office dspartemental de
la circonscription.

‘Chaque office dépariemental,
doit se tenir en rapports réguliers, notamment
par I'échange de tenseignements sur les exods
d'offres et"de demiandés de main-d'euvre, avec
les autres offices du département, ceux des
autres départements, les offices interdéparte-
-mentaux et avec l'office central institué aupres
du ministére du travail. .

La correspondance postale échangée pour les
besoins du service entre tous ces bureaux
et offices de_placement est admise 3 circuler
cn {ranchise sous pli fermé. . .

Arl. 83 ¢. ~—~ Chagque bureau maunicipal ou
office départemental peut, pour certaines pro-
fessions, instiluer des sections profesionnelles
distinctes.

11 est institué aupre
nicipalet office départe
par arrété spéeial, aupr
sionnelles, une ..commission administrative
chargée de contrdler les opérations de place-
ment et de donner son avissur toutes log ques-
tions intéressant le développement de ces ins-
titutions.

Ces commissions doivent compr
nombre égal d'ouvriers oy employé?s %rt]ddrg ;33
trons, appartenant autant que possible aux pro-
£0851§1§1ts qui font le plus souvent appel au pla-

ement. : :

Art. 85 d. — Les offlces départementans

ureaux municipaux des pvilles dea;ﬁx‘;“&:
180,000 habitants poarront, sur 1a demande des
conseils genéraux ou des conseils municipaux
qui les ont institués, étre constituss en éta-
b‘hstzfiments publics, par décret rendy en conseil

mental et, s'il y a lieq,

Art 85 e, — Un régleme
blique déterminera les
quelles devront, d’'une
faire les divers offices, bu
professi(innelles. notamment
cerne : la constlitution des commissio i-
taires, les mesures a prendre pour asglsxreprarlla
gratuité et la sincérité des opérations de place-

nt d'administra
autres conditio
manie

lion pu-
nditions aux-
re gonérale, satis-

en ce qui eon-

ofires et demandes d'emplois, -

de son coté,

§ de ehaque bureau mu-

és'des sections profes-

reaux ou seciions :

ment et 'impartialité en
vail, le fonctionn
les divers bureaux et olfices. etc. .

ANKEXE N° 448

(Session ord. — Séance du 30 novembre 1916),

RAPPORT fait au nom de la commission des
finances, chargée d'examiner le projet de loi.
adopts par la Chambre des députés, tendant
4 fixer la base des redevancos § verser parla
Caisse nitionale d'épargne au budget gé.
néral de I'Etat ef au budget de 1'Algérie pour
I'exécution duservice de cotle institution par
Padministiration despostes et des télégraphes
par M. Emile Dupont. sénateur (1). — (Cee
gence déclarée.) - :

Messicurs, les opéralions failes pour la
compte de la caisse nationale d'épargne dans
les bureaux de poste et le controle effectud
dans les directions départementales imposent
4 I'Etat des dépenses de naturcs diverses

4 dont il est remboursé & laide de redevancss

supportces par le
tion. A

Au cours des dix dernitras années ces rede-
vances ont €Lé successivement majorées. Le
taux unitaire par opération fixé a 115 millimes
jusqu'en 1901 a €t¢ élevé a 21 centimes par la
foi du 17 avril 1905 puis & 26 centimes par laloi
du 31 décembre 1907. A la eontribution aux
frais de loyer do 250 fr, par département, Ia loi
du 28 juin 1901 a ajouté une seconde contribu-
tion de 5 g 100 du montant des dipens:s ds
Jdoyer des bureaux de poste. A partir de 1906 1a
caisse d'¢pargne & dil verser une somme- re-
présentant les frais de port de ses documents
alors que les caisses d'épargne privées jouis-
sent de certaine; franchiscs postales. Enfin, en
1907, il & ¢té décids que la caisse nationale d'é-
pargne verseraitd I'Etat les 9.0 p. 10) des irai-
tements de son porson:.el A titre de coniribu-
tion aux dép>nses de pensions eiviles. .

De plus elie rembourse une somme de 16,00
franes pour le traitement d'un inspecteur gené-
ral ctles honoraires d'un méd.cin.

L'ensemble dos crédits affectis & ces rede-
vances au dernier budget normal, 1014, s'éle-
vait 4 3,683,315 1r., savoir: .

Redevance de 26 centimes par opération

budget annexe do Vinstitu-

26 centimes (crédit’inserit en 1514}, 2.010.3i¢
Frais de port des ducuments....., 8%.86
Remboursement de traitement,... ~ 16.00
Part contributive aux pensions du ,

PErSONNEl. vveeeveienni e, RL5H
Part contributive aux dépenses de

loyer des bureaux de postes et des -

directions..... ettt oo 1633

- 3.683.318

Pour les quatre derniéres années, le tableau
ci-apros indique les sommes versées fant au
budget général qu'a eclui de I'Algérie el le
nombro d'opérations effectuées. Le {aux moyen
de la dépense par opération s'éléve & : -

—

(Voir les nos 429, Sénat, année 1016, et 20%-

2678, et in-8° me 576. — 11¢ législ. — dé 18 :

Chambre des députés.) - .

A‘I\ﬁES - REDEVANCES NOMBRE fMéYENNE

versées (1), d’'opérations, par opération,
: - oo ¢c. N fr. e
191“2'......................-..................... 3.483.659 04 CO7.732.80% 0 451
1(9)1;.... - 3.455.656 06 7.846.596 0 440
1.13.._....................'............ 3.494.156 11 7.426.432 0 490
TR SN .. 2.836.715 43 4.633.439 0 605

—

(1) Non compris les remises au
qu’il n'est pas question de modifier.

~

personnel et les frais de régie des dirdeteurs—départemeuta»ux

-

L'exagération de ces redevancesa été cons-
tatée depuis longtemps par les rapporteurs du
bndget de la caisse nationale d'épargne & la
Chambre, MM. d’Iriart d'Eichepare.(1007:, Ménard
{1910, Massabuau (1912).- Au Sénat, votre com-

‘au moins un office départemental de |

mission des” finances signalait également

“ceite question A l'attention

i - o . H
du Gouvernement.
En 193, notre colitgue M. -Gauthier, nous-

méme en 1910 et en 4912, nous nous sommes

élevés contre la pratique ficheuse qui cousiste
4 faire subventionner le budget général par-la .,

caisse nationale d'épargne. Qu'il nous soit per-

~

cas de conflits du tra.
ement de Ia coordination entrg -

v -
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que nous écrivions au bud-

« 13 caisse nationale d'épargne supporte>obli§

. . gatoirement - woe charge annuelle dépassant

.

4 millions. * . .
. temps de s'arrdter dams cetle voie
d'aggravation des dépeases d'une insiitution
de prévoyance et on peut se'demander sl y a
avaptage pour le budget de 'Etat de récupérer
guelques centaines de mille francs sur la caisse
nationale d'épargne qui, en rcalité, sont préle-

. yaes suf Ses beénéfices annuels et diminuent,

ar suite, d’antant le fonds de dotafion, c'est-
a-dire la garaniie des déposants, En raison de
sa prosperité et de la responsabilité qu'elle

" impose a I'Efat, il est ralionnel que la caisse

nationale d'épargne rembourse le montant des

. dépenses qu'elle lui occasionne, mais on ne

- de garantie

saurait admetitre ~que sa contribution consti-
tue, méme partielicment, une subvenlion au
budget général. . .

« Le maximum de cette contribuiion parait
avoir été dépassé; il y aurait danger & laug-
menter encore avant la réalisation d'un fonds

5 g plus enrapport avecles sommes en
depot. » : .
_Hdtons-nous d'ajouter que, grice & une ges-
tion prudente et avisée, le fonds de dotation de
la caisse n'a pas cessé de s'accroitre. L’augmen-
tation a été de 4,777.755 fr. en 1012, 5,051,672 fr.
?81‘1913' 6,190,049 fr. en 1914, 6,414,616 fr. en

J. ~
Ce fonds, qui constitue la garaniie commune
des déposants, 8'élevaif a 85,910,385 fr. au 31 de-
;:Sjrpbre 1914 et & 92,325,001 fr. au 31 décembre

5. : )
: Toulefois, le Gouvernement, reconnaissant la
Justesse des observations des commissions
financiéres du Parlement, a examiné avee plus
de soin les différentes redevances exigées de la
caisse nationale d'épargne et est arrivé a ceite
conclusion qu'en les groupant en une contri-
bution unique de 15 centimes par opération
on tiendrait un compte équitable des dépenses
imposées au budget de I'Etat et a celui de
PAlgérie pour l'exécution et le conirole des
opeéralions. .

il a proposé, en-eonséquence, de remplacer,
a partir du 1¢r janvier 1917, les diverses contri-
butions énumérées plus haut par ceite rede-
vance unique de 15 centimes par opération de

-yersement, de remboursement ou de transfert.

Le projet de loi, déposé & cet effet le 17 octo-
bre 19U8, a été voté par la Chambre des députés

" le 22 novembre 1916, <A

Nous ne pouvons que vous proposer de

-Yadopter également.

Toutefois, votre commission des finances est
davis que le taux do 15 centimes, qui répond &
des mécessités actuelles, pourra étre relevé

- lersque les circonstances qui ont amené le

Gouvernement & le proposer, se seront modi-
fiées. e

PROJET DE LOI

Article unique. — A partir du 1er janvyier 1917,
les contributions versées au budget général

- et au budeet de V'Algérie par la caisse na-

tionale d'épargne a titre de vemboursement
de frais d’adminisfratien seront remplacées par
une redevance de 15 centimes par opération de
versement, de remboursement ou de transfert.

ANKEXE No 467 —

. {Session ord. — Séance du 23 décembre 1916.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, portant prorogation du privilége des
banques coloniales et des statuts desdites
banques, présenié, au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
gaise, par M. Gaston Boumergue, ministre des
colonies, et par M. A. Ribot, ministre des
finances (1). — (Renvoy¢ a la commission des
finapces.) ) . .

ANNEXE N° 463

 {Session ord. — Seance du 23 décembre 1916.)

PROJET DE LO! adopté par la Chambre des
députcs, concernant louverture de crédits
sur l'exercice 1916, préscnté au nom de

(1) Voir les nos 2530-2794-2814 et. in-8° no 595

.. = 11 J¢gis. — de la Chambre des députés. N

-t

M. Raymond Poincaré, Président de la Répu- 't

blique frangaise;
des finances (1),
gdes finances), | -

-par M. A. Ribot, ministre

- ANNEXE N° 469

(Session ord. — Séance du 23 décemlre 1916)

PROJET DE LOT adopté par la Chambre des dé-
putés ayani pour objet : 4° dapprouver la
couvention intervenue entre le ministre des
travaux publics, d'une part, et les grandes
compagnies de chemins de fer, d’autre part;
pour laitribution, aux agents de ces réseauy,
-d'allocations complémentaires; 2° d'appli-
quer le méme régime aux agents du réseau
de I'Etat, présenté au nom de M. Raymond
Poincaré, Président de la République fran-
caise, par- M. Herriot, minisire des travaux
publics, des transports et du ravitaillement,
et par M. A. Ribot, ministre des finances (2).
; ()Renvoyé 4 la commission des chemins de
er. B - .

T AMNEXE 1° 474

(Sessibn ord. — Séance du 23 décembre 1916,

PROPOSITION DE LOI, adoptée par la Chambre

- des députés, fixant les conditions -auxquelles

_Yarticle 904 du code civil sera applicable au
testament des mineurs mobilisés décédes
antérieurement au 28 octobre 1916, transmise
par M. le président de la Chambre des députés
a M. le président du Sénat (3). — (Renvoyée
4 la commission, nommée le 28 novembre
1913, chargée de l'examen du projet de loi
relatif & la modification des articles 985 et
935 du code civil.)

-

ANNEXE N° 472

T

y
(Sessionb ord. — Séance du 23 décembre 1916.)

PROJET DE LOI, adopté par la Chambre des
députés, tendant & la mise en culture des
terres abandonndes, présenté au nom de
M. Raymond Poincaré, Président de la Répu-

 blique frangaise, par M. Ciémentel, ministre
du.commerce, de I'industrie, de Yagriculture,
du travail, des postes et des t¢légraphes, et
par M. A Ribot, ministre des finances (4). —
(Renvoyé & la commission, nommée. le
23 juin 1916, chargée de l'examen du projet
de loi sur la mise en culture des terres aban-
données et l'organisation du travail agricole
pendant la guerre.) . .

ANNEXE N° 474

(Session ord. — Séance du 29 décembre. 1916.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
dépuiés, portant prorogation des pouvoirs
des membres des conseils dépariementaux
de l'enseignement primaire, présenté au
nom de M. Raymond Poincaré, Présiden{ de
la République francaise, par M. René Viviani,
garde des sceaux, ministre de la justice, de
Vinstruction publique et des beaux-arts (5).

(1) Voir les nos 2752-2799 et in-8° no 593. —
11¢ législ. — de la Chambre des députés.

(2) Voir les nos 2671-2727, et in-8° no 598, —
11e législ. — de la Chambre des députés.

(3) Voir les nes 2663-2736, et in-8° ne 591. —
11e l6gisl. — de la Chambre des députés. = -

(4) Voir les nos 2668-2820-2822, et in-8° n° 599
~ 11¢ législ. — de la Chambre des députés.

{5) Voir les nos 2570-2823 et in-8° n° 597, —

11¢ législ- — de la Chambre des députés.

————— PR
- - o 3 3

-~ (Renvoyé 3 la commission

ANNIXE N° 475

.Sessionr ord. - Stance du 29 décembre 1916}

- | RAPPORT fait au nom de la commissicn ehar«

gee d'examiner le projet de loi, adopté par la
- Chambre des députés, tendant 4 la miseen -
culture des terres abandonnées, par M.Gens
-tilliez, sénateur (1).

- Messieurs, il n'est pas besoin d'attirer I'atien-
tion du 3énat sur la question du ravitaillement
qui semble appellée a jouer, dans la prochaine
campagne, un role aussi.considérable que celui
de la fabrication des munitions.

L’approvisionnement en blé, en particulier,
doit éire assuré par tous les moyens possibles,
et des mesures énergiques doivent étres prises
a cet etfet. .

La récoile de 1916 a été déficitaire sur cello
de 1U15, qui 1'étaif elle-méme sur celle des ao~
nées précédentes. .

Les rendements ont diminué d'année en an-
née, et-il a fallu foute ’énergie du ministre du
commeres pour combler le déficit par d'heu-
reux achats permettant d'introduire les 35 mil-
lions de quintaux de blé qui nous manquaiest
cette annce.

Les emblavures pour 1917 sont encore em
déeroissance. L'humidité persistante de cet au-
tomne n'a pas permis d'exécuter tous les tra-
vaux de labourage et d'ensemencement; il est
done & craindre que ‘la prochaine récolte ne
prisgnte un déficit encore plus grand de notro
production si des mesures immediates ne sont
prises pour assurer un ensemencement imper-
tant en blé de printemps.

11 faudrait, en effet, obteuir de la production
indigéne une guantité de blé au moins égalc d
celle de'T'an passé. .

Si, grace aux accords -sur le tonnage rézems-
ment conelus avec le gouvernement britanni-
que, nous disposons d'une floite suffisantepour
assurer nos basoins jusqu'd la prochaine can-
pagne, nous ne devons pas perdre de vuc que
le fonnage ainsi mis & notre disposition est un
maximumn susceptible d’étre réduait par di-
verse§ cireonstances, et, sl nous voulons as-
surer Faiimentation en blé de la France sans
demander 3 nos populations de se resireindre,
il est indispensable d’augmenter avant tout ia
production du bl¢ indigéne.

‘Pour obtenir Jes résultats desirables, il fau-
drait pouvoir fournir & nos campagnes une
main-d'ceuvre suffisante et suseceptible d’ache-
ver les lahours qui sont en retard et de pré-
parer les ensemencemenis de printemps,

Malgré tous les efforts que l'on peut faire
pour donmner des équipes de soldats ef des
¢quipes de prisonniers & la culture, il est im-
possible autrement dassurer d'une fagon elfi-
cace ces labours et ces ensemencements.

Un attelage ne fait que 320 ares de labour
par jour. Pour cultiver les 2 millions ct
demi d’hectares qui n'ont pas encore eté pré-
parés cette année, il faudrait une main-d'weuvre
telie qu'il est imyossible d'en assurer lc recru-
fement.

1'emploi d'appareils de cullure mdcanique
qui permetient de labourer 1 hectare et demi
a4 2 hectares par jour; s'impose donc impé-
rieusement. R

En utilisant rationnellement en cections ces
tracteurs, en assurant leur bonne marchs pae
1a constitution d'un atelier de réparat ou prés
du champ de travail, on peut obtenir ces hen-
reux résultats, comme le prouvent les essais
teniés dans les environs de Paris et dans la
Haute-Garonne.

M. G. Héron, lauréat de la prine d'hionneur
de la Haute-Garonne, dans un rapport officieid
au conseil général, déclare quavec dix trac-
teurs occupant vingt ouvriers, il était arrivé &
remplacer de cent quatre a cent cinguante
paires de beeufs. i
. Si le . Gouvernement achéte des tracleurs, il
doit les répartir sur les terrains les plus appro-

riés et sur ceux qui peuvent donner les neil=-
eurs readements, de fagon & ce-que l'eilort
tenié puisse donner le maximum de s3 puis-
sance. - L . :

-Le Gouvernement n'a pas la prétention d'en-
voyer des sections de tracteurs dans des dépar-
tements oil le relief, la nature des terres cu le

. {1) Voir les no® 472, Sénat, année 1916, et 2638-
2820-2822, ef in-8° -n° 599, — 41 législ. — ¢o la’
Chambre des députés. . .. - R
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- moreellement, hélast teop fréquent, ne per-

mettent pas leur utilisalion, mais an contraire
de les groupor dans les terres favorables & la
eulture du blé. . . N N
1.a dépense nécessitée par lintroduction de
ces tracteurs sera largement compensée par
Taugmentation de la récolte. - - Coea

¥n diposant ce projet, le minisire de l'agri-
“enlture ne fait que compléter l'ccuvre de ses
prédéeesseurs. . .

nes le 7 septembre 1915, M. Fernand David
sncourazeait la constitution de syndicats de
culliirs mécanique composés de sept membres
au moins et donnant droit & une subvention

- variant du tiers & la moitic du montant total

de la déponse, pour les départements qui ont
souilerl du fait de la guerre, et du quari au
tiers pour lgs autres départements. .

Celle subvention a éte aceordée jusqua ce
jour pour dit-huit syndicats. El'e est égale-
m?nt réclamdée par vingt et un autres syndi-
euals. i

Si cel arr’té pa pas joué autant quiil faliail

_ Teapérer, c'ost quiil obligeait les agriculteurs a

se groupsr en syndcats, coopéiration assez
difficile alors que fous les jeunes agriculteurs
sont mobilisés et ne peuvent participer a un
aussi hevrcux mcuvement. .

Il paarrait d'ailleurs. étre apporté des modifi-
ralions 4 cel arrété dans un sens plus large en
donuant plus de facili{e pour la constitution de
svndieats, ’ : A

M. Aéline a permis, par un nouvel arrété,
aux deéporioments  envahis, de profiter des

“avantaigescréés parl'arraté du 7 septembre 1916,

Cetle beurcuse nesure a déja été appliquée

au: dépariements qui ont sountferl des dom-

os do'la guerre. - .
- pofin M. Moline a autorisé les éczoles prati-
ques dhagricuiture 4 se procurer des tracteurs
qui pourront étre employés dans cesrégions &
sondition que les dgpartements veuillent bien
a‘er I'tlat ¢t en faire l'acquisition.

Par ia suite, MM. Cosnier ef Patureau-Baron-
net ont déposs & la Chambre une proposifion
de loi dins laquelle ils démontraiznt le gros
interot que comportait lutilisation des trac-
teurs en seetions. - - .

Fs-demandaicnt & la Chambre de donner aux
collcelivités qui réalisaicat cotie conception
une.subvention égale & la moilié de la valeur

des appareils, . . . ‘

A 11 m&ne époque a été votce 1a loi du 6 oc-
tohre 1216 sur les ferres abandonnées donnant
aux eomilés daction -agricole les pouvoirs les
plus ctendus pour metiire en cullure ces ter-
rains. .

Cette loi ne pouvait facilement étre appliquce,
Ia main-dwwuvre et les instruments faisant dé-
faut pour perme!tre aux cornités d'action agri-
cole d'entreprendre de tels {ravaux..

I’emploi de sections de tracteurs dans ces

. communes leur donnera linstrument néces-

saire pour pouvoir cultiver ces terres aban-
drnncées. : . . -

1! permetira de dresser des équipes:qui, par
ia suite, pourront transporter tout leur maté-

- riel dans les pays actuellement envahis qui

ne posséderont alors aueun instrument pour
metitre imméciztement en culture les terres
récemrnent libérées. - . :
(est pourquoi nous vous demandons d'ap-
prouver le projet de loi suivant. -

- PROJET DE L'OE

Art. 1er. — 1l pourra étre procédé, pendant
Ia durée de la guerrc et la campagne agricole
yui suivra la cessation des hostilités, par 'ad-
ministration de l'agriculfure, au moyen d'équi-

" prs-paurvues d'appareils appropriés et dans les

conditicns fixées. par arrelé ministériel, & Ia
cuiture des terres inexploitées.
I.e prix des travaux sera recouvré sur le bé-

-, . atficisire comme en maliére de contributions
;. directes et le recouvrement en sera garanti par

a0 privilége sur- le produit de la récolte qui

tooprendra rang-immeédiatement apres le privilége

du Trésor relatif & la contribution fonciére.
- Aucune action ne. pourra &tre intentée &
rKtat ou 4 ses représentants par le propriétaire

- I'exploitant habituel a raison de l'exécution

ou des conséquences de ces travaux. R

Art. 2. — Le minisire du commerce, de 1'in-
dustrie, de V'agriculture, du travail, des postes
et des téiégraphes. est.- chargé de se procurer

‘tes. machines -et -les matiéres premiéres (com-

purants, huiles; etc.), piéces de rechange, objets
vt locaux divers-nécessaires 4 l'entreprise, soit
par voie d'adjudication-et d'achals de gré a gré

effectuss en France ou & Détranger, soit par
voie de réquisition. Il pourra, sl y a lieu, cé-
der & l'amiable aux départements, communes,
sociétés coopératives ouassociations de culture
| mécanique, le matériel disponible.

Les acquisitions ou cessions visées au para-

graphe précédent peuvent éire effectuées sans
marché ni adjudication, quel qu'en soit le mon-
tant. } :
- Art. 3. — Les opérations de recettes el de
dépenses effectuces pour l'application de l'ar-
ticle 2 sont constatées 3 un compfe spécial
intitulé « travaux ds culture ». 11 en est justifie
4 la cour des comples par un agent comptable
responsable desdites opérations. o

Sont inscrits en receites & ce compte spécial:

1° Les crédits budgétaires ouverts au minis-
tre du commerce, de -lindustrie, de l'agricul-
tare, du travail, des postes et des télégraphes
en vue .de lacquisition ou de la lecation des
malch;nes, produiis et locaux indiqués & lar-
ticle 2; ~ .

20 Le prix des iravaux effectués;

3> Le produit des cessions de matériel,

" Sont inscrits en dépenses : | .

1o Le prix des acquisitions; -

20 Les frais d'exploitation;

3> Les frais accessoires (assurances,
ports, efc.). - - S . L

Une sitaation de ce compte sera établie 3 la
fin de chague trimestre par l'administration
de V'agriculture et communiqué au ministre
des finances. -

Art. 4. — Les dispositions législatives et régle-_
mentaires concernant le contrdle des dépenses
engagées sont applicables aux dépenses & porter
au compte spécial. o '
- Art. 5. — 1l est ouvert au budget du minis-
tére de lagriculfure, en addition aux crédits
accordés sur I'exercice 1916 par la loi du 7 dé-
cembre 1916, des crédits s'élevant & la somme
de 30,000,000 de francs applicables aux chapitres
ci-aprés : )

Chap. 87 bis (nouveau). — Service des travaux
de culture (persoanel), 162,000 fr.

Chap. 87 fer (nouveau). — Service des tra--
Faux de culture (matériel administratif), 40,000

rancs. . : -

Chap. 87 qualer. — Fonds destiné aux acqui-
sitions de machines ef matériel et avances
pour frais de.cullure, 29,800,000 fr. .

Ari. 6, — Les crédits prévus a l'article 5 ci-
dessus pourront étre employés également pour
subventionner les départements, syndicats de
communes, communes ou associations agri-
coles, jusqu'd concurrence de la moitié de la
somme qui leur est nécessaire pour acheter
ou crder -des batteries de tracteurs méca-
niques ou ¢€lectriques pour la cullnre des
terres. : .

Art. 7. — Les infractions aux dispositions de
la présente loi et aux décreis rendus pour son
exécution sont punies d'une amende de 16 &
500 fr. et d'un emprisonnemen{ de cing jours
au plus ou de 'une de ces peines seulement.

L'artiele 463 du eode pénal est applicable aux

cas prévus par le paragraphe précédent.
""Art. 8. ~— 'Des décrets rendus sur la proposi-
tion du ministre du commerce, de l'industrie,
de T'agriculiure, du travail, des postes et des
télégraphes, et contresignés par le ministre des
finances, détermineront les conditions d'appli--
cation de 1a présente loi, notamment en ce qui
concerne les autorités chargées d'exercer le
droit de réquisilion, la fization et la liquidaiion
des indemnités,: les conditions particuliéres
dans lesquelles des avances pourront, sur le
fonds des avances spéciales aux coopératives
agricoles prévu par la loi du 29 décembre 1905,
¢tre consenties pour une duréec maximum ‘de
trois ans aux établissements publics et groupe-
ments visés & article 2 de la présente loi, -

trans-

ANNEIE N° 476

(Session ord. — Séance du 20 décembre 1916)

RAPPORT fait au nom de la commission des
" finances chargée d'examiner le projet de loi,
adopté par la Chambre des députés, concer-
" 'nant I'ouverture de crédits sur l'exercice
1916, par M. Emile Aimond, sénateur (1). "~ -

Messieurs, Ie Gouvernement a déposé, dans
votre derniére séance, sur votre bureau un

(1) Voir les nos 468,  Sénat, annde 1916, et
2152-279) et in-8° no 593. - 11 législ. — de la

. ¢

,;ingfgant ouverture de crédits sur l'exercica
Les crédits demandés dans le projet de lof
dé%ose 4 la Chambre & la date du 8 décembra
s'élevaient 45,733,509 fr. pour le budget général
et 1,228,000 fr. pour ie budget annexe de I'Im-
primerie nationale. ‘

. La Chambre a ramené 4 5,713,675 {r. le mon~

tant des ouvertures de crédits
get général. _

Elle a, d'autre part, ajouté 4 Vunique dispo-
sition spéciale du projet de loi, relative & una
autorisation d'avance en. faveur de la commis-
sion européenne du Danube, deux autres arti-
cles concernant, le premier, la délivrance aux
familles des soldats morts pour la patrie de
duplicata des diplomes institués par la loi du
27 avril 1916 et, le second, upe modificaliona
la loi du 28 décembre 1912 relativement aux
subventions accordées par I'Eiat pour la cons-
truction ou l'aménagement d'écoles praliques
de commerce ou d'industrie.

au tiire du bud-

-Nous examinons ei-apres, chapitre par chapi-
-tre, les crédits demandés, puis les articles dw
projet de loi. .

Ministére des finances.

CHAPITRE 62. — Matériel et dépenses diverses
de la cour des comptes. :

- Crédit demandé par le Gouvernement, 7,000
- francs. : : E
Crédit vot¢ par la Chambre et proposé pat
votre commission des finances, néant. .
Le crédit demandé par le Gouvernement
était destiné afaire face au transport et & l'ins-
tallation, dans Yimmeuble - précédemment oc-
cupé par la manufacture d'allumettes de Pantin,
de 42,000 liasses faisant partie des archives de
la cour des comptes et qu'il est nécessaire de
retirer du dépot des archives de ladite cour
pour vy recevoir les comptabilités qui parvien-
dront en 1917. Des renseignements fournis par
l'administration, il résuite que I'encombrement
actuel provient surtout de ce que le dépit des
archives de la cour des comptes, prévua :pour
recevoir 500,000 liasses, n'en peat conienit
que 350,000, ‘ )
La Chambre, sur 1a proposition dé sa com-
mission du budget, a rejete le crédit demandé
pour le motif qu'il ne pourrait @ire ufilisé suc
1'exercice 1916. . S -
Sans observation.

CHAPITRE 0. — Personnel de I'administratioR
des contribulions directes et da cadasire.

francs. o R i

Crédit voté par la Chambre et proposé DaF
voire commission des (inances, 100 Ir. N
CIAPITRE T2. — Indemnités diverses do lad

cadastre.

Chamlre des députés. .- -

; crédit demandé par le Gouvernement, 7,003
rancs. . RN '
Grédit voté par la Chambre et proposs paf
voire commission des finances, 7 {r. - =~
Pour assurer jusqu'ici l'assiette de l‘,unPOt
général surle revenu, dont la loi du 26 décem-
bre 1914 a ordonné la mise en application &
partir du 1¢ janvier 1916, I'adminisiration a di
faire aider les controleurs principaux des villes
par des contrdleurs préleves sur le personnel
des circonseriptions rurales gt par des contrd-
leurs adjoints. Mais colte mosure a contribué
désorganiser momentanément le service des
départements.  En ouire, les agenis ainst
adjoints temporairement aux - coniréleurs
urbains, n'ayant aucune connaissance des ¢il-
conscriptions of ils ¢taient appelés & operet,
n'ont pu rendre {ous les servicgs qu'on aural
pu attendre de fonclionnaires expérimentés,
installés & demeure dans leur poste. -~
D'autre part, le publie s'est plaint de ce que
les locaux réservés dans les mairies pour reces
voir les contribuables ne -permettaient pas
ces derniers d'étre entendus individuellemen
par les agents de l'administration et, en outre,

de ce que les.intéressés. n'onl pu user libre-

. ministration des contribulions directes et du -

projet de loi, -voté 1a veille par Ia Chambre af -

Crédit demandé par le Gouvernement, 597

&

ment de la faculté de présenter leurs observa- .

tions ou de contester feur taxation d'office Y
dant e délai d’'un mois prévu par 1a loi, étan
-donné que les controleurs, absorbés par d.aua
tres obligations de - leur fonetion,: 0 &taien

| & “lour disposition quua ou deux jours pac

- N

en-~
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semaine et durant quelques heures seulement,

J;administration estime, dauns ces conditions,
quilya lieu d'organiser, au moins dans les
grandes villes, un service spécial pour 1'établisse-
ment de 1'impdt sur le revenu. Elle propose de
créer dans ces villes des postes de contrd-
leurs spéciaux exclusivement chargés de l'as-
siette de 1impdt sur le revenu. Ces agents,
qui se tiendraient constamment a la disposi-
tion des contribuables, auraient pour attiribu-
tions d'entendre les intéressés dans leurs ob-
servations, de leur demandor des explications
toutes les fois qu'il serait utile et de se metire
directement en rapport avec eux, de provoquer
les recherches et de centraliser tous les ren-
seignements nécessaires, d’établir les matrices,
d’instruire les réclamations, de surveiller les
modifications survenues dans la situation con-

‘tributive des redevables ef, enfin de congerver

¢l de fenir constamment a jour les dossiers
individuels dressés au nom de chacun de ceux-
ci. Ils auraieni, pour recevoir le pablic, des
locaux convenables, comportant au moins une
satie d'attente et un cabinet ou les contri-
tribuables pourraient o&tre entendus sans

" erainte d’indiscrétions, plus une pic¢ce de tra-

e

vail et d’archives.

L’application de la mesure dont il s’agit serait
tout d'abord limitée & Paris et elle ne serait
¢tendue quensuite aux autres grands centres,
si 1ets premiers résultats obtenus sont satisfai-
sants,

L’admisiration envisage la création A Paris de
quinze bureaux spéciaux, dirigés pardes agents
expérimentés, recrutés soit parmi les inspec-
teurs des contributions directes ayant renoncé
a lavancement, soit parmi les  contrdleurs
principaux présentant les garanties désirables
au point de vue de l'expérience, de l'intelli-
gence, du fact et des capacités professionnelles.

Chacan de ses agents spéciaux serait assisté
d'un conirdleur ordinaire de 1re classe (pour
é¢lre & mémme de rendre d'utiles services, cet
adjoint devrait en effet posséder déja une cer-
taine ancienneié), qui aurait pour mission de
le scconder dans sestravaux, notamment en ce
qui concerne les recherches et vérifications &
elfectuer dans les bureaux des administrations
publiques ou les démarches & faire prés des
contribuables, et de le suppléer au besoin, &
sertains moments, pour la réception du publie.

Les agents spéciaux chargés de la direction
des bureaux en question recevraient tout
d'abord, étant donné leur grade et les condi-
tions dans lesquelles ils seraient choisis, un
traitement fixe égal & celui des inspecteurs des
contributions directes, s0it*6,000 fr. pour la
2¢ classe et 7,000 fr. pour la 1re. Mais l'admi-
nistration estime que ce traitement, a lui seul,
ne constituerait pas une rémunération suffi-
sante, si l'on considére que les émoluments
totdux des- controleurs principaux hors classe
de Paris atteignent 10,000 fr., compte tenu des
indemnités allouées par la ville. Aussi propo-
sait-elle, dans I'intérét du bon recrutement des

" . agents dont il s’agit, d’ajouter, & leur traitement

fixe, & titre d'indemnité de fonctions, une allo-

- cation complémentaire, variable selon Pimpor-

tance des bureaux — mais qu’on pourrait arbi-
trer en moyenne & 3,500 fr. par bureau — de
manicre 3 assurer aux intéressés une situation
tquivalenie_dans I'ensemble et méme un peu
supérieure A celle des conirdleurs principaux
ci-dessus visés et se rapprochant de celle pré-
vue pour les percepteurs de Paris, tout en res-

- tant cependant sensiblement au-dessous de

cette derniére. Elle ajoutait, dans l'exposé des
motifs du projet de loi déposé & la Chambre,
que cette analogie de situation entre les per-

- cepteurs et les nouveaux fonctionnaires &

créer parait entiérement justifiée, si I'on envi-
sage l'importance du service et la tdche dif-
ficiles et délicate qui serait confiée aux agents
spéciaux, = .

En ce qui concerne les conirdleurs de
ire classe appelés & seconder les agents spé-
ciaux et dont les fonctions seraient assez ana-

. logues 4 celles des contrdleurs-rédacieurs ac-

" gexéeutent sous leur surveillance dans
-bureaux des directions -~ allocations dont eux- |

tuels des directions des contributions directes,
leur traitement fixe serait réglé comme celui
des controleurs rédacteurs de méme classe,

_ ¢'est-a-dire sur le pied de 3,000 fr. En outre,

pour leur assurer une situation convenable eu

" 6gard & la cherté de la vie & Paris et pour leur

tenir compie des indemnités que touchent les
conirdleurs rédacteurs & raison des travaux qui
€8

- mémes seraient privés — I'administration de-

. mandait, comme pour les agents spéciaux, qu’il |

nité complémentaire dont la quotité. a paru
devoir étre fixée 4 1,800 fr.

Enfin, les dépenses concernant le loyer, la
surveillance, le chauffage et 'éclairage des bu-
reaux, I'amortissement du mobilier adminis-
tratif, les fournitures de bureau, la rémunéra-
tion des auxiliaires recrutés pour les travanx
matériels de classement et d'expédition, etc.,
serailent remboursées aux agents chargés de la
direction des bureaux d'imp6t sur le revenu
au moyen d’une indemnité forfaitaire, quis'ap-
pliquerait, en outre, aux frais de déplacement
des intéressés dans Paris. D'aprés I'évaluation
gul a pu étre faite de ces diverses catégories

e dépenses. P'administration évaluait a 5,500

francs le taux de l'indemnité dont il s'agit. Une
allocation pour frais de tournées, calculée a
raison de 509 fr. par an, serait également attri-
buée 4 chacun des contrdleurs auxiliaires, afin
de dédommager ces agents des frais occasion-
neés par les nombreux déplacements qu’ils au-
raient 3 effectuer pour le service, tant A Paris
que dans les communes suburbaines, le cas
échéant.
. Caleulé sur les bases qui viennent d'éire
indiquées, le crédit nécessaire pour assurer le
fonctionnement des quinze bureaux chargés a
Paris ds l'assieite de 1'impdt sur le revenu
s'éléverait pour une année entiere 4 la somine
de 312,000 {r., ainsi déterminée :

1e Traitements:

Agents spéciaux: 15 agents au traitement de
6,500 fr....eouvenn.. Seenaes 7.500

Contrdleurs auxiliaires : 15 agents au
traitement de 3,000 fr...ceeeienrennea,e  45.000

20 lndémnités diverses :

Frais de tournées ¢t de bureau des
agents spéciaux et des controleurs
auxiliaires, calculés & raison de 6,000 r.
par bureau (6,000 >< 15)............... .

Indemnités complémentaires aux
agents spéciaux et aux contirdleurs
auxiliaires : )

Agentsspéciaux: 3,500fr.cn moyenne
par agent, soit pour 15 agents......... 52.500

Contréleurs auxiliaires: 1,800 {r, par
agent, soit pour 15 agents.......-..... 27.0%0

Total du supplément de crédit a
prévoir pour une année entiére. - 312.000

Pour la mise en train de la nouvelle organi-
sation dans la derniére quinzaine de décembre,
on demandait l'ouverture de crédits supplé-

. . 312.000
mentaires s’élevant 3 la somme de %
13,00] fr., dont 5,937 fr. au titre du chapiira 70
et 7,063 fr. au titre dn chapitre 72. .

La commission du budget a donné son adhé-
sion au principe de l'organisation projetée ;
mais si elle a admis que les agents speciaux

90.000

sur le revenu aient des avantages particuliers,
elle s'est montrée hostile a l'allocation d'in-
demnité de fonctions et elle a estimé préfé-
rable solt d'attribucr & ces agents un traite-
ment spécial, en leur donnant dans la hiérar-
chie une place correspondant & ce traitement,
soit de les favoriser en les faisant bénéficier

d'un avancement plus rapide que les autres
fonctiionnaires de méme grade, ou encore en
leur accordant des remises par articles de role.
Elle a proposé dans ces conditions & la Cham-
bra d’'approuver la création de 15 agents spé-
ciaux au traitement de 6,500 fr. etd’'un nomnbre
égal de contrdleurs auxiliaires au traitement
de 3,000 fr., mais a rejeté les indemnités com-
plémentaires demaundées,l'administration étant
invitée a rechercher parmi les procédés indi-
qués plus haut un autre moyen de donner &
ces deux catégories de fonctionnaires les avan-
| tages auxquels ils pourront légitimement pré-
tendre, & raison de la nalure de la besogne dé-
licate qui leur sera confiée.

Elle a dailleurs admisl'évaluation forfaitaire
des frais de personnel, de matériel ef de tour-
nées pour lesquels une indemnité sera versée
aux agents spéciaux et approuvé l'indemnité
de 500 francs pour frais de tournées, prévue en
faveur des contrdleurs auxiliaires. .

Abstraction faite des indemnités de fontions,
le crédit annuel nécessaire pour lapplication
de la réforme s‘éléve,,dgnﬁ ces conditions a
232.500 francs. )

. Comme, d'ailleurs, & raison de-1'époque avan-
cée de Fannée, il parait difficile que la nou-
velle organisation puisse fonctionner avant le

. bour 04 accorde, en raison_ des fonctionsparti- |

fer janvier 1917, la . Commission. du- budgei 2 |

culiéres qui leur seraient confiées, une indem- 1

chargés de la direction des bureaux de 'impdt -

proposé seulement 3 la Chambre d'y donner
son adhésion de prineipe, en votant au titre
des chapitres 70 et 72 des erédits indicatifs de
100 et 75 francs, de telle facon que I'’Adminis-
tration puisse engager, dés le début de Yan-
née prochaine, les dépenses afférentes au trai-
tement des nouveaux agents ef ‘au loyer de
leurs bureaux.

La Chambre a ratifié les propositions de s3,
commission du budget.

Votre commission des finances estime,
comme l'administration, qu’il est utile de spé-
cialiser les agents chargés de I'assiette de I'im-
pot sur le revenu, du moins dans les grandes
villes. C'est & cette seule condition qu'ils pour-
ront, en se consacrant teuf entier aux recher-
ches nécessaires, rendre I'impOt productif.
Votre commission pense que l'organisation
proposée est susceptible de donner de bons
résultats et elle vous propose de 'approuver.
Elle considére, d’autre part, comme l'adminis-
tration et la commission du budget, que les
fonctiontaires chargés de la direction des bu-
reaux spéciaux doivent occuper un rang assez
élevé dans la hiérarchie admimistrative et bé-
néficier d’'une situation suffisamment avanta-
geuse, de fagon A inspirer confiance aux con-
tribuables e{ jouir auprés d’eux d'une certaine
autorite.

Elle estime que Vadministration avait fait 3
cet égard des propositions trés raisonnables.
La création dune indemnité de f{onctions
s'ajoutant au traitement était, semble-i-il, le
moyen le plus simple et pesut-tire le moins
coliteux de donner aux fonctionnpaires en
cause les situations qu'il est nécessaire de leur
faire. Des trois procédés proposés par 1 com-
mission du budget, il n'y a guére d'acceptable
que le dernier.

Attribuer aux fonctionnaires chargés de la
direction des bureaux spéciaux un traitement
fixe égal aux appointements totaux quon veut
leur accorder, en leur donnaut dans la hiérar-
chie une place correspondant 4 ce traitement,
n’'est pas possible. Les agents supérieurs de
'administration des contributions directes, ins-
pecteurs et directeurs, qui seroni charges de
les controler et de les diriger, ont, en elfet, les
premiers, des traitements de 6 et 7,000 fr.
les seconds, de 8, 9 et 10,000 fr. et les fonction-
naires de l'administration centrale qui jouis-
sent de la correspondance de grade avec ces
fonetionnaires ne recoivent .que des traite-

ments respectifs de 5,000, 5,500 et 6,0 fr, (sous-

chefs de bursau) et de 7, 8, 9 et 10,000 {r. (chefs
de bureau) (1).

La deuxiéme solution proposée, qui est de fa-
voriser les agents spécialisés dans l'assielie de
l'impo6t sur le revenu en leur donnant un avan-
cement plus rapide qu'aux autres fonction-
naires de méme grade, est nettement opposée
y la maniére de voir d¢ Padministralion, qui
considére les emplois d'agents spéciaux dont
la création est envisagée comme devant consti-
tuer une fin de carriére, et ceci avec juste rai-
son, car il importe pour le bon fonctionnement
du service que les agents dont il s’agit puissent
rester & demeure dans leur poste, de facon 3
profiter dans l'exercice de leurs fonctions de
I'expérience acquise.

La derniére solution préconisée par l1a com-
mission du budget est d'allouer aux agents des
remises par articles de rdles. Nous n'élevons
pas d'objection contre ceite proposition. Les
{arifs devront étre établis de facon 4 ce que lo
supplément de rémunération en résultant pour
les agents ne dépasse pas en moyenne les
chiffres proposés par l'administration pour let
indemnités forfaitaires, soit 3,500 fr. pour les
agents chargés de la direction des bureaux
spéciaux et 1,300 fr. pour les contrdleurs auxi-
liaires. )

Pas plus que la commissjon du budget, nous
n'elevons d’'objection au sujet des indemnités
forfaitaires de 5,500 fr. et 500 fr. prévues, d’'une
part, pour les frais de personnel, de materiel et
de tournées a la charge des agents spéciaux et,
d'autre part, pour les frais de tournées des
contrdleurs auxiliaires.

Sous le bénéfice de ces observations, nous
vous proposons de ratifier les voies de la
Chambre. - : -

(1) Aux traitements fixes des agents des ser-
vices extérieurs s'ajoutent; d'ailleurs, des allo-

cations diverses atteignant, pour les directeurs, °
-des sommes. pariois considerables. he

Gt N
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Minist3re des affaires étrangéres.

- cIAPITRE 31 bis, — Dépenses de la commission
permanents internalionale des contingents
ol des burcaux do licences d’'importation.

. Geédit demandé par le Gouvernement, 13.500
francs. : . )

Crédit votd par la Chambre et proposé par
votre commission des finances, 13,500 [r.

Faloi du 23 septembre 1916 a inserit & un
chapitre 31 bis nouvean le crédit de 40,000 fr.
ncécessaire pour linstallation et le fonctionme-
ment do la commission internationale des
contingents,

Ainsi que nous l'avons expliqué dans notre
rapporl ne 36U du- 26 septembre’ dernier, ces
frais sont assurés par unc contribution de-
140,07 fr. veriée par chacune des puissances
allices: Angleterre, France, Italie et Russie,
mais pour satisfaire aux régles de la comptabi-
lité cteontrdler I'exécution du service, il a para
plus régulier de prévoir au budget la tolalitc de
la dipouse et dinscrire parmi les recetles

" d'ordre les coniributions des autres pays.
I.e erédit dermmancé aujourdhui a pour objet
de faire faco aux frais eairainés par le fonc-
tionnement du bureau {rancais créé & Lon-
dras, & la suite d'un accord entrc les minis-
téres dao commerce, des finances et des af-
fa'res élrangdres, et qui est chargé de délivrer
des licences d'imporiation aux marchandises
brilannirques expédiées du Rovaume-Uni en
Franece et figurant sur la liste des articles dont
tentrée en France est prohibée. Cette création
avait une nécessité urgente: le gouvernement
Lritaanique avait déja. psur ¢e qui le concerne,
instilu¢ un bureau analoguc en Franee pour la
délivrance des licences d ninportation aux mar-
chandises expédiées de France-en Angleterre.
I.> burcau dont il s’agt comporte trois con-
troleurs des douanes, dont un est le chel de
service, deux dactylographes recrulés en An-
glicterre et un gardien de bureau. |
Linstallation est fournie par le Board of
Trade, qui assure également le salaire -du gar-
dicn de bureau. : -
Le 1ninisiére des finances pourvoit au {rai-
tement de¢ ses agents dans les conditions ordi-
- naires. Mais il a ¢(é prévu en outre pour eux
une indemnité journaliere fixée 4 25 fr. pour le
chef de scrvico et & 20 fr. pour chacun des
deux autres fonctionnaires et le ministére des
iinaness, pas pius que celui du commerce,
rie disposent de erédits pour le pavement de
cos indemnités. Hs ne peuvent supporter davan-
taga la rélribution des dactylographes, ni les
friis d'entretien du bircau.

('est au ministére des  affuires étrangéres
qu’il appartient de faire face & ces dépenses.
tlles cuntrent dailleurs certainement dans ses
allributions. puisqu'il s'agit du fonctionnement
al'étringsr d'un organisme officiel.

le credit demandé se décompose comme
suit @ | LI
Personnel : R

tuent, pour la santé publique et l'avenir de la
race, un danger qu’il importe de combatire
avec.la plus grande énergie. = - :
-« A cet effet, le ministre de U'intérieur a pris,
avee le sous-secrétariat d'Etit du service de
santé de I'armée, qui mettrait & sa disposition
les médecins nécessaires,  linitiative do la
création, dans tous les départements, d'organi-
salions spéciales en vuc du traitement des véné-
ricns. Ces organicationsconsisteraient essentiel:
lement, d'une part, dans des consultations large-
ment ouvertesa tous les matades, qui y seraient
fraités d'aprés les méthodes les plus actives,
d'autre part, dans lhospitalisation de ceux
d'enire cux qui ne pourrzient &ire soignés a
la consuliation. .

-« Pour la eréalion de ces services, le minis-
tere de lintérieur s'est adresss3, aux adminis-
trations hospitalicres dont le concouyrs parait,
d'une manicre giénérale, devoir lui élre ac-
quis; toutefois, Vinstallation des locaux. 'amé-
nazement des laboraioires, 'achat de médica-
ments colfeux, les indemnités & allouer aux
médecins civiis et 4 leurs aaxiliaires, entrai-

neront des frais qui, méme réduits au strict
nléce,ssaire, atteindront forcément un chiffre
éleve.

« Ces dépenses, engagées dans un intérdt na-
tional, ne sauraient incomber aux seules ad- |
ministrations hospitalicres ; celles-ci d'aillenrs
se déclarent pour la plupart incapables d'v
faire face, sinon dans ane mesure limitée. Cest
done & VEtat qu'il appartient” d’assumer en
majeure partic cette charge, mais il n'entend’
ne le faire qu'en subordonnant exaclement sa
coniribution aux besgins locaux, lesquels dif-
férent d'une vitlle 3 l'auire. Ici, ¢'est le biti-
ment habituel des consultatlions qu'il' y aurait
licu- d'agrandir; ailleurs, il suffirait d'y ap-
porier des améliorations ; ailleurs encore. il
faudiait instalierdes ils cn vue de hospitalisa-
tion; dans d'autres villes, il suffirait d'assurer,
en tout o1 partie, 'indemnits du m3idecin.

« Ce serait sous forme de subventions, pro-
poriionnées aux besoins constat*s par l'inspec-
tion géncérale des services administratifs, que
seraient a'loucs aux établissements hospita-
liers les -cr&dits nécessaires, "crédits dont il
n'est pas encorc possible de déterminer le
montant, mais qui - n'excéderaient pas 200.000
francs pour Fannée 1316, L

« On sollicite en conséguence Teouverfure
d'an crédit d'égale somme, qui serait inserit &
un chapitre nouveaw portant le¢ numaéro 56 fer
et libellé commea ci-dessus. »

Des renseignements complémentaires fournis
par l'administration, il résulte que la réparti-
tion pour Vexercigo 1916 béucficiera aux 6ta-
bligssments hiospitaliers qui. devangant 13 voto
du crédit, ont pris I'initiative d¢'installer un
service annese de dispensaire pour les maladies
vensriennes et dont les installations, qui ont
fait l'objel d'une approbation du ministre de
Vintérieur, sont situées & Viehy (Allier), Bourges
(Cher), Evreux (Turo), Limoazces (Haute-Vienne),
Lo credif servira cncore 4 encourager les ini-
tiatives locales qui se sont produites sur plu-
sieurs points du territoire. mais qui attendent

1 coanfrdleur, chef du service......... 8.230

2 controleurs ............ P I (]
2 daclylographes................veue. 2.080
Matéricl : ’
. Machines & éerire, frais d'imprimés,
papeterie, fournilures de bareau et di- -
VEers...... D “... 3.000

Soit au total....oo...ana il 13,500
.G:s d’penses feront T'objet d'un article spé-
cial au chapitre 31 bis, dont lo libelié est meo-
dilié cu conséquence. . B

' Ministére de lintérieur.

CuAPITRE 56 ler, — Subvention en vue d'assurer
la prophylaxie des maladies vénériennes.

Crédil demandé

- fraines, : o
Crédit voté par la Chambre ef proposé
volre commission des finanees, 200,000 fr. )
Le Gouvernement a juslifié comme suif sa
demande de crédit dans 'expose des motifs da
projet - de Joi déposé sur le bureau da la
- Chambre ; N
« L'allenition du Gouvernement a 6té appelée

par le Gouvernement, 230,000

par

de la manicre la plus pressamte sur anginen-.|

talion considgrable des cas de maladies véne-
-riennes, qui s'est prodnlie, depuis le début des
ho tilités, soustinfucnee des condiliens inhé-,
cites & Yétat .de guerrs. Cos malrdics ¢onsti-!

- -Ceedit void par la Chambre et proposg pui

pour prendre corps, que le ejncours financier
de I'Litat, soif effectivement assuré; c'est le
cas pour log départements suivanis: Calvados,
Hérault, Indre, isire, Loir-et-Cher, Loire, Loiret,
Niévra, Pas-de-Calais, Puy-de-DoOine, Rhone,
Savoie. Somme et Haunte-Yienune. :

1l existe également a Paris un institut que
T'on se propose de subventionner soit a laide
d'une partic du crédil proposé, soit au moyen
des eredits qui seront demandés pour. 1917, si
le princips do cos subventions est admis par le
Parlement, ) . .

11 n'est d'aiileurs pas douteux que linserip-
{.on d'un crédit de subvention.au budget de
1 Ftat suscitera de nouvelles iniliatives.
“L’administration expose que la subvention
sera proportionnce a l'effort local et qu'elle
sera maintenue dans les limites du crédit.

Mnistérs de la guerre,

ire section. — Tro'upqs mélropolituines
S et coloniales. - -

Iatérieur.

cHAPITRE 38 bis; {— Subvention aux -ceuvres
; privécs d'assistance militaire.

" Crédit demandé pat le Gouvernement,230,(00

francs.® - ‘ R ‘

4,228,100 fr. . } i o
© Créditi voté parla  Chambre et proposs par,
“votre commission des finances; 1,228,000 Ir. -

volre conmission dos finances, 200,000 Iz,
.o~

Lo crédit demandé par 18 Gouvernement est
destiné & couvrir les premiers frais eatra'nés
par lorganisation, en Suisse. du travail des

prisonniers frangais évacués d'Allemazne ot in-.

ternés dans ce pays. Un oflice a 6té créd dans

ce but et vient d'eétee recounu -d utilité publi-

que par un décret du 11 dicembra 1916, 1 est

gdmmistrc’ par un conseil ¢composé de 15 mem-
res: . .

2 membres désignés par le ministr> ds la
guerre ; : . -
1 membre désigné par e ministre des affai

res étranzéres; i
1 me:nbre désigné par l¢ ministre de iin-
férisur ; -

1 mambre désigné parle minisira desfinances;

1 membre désigné p v le président de'la com-
mission des prisonniers de guorre ; :

3 patrons ct 3 ouvriers designes par le mi-
nistre du travail et de la prévoyance sociale et
choisis parmi les membres des chambres syn-
dicales ;

1 membre désiznd par l2 ministre du com-
merce ot de 'industrie et chnisi de preférence
parmi les membres des chambras d: com-
meree; .

2 membres désigass par la.commission per-
manente du conseil supérieur du travail et
choisis, Tun parmi les patrons, {'auire parmi
les ouvricrs de ce conseil, - -
- L'organisation proietée comporte la erdation
de cenires de fabrication, ol seraient installids

des ateliers et des cours professionnels pourvus -

de l'outillage mécanigque nacossaira,

Dés & present, & la suite des rechorches du
service de linternement, un certain nombre
de locaux spacieux, pouvaut convenir a lei-
ploitation des diverses industries du bois, ont
¢lé tronviés. Les conditions de location ont été
arrétées: & son arrivée, Fadminisiratenr dglégué
aura & signer les baux de ces immeubles, & ac-
quérir ou & louer 'outillage nécessaire ¢t 4 se
procurer les matiéres premisres.

Le crédit demandé permetira ds fzice faccd
ces dépenses de premier ¢tahlissement.

Yotre commission des finances vou$ proposs
de Yaccorder. .

Les crédits provisoires soliicites pour le pre-
micr trimestre de 1917 eomprennent la somme
nécessaire pour conlinuer l'organisation envi-
sagse, - ; .

- Ministére des colonies, .

CHAPITRE 42 fer. — Rocrutement de tirallleurs
en Afrigwe occidentale francaiss.

, Crédit demandé par lo Gouvernement, 5 mil-
lions 300,000 fr. .
Crédit voté par la Chambre et proposé par
votre commission das finances, 5,300,000 {r.
Lz cridit demandé par le Gouvernement doi
permettre de faire face aux dépenses entrainées
par de nouveauX engagements de militaires
indigtnes dans I'Aflrique-occidentale francaisc.
Le nombre escompté ea est de 20,°0). Ghacun
de ces engagements donnaunt lienw au paye-
ment d'une prime de 200 fr. il en résulte
tout d'abord une dépense de 4 millions.
D’autre part, les dépenses d> solde et de vivees
pourun 1ois, & raison d'emviron 1 fr. 50 par
jour et par recrue, exigent un supplément de
900,000 fr. I'nfin, un décrct, en dale du 22 no-
vembre 1946, a accorde aux collectivités indi-
génes une indemnité- globale de 400,030 fr.
(29 fr. par tirail'leur), par.analogic avecccquia
ete fait lors des recrutements adtérieurs. Cetlo
indemnite est destinée & désintéresser ces col-
lectivitiés de iaperte qu'elles éprouvent 4 raison
de la dimination de la main-d'wuvre. -
Au total, le crédit supplémentaire nécessaire
est de 4,000,00 fr. 4 900,000 fr. 4 400,000 {r. ou
5,302,000 fr. : . - :

TITRE 11 &
BUDGETS ANI\‘EXES‘RATTA(%IIF':,S POUR ORDRE !
AU BUDGET GENERAL T
‘Imprimerie nationale.
CHAPITRE 12.,——‘ Approvisionnements pour 18

service des ateliers et dépenses rembour-
sables. e . . -

Crédil  demandé . par “le. Gouvernement,

Le crédit demandé est destingé a couvrir l'io~

‘suffisance-qui apparait-str-le présent ehapitre,
Les dépenses qui vy sont imputablcs atte}ggironl, B

»
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en teiggts a %}agﬁfi%ﬂ?f;?uég“?' d'aprés los éva: | déja consentie lui-m8me, on a pensé qu’il était | commission des finances vous propose de l'ap.
Ltllgrs que les crédits allouds o 'e.s"'é ] él 8.153.746 ﬁ%st;o?;d ;;e ggg ll;i Qe{nander bour le moment | prouver. - - - : Ny

' : } ssistance pécuniai g iaati : .
Yenb QU oiieiiiieetereeiiineannes 6.926.000 | des quatre autres puissances.p niaire & celle En conséquence des explications qui précé

~ogoiten Moins............uviiieinee.  1.2279.
ou. en chilfre rond, 1,228,000 fr. - 2 7 146
Cette insuffisance porte exclusivemment sur
les fournitures de papiers, parchemins, cartes,
cartons, gargousses.: Elle résulte, d'une part, de
limportance des achats auxquels I'Imprimerie
nationale doit procéder chaque jour pour satis-
faire aux commandes importanies et urgentes
intéressant la défense nationile et, d'autre
part, des augmentations successives des prix.
Parmi les principales fournitures utilisées
ar 'linprimerie nationale, qui ont subi une
ausse considérable, nous indiquerons les pa-
PleI‘S des sept catégories, dont les prix par 100 ki-
ogrammes son{ passés respectivement de 119
francs, 87 fr. 90, 67 {r. 75, 49 fr., 49 fr. 50, 37 fr. 44
{moyenne) ob 33 fr. 75, avant les hostilités, &
212 Ir. 86, 130 fr. 10, 162 fr, 90, 454 fr. 65, 125 fr.,
87 1r. 83 (moyenns) et 72 fr. 36 en 1916, le mé-
rinos, 1s molleton, les percalines ordinaires et
gaufrées passés de5 fr. 25, 2 fr. 45, 57 centimes,
80 centines le métra & 22 fr., 4 fr. 40, 95 centi-
mes et 1 fr. 40; 1= filen pelote passé de 8 fr. 40
le kilogramme & 31 fr.; la gomme du Sénégal,
1a ficelle do 82 fr. et 172 fr. 1e quintal & 96 fr. et
et 475 fr., etc.

TITRE Il

DISPOSITIONS SPECIALES

Article 3,

Le ministre des finances est autorisé a faire
4 la commission européenne du Danube une
nouvelle avance de 400.000 francs, productive
d'un intérét de 6 p. 10) I'an; celte avauce sera
constatée au débit du compte ouvert parini les
services spéciaux du Trésor, confornément &
1a 1oi du Y novembre 1915, sousle titre : Avance
4 la commission européenne du Danube.

.La commission europésnne du Danube a 4té
Instituée par les articles 15 et 16 du traité de
Paris de 1356 et chargée par les nations d Eu-
rope d'assurer. la navigation du bas Danube,
d'entreprendre pour cela les travaux- et d'en-
- fretenir les ouvrages utiles, de gérer les fonds

mis & sa disposition et de fixer et de percevoir

les taxes d ot elle tire les ressources néces-~
saires 4 accomplissement de son mandat. Elle
consiitue un organisme souverain et antonome
qu: était administré par les délégués des puis-
sances suivanies : France, Grande-Bretazne,

Russie, ltalie, Autriche-Hongrie, Allemagne,

Roumanie et Turquie.

-Jusqu’a I'époque o 1 la guerre européenne est
venue f{roubler ie mouvement écoaomique de
1'Orient et arréter la navigation du bas Danube,
la commmission a vu ses budgets, régulidrement
établis, se solder par des excédents de recettes.
Du jour ol la source de ses revenus s'est trou-
vée tarie, la commission a d recourir & l'aids

- des puissances qui l'ont instituée pour assuree
le fonciionnement de son adininistration et
l'exéculion des travaux les plus urgeants. Cest
ainsi qu'en 191>, les gouvernements susmen-
tionn+s out décidé de subvenir chacun pour
une contribution de 409,000 fr. aux besoins de
la commission. L'avance de la France, faite au
taux de 5 p. 107 V'an, a été autoriste par la loi
du 9 novembre 1915 et mise aussitot a la dispo-
sition de la cominission européenne.

Toutefois, ces opérations de prat m'allérent
pas sans un certain retard et, en attendant
qu’elles fussent réalisées, les services de la
cominission purent éfre assuré réguliéremnent
grice & lintervention financiére du Gouverne-
ment roumain, qui consentit 4 avancer de son
coté, en plusieurs fois, une somme globale de

960.006 fr. Ces fonds sont anjourd hui & psu

prés épuisés et le budget de 1917 ne pourra

étre établi que si les puissances représentces
encore & la cemmission : 1a France, la Grande-

Bretagne, la Russie, I'ltalie et la Roumanie

consentent A lui faire de nouvelles avances.
Lesgouvernements intéressés ont été d'accord
sar 'intérdt diplomatique qu'il y 2 4 ne pas
laisser périmer avec la commission du Danube
le mandat de contrdle gue les scles interna-
. tionaux luoi ont remis. L'Angleterre a, la pre-
miédre, décidé de consentir a4 la commission
une seconde avance de 40).000fr., en élevant
cepondant le taux de I'intérét 4 6 p. 100, ot ces
fonds sont déja A la disposition des intéressés.
Tout porie & croire que la Russie et l'ltalie ne
tacderont pas 4 I'imiter. Etant donné 'impor-
tance de la subvention que I'Etat roumain &
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C'est ainsi, au total, une nouvelle avanece de
1 million 600,000 fr. qui va atre faite a la com-
Bission du Danube pour lui permettre de con-
tinuer & remplir son objet jusqu'a la fin des
hostilités. Ses services techniques sont impor-
tants, son personnel nombrsux : elle posséde
une ﬂ‘otte,,ur‘x outillage et une administration
qut, maigré l'arrdt presque complet de la navi-
gation danubienne, doivent &tre entretenus et
payés. Les délégués des puissances sont déci-
dés 3 maintenir’ dans les dépenses la sévére
economie que justifient les circonstances.

Encore y aura-t-il lieu de reprendre a la fin
de l'hiver les travaux de dragages indispensa-
bles pour parer 4 I'ensablement de la rade de
Soulina et A la navigabilité du bas Danube et
ne pourra-t-on, d’'une fagon générale, négliger
I'entretien des digues et autres ouvrages. C'est
a cette fin comme aux autres ?ue sera em-
ployé la contribution qui est sollicitée aujour-
d’hui des quatre gouvernements. On a tout
lieu d'espérer que cette avance sera la der-
niére et que la commission n'aura plus besoin
par la suite, de recourir & l'aide des Etats qui
l'on constituée. .

Dans ces conditions, voire commission des
finances propose d’autoriser I'avance de 400,000
franes représentant la part de la France et
d'adopter en conséquence l'article 3 ci-dessus

reproduit,
: Article 4.

« Des duplicata du diplome « Aux morts de
la grande guerre la Patrie reconnaissante »,
institué par la loi du 27 avril 1916, pourront dire
délivrés, sur leur demande, aux familles des
officiers, sous-officiers et soldats des armées de
terre et de mer decédés depuis le début des
hostilités pour le service et 1a défense du pays.

« Les conditions dans lesquelles sera effectuée
la délivrance de ces duplicata seront détermi-
néas par un décret contresigné par les ministres
de la guerre et des finances. Ls mé&me décret
fixera le montant et le mode de perception de
la somme & verser par les in{éressés pour frais
d'établissement et d'envol. »

Cet article, d'initiative parlementaire, auto-
rise la délivrance de duplicata du diplome
institué par la loi du 27 avril 1916. Cette loi
n'a, en effet, permis que la remise dun seul
dipldme offlciel, ce qul n'est pas sans présenter
d’inconvénients pour les familles.

Votre commission des {inances n’a aucune
objection & soulever contre la disposition dont
il s’agit, d'autant plus qu'elle ne doit entrainer
aucune dépense pour le Trésor, puisque les
intérescés rembourseront les frais d’établis-
sement et d'envoi des duplicata délivrés,

Article 5.

« Est augmenté d'une durée égale A celle des
hostilités le délai de deux ans prévu par l'alinéa
8 de l'article 3 de la loi du 28 décembre 1612
pour l'annulation des crédits d'engagement qui
auraient été a:fectés i des projets de construc-
tion ou d'anénagement d'ecoles pratiques de
commerce ou d’industrie. »

La loi de finances du 23 décembre 1912 a
prescrit dans son article 3, parazrahe 8, que les
crédits d'engagement afectés & des projels de
construction ou d'aménagemsnt d'écoles prati-
ques de commerce ou dindusirie sont annu-
les, lorsque les projets n'ont pas recu de com-
mencement d'exéecution dans les deux années
qui suivent celle-au cours de laquelle a été ac-
cordée la participation de I'Etat.

Cette disposition serait de -nature A créer de

subventions en principe, n'ont pu, 4 raison des
circonsiances actu:lies, fawe commencer les
travaux. Le défant de comninencement d'exécu-
tion résulte, dans I'espice. d'nun cas de lorce
majeure et il paraitrait difficile de refuser d'ap-
Eliquer aux villes dont il s'agit des dispositions

ienveillantes inspirces du méme esprit qui a
guidé le Gouvernewmnent, lorsqu’il a pris le dé-
cret du 10 aodt 1914, relatif & ia suspension des
prescriptions. péremptions ef délais en matiére
civile. commerciales et administirative

. L'arti¢le propasé, 3ui est d'inihative parle-
mentaire, augmente done d'une durée égale &
colle das hostilités le délai de deux ans pravu
par la loi du 28 décembre 1912 pour lannula-
tion des crédits d'engagement qui auraient étd
affectés & des projets de construction ou d'amé-
nagement d'écoles pratiques de commerce et

d'industrie, Pour les motifs susvisés, votre

Braves diffl~ultés aux villes qui, ayant recu des 1

dent et sous le bénéfice des observations pré-
sentées au cours du présent rapport, nous
avons 'honneur de vous proposer dadopter ls
projet de loi dont la teneur suit: - - :

PROJET DE LOI
$iTRE Ier
BUDGET GENfZRAL

Art. fer, — 11 est ouvert aux ministres, au

titre de l'exercice 1916, en addition aux crédits

alloués par la loi du 7 décembre 1916 et par des
lois spéciales pour les dépenses du budget gé-
neral, des crédits supplémentaires ou extraor~.
dinaires s'élevant 4 la somme totale de 5 mil.
lions 713,675 fr.

Ces crédits demeurent répartis
et par chapitre, conformément &
4 la présente loi. .

Il sera pourva aux crédils ci-dessus au
moyen des ressources du budget général de
l'exercice 1916. -

pai' ministére-
1'état annexd

TITRE 1I

BUDGETS ANNEXES RATTACHES POUR ORDRE
. AU BUDGET GENERAL

Imprimerie nationale. -

Art. 2. — 11 est ouvert au ministre des
finances, au titre de l'exercice 1916, en addi-
tion aux crédits alloués par laloi du 7 décembre
1916 et par des lois spéciales pour les dépenses
du budget annexe de I'lmprimeric nationale,
un cré-it supplémentaire s'élevant 4 la soinine
de 1,223,000 fr.- et applicable au chapitre 12 :
Approvisionnements pour le service des ateliers
et dépenses remboursables.

il sera pourvu & ce crédit au moyen des res-
sources propres audif budget annexe pour
l'exercice 1916. - o

TITRE III
DISPOSITIONS SPECIALES

Art. 3. — Le ministre des finances ost auto-
risé & faire 4 la commission européenne da
Danube une nouvelle avance de 40,04 - {r., pro-
ductive d'un intérét de 6 p. 100 Yau ; ceile
avance sera constatée au débit du cu npls
ouvert parmi les services spéciaux du Trésor,
conformément & la loidu 9 novembre 1.4, 5 .us
le titre : Avance 3 la Commission européennae
du Danube.

Art. 4. — Des duplicata du dipldme « Aux
morts de la Grande Guerre la Patrie reconnais-
sante » institué parla loi du 27 avril 1914, pour-
ront ¢étre delivrés, sur leur demnande, aux fa-
milles des officiers, sous-officiers et soldats des
arinées de terre et de mer décédés depuis le
début des hostilités pour le service et ia défense
du pays. )

Les conditions dans lesquelles sera eilectués
la délivrance de ces duplicata seront Jetermi-
nées par un décret contresigné par les mninistres
de la guerre et des finances. Le mame décret
fixera le montant et le mnode de perception de
la somme 4 verserJ)ar les intéressés pour frais
d étabiissement et d'envoi. .

Art. 5. — Est augmenté d'une durée ézale &
celle des hostilités le délai de deux ans préva
par l'alinéa 8 de larticle 3 de la loi du 28 dé-
cembre 1912 pour l'anoulation des crédits d'en-

agement qui auraient été affectés & des vro
ots de construciion oud'aménagement d'écoles
pratiques de commerce ou d'industrie.

" ANXEXE N° 143

- (Session ord. — Séance du 6 avril 1916.)

PROPOSITION DE LOI sur les monopoles de
. I'alcool et du pétrole, présentée par M. Pi-rre
., Baudin, sénateunr. R

' N TA. — Cette proposition do lof L1 pas 6té
publi¢e au cours de l'année. o »

. A ——
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ANKEXR N 376

(Session ord. — Séance du 12 ectobre 1916.)

RAPPORT fait au nom de la commission de
comptabilité (année 1915), sur le projet de
résolulion portant reglement définitif :
jodu compte des recettes et des dépenses
du Sénat pour I'exercice 1915; 2° du compte

" des recettes et des dépenses de la caisse
des retraites des anciens sénateurs et de
celle des employés du Sémat pour 1915,
par M. Guillaume Polle, sénateur. .

Messieurs, les dépenses administratives du
Sénat, pour lexercice t9i5, sur lesquelles le
rapport de MM. les questeurs, reproduit plus
loin en annexe, donne des détails circons-
tanciés, présenfent des majorations et des
gdiminutions de dépenses qui sont la consé-
quence des événements que pous traversons
et auxquels nous faisions déja allusion dans
notre précédent rapport.

Les majorations importantes portent sur les

indemnités au personnel auxiliaire, les fourni- ;

tures de bureau, le chauffage, les secours et les
dépenses des comrmissions.

A la suite de la mobilisation, il a é1é néces-
saire de pourvoir au remplacement d'un certain
nombre d’hommes de service et de jardiniers
mobilisés, par des auxiliaires rémunérés a la
journée. .

La majoration qui en a été la conséquence
du chef des premiers apparait & l'article 5 pour
une somme de 14,398 fr. :

La hausse persistanfe et progressive du
papier a entrainé, pour les fournitures de
bureau, un relévement des prix. Mais la con-
sommation ayant diminué, la qualité du papier
ayant compensé, d’autre part, le reldvement
du prix, la dépense ne s'est élevée qu'a 60,802
francs. :

Elle avait été de 52,873 fr. en 1943, année
norimale, et elle n’apparaissait au compte défi-
nitif de 4914, que nous appellerions une année
mixte, que pour 45,874 fr.. - -

Pour le chauffage, la hausse des combus-
tibles s’est fait sentir d’'une fagon plus-lourde.

Il avait été dépensé, en 1912, pour le chauf-
fage, 'entretien des appareils et la ventilation,
89,824 fr. 87. Ce chiffre a été porté a 137,528 fr,
en 1945.

En 1912, le chauflage seul du Grand Palais,
du bafiment de jonction et des eommuns,
avait colté 25,515 fr. Ce chiffre est passé, en
1915, 57,882 fr. .

Un crédit de 8,000 fr. avait été, comme en
1914, inscrit pour les secours. Il n'a été dépassé
que de 1,376 fr. Ces secours sont allés pour
une bonne part aux veuves de nos agents tués
4 lennemi ou morts de leurs blessures, en
exécution d'un arrété des questeurs, allouant
& ees veuves, pendant toute la durée de la
zuerre, la moitié du traitement de leur mari.
fis figurent dans les comptes pour une somme
totale de 4,331 fr. payés a sept veuves : quatre
1 des veuyes d’hommes de service, une a la
veuve d’un jardinier a l'année, deux 2a des
veuves de jardiniers 3 la journée.

- La commission s’associe le Sénat s’associera
certainement, & son tour, & la pensée qui a
dicté cetle bienveillante mesure.

TLareprise de l'activité parlementaire devait
entrainer, avec les dificultés de I'heure pré-
sente, un redoublement de Factivité des com-
missions, surtout de nos grandes commis-

sions. Cette activité n’a entrainé cependant |

qu'une dépense de 15,192 fr. contre 10,000 fr.
an 1614, et 10301 fr. en 1943, année normale
an son entier. .

¥n regard de ces augmentations, de circons- |

!aglce, nous notons des diminutions considé-
rables. .

I y a d'abord, sur larticle premier, une
somme de 275,744 fr. résultant des vides
que linvasion et la mort ent faits dans nos
rangs.

L’%ndemnité due & nos colldgues restés en
territoires envahis, est & reporter a I'exercice
1916. Elle se chiffre par 1a somme de 59,744 fr.

Le crédit pour les impressions était de
260,000 fr. 11 n'a 6té prélevé sur ce crédit que
130,339 Ir. La diminution en nombre et en ma-
tiére, des 5)ropositions et ragports, celle des
projets et documents imprimés par le Gouver-
nement, la suspension y
Archives pariementaires, dont on nous distri-

e la publication des |

buait guatre valumes par an, ont donc réduit
l1a dépense de moitié.

26,712 fr. en moins sur les dépenses d’éclai- |

rage, 40,529 fr. sur I'habillement, 32,864 fr. sur
I'entretien du jardin, 50,838 fr. sur le service

des batiments, 9,313 fr. sur I'entretien du mo- |
bilier, 7,291 fr. sur les achats de livres pour la |

bibliothéque, 5,566 {r. sur les médailles, jalon-
nent la route des économies réalisées suivant
les possibilités du moment.

Sous le bénéfice de ces observations, nous
nous proposons de feporter a l'exercice 1916 les
59,744 fr. dus a nos colldgues restés en terri-
toires envahis, de reverser au Trésor une
somme sans emploi de 500,000 fr. et d’appliquer
a la caisse des retraites du personnel du Sénat
le solde restant disponible de 77,282 fr.

A maintes reprises, le Sénat a accordé 4 la
caisse des retraites des fonctionnaires des
subventions en rapport avec les disponibilités
de son propre budget. La premiére, votée en
1877, s'élevait 4 187,240 fr.; la dernidre — la
vingt-deuxiéme — le fut en 1899 Elle s’élevait
248,674 fr, . )

Le Sénat ne perdra pas de vue que la caisse
des retraites atteindra, aprés la guerre, son
maximum de charges. Elle aura a payer, en
raison de la mise a la retraite de fonction-

naires et agents, atteints en 1915 et 1916 par la.

limite d’age, et conservés & litre provisoire, des
arrérages qui épuiseront toutes ses ressources.
Il voudra donner par 12 & son personnel un
témoignage nouveau de satisfaction. .

Réglement définitif du compte des recettes
gtg clless dépenses du Sénat pour l'exercice

PROJET DE RESOLUTION
DEPENSES ADMINISTRATIVES DU BENAT

Art, 1¢r, — Le budget du Sénat, pour Vexer-
cice 1915, est définitivement arrété :
En recettes : & la soonme de 6,809,337 fr. 24.
En dépenses : & la somme de 6,172,310 fr. 25.
Il en résulie une disponibilité de 637,026 {r. 99.
Art. 2, — L’excédent de receltes se trouve dé-
finitivement arréié a la somime de 637,026 fr.99.
Art. 8. — Cette somme de 637,026 r. 99 sera
reversée, savoir :
10 Sur le budget de 1916, articles 27 (exercices
1Y) PR ressevesen 59,744 50
20 A la caisse des retraites du per- =~
sonnel du Sénat...... wrssamsnsensen 11.282 49
3¢ Au Trésor public......... veene 900,000 »
Art. 4. — Les crédits pour le budgef du
Sénat, de Y'exercice 1915, qui s’élevaient en-
semble & la somme de........... 6.809.337 24
étant réduits de...veeviescrrianns 637.026 99

restent définitivement arrétés a

la somme de. . ouen. ceesansas vees 6,172,310 25

BUDGET ALIMENTE PAR LES RETENUES SUR L'IN-
DEMNITE PARLEMENTAIRE. (Buvette et chemins
de fer.) .

Article unique. — Le compte de ce budget
pour I'exercice 1915 est définitivement arrété ;
En recettes, a la somme de....... 66.426 46
En dépenses, 4 1a somme de..,... 49.813 67

Dol un excédent de recettes de.. 16.612 79

9(:(?, solde sera reporté au compte de I'exercice
1916. :
Sur cet excédent, il sera prélevé :

i* Une somme de 500 fr. qui sera mise 3 la
disposition du bureou de bienfaisance du
VIe arrondissement, pour étre distribuée, par
ses soins, aux pauvres de 'arrondissement;

20 Une somme de 500 fr. qui sera également
mise A la disposition da méme bureau au profit
de la créche du méme arrondissement;

3¢ Une troisidme somme de 500 fr. qui sera
mise & la disposition du bureau de bienfaisance
du Ve arrondissement pour étre distribuée, par
ses soins, aux pauvres de cet arrondissement.

CAISSE DES RETRAITES DES ANCIENS SENATEURS

Article unique. = Le compte de la caisse des
retraites des anciens sénateurs est définitive-
ment arrété:

En recettes, & la somme de...... 278.499 83

En dépenses, & la somme da..... 270.682 06
D'ed un excédent de recettes de. - 7.817 71

fﬁe solde sera reporté au compte de I'exercice

7(.3
CAISSE DES RETRAITES DU PERSONNEL DU Séﬂi

Article unique. — Le compte de la caizsse desi
retrailes du personnel du Sénat est définifive-
ment arrété, B

En recettes, a la somme de ....

En dépenses, 4 la somme de.....

D’oli un excédent de recettes de. 2

.Ce solde sera reporté au compte de Yexe
cice 1916. p ’

COMPTE DE GESTION

- Article unique. — Les comptes rendus pag
M. d’Adhémar, trésorier du Sénat, pendanti
l'exercice 1915, sont reconnus exacts. i
Moyennant la production par M. d"Adhémag
de ses livres de caisse pour les exercices 1913
et 1916, constatant : ’ ) y
10 Le report a nouveau du solde du hudget de:
1915 au compte du budget (exercice 1916); .
20 Le maintien, a titre définitif, des soldes da!
1a buvette et des chemins de fer, de la Caissel
des refraites des anciens sénafeurs ¢t de la
caisse des retraites du personnel & ces mémes’
comptes (exercice 1916); . i
30 Le reversevent au Trésor public, erdonné
par l'article 3 de la présente réselulion, do la
somme de 500,000 fr. )
4o Le versement & la caisse des retraites da
personnel ordonné par' le méme arlicle. de Ial
somme de 77,282 fr. 49, i
MM. les questeurs sont autorisés & délivrer &
M. d’'Adhémar quitus de sa gestion en qualilé
de trésorier du Sénat pour 'exercice 1910,

ARREXIE R° 457

(99551011 ord. — Séance du 1% décembre 1946.)

2me RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom
de la commission chargée d’examiner le pro-
jet de loi, adopté par !a Chambre des dé-
putés, concernant la désertion et Vinsoumis-
sion dans l'armée de terre, par M. Richard,
sénateur (1). -

Messieurs, dans la discussion qui a eu lieu l¢'
jeudi 7 décembre, sur le projet relatif ala dé~
sertion et A Yinsoumission, le Sénat a mani-
festé tres nettement sa velonté de punir les!
déserteurs et les insoumis de la peine acces-
soire de la confiscation de leurs biens. i

Sur la demande de sa commission spéciale,f
le Sénat lui a renvoyé la proposition de notre
honorable collegue M. Jénouvrier, reprise par
son auteur au cours de ia séance. -

Votre commission s’inclinant devant cette
volonté, a examiné & nouveau cette proposi-
tion et en a accepté le prineipe tel quiil a été
formulé dans toute sa rigucur par lc texte pri-
mitit portant la signature de 158 de nos cok
légues. :

Votre commission a estimé, en effet, qu'en
atfribuant les biens du condamné & ses
enfants, l1a confiscation perdrait toute efficacité,
-La femme du condamné, en sa qualité de
créanciére, aura droit d’ailleurs & la liguida<
tion et au payement de ses reprises. I

Toutefois, votre commmission a admis, con~
formément aux dispositions du dreit coinmuny
que des aliments pourraient étre accordés &
la femme, aux enfants et aux ascendants du
condamné, s’ils sont dans le besoin. |

Pour éviter le plus possible les chances d'er-
reur, les parents ou amis du contumax seront‘

| autorisés a présénter ses excuses.

Le jugement par contumace sera signifié atlg)
condamné ou & son dernier domicile aprés &
jugement, et une nouvelle signification auralie®
aprés la cessation nes hostilités.

C'est 1a régie des domaines qui
du séquestre, selon Yusage. L

L'aliénation des biens ne é)ourxja avoir lieuw:
que six mois aprés le traité de paix. ) :

Le condamné pomrra donc, s’'il a été em-

éché jusqu’alors de se représenter, venir

enter sa justification, faire tomber le juge-
ment de condamnation et empécher Taliéna-
tion de ses biens.

sera chargsd

1) Voir les nes 487, Sénat, annde 1913 ;
745-4%)9 et 449, année-4916 ; et 1124-1592 et in-&

‘Do 342, — 41¢ législ. — de la Chambre des 46-
putés, o :
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PROJET DE I;OI

- Art.1er. — Les arficles 230, 232, 233, 236, 237,
239, 21 et 243 du chapitre V (insoumission et
désertion, du titre 1I du livre IV du code de jus-

* tice militaire sont modifiés par les dispositions
suivantes :

CHAPITRE V "
Insoumission et Désertiom.
I*e gecTION

Insoumission. .

" Art. 230, — Tout individu coupable d'insou~
mission en vertu des dispositions des lois et
réglements sur le recrutement de I'armée est
puni : . . .

En temps de paix, d'un emprisonnément d'un
mois a un an; en temps de guerre, de la ré-
tlusion, sans préjudice des dispositions spé-
ciales édictées par larticle 83 de la loi du
21 mars 1905.

. SECTION 1L ~ Désertion @ lintérieur.

. Art. 232. — Tout sous-officier, caporal, briga-
dier ou soldat, coupable de désertion a l'inté-
rieur en temps de paix, est puni de deux ans a
cing ans d'emprisonnement et de la détention,
8i la désertion a eu lieu en temps de guerre
ou d'un territoire en état de guerre ou de
siege. :

,La peine ne peut étre moindre de trois ans
d’emprisonnement ou de sept ans de détention,
suivant les cas, dans les circonstances sui-
vantes : 1° si le condamné a emporté une de
ses armes ou un objet d'équipement ou d’habil-
lement, ou s'il a emmené son cheval; 20 s'il a
déserté étant de service, sauf les cas prévus

ar les articles 211 et 213 du présent code ;

° s'il a déserté antérieurement.

“Art. 233, § 1. — Est puni de six mois & un an
{'emprisonnement tout officier absent de son

. corps ou de son poste sans autorisation depuis
plus de six jours, ou qui ne s'y présente pas
quinze jours aprés I'expiration de son congé ou
‘sa permission, sans préjudice de 'application,
#'il y a lieu, des dispositions de I'articie premier
de la loi du 19 mai 1834 sur I'état des officiers.

§ 2. — Tout officier qui abandonne son corps
ou son poste en temps de guerre ou sur un
territoire en état de guerre ou de siége est dé-
claré déserteur, aprés les délais déterminés par
le paragraphe précédent, et puni de la peine
des travaux forcés a ternps.

SectioN IIL — Désertion 4 Uétranger.

Art. 235. — Bous sous-officier, coporal, briga-

. dier ou soldat coupable de désertion a 'étran-
ger, est puni de deux ans & cing ans de tra-
Xaux publics, si la désertion a eu lieu en temps

e paix. o .

© 11 est puni de la peine des travaux forcés a
temps, si la désertion a eu lieu en temps de
guerre ou d'un territoire en état de guerre ou
de sitge. '

La peine ne peut étre moindre de trois ans

de travaux publics dans le cas prévu par le pa-
ragraphe 1¢r, et de sept ans de travaux forcés
dans le cas du paragraphe 2, dans les circons-
tances suivanies : 1° si le coupable a emporté
une de ses armes, un objet d’habillement ou
d’é¢quipement, ou s§'il a emmené son cheval ;
20 s'il a déserté étant de service, sauf les cas
prévus par les articles 211 et 213; 3¢ s'il a dé-
serté antérienrement.
- - Art. 237. — Tout oificier coupable de déserlion
& l'élranger est puni de la destitution, avec
-emprisonnement d'un an a cing ans, si la dé-
sertion a eu lieu en temps de paix, et de la
peine de travaux forcés 4 temps sila désertion
.4 eu lieu en temps de guerre ou d'un territoire
on état de guerre ou de siége.

SecTioN IV. — Désertion a Uennemi
ou en présenee de U'ennemi,

Art. 239, — Esl puni de la peine des travaux
Torcés & perpétuité tout déseiteur en présence
de 'ennemi. -

. SEeTioN V. — Dispositions communes
aux sections précédentes.
Art. 241, — Est puni de mort :

. 10" Le coupable de désertion avec complot en
iprésence de l'ennemi. :

20 Le chet du complot de
Y'étranger. .

Le chef du complot de désertion a l'intérieur
est puni, en temps de paix, de cing ans & dix ans
de travaux publics s’il est sous-ofticier, caporal,
brlgzgdler ou soldat, de la détention s'il est
officier. En temps de guerre, les peines des
travaux publics et de la détention sont rem-
pacées respectivement par celles des travaux

orcés & temps et des travaux forcés & per-
pétuité. )

Dans tous les autres cas, le coupable de dé-
sertion avec complot est puni du maximum de
la peine portée pars dispositions des sec-
tions précédentes, suivant la nature et les
circonstances du crime ou du délit,

Art. 248. — Indépendamment des peines pré-
vues aux articles 230, 232, 233, 236, 237, 239 et 242,
il sera prononcé contre les coupables une
amende de 500 & 10,000 Ir.

Art. 248 bis. — Le décret du 14 octobre 1811
est abrogé. -

Quelle que soit la peine encourue, et méme
dans le cas ou la désertion ou 'insoumission
est qualifiée délit, si le coupable n'a pu étre
saisi ou si, aprés avoir été saisi, il s’est évadé,
il sera procédé & son égard conformément aux
dispositions des articles 175, 176, 177, 178 du
code de {ustice militaire relatifs 4 la contu-

désertion a

mace, et les biens du condamné seront, dans
tous les cas, placés sous séquestre, conformé-
ment aux dispositions de l'article 471 du code
d’instruction criminelle. :

Avant le jugement, les parents ou amis du
contumax pourront user du droit inscrit dans
T'article 468, paragraphe 2, du code d'instruction
crimineile.

Si la condamnation par conlumace a eu lieu
confre un déserteur & 'ennemi ouen présence
de Vennemi, un déserteur ou un insoumis
s’étant réfugié ou étant resté a l’étranger en
temps de guerre pour se soustraire a ses obli-
gations nilitaires, le conseil de guerre pronon-
cera la confiscation au profit de la nation de
tous les biens présents et A venir du con-
damné, meubles, immeubles, divis ou indivis,
de quelque nature qu'’ils soient. '

Le jugement sera signifié & I'accusé ou 4 somn
dernier domicile sans préjudice de l'exécution
des prescriptions des trois derniers paragraphes
de I'article 176 du présent code. Une nouvelle
signification aura lieu aprés la cessation des
hostilités, dans les trois mois de la signature
du traité de paix, dans la forme prescrite par
l'article 446 du code d'instruction criminelle.

Extrait du jugement sera, dans les huit jours

du conseil de guerre au directeur de l'enre-
gistrement et des domaines du domicile du
contumax.

Le séquestre restera saisi, jusqu'a leur vente,
de l'administration des biens confisqués. Il
n’en sera dessaisi que par le jugement définitif
d'acquittement du conturnax, en cas de repré-
sentation volontaire ou forcée.

Les biens qui écherront dans l'avenir au
condamné seront de plein droit placés sous le
méme séquestre, sans qu'il puisse étre invoqué
aucune prescription.

La vente des biens ne pourra avoir lieu que
six mois apres la derntére signification pres-

crite par le cinquitme paragraphe du present
article et s'il n'a pas été étabii, soit par le mi-
nistére public, soit par les personnes désignées
en Varticle 468 du code d'instruction criminelle
que le condamné est dans Yimpossibilité ma-
térielle de se représenter.

L'aliénation des biens confisqués sera pour-
suivie par l'administration des domaines et
réalisée dans la forme prescrite pour la vente
des biens de I'Etat. "

11 sera statué, tant sur les oppositions & la
vente que sur tous incidents ou contestations

1 relatifs & la réalisation des biens par le tribunal

civil du lieu du dernier domicile ou, s’il n'y
avait pas de domicile, de la derriére résidence
du condamné,

max, s'il sont dans le besoin, dans Ia mesure
du produit de la vente des biens, par le tri-
bunal civil du dernier domicile ou de la der-
niére résidence du condamné, sur requéte
adressée au président de ce tribunal.

Seront déclarés nuls, & la requéte du sé-

1 questre ou du ministére public, tous actes

entre vifs ou testamentaires, 4 titre onéreux ou

L

de la prononciation, adressé par le président |

Des aliments pourront é&tre accordés aux en-|
fants, & la femme et aux ascendants du coutu-

gratuit, accomplis soit directement, soit par |,

personne interposée ou rar ‘ante aylre voie
indirecte emplovée par le eoupable, s'il‘s ont été
faits dans Uintention de dissunuler, délourner
ou diminuer tout ou parlie de sa fortune.
__Tout officier public ou ministériel, lout cohé
ritier, toute société linancigére ou de crédit,
toute société commereiale, tout tiers qui aura
sciemment aide, avani ou apres la condamna-
tiop du contemax, soil directement, soil indi-
fectement ou par interpositioa’ de personnes &
la dissimulation de bieus ou valeurs apparte-
nant & des déserteurs ou insoumis visés par le
paragraphe 4 du présenl arlic'e, sera passible
d’'une amende qui ne sera pas inféricure au
double ni supéricure au triple de la valeurdes
biens dissimulés ou détournés. Cette amende
sera prononcée par la {ribunal civil a la re-.
quéte de l'administration de t'enrcgisirement.
En ce qui concerne les officiers publics ou mi-
nistérieis, la peine de la destilution devra élre,
enoutre, prononcée contre eux. R

Le condamné conlumax sera déchu de
plein droit, & l'égard de tous ses enfants et
descendants, de la puissance palernelle, en-
semble de tous les droits qui s’y rattachent.
La tutelle sera organisée conformément au
chapitre 2 de la loi du 2% juillet 1889.

S'il y a représentation volontaire ou forcée
du contumax et condamnation définitive, I.
confiscation des biens sera maintenue ainsi
que la déchéance de la puissance palernelle.

Art. 243 ter. — La prescription des peines
prononcées en vertu des articles 230, 232, 233,
236, 2317, 238, 239, 241, 242, 243, el 243 bis, de
méme que la prescription ue I'action résultant
de l'insoumission ou de la désertion, ne com-
menceront & courir qu'a partir du jour ol
Tinsoumis ou le déserteur auront atteint I'dge
de cinquante ans.

Toutefois, dans les cas visés par le para--
graphe 4 du précédent articie, il n’y aura lien
ni a la prescriplion de l'action publigue, ni a
la prescription des peines.

Art. 2. — Tout individu actueliement en état
d'insoumission ou de désertion qui, dans les
délais fixés ci-aprés, ne se sera pas présenié
en France devant lautorité militaire, & I'élran-
ger devant l'autorité consulaire, sera puni des
peines prévues, pour l'insoumission ou la dé-
sertion en temps de guerre, par les arlicle2 230,
232, 233, 236, 237, 239 et 243 du code de justice
militaire, tels qu’ils sont modifiés par la pré-
sente loi.

Ces délais, qui commenceront a4 courir dés
la promulgation de la présente loi, sont les
suivants.

a) Pour les insoumis et déserteurs résidant
dans la France continentale ou en Corse:
6 jours, )

b) Pour ceux résidant dansles pays limitro-
phes de la France: 10 jours;

¢) Pour ceux résidant dans d’autres, pays
d’Europe et dans d’autres pays du littoral de la
Méditerranée et de la mer Noire : 15 jours;

d) Pour ceux résidant dans tout autre pays :
40 jours. .

En cas de soumission dans les délais ei-des-
sus stipulés, les inculpés seront jugés et con-
damnés en vertu des dispositions du code de
{ustice militaire en vigueur.avantla promulga-
ion de la présente loi.

Art. 3. — L’article 80 de la loi du 21 mars 1905
sur le recrutement de Varmée est complété
par la disposition suivante :

En temps de guerre, la peine scra celle de la
réclusion, dans tous les cas visés par le pré-
sent article. :

Art. 4, — L'article 463 du code pénal est ap-
plicable aux crimnes et délits prévus par la pré-
sente loi. .

Dans le cas ol la peine prononcée serait une
peine correctionnelle, les coupables pourront,
en outre, étre interdits des droits mentionnés
en l'article 42 du code pénal Eendant cing ans
au moins et dix ans au plus, a compler du jour
ol ils auront subi leur peine.

ANNEXE N° 453

(Session ord. — Séance du 14 décembre 1916.')

2¢ RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom {@

.. la commission chargée d'examiner le projet
de loi, adopté par la Chambre des députés,
concernant la désertion ot l'insoumiesion
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dans 'armée de mer, par M. Richard, séna-
" teur (1. .

Messieurs, dans la discussion qui a eu lien
le jeudi 7 décembre, sur le projet relatif a.la
désertion et 4 Uinsoumission, le Sénat a mani-
festé trés nettement sa volonté de ponir les
déserteurs et les insoumis de la peine acces-
soire de la confiscation de leurs hiens. .

Sur ia demande de sa conunission spéciale,
le Sénat lui a renvoyé la proposition. de notrs
honorable coiléegue M. Jénouvrier, reprise par
son auteur au cours de la séance.

Votre commission sinelinant devant cette
volonté, a examiné a nouveau cette proposition
et en a aceepté le principe tel quil a été for-
mulé dans toule sa rigueur par le texte pri-
mitif portant la signature de 158 de nos
collegues.

Votre commission a estimé, en effet, qu'en
attribuant les biens ducondamné & ses enfants,
1a confiscation perdrail toute efiicacité,

La femume du condamné, en sa qualité de
créanciére, aura droit d'ailleurs ala liguidation
et au pavement de ses reprises. - -

Toutefois, votre commission a admis, con-
tormément aux dispositions du droit commun,
que des alimnen(s pourraicnt étre accordés & la
temme, aux enfants et aux ascendants du con-
damné, s'ils sont dans le besoin. )

Pour éviter le plus possible les chances d'er-
reur, les parents ou amis du eontumax seront
autorisés a présenter ses excuses. )

Le jugement par coniumace sera signifié au
condamné ou a son dernier domicile. aprés le
jugement, et une nouvelle significatien aura
{ieu aprés la cessation des hostilités.

C'est la régie des domaines qui sera chargée
au séquestire, selon Yusage. .

L'aliénation des biens ne pourra avoeir lieu
que six mois aprés le traité de paix. .

Le condamné pourra donc. §'il a ¢{é empéché
jusqwalors de se représenter, venir tenter sa
juslification, faire tomber le jugement de con-
damnation et empécher laliénation de ses
piens.

PROJET DE LOI

Art. 4or, — Le chapitre V {désertion) du
titre 1I du livre IV du code de justice militaire
pour larmée de mer est modifié ainsi quil
suit ¢ :

CIHAPITREYV  °
Insoumission et désertion.
SecTiON I — Insoumission.

. Art 8C& bis. — Tout individu coupabie din-
sgumission en vertu des dispositions des lois
sur le recrutement de larmée de mer cst
uni - ’

En temps~de paix, d'un emprisonnement
d'unrn'mois a un an; en temps de guerre, de la
réelusion, sans préjudice des disposilions spé-
ciales édictées par larticle 83 de la loi du
21 mars 4905 relativement & Vaffichage du nom
des insoumis et & leur envoi dans un corps de
diseipline 3 V'expiration de leur peine. :

Secrion Il — Désertion d Uintérieur.

. Art. 309, — Est considéré comme déserteur &
‘Vintérieur : . -

1¢8ix jours aprés celui de 'absence constatée;
tout ofticier marinier, quartier-maitre, matelot
ou apprenti-marin, tout individu non officier
faisant partie de 'équipage d'un batiment de
V'Etat, qui s’absente sans autorisation, du bati-
ment, du dépot, du service ou du détachement
auquel il-appartient. Néanmoins, celui qui n'a
pas trois mois de service ne peut étre consi-
idéré comme déserteur qu'aprés un mois d’'ab-
sence ;

30 Tout individu, désigné au précédent para-
araphe, voyageant isolément, ou dont ie congé
ou la permission est expiré et qui. dans les
quinze jours gui suivent I'époque fixée pour
son relour ou son arrivée au port ou autre lieu
de destination, ne s’y est pas présenté.

Art. 810. —Tout individu coupable de dé-
sertion a Yintérieur aux termes de l'article
précédent, est puni de deux a cing ans d'em-
prisonnement si la désertion a eu liem en

_temps de paix, et de la détentien, si la déser-

(1) Veir les noy 9-75-442 et 450, Sénat, année
1916, 1220-1501 et in-8° n° 343, — 4ie légisk -
de ja chambre des députés : )

1e

tion a-en lieu, soit en temps de guerre, soit
d'un territoire en état de guerre ou de siége.

La peine ne peut étre moindre de trois ans
d’emprisonnement ou de sept ans de détention,
suivant les cas, dans les circonstances sui-
vantes :

to Si le coupable a emporié une arms, un
objet d'équipement, ou si, pour déserter, il
?‘i"si‘ttcinpm‘é d'une embarcartion appartenant
ateEtat; ’
o &’il éfait redevable d’avances de soldes en-
vers PEtat; :
3981 a déserlé élant de service, sauf les
cas prévus par les articles 283 ct 284 du pré-

- 12

_sent code

49 %'i} a pris du service & bord d'un navire
de commerce frangais;

5° §il a déserté antérieurement.

Art. 814. — Est puni de six mois & un an
d'emprisonnement tout officier absent de son
batiment, de son corps ou de son poste, sans
autorisation, depuis plus de six jours ou quine
s’y prézente pas quinze jours apreés expiration
de son congé ou de sa permission, sans préju-
dive de Tapplication, s’il y a lieu, des disposi-
tions de Farticle premier de la loi du 19 mai
1834 sur Vélat des officiers. Tout officier qui
abandonne son biliment en temps de guerra,
son corps ou son poste en temps de guerre ou
sur un territoire en état de guerre ou de siége,
est déclaré désertcur apres les délais détermi-
nes par le paragraphe préeédent, et puni de la
peine des travanx forceés & temps.

Art. 312. — En temps de guerre, les délais
fixés par les articles 309 et 311 préeédents sont
éduits des deux tiers.

SecrioN III. — Désertion & Uélranger,

Art, 813. — BEst déclaré déserteur & I'étranger:

to Trois jous.aprés celui de Fabsence cons-
tatée, tout marin, tout individu faisant partie
de P'équipage d'un batiment de I'Etat qui fran-
chit, sans autorisation, les limites du territpire
francais, ou qui, hors de France, abandonn? le
{)_a‘xthtnent, le corps oule service auguel il appar-
ient;

20 Tout individu désigné au précédent para-
graphe. qui prend du service sur un navire
étranger ou dans une troupe étrangére, ou qui
est trouvé a bord d’'un batiment étranger sans
une permission réguliére ou un motif légitime.

Art. 314. — Tout individu non officier, cou-
pable de déserlion A l'étranger aux termes de
Particle précédent, est puni de deux & cing ans
de travaux publics si la désertion a lieu en
temps de paix. .

Itest puni de la peine des travaux forcés a
temps, si la désertion a eu lieu, soit en temps
de guerrs, soit d'un territoire en élat deguerre
cu de siége. :

La peine ne peut éire moindre de trois ans
de travaux -publics dans le cas prévu par le
paragraphe premier, et de sept ans de travaux
forces dans le cas prévua par le paragraphe 2,
dans les circonstances suivantes :

io Si le coupable a emporté une arme, un

-okjet d'équipement, ou si, pour déserter, il

ls’ofs‘tt servi d'uns embarcation appartenant &
‘Etat.

20 §'i] étail redevable d’avances de soldes
envers I'Elat;

3o §'il a déserté étant de

service, sauf

les cas prévus par les articles 283 et 284 du

présent code; . :

4o S'il a pris du service sur un béatiment
étranger;

50 S'il a déserté antérieurement.

Art. 815. — Tout officier coupable d&" déser-
tion & l'étranger est puni de la destitution,
avec emprisonnement de deux ans a cing ans,
si la désertion a eu lieu en temps de paix et
de la peine des travaux forcés a temps, si la
désertion a eu lieu, soit en temps de guerre,
soit d'un territoire en état de guerre ou de
siege.

Sectiox IV. — Désertion d U'ennemi ou en
présence de l'ennemi. ’

_Art. 316, — Est puni de mort avec dégrada-

tion militaire tout officier, tout marin, tout
individu faisant partie de l'équipage d'un bati-
ment de VEtat ou d’'un navire convoyé, cou-
pable de désertion & I'ennemi.

Art. 347. — Est puni de la peine des travaux

-foroés a perpétuité, tout déserteur en présence

de I'ennemi,

T "\
SectioN V. — Dispositions eommunes aux sec-
© tions précadentes. i

Art. 313, — Est réputée déseriion: avec com-
plot, toute désertion effectuée de concert par
plus de deux marins.. .

Art. 249. — Est puni de mert =

10 Le coupable de désertion avec complot en:
présence de 'ennemi; '

20 Le chef du complat de désertion a I'étran~
ger, '

Le chef du complot de désertion & Vintérieur:
est puni, en temps de paix, de cing ans 3 dix
ans de travaux publics, ou, s'il est officier, de
la détention. - )
- En temps de guerre, les peinas des travaux
publics e} do la détention sont remplacées
respectivement par celles des travaux forcés a
temps et des fravaux forcés & perpétuitc. ;

Dans tous les aulres cas, le coupable de dé-,
sertion avec complot est puni du maximun de.
la peine portée aux sections précédentes, sui-t

vant la nature el les circonstances du crimeou

du dslit. - .
Art. 320. — {Sans modification.) .
Art. 821, — [Sans maodification.) T
Art. 329. — (¥ans modiiication.g :

Art. 528, — Indépendamment des peines
prévues aux articles 8308 bis, 309, 311, 314, 315,
317 et 321, il sera prononcd contre les coupables
une amende de 5X 410,000 1r. .

Art. 828 his. — Quelle que soit la peine en-
courue, et méme lorsque la désertion ou Yin-
soumission est qualifiée délit, si Yaceusé n'a
pu étre saisi, ou si, aprds avoir été saisi, il
s'est évads, il sef procédé, & son égard, con-
formément aux articies 227, 228, 229 et 230 du
présent code, Platifs & la contumace, et les
biens du cendamné seront, dans tous les eas,.
placés sous séquesire, conformément aux dis-;
posilions de larticle 471 du code d'instruction
criminelle. : i

« Avant le jugement, les parents ou amis du’
contwnax pourront user du dreit inserit dans
Varticle 468, paragraphe 2, du code d'instruc~
tion criminells. |

« Si la condamnalion par contumace aed:
lieu contre un déserleur & 'ennemiou cp pré-!
sence de ennemi, un déserteur ou-un insou-;
mis s'élant réfugié ou étant resté a l'éiranger.
en temps de guerre pour se sousiraire & ses
obligations militaires, le conseil de guerre pro-|
noncera la confiscation au profit de la nation/
de tous les biens présents eb & venir du con-
damné, meubles, immeubles, divis ou indivis,
de quelque nature qu’ils seient. .

Le jugement sera signifié & I'accusé ou a 500
dernier domicile, sans préjudice de Yexécution
des prescriplions des trois derniers paragraphes
de larticle 228 du présent code. Une nouvelle
signification aura gieu apres la cessation des
hostilités, dans les trois mois de la siguaturel
du traité de paix, dans la forme prescrile par
Yarticle 466 du code d’instruction criminelle.

Extrait du jugement sera, dans les huit jours
de la prononciation, adressé par le président
du conseit de guere au directeur de I'enregis-
trement et des domaines du domicile du con-
tumax. !

Le séquestre restera saisi, jusqu’a leur vente,
de Padministration des biens confisqués, 11 n'en!
sera dessaisi que par le jugemeni définitif d'ac-;
quittement du contumax, en cas de représen-'
tation volontaire ou forcée, {

Les biens qui écherront dans I'avenir au con-'
damné, seront de- plein droit placés sousle;
meéme séquestre, sans qu'il puisse étre inyoqué!
aucune: preseription. -~ ]

La venle des biens ne pourra avoir lieu queé
six mois aprés la derniére signification pres-
crite par le troisieéme paragraphe du present
article ‘et s’il n'a pas élé établi, soit par le m-
nistére public, soit par les personnes désignees
en l'article 468 du code d’instruetion criminelle
gue le condamné est dans l'impossibilite maté-
rielle de se représenter. -

L’ali¢nation des biens confisqués sera pour-
suivie: par ladministration des domaines et
réalisée dans la forme prescrite pour la vente
des biens de I'Etat. . i

Il sera statué, tant sur les oppositions ala
vente que sur tous incidents en contestations
relatifs a la réalisation des biens, par le tribu-
nal civil du lieu du dernier domicile ou, S
n’y avait pas de domicile, de la derniére rési-
dence du condamné.

Des aliments pourront éire accordés, &1a
femme et aux ascendants du coutumax; I8
sont dans le besoin, dans la mesure du produit,
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_ dela vente des biens, par le {ribunal du der-
nier domicile ou de la derniére résidence du
condamné, sur requéte adressée au président
de ce {ribunal.

Seront déclarés nuls & la requéte du séques-
tre ou du ministére public tous actes entre
vifs ou testamentajres, a titre onéreux ou gra-
tuit, accomplis soit directement, soit par per-
sonne interposée ou par toute autre voie indi-

. recte employée par le coupable, s'ils ont été
faits dans l'intention de dissimuler, détourner
ou diminuer tout ou partie de sa fortune.

Tout officier public ou ministériel, tout cohs-
ritier, toute sociélé financitre ou de crédit,
toute société commerciale, tout tiers qui aura
sciemment aidé, avant ou aprés la condam-
nation Au contumax, soit directement, soit in-
directement ou par interposition de personnes
& la dissimulalion de biens ou valeurs apparte-
nant a des déserteurs ou insoumis visés par
le parqgraphe 3 du présent article. sera pas-
sible d'une amende qui ne sera pas inférieure
au double ni supérieure au iriple de la valeur
des biens dissimulés ou détournés. Cette
amende sera prononcée par le tribunal civil &
la requéte de 'administration de !'enregistre-

* ment. En ce qui concerne les officiers publics
ou ministériels, la peine de la destitution devra
étre, en outre, prononcée contre eux. -

Le condamné contumax sera déchu de plein
droit, & I'égard de tous ses enfants et descen-
dants, de la puissance paternelle, ensemble
de tous les droits qui s’y rattachent. La tutelle
sera organisée conformément au chapitre 2
de la loi du 24 juillet 1889.

S’il y a représentation volontaire ou forcée
du contumax et condamnation définittve, la
oonfiscation des biens sera maintenue ainsi
que la déchéance de la puissance paternelle.

Art. 323 ter. — La prescription des peines
prononcées en vertu des articles 308 bis, 310,
311,314, 315, 316, 317, 319, 321, 323 et 323 bis, de
méme que la prescription de Yaction résultant
dela désertion ou de l'insoumission, ne com-
menceront & courir qu'd partir du jour ol
linsoumis ou le déserteur auront atteint l'dge
de cinquante ans.

Toutefois, dans les cas visés par le para-
graphe 3 du précédent article, il n’y aura lieu
ni 4 la prescription de 'action publique, ni & la
prescription des peines.

Art. 2. — L’article 80 du code de justice mili-
taire pour 'armée de mer est remplacé par la
disposition suivante :

« Les hommes du contingent affectés & I'ar-
mée de mer, les engagés volontaires au titre
de cette armée, les inscrits maritimes autori-
sés & devancer l'appel et ceux atteints par_la
levée permanente, ne sont, depuis l'instant ol

" ils ont recu leur feuille de route jusqu'a celui
de leur réunion en détachement ou de leur
arrivée au corps, justiciables des conseils de
guerre permanents que pour les faits d'insou-
mnission ou dans les cas prévus par le ne 2 de
Yarticle 77 ci-dessus. » -

Art. 3. — Tout individu actuellement en état
A’insoumission ou de désertion qui, dans les
délais fixés ci-aprés, ne se sera pas présenté en
France devant l'autorité maritime, a I'étranger

devant Vautorité diplematique ou consulaire
francaise, sera puni des peines prévues pour
Tinsoumission et la désertion par les articles
308 bis, 310, 311, 314, 315, 317 et 323 du code de
justice militaire pour armée de mer tels qu'ils
sont modifiés par la présents loi. | .

Ges délais, qui commenceront A4 courir
dés 1a promulgation de la présente loi, sont les
suivants: ' )

a) Pour les insoumis et les déserteurs rési-
dant dans la France continentale ou en Corse!
6 jours;

b) Pour ceux résidant dans les pays limitro-
phes de la France : 10 jours,

¢) Pour ceux résidant dans d'autres pays d'Eu-
rope et dans d'autres pays du. littoral de la
Méditerranée et de la mer Noire: 15 jours;

d) Pour ceux résidant dans tout autre pays :
40 jours.

Art. 4. — L’article 70 de la loi du 24 décem-
bre 1896 sur I'inscription maritime est complété

ar le paragraphe final suivant:

« En temps de guerre, la peine sera celle de la
réclusion, dans tous les cas visés par 1é présent
article. » .

Art. 5. — L'article 463 du code pénal est
applicable aux crimes et délits prévus par la
présente loi. . :

" Dans le cas ol la peine prohoncée serait une
peine correctionnelle, les coupables pourront.

en outre, étre interdits des droits mentionnés
en l'article 42 du code pénal pendant cing ans
au moins et dix ans auplus A compter du jour
ol ils auront subi leur peine.

Art. 6.—Le décret du 4 mai 1812, le deuxidme
alinéa de l'article 236 du code de justice mili-
taire pour 'armée de mer et toutes autres dis-
positions contraires A la présente loi sont et
demeurent abrogés.

ANNEXE Ke 47

(Session ord. — Séance du 29 décembre 1916.)

AVIS présenté au nom de la commission des
filnances sur la proposition de loi, adoptée
par la Chambre des députés, tendant a
accorder une majoration supplémentaire aux
femmes en état de grossesse bénéficiant
déja des allocations prévues par la loi du
5 aolt 1914, par M. Detitjean, sénateur (f).

Messieurs, votre commission des finances
mayant chargé d'examiner le projet financier
concernant la proposition de loi, adoptée par la

Chambre des députés, tendant & accorder une

majoration supplémentaire aux femmes en état
de grossesse bénéficiant déja des allocations
prévues par la loi du 5 aofit' 1914, j'ai 'honneur
de vous exposer une étude succincte sur la
répercussion financiére du vote de cette pro-
position de loi.

Un rapport de notre collégue M. Paul Strauss
a 6&té déposé au nom de la commission spé-
ciale chargée de I'examen du projet. 1l relate
gue cetle proposition a é1é faite & la Chambre

es députes le 18 novembre 1915, par M. Pierre
Raineil. La commission d'assurance et de pré-
voyance sociales, sur un rapport de M. Lenoir
du 13 janvier 1916 et un second rapport du
meémse rapsorteur. le 3 février, modifia les ter-
mes de la proposition primitive; la commission
du budget, sur l'avis de M. Bouffandeau, a coo-
péré a l'entente définitive intervenue entre le
Gouvernement et les commissions compétentes
de la Chambre. .

Notre colligue M. Paul Strauss a donné un
avis favorable & l'adoption immédiate par le
Sénat de cette proposition qui« admet de plein
droit, méme si elle ne se livre pas habituelle-
ment & un travail salarié, 1a bénéficiaire des
allocations militaires & I'avantage de la loidu
1i juin 1913 et des articles 63 & 75 de la loi du
30 juillet 1913 : assistance pendant le mois qui
préctde et pendant le mois qui suit les cou-
ches, prime d'allailemnent maternel ».

Aucune faveur n'est mieux justifiée.

« L'adinission aux alliocations militaires a an-
térieurement fait la preuve de la privation de
ressources suffisantes. L'éloignement du chef
de famille au service de la patrie, motive un
supplément de sacrifices des collectivités inté-
ressées, Les circonstances actuelles nécessi-
tent un acte comnpléinentaire au cours des pé-
riodes ol la malernité a le plus besoin d'étire
encouragée et soutenus dans le double intérét
de la mére et de l'enfant. »

Le rapporteur de la Chambre des députés,
M. Lenoir, a. pu constater qu'un certain nom-
bre de femmes réfugices ne percoivent pas l'al-
location militaire pour des raisons diverses
et qu'il est équitable de les admetire d’emblée
au bénéfice de la loi sur l'assistance aux fem-
mes en couches, sous la réserve qu'elles au<
ront été précédemment secourues comme éva-
cuées. Pour cette catégorie d'assistées le taux
de lindemnité journalicre sera celui de la ré-
sidence de l'interessée, et 1'Etat supportera seu
la charge de I'indemnité. -

La lol est faite pour durer tant que subsis-
tora le régime des allocations militaires.

Pess renseignements puisés au ministére de
lintérieur & la direction de l'hygiéne et de
I'assistance publique, il ressort qu'on peut
évaluer approximativement & 3,500,000 le nom-
bre de femmes de mobilisés touchant l'alloca-
tion. .

Avant la guerre on comptait environ 700,000
naissances par an pour 7,500,000 femmes en
état de procréer, - L.

En supqosant les naissances diminuées d'un
tiers par le fait de guerre, on ne compte plus

ue 465,000 naissances pour la mdme quantité
o femmes (7,500,000).

Si 7,500,000 femmes représentent 463,000 nais-
sances, 3,500,000 représenteront : :
465,000 > 3,500,000 :

, 7,500,000 = 27,000 -
On peut donc évaluer que 217,000 femmes de
mobilisés ayant l'allocation militaire sont sus-
ceptibles d’avoir un enfant au cours d'uneannée.

Actuellement, sur les 66,000 bénéficiaires an-
nuelles de la loi du 17 juin 1913, 1a plus grande
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partie sont des femmss de mobilisés. On peut -

-} evaluer & 50,000 les allocataires qui sont & dé-

duire des 217,000 prévues ci-dessus.

Resterait donc, a 50 fr. en moyenne que coite
I'assistance par femme, & prévoir une dapense
supplém-:ntaire de 167,000<50, soit 8,354,000 {r.
dout la part de I'Etat, environ 43 p. 100, serait
de 3,590,000 fr., soit en chilfre roud 3,600,000 fr.

En ce qui concerne les évacuces béneficiant
de l'allocation on peut les évaluer & 100,000 fem-
mes au-dessus de vingt ans ne devani guéra
fournir plus de 5,000 paissances. Ce qui au
taux de 50 fr. chacune représente une dépense
de 250,000 fr.”entiérement a la charge de
I'Etat, d'aprés la proposiiion de loi. '

La dépense supplementaire A prévoir serait
donc de 3,600,000 + 250,00.) fr, = 3,859,000 fr.

Les chiffres ci-dessus s’appuient sur des don-
neées peu précises, mais plutit sur des raison-
nements d'hypothe<e; les résu:tals obtenus ne
peuvent done avoir qu'une valeur relative.

D'accord avee M. le ministre des fi ances et
M. le ministre de lintérieur, la commission
émet un avis favorable A cette proposition.

-

N

ANNEXE N° 478

(Session ord. — Séance du 29 décembre 1916.)

RAPPORT fait au nom de la commission des
chemins de fer chargée d'examiner e projet
de loi, adopté par la Chamure des dépu.iés,
ayant pour objet : 4° d approuver la conven-
tion intervenue entro le ministre des travaux
‘publics, d'une part. et les grandes co.upa-
gnies de chemins de ier, d'autre part, pior
l'atiribution aux agents de ces résea ix dal-
locations complementaires; 22 d appli juer
le méme régime aux agents du re.eau de
I'Etat, par M. Gustave Lhopiteau, sénateur (1},

Messieurs, comme tous les salariés de lin-
dustrie privée, les agents des grandes comnpa-
gnies de chemins de fer souffrent de la cherté
de la vie, mais ils n’ont pas les mémes moyens
d'obtenir les augmentations de salaires qui
leur permetiraient de faire face 4 l'a.croisse-
ment inéluctable de leurs dépenses f{ami-
liales. .

Déja en temps de paix leur situation spé-
ciale s’y oppose, aussi bien d'ailleurs que la si-
tuation spéciale des compagnies aux juelles ils
sont attachés. Préposés 4 l'exécution d'un ser-
vice public, ils ne peuvent faire pression sur
les compagnies par la menace. conceriée d'une
cessation de travail. D'autre part, les coing s
gnies, concessionnaircs de I'Etat. n'a ant pasla
liberté de leurs tarifs n'ont pas la faculté quont
les entreprises privées de majorer les prix de
transport dans 1a proportion o1 cette mnajora-
tion ssrait nécessaire pour faire face & une
augmentation, méme reconnue justifiée, des
salaires de leurs employés.

En temps de guerre, les droits des agents,
alors militarisés, sont bien plus limi‘tés encore.
tes compagnies, de leur coté, ne sont r'us
ma tressce de leur exploitation, perdent une
grande partie deleur traflec et se voient imnpo-
ser quantité de transporis & prix cofitant et
méme & perte. Leur déficit global pour I'annde
1915 est chiffré -par M. le ministre des travaux
publics & 371 millions.

Agents et compagnics se trouveraient done
dans l'impossibilité absolue, les uns d'obtenir
une - augmentation de sala..e, les autres de
consentir cette augmentation si le Parlement
se refusait & intervenir.

Son interventien est-elle justifiée? Nous nae
croyons pas que personne veuille le contester

Les salaires des agents des compagnies de
chemins de fer, de ceux des derniéres ciasses
tout au moins, ssnt en temps ordinaire trés
modestes comparativement avec ceui des

N 1) Voir les nos 42-402, Sénat, année 1916, et
1458-1660-1752-1753, et in-8* no 362 — i1e lagisl.

= de la Chambre dos députés.§ .

(1) Voir les m°s 469, Sénat, année 1916, eof
2671-2727, -et in-8° m° 598 .— filc légisi. de® :°
Chambre des députés. - -
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~ ouvriers de l'industrie privée. L'écart est au-

jourd’hui devenu considérable, leurs camara-
des ayant pu profiter du jeu de la ioi de l'offre
et de la demande qui ne joue pas pour eux.
Dautre part, 'état de guerre leur impose un
surcroit de travail et de fatigues qui ptse d'au-
{ant plus lourdement sur leurs. épaules que lo
bénéfice de la réglementatien du travail se
trouve suspendu pendant les hostilités. Ce der-

nier fait & lui seul justifierait un supplément.

de réiribution. 11 y faut ajouter augmenta-
tion anormale et irés sensible des prix de
toutes les denrées nécessaires & la vie. Sans
doute on pourrait contester la nécessité d'un
relévement général et permanent des salaires
parce que, d'une part, I'état de guerre est heu-
reusement temporaire, et que, d'autre part, i
est & espérer que le prix des denrées redevien-
dra normal, une fois la paix réfablie, ou au
moins sensiblement ézal & ce qu'il était avant
les hostilités; mais il est de toute évidence que
pour leur permettre de vivre pendant la période
difficile que nous traversons, un supplément
temporaire est vraiment indispensable. . -

C'est ce qu'ont pensé et le Gdbuvernement et
les compagnies; c'est ce qui a été formulé
dans une convention qui porte la date du
ier povembre et que le Gouvernement nous
demande de ratifier aprés avoir obtenu l'adhé-
sion de la Chambre des députés.

L'article 1** de cette convention pose en
principe qu'd partir rétroactivement du 1°r no-
vembre 1916 jusqu’d une date postérieure d’'une
année & la cossation des hostilités, des alloca-
tions spéciales seront acecordées aux employés
et aux ouvriers permanents des cing grands
réseaux ainsi que des syndicats des grande et
petite ceinture de Paris.

Ces allocations, suivant I'artjele 2, devront
8tre basées, d'une part, sur de chiifre du traite-
ment de chaque agent et, d’'autire pari, sur le
nombre de ses enfants.

Dans larticle 3, il est préva que les compa-

gnies seront autorisées & majorer leurs prix de .

iransports pour faire face aux: dépenses néces-
sitées par le service des allocations, 1'Etat de-
vant faire I'avance, sauf remboursement ulté-
rieur au moyen des suppléments de recettes
ainsi cionstitués et dont il sera tenu un compie
spécial. i

La eonvention mettait done. une source de
recettes en face des dépenses autorisécs et il
semblait que les Chambres auraient di éire
appelées A statuer en méme temps sur le tout.
Au point de vue financier, ce mode de procé-
der élait non seulement recommandable mais
encore imposé par la Frudence 1a plus élémen-
taire, car si, en fait, l'accord est malheureuse-
ment trop facile pour imposer une dépense au
Trésor, il estioujours bien plusdiificile & réali-
ser lorgu'il s'agit d'exiger du public un sacri-
fice quelconque. En dissociant les deux termes
de la convention et en appelant les Chambres
2 autoriser la dépense avant d’avoir assuré les
ressources, on risque fort de ne jamais obfenir
}ie %econd vote espéré et de se trouver en dé-

cit.

C'est pourtant ce qu'a fait le Gouvernement
et ce qu'a accepté la Chambre des députés.
Prétextant du earactére d'urgence qui s’aitache
a1 vote des alloeations et prévoyant, non sans
raison d'ailleurs, que le relévement projeté des
‘arifs souléverait « des discussions assez éten-
dues », le Gouvernement et la Chambre ont
remis 3 plus tard la solution de ceite derniére
guestion.

Devions-nous accepter une proposition ainsi
mcompléte et quelque peu dangereuse 7 Votre
tominission a hésité. Elle était fondée d objecter
au Gouvernement que la convention ayant
grévu rétroactivement comme point de départ
les allocations le 1¢r novembre 1916, les agents
des compagnies n'auraient pas, en fin de
sompte, a subir le moindre préjudice d’'un
cetard légitimé d’aillenrs par le souci de faire
euvre compléte ef d'assvrer I'équilibre finan-
tier de la réforme. A cela il nous a été réponda
gque Ies agents avaient moins besoin d'un
capital differé que de ressources actuelles dont
ia nécessité elait reconnve par tout le monde
comme particuliérement urgents.

Bien qu'on le sente un peu foreé, Vargument
»st impressionnant ef il a impressionpe voire
rommission. Pourtant nous devons & la vérie
de dire qu'il ne nous a pas éi¢ difficile d'aper-
eevoir au deld le vrai motif qui a détermine le
Gouvernement & disjoindre les deux termes de
la convention. Si les agents des grandds com-
pagnies sont tout naturellement empressés &
en reoueillir le bénéfice, il ne lenr est pas
Aussi agréahle de laisser apparaitre au public,

qui est appelé & en faire les frais, la rangon de
cet avantage, c¢'est-a-dire le relévement des fa-
rifs, et ils ont vivement insisté pour que les
deux mesures ne soient pas liées et qu'elles
fassent I'objet de proposiiions séparées. Si I'on
voulait entrer dansla discussion, il serait facile
de montrer combien leur préoccupation est
peu rationnelle, car, dés que leur prétention
aux allogations apparait fondée aux yeux de
tous, il est tout naturel gn'elle se traduise par
une augmentation des tarifs. L'entrepreneurde
transports ne saurait étre, en eifet, tenu de
travailler 3 perte, et il e:t tout naturel qu’il
reclame de ceux qui s'adressent & lui et qui
vont bénéficier de ses services la contre-partie
de l'augmentation des frais de main-d'cuvre
qui lui est imposée par la situation économi-
que du pays. Votre commission doit éire d'au-
tant plus attentive & écarter des compagnies
toute nouvelle cause de déficit que, pour la
plupart d'enire elles, ¢c'est le Trésor qui devrait
intervenir sous forme d'avances au iitre dela
garantie d'interdt, ¢'est-&-dire d’avances dont
le remboursement dameure toujours hypothe-
tique. Ici, son attention doit dire plus partieu-
lierement en éveil parce’ que, d'une part, il ré-
sulte de la conveniion méme que les avances
mises expressément 4 1a charge deYEtat ne lui
seront rembaursées qu'au moyen des ressour-

ces nouvelles a créer, et que, dautro part, le;

ehilfre de la dépense a prévoir n'est pas infé-
rieur & 82 millions par an.

Cependant la commission dos chemins de fer,
aprés avoir fait valoir toutes les considérations
qui précédeni, n'a pas cru dsvoir opposer un
refus absolu aux vives instances de M. le minis-
tre des travaux publies: Elle lui a simplement
demandé de prendre l'engagement de pour-
suivre, dans un délai ausst bref que possible,
Yexécution de la seconde partie de la conven-
tion en Iut apportant des propositions étudiéecs
en vue de procurer soit aux compagnies soit
au Trésor ~ lesy modalités demeurant entiére-
ment reserwees — des ressources correspon-
dantes & la dépense qu’il demande 'autorisa~
tion d’engager dés aujourd’hui. M, le ministre
des {fravaux publics ayant pris cet engagemont,
en assume par 13 méme, pour lui el poar le
Gouvernement, toute la responsabilité. .

Cela étant, votre commission s’est décidée A
proposer & votro adoption.le texte du projet de
loi,t tel qu'il @ 666 volé par la. Chambre des dé-

utés. -

L'article 2 de ce projet de loi appslle tout na-
turelloment les agents du réseau de I'Etat a bé-
néficier des avantages qui sent aceordés a leurs
carparades des compagnies concessionnaires.

PROJET DE LOI

Art. ler, — Est approuvée la convention pro-
visoire passée, le 10 novembre 1916, entre le
minisire des travaux publies, d'une part, la
eompagnie des ehemins de fer de I'Est, la come
pagnie des chemins de fer du Midi, la compa-
gnie du chemin de for du Nord, la compagnie
des chemins de fer de Paris & Lycn et 4 Ia Ma-
diterranée, la compagnie du chemin de fer de
Paris & Orléans, le syndieats des chepins de
fer de Grande-Ceinture de Pariset le syndiecat
des chemnins de fer de Petite-Ceinture de Paris;
d'autre part, en vue de Fattribution aux agents
de ces grands réséaux d'allocations complémen-
taires. .

L'enregistrement de la convention annexée &
la présenie loi ne donnera lieu qu'd la pereep-
{ion du droit fixe de 3 {r. {1}

Art. 2. — Les dispositions de la ¢onvention
approuvée par larticle ier de la présente loi
seront applicables au réseau de 'Etaf, :

ANNEIE N° 479"

(Session ord. — Scance du 29 décembre v1916.)

RAPPORT faif au nom de la commission des fi-
nances chargée d'ezaminer le projet de loi,
adopié par la Chambre des députés, portant
prorogation du privilége des bancques cclo-
niales et dos statuts desdites bandques, par
M. A. Gervais, sénateur {2}, — (Urgencs dé-
clarée.) :

Megsieurs, la Chambre des députés a volé,

{}) La corrvention a. ¢4¢ angexée au projcé de
loi ne 469, annce 1016.

{2) Voir les nos 467, Sénal, amnée 1916, et
2530-2794-201 4, b in-8> 0o 543, — 1le lgisl, -
de l1a Chambre des diputés. . =

dans sa sfance du 22 décembre 1916. le pro-
jet de loi déposé le 28 septembre 1916 parle
ministre des colonies, d'accord avec le min stre
des finances, en vue de proroger le priviidge
des banques de la Martinique, de la Guade-
loupe, de la Réunion et de la Guyane, ct de
maintenir en viguaur les statuis de cos etatiis-
sements. .

Ce privilége a éié prorogt pour la derniire
fois, pour une périods de deux années. pir la
loi du 3{ décembre 1914; il expire le 31 decem-
bre 1916.

Le projot du Gouvernement teadait & som
renouvellement pour une année seulcinent,
jusqu'au 31 décembre 1917, mais i 1a suite dum
amendement da M. Lagrosililére, député, et de
plusieurs de ses coli¢gues, amcndement au-
quel se sont ralliés les ministres des eolsaies
et des finances, la durée de la proregalion a
¢té portdée ds un an & deux ans; M. Lagrosik-
li¢re et ses collegues ont estimé qu'it était aé-
ccssaire, en elfet, d'adopter une prorogation au
moins égale &'celle fixée par le Gowvernenient
en 1944, et dont le but etait de permatira de
faire ahoutir l'étnde entreprise de li modiica-
tion de la législation banecaire coloaiale. (est
ce projet ainsi amende dont le Sénat est
actustlement saisi. v

Ainsi qu'an le sait, les banques do la Maiti-
nique, de la Guadeloupe, de Ya Réunien et de
la Guyane frangaise ont 6!¢ fondeas
lois des 30 avril 1849, 1% juillel 1831 et 2% jui
1874, en vue de soutenir les planteurs aa mni-
lien de la orise que traversaicht les pavs bog-
leversés par la brasgue libération de 1-48. Le
priviiege qui leup étail con:édé fub ensiite

rorogé pour une période da dix anné-s, i par~

ir du ter janvier 1002, par la loi du 13 décenm-
bre 190%1; puig, sueccessivament, las lois das
20 décembre 1911, 24 déeembre 1912, ) dicen
bre 193 et 30 décembrs 1914 renouveleront ¢
privileze pour des périgdes d'une oz deux
anBnaes. B :

Ces etablissements ent permis A lindusirie
sucriere: celoniale de se transioriner et de 3o
développer et, en outre, ils ont suffi dopuis
pius de soizanie-cing: ams auxy beseins dv
¢redit.

Dans son trés intéressant et trés decunr:ntd
rappori M. Lagrossilliera a passé en revue les
operations de prots ot d'escoinpte, la participa-
tion aux empruals de la défense nationale, les
verseinents d'or, et la participation aus wuvres
de guerra des elablissaments des diférenles
colonies et il 8 montré laur offort et leurs ré-
sultais.

Aussi est-il permis de sa demander quelles
sont les eonsidérctions qui s'oppesent i une
prorogaljon d'une plus longue durée et gw foat
que les bamquoes coloniales somi muinienues
depuis st longiemps dans. un. pégime de preed
rite exceptionnelle.

Lexposd des motifs du projet présonié A R
Chambre permaet de répondra & eette quastion.
1L indigua gqu'une releaie de Forganisaliol
bancaire des colemies de la Martinigue. de la
Guadcloupe, de la Réunion et de la Guyanpe ast
envisag:e depuis plusicurs anndes: clie a lait
VoL&:t d'un projet de loi sendant & la substita-
tiom aux cuatre établissemeunts actu:is dude
bangus urique ayant son siégs social & Paris,
qui-a ¢lo déposg sur le burcau da la Chxmbre
le 8 aotit 1913, ° i

Ce projob n'a’pu éfre rapoorté au cours de fa
préeédente dgisiature, b e Gauvernsmeni se
propoze d'examiaey en temps opportun sib ya
liew de pouarsuivre la réalisation da la réfarme
ainsi envisagée ; mais il & pensd que les événe-
menf actuels étaient susceplibles eutrainer
dans le régime éernomique de mwos possessiods
d'sutea-mer des modifications dont il faudrait
tenir compte, l¢e momen: venw; il aestims, en
conssigueice, gu'll convenait de ag pas engager
Tavenir et de surseoir 3 {'¢lahoration d'une of-
ganisation monv-le jusqu'au momnent o, apres’
1a fin des hostilités, la sitization interaatisnale
permettra une étude rationneliede ja questiom.
Telles sont les raisons qui Pont conduit A de-
matider, pear une courie périods, le mnaintien
du séafu quo. : . .

La question du régime bancaire des colonies
& donhd liew depnis de nombreuses années
déis & de vives controverses. Diés 1894 Dept-
nion, sous linfluensa das discussions ot des
¢twdes antsricures, s'étail prononcds noticment
en faveor de la revisio du systéme; maisen .
s'est heusts, jusqu'a présant, & la complerité
du probiene et A la diificulie d'en réaliser une
solution satisfaisante. - . :

En dern’er lieu, une commission expiparle-
mentaire, constituéo en 1914, avail 6lé cisarg:d

4
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du soin de rechercher les réformes & iniro-
duire dans l'organisation actuelle. C'est de ces
gonclusions que s'est inspiré le Gouvernement
pour préparer le projet de loi, présenté en 1913,
qui visait la constitution d'une bangue uniqus.
Les travaux trés complets qu'elle a laissés per-
meiiront d'examiner, en toute coanaissance
de caus?, aprés les hostilités, s'il est opporiun
de reprendre ce projet; on devra également, &
ge moment, se demander si les établissements
actuels acluels dotés de statuts remaniés, ré-
pondant misux aux circonstances et aux con-
ditions économiques de nos possessions, ne
ourrdient dire maintenus. Mais, ainsi que 1'a
ait remarquer le Gouvernement, on ne saurait
préscniement entreprendre une étude de cette
nature au sujet de laquelle certains éléments
indisponsables peuvent ne se manifester qu'a-
prés la cessation des hostilités.
. Il parait, par suite, nécassaire d'accorder la
pouvelle prorogation demandée, et d'adopter le
})ro;et de loi renouvelant le privilége des éta-
)

lissements en ciuse jusqu'au 31 déeembre

1918, - :
.Sous le bénéfice de ccs observations, jai
Ihonneur, au nom de votre. commission des
finances, de vous demander d'adopter le projet
de loi suivant ; N .

PROJET DE LOT

ganisation analogue qu'au vingt-huiti¢me mois
de la guerre (1).

La croyance générale A una guerre « courte
et violente » a retardé partout la mohilisation
civile des belligérants comme elle. avait déja
trompé leurs élais-majors dans les pians de
guorrea et les prozram nes d2 muaitions. '

. En France notamment — pays d'individua-
lismes coairadicloires et de bureaucrities ri-
vales -—la mise en traian de la main-d'wuvre
ne s'est faite qus par d-coups dispersss ou par
encombrements désordonnes.

En vain les grandes commissions pirlemen-
taives, notamment la commission sénatoriale
de 'armgée, dés le mois de février 1915, ne ceg-
sirent-elles de signaler aux gouverncments
successifs de la France les dangers d'une pa-
reille absence ds méthode dans la produaction
des matiéres premieres et le.recrutement dela
main-d'euvre. - ’

Les rivalités de ministére 3 ministére, dans
le mme gouvernement ; de bureaux a bureaux,
dans le méme ministére, se sont, dés le début,
mises en travers d'une coordination prompte et
claire des besoins et des ressources.

Le ministére du travail, qui aurait da &tre,
pendant cette guerre, le véritable ministére de
la main-d'’euvre, a bien plusieurs fois essayé
de centraliser toute I'oilre et toute la demande.

Mais il n'a pu y réussir devant les 4pres

Article unique. — Le privilége des banques
foudées par les lois des 30 avril 1849 et 11 juiilet
1851, prorogé par les luis des 24 juin 1874,
13 décembre 1901, 30 décembre 1911, 24 décem-
bre 1912, 30 décemhre 1913 et 30 décembre
1914, dans les eolonies de la Martinique, de Ia
-Guadeloupe, de la Guyane ct de la Réanion, est
prorogé pour une durée ds deux ans a partir
du ter janvier 1017,

Les dispositions de 1a loi du 13 décembre
19)1 et des statuts y annexés sont maintenues
en vigueur jusqu'au 31 décembre 1948.

'~ - ANNEXE K° 480

(ées;sion ord. — Stance du 29 décembre 1516.)

PROPOSITION DE LOI instituant la mobilisa-
tion civile ef organisant la main-d'oceuvre
nationale en France et dans les colonies,

- par M. ilenry Bérenger, sénateur.

Mess'eurs, la préscnte proposilion de loi a
pour but de porter au plus haut point notre
efiort de guoerre en matiere de main-d'ceuvre.

- Au début de l'année 1917 — troisi¢tme année
do la guerrc — cet effort supprdme apparait
encore doublement nécessaire.

1l doit d’'abord contre-battre, et, si possible,
surpasser le gigantesque eifor{ annoncé de la
mobilisation civile allemande.

Il doit, en méme temps, préparer les cadres
de main-d'ceuvre nationale qui s'imposeront
au rétablissement économique da la France
dés le premier jour de la paix. '

L'objectif & atteindre est donc double :

- 12 Accroitre la production nationale des ma-
titres premitres et des matériels fabriqués dans
les proportions reconnues indispensables & la
victoire ; .

22 Organiser dans la patrie une armée civile
aussi nécessaire 4 la bonne conduite dsz la
guerre qud la meilleure ulilisation de la

Hx. - . .

" Il ne s'agit pas ici de reprendre des hommes
4 l'armée combattante. — .

- 11 s'agit plutot de les lui rendre, en substi-
tuant asux mobilisés en sursis dappel une
autre main-d’weuvre civile encore trés insuffi-
samment employée. - : :

. La présenle proposition laisse donc de cité
tous les hommes mobilisés.

Tout au plus demande-t-elle qu'on cesse
d'exagérer une procidure de « récupératioas
militaires » qui n'ont pour résultat que d'ac¢-,
croitre les gaspillages de l'arriére 4 moins que
ce ne soit I'cffectif des hopitaux et, avec eux,
la redevance des pensions.

* On pourra s'¢tonner qu'il ait fa'lu attendre la

- troisieme anné:2de la guerre pour que l'initiative

garlementaire propose enfin une loi sur la mo-

ilisation civile et l'organisation de la main-
d'ceuvre nationale en France.

© L'é¢tonnement sera moindre, cependant, si
Yon réfiéehit que I'Allemagne,” malgré son ca-
“wralisme universel, ne §'est décidée & une or-

contestations des ministeres de l'agriculiure,
du ravitaillement, des fabrications de guerre,
voire méme des services adminisiratifs de
l'armée.

Un véritable sporadisme a surgi d’organismes
tantdt officiels, tantot officieux, ol la compé-
tence n'égalait pas toujours les bonnes volon-
tés, et I'oa s'est ainsi disputé le peu de main-
d'eeuvre immeédiatement disponible sans m&ame
avoir recruté toule la main-d'ceuvre rationnel-
lement mobilisable. :

Si_bien que dans cette course publiqus ou
privée au placement, les doubles emplois ont
1u vite fait de créer les surenchéres, tandis
qu'a coié, les manques d'initiative ou de direc-
tion prolongeaient les chdmages.

C'est ainsi que depuis la guerre les » Offlces
de main d'ccuvre agricole », les « comités d'ac-
tion économique », les « services de travail-
leurs coloniaux », les «comités de travail fé-
minin », sont venus faire concurrence aux of-
fices réguliers de placement prévus avant la
guerre par le code du travail et qui déjj fone-
tionnaient dans nombre de départements.

Le 8 septembre 1916, la commission adminis-
tive de l'office central de placement, siégeant
au ministére du travail, finissait par dénoncer
cette anarchie en adoptant, par 20 voix contre
1 et 2 abstentions, sur la proposition de M.
Henry Bérenger, l'ordre dn jour suivant :

« L3 commission administrative de 1'office
central de placement émet le veeu que 1a cen-
fralisation de toutes les questions concernant
le contrdle et l'organisation du placement pu-
blic en Francs continue d'étre opérée au mi-
nistére du travail, conformément aux termes
du décret de 1906, qui a constitué ce ministére et
du dicret du 2J juin 1916, qui a créé la com-
mission administrative. »

Trois mois plus tard, le 8 décembre 1916, Ia
méime commission, sur la proposition de notre
honorable collegue M. Henry Chéron, ancien
ministre du travail, accentuait le sens de son
vote antérieur en adoptant, & 'unanimité, V'or-
dre du jour suivant:

« La commission administrative ds loffice
central de placement,

« Considérant qu'il est impossible de résou-
dre le probieme de la main-d ceuvre, impérieu-
sement posé par la guerre, sans quun pro-
gramme densemble des besoins et dcs res-
sources ait été établi;

« Constatant que ce programme au vingt-
neuviéme mois de la guerre n'existe pas en-
core;

-« S'agsocie pleinement aux veeux émis par la
conlérence interministérielle de la main-d'ccu-
vre, insiste énergiquement pour que, dans le
plus bref délai, le Gouvernement arréte le plan
des besoins de touts nature en main-d'ceuvre
(pour les usines de guerre, les industries, les
transports et notamnment l'agriculture) et le
plan ‘des ressources dont on peut disposer
(main-d'ceuvre féminine, main-d'cuvre indi-
géne ou étrangere, emploi des prisonniers de
zuerre , utilisation éveniuelle des homnmes
dégagés d'obligations miiitaires et inoccupés) ;

1) Voir & ce sujet la Législation économique
allemande pendant la guerre actuelle, par Théo-
dore Beinach, lmprimerie nafionale, 1916.

« Dil yue ce programme doit comprendre
les masures envisgées pour assurer le loge-
ment et 'hygiéne, las conditions de salaire ot
de travail d2s ouvriers et ouvrieres; :

« Demande que ce programnme $-83 urgent -
soit cominuniqué sans deélai a la commission
administraiive de piacemant, afin qit'elle puisse
s'en iaspirer dans ses travaius et scconder uti-
lemsnt, pour ce qui la' coacerne, laction gou-
vernementale dans liniérét de la défense nas
tionale ».

Les choses en étaient 13, lorsjue de récents
remaniements gouvernementaux sout venus’
compliquer le probléme plutdt que le résoudre
et bouleverSer les administrations de la main-
d’ceuvre plutdt que les harmoniser. ]

Cepandant I'Allemagne économique de guerre
mobilise tous ses civils sous la main de fer da
général von Groener. .,

Nous demandons aujourd’hui au Parlement -
francgais de mettre fin a toutes les lacunes de
notre mobilisation civile en prenant coinme

\

base la présente proposition de loi.

_Celte proposition institue la mobilisation ei.
vile en s‘aé)puyant sur les organismes existants
du ministére du travail.

Elle requiert un état génséral permanent,
constamment tenu 3 jour, des besoins, des
ressources et des conditions de la main-d'en
vre en France, en adoptant comme base les
})rogrammes nationaux de production et de

abrication en toutes matiéres.

Elie demande un service civil & tous les
Francais et & toutes les Frangaizes de dix-sept
a soixante ans, — compte préalable étant tenu
des occupations antérieures de ceux et de celles
qui déja tiravaillent utilement pour la vie
nationale. .

Le recensement, le recrutement et la rénar.
tition de la main-d'ceuvre nationale seront
exercés par le ministére du travail, avee le con-
cours des offices départementaux de placemant
et de la commission administrative de l'offi.e
ceniral, laquelle prendra le titre et aura les
atiributions de commission nationale de la
main-d'euvre.

Cetts commission conservera ponr organa
exéoutif la conférence interministéri-lle de la
main-d'ceuvre, dont les pouvoirs seront renfor-
cés et qui aura pour charge d'établir tous les
mois, en coordination avec tous les ministéres,
la statistique des besoins générauxde la nation
des ressources correspondantes en main-
d’ceuvre ot des conditions d'emploi de cctte
mazin-d'euvrs,

Chague Frangais et chaque Faancaise ainsi
mobilisés civiiement recevront un liveet civil,
oi seront mentionnées toutes les indications
néc:ssaires au recensement, au recrutemsnt, &
la répartition de la main-d'eeuvre.

Ceux des Francais et des Frangaisas qui ~
pourront justifier de l'exercicz d'une profess
sion utile 4 la défense nationale au mmomentds
la promulgation de la loi, seront admnis au bé.
néfice d'en continuer I'exercice, saufl le cas da
force majeure en vue du salut public pour la
résistance 4 l'ennemi. .

Les offices dépariementaux de placement,
auxquels la proposition de loi rapportée pae
notre éminent collégue M. Paul Strauss va
conférerincessarnment une vie légale nouvells
et plus puissanie, seront ainsi responsables da
Varmée économique- de la France.

Les sanctions seront exclusivement civiies
comme la mobilisation elle-inéme Elles seront
prononcées, suivant les cas, par les tribunaux
civils ou les tribunaux correctionnels.

Appliquée & nos diverses colonies snivaut le
statut qui régit chacune d'elles, notre proposi-
tion assurera & 1a France un recrutement con«
sidérable de main-d'weuvre sous le con!role
éciairé de la métropole.

La mobilisation civile, ainsi réalisée, permet-
fra de rendre & l'armée combattante la plupart
des hommes jeunes ef valides encore allectés
aux services de l'arriére, ol les moins valides
et les femmes pourront les remplacer dans
presque tous les cas. o,

Et quand viendra I'heurs de la paix, ia loi
nouvelle permettra progressivement la démo-
bilisation militaire de millions de citoyens em
méme temps que leur remobiisation ecivile
dans les cadres élargis et consolidés de la pro.
duction et de la main-d'ceuvre nalionales enfin
organisées. - . L

Nous croyons, messieurs, répondre ainsi an
veu de tous les Francais qui veulent que de
notre démocratie en guerre jaillisse au jour ds
la victoire une démocratie de la paix tout a fait
| diguo des saccifices conseniis par l'héroisme
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des fils de la France pour défendre son terri-
toire et maintenir sa eivilisatiou. . -

PROPOSITION DE LOE

LA STATISTIQUE GENERALE DE LA MOBILISATION
CIVILE

Art. ter, — 11 est établi et tegu chaque mois,
en vue de la guerre, par les soins du ministére
du travail, une statisiique géneérale et perma-

nente:

* 4° Des besoins de la produciion naticnale em
maticres premicres,. en objets fabrigues et em
main-d’euvre correspondante ;. . .

20 Des resscurces de ladite organisalion: en.
matiéres premiéres, en outillages et en main-
d'cuvre de toute nature; .

30 Les eonditions d'emploi des outillages et
de la main-d'euvre utilisables en vue de ré-
pondre aux besoins généraux de la nation.

Art, 2. — La statistique générale ainsi établid

en vue de la guerre par le ministére du tra-
vail, d’accord avec les autres organes du.Gou-
vernement francais, constitue les cadres de la
mobilisation civile pour l'état de guerre. i

Art. 3. — La mobilisation civile est assurée
par la commission administrative de place-
ment au ministere du travail, constituee par
décrets des 20 juin et 25 dovembre 1916, la-
quelle commission prend désormais le titre de
commission nationalede la main-d'ceuvre et de
ia mobilisation civile.

Cetie commission est compétente pour assu- }

rer, par les moyens de la econférence intermi-
nistérielle de la main-d’ceuvre qui reste son
organe extécutif conformément au décret du
25 novembre 1916, la meilleure répariition de
la main-d'ceuvre sur foute I'étendue du ter-
ritoire francais. )

L'office central de placement des chimeurs
et réfugiés, instilué au ministére du travail,
est transformeé en offlce national de la main-
d’xuvre sous le controle delaladite commission.

LE RECENSEMENT GENERAL

Art. 4. — Tout Francais, de l'un ou l'autre
sexe, non mobilisé militairement. §g¢ de plus
de 17 ans et de moins de 60 ang, est de tenu de
faire & la mairie de sa résidence, dans les quinze
jours de la promulgation de la présente loi,
une déclaration par laquelle il fera connaitrela
date de. sa naissance, sa situation de famille,
sa profession actuelle et sa situation militaire.

S'il est salarié, il y joindra un certificat de
I’e_r?pleyeur at{estant la nature de son tra-
vail. )

$'il est employeur, chef d’une administration
publique ou privée, d'une exploitation com-
merciale, industirielie on agricole, il fera con-
naitre, dans le méme délai, le nom, T'age et la
situation de chacun de ses employés ou ou-
vriers en indiguant leur spécialité:

Les personnes sans profession sont tenues &
la méme déclaration et devront spécifier, s'il y
a lieu. leur ancienne profession et leurs titres
et aptitudes.

Les Francais résidant & l'éiranser seront te-

- nus ala méme déclaration prés de leur eomsu-
lat, dans un délai qui seva tixé par décret,sans
pouvoir excéder un meois, & dater de la pre-
mulgation de la préseute loi.

Les omis seront inscrits d'offiee par tes
maires, par les préfets, sur avis des comités
départementaux de main-d’euvre, par le mi-
nistre du travail' § 1a requéte des consuls, em
ce qui concerne les Frangais résidant & L'étran-

ger.

Toute absence de déclaration dans le delai
prévu, toute fausse déclaration seront punies
d'une peine de trois jours & trois mois d'em-
prisonnement et de 138 {r.4 10,000 fr. damendeor
on de I'une de ces deux peines seuwiement. La
peine d'emprisonnement pourra n'éire purgee:

qu'apreés la signature de l1a paix ¢'il en est ainsi ;

décidé par les tribusanx compétents.

La juridiction coinpétente est le tribunal ci-
vil ou le tribunal correctionnel, selon les cas:
d’espéce.

Seul, le cas d'impossibili{'é matérielle ra-

connu constituera une excuselégale & Fabsenee |

d'inscription. :

~ Les Francais 8gés de plus de 60'ans el les
étrangers dges de plus do 17 ans aw 1°r janvier-
1917, et appartenant aux nations neutres ow al-
liées, pourrent demander leur inscription sur
les listes des offices départementaux de place-
ment; en cas de refus d'inseription par ces of-
Sces, le comité dépariemental do. main-d'cuyre

statuera sur ehaque eas. Les inscrifs volontai-
res civils frangais ou étrangers bénéficieront
des avantages assurés pr 3
inserits francais dont l'inscription est obliga-
taire.

Linscription des volontaires peut &tre annu-
1ée par décision du préfet sur avis du comité
départemental de main-d'eeuvre, en ce qui con-
cerne les Framgais, pour cause dincapacité.
' physique et, en ce qui concerne les éirangers,
pour toute auire cause que ce coif, sans que,
dans ce dernier eas, le préfet soit tenu 4 don-
ner a l'intéressé les motifs de sa décision.

TRANSMISSION DES LISTES AUX OFFICES DEPARTE-
"MENTAUX DE PLACEMENT. — LE LIVRET CGIVIL

service de la nation. & dater de leur inscrip-
tion sur les listes de la main-d'xcuvre, suivant
la procédure ci-aprés :

Les listes communales des inscrits seront
transmises par le maire & loffice départe-
i mental de placement, qui assurera le place-
: ment des inscrits, selon les besoins de tous les
i services de la defense nationale, de l'agricul-
- ture, de lindustrie et du commerce.

Un livret civil, établi par 'office national de
 la main-d’ceuvre, est distrihué a chaque mo-
i bilisable civil de l'un et l'autire sexe, qui
: devra se conformer aux prescripiions de mo-~
i bilisation civile indiquées sur ce livret et le
. représenter & toute réquisition de l'antorite.

- Exclusion de l'affectation

ton pour certaines
catégories, .

Art. 6. — Les Francais apparienant aux cate-
i gories ci-apres designées ne pourront pas éire
T'objet, si ca n'est de lsur conseniement, d'un
ordre d’affectation édicté par la présente loi :

1o Les infirmes et ineurables, bénéficiaires de
l1a loi du 44 juillet 1905;

2° Les hommes réformés no 1 depuis le
2 aonf 1914;

3¢ Les inserits reconnus inaptes temporaire-
ment eu 4 titre définidif par les comités dé-
partementaux de main-d'ceuvre, suivantla pro-
ceédure fixée 4 l'article 9; .

4° Les fonctionnaires et les employés titulai-
rés ou auxiliaires des administrations. publi-
ques, gui sont reconnus indispensables au
tonctionnement de ees administrations, suivant
une liste dressée par leur chef de servica et
approuvée par la préiet, aprés contrdle de la
commission nationale de la main-d'ceuvre et de
1a inobilisation civile; .

5¢ Les jeunes gensagés deplusde dix-sepf ans
quijustifieront, devant le eomité départemental
de'main-d’euvre, &tre en cours d'études ou d'ap-
prentigsage, en vue de la préparation de leur
avenir. : -

EXAMEN: DES LISTES D’AFFECTATION

examinara les listes des inserits; vérifiera, sl
y a liey; l'exactitude des déclarations; ordon-
nera, s’il le juge utile, la comparutios person-
nelle des employerus et des salariés: et la pro-

travatl effectif anquel se livrent les inscrits.
LI décidera tout d'abord le maintien dans

juge devoir étre maintenus dans leur profes-
sion et alfectation actuelles, sans préjudice d’un
nouvel cxamen de leur sitnatien s'il y a lieu.
i Les inscrits, sans emplei actuel, seront affec-
i tés immeédiatement, par rang d'dge et en com-
mencant par los plus jeunes classes, aux em-
' plais occupés par des hommes du service armeé.
i Ces derniers seront envoyés progressivement
; au ¢épot de leur corps, en commencant par les
plus jeunes classes, a l'exception des hommes
:du service armé appartenant 4 la réserve de
larmée territoriale.

-que sur avis eonforme da ministére de l'arme-
:ment et des-fobrications de guerre, lorsqu'elle
intéresse des usines travaillant pour la dé-
',Iense nationale.

Les offfces départementaux de placement
et. aptitudes, par ordre d'dge en commencant

sible & proximité de leur domlcile.

Les péres de trois enfants vivants, les veufs
péres de unm ou plusieurs enfants vivants, et les
‘horames 4gés de plus de cinquante-cing ans au

-A¢7 janvier 1917 ne pourrant pas &tre. affectés

ar la présente loi aux |

Art. 5. — Les inscrits pourront &tre requis au §

Art. 7. L'office départemental de placement

duction de piéces justificatives concernant le |

leur emploi actuel de tous les inscrits quil |

La reléve dont il s’agit ne pourra avoir lieu |

-aflecteront les inscrits suivant leurs capacités |

par les plus jeunes classes et autant que pos- |i

hors du lieu de leur résidence, si ¢s n'est de
: leur propre consentonrent.

Les méres d'enfants vivants seront dispensast
‘ du service civil, & moins qu'elles nm'en fassepd
- la demande expresse. : :

: lad
DISPOSITIONS SPHCIALES A L'AGRICELTYRE '

Art. 8. — Seront maintenus d'office dans lear!
ermplol actuel, sans qu'on puisse leur imposer;
un changement de résidence, horsde }eur,c-on-!
sentement, tous ceux qui participent aux fra<
vaux agricoles, depuis une date amtérieure am
| 1er décembre 1916, soit cemrme propristairesi
- exploitants, soit comme fermiers, soit comme
- meétayers eu colens partiaires, soi} eomme do=
. mestiques, ) ‘

Les mobilisés eivils désignés & Palinéa el
dessus peuvent étre requis d'avoir & cultiver
| des terres privées de main-d'@uvre suffisanta
| et m'appartenant pas & leur expioitation habi-
tuelle; ils pourront également éfre-requis d'a-
voir & assurer la direclion des travauxagricoles
dans une circonscriptian délerminée, avee
Taide d’équipes constituées comme il est dit s
l'article 6, <o

L'office central de placement dressera 1a liste
des professions aecesscires 4 l'agriculture qui
seront sournises aux rnémaes dispositions que
les professions agriceles proprement dites.

Les inscrits maintenus d’office dans les pro-
fessions aceessoires & Lagriculture pourront
étra requis, au méme titre que les agriculieurs
proprement dits, pour les besoins de V'agricul=
ture.

Art. 9. — Les offices départementaux de plad
cement organisent les équipes mobiles, tempo-<
raires ou permanentes, ea vue d’assurer tous
travaux urgents, notamment ceux de 'agricul<
ture, des transportis et des usines. :

Art. 10. —Les ordres individuels d'afectation,
proposés par les offices. départementaux de
placement, sont rendus exécutoires et signifiés:
par los préfets. ‘

Les préfets signifient également et assurent:
P'exécution des décisions rendues par les comi<
tés départementaux de main-d'euvre. i

. AN

f
13
CONSTITUTION DES COMITES DEPARTEMENTAUX 1

DE MAIN-D'(EUVRE . |

Art, 11, — Le eomité départemental dOf
main-d’'euvee est un comité de contrile et une,
juridiotion de revision en dernjer ressort des
décisions prises par les offices départementadk
de placement. 1l se compose : :

19 Du préfet, peésident; i

20 D'un ofiicier de l'inspaction des forgess ?

3 D'un conseiller prud’homme patron et d'unl
- comseiller prud’hoinme ouvrier désignés P

t leurs pairs;

}t 4° Du directeur départemental de l'agriculi
| ture; . A
- 50 D'un inspecteur du travail; g
6° Du président de la chambre de. commerca
: du département. - i

. Le comité peut s'adjoindre trois médecins|
! f_xpez'ts gui fonetionnent avee voix consulia~
i tive., : .
: Le préfet peut étre suppléé par le secrétairs
. général de la préiecture ou par us. conseiller
: de préfecture. :

i
J
, : X

JUGEMENRT DES COXTESTATIONS

Art. 12. — Tout inscrit qui, pour quelqnﬁ
! cause que ce soit, se prétend inapte a 1'emplokl
I auquel iL est alfecté. par°le. préfet. sur la pra-
position de l'office départemental de place-;
ment, devra en faire la déclaralion écrite & lal
‘mairie- de, sa résidence, dans le délai de {ro
ijours & dater de la réception de l'ordre d'affec-!
';cgtlon. Récépissé sera delivré de cetle déclara.-1
ion.

La réclamation de Vinscrit sera poriée devant
“le comité départemental de- main-d'eeuvre. qui:
.fera comparaitre leréclamant. Le comité-dépar-
temental de main-&'ceuvre pourra alors prendre
l'une das décisions suivantes :
;  4° Maintien de la décision antérieure:
+ 20 Désignation d'une nounvelle aleclation;

3¢ Déclaration d'incapacilé termporaire. o dés
finitive: dit, réclamant.. : !

Le comité départemental de main-dieuvroest!
‘ecompétent pour prononeer, dans les mémos
i conditions, Ies mames décisions. & légard de!
.ceux dont lincapacilé physique ne: leur pefe
‘mettrait plus de se livrer aux travanx pour les

. quels.ils ont été procédomment roquis.
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REFRACTAIRES. = PENALITES

Art. 13. — Tout refus de se conformer au
ordres d’affectation signifiés par le préfet exf
Fose_ra le délinquant aux peines prévues par
‘article’ premier. La juridiciion compétente
sera le tribunal eorrectionnel. '

‘Toute cessation dansl'accomplissement du ser-
vice civithors le cas de force majeure ou d’em-
ptchement grave, reconnu légiiime par le co-
mité dépariemental de main-d'ecuvre, exposery
te délinquant aux mémes pénalités. Dans le cas
{)revu,au prasent alinéa, letribunalserasaisipar
e préfet, sur la proposition du comité dépar-
temental de main-d’ceuvre. Le défaillant devra
dtre convoqué par le comité départemental de
main-d’ceuvre, pour &ire entendu dans ses ox-

lications, si le mobilisé eivil en a exprimé
0'?6511‘ par leitre recommandée adressée au
préfet. o

En cas de réeidive, le tribunal pourra ordon-
nep linscription du délinquant sur une liste
spéciale qul sera tenue & loifice ceniral de
placement, dnstitué au sous-secrstariat d’Etat
du travail, pour étre mis & la disposition de
T'autorité miiitaire et utiliss, sous sa direction,
aux travaux de la zone des armées. ’

SALAIRES

Art. 14, — Les inserits requis en vertu de la
présente toi bénéficieront d’une rémunération
de leuriravail, au méme titre que les mobilisés
dans les usines. Le salaire sera calculé d'apres
les salaires mormaux et courants payés pour
les mémes travaux dans la région ol ils sont
exécuiés.

Les inscrits requis bénéficieront de la loi sur
les accidents du travail. 1ls seront soumis i la
méme réglementation et aux mémes obliga-

ticns que les militaires mis & la disposition |

d’une usine.

11s pourront obtenir, au proft de leur famille,
s'ils sont reconnus nécessiteux, le hénéfice de
‘ia loi du 2 aolit 4914, mais seulement dans jle
cas ol ils ne seront pas affectés au lieu de leur
résidence actuelle.

APPLICATION AUX COLONIES

Art. 453, — La présente loi est immédiatement
applicable aux colonies de la Guadeloupe, de la
Martinique et de la.Réunion.

Des décrets ultérieurs en régleront 1'applica-
tion dans les auires colonies francaises.

" ANNEXR Ne 481

{Session ord. — Séance du 29 décembre 1916.)

" PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 sus-
pendre, pour les scrutins d'élection, jusqu’an
renouvetlement de la série B, l'application de
Yarticle 568 duréglement du Sénat, présen-
tée par MM. Eugene Lintithac, Boudenoot,
Maurice-Faure, Régismanset, sénateurs.
{Urgance déclarée.) — (Renvoyée & la com-
mission, nommeée le 20 janvier 1916, chargée
de U'examen de la proposition de résolution

tondant 3 proroger jusqu’a la fin des hostilites |

les pouvoirs des commissions de l'armeée, de
la marine, des chemins de fer, des aff;ires
étrangéres et des douanes du Sénat.)

PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique. — La présence de cent cin-
quante et un membres du Sénat, majorité
absolue du nombre 1égel, visée & 'artiele 58 du
réglement, n’est pas nécessaire dans les seru-
tins d’élection, jusqu'a ce qu’il soit procédé d1a
nornination: des sénateurs représentant
departements compris dans la séris B, dont le
renouvellement est prévu 4 Farticle ier de la
leb du 24 décembre 1914 .

ANNEXZE N° 482

(Session ord. — Séanee du 29 décembre 1916.) |

RAPPORT SOMMAIRE. fait au nom de la 4¢com-
mission d’initiative parlementaire sur la pro-
position de loi de M. Audifired tendantala

L}

les

| et les plantes cullivées; 20 & la découverte, en

' ¢oté les recherches scientifiques pouvant étre

création d’un Institut des rechorches scien-
tifiques par les nations de 1 Entente et las
pays neutres, pour favoriser les travaux des
savants relatifs : 40 3 la découverte de nou-
velles méthodes de traitement des maladies
qui atteignent Fhomme, les animaux domes-
tiques et lcs plantes cultivees; 2¢ & la décou-
verte, en dehors des sciences médicales, des
lois qui régissent les phénomenes de la na-
ture (mathématiques, mécanique, histoire na-
turelle, physique et chimie), par M. Genliliiez,
sénateur (1),

Messieurs, M. Audiffred a soumis au Sénat
une proposition de loi ayant pour objet la
création d'un institut des recherches scienti-
fiques par les nations de VEntenle et les pays
neutres pour favoriser les travaux des savants
relatifs:” 1o & la découverte de nouvelles
méthodes de traitement des maladies qui
atteignent I'homme, les animaux domnestiques

dehors des sciences médicales, des lois qui
regissent les phénomeénes de la nature (mathé-
matiques, mécanique, histoire naturelle, phy-
sique et ehimie),

Cette proposition, renvoyée a votre com-
mission d’'initiative, a fait 'objet d'un examen
attentif.

En réalité, elle apparait comme le complé-
ment dune autre proposition de notre col-

legue votée par le Parlement en 1901, ayant
exactementle méme objet mais applicable a la
France seulement.

C'est sur le rapport de M. Prillieux, sénateur,
membre de PAcadémie des sciences, fait au
nom d’'une commission présidée par Villustre
chimiste Marcellin Berthelot, que la premiére
proposition de notre coliégue a été votée sans
modifications par le Sénat, lorsque la Chambre
I'ent adoptée.

Dans son rapport du 27 juin 1901 :

« Les services que rendent & humanité les

randes découvertes scientifiques se rappor-
ant & la biologie et a la médecine ne sont
contestées par personne. Le nom seul de Pas-
teur suffit & évoquer le souvenir de la révolu-
tion qui se poursuit dans le domaine de l'art
de guérir. On sait combien la vaccination, la
sérothérapie, l'antisepsie, ont sauvé de vies
humaines, combien aussi de pertes la vaccina-
tion des animaux contre les charbons a déji
épargnées aux agriculteurs, et combien, sans
doute, la poursuite de nouvelles recherches
biologiques lui permettront d’en épargner dans
I'avenir, Il est certain que le développement
de 'agriculture, de lindustrie, du commerce,
de tout ce qui fait la puissance des nations,
n'est pas moins intimement 1ié que celui de la
médecine aux découvertes scientifiques et que
toute conquéte de la science pure est suivie
d’applications multiples qui ont pour résultat
d’améliorer la condition humaine.

La caisse des recherches scientifiques fran-
gaises, qui dispose maintenant de ressources
annuelles atteignant 250,000 fr., a distribué
dans les quinze derniéres années de nombrau-
ses subventions aux savanis francais, mais il
n'est pas douteux qu'elle ne peut, avec un
budget aussi restreint, satisfaire & toutes les
exigences du progrés scientifique. D’'un autre

aujourd’hui effectuées avec avantage dans un
grand nowmbre de pays, il importe de mettre a

la disposition des chercheurs des moyens d'ac-
tion de plus en plus grands,

. Une institution presque mondiale recueillera
| des dons et legs importants. .
Vaire cominission estime que la proposition

de la prendre en considération.

ANNEXE N° 483

(Session ord. — Séance' du 29 décembre 1916.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par la Chambre
des députés, tendant 3 modifier, pour le
temps de guerre, les lois du 45 juillet 1893,
14 juillet 1905, $7 juin 1913 et 14 juillet 1913,
et a admettre au domicile de secours dépar-
temental les réfugiés dont le domicile de

]

(1) Voir Je. me 239, Sénat, année 1916, J

secours commmunal se trouve er region en- |

de notre collegue doit étre P'objet d'un examen |
favorable ; elle vous propose, en consequence, |

{

- vahie, transmise par M. le preside=t de la
Chambre des deputés & M. le président du
Sénat (1. —_ (Renvoyée a la commissien,
nonunee le 11 juin 1910, chrraée de 'examen
de propositions de lois relalives a Yorganisas-
tion départementale et communale,) .

- ANNEXE N° 484

H
(Session ord. — Séance du 30 décembre 19163

PROPOSITION DE LOI tendant & compléter la
loi du 6 octobre 1916 surla culiure ‘es
terres abandonnées et l'organisation dua
travail agricole pendant la guerre, présen-
tée par M. Darbot, sénateur. — (Renvoyé- &
la commission, nommeée, le 23 juin 1 316, char-
gée de l'examen du projet de'loi sur la mise
en culture des terres abandonnées et V'orga-
nisatior du travail agricole pendant ia guerre. I}

. Messieurs, depuis le commenceraent des hos-
tilités jusqu'a ce jour, notre pays, par Yautorité
des pouvoirs publics qui le gouvernent, a fait
de grands efforts, consenti de gros sarrifices,
pour constituer notre armée avec d’importants
effectifs, faits de soldats et de chefs vaillants
Jusqu'a 'héroisme. - :

Il'a fait de non moins grands efforts et de
non moins gros sacrifices pour mettre a la
disposition de cette armée des munitions, des
canons, tout un matériel de guerre grice au-
quel 'heure de la victoire sera avancée et les
sacrifices humains diminués.

Mais il est un cote du probléme si compliqué
et si angoissant ?ue pose la défense supréme
de la patrie verslequel I'attention des pouvoirs
publics ne s’est guére arrétée jusqu’ici.

Je veux parler des conditions dans lesquelles
notre agricullure fonctionne, et tire de son
sol et de son bétail les denrées nécessaires a
la vie des hommes et des animaux.

En temps de guerre comme en temps de
paix, avant tout 11 faut vivre, et pour vivre il
n'est personne qui ne sache que‘P le pain est
encore plus nécessaire pour gagner des ba-
tailles que les obus et les canons.

Or, il n'est que trop vrai que notre produc-
tion agricole, animale et végétale, a été sans
cesse en diminuant depuis le commencement .
de la guerre que nous subissons, et que, par
suite, nos importations de denrées alimen-
taires ont été sans cesse en augmentant.

L’honorable M. Clémentel, ministre de I'agri-
culture, disait récemment & la Chambhre des
députés que les produits résultant de Pexploi-
tation du sol et du bétail avaient été moins
abondants en 1915 qu’en 1914 ; en 4916 qu'en
1915 et que l'année 1917 serait encore Infé-
rieure & celle de 1916.

Et puis des statistiques, que je crois oifl-
cielles, nous apprennent que pendant I'année
qui finit, nos hInportations ont dépassé nos
exporlations d’'environ quatorze milliards,
et que, par suite, la richesse publique en
France a diminué d’'un pareil chiffre, soit de
14 milliards, qui iront en Amérique pour aug-
menter d'antant le nombre des milliardaires,

Ces statistiques nous donnent le detail sui- |
vant qui ne saurait trop provoquer nos ré-
flexions et déterminer nos résolutions.

Nous avons acheté en 9 mois 30 millions de
quintaux de ceréales, au lieu de 7, aunéa
moyenne; pour 300 millions de viande au lieu
de 25 ; pour 170 millions de chevaux au lieu
de 5. Nos importations de fer et d’acier ont aug- _
menté dans la proportion de 4 a 50.

Ici se pose cette question :

Quont fait les pouvoirs publies pour arréter
cette diminution de la production des denrées,
tirées principalentent du sol et de l'étable, et
par suite metire un terme & la crise alimen-
{aire qui en est la conséquence?

1ls ont édifié une loi, Ia loi du 6 octobre 1916
portant la mise en culture des terres abandon-
nées et Vorganisation du travail agricole pen~
dant la guerre. -

En vertu de cette loi, le ‘maire de -chaque
commune possédant des terres abandonnées,
aura le droit de réquisitionner ces terres et de
les faire exploiter par un comité communal
d’action agricole, au cas ou leurs propri¢taires
seraient dans Pimpossibilité de les eultiver
eux-memes, ou auraient renoncé a leur cule
ture. . . :

(1) Voir les n°s 26012772 et in-89, no 604, =
41 légis. ~ de laChambre des députés. :
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T aura en oulre le droit, pour Vexécution
des travaux & effectuer {usques et y compris
1e bailage dos récoltes faites, de réquisitionner
les machines et les instruments agricoles, les

. locanx, la traction animale et mécanique.

Ce sont des arrétés préfectoraux qui déter-
mineront les formes et les limites dans les-
quelles les municipalités pourront opérer ces
réquisitions. L

Les dspenses & engager pour I'exécution des
travaux de loutes sortes a exécuter, seront
assurces par les communes qui pourront, sur
feurs deruandes, recevoir des fonds surla dola-
talion géndrale du crédit agricole, et par l'in-
fermiidiaire des caisses régionales. Dans ce
bui, #lles souscriront des cilets qui devront
&tre remboursés dans le délai de six mois
apryis tes réeolles.

‘Siles opdralions de culture, d'ensemence-
mend et de récolte des terrains abandonnés
donnen! des bénéfices, une partic de ces béné-
fices sra aux propri¢laires de ces terrains dans
une proporlion variable suivant le cas. .

&3, au conlraire, ces mimes opérations lais-
senl des déficits, les deux dixiémes en seront
supportés par les communes qui auront dirigé
1es epéralions de culiure el aulres.

Feile est I'économie de la loi du 6 octobre
4916, et tels sonlles droils que celle loidonne,
el 1zs ohligations qu'elle impose aux maires
g ent pris la résolulion de Vappliquer en vue
de réatiser le bien qu'on en attend.

Pzr la réfiexion, on arrive vite & se con-
vawtre que la pratique de ces obligations,
comme de ces droits, sera si difficile, que la
Ioi gui les formule resiera leltre morle, sil'on
'y anporie des maodificalions de nalure A la
rendie acceplable par les maires qui doivent
fes melire on valeur, ef par le monde agricole
qui doit profitor de ses bienfaits.

Ponr meotlre en valeur de produclion une ex-
plaiizlion d'une telle importance, qu'il n’y en
a pas upe, de pareille aa monde (plus d'un

raitioir de lerres abandonndées), deux systémes.

&'organisation peuvent éire mis cn pratique,
s avee des chances bien inégales de succés.

Gu bien Gest P'Elat qui prendra 'exploitation
poue son comple el la gérera & ses risques et
wniis ; ou bien-I'Etat la divisera en aulant de
ols qu'il ¥ a de communes possédant des ter-
rains abandonnés, el, moyenpant quelqus
aide qu'il apporiera & chacune, les chargera de
culliver ces ferrains comme le ferait un fer-
mier gui les aurail pris en location.

Ce systémo de charger les communes de la
cuityre des {erres abandonnges a linconvé-
nient grave de toules les petiles entreprises,
gaelles soient industriellas, agricoles el méme

-derdre purement commercial, incsnvénient
né d2 ce fait dont la constance s'éléve ala
hizateusr d'un principe, c¢'est-a-dire d'une vérité
démontrée, a saveir @ que les frais & I'unité de
praduction vont en diminuant au fur ct & me-
sure que s'éiéve le chifire desobjets fabriqués,
des danrces réceltces ou du commerce effectusé,

- el gue, par suite, les bénéfices de toute entre-
prise augmenicent suivant une progression
géométrique quandles frais diminuent suivant
une progression arithméligue.

Cest ainsi, el grice a cela, qu'on peut affir-
mer que la grande industrie, la grande agri-
~guiture, le grand commerce absorberont la
pelile indusirie, la petite agriculture, lo petit
cominerce, quit imporie, dans lintérét su-
nréme de la defense -nalionale, pour arriter

‘exede des habitants de nos campagnes vers
les villes, que lcs pouvoirs publies s'ingénient &
-pratéger les pelils et moyens cullivateurs de
nolre poys, cn ne demandani pas aux com-
munes rurales de prendre A tache,- sous leur
~responsabitité, la culture des terres abandon-
nées, mais cn est chargeant 'Etat.

o Bidailleurs, comment le feraient-elles en
-g'en rapporlant & la loi elle-méme?

Celle-ci veul que ce.soit les maires qui agis-
sent au nem de leurs communes, se chargeant
de 1a réquisition des terres abandonnées, des
-machines et des chevaux devant produire la
force motrice exigée pour les fravaux de toutes
sortes A exécuter pour mener U'eenvre A bien:

Est-ce possible, et cominent le feraient-ils
aves sucets? Mais la réquisilion enlraine iné-
vitablement l'indemniié qui est due en toules
circonstances el dans fous les cas. Nul ne peut
#tre privé, dit la Déclaration “des droits de
Tuomme et du citoyen, de la moindre partie

" de sa propriété sans son conscniement, si ce
-n'est lorsque 1a nécessité publique légalement
eonstituée 1'exige, et sous condition d’'une juste
el préalable indemnité, . . o

Et une fois la réquisition faite, et 'indemnité
fixée, il faudra payer celle-ci. Comment la com-
mune le ferait-elle puisqu'elle n'a prévu au-
cune dépense de ce fait? Et comment le maire
pourrait-il s’engager pour elle sans compro-
mettre ses propres intéréts? La méme obser-
vation s’applique au payement de la main-
d'ccuvre, A la location des attelages et des ma-
chines de traction. Ici, comme 13, comment
pourrait-clie payer ces dépenses? L

Je sais bien que Yautorité supérieure a indi-
qué aux maires qu'ils pourront s'adresser au
crédit agricole et industriel, aux présidents des
caisses régionales. Mais qu'elles garanties
offrent-ils aux préteurs ? Jai la conviclion que
les demandes d’emprunt ne seront pas prises
souvent en considération, étant donné qu'une
dépense ne peut étre soldée par une com-
mune que guand son conseil municipal en a
pris 'engagement et a indiqué le ressource
pour la couvrir.

Mais j'ai le tort d'insister.

Laloi du 6 octobre 1916 ne peut donner les
résultats qu'on en attend, qu'autant qu'elle
subira des modifications de nature & déplacer
les iniliatives et les responsabilités qu'elle
impose aux maires, et en reportant les respon-
sabilités et les initiatives sur I'Etat, seul en
situation de les prendre avec succeés. -

C’est I'Etat, par son ministre de V'agriculture,
qui doit étre V'exploitant des terres abandon-

nées. C'est 2 lui de réquisitionner ces terres,
de constituer des comités d'action agricole et
d'en déterminerles attributions.

Ces comités seront de trois sortes: —

En haut, un comité placé a coté duministre,
composé de membres compétents qui l'aide-
ront de leurs conseils pour les décisions &
prendre. Y auront leurs places, les inspecteurs
généraux de lagriculture, les directeurs des
services agricoles et les membres particuliére-
ment compétents de nos grandes sociétés
d’agricullure. .

Puis dans- chaque département, un autre
comité d'action composé du préfet, président,
délégué du ministre, des conseillers généraux,
des conseillers d'arrondissement et de tous les
hommes de bonne volonté, ayant conscience
de la grande ceuvre & accomplir, et entendant
rempiir dans nos communes rurales le rdle de
niissionnaires, je dirais volonliers d’apdtres, de
cette ceuvre essentiellement de défense su-
préme de la patrie. .

Leur role serait de relever les courages, de
développer les forces morales encore sigrandes
dans le monde agricole, en vue d’obtenir, des
efforts et du travail de tous, les résultats que
chacun désire. .

Enfin, un troisitme comité d-action agricole
faisant exéculer tous les travaux de culture,
d'ensemencement, de récolte, de battage, sous
la direction du maire délégué, et comme le dit
la Ioi du 6 octobre 1916, de délégués choisis par
le conseil municipal.

Dans la pratique, trois situalions s'offriront &
Pattention du Gouvernement et du comité.

es terres abandonnées seront dans la zone
des armées ou en dehors de cette zone, et
parmi ces derniéres il y en aura qui appartien-
dront a la grande culture, et les autres a la pe-
tite et & la moyeune culfure. -

Sur les fagons et les opérations de cullure,
pour mettre en valeur les terres abandonnées
de la zone des armées, il n'y aura qui em-
ployer les soldats, pendant la période de repos,
dont ils jouiront de temps & autre, et & les faire
travailler & temps et & propos, sous la direction
de praticiens qui ont fait leurs preuves, et par-
tant sont & la hauteurde leur tache. On pourra
aussi, pour le labour, se servir des chevaux de
I'armée, dont le nombre disponible sera le plus
souvent plus que suffisant. -

1l me revient qu'a Reims la municipalité a,
sous l'impulsion d'un de ses chefs de service,
fait cultiver pas mal de terres abandonnées et
avec un plein succés, en ce sens qu'elle a réa-
lisé des bénéfices. i

Au sujet de la dulture des terres abandonnées
dans la zone d'arriére et constituant de grandes
exploitations, je me fais I'idée que la tache qui
incombera aux personnes appelées a diriger
cette culture et & la mener & bien, ne sera pas
difficile. La raison en est que cette culture des
terres abandonnées sera faite par des agricul-
teurs qui, de vieille dafe, exploitent ces terres
soit en qualité de propriétaires, soit en qualité
de fermiers et sont genéralement passés mai-
tres dans leur profession, -

Je suppose que §’ils ont, depuis plus ou
moins longtemps, laissé les terrains de lemr

Py

domaine en friche, ¢’est quils ne voulaient pas
ou ne pouvaient faire les sacrifices d’argent
pour acheter les tracteurs qui doivent rempla. .
cer 1a main-d'ceuvre absente, et les chevaux
nécessaires pour faire les labours et les
charrois.

“Or, V'Etat devant étre, en vertu de la loi qua
doit sortir de ma proposition, 'exploitant uni-

ue de toutes les terres abandonnées, aura le

evoir d’acheter les tracteurs en question, et
tout instrument ulile pour mener son entre-
prise & bien.

Il va sans dire que c'est lui qui achélera
aussi les engrais. Ge n'est qu'une avance de
fonds qu’il fera, élant bien entendu qu'il ren-
trera dans ses déboursés, lors de la venie des
denrées récoltées sur la ferme.

Yarrive & l'exploitation des terres abandon-
nses du domaine de la petite et de la moyennse
culture, et partant, dans des conditions bien _
plus difficiles & réaliser.que les autres. -

H s'agit ici des lerres aux mains de I
majorité des cultivateurs de nrotre pays, qu¥
importe de protéger dans la plus large mesurs
possible, afin de les attacher plus que jamais,
au sol qui les a vus naitre, et, partant, arréler
ladépopulation de nos campagnes, fléau recol-
table s'il en fut.

Ici, se pose cette question : Que faut-il faire,
quels sacrifice faut-il consentir pour mettre
en valeur toutes les terres abandonnées,
appartenant a nos paysans qui les détiennent
soit comune propriétaires, Soit comme fermiers?

- Pour préciser et ne rien laisser au domaine
de I'imagination, je vais supposer qu'll existe
dans tel village possédant deux & {trois cents
habifants, 100 hectares de terres abandonnées,
qu’il faut sans délai ensemencer pour en obte-
nir de bonnes récoltes & la satisfaction de ceux
qui les détiennent, soit comme propriétaires,
soit comme fermiers. i

11 est bien entendu que c'est le maire, assisid
de son comité, qui est le directeur, ayant &
cet effet une délégation du préfet etdu mi-
nistre. Ce sera lui qui décidera quelle culture
on fera sur ces terrains, en tenant comple d8
1e‘11r état de fertilité et de la nature de leur
sol. . : -

Tous les meilleurs terrains devront étre ense-
mencés de blé au printemps, une autre portion,
en orge et en avoine, et la troisidme partic en
pommes de terre. Une fois le partage en lots
de ces terrains, et c¢'est l'affaire de quelques
jours, viendra la plus importante, celle du per-
sonnel, puis celle des engrais, des instraments
aratoires et des attelages, pour labourer les
champs. ' .

Je suis persuadé que, au sujet du personr}eL
ce qui manque surtout dans nos villages, c_est
Vorganisation du travail, ot se pratique bien
trop la devise du chacun pour soi, du chacu®
chez soi. . -

D'une petite enquéte que j'ai faite, il résulte
quil y a bon nombre de gargcons de 15 & 18
ans, dont les peres sont allés aux armées; alors
gquwils n'avaient guére appris_a travailler, puis-
qu'ils n'avaient que de 12 & 15 ans. Aujourdhui
ils'sont en état de faire les travauxdes champs,
notamment les labours, mais il\faut quils
soient dirigés et comme enrégimentés.

Et puis, il est bon nombre de nos cultiva-
teurs qui, avec le personnel restreint dont ils
disposent, feraient deux fois plus de travail
qu'ils n’en font habituellement, mais 4 la con-
dition de bien les rémunérer.

Les chevaux et les denrées pour faire la cul-
ture et les charrois ne manqueraient qu’excep-
tionnellement dans nos villages, si on les fais -
sait travailler avec des vues d’ensembls,
comme si tous appartenaient au méme pro-
priétaire. :

. .Je le répéte, c’est l'organisation des moyens
& employer pour réaliser ces travaux, et la di-
rection ¥ instituer qui constitueront la tiche

~importante de I'ccuvre & mener & bien.

Cest a ce sujet que I'Etat doit intervenir
d'une fagon prompte et décisive. .

Pour la grande culture de la zone d’arriére,
la main-d'ceuvre, s'il en mangque, pourra étre
constituée par les prisonniers choisis en raison
de leurs aptitudes spéciales.

Pour la pelite et la moyenne culture, 1&
main-d’ceuvre devra étre fournie par les sol-
dats des plus anciennes classes de l'armee ter-
ritoriale; ces soldats, -restés mobilisés, non
seulement exécuteraient les travaux de cul-
ture et autres,  mais surfout rempliraient 19
role de chefs de service dirigeant ces travaux,
aussi bien ceux se rapportant aux terres
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ahandonnées que ceux restés aux mains des
exploitants, propriélaires ou fermiers.

¢'est une manidre sire, par la coordination
des moyens de la main-d&'ceuvre, celle-ci fat-
elle réduite aux femmes, aux jeunes gens, aux
vieillards. d'arriver & la culture, dans chaque
village, de toulces lIes terrescn étatde produire.

Quels pourront bien étre les. résultats de
cetle gigaitesque entreprise faite par UEtat, de
la culture et de Yexploitation d’un million
dheciares de lerrains abandonnés? Quels
quils soient, fit-elle onéreuse au deld de toute
hmite, qu'elle serait encore des plus favarables
aux intéréts généraux de notre pays, et parti-

. culitrernent~a ceux de notre agriculture si
éprouvée. :

Raisonnons. Un million dhectares implantés
en blé, en orge, en avoine, en pommes de terre,
a raison d'un rendement de 10 quintaux par
hectare de céréales, et seulement de 60 quin-
taux de pommes de terre, donnent en valeur,
un rendement de 300 & 400 fr. I'hectare, et un
total de 300 & 400 millions de francs.

Que ces 3 & 400 millions soient absorbés par
Yen!reprise, ou ne le soient qu'en partie, c'est
foujours 3 a 400 miilions qui, au lieu d’aller a
Vétranger, resteraient aux mains de nos culti~
vateurs et de leurs ouvriers, une partie y allant
an tilre d'indemnité de dépossession, et 'autre
pariie pour couvrir les frais de toutes sortes
faits pour arriver & la production dont y’ai ditla
nature. :

G'est 1& un résultat heureux ¢'il en fit, et
dont les conséquences se feraient vite sentir
dans les milieux agricoles.

Déja, il serait une démonstration en action
des avantages de l'association, de la coopéra-
tion, pour arriver & des productions rémunéra-
trices, c'est-a-dire pour assurer un avenir de
]m;sx‘)?nté & notre grande industrie du sol et de
l'étable.

Mais dés demain, il serait un encouragement
pour nos paysans a rester attachés au sol qui a
vus naitre, alors que les conséquences de la
guerre seront de nature & les décourager et a
les inciter & cherefier dans le commerce, dans
rindustrie, un travail qui sera plus rémunéra-
teur que celui auquel ils sg sont livrés jusque
ia, ~sans compter la quiétude d’esprit qu'ils
savent y trouver, et que ne peut guére leur
donner leur profession.. -

Yoyez-vous nos soldatsiaboureurs revenir du
front. et des tranchées aprés tant de périls
courus, tant de préoccupations angoissantes,
tant de souffresices endurées, rentrant dans
lewr foyer le lendemain de la victoire ?

Il me semble entendre, ici leur femme, 13, le
pére, la mére, le frére, les grands-parents, leur
dire, aprgs les premidres effusions: « Amis,
enfants, en pensant a vous, nous avons bien
travaillé. Nos terres. sont en bon état de cul-
ture. Nous allons faire ou nous avons fait de

. bonnes récoltes de blé, d’avoine, de pomimes
de terre, et grice 4 la rémunération de nos
peines qui nous a été accordée, nous avons
guelque argent de poche avec lequel nous
pourrons refaire vite notre cheptel et arrivera
des temps meilleurs. ».

Et nos soldats laboureurs, aprés s'étre tant |

sacrifiés pour chasser les harbares envahisseurs
de notre sol qu'ils ont souillé de lsur présence
el de leurs cyvimes, ils reprendront courage et
s'attacheront plus que jamais & eette bonne
terre de France, la valeur incomparable, la
nmere nourriciére de tous, qui donne et don-
nora toujours ses faveurs, je veux dire les
trasors inépuisables renfermés dans son sein,
a quicondque Ini donne sa eonfiance, et sait les
tui demander & temps et & propos.

Puissent kes pouvoirs publics se mettrent a -

Yeeuvre sans délais, mus par cette pensée qu'il
¥ 3, dn coté de la production des denrées ali-
mentaires, une grande tdche a accomplir, dans
rintérét supérieur de la défense nationale, et
eelui de la premiere et la plus importante de
m)ts 1l))fanchesr de production, celle du sol et de
T'étable.

PROPOSITION DE LO¥

- Art. ier, - Les terrains abandonnés sur tout
le territoire du pays, aprés avoir été préalable-
ment réquisitionnés, seront eultivés, ense-
mencés, Jeurs produits récoltés par I'Etat, sous
38 direction et sa respensabilité.

Art. 2. — En vue de cette direction et de
cetle exploitation, if est institué des.comités
d'action agricole, déflnis comme suit :

~ 49 Un comité d'aetion agricole fonctionnant }

-y

au ministére de 'agriculture et constituant le
conseil du ministre, composé des inspecteurs
generaux de Pagriculture, des directeurs de ce
ministere et des membres dont la conipétence
e§t bien connue de nos grandes associations
d’agriculture, d’horticulture et de nos syndi-
cats agricoles:

2o Un comité d'action agricole dans chaque
département, fonctionnant a la préfecture, &
cot¢ du préfet délégué du ministre. Il sera com-
Dposé des sous-préfets, des membres du conseil
géneéral, des mcmbres des conseils d’arrondis-
sement, et de toutes les personnes mues par
le sentiment du devoir patriotique, s'imposant
la noble tiche de développer les forces mo-
rales, de stimuler tous les dévouements de nos
populations rurales;

3% Un comité d'aclion agricole dans chagque
commune, choisi par le conseil municipal,
avec le maire, qui aura la direction et la sur-
veillance des travaux, sous I'autorité du préfet.

Art. 3. — Un réglement d’administration
publique déterminera les conditions dans les-
quelles les crédits ouverts par lIes lois de
finances seront employés : 1° pour payer les
chefs de culture et autres employés, pour ré-
munérerla main-d’ceuvre, solder les acquisi-
tions d’instruments, particuliérement des trac-
teurs mécaniques, pour couvrir les indemuités
dues aux exploitants des terres, des chevaux
et voitures requisitionnés; 2¢ pour régler Yin-
demnité & accorder aux -propriétaires ou fer-
miers qui exploitaient les terres abandonnées,
égale a la différence entre le prix de revient
des denrées récoltées et leur prix de vente sur
les marchés. .

- ANNEXE R°® 485

(Session ord. = Séance du 30 décembre 1916.)

RAPPORT fait au nom de la commission ehar-
%ée d’examiner le projet de loi, adopté par la
hambre des députés, portant prorogation
des pouvoirs des membres des conseils dé-

par M. Savary sénateur (1). — (Urgence dé-
clarée.)

Messieurs, depuis lee début de cette guerre,
sontenue avec tant de courage, de résolution
et de ferme confiance par nas armeées aussi
bien que par la nation tout entiére, de nom-
breuses modifications ont dit forcément éire
apportées au fonctionnement de nolre orga-
nisme social.

C’est ainsi que, dans un esprit de hante con-
venance, furent successivement ajournées les
élections des assembiées législatives, des con-
seils généraux, des conseils municipaux, des
tribunaux eonsulaires, des ehambres de com-
merce, plus récemment, par une loi du 27 avril
1918, du conseil supérieur de l'instruction pu-
blique et des conseils académiques.

G’est pour les mémes motifs que le projet
dont vous étes saisis a voulu étendre cette
mesure aux conseils départementaux de I'en-
seignement primaire. La majorité de ses mem-
bres est élue, aux termes de la loi du 30 octobre
1888, soit par les institutrices et instituteurs
du département, soit par le conseil général,
les autres étant désignés par la loi elle-méme
ou par le ministre compétent.

Le Parlement a lpensé & juste titre gqu'aux dit
férents colldges électoraux qu’il eat fallu con-
voquer, n'auraient pu se rendre ceux, en trés
grand mombre, qui accomplissent ailleurs, si
vaillamment, le plus grand et le plus sacré des
devoirs. M a nsé surtouf, qu’il convenait, &
cette heure, d'éviter toutes les luttes, si atlté-
nuées qu'elles pussent étre, qui seraient de na-
ture & troubler Funion des cours et des vo-
lontés, néeessaire jusqu’au bout, & détourner
de la lutte supréme, la seule que nous devions
eennaifre, 'ardeur invincible de tous les Fran-
gais et-de toutes les Francaises, si dignes de
leurs maris et de leurs fréres.

Sous Pempire des mémes sentiments, votre
commrission vous propose d’adopter le ]grojet de
loi déja voté par la Chambre des députes.

(1) Veir les no® 474, Sénat, annde 1916, et

- 2570-2823 et in-80 10 597. =~ 11° législ. — dela

Chambre des députés. .

partementaux de l'enseignement primaire, -

683%
PROJET DE LOI o

Article unique. — Les élections auxquelles,
en exécution de la loi du 30 octobre 1886, il
devrait éire procédé pour renouveier eu .com
pléter les ‘conseils départementaux de I'enseis
gnement primaire sont ajournés & une date
qui sera fixée par décret apres la cessation des
hostilités.

Les membres des conseils départementaux
actuellement en exereice conserveront leurs
fonctions jusqu'a la désignation de lcurs sues
cesseurs. -

ARNEXE N° 486 _ 5

(Session ord. — Séance du 30 décembre 1916.J—

RAPPORT fait au nom de la cornmission char-
gée d'examiner la proposition de résclution
de MM. Engéne Lintilhac, Bouderoot, Maurice-
Faure et Hégismanset, tendant & suspendre,
pour les scrutins d’élection, jusqu'au renow-
vellement de la série B, Vapplication de 'ap=
ticle 58 du réglement du Sénat> par
M. Murat, sénateur {1}, — (Urgence déclaré,

Messieurs, la loi du 2% décembre 191i a dis-
posé que, pendant la durée des hostifiies, il
ne serait pas pourvu au remplacement des sé-
nateurs décédés, et Is nombre des sieges va-
cants s¢léve de. ce fait, actuellement, au
chifire de 39. .

Peut-on considérer ce chiffre. résuliant de la
loi précitée, comme ayant un caractére légal
et tel que l'en puisse, d'aprés lui, établir la
majorité absolue requise pourla validité des,
votes du Sénat?

Nous ne le pensons pas parce que, appeié
se moditier dans des délais ineonnus, il a pas
la fixité essentielle pour Pélaboration de {oute
légisiation, la comstance, Vimmutabilile néces
saire a opposer & des variatiens qui ercéceraient
une diversité de jurisprudenee jnaceeptat'e.

L'article 28 du reglement (2) détermilize. »ting
part;, expressément, le chifire de 104 «. ...uire
étant eelui de la majorité absolue, dont la
présence est exigée pour la validité des votes.

D'autre part, dans les divers scruiins aux-
quels il a eté proccdé depuis Vouverture des
hostilités, c’est aveec beaucoup de difficultés
que cette majorité. dite uorum, a été atteinte,

‘A la reprise de ses fravauy, en janvier 1917.

le Sénat sera appeld a procéder & diverses élee-
tions; il pourrait étre diffieite, au début de
I'annee, d’obtenir la présence de 151 sénateurs,
alors que, par suite des décés ei~dessus men-
tionnés et du fait de lYinvasion ennemie, la
haute Assemblée ne eamnpte plus que 259 menm-
bres, desquels it tauf encore déduire les collo~
gues éloignés par leurs fomctions militaires.
- Dans ces conditions de droit et de fait, il
nous a semihlé nécessaire de madifier Vappli-
cation de l'article 58 dn réglement pour les
scrutins d’électton, en raison des nécessités du
temps de gnerre, et de soumelire & 'Assembléa
l'adoption de ia résolution suivante : :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique. — La majorité absolue de
154 membres du Sénatl, visés 2 Yarticle 58 du
réglement ponr la validité des votes, sera ré-
duite & 125 dans les serutins d'élection, jusqu'd
ce qu’il soit procédé & la nomination des séna.
teurs représentant les départements comprir
dans la série B, dont le renouvellement est
Rrévu d l'article 1er de la loi du 2% décembre
9t4. .

(1) Voir le ne 48!, Sénat, année 1916.

(2) Art. 58. — La présence de 151 membres
du Sénat, majorité. absolue du nombre légal,
est nécessaire pour la validité des votes. .

Le hureau constate le nomibre des membres
présents. - . . :

Si le bureau n'est pas unanime, il est pro-
cédé au scrutin public a la tribune. S

Au cas dimpossibilité d'un vote par le défaut
de présence de la majorité absolue du nombre
légal des sénateurs, un second tour de scrudn
sur le méme ol _af est porté & Vordre du jour
de la séance suivante et, & ce second tour, Ie
vote est valable, quel que seit le nombre des
votants. - : C
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ANNEXE N° 487

{Session ord. — Séance du 30 décembre 1916.)

{AVIS présenté au nom de la commission des

- finances sur la proposition de loi de M. Per-
chot et plusieurs de ses collégues. ayant

7 pour objet lorganisation du ' crédit aux
sociétés coopératives de consommation,
par M. Perchot, sénateur.

Messieurs, votre commission des finances a
6té saisie, pour avis, de la proposition de loi
.ayant pour objet l'organisaiion du crédit aux
sociétés coopératives de consommation. -

Le rapport rédigé par notre honorable col-
1égue M. Henri Chéron, au nom de la_com-
‘mission spéciale chargée d'examiner cette pro-

osition, contient un exposé trés complet de
fa question. Il met en lumigre le rdle écono-
mique et social des coopératives de consom-
mation. Diminution des charges que la cherté
de la vie fait peser si lourdement sur les bud-
gets modestes, développement dans les milieux
populaires de l'espril d’épargne et du sens des
responsabilités ; action rébulatrice sur les prix
‘du commerce, tels sont notamment les avan-
tages qu'il est permis d’attendre de la diffusion
de cette forme de la mutualité.

C'est pourquoi la commission des finances
ne pouvait que s'associer aux conclusions de la
commission spéciale. Unanime & reconnaitre
Yintérét quil y a & doter les coopératives
_de consommation d'un statut légal et & leur
assurer I'appui des pouvoirs publics, elle a fait
porter principalement son étude sur la nature
et les modalités du. concours financier préva
de la part de V'Etat.

Ce concours sera donné exclusivement sous
1a forme d’avances attribuées tant A l'aide des
crédits budgétaires qui seraient ouverts & cet
effet qu’'au moyen des fonds de dotation des
sociétés coopératives de consommation. Le
fonds de dotation sera alimenté par- une
somme de 2 millions, & prélever sur I'avance
de 20 millions mise gratuitement parla Banque
de France & la disposition du Trésor, en vertu
de la convention intervenue le 11 novembre
4911; il sera complété épelr les fonds de con-

- -cours qui seraient versés en vue de la méme
affectalion, par les recouvrements opérés sur
les avances, ef par les intéréts pergus sur ces
mémes avances. :

- 11 convient de remarquer qu® les dispositions
prises en faveur des coopératives de consom-
mation n'entraineront aucun engagement nou-
veau pour le Trésor. Sans doufe, des crédits
spéciaux pourront étre ouverts, mais seule-
1nent par voie législative, et le Parlement res-
tera maifre de les accorder ou de les refuser.

.Quant & la dotation de 2 millions établie par la

roposition de loi, elle sera prélevée sur un
fonds déja constitué en vue de pareilles utilisa-
tions. L'article 3 de la loi du 29 décembre 1911
dispose, en effet, que « les sommes versées par

. 1a Banque, par application de Larticle premier
de la convention 'du 11 novembre 1911 seront
réservées et portées & un compte spécial du
Trésor, jusqu'a ce que des dispositions législa-
tives aient établi ies conditions dons lesquelles
elles seront affectées & des ceuvres de crédit. »

Quant a Vattribution des avances aux sociétés
emprunteuses, elle se fera dans des conditions
qui offrent toutes garanties. Ces avances ne
pourront éfre consenties que jusqu'd concur-
rence de la moitié de I'actif neg dont justifiera
1a société emprunteuse,

D’autre part, une commission offrant par sa
composition beaucoup d’'analogie avee celles
qui ont été instituées pour la répartition des
avances aux sociétés de crédit agricole et aux
associatious coopératives de production sera
appelée & donner son avis sur toute demande
‘d’avance. )

Les avances elles-mémes seront consenties,
soit directernent par-le Trésor, soit par l'inter-
‘médiaire d'unions de coopératives d% consom-

mation agréées pour ce service par le ministre
'comlgétent et agissant sous le controle de
1'Etat. . :

1I apparait donc que les dispositions du texte

soumis & vos délibérations sauvegardent suffi-
samment les intéréts du Trésor.- Pour cette
raison et étant donné les avantages d’ordre
économique et social qu'il y a A favoriser le

“@éveloppement -de la coopération sous toutes

{- (1) Voir les no 168, 440, Sénat, année 1616,

ses- formes, la commission des finances est
unanime & vous recommander l'adoption de la
proposition de loi tendant & organiser le crédit
aux sociétés coopératives de consommation.

~

ANNEXE N° 43

(Session ord. — Séance du 30 décembre 1916.)

PROJET DE LOI adopté par la Chambre des
députés portant ratification du décret du
7 aottt 1916 prohibant la sortie, ainsi que la
réexportation en suite d’entrepot, de dépot,
de transit et de transbordement, des tabaes
de toute espéce, présenté au nom de M. Ray-

francaise, par M. Aristide Briand, président
du conseil, ministre des affaires étrangéres,
par M. A.. Ribot, ministre des finances et
par M. Clémentel, ministre du commerce,
de lindusirie, de Il'agriculture, du travail,

des postes et des télegraphes (1). — (Ren-
voyé 4 la commission des douanes.) .

'ANNEXE Ne 339

(Session ord. — Séance du 14 septembre 1916}

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la
commission de I'outillage national chargée
d'examiner la groposition de loi de M. Audif-
fred, relative & I'achévement des ports et
des voies navigables, par M. Audillred, sé-
nateur (2). o :

Messieurs, le Parlement francais ne saurait
rester indifférent & la question des grands tra-
vaux publics, & une époque ol. sur tous les
points dua globe, on s'attache & mettre en va-
leur des régions 4 peine explorées et a comnplé-
ter et perlectionner l'outillage des Etats déja
dotés de nombreux moyens de transport.

Notre pays a pris part & ce grand mouvement
de transformation, mais, paraissant obéir & une
loi de sa nature, il a procédé par a-coup, se
langant énergiquement. & certaines époques,
dans de grandes entreprises, puis les ralentis-
sant brusqueinent ensuite, au lieu de suivre
-ane marche méthodique et ininterrompue.

De semblables errements soat -fucheux. 11
conviendrait deVles abandenner une foi- pour
toutes. Car il n'y a jamais de progrés définitif,
et les améliorations réalisées en appesllent tou-
jours d'autres. Les programmes les plus vastes
gue I'on peut concevoir semnblent bien insuf-

sants lorsqu’ils sont réalisés.

Un grand Etat comme la France doit done
posséder un- organisation qui lui permette de
faire face 4 toutes les nécessités d'un develop-
ement économique continy, sans que jarnais
exécution projetée subisse aucune interrup-
tion, par le fail de circonstances imprévues.
En procédant ainsi on assurera, d'une maniére
certaine, l'essor régulier de Il'agriculture, de
I'ndustrie et du commerce.

1l n'est pas une grande entreprise privée,
agricole ou industrielle, qui puisse procurer
une rémunération suffisante au travail, au ca-~

ital, amortir les frais généraux, et mettre &

a disposition du public des produits toujours
plus abondants et meilleurs, si elle ne perfec-
tionne pas constamment son outillage. Et
I'Etat, qui a la mission de fournir I'outillage

énéral, & toutes les enireprises privées oo se

éploie l'activiié de tous les habitants du pays,
ourrait. & de longs- intervalies, interrompre
a tiche qui lui incombe, au risque d'entraver
et souveut de compromettre tout ce labeur,
tous ces efforts intelligents, accomplis sur tous
les points du territoire, mettant ainsi la France
en 6tat d'infériorité vis-&-vis des autres na-
tions! . .

Cela est évidemment inadmissible. L'orgini-
sation rationnelle d’'un systtme de “travaux
publies, capable de produire des résultats per-
manents, s'impose donc impérieusement et,
sous aucun prétexte, on 'ne saurait éluder
P'étude des moyens de créer définitivement un
organisme filnancier & labri de toutes les

: (1{ Voir les no* 2465-2679, et in-8° no 584, —
11 législ. — de la Chambre des députés. ’

(2) Voir les nos 107, Sénat, annés 1909, ot 388,

année 1944, |

mond Poincaré, Président de la République-

crises, de toutes les perturbations qu'entraine
forcément, & de certaines époques, ou le flé~
chissement des recettes du Trésor, ou l'ang-
menlation de dépenses jugées indispensables,
comme en ce momen{ l'accroissement des
charges résultant du renforcement de la défense
nationale ot du développement des institutions
sociales.

L'équilibre du budget doit encore moins étre
assure, comme eela a eu liea déja, par des re-
ductions opérées sur ces crédits d ol dépend
la réalisation "d'entreprises aussi intimemeat
lides & la vie industrielle du pays.

Pour faire ressortir l'utilité des grands tra-
vaux, il suffirait de rappeler qu'avant l'exécu-"
tion du programme qui porie si justement le
nom de M. de Freycinet, en 13830, les chemins
de fer transporfaient annuellement 12 mil-
liards de tonnes de marchandises sur une dis-
tance ramenée 4 1 kilomeétre; les canaux
transportaient anmuellement 1,50,000,000 de
tonnes. )

En l'année 1913 les cheminsde fer ont trans-
porié 24,878,000,000 de tonnes, sur une distance
de 1 kiloméire; les canaux et riviéres oat
iransporté 5,850,00 5,000 de tonnes sur un par-
cours de 1 kKilomeétre. i

Par le fait de l'accroissement du réseau ferré
et du réseau des voies navigables, les consom-
mateurs frangais béneficient done d'une quan-
tite de marchandises plus que double de celle
dont ils avaient le prolit tre.te ans auparavant,

Il ressort des chiffres précédents que, dans
ceite période. le-tonuage a quadruplé sur les
voies navigables. tandis qu'll doublait seule-
ment sur les chemins de fer. Et cependant les.
dépenses de creation et d’amélioration ont ét8
proportionnellement moindres sur les voies na-
vigables que sur les chemins de fer,

L'outillage national comprend : s

1° Les routes nationales et départementales
et les chewnins vicinaux -jui ont une longueur
totale de 6:.0.000 kiloinéires; -

2v Les chemins de fer d'intérét général dond
la longueur est de 40,786 kilomatres; -

Les chemins de fer dinterdt local 13,030 ki-
lométres;. .

s Un grand nombre de ports dont les plas
importants son{: Marseiile Bordeaux,Nantes. 18
Havre, Rouen, Dunxergue, Bayonne, la Ro-
chelle-Pa‘ice, Cette, Caen, Boulogne, Calals,
Dieppe, Brest, Cherbourg ;

40 Les riviéres canalisées d'une longueur de
6,990 kilométres dont 2.106 kilométres au gaba-
rit normal (longueur des é&cluses, 38 m. S0;
mouillage, 2 métres); o

Les canaux d'une lopgueur de 4,969 kilomé;
tres, do :t 2,27 au gabarit normal ; .

5 Les voies de raccordement des chemins de
fer aux voles navigables. X

Ces travaux, exeécutés en l'espace d'un sitele,
qui ont tant contribué au développement de
}@1 r(ilchesse publique. ont coté plus de 30 mil-

iards. :

Par ce qui a ¢té fait en un temps relative-
ment court, on peut juger de ce que le pays
est.capable d'entre, rendre. ’ .

Nous n'avons pas A& nous occuper ici des
routes et chemins. Nous nous bornons, en cé
qui les concerne, & constater que, depuis quel-
ques années, par suite de 'accroisseinent dela
circulation, surtout de la circulation des auto-
mobiles, leur entretien sur bien des points est
devenu insuffisant. H faundra se resoudre & les
doter de erédits plus importants, tout en étu-
diant les moyens de les entretenir avec des
matériaux plus résistants, 41'aide d'un outillage
mécanique approprié, qui permettra d'auginen-
ter le rendement de la main-d'ccuvre, et
suivant des méthodes de travail plug perfec-
fionnées, - :

Ainsi, pour Y'outillage, 1'emplot relativement
récent du rouleau compresseur constitue un
grand progrés, mais, & coté de celui-lA, combien
d'autres seraient possibles ot promptement réa-
lisés si l'on faisait appel aux techniciens pour
créer un outillage nécessaire. .

Le développement des chemins de fer d'inté-
rét général et d'intérat local est normal, Chaque
ann«e, on apporie des perfectionnements nou*
ypaux aux lignesdes grands réseaux; on agran-
dit [es gares, les installations diverses, on pro-
longe les lignes existantes, efles départements,
aidés par les subventions de I'Etat,construisent -
de nouvelles voies. Cette ceuvre se poursuit
réguli¢rement, grice 4 un systéme financier uf

ermet d'acquitter les dépenses considérables
aites chaque année, avec des annuités rem-
:)oursables ?11‘11 a l'ait(iecdetregetges(‘ a:sti'l;e:scg;"
a garaniie d'intéret. C'est aipsi qu ol-
sacre annuellernent plas de 300 mjllions & l'ox-

- 2
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tension: des voies ferrées, en inserivant seunle-
ment aux divers budgets les sommes néces-
saires’ au payement des intéréts des sommes
depensées, et & leur amnorlissement en dn tres
grand nombre dannées. -

Grice au systéme de l'annuité de rembour-
gement ou & celui da la garantie d'intérét,
ratiqués l'un et l'autve suivant les circons-
ances, la génédration présente qui engage les
dépenses, et exécute ces travaux qui seront
indéfiriment profitables aux générations fu-
tures, ne paye quune partie des somines coa~
sidérables ainsi consacrées aux voies ferrées.
Et cette part minime est encore réduits par
les profits, diree!s comme le partage des ba-
néfiees, les impots percus, ou indirects comme
I'aecroissement de la richesse publique, qu'a-
mene, nécessairement avec elle, ia creation de
moyens de transports plus puissantis, plus ra-
pides, plas économiques.

Ports et voies navigables.

_ Un systéme financicr tout différent est suivi
goqr les ports et lanavigation intéiizure, ¢'est
dire les canaux et rividrez canalisdes, et c'est
14, ilne faut pas se le dissimmier, la véritable
caunse de linfériorité de nos grands ports et
de nos voies navigables intérieures.
Cette infériorite ne saurait subsister sans
compeometire la produnetion nationale. :
Pour cette partie si iinportante de 'outillage
national, la généralion qui effectue la dépense
ia paye en totalité. Awussi ajourne-t-on lestra-
vaux les plus nécessaires et exécute-t-on, aves
une lenteur absolument préjudiciable, ceux que
Yon enireprend. Et cependant personne ne con-
teste plas les grands services qus rendent les
veies pavigables, qu’atteste, d'une. manidre
irréfutable, le développement de leur tonnage.
On a pu, immédiatement aprés l'invention des
chemins de fer, sous linfluencg de la prodi-
gicuse {ransformation quils avaient opérée,
eroire quils suffiraient & effectuer tous les
transporis.. Celte erreur n'est plus accréditée
nulle part. E& les pays eomine I'Angieterre et
les Etats-Unis, qui s'étaient montrés les plus
exclusifs 4 eel égard, sont ceux qui aujourd’hui
proclament avec le plus d'énergie l'utilité des
voies navigables. Partout on se rend bien
compts que le transpert des matiéres pondé--
reuses, qua Vagriculture et {'industrie {ransfor-
ment et dont elles réelament des quantités de
plus en plus considérahles, ne peutf étre effec-
tué & bon marehé que par la voie d'eau, sur-
tout lorsqu’elle sera mieux aménagée et lors-
qu'on aura substitué au mode de traction ac-
tuel, sirudimentaire, un mode de traction mé-
canique perfecticnne, bien ordonne, avec une
réglementation inielligente de la ¢'reculation.
La construetion des voies navigables simpo-
serait, alors méme quil s'agirail seulement de
favoriser le transport des marchandises pond¢é-
reuses, circulant dans Vintérieur du pavs, pour
Ies besoins de nos industries. Mais nous ne |
saurions oublier que la Franee, par sa positien
privilégiée sur trois mers, avec ses grandes
valiées, est appelée & opérer le transport des
marchandises venant de ['Extréme-tirient et
des Amériques & destination de 1'Europe cen-
trale ou faisant le trajet inverse, aux meil-
leures conditions de eéiérité et de bon marché.
Ce tratic international lui est naturellement
dévolu par sa situation géographique. En éla-

que le placement de ses produits 4 I'dtranger
pourry se maimtenir et se developper, si la mar-
chandise n'est pas conduite par des navires et
des matelots frangais, ce seraif la plus étrange
des illusions.

Nous n'avons pas & examiner ici, sous toutes
ses faces, le probléeme si vaste et si complexe
du relévement de notre marine marchande, qui

-a fait Tobjet d'études consciencieuses et tres

remarquables. Mais nous devons dire que I'un
des moyens de relever la marine marchande,

- de I'alimenter, ¢'est de lui fournir le fret lourd.

Et ce fret lourd qui peut bien lui éirs apporte
en partie par les chemins de fer, doit lui étre
procure surtout par des voies navigables des-

tant en commuaication

autres. -
Lorsqu'on jette les veux sur une carte de

Trance, on s’apercoit bicn vite quce toutes les

les unes avec les

| voies navigables, a de rares exceptions pres,
| sont situées dans le Nord et dans

1'Est. Le
reste de la France, c'est-d-dire les trois quarts
de notrs territoire, en est a peu prés dépourvu.
De scmblables lacunes sont d'autant moins
compréhensibles que la configuration de notre
sol se préte admirabiement & leur établisse-
ment, et que la situation de notre pays, sur
trois mers, & l'enirée de I'Europe, devrait lui
assurer des transports qae d'autres, plaeés
dans des conditions beaucoup moeins favora-
bies, s’appliquent & lui enlever.
~ Les marchandises de IExtréme-Orient par le
casal de Suez, celles de VOrient, qui devraient
les unes et les autres débarquer & Marseille et,
par la vallée du Rhéne, étre disiriliuées dans
‘l'intérieur de notre pays et dans I'Europe cen-
trale, délaissent, en trop grande quantité,
noire grand port méditerranéen, franchissent
la passe difficile du détroit de Gibraltar, con-
tournent I'Espagne, le Portugal, la France et
apris avoir suivi la Manche, mor brumeuse
défavorable & la navigation, vont en trés grand
nomhre & Anvers, & Hambourg, 4 Bréme d'ol
elles sont réparties daps l'intérieur des terras,
par des fleuves aménageés ou des canaux créés.
Les blés d'Odessa et les marbres de Carare, &
destination de France, suivent eette voie mari-
time, et c'est aprés avoir été déchargés au
gg_vre qu'ils arrivent dans des villes cemme

ijen.

on a dit depuis longtemps que Bile est la
plaque tournante des chemins de fer de I'En-
rope. La Suisse aspire encore A devenir le
point de jonction des voies navigables de 'Eu-
rope et sa position géographique légitime cetis
ambition. Elle est sollicitée de porter exclusi-
vement ses regards sur le Rhin et les canaux
et fleuves ecanalisés de Vintérieur de LAlle-
magne; on lui représente les avantages des

Maunnheim, situé a 380 kilométres de la mer,
dans ce pays signalent, avec raison, les faci-

Rhdne, avee un port intérieur comme celui de
Lyon qui est & créer, & 200 kilométres de la
mer, avee Marseille.

Réduite & ees deux termes « Rhin » ou
« Rhéne »," la gquestion devrail élre résolue au
profit de la France. Mais noire admirable pays
offrira de bien autres avantages, le jour oll une

blissant des routes d'eau plus couries, elle
aura cette bonne fortune de sepvir aussi bien
les intéréts des nations voisines que les siens.

Cette ceuvre de Pagrandissement des ports et
de la construction des voies mavigables doit,
en outre; contribuer puissamment au reléve-
ment de notre marine marchande qui est
tombée au cinqui¢me rang, aprés avoir occupé
ls second.

L'abaissemnent de notre marine marchande
ne doit pas persister pour deux raisons : le dé-
veloppement de notrs empire eolonial et I'ex-
tension de notre eommerce d'exportation.

La France, qui est une trés grande puissance
coloniale, puisqu'elle posséde, sous les latitudes
Yes plus diverses, des colonies dont la superfi-
eie est einquante fois plus grande que la sienne,
pe peut metire en valeur cet immense do-
malne sans une marine puissante qui la main-
#ienne en relations eonstanies avec toutes ses
parties. : -

" Elle ne peut eenserver son eommerce exté-
vieur mi Yétendre, si elle n'a pas, pour trans-
porier & l'¢iranger les produiis de ses usines,
des navires a ellé, portant le pavillon {rancgais.
S'enr remettre aux navirés de ses concurrents

chatel et de Genéve pénétrera en ¥rance pour
se souder a tout notre réseau de voies navi-
gables existant et au réseau plus considérable
qui est & créer. . ) .

Ce n'est pas seulement une voie unique aussi
belle que celle du Rhin que rencontrera la
navigation de la Confédération helvétique et
des pays qui la touchent, c'est tout un en-
semble de canaux traversant toutes les parlies
de ‘la France et aboutissant aux ports de la
Manche, de I'Atlantique et de la Méditerrange,
les ports les plus sars et les plus rapprochés
de I'Angleterre, des Amériques du Nord et du
Sud, de l'Orient et de I'Extréme-Orient.

Ce réseau élabli ou & créer comprend :

Les canaux de P'Est avec le futur canal du
Nord-Est aboutissant & Dunkerque;

La voie de la Seine avec Paris, Rouen etle
Havre: L

La voie navigable de la vallée du Rhone
(canal ou fleuve canalisé dans certaines par-
ties) ; : )
Lg. voie de Ia Loire avec Orléans, Tours et
Nantes; .
La voie du Sud-Ouest, de Montlugon a Bor-
deaux. S

idireets pour effectuer ses transporis et eroire

La nature a comblé nolre pays de ses dons.

. W

.

grands aménagements réalisés par cette navi- |
gation, ainsi que dans le port intérieur de |

a4 Hambourg, ete. Les amis qug nous avons

lités qu'oifriraient & la navigation la vallée du |

grande artére passant par les laes de Neuf-!

Elle lui a donné un climat infiniment varié et
trés doux, un sol d'une extrdme richesse, des
{leuves et des vallées qui se pritent 4 toutes
les créaticns pour les fransporis. La lrance a
éte, deés les temps prehistoriques,” A cause de
ces avantages, la terre la plus habilée, et c'est
pour cela que s’eifectuent de préférence chez
elles les fouilles archéologiques poursuivies
par les savanis de tous les pcuples pour décou-

. vriv Thistoire des commencements de 'huma-

nité, de ses arts, de son industrie. C'est aussi 4

| cause de ces avantages que sa possession a été
- tant convoitée par les Barbares du quatridme

siéele et par leurs succe:seurs austro-alle-

g | mands du vingti¢ino siécle.
servant toutes nos grandes vallées et les met- |

Cette terre, nous devons tout metire en cu-

| vre pour la rendre plus belle, plus hospitaliére
| aux civilisés et surtout plus produciive.

Nous n'avons pas loujours rempli notre de-
voir & son égard. If est iemps de nosus souve-
nir de ce que nous lui devonset de réparernos
négligences. .

Reprenons, en la développant sommairement,
I'énumération ci-dessus.

L3 Rhdne, un des fleuves les plus admirables
sa vallée incomparable, sont abandonnés A
eux-meémes. Aprés des années de discussions,
on a enfin déeidé la construction du canal de -
Marseille & Arles, sur 75 kiloméires de lon-
gueur, qui sera bientot achevé; Marseille dis-
paosera d'immenses terrains industriel et 'étang
de Berre abritera des flottes commerciales
nombreuses, mais ce trongon, qui aura couté
93 millions. est bien peu de chose, D'Arles &
Lyon la distance est de 270 kilometres ef, sur
la moeitié de ce parcours, le Rhone, scmné do
rapides, est un vrai torrent. De Lyon au lav de
Geneve, 1a distance est de 100 kilometres, et 13
le fleuve reste impraticable. La voie 4 créer
s'étezd done sur 350 kilométres. La Suisse, qui
veut devenir avec le lac Léman, avec le lac de
Neufchitel, le nend des voies navigables de
I'Europe centrale, demande & se raitacher 4 la
mer. Lile le paut par lo Rhone et par le Rhin.
Du eoté du Hhone, on n'a encore tenu compte
d'aucun de ses appe's si souvent lormulés, et,
sur le Rhin, on ne néglige rien pour la relier
aux mers du Nord.

Lyoa devraitétre ungrandportintirienr,le plus
grand de I'Europe, supérieur & Manuheim. II
est eloigné de la Méditerranée de 230 kilomeé-
tres seulement ; Mannheim est a4 20 kilome-
tres de la mer du Nord. Les Allemands ont aci -
compli des travaux énormes poar relier Man-
heim & la mer et Jui donner le plus puissant
outillage ; dix-huit voies ferrées de raccorde-~
ment sillonnent ses quais. Au ncrd d» Lyom,
Chalon, sur la sa0ne, doit ¢zalement prendre
unc grande importance. -

Chez nouns, des eludes 'd'ensembic ont été
poussées trés loin, des projets pariie's ont été
préparés, les i:ginieurs les plus competents
ont pris part & leur éiaboration. les chambres
de comrneree les ont étudids aun _po'nt de vus
indastriel, agricole et commercial. o pourrait
uliliser les eanx du Rhone pour les irrigations,
eréer des forces motrices censidérabies, trans-
portables par Yéleetricitd, la navigation serait
facilement dolée des plus puisza:nts moyvens
connus. Cet enseinble d'utilisation diminueraiy
les charges de la navigalion, faciliterxit som
établissement en créant des riehesses conside-
rables. -

Mais on ne
rien. - .

La navigation actuelle sur le Rhing, rendue
un peu moins difficile depuis que les ingé-
nicurs ont su donner A son cours une ceriaing
profondeur et une eertaine regularite, trans-

orte, grace a des remorqueurs puissanis dont
a dépense est colteuse, environ 3 0400 fon~
nes par an. Le chemina de fer, lui, transporte
6 millions de tonnes, grdce & un servies de
trains ininterrompu.

]i la vallée da Khone était dotse d'une voie
navigable pouvant reeevoir des hateaux de
600 tonnes et plos, avee une circulation aussi
facile & la remonte qu'a le desecnie, le trafle
par eau dépasserait vite 2 millions de tonues
et le tonnage du chemin de fer s'éléverait dans
la méme proporiion. Latilisation de la vallée
du Rhone et du fleuve qui la parcoure de Mar-
seille 4 Lyon, puis de Lyon a Gonéve, denne-
rait ces résuliats, que l'expéricace confirme
partout. .

Mais si la vallés du Rhone; par Uimporlancs
du trafic guwelle doit recevoir, esi pailiculiére~
ment indiquée pour I'evécution de grands tra-
vauX, les autres régions de la Frauce De sau-
raient étre neégligées. Si importante que soit
ceite vailée avec som grand port terminus® |

décide rien, on n'entreprend
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Marszille, cette région ne doit pas seule attirer
Yaitention des pouvoirs publics. Toutes les
auires méritent également leur sollicitude, si
You veut, conme cela est devenu indispen-
sahle pour riparer nos perles ¢t couvrir nos
dépenses de guerre, développer les rich2sses
latentes du pays. .

* Ainsila région du Sud-Duest, qui a été dotés
une des premieres d'un canal metiait en com-
munication deux maorg, l'ocsan Atlantigque etla
Meoditerranée, rel.ant Bordsaux et Cette en
passant par Toulouse. n'a pas vu un change-
ment s¢ produire depuis la coastruction de
cetle weuvre qui falt tant d’honneur & nos de-
vancicrs. Le nom de Riguet est eéltbre dans le
moude entier et 1a voic navigable qu'il a ¢ta-
blie n'a recu. on réalité, aucune ameélioration
s ricuszo depuis son achévement qui remonts &
1651, Lo canal latéral & la Garonae et le canal
du Midi ne sont pas en état de {ransporier des
péuniches de 30 tonnes ; ils n'ont ni la largeur
ni . prelendeur nécessaires et leurs écluses
ne laisseni passer,comme autemps del.ouis XIV,
que des bateaux A& dimensionsréduiles. Getie
riche coniréc n'a pas davantage éié dotée des
casaux secondaires qui devraient 6lre les
aifiuents de celie ligne principale.

1.2 port de Bordeaux, qui communique avec
Ja pariie méridionale de la France, par cette
voie navigable siiinpariaite, est séparé du cenire
et du nord de 12 France, c'est-3-dire de plus des
qua're cinjuicines de nolr: territoive, par une
véritatle muraille de Chine. 1l est sans com-
municalion avec 'ensemble du réseau francais
das voies navigables, cuquel il devrait tire
raitachié par Mantlugon, comnme n'ont cessé de
le demander les représenlanis du Sud-Ouest.

La voie navigable de Nanles a Briare (Loire
cazali: ée dans la parliz la plus occidentale,
canal dans l'zutre) est & construire. Son pro-
longuinent da Briaic & Bale servirait également
& assurer Ja commuuicilion de la Seine avec
le Rhin et du Rhine avee 13 Rhin.

L'utilité d'une telle voie réclamée depuis si
lougiemps et qui a m>ms été comprise, par un
decrel de {870, dans le programme élaboré par

~ M. de Freve'net, ne saurait ¢tre discutée.

La Jizne dirccte pour lss marchaandises das
Etats-Unis a destination da 1Europe centrale,
c'est 14 voie navigable de Nantes & Bile et non
pas le Rbin. Le parecement du canal de Panama
anjourd’hut réalisé rend sa consiruction plus
négessaire, .

Notre grand port de l'oc’an Allantique est, de
tous ios ports de 1 Europe, 13 plus rapproche de
cclis partic de VAmerigue par ol transiteront
tent de navires: s'il s'appuyait sur une voie
navigabie latéraly & la. Loire, jusqu'd Briare,
ongeée jusqu’au Rbin supérieur & travers la
¢g, {oules les marchandises & deslinalion
iuro, e centraic passeraicnt nécessaire-
ment par notre territoire, sur un parcours de
prés de 1,000 kilométies. Elles réaliseraient
aiusi sur Anvers el Rotterdam une abréviation
de parcours nolabie, et elles éviteraient, en
ouire, des mers brumoeuses et difficiles comme
la Manche eb la mer da Nord ; i} en résulterait
ung ¢économie sansible sur le prix de transport,
grice a la réduction da parcours par mer, et
du priz élevé des assurances imposé aux na-

ires, 4 raison ds leur passage dans ces mers.

. Notre pays trouverait grand profit 4 ces trans-

~

. Atlantique, si

poris intérieurs, tout en ‘procurant a4 fous les
destinataires de ces marchandises des réduc-
tions de prix irés avautageuses.

Allons-nous encore, pour cette partie impor-
tante de noire terriloire, resier inactifs et in-
diffévents ? Le caunal lutéral & la Loire aurait.
en ouire, l'avanlage considérable de metire
JFParis en communication, par voie d'eau, avec
1nos cites de I'Cuest et de relier Nantes-Brest

ar voie navigable au bassin houiller et métal-

urgijue de la Loire, ce qui seraif aussidu
plus haut intérét rour la délense nationale.

Actue'lement, nulle communica‘ion par eau
n'eviste entre les dépariements métallurgiques
et houillers ducentre et nos cotes de l'océan
bien que lorsqu'on a voulu
livier de Saint-Chamond (Loire) & Brest, .les
tourclles du Charlemagne, au lieu de les expé-
dier par la voie la plus courte, d'une longueur
de 600 kilométres environ, on a di leur faire
descendre le Rhone, les embarquer & Marseille
et leur faire prendre la route de Gibraltar.
Elles ont ainsi effectué un trajet de plusieurs
milliers de kiloméires, car le canal deo Rhone
et Loire n'est pas construit, et le canal de
Roanne A Briare n'est pas prolongé de Briare &
Nantes
- Le canal de Brest & Nantes sur une longueur
Je 830 kiloméires, qui trouvera un trafic supplé-

\

mentaire dans les mineraisde fer découveris en

Vendée, est dans 1'état ol il était lorsqu'il a été

constrait. L'sbandon dans lequel il a été laissé
est bien caractérisé par ce fait que l'écluse de
Redon, dont la réfection est demandée depuis
plus de quarante ans, qui permettrait, si elle
était améliorée, d'éviter les arrits dans la mar-
che des bateaux, qui duren! jusgu'a cing jours
entiers, cetle écluse, qui supprimerail en
ouirs les envasements de la Vilaine nuisibles &
la navigation de cette riviére, attend encore sa
réfection, Imagine-{-cn les trains de marchan-
dises de Brest & Paris stationnant & Rennes
tantdt une demi-journée, tantot trois, quatre ]
et eing jours, parce que les chemins de fer de
1'0uest négligeraient d'opérer une rectification
de Ia voie sur un point du parcours? Cefte
situalion lamentable existe cependant pour
ceite voie navigable. Une dépense ds 1,200,000
francs etait nécessaire, le ministére des tra-
vaux publics a 1ésiné, marchandé; il a offert
aux conseils généraux, aux chambres de
commerce, aux villes principales de la
région une allocation de 400,000 fr.; cos as-
semblées ont dd fournir le surpltas. Toutes,
dans un assez grand rayon, ont éts sollicitées
d'apporter un concours pécuniaire excessif,
hors de proportion avec leurs ressources,
avec l'intérdt local; il leura fallu réunir 8070.0°%
francs. Grice & ces exigences le travail a %ié
retardé, une voie de transport d'intérdt géné-
réi geénéral, dont la construction représente
une dépense initiale de plus du 62 miliices, 2
ét¢ mise dans l'impossibilité de procurer & la
‘production nationale les services que celle-ci
pouvait en attendre. Cela parait éire un sys-
teme. 1! est vrai que satisfaction a 6t donnée
aux théoriciens attardés qui prétendent que les
voies ferrées doivent suftire & tout.

Le miuistre des travaux publics auraif di se
préoccuper des observations judicieuses que
présentait, en 1838, dans son livre: Les inlcréts
malériels en France, Michel - Chevalier, ingé-
nieur ¢t économiste dont on ne contestepasla
valeur. 11 disait: )

« Les résultats de nos travaux de canalisa-
tion seront prodigieux si nous nous détermi-
nons & les vite finir, & les parfaire sur toute
leur élenduse, sans laisser d'interruption nulle

part ; car une écluse en mauvais état ou d'un-t

abord difficile, un bief qui mmanque d'eauy, la
{raversée de niveaud'une riviére torrentielle,
eavasée ou encombrée de sable suffisent a
déiruire la moitié¢ des avantages d'une com-
munication qui a colté des millions par cin-
quante ef par centaines. » -

Michel Chevalier avait prévule eas de Redon
et de tant d autres localités {raitées d'une ma-
niére si désavantageuse. .

Le canal du Nord-Est destiné & relier le bas-
sin minier de Longwy et de Briey & Dunkerque
en amenant & ce grand port du Nord les mar-
chandises actuellernent détournces par les
ports étrangers, n'est pas commencé. Le ton-
nage dont 1l disposerait serait considérable,
personne ne le conteste, mais l'exécution en
est toujours retardée.

Diverses voies de raccordement intérieures
comme le canal de jonction du Rhdéne 3 Ia
Loire qui, indépenda:nment. d'auires avan-

Arabia, 87 métres; Persia, 411 m.50; Oceania,
128 métres: Umbria, 152 méires; Champagne
150 métres ; Provence, 183 m.50 , Kaiser Wilhelm
der Grosse, 191 métres; Oceanic, 209 mdtres;
Lusitania, 232 métres. -

Il importe de prévoir des dimensions de
300 métres pour les bateaux effectuant les
voyages rapides, et un tiran{ d'eau dépassant
10 métres.

Notre consul général & New-York m'écris
vait )

« La compagnie fransatlantique assure qu'en
dépit de son désir de mieux faire elle doit
s'arcéter dans sa lutte pour les plus grands ha-
teaux. En effet, la Savoie, 1a Lorraine ot la Pro<
vence ont d&jA quelque peine & -manceuveer
dans le port du Havre quiserait trop exigu pour
recevoir les. Léviathans allemands qui fon{
escale & Cherbourg. A moins donc que les pou-
voirs publics se decident & améliorer lo port
du Havre, ou que nofre compagnis se resigns
A changer son port d'attache, force sera, pour
elle, de s'arrter & la Provence dans. la lutfe
pour les grandes dimensions. C'est surtout
gel derpnier point qui a son importance capi-
&1, » R

Depuis cetfe lefire qui m'a été fransmise en
1907 par M. le ministre des affaires étrangdres,
le Parlemest a voté un projot de 85 millions
pour le Havre et de 32 m'llions pour Marseille.
Mais l'exécution de eces projets ne suffira pas
pour metire nos ports en état de suivre les
progrés de l'archifecture navale,

Nous verrons dans une note de notre consul
général & Anvers que, depuis une trentaine
d'années. les dépenses consacrées au port de
cfite vil'e ont atteint 200 millions. A New-York,
en dehors des dépenses de I’Etat, 1a municipalité
alfecte chaque année, aux travaux du port,
57 millions, et notre consul général ajoute:
« Mais ce sont les entreprises privées qui ont
construire elles-mémes leurs jotées, & y placer
des grues, voies ferrées, en un mot tout I8
matériel nécessairs & leurs opérations. Il est
bien difficile d'évaluer les sommes considéra-
bles qui ont éi¢é ainsi dépensées par les compa-
gnies de navigation ». . -

A Newcastle, on a dépensé, depuis™ 1870, 184
millions de francs. .

A Hambourg, de 1880 & 1703, 350 millions de
francs. :

A Liverpool, de 1889 & 1902, 113 millions de
franes.

A Bréme, de 1885 31902, 104 millions de francs,
et 'on prévoit dans ce port une nouvelle dé-
pense de 133 millions. -

Le développement des quais du Havre est
d'environ 11 kilométres, mais 5 seulement sont
accessibles aux navires dun tirant d'eau ds
8 métres. :

eloppe-

tages, abregerait de 100 kilométres le parcours
enirs le Havre et Marseille, Ia création d'une
section de Moulins & Sancoins, d'une autre de
Noyers 4 Tours, Vapprofondissement et I'élar-
gissement des canaux du Berry, ne peuvent
plubsl.longtemps, laisser indiliérents les pouvoirs
publics.

D'auires projels intéressants s'étudient, par
exemple: le canal latéral & I'Allier Les conseils
généraux du Puy-de-Dédme et de I'Allier vien-
nent de votér 30,000 [r. pour I'étude d’'un avant-
projef, les villes de Clermont et de Moulins
20,000 fr. On n'arrétera pas ce mouvemeut qu'il
imporfe au conlraire de scconder, si l'on veut
meltire en valeur les ressources si variées de
noire pays. . .

Agrandissement des ports.

Les progrés de I'architecture navale sont tels
qu’il faut prévoir dans la construction des
ports, pour un avenir trés prochain, des di-
mensions que I'on n'auraif jamais pu soupgon-
ner dans le passé. Tous les‘ calculs faits pour
les derniéres années ont été dépassés. .

On en peut juger par les chitfres suivants
indiquant la longueur des plus grands pavires,
depuis l'introduction de la navigation transat-
lantique & vapeur : . =

Great Western, 65 mé;}e's; Amerfca; 76 m. 50; )

Or, & Liverpool, les quais ont un dév
mentde....... Ceeieeerearee veer... DO kil ow
A Londres, de.......ooivvivenens 20 *
A Hambourg, de........... veeee 500
A Anvers, quais actuels de.,....- 2L - -
A Anvers, quais en projet de.... 20
A Rotterdam, quais actuel de... 12
A Rotterdam, quais en projet de. »
A Bremnerhaven, quais actuels
5 T 12 b
a A Bremerhaven, qaais en projet .
Bueenrneiranans Ceeeneaeaaa, cere -
A New-Yorck, quais actuels.,... 70 4

Pour avoir une idée exacte des travaux quil
est indispensahle d'exécuter dans nos grands -
ports, Dunkerque, le Havre-Rouen, Saint-Na-
zaire-Nantes, Bordeaux, Marseille, il imports d8
se rendre eompte des progrés incessants do
I'architecture navale. Comme le fait judicieu-
sement observer M. Georges Hersent, dans uné
conférence organisée par la ligue marilime
francaise, durant des siécles aucun chapgement
appreciable ne. s'est produit. Les navires des
Egyptiens. des Phéniciens, des Grecs. des Ro-
mains valaient & peu prés ceux qui oni servi
la découverte des deux Amériques. De nou-
veaux mondes ont 6ié reconnus, leur mise el
valeur a commencé; les moyens de com-
munication n'avaient pas sensiblem_emchangé-

Les choses seraient restées ainsi longtemps
encore, sil'utilisation de la vapeur p'etaltvenue
brusquement tout modifier. A partir de 1828, 1a
transformation s'opére avec une rapidité qui
tient du prodige. - it

Un des premiers bateaux 4 vapsur construi
en Angleterre jaugeait 50) tonneaux et avait
une machine de 200 chevaux. . .

—
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Tonneaux, j
En 1838 le Greal-Western avait..,.. 4.340
1845 le Great-Britain............. 2.984
1862 le Scolia.. ... Ceereiaas veees 3.500
1877 le Britannia,..........0 0000 5000
1897 le Kaiser-Wilhelm......... . 14.000
1922 le Kaiser-Wilhelm-I1.. .. .. ..

1907 les deux grands navires de
ja compagnie Conrard Maurifania et
Lusitania..... e e «vv. 31,900

La Provence avec ses 19,000 tonnes et la
France, navire de la compagnie générale trans-
atlaniiquo, figurent trés honorablement a coté
de ees grands navires, .

M. J. Dal Piaz, directeur de la compagnie
générale transatlantique, présidce par J~-Charles
Roux, donne le tonnage brut moyen des na-
vires ayant transité dans le canal'de Suez de
1870 2 1910. En ces quarante années, il a qua-
druplé. '

. Tonneaunx.

1.348
2.144
2.877
3.985 -

5.038

1l donns également le tonnage moyen des
vingt plus grands navires 3 diffiérentes époques:

Tonneaux.
En 4848, . . iiiiiiiiiiiniiiennee.,  1.430
1873...... cewssecvsnssssensanses  4.413
1881..... ceevesessesanrenaiannss  4.900
B S - 8 rr 4
B 3 P O (i 0 ¢ v 4
i910....... Ceeesensisonanen veene 21,714

1l est bon de rappeler que certains navires
atteignent 70,000 tonneaux.

Obtenir la plus grande vitesse pour les trans-
ports des voyageurs, compatible toutefois avec
les dépenses.

Obtenir pout le transport & bon marché des
marchandises, "les navires avec les plus gros
tonnages, tel est le but poursuivi par les ma-
rines de tous les pays.

Les voyageurs ont vu le confort s'améliorer,
surtout dans les grandes traversées. La rapi-
dité du transport a augmenté et le prix des
places est souvent inférieur & ce qu'il était il y
a soixante ans.

Les compagnies transatiantiques n’ont pu
réaliser ces heureuses iransformations qu'en
augmentant le nombre des places. Un navire
qui transporie, non compris son personnel,

- 2,750 passagers, peut, en répartissant sges frais

v

sur un plus grand nombre de voyageurs, abais-
ser ses prix, tout en améliorant toutes les con-
ditions de transport. .

Les compagnies ont &té ainsi amenées 3 cons-
truire des navires dont le plus long atteint 273
méires.

L’abaissement du faux du fret des marchan-
dises n'a, de méme, été réalisé que grace a
T'augmentaiion de la capacité des bateaux.

Si nous envisageons un pavire d'un gros
tonnage, dit M. Dal Piaz, nous pouvons aifir-
mer qu'il {ransportera les marchandises &
meiuéam‘ compte que deux navires moitié¢ moins
grands.

Et pour hienfaire ressortir les avantages des
grands navires, il eompare deux cargos de la
compagnie transatlantique du méme &ge, don-
nant la méme vitesse de 10 neuds. Le premier,
Guyana, peut transporter 3,650 tonnes de mar-
chandises ; le sacond fexas, 8,400 tonnes.

Les dépenses, aller et retour, pour un voyage
& New-York, & la méme vitesse, s’élévent pour
le premier & 94,700 fr., pour le second & 142,700
franes.

La compagunie, pour eouvrir strictement ses
dépenses, devra sur le plus petit, Guyana,
prendre un taux de 13 Ir. par tonne, tandis que
surle plus grand, Tezas, elle pourra se conten-
ter d’'un fret de 8 fr. 50 par tonne, faisant ainsi
réaliser aux commergants, ses clients, une
diminution du taux du fret de 25 p. 100.

M. Tilliev, officier de marine, a résumsé,
d'une manicre lapidaire, les transformations
des paquebots depuis le Great-Western de
1840 jusqu’a I'Olympic de 1910, en disant:

La longueur a quadruplé. ]
Le tirant d’eau a plus que doubié. L
a%? tonnage est soixante fois plus comsidé-
La vitesse a, & peu prés, triplé. - L
U QUissance dos machines & contuply,. - |

P

La démonstration est saisissante.
~Lavenir est aux navires de grandes dimen-
sions, soit pour le transport des voyageurs, soit
pour le transport des marchandises.

Les grands paquebots destinés au transport
des voyageurs atieignent déja la longueur con-
sidérable de 273 métres, ils arriveront peut-
gfgg, dans dix ou vingt ans, & 300 ou 33U me-

Les cargots destinés an transport des mar-
chandises augmentent de capacité tous les ans,
afin de réaliser, au profit des producteurs et
des consommateurs de tous les pays, des abais-
sements du taux du fret.

Les dimensions considérables déja de ces na-
vires, celles qu’ils atteindront dans un avenir
Plus ou moins prochain, nécessitent dans les
ports des agrandissements et des installations
qul ne pouvalent étre prévus il y a trente ou
" quarantie années seulement.

Pour recevoir ces navires géants nos grands
ports doivent dont satisfaire & des conditions
nouvelles, inconnues de nos devaneiers, et

malheureusemeunt, en France, cela n'a pas en- |

amélioré : ports, voies ferrées, voies naviga-
bles, raccordement des voies ferrics et des
yoies navigables.

Pour réaliser ces progrés il importe que l'on
s¢ rende bien compte de la puissance de I'on-
tillage prive et public. On ne fera jamais assez
ressortir les avantages que Youtil procure dans
toules les branches de lactivité humain~>.

Imagine-t-on, par exemple, I'arrdt que can-
serait dans la marche de la civilisation la
brusque suppression de deux outils assez ré-
eents : les grands télescopes qui permottent
aux astronomes de voir § des distances incoms-
mensurables. et le microscope qui place sous
nos veux la vie des infiniments petits, les uns
bieniaisants, les autres destructeurs de notre -

organisme et de la plupart de nos créatjons.

Archimede a défini, d'une manilre saisis-

' sante, la puissance de loutil, en s'écriant &

propos du plus simple de tous, le levier: « Qu'on
me donne un point d’'appui et je souldverai lo

.monde! »

Aux aciéries de Saint-Chamond, qui contri-

core éié compris par nos administrations.

Les grands transatlantiques doivent pouvoir
entrer, a toute heure du jour et de-la nuit, et
accoster & guai. -

1ls n’ont pas franchi & des vilesses extrémes |
des distances considérables, etfeciué en cing
Jours, par exemple, 12 traversée entre I'Ame-
rique et 'Europe, dépensé avec leurs machines
& vapeur de 68,000 chevaux 14,150 tonnes de
charbon par jour, codtant plus de 20,000 fr.,
pour stationner ensuite pendant une demi-
Journée et plus & l'entrée du port, en attendsnt
la marée haute.

Ils doivent aussi trouver, & ¢oté des quais oft
ils sont amarrés, les. débarcadéres pour voya-
geurs et marchandises, avec .voies ferrées,
terres-pleins, magasins de toute sorte. Et cet
outillage interieur ne doit rien laisser & désirer
car les opérations de déchargement et de re-
chargement réclament la plus extréme cslérité
C’est 13 que le temps est réellement de lar-
gent; une journée perdue en retards évitables
représente une dépense inutile de 30 & 490,000 fr.

Les transatlantiques doivent aussi trouver, 4
groximité des endroits de stationnement, les

assins de radoub pour les grandes ef les pe-
tites réparations. . : .

11 n'imperte pas moins de donner aux navires
4 grand tonnage, qui- servent surtout au trans-
port des marchandises, les mémes facilités
qu’'aux transatlantiques destinés spéciaiement
aux voyageurs. . <

Nous n'avons iei ni A décrire ni & évaluer en
détail les travaux relatifs & la protection géné-
rale des ports, aux entrées, aux quais, aux bas-
sins, aux voies ferrées, aux ameénagements de
toute sorte. .

Toutes ces opérations entraineront des deé-
penses considérables. Les mations anciennes
comme les peuples neufs du Nouveau-Monde
n’hésitent pas & les prendre A leur charge. La
France, qui est une vieille et puissanie nation
maritime, ne peut hésiter a réaliser ces entre-
prises indispensables & sa prospérité.

On réclame depuis des années en faveur des
ports et des voies navigables et la solution n’a
pas fait un pas. Les préoccupations paraissent
étre ailleurs. Mais les destructions auxquelles
nous assistons depuis deux années, les plus

terribles que lhumanité ait subies, doivent
nous déterminer A travailler avec plus d'ardeur
que par le passé & la réalisation d'cuvres d'in-

térat général. Or, il n'en est pas de plus ur-
gentes que celles de l'achévement de nos ports
et de nos voies navigables _(illl constituent une
partie notable de noire outillage de transports.

Aprés la guerre il faudra produire heaucoup,
pour satisfaire aux charges écrasantes que
nous aurons & supporter, el continuer & réali-
ser les améliorations nécessaires, et cette pro-
duction devra éire obtenue avec une main-
d'eeuvre singuliérement diminuée. D'ol la né-
cessité d’'augmenter dans toutes les branches
de lactivité humaine, agriculture, industrie,
commerce. la puissance de l'sutillage. Mais,

our que tout l'effort de la natien soil fécond,
es pouvoirs publics ont le devoir impérieux da
mettre & ladispesition du pays qui produit, les
moyens de transports les plus puissants, les
lus économiques, afin d’'amener aux lieux ou
e travail s'exécute (les champs, les usines),
au meilleur marché possible, les matiéres a
transformer. et fransporier 1A ot ils sont em-
loyés ou eonsommés, les objets fabriqués.

Cela n’est réalisable qu'avec un outillage de

1 de donner 3 13

bransperts trés yarié, sans cesse développs o |

buent si largement a la fabrication du matériel
de guerre, les nombreuses équipes d'ouvriers
qui placaient, & 'aide de pinces ¢normes, so
les divers laminoirs, les plaques de blindage
des navires et les autres picces de gros calibre,
porices au rouge vif, ont été remplacses par
un seul ouvrier qui, du haut d'uane estrade, en
actionnant un moteur éleetrique,. coinmande &
ces masses ¢normes d'acier, et les engage si-
multanément entre les rouleaux charges de les
durcir et de les ¢tirer. C'est vraiment merveille
de voir ces blocs incanddsecents, qui jadis ne
pouvaient éire déplacés gqn'a grand reufort de
bras, et avec une fatigue réelle extréme, aller
et venir dans limmensés salle des laminoirs,
avec une rapidité et une légereté qui tiennent
du prodige.

Nos voisins de 'Est ont la volonté de rendro
le Rhin navigable sur tout son parcours, en
dépit des difficultés que présente uns sembla-
ble entreprise. Dans ce but ils ont construit &
Augt, 4 7 kilométres en amont d¢ Béle, un bar-
raze éclusé de 212 métres de long sur 12 métres
de large qui peut recevoir des chalands de
4,000 & 1,200 tonnes. 1l comporte une série do
vannes larges de 18 metres, hautes de 9 mé-
tres. représentant chacune un poi:ls de prés
de 93 tounes, Ces vannes sonl musas par des.
moteurs électriques qui soulévent en une mi-
nute. seulement & 50 centimétres levr poids
énorme, en dépit de la pressiorr de l'eau. Bien
entendu ou a prévu la manceuvre & bras, au
cas ou les moteurs ne fonctionneraient pas; le
soulévement operé par un seul homine en uns
minute avec les moteurs électriques réclame-
rait alors, avec un mécanisme moins perfec-
tionné, le travail de_huit hommes pendant une
heure. Ajoutons quun seul ouvrier peut diri-
ger simultanément tous les moteurs relevant
foutes les vannes. .

Ainsi, pour une seule vanne, un seul ouvrier,
grdce aux moteurs électriques, exécute en une
minute le travail que huit ouvriers exécutent
en soixante. Seul il accomplit done, grice 4 un
oulillage perfectionné, le travail de huit ou-
vriers fravaillant soixante minutes, c'est-a-dire
le travail de quatre cent quatre-vingis hommes
travaillant le méme temps que lui.

L'eau emmagasinés dans une simple cuvetfs
de terre, pourvue d'écluses, pour racheter la
pente que l'on désigne sous le mom de eanil,
est un des plus puissants outils connus.

Sur un canal, deux hommes munis de cordes
peuvent mettre en mouvement un bateau de
225 tonnes et le faire avancer a la vitesse da

| quatorze kilométres par jour; ils peuvent éga-

lement mettre en mouvement un bateau de
230 tonnes et le faire circuler 4 la vitesse de
dix kilomnetres par jour.

" (e systéme primitif de halage, longtemps en
usage, est aujourd’hui généralement aban-
donné; il a été remplacé a peu prés partout
par la traction animale ou mécanique. Mais il
montre bien les facilités que procure la voie
d'eau et les avantages qu'elle présente pour la
{raction. .

Quelle force beaucoup plus considérable ne
faut-il pas déployer pour metire en mquve'me.nt
un train de méme poids, sur des rails d'acier
posés sur un sol sans aucune déclivité ?

Par les résultais que le marinier obtient avec
sa seule pression musculaire, on peut juger de
tout ce qu'on reéalisera, grice a ’des engins
d'une puissance incontestée, lersqu’on se deci-
dera & les employer sur tous les eanaux, afin
navigation intérieure sa pleine
utilité, - - - T B T £
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. Untrain de marchandises chargé de 280 tonnes
exige l'emploi : -

1¢ D'une puissante locomdtive d'un prix
Blové; .

20 De vingt-huit wagons de 10,000 kilogr.
chacun, dont le prix était, avanl la guerre, de
§,000 fr.;

30 La présence sur tout le pareours, de sept
hommes. De plus, ce train consomme une

rande quantité de charbon, et nous devons

tre {rés ménagers de ce combustible que nous
possédons en faible quantité. et dont nous im-
portons annuellemrat 20 millions de tonnes
sotitant 40) millions de franes au minimum.

Or, ces 230 tonnes qui représentent un train
de chemin de fer peuvent &ire transporiées sur
un canal. par un seul bateau du prix de 10,000
francs. lorsqu'il est économiquement construit,
du prix de 15,000 fr. lorsqu'il remplit toutes les
conditions nécessaires de solidité et de durée.
Ce baleau circule sous la conduite d'un mari-
nier, de sa femme et d’'un enfant. avec deux ou
trois bétes do somme de f.ible force. :

Ce qui n'est pas woins important, il ne con-
somme pas de charhon. : .

Si I'on remplacait ce halage par la fraction
électrique. on obtiendrait, avec une dépense
peuimportanie, de sérieux avanlages au point
de vue de l'économie et de la rapidité des
transporis.

La navigation maritime progresse tous les
jours, il est inadmissible que la navigation inte-
rieure reste presque inde.iniment stationnaire.
n'utilisant que faiblement les conquétes de la
gcience et ses applicarions multiples. La con-
currence étrangére. les beso ns de jour en
jour plus pressants de, la production nationale
exigent cependant des efforts incessants, la
recherche constante des ameliorations de dé-
tail e d’ensemble. Une industrie qui ne se
transforme pas et ne s'améliore pas a chaque
instant, est vile distancée par ses concurrents
et placée dans des conditions d'inferioriié qui
pe lui permettent pas de lutter. L'industrie des
transports. la plus grande des industries, calle
dont dépendent toutes les autres, n'echappe
pas a cetle loi. N

Les compagnies de chemins de fer I'ont bien
compris. Aucune comparaison n'est possible
entro les grandes locomotives d'aujourd’hui et
celles d'y a trente ans. On construit des loco-
motives spéciales pour les trains rapides qui
emportent des niliers de voyagrurs,et d'autres
soutes différentes pour la traction des trains
de marchandises d'un poids sans cesse crois-
sant. "GrAce 4 ce materiel periectionné les
compagnies effectuent. avec de notales éco-
nomies, des transporis plus rapides et plus
importants. :

On therche en vain les progréds correspon-
dants de la navigation intérieure; les détrac-
feurs si mal avisé< des (ransports par eau ne
manqueni pas de tirer argument de ces déiec-
tuosités qui ne devraient plus subsister.

Est-ce a dire que ;e canai peut rivaliser avec
lechemin de fer? En auvcune facon. Le chemin

"de fer est incontestablement le plus grand ins-
jrament de progrés de la civilisatlon moderne.
Tl rend des services au.quels ne peut préten-
dre la voie navigablé. Mais la voie navigable
a’en reste pas moins un auxiliaire d’'une puis-
sance incalculable pour ia voie ferrée, et si
(outes nos grandes lignes de chemins de fer
avaient ¢té douhlées, avant la guerre, par des
tanaug, si le halage avait ¢té établi partout
avec les d:rniers perf .ctivnnements ¢innus. si
la soudure des voies ferr-es avec les voies na-
v'gibles avait été établie, la o la nécessité s'en
faisait sentir, nous n'aurious pas eu a d :plorer
{a crise des transports .ui nous occasionne
tant de difficultés et nous Iinpo-e des surcroits
de dépenses si considerables,

Discuter aujourd’hui la supériorité de l'une
des voices sur l'autre pour les laurds transports.
affirmer encore comine certains l'ont trop long-
lemps soutenu que la voie ferrée peut suflire
i tout, apres la dare épreuve qus nous venoas
de subir, c'est perdre son teinps et nier l'évi-
dence. Nous avons mieu. a faire «jque de nous
attarder 4 ces querelies byzantines. :

Il convient do ic de donner uu grand essor
2 notre outillage do tran:port. Des développe-
ments, des perfectionucinents, des exisusions
aonl nécessaires pour donne: & nos chemios

8 fer toute leur puissance; il faut les r-alizer,
pdis pour cette branche de transports, qui
meme tous nos soins, il ny aen realité que
des améliorations A faire. Il en vst tout autre-
o nt pour les ca.aux. - La. sil faut amékiorer,
e ui aussi eonstruire, créer de toutes picces,

il faut ouvrir des voies -nouvelles de trés
grande importance. : .
La création dans tous les ordres de V'activité
pationale dun outillage plus complet, plus
parfait, aujourdhui surtout qu'une guerre
abominable déchainée contre nous a dstruit
tant d'existences, tant d’intelligences, frappant
sans pitié les plus jeunes el les plus valiles,
ne doit pas étre seulement une de nos grandes
préoccupations. Cette création de I'outillage
doit devenir pour nous une véritable obses-
sion, -
l.es pouvoirs publics ont done, & notre_avis,
limperieux devoir de dresser et d'exécuter
d'une mnaniére méthodigue, dans un delai assez
court, un programme de ports et de voies navi-
gables. . -

Voies de raccordement des chemins de fer
aux voies navigables.

Les voies de raccordement des chemins de
fer aux voies navigables, dont limunortance est
si grande, sont % peine ébauchées, et leur
longueur totale n'atteint certaiuneinent pas dix
kilométres. - )

La négligence des pouvoirs publics & cet
égard es! inexplicable. Ce n'est pas que 1a ques-
tion n ait-pas été discutée, mais on n'a pas
agi, malgré qu'il y ait un intérdt considérable
a4 permetire aux marchandises d'emprunter
“tantot la voie d'eau, tantdt la voie ferrée, et de

passer de l'une & l'autre avec une exirdéme.

facilité. - -

On a déqensé, jusqu'ici, pour les chemins de
fer 20 mi'liards et pour les voies navigables
4 milliards. La puissance de ces deux modes
de transport serait accrue dans des proprtions
incalculables. si on esécutail entre ces diverses
voies une centaine de jonctions quicoiieraient
3 peine 1) millions, & raison de 1 million en
moyenne, par chaque racco dement. prix trés
exageré, Le maximum 4'utilisation des voies
ferrées et des voies navigables, qui doivent
concourir ensemble au méme bui, serait alors
obtenu. Cest 1'évidence méme, mais on ne
réalise pas ces améliorations capitales. Cepen-
peadaut, une loi du 5 décembre 1903, qui a déja
huit années d'existence, perinet- de les ex-cu-
ter partout ol la nécessité s'en fait sentir,
lorsque l'accord des intéressés n'a pu s’établir,
méme en cas  d'opposition des compagnies
de chemins de fer. & ia condition de lesindem-
niser si un préjudice leur est causé. Cette loi
aurait pu rendre de trés grands services, si e’le
avait ét¢ mise 4 exécution d'une maniére mé-
thodique et réguliere. si chague année on avait
réalise un certain nombre de ces soudure in-
dispensables. L'adoption du systéme financier
du pa.ement avec les annuitss de rembourse-
ment ou du systéme financier de la garantie
d'intérdt combinée avec des tarifs spéciaux

ermetirait, sans grever le Trésor, d'exécuter
immédiatement la plopart de ces raccorde-
ments. trop négligés, et de regagner le temps
si malheureusement perdu. .

Nous donnons ci-aprés un extrait de noire
rapport de 1908 sur les raccordements :

En Allemagne, ollle développement des voies
navigables a pris une si grande extension les
raccordementis des voies ferrées aux voies na-
vigables sont nombreux. Apres avoir constalé
que pour le seul port de Magdebourg le ton-
nage transbords sur 'Elbe entre la voie ferrée
et la voie navizable atteignait, en 190J, 933.000
tonnes. M. Maru‘joius, ministre des travaux
publics, ajou ait que chez nous, pour 33 ports,
dont 20 seulemnent en état de réelle activ.té,
les marchandises transbordées ne dépassaient
pas 733,04 tounes.

Ces chiffres montrent combien il imporie de
Prendre les mesures législatives pour assurer
» raccordement des voies ferrées aux voies na-
vigables. .

Le but du projet de loi qui a été voté par la
Chambre et qui est soumis aux délibérations
du Sénat, est d'opérer ces raccordements,
c'est-d-dire de créer des gares deau et des
embranchements pour relicr le canal ou la ri-
viére canalisée au chamin de fer, parfout ol
cela est ni-cessaire. : :

Mais créer des gares d'eau, exécuter des rac-
cordements ne serait pas suffisant; il importe
d'assurer facilement et avec célérité le passage
des marchandises d'une voi@ & l'autre, et pour
cela I'accord losal de I'Etat, qui représente la
navigation, et des compagnies de ¢hemnins de
fer. est nécesxaire. - - -

Quand la loi en préparation aura éié promul-
guée, nous ne doutons pas que cet accord ne

 s'établisse. Les pouvoirs publics, qui seront du

reste suffisamment armés pour l'obtenir, de-
vront teair .1a main 4 saréalisation qui, tout
bien considére, sera aussi profitable aux com-
pagnies de chemins de fer qu'au public.

Dans ces couditions, il nous parait néces-
saire d'indiquer les principaux avantages que
doit présenter une garz d'eau. Deux citations
empruntées, l'une & M. Pozzy, membre de la
chainbre de commerce de Paris, l'an're &4 M. Ma-
zoyer, I'un de nos ingénieurs en chel les plus
distingués, auteur des travaux de raccordement
du port de Roanne, nous permetiront de pré-
ciser quelques-unes des garanties que le mi-
nistre des travaux publics aura la mission
d'exiger, aprés le vote de la loi. :

Le 22 mai 1901, & la chambre de. commerce
de Paris, M. Pozzy a formulé les observatlions
suivantes : -

La gare d'eau, trait d’'union de la voie fluviale
et de la voie ferrée. est depuis longtemps 1'ob-
jet de notre sollicitude. Son succés pa-a‘'t, en
elfet, certain, si son aménagement répond a ua
enseinble de conditionsfavorables, ¢'est-a-dire :
frais d * manulention peu élevés, raccordement
avec une lizae de chemin de fer, quais :acile-
ment abordables et munis de voies ferrées
agencées commodément pour les chargements
el les déchargements, outillage perfectionne
assurant des maureuvres rapides el peu col-
teuses. S'il en est ainsi, tout port de transbor-
demnent permet l'ut Isation avanlageuse d'un
tieuve ou d'un canal. soit pour la centralisation
en -un seul chargement des produits que 1o
chemin de fer ameénc de divers points, soit
pour la réception de.: bateaux chargés dont la
voie ferr-e va disperser le conienu dans toules

les directions. S

Et plusloin, M. Pozzy ajoutait :

Clest en effet par la_ facilité. c'esi-d-dire I8
rapidité et l'économie des transbordements,les
avaitages accordés par les compagnies de che-
mins de fer aux transports en transit, la réduc-
tion des tarils de manutention et de péags,
qu'on peut développer le frafic des gares d'eau,

[ | I

En reproduisant les passizes ei-dessus du
rapport d2 M. Pozzy et du meomoire de M. lin-
geénieur en chef Mazoyer, nous n'avons pas
voulu d.re que toules les conditions duno
boune installation avaient été formulées ou
réalisées par eux, et qu'il suffirait a l'avenir de
se conforiner & ces donuées. Nous avons en-
tendu simplement fournir un certain nombro
d'indications. pour  bien marquer que Vadmi-
nistration des fravaux publics devra, pour rei-
dre pleinement efficaces les travaux de péneétra--
tion des voies ferrées aux voiss navigables, 10
rien négliger & l'avenir, et étudier e appliuer,
d'une inauidre constante, tous les perfectionne«
ments susceptibles de faciliter les transborde-
ments. ) ’

R T

La défense natinnale aurait retiré de ces rac-
cordements les plus grands avantages; ea biedl
des cas on aurait évite des encombre:nents qui
oni été si préjudiciables aux opéralions mili-
taires, et, trop souvent, ont entravé les trans-
poris rapidas du matériel et des munitious.
Malheureusement cela n'a pas cu liey, et mal-
gre les in.itations qui lui ont été adressées du
haut de ia tribune, avec l'assentiment unanime
des Chambres. T'administration des travaul
publics n'a méme pu encore dresser une liste
compiéte des gares o il y a lisu d'exécuter des
raccordements. Elle soutient qu'elle n'a pas
d'initiative & prendre en cette matidre, quelle
pe doit intervenir que lorsque son concours
est sollicité, t:ntdt par une société, tantot par
une personne privée. Elle ne veut pas voif
l'opération d'ensemble de si grande impor-
tance pour le pays, qui s'impose et qui a é1é sl
souvent réclameée.

Par suite de cette &étrange concepiion, les
53,0 0 kilométres de voies ferrées et les 13,000
kilométres de voies navigables qui doivent 50
préter un mutusl concours restent et pourront
rester des années et des années isolés, étran-
gers les uns aux autres. . :

Un tel résultat, qui a 8té si ficheux pendant
la guerre, serait : profondément regretiable .
aprés la cessalion des hostilités, lorsque la
France awra besoin -d'utiliser au maximum
tous ses moyens de production.

Pour permetire au Sénat de savoir ol en est
cette question des raccordements et d'appré- -
cier en parfaite connaissance de cause la théo-

‘rie de l'administration des travaux- publics
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uj, on celte matitre paralt Bire la mdma que
. golle des compagnies de chemins de fer, il con-
yient de placer sous ses yeux une ¢orrespon-
dance échangée enire votre rapporteur, le
ministre des travaux publics et les compagnies
-de chemins de fer. La commission a pensé que
ceite correspondance, qui s'est produile en de-
hors d'elle, devait étre insérée dans ce rapport,
atitre de document. De cette correspondance
reésulte la preuve que la nécessité de cetle pé-
pétration des voies ferrées et des voies navi-
gables n'est pas encore comprise par ceux qui
devraient la réaliser, ¢'est-A-dire par le minis-
tere des travaux publics el ies co.npagnies de
chemins de fer, o .
Voici ces documents :

« Paris, #e 2 mars 1011,
« Monsieur le sénateur,

« Vous m'avez demandé de vous faire par-
venir la liste des poris de raccordement & éta-
blir & la suite du vote de la loi du 3 décombre
1903 relative au raccordement des voies de fer
avee les voies d'eau.

- « J'ai I'honneur de vous informer quec cette
liste n'a pas été dressée par moa administea-

tion, mais je me propose d'envoyer & MM.les in-
géuieurs en chef des ponts et chaussées une
circulaire pour leur signuler l'intérét supérieur
qu'il y aurait 4 munir de gares d'eau certaines
gares dont la situation & proximité d'unes voie
navigable & grand (rafic offrirait des conditions
particulierement favorables & un échange direct
de marchandises entre la voie de fer el la voie
d'eau. i .

« Agréez, monsieur le sénateur,
de ma haute considération..

.« Leminisire des travaux publics, des postes

: et d2s téleégraphes,
« Signé : L. Puecy. »

l'assurance:

« Paris, le 21 mars 1911,

_ « Monsieur le sénateur,

« Yous avez & nouveau appelé mon attention
sur l'intérét qui s’atiache a ce que mon admi-
nistration fasse dresser la liste des raccorde-
mentis qu'il y aurait lieu d'effectuer entre les
gaemins de fer et les voies navigables.

« Les considérations que vous failes valoir
dans vo're lettre ne m'avaient pas ¢chappé. Je
suis, autant que vous, convaincu de la néces-
sité qu'il v a pour mon administration 4 pos-
séder ces indications,et il est bien entendu que
la circulaire, acltuellement en- préparation,
prescrira aux ingénieurs de fournir un état de
tous les raccordements 4 établir et de me ren-
seigner notamment sur le dezré d'urgence des
travaux et sur I'évaluation de la dépense.

« Agréez, monsieur le” sénaleur, l'assurance
de_ma haute considération.

« Le ministre des travaux pablics, des posles
- el des télégraphes,
« Bigné ; CHARLES DUMONT. »
« A M. Audiffred, sénateur. »

. « Paris, le 30 janvier 1912.
« Monsieur le sénateur et cher collégue,

« Yous avez bien voulu appeler mon ailen-
tion sur lintérdt qui s'attache a ce que mon
administration fasse dresser la liste des raccor-

" dements qu'il y aurait lieu d'effeciuer entre
les chemins de fer et les voies navigables et
vous m'avez demandé de vous faire connaitre
le résultat de l'étude qu'elle a prescrite & ce
sujet. . .

« Jai 'honneur de vous informer que, par
une circulaire en date du 20 juille{ 1941, les
directeurs du contrdle de voies ferrées d'inté-
ré&t général ou local et les ingénieurs en chef
des services de navigation ont été invitds A se
coacerter pour établir:

« 10 Une liste des poris existants on il y au=-

rait utilité immeédiate & relicr les voies ferrées
des quais aux lignes {errées du voisinage ;

« 2° Une liste des po:ts existants ot il con-
viendrait de provoquer ou d faciliter I'éta-
blissemeant - d'un outillage public ou prive,
aiansi que de voies ferrées pour pouvoir récla-
mer un échange dss marchandises eatre la
voie de fer el la voie d'eau; sy

/" w3 Une liste des nouveaux ports de raccor-
" BRNAT ANNEXES. — 8. 0. 1916. — 11 février 1947.
. . -

|« Canal du Loing.

dement qu'il serait avantageux d'stablir sur les
voies de navigation intérieure, pour améliorer
les conditions générales du transport des mar-
chandises avec l'indication des combinaisons
susceptibles d'dtee réalisées pour y assurer un
sarvice public de transbordemsnt de hbatcau &
wagoa, ou inver&ment. -

« Les réponses de MM. les ingénieurs ne mé@
son! pas encore toutes parvenues. Dds qu®
Jaura regu tous les renseignements qui in€
sont nécessaires, je fevai procéder & une étud?®
d'ensemble et vous pouvez étre assuré que-je
ne perdrai pas de vuo les arguments que vous

je roconnais avec vous tout lintérat,

o Agrsez, monsieur 1e sénateur et cher col-
1¢gue, l'assurance de ma haule considsration.

« Le ministre des travawe publics, des postes
el des iélsgraphes,
« Signé : Jean Dupuy, »
w« A M. Audifred, sénateur. »

« DParis, le 14 décembre 1912,
« Moansieur le séaateur,

« y'ai 'honneur de vous remeltre, sous ce
pii, le texte de la réponse faite par M. le mi-
nistre des travaux publics & 1a question écrite
que vous lui avez posée concernani les rac-
gordements des voies de fer avec les voies

‘eal.

"« Cetle réponse a été insérée A la suite da
compte rendu in exfenso de la séance du vea-
dradi 13 décembre 1912. :

« Veuitlez agréer, monsieur le sémateur, l'ex-
pression de mes sentimnents respeciueux et
divoués. T :

« L2 seerélaire général.

« Signé : BONET-MAURY. »

RESONSES DE3 MINISTRES AUX QUESTIONS ECGRITES
-~ - ;
Réponse de M. le mi'nilstrc des travawe publics,
- des postes et des télégraphes, a la question
ne 25, posée par M. AUDIFFRED, sénaleur,

« M. Audiffred, sénateur, demande & M. le
ministre des travaux publies, des postes et des
telégraphes de dresser la liste des localités on
des raccordementis des voies de fer avec les
voies d'eau pourraient Otre opérés, cet inven-
taire étant indispensable pour permettre des
études sérieuses et réfléchies, soit au point de
vue construction, soit au point de vue {inancier,
et pour améliorer l'état de choses actuel, si
préjudiciable aux intéréls économiques du
pays. . -

Réponse.

« Ainsi que 'administration I'a déja fait con-
naitre & M. Audilfred, le ministére des travaux
publics a, par uane circulaire en date du 20 juil-
let 1911, invité ies services du contrdle des
voies ferrées et les ingénieurs de navigation &
se concerter pour ¢tablir une liste des poris oil
des raccordements pourraient étre oparés entre
les voies de fer et les voies d'eau.

« L'adminis{ration n’'est pas encore en pos-
session de tous les renssignements nécessaires
pour dresser une liste compléte de ces raccor-
demseants, mais il résulte des réponsss qui sont
dajA parvenues au Iministére qu'il serait pos-
sible, au point de vue icchnique, d'opcrer des
raccordements aux poinfs suivants :

« Canal de la Somme. — lfam (lignes d'intérst
local d'Albert, de Saint-Quentin et de Guiscard
4 Ham). :

« Seine..-— Montereau, Mcl'uu,‘Corbcil, Mai-
sons-Alfort, Bercy-Conflans (Paris-Lyon-Médi-
terranée), Gennevilliers (grande ceinturc, Etat).

« Yonne. — Joigny, Sens (Paris-Lyon-Médi-
terranée). . .
-~ Nemours (Paris-Lyon-
Méditerrance’. .

« Ganal du Nivernais. - — Coulanges-sur-

(Paris-Lyon-Méditerran e).

« Canal latéral & la Loiréd. — Les [ouchards
{chiemins de fer d'intérél local dz la Niévre ei
du Cher), Diou {Paris-Lyoa-Méditerranée;. .
- « Loire. — Briare (Paris-Lvon-Mcdilerranée

et chumin de fe: d'intérét local du Loirel).

avez fait valoir en faveur dune mesure dont

Yonne, Vermenton; Decize, Moulins-Engilbert -

_santes reclamations a la tribune du Sénat

« Mains. — Angers (chemins de fer d'iatérét
local de I'Anjou}. ,

-« Canal du-Rhone au Rhin. - Dole (Parise
Lyon-Méditerranée). '
« Saone. — Lvon {Paris-Lyon-Méditerranée}.

. « Rhdone. — Avignon (Paris-Lyon-Méditerra-

néc, Arles (Paris-Lyon-Méditerranée).
« Canaldu Rhone & Cette. — Aigues-Mories
(Paris-Lyon-Méditerranée;.

« Lorsdue loutes les réponses des ingénieurs
seront parveanues aa ministére, il restera &
fa're proceder,- au sujot de chaque -raccorde-.
ment, & ane ¢iuds économique et financiére
qui pourra s>wa permetire de se prononcer
en pariaite connaissance de cause sur l'utilitd
et Lopp-riu "Q‘ de Fopération. »

« Paris, le 8 février 1916.

« Moasieur le sénateur, -~

« 3'ai I'honnour de vous remettre sous ce pli
le text2 de la réponse faite par M, le minisire
des travaux publics & Ja question écrite n° 741
que vous Iui avez posée concernant le raccor-
dement des voies ferrées et des voies navi«
gables. ,

« Catte réponse sera insérée & la suite du
compte rendu in extenso de la séance du 10 {é-
vrier

« Veuillez agréer, etc.

« Le sccrétaire genéral de -la présidence,
‘« £igné : BONET-MAURY, #» '

Riéponse de M. le minisire des {ravanx publics @
la question derite ne 741, posée, le 27 janvier
1915, nar M. AUDIFFRED, sénateur.

« M. Audiffred, sénateur, demande & M. lo
ministre des travaux publics, comme suite 3 sa
question n'e 25, communication de la liste des
localités oi1 des raccordements des voies fer~
rées avec les voies navigables doivent éfre
op(:;nrés, et dos points les plus importants du
trafic, ) R

Réponse, -

« D'apris les études commencées en 1911 et
en s en fenant aux points les pius importants
ol des raccordements pourraient étre opcrés
entre les voics navigables et les grandes lignes
de chemins de fer, on peut établir la ligne sui-
vante, formant le complément de celle qui est
contenue dans la réponse & la question n° 25,
de M. Audiilred, du 3 décembre 1912 :

-« A3, — Saint-Omer {Nord).
« Escaut. — Valenciennes, Cambrai (Nord).
« Canal d2 I'Est. — Nomexy (Est).
« Sadne. — Jussey, Port-d'Atelier (Est). -
« Canal de U'Aisne & la Marne. — Reims (Est),
« Vilaine. — Rennes (Etat).
« Port de [annion (Efat).
. « Canaux de la ville de.Paris. — Bellevillg-
Yillette (Ceinture;. )
« Canal d'Orléans. — Orléans (Orléans).
« Canal du Midi. — Castelnaudary, Bézicrs
{(Midi;. . . ‘
« Celte liste ne saurait nécessairement avoie
qu'un caractére provisoire,car la suite 4 donner

aux études faites exigera des pourparlers mul-
tiples avec les comnpagnies de chemins de fer,
« La question des raccordemenis appelle d'ail- .
leurs, en ce momont, latteniion particuliére
de l'administration, car ces raccordements peu-
vent présenter un intérét spiécial pour les trans-
ports en vuo de la défense nationale et pour le
ravitaillement. » :

« Paris, le 26 février 1940.

“« Monsieur le ministre,

« Fai Vbhonneur d'appeler de nouveau voire
attention sur ta ncécessité de raccorder, dans
ua grand nombie de ports, Ies voies ferrées .
aux voies nivigables. . .

« Ceite opération n'a pas suffisamment pré
ocgupé. jusqu'ici. les pouvoirs publics, biea .
qu'eile ait ¢lé lobjet de nombreuses et m(ieg-
et de .
la Ciambre des deéputés, dauns la presse, de @
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part des chambres de commerce, eic. Flle est
cependant d'un intérét capital pour la défense
nalionale, poue I'agriculture et l'indusirie. Elle
peat. en oulre, ¢iro excécuiée facilement et
sans trop de dépenses. '

« Le pays, ensimposant de grands sacrifices.
a reussi a conslraire : 49 53,000 kilométres de
chemins de fer qui ont cofité 20 milliards;
20 11,000 Lilometres de voies navigables qui
ont coilé 4 milliards.

.« Les chemins de fer transporieni annuele-
ment 2o miiliards de tonnes de marchandiscs
rameneces a la distance d'an kilometre.

Les voics navigables transportent 5 miiliards
800 millions de tonnes, B

“«Qr. il n'existe & pen proés aucun lien, aucune
communication enire ces puissants moyens de
transport. Ces voies ferrcesel ces voies d'eau
desservent le pays isolément, sans se pénéirer,
alors quelies pourraient rendre des serviees
beaucoup plus considérables si les marchandi-
ses pouvaient passer successivement des unes
aux autres avec facilité el suivant des larifs
itenant compte pour lgs unes et les autres des
distances pareourues. ' :

« Aprés bien des réclamations, le Parlement
avote une loi, promulguée le 5 décembre 1908,
dont jai ét¢ le rapporfeur au Sénat, qui per-
met a votre adminisfration d’'imposer ces rac-
eordements aux compagnies de chemins de fer
a la condilion de les~-indemniser si elles justi-
fient d'un préjudice cause, .

« L'expérience das irés rares raccordements
exécutés montre qu’il n'y a pas, dans ce cas,
préjodice cause, ct, au contfraire, toujours avan-
tage pour la voie ferrée et pour la voie navi-
gabhle. .

« Ala scance de la Chambre du 24 novembre

1910, dans un discours'trés remarqué et ap-

* plaudi par 'unanimité des députés, M. Lebrun a
signalé la nécessi{é de ces raccordaments en
monirant le parii gu'on peut tirer de la loi du~
5 décembre 1408,

« Dans son rapport sur le ministére des tra-
vaux publics, exercice 1912, M. Aimond, séna-
teur, disait : )

« Les intéréts militaires exigent done, au
meéme titre que les intéréts civils, 1'étude de la
questicn du raccordement des volies de feravee
les voies d'eau. Cette question. qui figure au
programme de loffice de la navigation, est une
véritable quesiion d'intérot géneral. 1l est ur-
gent de relier les voies navigables et les che-
mins de fer, d'assurcr les transhordements fa-
ciles ¢t d'élaborer des tarifs mixtes, comme
Ya demand? le ‘congres national de la naviga-
tion-intiérieurd de 19U9. »

«Malheureuscment, rien ou & peu présrien
n'a éteé fait pour cela. Voire administration, &

* . la suite des réclamations que je vous ai adres-

sces avant 1912, en {912 et en 1916, m’a indique,
Ie 14 décembre 1912, que des raccordements
pourraient ctre opérés dans vingt-trois ports;
le 8 février 19i6 vous m'avez donné encore une
liste de treize poris nouveaux.

« ll n'est pas douteux que. si touseces raccor-

dements avaient ¢té exéeutés avant la guerre.
la défense nationale en aurait tiré un grand
profit. 1l est non moins cerfain qu'ils facilite-
raient, de la facon™ la plus avantageuse, les
transports agricoies et industriels, et permet-
traient d'éviter souvent . ces encombrements
si funestes, si onéreux, qui s¢ produisent tou-
jours, & certaines époques, sur les voies ferrées,
malgré leur {e¢s bonne organisation, qu'il
scrait injuste de méconnaitre.
-« Je ne saurais done trop insister auprés de
vous pour obtenir la mise & exécution de la loi
du B déecembre 1408, qui ne peut indéfiniment
rester al'ctat de lel're morte. .

« L'exécution de cette loi me parait pouveir
etre conduite rapidement. Admetiex que vous
décidiez l'oxécution immadiate des vingt raec-
cordements les plus nacessaires, sur les trente-
six que vous m'avez désignés..Ce sera d raison
de 0OULO0 fr. par raccordement, chiffre trés
suffisant, peut-éf{ro excessif, une dépense totale
de 12 milligns de francs. , -

- '« Vous obliendrez certainement des cham-
bres de commerce, des villes et des départe-
ments intéressés une contribution d'un tiers
au d'un quart de la dépense ; il reslera & la
charge de V'Etat une.dépznse de 8 & 9 imniilions.

« Yous n'ignorez pus, monsieur le minisire,
que la -commis:inn extraparlementaive inxsli-
tu'c par votre predocesseur, M. Jean Dupuy,

e
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qui a délibéré sous;la présidence da M. de
Freycinet, a émis 'avis que 1'Etat devrait, pour
les travaux & longue portée, adopter soil le

systi:me de I'nmprunt avec remboursement par’
annuites, scit le systeme de la coneession avec,

garantie d'intéret. ,

« fivous adoptiez I'un ou l'autre de ces sys-
témes. il vous sulfirait pour recaliser, dans un
bref d¢lai. ees vingts raccordements, de si
gremde utilité, de prélever sur les erédits des
voies navigables quelques ceniaines de mille
franes, en dédaction desquels viendraient les
dro’ts divers de quais et de péages, & percevoir
sur ces razcordements. jusqu'a amortissement

complel des frais d’exéeution.

« Jespire, monsieur le ministre, que vous
voudrez hien donner a ceiie question des-rac-
cordements toute l'attention qu'elle mérite, et
que les partisans de cette mesure indispensable
n'auront pas & soiliciter une nouvelle interven-
tion parlementaire. *

« Agréez, ele. ~
, « II. AUDIFFRED,
« senaieur de la Loire. »

« Paris, le ¥ mars 1916,

« Monsieur le sénateur,

« Par letire du 26 {évricr dernier, vous avez
bien voulu insister auprés de mai sar Uintérét
que présente une stricuse application de la loi
du 3 décembre 1948 qui a étendu le droit d’em-
branchement sur les réseaux de chemins de
fer aux propriétaires ou concessionnaires de
magasins el d'outillage sur les poris maritimes
ou tluviaux.

« le puis vous donner l'assurance qgue la
quesiion n'a pas échappé a lattention du Gou-
vernement et qua l'administration fait tendre
ses elforts 4 réaliser, dans une mesure aussi
large quc pessible, la jonction des voies ferrées
et des voies fluviales. Malheureusement, cette
réalizalion ne va pas sans ofirir de nombreuses
diftieultés.

« L'initiative des travaux de es genre né peut,
en effet, incomber & l'administration, dont le
rale ne saurait étre de eréer et d'exploiter les
embranchements réunissant les deux réseaux,
ferré etfluvial; il faut, & cet égard, qu’'une ini-
tiaiive particuliére se produise, et c¢'est trop
peu fréquemment le cas en ce qui concerne
les voies de navigation intérieure, sur ies-
quelles on ne -voit pas les chambres de com-
merce solliciter des concessions d'outillage et
de magasins, comne cela arrive généralement
pour les poris maritimes.

« De plus. les raccordements doivent se trou-
ver placés sous le régime des embranchements

particuliers, et ici,il y a, 4 raison des tarifs que |

les compagnies peuvent imposer, de sérieux
motifs d’empéchement au trafic,

« Comme vous le voyez, les dilficultés sont
indéniables en la maticre, mais cependant vous
pouvez étre certain que l'administration ne se
laissera pas influencer par elles, et que ses
efforts continueront & viser ce but, de multi-
plier les soudures, dont ['utilité est de plus en
plus marquée entre le réseau ferré et le ré-
seau fluvial. .

« Agréez, monsieur ie sénateur, l'assurance

de ma haute considération.

« Le ministre des travaux publics;
« Pour le ministre et par autorisation :

7 « Le chef de cabinet,
' « Signé : LEoN Brum.»

« Par une lettre en date du 14 décembre 1912
(réponse & une question écrile, voir- Journal
officiel du 1% décembre 1912), M. le ministre
des:(ravaux publics m’a donné la liste suivante
des ports ot des raccordementis pourraient
éire opérés entre les voies de fer et les voies
deau: ‘ ) ;

« Canal de la Somme: Ham {lignes d'intérét
local d'Albert, de Saint-Quentin et de Guiscard
a llam).. : .

« Seine : Monterean, Melun, Corbeil, Maisons-
Alfort, Bercy-Conflans (Paris-Lyon-Méditerra-
née), Gennevilliers (grande eceinture, Etat).

« Yonne : Joigny, Sens (Paris-Lyon-Méditer-
ranée).

« Canal du Loing
diterranee). ,

« Canal da Nivernais : Coulanges-sur-Yonne,

: Nemours (Paris-Lyon-Mé-

Vermenton, Decize, Moulins-Englibert \Patigs
Lyon-}éditerranée). R

« Canal latéral & 1a Loire : les Fouchards (che-
mins de fer d’intérét local de la Nidvre ef da
Cher), Diou (Paris-Lyon-Méditerranée.)

« Loire : Briarve (Paris-Lyon-Méditerranée et
chemins de fer d'intérét local du Loiret).

« Maine : Angers (chemins d: fer d'intérét
local de FAnjou).

« Canal du Rhdne au Rhin : bB)le [Paris-Lyon-
Méditerranée).

« fadne : Lyon (Paris-Lyon-Médilerranée).

« Rhone : Aviggon(Paris-Lyon-Méditerranée),
Arles {Paris-Lyon-Méditerranée,.

« Canal du” Rhone & Cette : Aigues-Mortes
(Paris-Lyon-Méditerranée). .

« Par une lettre semblable (réponse A une
question écrite, voir Journal officiel du 11 fe-
vrier 1916}, la nouvelle liste ci-aprés:

« Aa: Saint-Omer {(Nord). - '

« Escaut: Valenciennes, ©ambrai (Nord),

« Canal de I'Est: Nomexy (Est). .

« Sadne : Jussey, Port-d Atelier (Est).

« Canal de 'Aisne & la Marne : Reims (Est),

« Vilaine : Rennes {Eiat).

« Por{ de Lannion (Etat;. -

« Canaux de la ville de Paris: Belleville-Vil-
leite (Ceinture). . .

« Canal d'Orléans : Orléans {Orléans).

« Canal du Midi : Castelnaudary, Béziers
(Midi).» . S

La lsttre suivanie a été adressée par M. Au-
diffred & tous les directeurs des compagnics
de chemins de fer, et communiqude par lui &
M. le ministre des travaux publics: ’

‘« Paris, 1e 25 avril 1916,

« Monsieur le directeur, ' -

"« La gnerre terrible que le pays subif a mon-
tré, entre autres choses. l'imsuftisance de nos
moyens de transport. Bien que le travail daus
T'agriculture et l'industrie soit en partie arrété,
faute de maiieres premiéres et de main-d'au-
vre. le trafic sur les chemins de fer a augmente

-dans des proportions imprévues. Les compa-

gnies ont, avee un personnel réduit, déployé ”
un zéie ef une activité au-dessus.de tout éloge;

malgré cela, elles ne peuvent suffire & i2
tiche. . . .

« 11 est aussi & remarguer qu'aprés une ex-
ploitation intensive de dix-huit mois. les voies.
lesrails, les wagons subissent une détériorialion
inqui¢lante. Que sera-ce lorsque, apresles hos-
tiiités, il faudra donner un essor é¢norme ala.
production nationale, pour reconstituer la for-
tune publique déja. reduite d'un quart, payee
les impodts nouveaux et supporter les dépenses
énormes relatives & l'assistance et aux peb-
sions? - . . .

« De toute nécessité, il faudra fournir au paye
un outillage de trausport plus puissant que”
celui dont il disposait avant la guerre,

« Des réfections et des réparations considé-
rables s'imposeront sur les voies forrées avec
des dépenses exceplionnellies. Mais comme les
chemins de fer, malgré les trés grands-services
qu'ils rendent, ne peuvent sufiire’ & tout,il
conviendra de construire, partout ol elles se-
ront indispensables, des voies navigables, qut
ne - sont pas les conmeurrentes et les adver-
saires, comme certains l'ont cru, mais les
auxiliaires des voies ferrées. 11 ne sera pas
moins nécessaire de raccorder, sur des poinis
multiples, les voies ferrées avec -les voies na-
vigables. .

« Au début des chemins de fer, frappés par le
progrés merveilleux qu'ils réatisaient, des es-
prits enthousiastes ont pu légitimement croiré
qu'ils suffiraient & tout. Cette erreur, troplong-_
temps accréditée, ne résiste pas & 'examen des
faits. Les chemins de fer ont si heureusement .
développé laproduction qu'ils ne peuvent, a
eux seuls, suffire ni & 'adduction aux champ$
et aux usines des produits lourds, encom-
brants, de peu de valeur, ni au transport de
certaines marchandises lourdes fabriguees.

« L'encombrement actuel du carreau des
mines ou le charbon reste inutilisé, pendan{ :
uwon le reclame de toutes partS.,avec,";“

‘insistance, démontre, d'une maniére ecéa.: ‘
tante, I'utilité d'un auxiliaire pour la voie ferrce.

L
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16 bateau de £00 tonnes, conduit par trois per-
sonnes, qui _circule sur un canal ou une ri-
vidre canalisée, avec un remorqueur ou un
attelage de trois bétes de somme, apporte en
gertaines parlies du territoire, trop peu nom-
breuses encore, une aide précieuse aw train de
300 tonnes trainé sur rails, avec un personnel
de sept hommes, par des locomotives qui sont
une mburveille de- mécanique, mais dont la
eonstruction ot l'entretien sont trés cofiteux.

« Il ne saurait y avoir lutte entre ces deux
modes de transport; il doit y avoir, au con-
traire, collaboration intime entre eux, dans
lintérét du pays, qui a besoin de tous les con-
cours.

« La guerre nous a appris tout ce quavaient
{aii nos ennemis, pour réaliser la combinaison
des services des voies d'eau et des voies fer-
rées, conire nous pendant les hostilités, contre
nos industries en temps de paix. De tel ensei-
gnements ne doivent pas étre perdus. Le dé-
veloppement de l'agriculture et de toutes nos
industries, en particulier de celles d'expor-
tation, qui doit préoccuper nos compagnies de
chemins de fer, est intirmement lié, dans l'ave-
nir, & cefte association d'efforts intelligents et
persévérents, qu'il convient de poursuivre dans
cette question des transports.

« Longtemps on a pu dire, avec certaines ap-
parences de vérilé, que les chemins de fer
s'appliquaient & contrecarrer les voies naviga-
bles. Les hommes de si grand savoir et de si
grand talent qui dirigent nos compagnies de
chemins de fer, éclairés aujourd'hui par l'ex-
périence, ne peuvent laisser croire plus long-
temps qu'ils ont la moindre hostilité contre un
mode de fransport dont le pays ne pesut se
priver. 1l importe que par leurs déclarations et
leurs actes, ils montrent qu’ils désirent toutes
les collaborations. .

« Permettez-moi d'appeler, sur ce point ca-

pital, voire plus sérieuse attention, et de vous

_ demander s'il ne vous semble pas qu’il est

~ temps de dissiper nettement, & cet égard, tous
les préjugés et tous les malentendus, ‘

« Veuillez agréer, monsieur le directeur, I'as-
surance de mes seniiments les plus distingués.

« Signé : H. AUDIFFRED ».

Réponse de la compagnis P-L.-M,

CHEMINS DE FER DE PARIS'A LYQN
ET A LA MEDITERRANEK :

Direction de la compagnie. ) e

« Paris, lo 18 juin 1916,

« Monsieur le sénateur,

« Vous avez bien voulu par votre leitre du
25 avril appeler mon altention sur la nécessité
de fournir au pays, aprés la guerre, un outillage
de transport plus puissant que celui dont il dis-
‘posait auparavant. Vous estimez que les che-
mins de fer ne peuvent suffire 3 toul et qu'il
convient par suite de construire de nouveiles
voies navigables qui ne sont pas les concur-
rentes et les adversaires mais bien les auxi-
liaires du chemin de fer, et de raccorder sur des
points maulliples les voies ferrées ct la voie
d'eau. - -

« Ainsi que vous le savez, nous possédons
d¢jd de nombroux points de raccordement avec
les voies navigables. Notre embranchement du
‘port de Rounne, ouvert en 1897, donne lisu 4 un
trafic de plus de 300,000 tounes par an, Les

. ‘ports de ijon, Chalon, Saint-Jean-de-Losne, Be-

- sangon-Mouillére, Chagny, Gimouille, Pont-de-

. Bord, etc., sont é3alement déja fort anciens.

Nous-avons réceminent eucore promis d'appor-
ter notre concours 4 I'établissement d'un grand
port sur la Sadne & Lyon, et vous nous trouve-
rez 4 laven'r préts a étudier dans le méme
esprit les questions analogues de raccorde-
ment avee la voie d'eau qui pourront se pré-
senter. S

« Ceci posé, je ne crois pas opportuu de re-
venir ici sur 1a question des mérites respectifs
de la voie de fer et de la voie d'eau. Quelle que

" soit notre largcur de vues A ce sujet, notre
opinion de transporteurs ne manquerait pas
d étre accusée do partialité et la question est

" gailleurs trop complexe et trop vaste, trop obs-

curcie aussi par les controverses passées, pour

" pouvoir rentrer dans le cadre de cette réponse.

Je me bornerai donc & exprimer le- veu que
chaque probléme nouveau concernant, soit la
.

création d'un eanal, soit la jonction d’une voie
fe'rree et d'nane voie navigable; fasse Il'objet
d'une étude individuells ef approfondie, d'olt
ressortira la balance économique des avan-
tagas et des inconvénients du travail projeté
au point de vue de 'intérdt général.

« Au cours de cefte tude il devra naturelle-
ment dtre tenu compie de la différence de ren-
dement de 1a péniche que vous prenez pour
exemple avec une locomotive qui transporte le
méme tonnage, mais qui parcourt vingt fois
plus de kilometres par an,

.« On ne devra non_plus perdre de vue que,
si la voie d'eau peut devenir dans une certaine
mesure un auxiliaire du chemin de fer, c'est
un auxiliaire qui fait souvent défaut dans les
moments difficiles, Ainsi, en périodes de sé-
cheresse, d'inondation ou de gelée prolongée,
le frafic se reporte en bloc sur la voie de fer
qui, n'ayant pas été outillée pour y faire face
et n’ayant pas le droit de le refuser, se trouve
alors débordée. Nous en avons eun ces derniéres
années des exemples significalifs.

« Sidonc lesdpouvoirs publics croient devoir,
au lendemain de la guerre, étendre le réseau
des voies navigables, il n'en sera pas moins
nécessaire de développer parallélement les ing-
tallations du chemin de fer qui doivent néces-

sairement &tre établies gour faire face 3 la
totalité du trafic, c'est-d-dire sans quil y ait &
tenir compte de 1'alde que peut leur apporter
la navigation intérieure, puisque cette aide
est exposée, un jour ou lautre, & leur faire
brusquement défaut.

« Veuillez agréer, monsieur le sénafeur,
U'expression de ma haute considération.

« Pour le direcfeur de la compagnie:
: « Le sous-directeur,
« Signé: L. BERQUET. »

Les lettres des autres directeurs des autros
compagaies et des auires chemins de fer de
I'Etat étant identiques & celles du directeur de
la compagnie P.-L.-M. nous nous abstenons de
les reproduire. i

Voici maintenaiit 1a réponse du ministre des
travaux publics ; o -
« Paris, le 24 juin 1946.

« Monsieur le sénateur,

« Par une lettre du 9 avril courant, vousavez
bien voulu m'entretenir A nouveau de la ques-
tion des raccordemenis entre les voies ferrées
et 18s voies fluviales ct, en me communiquant
la liste d’'un certain nombre de points ou des
jonctions seraient plus particulierement inté-
ressantes, insister pour une application plus
étendue de la loi du 3 décembre 1908,

« Des 44 pointg que vise catte liste, les uns,
comme Douai, Valenciennes, Arras, Cambrai,
Saint-Quentin, Toul, Frouard, possédent déja
(ou du moins possédaient avant l'occupation
ennemie de certains d'entre eux) des installa-
tions qu'il n'y avait qu'a améliorer. A Toulouse
un raccordement a été établi pour les magasins
généraux, et 1a, précisément, I'application de 13
Ioi du 3 décembre 1008 a donné lieu, de la part
de la compagnie du Midi, & des procés actuel-
lement pendants, -

« Pour d'autres points qui se frouvent visés
dans les réponses faites A& vos questions du
3 décembre 1912 ef du 4 février 1906 (par exem-
ple Reims, Montereau, Varmenton, Gennevil-
liers, Bellevi'le-Villette, Avignon, Dole, Castel-
naudary, Béziers), il est bien éviden! que l'ad-
ministration est d'accord avec vous sur l'atilité
quoffriraient en principe des raccordements. _

« Certains points, Bonneuil en particulier, ol

les nécessitds militaires conduisent dés main-
_tenant 3 des instailations provisoires, et oul'on
projelte un vaste étsblisserment, les abords
d'Epernay, Noméxy (voisin d’Epinal indiqué par
vous), sont l'objet d'¢iudes qui se poursui-
vent, . : -
« Pourquelques points enfin, placés en zone
envahie ou sous le feu de l'ennemi, il est clair
qu'au¢une masure n'est  aciuellement pos-
sible. .~ : -

« (és indications d'espéce, une fois donnges,
permettez-moi d'insister sur quelques principes
qui, 4'mon sens, doivent dominer ia solution
de la question. [ . . S

« Lorsque la loi -du -3 décembre 1908 étend
aux coucessionnaires ou propriétaires de ma-

-gasing. geénéraux et d'outillages sur les poilss

t

soit xr_mritimes soit fluviaux, le bénéfice du-
droit d’embranchement sur les voies ferrées,

il est de toute évidence qu'il faut que ces con-
cessionnaires ou propriétaires vises par la loi

prennent l'initiative de l'exercice du droit qut

leur est ainsi atiribué.

« L'Etat peut bien — et encore la nécessitd
budgétaire et l'usage consacré lui imposent de
ne le faire qu'aves le concours des collecti-
vités intéressées — I'Etat peut bien, dis-je,
consiruire des quais, établir un

oint déterminé d'une voie navigable; il peat

ien, au besoin, aménager les terre-pleins de

ces quais, v poser des voies ferrées: mais,
lorsqu'il s'agira de mettre des nstallations en
valeur, il sera indispensable que des élablisse-
ments, des outiilages, des magasins soient
créés en ce lien et que celui qui les aura créés
viennent réclamer leur raccordement aux ré-
seaux ferrds de la région, et s faire l'entre-
preneur de manutentions et de transborde-
ments dont I'Etat n'est pas en mesure, ni en
droit, ni en fait, d'assumer la charge. ~
.« En un mot, 'Efat peut bien éiablir I'assielte
indispensable pour-un outillaze, malis l'installa-

| tion de cet outillage, son exploitation doivenf

étre I'ceuvre d'un concessionnaire, ou du moins
d'un permissionnaire. 1l doit se passer sur les
voies fluviales ee qui se passe constamment
dans les ports maritimes: I'Etat — avee cer-
tains concours — construit le port; un conces-
sionnaire, genéralement une chambre de coin-
merce, I'outillage par voie de concession. -

« Cette intervention d'un concessionnaire, si
fréquente et si facile dans les ports maritimes,
a jusqu'ici fait & peu prés complétement défaut
en ce qui concerne les voies f{luviales, et ¢'est
3 cette circonstance qu'il faut altribuer la res-
triction de la mise en application de la loi du
3 décembre 1908, .

« Yous pouvez &tre certain que cette applica-~
tion, lorsque des propositions acceptables se-
ront faites, recevra de l'adminisiration toute
l'aide et tout l'encouragament qu'il sera possi-
ble de donner aux intéressés.

-« Agréez, monsieur le sénateur, l'assurance
de ma haute considération.

« Le ministre des travauzx publics,
« Signé : MARCEL SEMBAT, »

Voire commission ne sauraif accepter Ia
thése de l'administration des travaux publics
qui ne tend a rien moins qu'ad supprimer tout
T'elfet utile de la loi du 5 décembre 1003, Cette
loi aurait du trés rapidement créer des commu-
nications multiples entre les chemins de feret
les voies navigables, afin d'assurer le passage
des marchandises des unes aux autres, toules
les fois qu'il y aurait avantage & procé-
der ainsi. L'administration des travaux publics
aurait da provoquer des initiatives, qui n'au-
raient pas manqué de se produire, si elles
avaient 6té encouragées, et a defaut agir a la
place des entrepreneurs privés, indifférents ou
impuissants. N'est-il pas regrettable, pour ne
citer qu'un exemple, que le serv.ce militaire, en
pleine

11 sagit 14 d'un intérét nationpl et on ne
saurait sdmettre que la soudure des voies fer-
rées ‘aux voies mnavigables dépende du bon
vouloir, de lintérét d'une“sociéié ou d'un
industriel, de ses ressources, de sa compré-
hension plus ou moins intelligente de ses
intéréts ; enfiry qu'elle ne puisse tre réalisée
que lorsque ceite initiative privée se met en
mouverment. :

Le Parlement n'a pas réclamé pendant {rente
ans, avec une rare insistance, & toutes les dis-
cussions da budget, cette liaison si nécessaire
des voies ferrées et des voies navigables, il n'a
pas voté la loi de 1928, pour aboutir & une
aussi facheuse décepiion. Ce n'est pas pour
s'en remetire aux calculs plus ou roins bien
compris de l'intérot privé, qu'il a poursuivi si
longtemps cette grande ameélioration d'intérdt
géncral. Il a pensé au contraire, apics avoir
dépensé 20 milliards pour les voics ferrées
et 4 milliards pour. les . voies - navigables,

qu'une entente loyale, certaine, devait s'établir .

entre elles, en vug d'éviter les encombrements,
les arrdts, de donner leur plein rendement aux
deux modes  de transport, qui ont- l'un et
l'autre leurs avantages spéciaux, et peuvent en
cas de erise des transports se- suppléer, comme
cela ‘est déja arrivé, notamment pendant la

‘crise si aigué de 1906, ol seule la compagnie du

Nord, 1a plus. prospére, a pu satisfaire & toutes

b{;OI‘t en un .

uerre, en ait 6té - réduit a exécuter lui-
meéme le raccordement de Bonneuil?
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- las exigences du public, parce que ses lignes
staient doublées de voies navigables. .,

D'un ‘autre coté la eonstruction des voies.de
raccordement, pour -avoir -toute son efficacité,

pour rendre les services qu'on en attend jus- |
tement, doit 8tre accompagnée de tarifs com- -

muns applicables aux  marchandises qui pas-

sent de la voie ferrée a la voie navigable et

réciproquement. Ces tarifs, 4 hase décrois-

sante, doivent tenir compte des parcours offec-.

- Lués sur 'une et Yaufre voie pour le calcul
des distances.

" Votre commission "est convaineue quil -im-

porte de donner & cctie question des raccorde-:
ments une solution.définitive, sous tous les

rapports, sans attendre le bon plaisir des inte-
ressés.. 11 y va de lintérét général de.la pro-

. duction, qui doit éire favorisie par 'tous les

movyens et non entravée par des obstacles na-
turels, trop faciles & supprimer. 1 ne s'agit pas
icide travaux considérables comme le perce-
ment de tunnels ou l'exécution de vastes dé-
blais et remblais. La pose de quelques rails en
palier, entre des voies situées géneralement 4
1 ou 2 kilométres 'une de l'autre, suffit pcur
" réaliser la communication.

Lun des raccordements les plus impoi‘ta-nts'

qui ont -été réalisés est celur de la gare de
Roanne au port du canal ol ¥Sarréte. la
voie navigable le Havre-Paris-Nevers-Digoin,
a4 60 kilométres du bassin houiller et meé-
iallurgique de Saint-Eilienne. Il a rencontré
' une opposition acharnée qui s'est produite &
propos des moindres détails d'exéculion, mais.
aprés vingt ans d'efforts ininterrompus, le tra-
vail a é1é achevé. Letraficatteint 400,000 tonnes
- par an, et aujourdhui laceord est si complet
entre les adversaires de la veille, qu'ils s'ingé-
nient respectivement a faire produire A 'outil
nouveau tout ce qu'il peut donner.
Si 'on avait procédé de meéme partout ou il
"y avait des raccordements utiles a opérer.
quels services n'auraient pas été rendus A
T'agriculture et & I'industrie, et, durant les hros-

]

Pl

tilités, au -ministére de la guerre. dont les-

transports ont été si souvent retardés.

L'incurie du passé, les tfergiversations, les
hésitations doivent maintenant disparaitre.

Les spécialistes estiment qu'un raccordement
-peuat colter en moyenne 600,000 fr. au maxi-
min; en pertant cette évaluation & 1 miilion,
et en tablant our cent raccordements 4 exécu-
ter, dans un bref délai, sur l'ensemble du ter-
ritoire. on arriverait & une dépense tolale de
103 millions & ajouter aux 24 milliards consa-
crés a ce jour & la construction des voies fer-
rées ¢t voies navigables, 100 millions pour
donner & foutes ces voies un rendement pius
considérable, pour éviter les encombrements si
prejudiciables cn certaines circonstances! in
adosiant le systéme du payement par annuiiés
e} de la concession avee ‘garantie d'intsrét, ou
en conbinant ces deux inodes financiers, il
suffirait d'igscrire une dépense annuelle -de
% millions au budget, & supposer que les peages
naccusent aucune reeeiie daucune sorte.
Comnme le contraire se produirait sdrement.
car il n'y a pas d'exemple d’'une voie nouvelle
qui ne crée pas de trafic l'epération réussirait
certainement sans charges ou avec des charges
minimes. Mais devrait-elle entrainer des ehar-
ges au début, elle est do celles qui s'imposent
impérieusemend, et qu'il serait déplorahile da-
journer. S

Ces diverses considérations déterminent vo-
tre commission & vous proposer le vete d'un
nouveau texte de loi pour assurer d’'une ma-
niere certaine I'exécution de ces voies 'd2 roe-

cordenment, pour que la soudure entra les voies |

ferrées ot les voies navicables si justement -ré-
clamée et que le Parlement poursuit depuis
-tant d'années, sans succés, devienne enfin. urie
realité, ‘ . ‘

L'article 2 de la loi du 5 décembre 190% est
ainsi congu: . 7

« Arl. 2. — Des décrels rendus enm eon=cil
&'Eiat, les compagnies entendues, pourrent,
lors:jue Putilité en aura €{¢ recounue aprés
enquéte, preserire l'exécution - des bassins et
‘installations nécessaires. pour -assurer. Vucels
dos bateaux dans les gares de chemins de fer.

« Les travaux seront exécutés par les qompa—‘
gnies sur les projets approuvés par le minisice-

d-s {ravaux publics; les dépenses de premier
élablissement seront supportées par -UElat
-Aves, s'il y a lieu, le.concoars des intéressés,

- Cétte'fzrcn‘lté, de faire n'ayant-donné aueun
resnltat- appréciable, woire commission vous
propose de substituer V'obligatien. & 1a- faculté

¢ de remplacer dans le texteide l'arlicle 2: le |
mot « pourront »-par le -mot « devront » ; elle -

wvous propose,:en eutre, d’'ajonter -3 cet article

ainsi modifié, un troisitme et un quatrieme -
paragraphes .congus de la .mandera suivante : .-

« Le ministre des travaux publies -dressera, |

dans.un délai de six mois; & gartir.du vete'
la. présente .loi,; un état .des raccordements a
operer-entre ley voies ferrées et-les voies nas
gables dont l'utilité -aura été reconnue apros

enquéte, - sans préjudice de ceux qui seront rc- }-

connus nécessaires, ultérieunrement.

« Shaque anneée,:un ‘certain nemkhbre de cas

exéoutés , ‘sams -qu’il’
puisse en atre établi inoios de dix par -année, °
Le systéme de I'entprunt ou.de la garaniie-
dage leur-sera appli-:

raceordements seront

d’intérét avec droit.de
“queé. »

Mais toutes .les. voies de racoordemont -que
T'on créera deviendraient -inutiles .si 'on pnu-
vait appliquer aux marchandises, lorsqu'elles .
passent de la voie 'd'eau -3 la voie ferrce, des

tarifs prohibitifs. 1! ne faut pas que lorsque la
barriére matérielle sera supprimée: par des
travaux de terrassement et par la pase de raiis.
par 1a construction de quais, il soit loisible aux
compagnies- de chemins de fer d'établir une

barritre économique iniranchissable qui vien-
f.a marchandise
passant de la voie d'eaun a la voie ferrée ns doit.
pas subir une sorte de pénalité pour avoir usé -
de la voie navigable. Ce serait souverainemerit
injuste, et-contraire aug intéréts mémes des

dra -remplacer la premjére.

compagnies de chemins de fer. i
Pour ¢éviter ¢e danger, votre commission vous

‘propose d'ajouter 4 la lei du 5 décembre 1908

le paragraphe ci-aprés : :

« Tl-sera ‘proccdé, pour F'établissement de la

taxe de transport, sur la voie ferréde, pour les
marchandises en provenance ou a destination
de . la voie fluviale..transitant par les gares
d'eau, «de la méme facon que les compagnies
de-chemins de fer procédent entre elles pour
la répartition des tarifs commuuns.

4 Les tarifs communs ou spécigux applica-
hies & la marchandise transportée seront cal-
culés: du point de départ au point d’arrivie
finvial ou ferre, sans tenir compie du mode de

transport employé et le prix moyen kilemétri-

que résultant du parcours global sera appliqué
sur le nombre .de kiloinétres réellement par-
courus; sans-aucune -taxe spéciale de la gare

d'eau 4 la gare «de raccordement .du résean in--

teresseé. »
Régime financier,

C'est pour arriver 3 constituer pour les porfs
et les voles navigables intérisures un régime
financier analogue 4 celui gai a permis d'eliec-
tuer, pouar Ia construclion des chemins de fer,
une depense -de’ 20} milliards, sans ¢craser le
contribuable - frangais, que. M. Audiffred a dé-
posé successivement deux propositions, 'une
le 8 fovrier 1806, l'autre le 2 avril 1909, qui ont

. ¢té renvoyces & I'examen de votre commission
-de Voutillage national, présidée par M. do Frey-

cinet. epuis huit ans volre commission n'a
cessé de s'en oceuper.

Nous devons dire que, dans Vintervalle, une
interpellation ayant eu lieu au Sénat. a la de-
mande de MM. César ,Duval, Auditfred et
Gou dans laguelle ces idécs sur la neéces-
sité d'un neuvean systéme financier, pour la
construction des ports el des voies navigables,
furent exposées, “la Hante Assemblée adopta

~dans. sa séance du fifévrier 1903 lordre da

jour.suivant: = - . . ,

« Le Séunat, approuvan{ les déclarations du
ministre des travaux publics, comptant sur sa
fermelé pour -assurer et dovelopper le service
des transports par voios ferrées et fluviales,
passe & l'ordre du jour. »

A Tappui «le sa -proposition de 1oi de 1903,
M. Audiffred invequait notamment les consi-
derations suivantes: |

Le dhemin . de ‘fer ne remplacerpas le canal,
parca.quil:no peunt {ransporter:les ‘marchan-
dises anx mémes condilions de bon marehé. 11
a un materiel cofiteux & entreteniv et & amor-
tir: ses [rais de personnel et de traction sont
considérabies.

- ~ActueHement, sur tous nos canaux, transfor-
- In6s. suivaatle' programme .de 1879, .un batean
-de:300-fonnes, qui .peprésents sun train..da
50 wagons chargés. d'un -paids: uniforme . da
6,000 kilogr., circule avec deux hommes.et trois
bétes:de .trait de force moyenue. La-traction,
grace. a de .meuvelles inventions,. peut .4ire
organisee, de.la fagan la plus-dconomique,~au
moyens.- de.. toueurs électriques, actionnés.par
‘1a forea; produite. par les . chutcs.deau -des
dclusces, .

: 'Teus 4es moyens de transporisont, da reste
leur réle bien déterminé, et Iexpérience assi-
gne.a ¢chacun-d'eux sa place dans le .développe-
-ment de1a richesse publigue.

La route de grande communication et le che-
min vicinal ordinaire Tendent d'ineoniestables
services, mais. seuls,ils:ne sauraient permettroe
ni la construetion de nombreuses usines, nila
culture intensive du-sol. Il lour faut l'aide de
la voie ferrée, qui met eu -communieation.ra-
‘pide - les persennes, ef -qui ‘transporte a ds
grandes distanoces, et a prix réduit, des charges
considerables. (Mais lorsque le toanazo atteint
des proportions plus.grandes, 14 voie forree, &
son tour, se montre impuissante a suftize -au
trafic auquel clle a donn: nuissanse, ef. si le
cauaal ne lui vient pas en ailda, non seulement-
linduslirie périclite, sous le poids de la concur-
rence.ruineuse que lui foat subir les régions
plus favoriséss, mais des.richesse natuarelles,
qui pourraient é{re utilisdes, et qui fourniraient -
a l'industrie et 4 l'agriculture un aliment pais-
sant, restent enfouies dans le sol, complétement
dnutilisées. ;

La route de terre crée un certain trafic: la
voie ferrée fait naitre un trafic beauncoup plus
élevé et augmente la circulation des voies vici-
nales, - et ‘mainienant lautomobile, pour le
transport des voyageuras-¢t-des lourds fardeans,
entre en ligne, en donnant & toutes les voies
de .terre une utilité nouvelle. >

La voie mavigable, & son tour, crée un trafic
presque aussi important que la vole ferrée et
développe, dans de trés grandes proportions, le
trafic des deux premiéres.

II' n'y a pas antagonisme entre ces divers
moyens de transport; ils ne sont pas destinés
A se faire concurrence et,a se nuire; ils econs-
tituent les organes dilfércnts, mais également -
utiles, d'un éire unique, d'autant plus puissant
qu'il est paurvu de movens daction mo.ns
rudimnentaires et plus nombreusx.

11 est temps de rétablie Téquilibre, si nous ne
voulons pas étre cerasés par:des concurrents
mieux outillés. Co

_M, Krantz, qui a traité, d'une manitre ma-
gistrale, toutes les questions relatives au trans-
port par chemins .de -fer et voies navigahles, &
dans la séance de l'Assemblée nationale du
13 juin 1874, posé d'une maniére irréfutable
les principes qui régissent ceite maticze.

«Tout d'abord, a-t-il dit, il faut reconmailre
que les réclamations dont on est assailli- sap-
pliquent presque uniquement au {ransport en
petite vitesse: de la grande vitesse, voyageurs,
marchandises ou accessoires, il n'est rien ou

presque rien dit, . .
:« Tout: porie .4 croire que, -commec priX,
comme puissance el -comuine lacilité de trans-
port, la petite vitesse esi réellement le coté
faible des chemins de fer, celui auquel il faut
dans l'intéréi général, venir en aide. :

« C'est ici que la concurrence peut intervenr
utilement, mais 4 la condition qu'elle soit prin-.
cipalement faite par les voies navigables. En
eifet, les canaux et riviéres canalisécs ont une
puissance de transport presque indcéfinie, pou-
vent, dans un moment donne, faire facc auX
pius sérienx -encombrements, les dissiper, et
enfin transportent A des prix tres bas, quand
ils sont bien éetablis. Non seulement -ils peu-
vent faire office de modérateur par le bon mar-
ohé, mais encore de régulateur par la fixité da
leurs prix. Arrétons-nous un instanl sur €
poiat. N

« Avec . un.canal laissé entre les mains did
public, le relevement subit des prix n'est pas &
craindre.. Alors méme que tous les mariniers
d'une ligne.se matiraient ea grove, ils ne pour-
raient.pas opprimer leur clientéle; la vole, en
cifet, ost libre, 1o matériel flottant peu couteux
4 acheter ou a comstraire, et I'éducation tech-
nique dun macinier de canal facile & faire.
Perseunel ot matéricl seraicnt done ais¢ment

»

-remplaeés et la coalliion rompue. - .
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-~« 1l n'en va pas de mBme avec les chemins
de fer; 1a eompagnie quiexploite un réseau est,
par le fait, maitresse absolue des prix dansla
zone qu'elle occupe. Elle abaisse scs tarifs, s'it
1ui plait de le fair2, mais aussi les reléve si elle

- le juge convenable. Personne ne peut l'en em-
pocher, et tant qu'elle ne sort pas des limites
tres targes du tarif légal, et qu'elle observe les
délais reglementaires, l'administration est sans
droit pour s’y opposer. » -

Mais quand bien méme I'Etal serait maitre
absolu des tarifs, il aurait encore intérét A |
créer la vole navigable, parce qu'il est, en eflet,
nous ne saurions trop le rep:iter, des limites
au-dessous desquelles les tarifs des cliemins
de fer ne peuveni descendre, sans-qu'il de-
vienne necessaire de faire appol & la garantie
d'intérdt qui greve le budget. Ces limifes peu-
vent. au coniraire, 8tre trés facilement fran-
chies par la voie navigable.

.~ Dans son expasé des motifs de 1a loi du 4 no-
vembre 1878 sur le classement et 'amélioration

_ des voies navigables, M, de Freycinet disait éga-
lement : « L'opinion publique, aprés s’étra pro-
noncée presque exclusivement en faveur des
chemins de fer, se {ourne maintenant vers les
voics navigables et demande ave¢ raison, se-
lon nous, une distribution plus éguitable des
roles entre les deux puissants moyens de
transports. »

_ Dans tous les pays ol l'importance du trafic
justifie la création d'un canal, celui-ci, loin
d'amener une diminution dans les transports
par ;:hemms de fer, favori:¢ leur développe-
ment. :

Ces faits sont d'observalion courante dans la
région du nord de la France, si abondamment
ourvue de voies ferrées et de canaux, et on
es constate également sur tout le parcours de
ta voie navigable de Paris-Moret 4 Roanne, qui
tonge le chemin de fer du Bourbonnais, et sur

tout le parcours des canaux de Bourgogae.-

Depuis le rachat du canal du Midi, qui a éié
rendu & la circulation, les receites de la com-
pagntlg du Midi, loin de diminuer, ont aug-
wente,

il convient don¢ d'outilier noire pays au
point de vue de la navigation intérieure et d'a-
chever progressivement la construction des
canaux, quisont le complément nécessaire des
rouies et des chemins de fer et leur donne-
ront leur entiére puissance de production. En
cas de guerre, les canaux contribueront a ia
défense etils permettront les transports indus-
tricls et agricoles, pendant qus les chemins de
fer seront absorbés par les services militaires.
De cotie fagon la vie nationale ne sera pas in-
terroropue. .

La proposition de loi de M. Audiffred de 1909,
qui reprenait, en la complélant, celle de 1906,
comprenait deux parties: la premicre conte-

-pnait une énumération des travaux A entre-
prendre pour metire nos grands ports: Mar-
seille, Dordeaux, Saint-Nazaire-Nauntes, Ie
Havre-Rouen, Dunkerque, en élat de recovoir
Ies plus grands navires et de leur assurer les
plus grandes facilités de chargement, de dé-

" ¢hargement, de stationnement et de ripara-
tion. La dépense prévue était évaluée sommai-

tement & 800 millions. .

La deuxiéme partie prévovait un eertain
nombre de voies navigables. constituant de
grandes ariéres, auxquelles davaient se ratta-
cher plus tard des canaux ou riviéres canali-
sées d'importane2 szcondaire.- Nous en avons
donné plus haut I'énumération.

Les dépenses de construction des voies navi-
gablas étaient évaluées sommairement 4 1 mil-
Jiard 200 millions, soit au tolal, pour les poris
et ies voies navigables, une deépense de 2 mil-
liards 600 millions, ou méme, ¢n chiifres ronds,

our parer a tous les .imprévus, trois- mil-

tards. : : N

- (e programme, destiné 4 doter fa France de
moyens de transportsd'une incontestable puis-
sance, qui ne prévoit que les grandes voies
dintérét gonéral, ne saurait étre exécuts si
Y'on continne & employer pour le payement des
“travaux, le systéme usité jusqu'a ce jour, qui
consistc a acqu’tter les dépenses faites annu»l-

. iement aa moyen des crédits inscrits, chaqus
annte. au- budget do 'Etat, et d»s fords de
concoars fournis par les intéressés, presque
- toujouws inférieurs aux charg's assumeées par
I'Etat. Ces érédits annuels. qui ont étéréteves.
on .ces.derniers temps' & la suite d incessanles

canaux et 18 millions pour les ports.‘aprés
avoir été souvent beaucoup moindres.(1).

Ce chiffire de 3 milliards ne représente pas la
totalité des dépenses A faire, car, & ¢oté de nos
cinq grands ports et de ces grandes ariéres
navigables qui intéressent le pays tout entier,
il est un certain nombre de poris de moindrs
importance et de voies navigables secondaires
que l'on ne saurait négliger, et pour lesquels
le Parlement, avec raison, ne cesse de voter
des lois, sans, du reste, assurer auirement
leur exécution,

Dés & présent, le Parlement a décidé la cons-
truction d'un_assez 'grand nombre d'ouvrages
en cours d'exécution.

. Pour les achever, I'ttat aura encore 4 dépen-
er: .
Pour les ports.... ;

r . 257.672.400
- Pour ies voies navigables.......

217.020.561

Tofal.,....ocovieiiano.. 504 622,961

La plupart de ces travaux font partie du pro-
gremme voté en 1902, sur la proposition de
M. Baudin, ministre des travaux pnbiics.

L'achéverment de ces travaux partiels, en cours

d'exécution, comportant encore une dépense

4 d'environ 500 millions, qui ne donneront satis-

faction qu'a un certain nombre de régions,
réclamera donc un grand nombre dannées,
qutatolrze au moins, avec le systéme financier
actuel. -

Si le systéme financier adopté pour leur exé-
cution était maintenu, il faudrait non seule-
men! attendre un trés long temps pour les ter-
miner, mais il faudrait, ce qui serait plas
grave, s'interdire la possibilité d'entrzprendre
la construction d'un outillage plus important,
répondant aux besoins urgents du développe-
ment économique moderne, qui a été évalueé &
3 milliards de francs par M. Audiffred dans sa
proposilion de loi; 3 plus de 2 milliards de
francs par M. Jean Dupuy, ministre des tra-
voux publics, dans sa déposition devant votre
commission. .

11 faudrait attendre soixante-dix années pour
assister & sa complite exécution.

Toute idée d'exécution de grands travaux
publics concernant les ports el les voies navi-
gables devrait éire gbandonnée.

Un tel aveu d'impuissance est évidemment
inaceceptable. .

Comment sortir de cette situation ?
.Comment donner & notre pays, dans des dé-

lais satis‘aisants, les ports et les Yoies navi-
zables qui lui sonf indispensables ?

ces deux moyens ont subi I'épreuve de l'ex-
périence, puisqu'ils sont appliqués en France
pour l'exccution des chemnins de fer et pour
tous les travaux départementaux et comma-
naux, dans nos colounies pour les grands tra-
vaux, et & I'étranger pour l'exécution de cer-
taios ports de trés grande importance.

Ces moyens sont: 1° avce ou sans conces-
sion, le payement 4 l'aide d'annuités de rem-
boursement; 2¢ la concession de la coustruc-
tion et de U'sxploitation des ouvrages, soif avee

des subventions fourni2s & l'aide des annuités
de remboursement, soit avee une garanlie
d'intérst, soit par ces deux moyens a la fois.

(1) Les crédits anausls pour les ports mari-
times ont été: )

En 903 de...... 12.693.00) fr.

19965, ...... . 12,093,000

1997, ..., . 12,381,000

1908......... 11,584,000

1909..... eees A0.661.000

1910..... oo, 10.66:.000

1011 .., ..., 10.650.000

19012, ., 19.485.000

1003, 16.507.000 -

19 4 onenn.. 18.000.000 (projet de budget.)

Les crédits annucls pour les canaux et ri-
vitres ont été: - .
Ea 13.042.00) fr,

. ... 13.437.800
ol - 13.867.500
.517.500
LBG7.50)
139,600
.€01.000 -
18,700,020
19.800.G00

péslamations, atteigneni 21 millions pour les )

21.090.000

‘

Deux moyens financiers ont éLé proposés, et

Avec le payement & l'aide d'annuités de rem-
boursemeni, I'Etat emprunte la somme néces-
saire a l'exéeution desiravaux, quil achéve en
un trés potit nombre d'années, et il acquitte
le capital dépensé, au moyen ,d'anauités éche-
lonnées sur un long espace de temps, qui re-
présentent l'intéref et I'amortissement du ca-
pital. 1l fait supporter partrois ou guaire géné-
rations, la charge de travaux qui seroai indéfi
meat utiles. :

1l p2ut concéder & destiers, compagnies con-
cessionnaires ou chambres d2 commerce, 1'exs-
cution et I'exploitation des entreprises. Dans ce
dernier cas, ec sont ces compagnies qui ems- .
pructeat-clies-mémes le capital nécessaire, et
.el'es le remboursent,d Vaida des péages qu'elles
percoivent, des annuités de reinboursement
gui leur sont servies, ou de la garantie dinté-
rét qui leur est accordée par 1'Efat, ou de ces
deusx modes de remboursement, -

Les avantages de ces deux syst*mes sur celui
du payvement iinmédiat des travaux au fur et &
mesure d2 leur exécution, exclusivement en
usag~ aujourdhui, soat indizcutables.

Nous devons présenter ici une obzervation
importante d'ordre technique, au point de vus
de Texécution des travau-, qui fortifiera notrs
argumentalion en favear du nouveaun sysiéme
financier préconisé.

Avce le s steme actuel les travaux s'eflec-
tueat dans les plus mauvaises c¢ondtions. Sou-
vent les chantiers sont moincatanément dé-
laissés faute de crédits; quand oa les reprend,
il faat les remetire en état, réparer les dégra-
dations indvilables. Enfin, les ouvrages ne pro-
fitcnt au public qu'apres de loagucs anndes.

Prenons es>mme exemiple une des grandes
entreprises inscrites, toutes récemment, aun
programms des travaux & exéculer (loi du
26 aout 1913.)

- Une dépense de 95 millions a €48 votée pour

I'agrandissement du port de Rouen et la cana-

lisation da la basse Seine sur 12) kilomdtres, &

laquelle il faudra ajouter poar la partie la pius .
rapprochée du Havre, en aval d» la Risle,

21 millioas, lorsque les éludes d:finitives au-

roat 616 termindes, ¢ce qui ne saurait tarder.
Los travaux eb la dépense-totale formont un

ensemble s’¢levant 4 119 millioas d»nt aucuns

pariie ne doit étre dizjointe.

Le port de Rouen sc développe avec une ex-
tréme rapidite, au grand profit de la prosperiié
nationale. 1l était le second port de I'rance
aves un tonnage de 4,441,542 tonnes en 1912,
venant immdédiaicment aprés Marseille et dé-
passant le Havre avec ses 4,113,606 tqnn'es.
Depuis le commengement de 1a guerre, il s'est
¢levé A plus de 8 millions.

11 faut eréer des bassins nouveaux & coté de
ceux existants, qui sont devenus tout a fait
insuffisants. Il faut consiruire des murs de
quais sur une trés grande longueur. Pour la
basse Seine il faut enlever des ilots, des seuils
dangereux pourla navigation. 1l est indispen-
sahle de coanstruire des digues pour compléter
celles qui ont été établies sur le parcours de la
Seine, eatre le Havre et Rouen, de maniere 3
créer un chenal qui ne s'envase jamais, ou,
avee la marée montante et la marée descen-
dante, des chasses d'eau puissantes se produi-
ront automatiquement. Des navires ayant huit
meotres de tiranl d’eau au lieu de six accéderont
alors, sans difficulté, au port de Rouen. Clest
une des plus belles entreprises de travaux pu
blics qui se puissc concevoir. Lamartine, ave¢
la prascience du géni>, l'avait clairement en-
trgvue Tlorsque, & la Chambra des députés, en
1216, il'défendit élojuemment le vote d'un cre-
dit de 3 millions, premiére tantative de l'amé-
lioration de la Seine. consid 'roe du restec comme
une expériencs A faire, :

Le programme arrdié aujourd'hui par le Par”
lément a ¢té parfaitement étudié par nos sa-
vants ingénieurs, et discuté a fond par tous les
corps compdtents : chambres de commercs.
cominission nautique. conseil geénéral et con-
seil tnunicipal de Rouen,

La loiqui I'a sanc'ionné est définitive. Resle
a l'exécuter, ~

Il conviendrait da réaliser irés rapidement
cette grande eatreprise, pour lui faire produire
tous sos effets utiles, el ces eTets ulilcs, en-cé
qui concerne la Seine surjout. pour laqu>lle l&
dépense prévue est de 70 1nillions, seroni ob-,"

tenus seulsment lorsque l'ensemble des tra” -
vaux aura été achoev’ . : T
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Avec le systéme finaucier azis
gueur ccla est absolument impossible.

En effet, pour établir le chenal de 125 kilo®
moires d'une largeur de 1,000 métres aux
abords du Eavre, & son point de départ prés de
la mer, serétrécigsant progressivemnent jusqua
Rouen, oll il n'aura plus que 470 métres, il faut,
sur tout son parcours. parachever les digues
existantes, et faire disparaitre les seuils et 1lots
qui encombrent le lit du fleuve.

Les digues complémentaires auront une lon-
gueur denviron 63 kilométres. D'aprés le
projct on meitra vingt-cing ans & les cons-
truire. -‘_

Chaque année, on les établira sur une lon-
gucur de 2 & 4 kilométires. On payera cetie de-
pcnse par ‘ractions. et on ne retirera qu'aprés
vingt-cing ans le profit de ce travail. Mais il ne
faut ras perdre de vue un poini important :
west sculement lorsque tous ces fragments de
digues soudées entre elles et soudces aux an-
eiennes auront été achevés, lorsqu'on aura dé-
finilivernent débarrassé le lit du leuve, & l'aide
de dragagss. de tous les seuils qui s'opposent
& la navigation ou lui apporient une g:ne sé-
ricuse, lorsquon aura fait disparaitre les iles
et ilots qut l'encombrent que le chenal de
125 kilomdires :

teint, et que le désensablement du chenal
par la marée montante et descendante se rea-
Iiserda.

Dans le rapport que j'ai eu 'honneur de preé-
senter au Sénat le 31 juillet 1913 sur cetie ques-
tion snéciale de 'ameélioration ef I'extention du
port de Rouen et de ses accés, jai donné sur
Yexécution des travaux des eXplications qu’il
me parait nécessaire de reproduire ici

Je disais : . .

_« Pour réaliser le programme de I'améliora-
tion définitive de la navigation dans la basse

* Seine et obtenir un tirant d'eau de 8 me-

tres, il fant compléter sur tout le parcours, sur
Ies deux rives. les digues qui ont ¢té établies
seulement daus les parties les plus défectuen-

v ses, et déharrasser définitivement ie fieuve, a

Taide de dragages el de la suppression d'iles,
d'ilots, de. tous les obstacles qui s'opposent de-
tuellement & la pavigalion ou lui apportent
une géne sérieuse. . . . -

« Quand le flevve aura ainsi été endigué et
dibarrassé de tous les impedimenia, 1la marée
montera, portant facilemeut tous les navires,
et au relour, vers la mer, chassera avee force
toutes les malitres tenues en suspensicn par
le flot. .Ces maticres, énergiquement entrai-
nées, ne pourront <e déposer nulle part et on
n'aura pus a craindre des atterrissements, des
dépdts, des créations de seuils qu'il faudrait
dragucr sans cesse, et & grands frais.

_« L'expirience des travaux antérieurs fournit.
a ceb égard, des donndes rassurantes.

« Babin, ingénicur en chel des travaux, qui.
depuis sepl ans, a préparé et exécuté, avee <os
devoués coilaborateurs, un certain nombre des
amedliorations réalisées dans la basse Seine,
déclare, de la facon la plus nelte. que si l'on
exccuis les travaux prévus. assurément d'un
priz ¢levé, on scra & peu prés complétement
déchargé des iravaux onércux d'en‘retien. La
dépense initiale de premier établiszement,
quoigue trés clevée, sera moins codtcusze que
fes travaux de dragaze répétés qu'il faudrait
de louie ndcessité exécutcr. chaque ann'e. si
V'on avait, dansle but de réaliser une économie
flchcuse sur la coastruction premiire, n-gligé
de faire ¢ que l'explriencs du passé conseiile
impéricusement.

« Ce programme est celui que le Sénat a ap-
prouvé. pour le port de Nantes, sur le rapport
de M. de Ponibrmand. présenié au nom devoire
commission de l'ouiillage national ».

Ainsi, on voil bien neitement le pregramme
d'cnsemble qui a 6fé préparé par no: inze-
nieurs et vote par le Pariement. Dans ce pro-
gramme tout s¢ lienf; chacune des partics
est dépendante de Vautre ; on peut mome dire
que chacune dos parties cominands Lauire.
'],a_d'épcn.se prévue est d2 66 miliions pour
Famélioration de la basse Seineset Vétabiis e-
ment d'un tirant d cau de 8 métres.

Cette dépense ne saurait elre fraciionnés
sans les plus grands inconvénients car, encors
une fois, lo résultal recherehe ne pourra éire

btenu gue siles travaux prévus sent lous exe-

‘Qutés deusemble, tros. rapidement. & cetle

Tann

sera_véritablement constitud. .
que le tirant d'ean de 8 métres aura é{¢ at-:

t:on senlamant. on obtiandrg ie réculiang
que l'ingénteur en -ehef, M. Babin, a. 1indigueé.

Pe méme, il tombe sous te sens, qu'avec le
systéme financier actuel, qui oblige le minis-
tre des travaux publies & éparpiller, enire toutes
les riviéres canalisées et tous les canaux de
France, le maigre crédit annuel de 18 miilions
dont il dispose, crédit qui avait méme é{é re-
duit 4 14 ¢t & 10 millions dans les années pré-
cédentes, lexécution des améliorations de la
basse Seine oxigera un trop grandlaps detemps,
que V'opération aura lien dans les conditions
les plus défectueuses, partant les plus cotdteuses
et que le résuitat poursuivi ne pourra pas dire
atteint de trés longtemps.

On n'aura pas le tirant d'eau de 8 meétres que
T'on veul obtenir; les seuils, les ilots ne pour-
ront détre enleves. Sils le sont, ils se reforme-
ront. Leur enlé¢vement sera dailleurs plus dis-
pendieux, si en le répartit sur plusieurs années,
que s1 on lexécute d’'un scul coup et d'en-

semble, car les opérations densemble peuvent ;

dtre rcalisées avec des engins d'une puissance

exceptionnelle, diificiles & employer pour des |

travaux de peu dimpertance. Tous les hommes
compétents savent que, dans la Seine spéciale-
ment, on doit surtout combattre des atterris-
sements; Pour opdrer avec succds, il est indis-
pensable de faire de grands cubes de dragage
d'un seul coup, en méme temps que les {ra-
vaux de dé¢fense mecessaires au maintien des
fonds gagnés, sous peine de voir combler plu-
sicurs fois des profondeurs tirop lentement
obienues. :

'

1l résultera donc un supplément de Adépense ]

considérable, si 'on continue & suivre le' sys-

téme actuellement usité, et le pays qui payera |

dans le cas d'exécution lenie, échelonnge sur
un grand nombre d'années, la méme somme de
66 nillions, et trés probablement une soinme

supérieure, aitendra vingt-cing ans les profits |

de cette gperation, dont il pourrait béncficie
aprés quatre ou cing ans au plus. - .

Il nous serait facile de démontrer que pour

les travaux du port de Rouen qui comprennent |

la construction de deux bassins, de murs de

-quais, d'un bassin do radoub, ete., I'avantage de

1a construction rapide, sur la consfruction lente |

échelonnée sur un grand nomhee d'années, est
aussi incontestable que pour les travaux de
canalisation de la basse Seine.

Cette démonstration serdit facile & faire pour
tous les autres grands travaux, qu'il s'agisse des

grands ports comme Marseillo, Bordeaux. Saint- |

Nazaire, le llavre, Dunkerque, ou quil s'agisse
desvoies navigables degrande longueur, cornme
les canaux latéraux de nos grands fieuves, les
canaux de raccordement de ces fleuves enlre
eux et les voies de raccordement des voies
ferrées aux voics navigahles.

Mais le systéme financier du pavement im-
medial des travaux, avec les credits budgé-
taires annuels, n'a pas seulement le grand
inconvénient de créer des conditions onéreuses
et defeetueuses pour l'exécation des travaus,
d’cntrainer forcément un ceriain gaspiliage
des ressources, il a, ee qui est bien plus grave,
le grand désavantage de rendre impossibles

les grands {ravaux pubhlies, qui fécondent le

pays, en refardant indéfiniment les plus ur-
gents. :

Oue faire de sfrieus, en effet, avec des eré-
dits annuels de 48 mitlions pour les ports el de
21 millions pour les canaux?

i, au contraire, cn aficctait les deux tiers
de ces crédils annue!s, soit & gager des 'annui-
tes de remhoursement, soita servir des garan-
ties d’'intérét, on pourrait connzacrer aux grands
travaux publics une somme d'environ 6:0 mil-
lions, qui permettrait de constituer immeédiate-
ment une fraction imporiante de 'outillage na-
{ienal. Le développement de l'aciivité indus-
trielie et agriecle qui s'ensuivrait entirainerait
un accroissement sensibte de Ia richesse natio
nale. 7En face des rJdsullats obtenus, le Parle-
ment n'hésitetait pas & ajouter chague année
quelques millions de plus, pour payer des opé-
rations realizées dauns des conditions aussi pro-
ductives. comme i! e fait methodiquement pour
les cuemins de fer d'intérét local.

1.1 eonclusion, qui se dogige des obscevations
Gui pescédent, est quily a lien de procéder
pour les voics navigables et les ports, pour les
voies de raccord-ment. do la inéms fagcon que
pour les chiemins do fer dinterdt géndral et
“dintéest loral. Cn doit se procarer le eapital,
par no precéds financier analogue &:celul en
usage daus les grandes entreprises ¢lrangeres

siwniizires, et 4307 aos eompageies d3 chemins:
de fer. Il faut exécuter lesiravaux trés rapide~:
ment,afin d’'en faire hénéficier le public dans
le plus bref délai; ef, pour cela, assurer le ser-
vice des inferéts et l'amortizsement des som-.
mes dépensées, soit & 'aide de péages, soit &:
l'aide d’annuilés de remboursement ou de -
garanties d'interét prélevéesen partie surles
crédits annuels consacrés & ces travaux.
Avec l'augmenialion du tonnage qui suivraif
nécessairement- l'achévevement rapide des
travaux, les charges de I'Eiat et des pouvoirs
locaux iraient cerlainement en d:minoant
chaque-année, sans parler des revenus indi-
rects que le Trésor et les budgets locaux reli-
revaient d'une opération ainsi réalisée rapi-
dement, ¢t da développament de la prospe-
rité générale qui s'ensuivrait. On ne saurait
oublicr que, d'aprés les déclarations de lad-
minisiration des travaux publics, U'Etat a
retiré en 1906 des chemins de fer un preduit -
net, direct, de 25,514,523 fr., et en 1912 da
322,785,121 {r., sans parler das profits indirects,
procurés a la nation, qui sont aujourdhut
bien pius élevcs. - o

Votre commission de I'outillage nation:la
pensé qa'elle devaii, avant de vous proposer
sur ces graves problémes, des solutions qui lui
paraissaient cependaicnt si justitiées, consulter
le Gouvernement. Elle a estimé qu’en parciile
matidre une collaboration avee lui stimgpozait,
et elle a demandé aux divers ministres, qui se
sont succédé au dépariemcnt des travaux pu-
biies, en ces dernieéres années, de lui -exposer
leurs vues, et de réchercher avec elic les
moyens de metire un ferme 4 une inaction
qui ne pourrait durer, sans atiaiblir notre pays
et causer le plus grand projudice & lageical-
ture, & l'industrie et au coinmerce.

Elle a successivernsat enfendu MM, Barihou,
Millerand, Puech et Jean Dupajy. } .
M. Barthou a consulté le conseil général des
ponts et chaussées. M. Puech a- manifesic lo
désir de consulter une eommission comepo.ce
de hauis fonctionmaires du ministere des

finances gt du ministére des {ravaux publics.

Enfin, M. Jean Dupuy a constitus une grande
commission composce de parternentaires et de
personnalilés importanies, dune haute compé-
teace en inatitre de finances et de fravaux pu-
blics. o

Wous ces minisires se sont montrés favora-
bles a 'exécution des grands travaux, par des
procédes autres gue ceux actuellement em-
plovés. Ils ont reconnu la nécessite de [aire
porter la charge des dépenses sur plusieurs ge-
nérations. Leurs déclaraiions, toutes concordan~
‘tes, présentent un trés grand intéret: nous‘.les
donnons telles qu'elles ont -été recueillies,
aprésnous étre assurés, auprés de leurs ai-
teurs, qu'elies reproduisent exactement leur
penscée. . :

Voici ces déclarations :

i

sEANCE DU 18 MARs 1908

Audition de M. Darthen, ministre des travaux
pubiics.

« M. le minisire. — Je déclare fout de suila
que je suis d'accord sur les principes avec la
commission. 11 y a un ensemble de problémes
économiques a envisager avec lintentionloyala
de les résoudre. X

« Vous avez par.é suscessiverment, monsieur
le président, du plan technique et des moyeny
financiers. P :

« Parmi les travaux & exéculer, vous avces
distingué entre les ports et les canaux. Je vous
remercie d'avoir proclamné l'aetivite avec la-
quelle nous nous occupons des ports, et, acetta
occasion, je suis heureux de rendre hommage
4 la collaboration de M. Chargueraud, directeur
de Ja navigation. J'ai visité avec lui les poris
du Havre. de Rouen, de Marseille. Desprojets ont
pu étre déposésrapidemant ; nous les avons liés,
pensant que ¢'était le meilleur rnoyen d'aboutir,
devant le Parlement. Je crois que la Chambre,
favorablement disposée, voudra les discuter
trés bref délai, et jespére que je ne rencontre-
rai pas devant lo Sénat les difficultés qui se
sont ¢levées en 1894 pour le port du Havre; si
le projet alors en discussion avait été vote, les
{ravaux que nous proposons aujourd’hui se-
raient exécutes, tandis que tout est areprendre.

« 36 né me suis pas seulement préoccupé des
ports du Havre et de Marseille; J'al saisi M. le



‘f'intéret général. C'est pour cela que je n'ai pas
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-ministre des finances d'un projet visant beau-

‘coup d’'autres ports et qui entrainera une deé-
ense de 500 millions avec ls concours das

4ntéress=es,

« Mais quand on éfablit un progranmea, cha-
tun en veut sa part, et les satisfactions don-
nfes anx intéréts locaux nuisent souvent A

déposé devant le Parlement ce vaste pro-
gramme, mais je 1'ai soumis an minisire des
finances et je recherche avec lui les .moyens

-d'en assurer l'exécution.

« Lo ce qui concerne Ies canaux, j'ai pou de
choses & ajouter & ce qu'a dit M. le prasident.
Pour le canal du Berri, nous n'avons pas ob-
tenu des intéressés le concours de 50 p. 100 ; il
me parait, d'ailleurs, qu’il ne s'agit pas 1a d'un
travail & metire au premier plan.

.« Vous avez dit que le canal du Nord-Est

Jétait moins réclamé que d'autres par les popu-

lations. Les renseignements que jai recueillis
me permettent daifirmer quil. est tros de-
mandé; il y a, dans cetie région, un dévelop-
pement colossal de I'industrie. Chaque joue,
nous sommes saisis de demandes de conces-

‘sion; dans quelques années, nous verrons de

grandes villes 14 ol il n'y a actuellement qus
des villages, 'Le canal du Nord-Est doit dong
retenir notre attention.

.- « Je me suis expliqué sur le canal latéral an

khone devant le Sénat. Des études qui ont
¢i¢ poursuivies par mon administration, -il
résulte que la dépense sera d'environ 500 mil-
lions. J'ai communiqué le dossier A 1la Cham-
bret de commerce de Lyon; le président de
cette chambre, M. Isaac, va provoquer une
réunion de toutes les chambres de commerce
intéressées: il y aura des divergences de vues;
mais cette consultation est un élément indis-

-pensable da l'instruction ; elle nous permettira

de savoir quelle suite il faut donner au projet.’
Je ne perds pas la question de vue etf je serai
heureax de pouvoir l'apporter rapidement de-
vant les Chambres.

7 o Yarrive A la voie navigable dang la vallée

de la Loire. C’est 13 une question treés délicate.
Des essais ont été ordonnés par le Parlement,
je n'avais pas le droit de les arréter. Pour en
connaiire le résultat, il faudra un temps assez
long. Mais j'estime que ces essais ne doivent
pas enirainer un ajournement indéfini. L'heure
est venue de savoir ce quon veul faire et ce

-gu'on ne veut pas faire. Les essais poursuivis

ne régleront qu'une partie du probléme. lLa

. question de 1'utilisation de la Loire reste ou-

-yerte. Fera-t on un canal latéral a ta Loire ser-

vant de grand central, ou adoptera-t-on un

.systéme mixte ? Le canallatéral A la Loire est-il
bien celui qui nous doit relier & I'Europe cen-
trale? Sera-ce au contraire la Seine qui donnera
1a solution du probléme? - -

« Je vous-demande la permission de ne pis
me prononcer aujourd’hui, mais je vous donne
‘Tassurance que mon administration se pré-
~ogcupe beaucoup de la question et j'ai demandé
4 M. Chargueraud ds me metfre & mdme de
prendre- une décision. Je 'ai prié de saisir le
conseil général des ponts et chaussées: il faut
recherclier quel sera lg trafic et §'il sera suffi-
sant pour rémunérer lcs capitaux engagés. Je
declare bien haut que c'est 1A une question sur

- .laquelle mon administration doit prendre parti

“et, lorsque, d'accord avee mon collegue dua
‘commerce, j'aurai pu adopter une solulion, je
viendrai m'expliquer devant vous sur ia propo-
sition de M. Audillred.

« Reste la question des voies et moyens. Les

intéressés disent que la contribution de 50 p. 100.

ne doit pas éire un dogme, ¢'est entendu. Mais,

- d'autre part, les finances publigues esigent des

ménagements et ceux -qui disent qu'un travail
est intéressant doivent contribuer a
pense. L L
.« 11 est incontestable que des iravaux peu-

“vent. présenter une utilite générale incontes--

table sans que les intéressés puissent fournir

-une contribution de 50 p. 1¢0. Cest une ques-

tion d'espéce. Les sommes mises 4 'la disposi-’

‘tion du ministre des travaux publics sont assez’

- minimes; j'ai le devoir de les défendre. Dans

.Je projet de budget de 1903, j'ai voulu _tenir

- compte des sollicitalions légilimes dont j'élais

"« La question se pose de savoir s'il 2’y a pas.

-Y'objet pour les postes et les canaux, M. le mi-

penses sont justitices et productives; e¢'est
‘perdre de l'argent que de ne pas les faire.. - -

lieu d'appliquer aux voies navigables le procsds
qui a été adopté pour les chemins de fer. Cstte
question regarde A& la fois le ministére des
travaux publics et le ministre des finances. 8'il
cst vral que je suis le moteur, il me faut de
l'essence, et lo ministre des finances se mon-
tre {rés econome. Je lui ai soumis la proposi-
tion de M. Audifired; il la fait examiner par ses
services. Mais, dés le premier moment, il a fait
les plus expresses réserves. Ja me réclamerai
de l'antorité de votre président et de celle de
la gcommission tout entiére pour essayer de
vaincre les résisiances de mon c¢ollégue, »

SEANCE DU 16 MARS 1910

Aadition de M, Millerand, ministre des travaux
’ publics, .

« M.le minisire. — Aux questions précises qui
me sont posées, je m'eiforcerai de répondre
d'une fagon precise. . .

.« Je parlerai tout d'abord des procédés finan-
ciers auxquels on peut recourir pour l'exécu-

la dé-

‘nistre des finances m'a démandé desréductions::
il y en a que je ne peux pas consentir. Mes dé-

tion des grands travaux. §'il ne s'agissait que
d'améliorer les voies actuelles ou d'entrepren-
dre cerfains travanx qui, tout en dépassant un
peu le caraetére de travaux d'entretien, ne sont
pas & propremsont parler des fravaux nsufs
(eanal du Berri), i'estime que le procédé préco-
nisé dans la loi-Baudin serait suffisant et qu'on
pourrait se borner A se servir des crédits an-
nuels du budget et de 1a contribution dss inté-
ressés. Mais si, ¢comme on y sera conduit fata-~
lement, on envisage la neécessité de grands
travaux, il faudra trouver d'autres procégés.

« Je n’ai pas besvin de dire 4 la commission
qua je suis tenu 4 beaucoup de prudence en
cette matiére. L’établissement ou méme 1es-
‘quigsé d'un programmsa de travaax publics,
méme restreint aux voies navigables, est d'ordre
gouvernemental et ce n'est pas a la fin d'une
législature qu'on peut l'envisager.

« Mais je puis dirc que le moment est proche
ol le Gouvernement dévra envisager P'établis-
sement d'ur prograrnmne de voies navigables
analogue & celui qui a été &tabli parvous,
moasieur de Freycinet. pour les voies ferrées,
at les moyens de le réaliser. A ce dernier point
de vue, je ne puis donrer que mon sentiment
tout & fait p:rsonnel. mais je suis convaincu
qu'on ne pourra ex‘culer des travaux tels que
le canal latéral au Rhdne qu'au moyen de 'em-
prunt, les intéréts et l'amortissement figurant
L seuls au budget. o

« Sans entrerdavantage dans l'ezamen decette

grosso question gui me parait la quecstion de
demain, je crois que la. commission pourrait
dés maintenant  voter des dispositions {rds
utiles contenucs dans la proposition de M. Au-
diffred, ou dans le projct Baudin, dont vous étes
encore saisis. I s'agit d'une meilleure utilisa-
tion des voies existantes et de leur liaicon avec
les voix ferrées. Cue la voie navigabie soit
ten e, czla est naturel, mais. ce qui n'est pas
forcé, c'est qu# le transport par voie navigable
soit irrégulier. Le rendement serait surement
augmenis si oa doanait au commerce et & I'in-
dustrie l'assurance que les transports se feront
dans des délais connusdétermings, Or riende pa-
reil n'existe actuellement. Cela tient suriout &
ce que la traction nm'est pas organisée sur la
plupart des voies navigables; il n'y a aucune
régie applicable aux transporteurs, et par suite
pas de sécurité pour les expéditeurs.
. « Pourremédier-d-cevice, it faut qu'il y ait-au
eanal un cerveau, une téte; de méme que dans
“un port, la ¢hambre de commerce,. 1o conscil
d'adminisiration du port réglent le fonclionne-
ment de l'organisme, de méine il faut que daas
un grand résean de voies navizables, il existe
un établisseraent public ayant pouveir ef res-
_ponsabilité pour gérer ce réseau. J'attache un
intérét de premierordre 4 ce que la commission
veuille bien reprendre 'examen des articles du
projet de M. Baudin relatifs & cette question.

'« L'organisation de c¢e sorvice implique la
facults d'établic Jes péates, dans des conli-
tions limitées. Mais c'cst 1d une clause tout d
fait admis=ible et les intéressés acquitteront
sans regret cos taxes sils ort comme contre-
partie lesavantages de sécurilé et de régula-
rité qui leur manquent aujourdhui.

« Quant & la partié du projet de M. Audillred
relative.aux travaux -4 exécuter. jo demande &
m'en tenir pour le moment & I'avis du conseil

général des ponts et chaussées. Jai dejx donng

1a preuve do mas bonnes intentions en faisant
Berry.

D L R I B I e I A R IR S S

Pour fixer le programme il sera nécessaire
dafairo un travail alafois d’ensembleet régionad,

et des difficultés techniques — c’est l'affaire
des ingénieurs — et de l'utilité du travail ; sur
ce dernier point on devra consulter les pepreé-
sentants du commerce et de l'industrie. Mais
le Gouvernement qui -entreprendra cefte ccu<
vre devra se placer en face de la nécessité de
faire appel & des moyens financiers aulres que¢
les crédits budgétaires. » -

~« M. de Freycinet, président de la commiss
sion. — Pour résumer cette discussion, je dee
mande 4 M. le ministre s'il ¢st -disposé exae
miner la grosse question des voies et moyens
pour compléter notre outillags, & reprendre en
les rajeunissant, les  idées de M. Baudin, pour
les rapprocher de Ia proposition de M. Audif-
-fped,-de fagon -a- créer J1es -ressources. néces-
. saires et 4 organiser les établissewnents publics
d'cxploitation. » -

« M. le ministre. — En ¢2 qui fouche les
moyens financiers applicables & un programmae
de fravaux neufs, je ne pourrai sbumettire la
question au Gouvernement que pour la légis-
lature prochaine; sous cette réserve, je déclare
que c'est le devoir du miaistre des travaux
publics de faire 'étude qui est demandée, »

SEANCE DU 21 DECEMERE 1910

Aud tion de M. Puech, m'nistre des travau
publics. :

« M, le minisire. — Lors de la récente dis-
cussion du budget des travaux_ publics & la
Chambre, tout le monde a reconnu que malgré
laugmeniation des erédifs destinés aux grands
travaux, ces crédits sont encore trés insuffi-
sants, attendu que l'exécution de nouveaux ou-
vrages s'impose de la maniére la plus impé-
risuso. Il semble donc que la Chambre serait
disposée soit & relever les erédits inscrits aa
budget, soit & admettre le recours a un nou-
veau systéme financier pour la réalisation des

travaux nécessaires.

« D'autre part, nous savons qu'au Sénat, on
est convaincu de 1a nécessité de faire de larges
sacrifices pour notre navigaiion intérieure qui
est dans une situation de réelle infériorité par
rappoit & celle de l'éiranger, g

J'al saisi le conseil des ministres d2 1a ques-
tion. Tous ses membres, y compris le ministre
des finances, se sont 1nontrés disposés  entrer
dans une voie nouvelle, ce qui_est- indispen=
sable pour assurer l'exécution de grands tra-
vaux. Dans ees conditions, jestime qu’il y au-
rait lieu de constituer une commission inter-
ministériatle et purement technique, chargée
d'étudier, et les travaux & entireprendre pour
l'ameélioration et 'exiension de nos ports mari-

ricuce, et les combinaispns financiéres les
plus propres 4 assuver l'exécution rapide de
ces travaux; cetle commission comprendrait
des représeniants des ministéres des {ravaux
publics, du . commerse, de Vagriculture, des
finances. . .

« Actuellement, cutre les travaux d'améliora-
tion et de reetification qui se font un peu par-
tout, nnus n'avons, comme travaux neufs en
eours d'exéculion, que le canal du Nord, celui
de Marseille au Rho.e et une section du canalde
Montbeliard & la Sadne. C'est peu, mais nous ne
disposons au budget que d'un crédit de 11 mil-
lions. . . . R

« Le conseil des ministres m'a paru disposé
4 encouragar le mouvement qui s'est produit
an Darlemncat et dans le pays en faveur des
voies navigables. 1l m'a semblé que mon col-
legue des finances . ne s'opposerail pas a una
augmentation sérieuse des crédits. L'impres-
sion que jai recueillic est done trés favorabla
a l'exécution de grands travaux. .

« Quant & la question des royens financiers,
elie n'a pas encore ¢té-examinde. Mais il appar-
tiendra a la commission interministérizlle qua
je vais constiluer de formuler des propositions,

d'apporter au Parlement une solution ferme
nom du Gouvernemend. . .

commencer I'étude des travaux du canal du

quipermette dese rendre compte de la depenss iy

timnes et de notre réseau de navigatlon inté-.

ot dans irds peil de temps je serai en mesuare :
.
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« Nous sommes résolus A faire quelque chese,

‘nous estimons qu'on ne peut réaliser des ré-
formes sociales qu'd condition de développer
Tactivité économique  du pays en-augmentant.
son outillage. .

"~ « Nous avons le sentiment que la France est
dans des conditions d'infériorité au point de
vue de son outillage ¢conomique vis-a-vis des
-autres nations et que, par suite, elle est insuf-
-fisamment armée pour luiter contre la concus-
rence étrangére. Mon collégue des financess
m'a semblé partager ces vues,J'en conclus qu il
se prononcera pour des solulions trés larges en
ce qui concerne spécialemncnt notre navigation
intérieure »,

* % 2 & B2 s s e B & F e

SEANCE DU 23 MAI 1942

Audition de M, Jean Dupuy, ministre des travagx
publics. .

® * 8 % & 2 s 4.8 & & 8 @ e a4 T e s 8 s e,

« M. le ministre.—J'ai fait une étude d'ensem- |

ble de 14 question si importante de 1'exécution
des grands travaux publics. Mes prédécesseurs
vous ont déja apporté des adhésions de prin-
. eipe ¢ }

« M, Puech, en décembre 1910, a déclaréqu'il
allait metire & V'étude la propositign de M. Au-

-diffred; M. Charles Dumont, en avril 4911, vous
a remis une note précisant les conditions dans
lesquelles l'examen de la question pourrait éire
-utilement poursuivi. ,

« Voici,d mon avis, comment ]la question se
pose : il y a, au budget général, un credit de
17 millions représentant la part annuelle de
TEtat dans les {ravaux des ports et une somme
a reu prés égale pour l'eniretien des riviéres,
‘Yamélioration et 'établissement des canaux.
.« Les travanx des poris en cours d’excécution
el ceux qui sont déclarés d'utilité publique ou
sur le point de 1'étre comportent une dépense
totale de 571 millions. Des fonds _de concours

_sontprevus, représentant au minimum 5p. 100
“de la dépense, et les travaux ont ¢t¢ aménagés
“pour ¢tre exécuiés dans un délai de quinze
ans. Pour les voies de navigation intérieure, la
depense prévue pour lés travaux en cours
d'exécution, déclarés d'utilité publique ou ur-
‘gents, s'éleve 4 441 millions. Avee les cré-
dits annuels reievés & 22,500,000 fr. et la par-
“ticipation des intéressés, l'exécution -est pos-
sible .en quinze ans. Mais. cela fait, le pro-
bléeme ne sera pas compléiement résola: il
restc d'exécuter tout un ensembie de grands-
travaux et notamment & creuser de¢ nou-
-veaux canaux comportant de grandes dépen-
ses auxqueclles il est impossible de faire
face avec les crédits budgétaires ; il faut done
ou renoneer a entreprendre ces travaux ou re-
chercher un' nouveau svstéme financier. La
note remize par M. Charles Dumont indique un
. ensemble de travaux pour lesquels la dépense
© séleverait & 1,666 millions et dans l'énuméra-
tion ne sont pas compris tous les travaux ré-
clamés par M. Audifired dans sa proposition de
-10i. On peul, sans exagération, prévoir une de-
.pense de 2 milliards.

« MM. Puech et Dumont ont donné. comme
ministres des travaux publics, une adhiésion de
principe 4 létablissement d’'un grand pro-
gramime. J'al soumis la .question au conscil des
ministzes qui a reconnv lutilité, je dirai la
-necessité, de crier de nouvelles voies de com-
-munication, mais aussi quon ne pouvait les
exécuter avee le systéme financier actuel ; il
faut done en chercher un autre. J'ai demande
au ministre des finances de s'entendre avac les
autres ministres intéresseés {travaux publics et
comimerce) pour procéder & une~étude d'en-
semble non pas_pour ¢tablic un programme,
anais pour recucillie les renscignements, infor-

mations, €léments d'appriciation, documents;
‘cela peut &tre fuit assez vite. J¢ constituerai en-
suite une grande eommissisn quifera une ciude
compléte et apportera ses conelusions: elie sera
composce d'unt certain nombre de membres du
Pariement. de représentants des régions intéres-
“sées.des grands ports et de personualilés parti-
‘culierement compatentes; clle devra examiner
la_question importante qui lui sera soumise an
triple point de vue économisque, financier et
-technique. Je ne crois pas quon puisse établir
dis maintenant un programine ne varicfur; il
-serait & craindre qu'on se heurte aux difficul-
tés parlementaires et que des adjonclions
soient demandres dint l'uiilité ne serait pas
sgltisamment reeontue,

« 11 ne me parait pas non plus possible d'ar-
réter dés maintenant un sysiéme financier.
M. Audifired en a indiqué un : c'est la garan-
tie d'intérét. 11 peut v en_avoir d'autres; nous
ne devons pas nous lier les mains.

-« Cest. seulement quand on aura étudiée
{outes les demandes de voies nouvelles et
d'améliorations qu'il conviendrad'envisager les
méthodes financiéres qui pourront varier sui-
vant 'importance des travaux et les concours
a obtenir. Certains travaux auront un carac-
tére tout & fait général et I'Etat devra assumer
une plus grande part de la dépense; d'autres,
au contraire, d'un caracttre régional, nécessi-
teront un appel pluslarge A des fonds de con-
cours. . .

« Lorsqu'on aura établi le bilan des grands

travaux A faire, on aura & examiner chacune
de ces enireprises isolément et & rechercher
les moyens de les cxécuter dans les meilleures
‘condilions possibles.
. « Nous avons déjd recu, notamment pour le
canal du Nord-Est et l'approfondissainent de la
Seine, des propositions dont les auteurs offrent
toutes garanties au poinj de vue professionnel
et financier. -

« J'apporte donc & la commission I'adhésion
de principe du Gouvernement & l'exécution
d'un ensemble de grands travaux puablics, et je
résume mes chservations en disant que ie vais
faire entreprendre une étude rapide par les re-
présentants qualifiés des minlsiéres intéressés,
et que les renseignements recueillis par eux
seront communiqués & une comrmission que je
vais constituer et qui sera chargée d'un {ravail
a la fois d'ordre économique et finanecier; c'est
seulement lorsque ce travail aura été faif quiil
y aura lieu de saisir le Parlement. des projeis
quj pourront s'en dégager.

s e e

« La propositicn de M. Audiffred ne peut pas
étre votce dans les conditions actuelles; il
peut y avoir d'auires systémes financiers que
celui qu’elle préconise. La seule procédure pra-
tique a suivre me parait éire celle que je viens
d'indiquer. L'administratiod des figances a fout
d'abord fait des réserves ; je luiai fait observer

ue si le budget devait faire face aux travaux

‘entretien, d'amélioration, d'extension, il
¢tait naturel ef rationnel que, pour les voies
nouvelies, on fasce supporter une pariic des
“charges aux générations fuiures.

« On a souvent dit que les erédits de travanx
avaient éié éparpiliés et que nos worts étaient
dans un élat dinfériorité vis-d-vis'de ceux dog
pays étrangers. Nous avons dépensé dans nos
ports plus que L'Allemagne. i on répartit
ceite dépense sur la capacité des diiérents
poris, la dépense par tonneau dc jauge est a
peine supérienre a celle de 1'Allemaguc, alors
que la main-d'euvre est beaucoup plus chore
en France; pour les Allemands e les Eelges,
on arrive & 0,58 par tonncau de jauge et chez
nous d (,63; notre argent a done ¢té bien
depense.

« 8} on étudie le mouvement des ports, on
voi§ que, dans ees quatre derniéres années,
Yaccroissement a été plus important chez nous
qu’'en Belgique et en Allemague. o

« Nous ne pouvons pas faire les grands tra-
vaunx qui restent & exdécuter par Io systéme
suivi jusguicl. La commission que je vais
nommer recevra tous les ¢léments d'informa-
tion, enlendra les intéressés et nous apportera
des conclusions.
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.« 11 faut «e préoccuper de réfarmer notre ou-
tillage et aviser aux moyens financiers de dé-
velopper notre réseau de voics navigables, »

Confermément & ses déclarations. M. Jean
Dupuy a constitus la commission extraparic-
mentaire dont il avait annoncé qu’il voulait
prendre I'avis, avant de formuler des conclu-
sions.

[l a demandé & M. de Freycinet de vouloir
bien la preésider. Cetle commission a ¢té insti-
iuée par un déeret rendu le 12 septembre 1512
par M. Falliéres, Président de la Républigne,
sur le rapport de M. Jean TDupuy. Ellz a ¢té
composée de la manidre snivante: ,

~Sénat.

MM.

De Freyeinet, président de 1a commission des
voies navigables ot des ports, ancien ministre

“des travaux pablics, auteur du projet sang-

sur I'amélioration de I'outillage national.
Pierre Baudin, ancien ministre des travaux pa-
blicg, auteur du projet sanctionné par la loi
du 22 décembre 1903 sur l'amélioration de
T'outillage national.
Bienvenu Martin, président de la commission
des finances. : .
Aikr)?‘ond, rapporteur du budget des travaux pue~
ics. : C

et des chemins de fer de I'Etat.

Audiffred, auteur dune proposition de loi sur
l'achévement des ports ei des voies navi-
gables. a .

Chambre des dépuiés.

M3 . )

Cochery, président de ln commissioa du budgef.

Chéron, rapporteur général de la ecommission
du budget. . .

Rabier, président de la commission des travaux
publics, -

Monestier, ancien rapporteur, au Sénai, de la

loi de 1903 sur l'outillage national.
Péchadre, rapporteur du budget des {ravaux
publics. .

Albert Thomas, rapporteur du budget des con-
ventions. . .
Perrissoud, rapporteur du budget des chemins

de fer de VEtat.,
Sibille, vice-président de la commission des

budget des travaux publics et des conven-
tions. -

Leboueq. auteur d'une proposition de loi rela«
tive & la concession des cntreprises de {rans-
port. . : .

-~

_Conseil d’Etat.

Alfrgi}{;icard, membre de linsiitat,, vice-pré-
sident du conseil d'Etat.

Blane, conseiller d¢'Etat.

Imbart de la Tour, maitre des requétes.

Ministére des finances,
MM,
Privat-Desclianel, conseiller d'Etaz, directeur gé-
néral de la comptabiiité publique. - -
Luquet, conseiller d’Etat, directeur du mouve«
ment général des fonds, membre de la com
mission inierministérielle.
Célier, sous-directeur, membre de la commis-
sion interminjstérielle. '

\,

- Ministére de la guerre.

M. Emmanuel Rousseau, conseiller d'Etat, se<
crétaire général du ministére de la guerre,
membre de la commission interministé-
rielle. e

Ministére du commerce et de Uindusirie.

‘MM, : :
Chapsal, conseiller d'Etat, directeur des affaires
commerciales et industrielles; membre de la
commission interminisiériclle.
Tirman, maitre des requdtes au conseil d'Etat,

chande et des transports, membre de 1a com-
mission interministérielie.

Ministére des travauzr publics.

MM. )
Charguéraud, conseiller d'Etat, directeur des
routes et de la navigation, président de la
commission interministérielle.

Fontaneilles, conseiller d'Etat, directeur des
cheinins de fer. . - .
Mahieu, directeur du personnel et de la comp-

tabilite. S

d'énergie élecirique et de 1'aéronautique,
Trahay de Franchimont, inspecteur général
des ponts et chaussées, membre de la com~
mission interministérielle. .
Dusuzeau, inspecteur général des ponts et
chaussées, memtbre de 13 commission inler«

ministérielle,

tionné par les lois des 28 juillet et 5 200t 1879 -

Astier, rapporteur du budget des conventions

travaux publics et ancien rapporieur du .

directeur du personnel de la marine mar:.

_ Weiss, directeur des mines, des distributions.
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MM.

‘Louis Marlio, maitre des requétes au consoil
d'Etat, chef de cabinet du ministre des tra-
vaux publics, membre de la commisslon inter-
ministérielle.

Jovanny, secrélaire genéral de l'association
fraficaise pour le developpement de la_snvi-
gation. . -

Marius Richard, secrétaire général de {asso-
ciation frangaise pour le développement de
1'outillage national. f

Loir, secrétaire général de la ligue maritime
francaise. - ,

Mersent, -secrélaire général de l'asscecialion
francaise pour le développement des travaux
publics. .

M. de Freycinet est nommeé préside.nt de la

gomrission., - .

MM. Piérre Baudin, Alfred Picard et Rabier
sont nommes vice-présidents.

Ul est instilué auprés de la commission un
pecretariat composé de :

MM. . ' -
Silvain Dreyfus, ingénieur en chef des ponts et
chaussées, membre-de la commission inter-

“ministérielle. R
Perrier, auditeur de 1reclasse au conseil 'Ftat.
-Caillaux, auditeur de 4re classe an conseild'Etat.

-Le Trocker, ingénieur des ponts et chaussées,
Hecker, ingénieur des ponts et chaussées, mem-
bre de la commission interministérielle.
Perpignant, sous-chef de bureau au ministere
des travaux publics, membre de la commis-
_-sion interministérielle.

Cette commission a tenu plusieurs séances,
et elle a finalement arrété des résolutions, qui
ont été résumdes et précisées par son son pré-
sident, M. de Freycinet, dans une lettre adres-
sée Je 11 avril 1913 & M. le ministre des {ravaux

_publics. -

Nous la publions en insistanf sur les réso-

lutions -adopiées. Nous n’ajouterons aucune
observation, car nos- commentaires.ge pour-
raient qu’en affaiblir la porfée. Voici cette
lettre :

« Paris, le 11 avril 1043,

« Monsieur le ministre,

-« La commission extraparlementaire, insti-
tuée aupres de votre départemnent par le dé-
cret du 12 septembre 1912, a ¢té chargée de

" rechercher les comblinaisons financicres « pro-

pres 4 assurer la rapide exécution des grands
travaux de navigation iniérieure ou maritime
dont I'utilité aura €té reconnue ».

« 11 a été admis d'ailleurs qu'il ne fallait pas
.eompter sur un acecroissement sensible des
crédits accordés annuellement pour cet objet
et que, d’autre part, 'Etat n’était pas dispose a
recourir 4 des emprunts directs, ainsi qu'il
Tavait fail pendant quelques anuées, pour la,
réalisation du programme de 1879,

« Aprés une étude approfondie de la question,
la eomimnission a constaté que les erédils por-
tés'an bhudget pour les dravaux neufs des ca-
naux, rivieres et ports maritimes étaient enga-
gés pour une quinzaine d'années. par les entre-

rises déjd déclarées d'utilité publique, ou sur

e point.de I'étre et gu’il ne restait, dés lors,
aucune marge pour des entreprises nou-
velles. ’

« Les seuls moyens de créer des rassources
-.ent.para éire les suivants: _

« 4o Une partie des subwventions annuelles
du budget, celle qui-vise des opérations devant
surtoul profiler aux générations futures, serait
Aransformée en annuiieés, réparties sur un
assez lang espace de temps, un demi-siécle par
«xemple, et destinées & rembourser les collec-
tivites,.chambres de commerce, départements,
cominunes, ete,, qui- auraient consenti 4 avan-
cer les fonds nécessaires & la prompte exécu-
tion des travaux qui les intéressent. Ces collec-
tivités, assurées du remboursement par 'Etat,
pourraient émetire des emprunis locanx & un
taux pen différent de celul qu'aurait accepte
Yitat lui-méme. De la sorte une portion des
crédits figurant actuellernent au budget pour

" les travaux neufs de navigation, la ropiti¢ en-
~iron, peut-étre davantage, serait rendue libre
et pourrait servir & gager de nouvelles opéra-
tions on & activer celles qui sont en cours; |

7 w20 Les grandes eutreprises (ielles que le

canal du Nord-Est) pour lesqueiles aucun cré-
dit n'est actuellement prévu au budget. et dont
1a depense incombera plus ou moins & I'Gtat,
pourraient faire l'objet de concessions & dés
collectivités qui fourniraient elles-mémes, &
leurs risques et périls, une partic du capital et
avanceralent le surpius 4 1I'f£tat. Gelui-¢i se-libé-
rerait, soit par des annuités échelonnges, soit
par une garantie d'intérdt. Le concessionnaire
se rémunérerait de ses propres déhours par des
taxes ou péages et par les produits de l'exploi-
tation. .
« Avant que la commission pousse. plus loin
ses études et traite des questions d'espece, il
serait nccessaire qu'elle st si le GGouvernement
est dispos¢ & entrer dans la voie que je viens
d’indiquer. Les deux procédés auxquels jai
fait allusion nécessitent le consentement des
Cliambres et, pour appliquer le premier, il
faudra reviser les aceords faits avec les collee-
tivités qui ont fourni des fonds de conecours.
« Je vous serais reconnaissant, monsieur le
ministre, de me faire connaitre les résolutions
du Gouvernement 4 cef égard. Toute nouvelle
réunion de la commission serait, & mon avis,
actuellement sans ohjet. .- -
« Agréez,..
. « Le président de la commission,
« Bigné : pE FREYCINET. »
Comme nous l'avons déja dit, votre commis-
sion de l'outillage national aurait pu, a la
suite de toules les études préparatoires qu'elle
a poursuivies pendant sept années, vous sou-

-mmetire elle-méme un programme de grands

travaux; slle a pensé qu’il convenait de lais-
ser ¢e soin au Gouvernement, mais en déela-
rant qu’il ne saurait davantage en retarder la
préseniation, lorsqu’il en a lui-méme reconnu
la nécessité. Cette nécoessité apparait aujour-
d’hui plus pressante, aprés les dures calamités
dont la France a é(é si injustement victime,
qui l'obligent & un cffort de production sans
préctdent. Mals voire commission estime, par
contre, qu’elle doit vous demander de voier,
dés a présent, des dispositions de principe, sur
les divers procédés financiers 3 employer pour
mener & bien, aussi rapidement qite possible,
les entruprises concernant les ports et les voies
navigables. -

Il n’y a pas dcet égard a faire de nouvelles
e¢tudes; tout a éié-dit, et l'expérience a pro-
noncé. Tous les ministres ont reconnu linsuifi-
sance des moyens employés jusquici pour
assurer l'achévement des ports et des voies
navigables. Nous résumons leurs dires repro-
duits ci-dessous:

»
Le 18 mars 1908, M. Barthou a dit :

« La question-se pose de savoir s'il n'y a pas
lieu d'appliqner aux voix navigables le procédé
qui a été adopté pour les chemins de. fer.
Cette question regarde 4 1a fois le ministre des
travaux publies et le rministre des finances.
gl est vrai que je suis le moteur, il me faut
de I'essence et le ministre des finances se
montre trés économe. Je lui ai soumis la pro-
position de M. Audifired; il la fait examiner
par ses services. ‘Mais dés le premier moment,
ila fait les plus expresses réserves. Je me ré-
clamerai de l'autorité de voire président et de
celle de la commission tout entiere pour es-
sayer de vaincre les résistances de mon col-
leégue. »

. Le 16 mars 1910, M. Millerand disait:

« Mais je puis dire que le moment est pro-
che ol le Gonvernement devra envisager 1éta-
blissement d'un programme des voies naviga-
bles analogue A celui quia été établi par vous,
monsieur de Freycinet, pour les voies ferrées
et les moyens de le.réaliser. A ce dernier point
de vue, je ne puis donner que mon sentiment
tout a fait personnel, mais je suis convaincu
qu'on ne pourra exécuter des travaux tels que
le canal latéral au Rhone qu'au meyen de
Iemprunt. les intéréts et 'amaortissement figu-
rant seuls au budget. »

11 ajoutait en termimant : -

“« Pour fixer 1o programme il sera nécessaire
de faire un travail 4 la fois d'ensemble at ré-
gional, qui permetie de se rendre compte’de
la dépense et des difficultés techniques — c'est
l'affaire des ingénisurs ~ et de l'utilité du ira-
vail ; sur ce dernier point on devra consulier
les représentants du commerce et de indus-

-trie. Mais le -Gauvernement qui enireprendra

cette ticke devra se placer en face de la néces-

sité de faire -appel A des moyens financier
autres que les crédits budgétm};es. ore

Le 21 décembre 1910, M. Puech disait

« J'ai saisi le conseil des ministres de Ja
question. Tous ses membres, y compris le mi-
nistre des {inances, se sout monirés disposés
& entrer dans une voie nouvelle, ce qui est in-
dispensable pourassurer 1'exécution des grands
travaux. Dans ces conditions, j'éstime qu'il y
aurait licu de constituer une commission in-
terministérielle ef purement technique, chare
gée détudier, et les travaux a entreprendre
pour I'amélioration et I'extension de nos poris
marilimes et de notre résean de navigaiion
intérieure, et les combinaisons financiéres .-s
plus propres & assurer lexccution rapide e
ces travaux; cette commission comprendrait
des représentants des ministéres des travaux
publics, du commerce, de lagriculture, des
finances. -
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« L.e conseil des ministres m'a paru disposé
& enccurager le mouvement gui s'est produil
au Parlement et dans le pays en faveur des -
voies-navigables. »

M. Jean-Dupuy mn'a pas été moins catégori-
que; le 23 mai 1912, if a dit:

« Pour les voies de navigation intérieure, la
dépense prévue pour les travaux en cours d’exé-
cution, déclarés d'utilité publique ou urgents,
s'¢leve & 411 millions. Avec les crédits annuels
retevés & 22500000 fr. et la parfidipation des
intéresses, 'exéeution est pessible en gquinze ans.
Mais, cela fait, le probléme ne sera pas compié-
tement résolu: il reste & exécuier tout un en-
semble de grands travaux et notamment &
creuscr de nouveaux canaux comportant de
grandes deépenses auxquelles il est impossible
. de faire face avee les crédits budgétaires; it
faut done ou renoncer & entreprendre ces tra-
vaux ou rechercher un nouveau systéme finan-
cier. La note remise par M. Charles Dumont
indique un ensemble de travaux pour lesquels
la dépense s'¢léverail & 1,666 millions et dans
I'énumération ne sont pas compris tous les tra-
vaux réclamés par M. Audiffred dans sa propa-
sition de loi. Un peut, sans exagération, pré-
voir une dépense de 2 milliards.

« MM. Pnech et Dumont ont donné, comme
ministres des travaux publics; une adhésion de
principe & l'établissement d'un grand pro-
gramme. J'ai soumis la question au conseil des .
ministres qui a reconnu 'utilité, je dirai la né-
cessité de créer de nouvelles voies de cominu-
nication. mais aussiqu'on ne pouvait les exécu-
ter avee le systéme financier aciuel; il faut
donc en chercher un autre. »

1l terminait ainsi :

«Nous ne pouvons pas faire les grands travaux
qui restent a exécuter par le systéme suivijus-
gu'ici. La commission que je vais nommer re-
cevra tous les élémentis dinformation, cnten-
drales int¢resséds et nous apportera desconcla=
sions.

o
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« Il faut se préoccuper de réformer norre og-
tillage et aviser aux moyens financiers de dé-
velopper notre réseau de voies navigables. »

Les conclusions de la ecommission extrapar-
lementaire précisées dans ia letire de M. da
Freycinet ne pouvaient étre autres, ear sur ce
point, on ne peut inventer. L'expérience faite
en france et a V'étranger pour les grands tra-
vaux, depuis prés d'un si¢cle, a montré quil y
avait un eerfain nombre de procédés financiers
a emplover. En chercher d'autres ce serait se
condammer & un travail fastidieux et stérile.

Lorsque le Pariement aura institué ce nou-
veau -mode financier d'exécution des ports et
voies navigables, c¢'est-d-dire lorsqu’il aura de-
cidé qu'il o'y aura plus, en France, deux modes
financiers pour les fravaux publics, 'un poer
les chemins de fer, lautre pour les porls ef
voies navigables, larsqu'il aura décidé que ¢es
travaux publics qui concourent également aw
développement de larichesse publique sercnt
regis par la méme régle financiére, il exami-
nera en pleine liberté un programme général
oun simplement des projets distincts. Mais
quand il awra pris:une décision, elle recevra
so0 exéculion dans le délai qu'il aura fixé, S
en sera pour les ports et les voies navigables
ce quilen est pour le réseau des chemins de
for d'intérdt général et pour le réseau des cbe-
mins de fer dintéra! lecal. Le projet ayant

éto approuwd, l'anmuité ndcessaire ayant élg
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“{pserite au budget, ou la concession ayant été
donnée avec garantie d'intérdt, exécution des
travaux suivra automatiquement. Le Parle-
ment.engagera la quantité de travaux donf il
jugera I'exécution possible, mais quand il aura
pris une résolution, I'exécutlion suivra sans ar-
rét, sans a-coup. 1l n’en sera plus comme au-
jourd’hui ol aix, vingt entreprises ayani €lé
votées, aucune n'avauce régulidrement, parce
que I'administration est dans l'impossibilité de
les doter foules suffisamment. Elle en est ré-
duite & allouer tantGt & l'une, tantét & l'auire,
une part insuffisante des crédits annucls mis
& sa disposition. L .

Nous insistons sur ca@ point. Le systéme
financier que nous demandons au Parlement
d'adop’er ne l'oblige -a pas & engager une quan-
tité de travaux supérieure a celle qu'il lui con-
viendra d'entreprendre. 1l lui permetira, en
faisant porter la charge des dépenses snr plu-
sieurs goénérations, de doter plus vite le pays
des organes de production qui ne satraient iui

~ §ir'e refuséy. 1,6xémple 'dd port' de” Casablanta

est & considérer. )
. Les Chambres, en votant 'emprunt de 270
millions réclamé -pour le Maroe, ont décideé
que 50 millions seraient affectds a I'élablisse-
-ment du portde Casablanca qui vaétre ainsiou-
vert en deux ou trois aus, le teinps nécessaire a
Texécution des travaux. L'intérdt et Lamortisse-
ment du capital de 50 millions seront payés
par plusieurs générations, mais le port ssrvira
immédialerceatl et contribuera au développe-
pement agricole et industiriel de la colonis .qui,
sans lui, ne se produirait pas. - .

On saisit bien 1e mécanisme de la combinai-
son financiére que voire commission vous pro-
pose d'adopter. _ .

v S8i, au l'ed de procéder ainsi, on avait suivi

. les errements en usage en France, l'entreprise
du port de Casablanca aurait été dotéo, chaque
~anaée, dun crédit de 2. 3 ou 4 millions, elle
n'aurait été achevée qu'au bout de quinze ou

vingt ans, la génération présente aurail sup-

porté tout le poids de la dépense et la colonie
naurait pu retirer-immédiatement de ce grand
.travail le service qui va lui étre renc'lu.
I Avec le systéme financier de 'emprunt oude
la concession avec garantie d’intéréts ou de
ccs deux modes combinds, toute enfreprise
~lécidéc est une enireprise dont 'exécution est
assurée, dans un déai trés court.
Avec le systdme actuel, tout reste, au con-
traire, dans l'incertitude pour I'exécution ; les
" in'ecruptions, les retards les plus regrettables,
~les p'us facheux se produisent-nécessairement.
Risn n'e:t certain. guant & T'achévement des
- travanx. Encore une fois, la métropole ne doit
pas, pour ses.ports et ses voies navigables, éire
raltee plus mal que ses colonies. .
L'adoption de-ce systéme financier n'eniral-
nera, pour ie Parlement, aucune obligation
. d'aceélérer les travaux. Il resiera, comime avant,
“maitre de les presser ou deles ralentir, le vole
. do chaque projet exigeant une loi. ]
- Devra-til, dans les circonstances actuelles,
. coptinper & les axéeuter Jenterpent 2. - .
.. Nous croyons utile d'examiner briévement
. cetie question.

On a va, avant la guerre, des économistes

.. qui laissaient passer,  dans les divers budgets,
_les dépenses les plus considérables, sans éle-
‘ver jamais aucune protestation, s'indigner dla
pensée qu'on o0sait réclamer des travaux pu-

. blics el eritiquer spéeialement de la maniere
..1a plus vive les dépenses qui élaient relatives
..aux voies navigables. Tout c¢e qu'on peut dire
. et écrire & propos de la nécessité d'avoir un
- < budget en parfait équilibre, de réduire les dé-
_peanses, gs P'ont dit et éerit, mais seuloment
~lorsju'il S'agissait de ce genre de travaux. Iis
- laissaient impunément ajouter 4 nos budgets
- e¢haque année, pour les -objets les plus divers,
- .des dépenses nouvelles, grossir ies chapitres
" des divers ministéres de dizaines de millions,
ou méme de que'!ques.centaines de millions.

- Mais lorsqu’on s'avisait d'émettre l'idée que,
- parallélement aux dépenses d'amélioration des
- traitements, de eréation de nouveaux emplois,
- d'assistance et de prévoyances sociales, il ¢con-
venait de développer la richesse publique par

- T'extension de 1'outillage national, et particu-
- liérement de I'outillage des ports et des voies
--navigables, afin d'assurer, sans grever oufre
- mesure le Trésor, le payement de ces dépenses
de solidarité et de bienfaisance, par le seul
“jeu de l'accroissement de la fortune publique,
. alors ils protestaient avec une vivacité, une

«

énergie sans égales. Ilis se dressaient comme
les défenseurs impitoyables du crédif public,
des finances de I'Etat. | )

Nous n’hésitons pas & dire que cette fagon de
concevoir 1'équilibre budgétaire, le bon emplol
des finances publiques, est des plus facheuses.

Eunvisageons lavenir et prenons quelgues
¢hiffres: ‘ -

On évaluait g néralement la fortuuc de la
France & 240 milliards. Nous ne¢ rouvens pas
nous dissimuler qu’aprés la guerre terrible que
.potre. pays subit si héroiquement, ayant tout
tenté pour 1'éviter, cetfe fortune sera réduite
d'un tiers, soit d'environ 80 milliards. - :

11 faudra, non pas seulement dans l'intéréf
des personnes dépossédées, mais danslintérdt
de tous, reconstituer an plus vite cefte richesse
perdue pour tous les Francais.

Les mutilés plus ou moins incapables, les
veuves, les orphelins seronf légion; on les assis-
“tera. !l sera uécessaire, pour leur venir en
aide, dnserire pendant longtemps aux budgets
annuels des crédits qui dépasseront 2 milliards.
Ces dapenses de pensions, de secours si légi-
times ne rapporteront rien. Elles constitueront
une pure charge. Ce sera l'acquittement d'une
dette que la nalion doit assurer;.nais, si noble
que soit son origine, il ‘aut bien reconnaitre,
lorsqu'on V'examine en elle-méme, qu'elle gre-

vera les coniribuables sans leur apporter au-
cune compensation. .

' On ne garantira pas les pensions, on ne don-
nera pas aux familles des victimes la eertitude
d'une indemnité si bien acquise en inscrivant
purement et simplement sur le grand livre de

I la dette publique le titre de rente qui ne rem-

placera pas le 1nari ou le pére tué pour la dé-
fense de la patrie. Il faudra autre chose, il fau-
dra créer, par une production plus intense, les
ressources correspondantas. -

Ces combattants tombés gloricusement sur
le champ de bataille, ou morts de maladics
ou de blessures dans un lit d'hdpital, jeunes,
valides, pleins, d'intelligence, de savoir et de
force, ne seront-plus 14 pour travailler § l'eeu-
vre de reconstitution du patrimoine national,
ou au payement de dettes sacrées. Combien
en manquera-t-ii & I'appel? Un million; plus
peut-étre. -

‘11 faudra remplacer ces intelligences, ces
bras disparus. 1l faudra donner & ceux qui
restent ot & ceux qui viendront les moyens de
suppléer & ce cruel déficit.

De quels moyens disposerons-nous?’ N

Le plus puissant de nos- auxiliaires" sera la
science; l'outillage perfectionné sera notre
seconde ressogree.

Nous -devons demander 4 la science les dé-
couvertes quelle est en mesure de réaliser,
pour combattre les fléaux naturels, maladies,
accidents, qui nous aiteignent.dans nos per-
sonnes et dans nos biens; nous devons lui
demander de nous révélar le secret des forces
créafrices que nous ignorons, afin de nous
permettre de les utiliser, comme nous utilisons
déja, grace 4 elle, 1a vapeur ef 'électricité. Et
eomme elle ne peut pas. effectuer ses recher-
avec rien, nous devons lui accorder sans mar-

chander les ressources pécuniaires dont elle a
besoin, pour réaliser ses merveilleuses créa-
tions. . — -

Nous nous bornons sur ce point 3 cette in-
dication, pour ne pas sortir de notre sujet qui
est I'achéverment de 1'outillage.

Nous devons, par tous les moyens en notre
pouvoir, favoriser la eréation de 1outil qui-dé--
cuple et centuple la puissance productive de
I'homme. La nation ne peut inciter l'agricul-
ture, l'industrie, 16 commerce 4 améliorer sans
cesse leur outillage privé, sans développer elle
aussi l'outillage public- des transporis, qui, s'il
reste insuffisant, paralysera tous les eflorts, et
s'il est largement développé, au contraire, con-
t{ribuera & une expansion, sans limites, de la
production nationale. - s

Nous payerons aprés la guerre plus de deux
milliards de pensions. Nous payerons des cen-
taines de millions .pour la réfection d'une in-
finité de choses détruites. Est-ce trop deman-
der aux pouvoirs publics d'inscrire & coté de
ces dépenses qui ne peuvent étre éludées, mais
qui sont improductives, un crédit annuel de
100 ou 150 millions, pour créer un outillage de
ports et de voies mnavigables d'une valeur de
3 milliards ? "~ . L S .

La France épargnait avant la guerre plus de

de ces eapitaux allait & I'étranger outiller nos
concrrrents, et trop -souvent se perdre en pla-
cements no présentant aucune garantie de se-
curité. Il est grand temnps de consacrer i la’
mise ent valeur de.- nofre pays une part plus
grande du produit de nolre travail. R

Les préts fails & Uétranger par la France
s'évent actuellement & plus de 49 milliards.
gi®at contribué au développement d3 l'in-
fluencs frangaise et ils -aprorfent & ceux
gi les ont consentis une remunératicn qui
n'est pas sans profit pour 'ensemble de nos
concitovens. ‘Mais si nous devons coniribuer
au -progrés mondial, nous-avons e devoir plus

étroit de garder pour notre pays une notable -

partie de ces capitaux qui ficondant les entre-
rises et créent la richesse, 14 ou on les em-
loie. A ce titre l'acheévement de nos porls et
fa ¢onstruction -de nos voies navigables doi-
vent solliciter “toute notre attention.- Nulle
affectation de nos ressources ne sera mieux
justifiée. . o

Ce probléme réclame toute lattention du.
pays ef de ses représentants. Nous nous som-
mes appliqués & l'e¥poser clairement, -nous.
souhaitlons qu'il soit résolu conformément aux

- prises importantes.

intérdts natiopaux. . .- -

Mais, pour le moment, nous ne proposonsau
Parlement aucun programme, tout en désirant
que cette question fasse I'objet d'un projet de
1ol présenté par le Gouvernement dans un trés
bref délai.

Nous limitons notre intervention & deux pro-
positions de loi, I'une relative au mode finan-
cier 4 adopter dans l'avenir, l'autre & une mo-
dification 4 apporter a laloi des raccordements.

Le mode financier & adopter pour I'exécution
des grands travaux des ports et des voles navi-
gables devrait étre régls de la maniére-sui- -
vante. N

Les moyens dacquitter la prix des travaux
publics sont au nombre de trois :

1o pavement immédiat, & laide des crédils
budgétaires annuels, pour les travaux relative-
ment peu importants; c'est ce qui existe ac-
tuellement pour tous les travaux relatifs aux
ports et aux voies nawgables;

20 Pour les grands travaux : :

Emprunt remboursable par annuités dlaide
de crédits inserits au budget pour le service de
rintérat et de 'amortissement. ] )

Cest ainsi que l'on procéde pour les cheming!
de fer d'intérét local. ‘Tous les ans on ioscrit
au budget de I'Etat de nouvelles annuiles;.
celles . inscrites. actuellement dépassent 1%
millions. Er o i

De méme par Pémission dobligations les
eompagnies de chemins de for d'intérst géne-,
ral, placées sous la garantie de I'Etat, - se pro-:
curent toutes les ressources quileur sont né-i
cessaires pour l'exécuiion de travaux neufs;.

3¢ Enfin concession de la construction ef de;

et garantie d'intéréf. - oo i
. Les deux dernjers systémes, emprunt ef con-..
cession, avec garantie d'intérét,. peuvent da
reste étre combinés. - - = S

Votre commission de loutillage vous de-1
mande de consacrer ces deux moyens ﬂnan-i
ciers par une disposition législative. - '

Lorsqiie. cette disposition aura été votée, lo.

-Gouvernement - devra préparer soit un pro-
gramme de travaux nouveaux, soif présenter
isolément des projeis partiels pour des entre-,

f

- Avec le systéme financier actuel, il faudra
quatorze ans pour-achever les travaux des ports!
et des voies navigables actuellement en cours,;
i{ul comporient une dépense d'environ 500 mil-;
ions, - . - . R : S
- Pour exécuter les travaux nouvecaux indispens:
sables pour assurer & I'agriculture et a l'indus-
trie l'outillage ~dont elles ne peuvent se passer,;
travaux évalués & 3 milliards par votre rap-
porteur dans sa proposition de loi, & plus de’
£ milliards par M. Jean -Dupuy, ministre des:
travaux publics, il faudrait ajoutera cette pé-
riode de quatorze années une autre quatre fois
plus longue. L e
C'est done dans trois quarts de siécle au plus
£0t que la France posséderait tet outillage -né-
cessaire qui, & I'heure présente, est jugé indis-

donné le progrés en toutes choses, serait tout |-
A fait fnsuffisant. = . - : Lo

2‘miuiards par an, et.1a plus grande partie J

Notre pays, ot a 6té -epéée' a premiéra mj ’

SRR

I'exploitation avec attribution de droits de p’eage:} )

pensable et qui, dans soizxante-quinze ans, étant -
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{errée, n'autait pas le résean qu'il possdde si
de pareils errements financiers avaient 6té
suivis. On ne saurait done admettre que, par le
fait d'un sysitme financier impuissant a pro-
duire des résaltats, 11 reste privé des ports et
des voies navigables sans lesquels ses forees
vives ng sauraient se développer.

Malgré le zéle des dirigeants et du personnal
des chemins de fer, -lexpérience & laguelle
pous assistons si tristement montre bien I'im-
puissance des chemins de fer A satisfaire aux
transports qui se multiplient, et I'impéricuse
pécessité de faire appel aux voies navigables.

A Theure actuelle les transports de la guerre
‘sont trop souvent en souffrance; ils le seraient
bien plus encore si dans un grand nombre de
€as on n'avait pas eu la ressource des automo-
biles qui effectuent les lourds transports aussi

bien que les transports rapides,

Lindustric ne peut obtenir des wagons,
malgré ses pressantes réclamations, et le public
consommateur supporte des privations de
toutes sortes. Enfin, le matériel des ¢hemins de
fer subit une détérieration qui, aprés la gucrre,

exigera une réfection des plus coliteuses.

Il n'en aurait pas éié ainsi, si partout, sur
les grandes lignes, les volies ferrées avaient eu
pour auxiliaires les voies navigables, et si,
grace A des raccordements bien entendus, ef
des tarifs de raccordement judicicusement éta-
blis, les marchandises avaient pu passer faci-
lement dcs. voles ferrdes  aux voies navi-
gables. : :

Aussi votre commission n'hésite pas i vous
proposer de prendre enfin des résolutions. qui
perrtnettront d'améliorer I'état de choscs exis-
{ant. - '

Elle vous demande, en conséquence, de voler
les articles suivanis qui réglent le systéme
financier de l'exécution des ports et des voies
navigables et de compléter et fortifier la loi
sur les raceordgments.

Elle vous demande aussi d'inviter le Gouver-
pement & priésenter, dans le plus bref délai, un
programme de {ravaux pour les ports et les
vo'es navigables. tenanl compte de tous les in-
féréls généraux du pays. o

“'PROPOSITION DE LOI
Ports et voies navigables. .

Art. fer. — Les travaux relatifs aux ports et
voics navigables sont exéeutés suivant I'un des
mnodes financiers ci-aprés : ,

1ls sont payés a. laide des erédits inserits
annuellement an budget, lorsqu’ils n'excédent
pas en totalité la somme de 2 millions.

Lorsqu'ils excédent cet{e somme, ils sont
payés: \

=0it & l'aide d'emprunts dont les annuiiés
sont inscrites an budget;
: Soit & l'aide de garanties d'intérét avec con-
cession de droits de péage accordees a des
chambres de commerce isolées ou groupécs en
syndicats, et, 4 défaut des chambres de com-
merce, & des compagnies spéciales; .

« 11 sera proeéds, pour I'établissement- de la
taxe de transport, sur la voie ferrée, pour les
marehandises en provenance ou a destinalion
dp la voie fluviale transitant par les gares.
d’eatt, de la meme fagon .que les eompagiies.
de chemins da fer procédent entre elies pour.
la répartition des tarifs communs.

« Les tarifs communs ou spéciaux applicables
4 la marchandise transporiée seront calculés
du point de départ au point d'arrivée fluvial ou
ferrd, sans tenir compte du mode de transport
employé et le prix moyen kiloméirique résul-
tant du parcours global sera appliqué sur le
nombre de Lkilomeétres réellement parcourus,
sans ancune taxe spéciale de la gare d'eau a la
gare de raccordement du réseau intéresse.

« Le ministre des travaux publics devra, dans
un délai de six mois a partir du.vote de la pré-
sente loi, présenter un état des raccordements
4 opérer entire les voies ferrées ef les voivs
navigables, sans'préjudice de ceux qui serout
jugés utiles ultérienrement.

« Chaque année un certain nombre de ces
raccordemants seront exécutés dapres le sys-
téme de 'emprunt ou de la garantie dlintérét.
sans qu'il puisse en étre éiabli moins de dix |
par année: »

ANNEXE N° 254

{Session ord.— Séance du 29 juin 1916.)

PROPOSITION DE LOI tendant & la création
de chambres dagriculture, préseniée par
MM. Louis Martin, Deihon, Negre, Sancet,
Decker-bDavid, Vilar, Sauvan, Reymoneunq,
Ponteille et Charles Deloncle, sénateurs. —
(Renvoyée 4 la commission nommée le
27 juin 1912, chargée de Vexamen de propo-
sitions de loi tendant 2 la création de cham-
bres d'agriculiure.)

Messieurs, la question de la création des
chambres dagricullure est une de cellies qui
préoccupent le plus légitimement le pays rural.
Elle a fait I'objet d¢ nombreuses propositions
aussi bien au Palais-Bourbon que parmi nous.
C'est ainsi que nos coilegues MM. Guillaume
Chastenet. Courrégelongue, Thounens, Peyvrot,
de La Batut et Guiilier onf pris Vinitiative dune
proposition exiremement intéressante sur cc
sujet. MM. Gustave Lhopiteau, Vinet et Louis
Baudet ont également saisi le Sénat de dispo-
sitions inspirees du méme esprit et dignzs du
meilleur accueil.

Les préoccupations relativement anciennes
de nos collegues s’imposent aujourdhui ala
sollicitude du législateur plus énergiquement
que jamais. Les pouvoirs publics et les cilovens
envisagent tous avee une égale ardeur la ne-
cessite d'organiser sériensement le pays en vue
des luites Geonomiques futures dans ce Gue
I'oan appelle Vaprés-guerre. Mais lagriculture,
qui merite a tant de titres l'aitention des pou-
voirs publics et & laquelle le Parlement g'est
ioujours lait honneur de ténoigner sans ré-
serve ses sympalhies, n'a pas cncore obicnu la

Soit a V'aide de ces deux moyens combings
(emprunt et garantiies d'intérdt),

I.es conditions des emprunts. & contracter
directement ou par l'intermédiaire des cham-
bres de eommerce, les travaux de construction
et d'exploitation concédés, annuités de rem-
boursements, avec garantie d’'intérét et droits
de péage doivent, pour chaque enlreprise. ¢ire
votés par une oi.

Raccordements des voies ferrées aux voies
navigables.

' "Art. 2. — L'article 2 de laloi du 5 décembre
1008 est ainsi modiflé :

« Des décrets rendus en conseil d’Etat, les

compagnies eniendues,devront, lorsque 'utilité

' en aura été reconnue aprés enquéte. preserire

Pex¢éeution des bassins et installations néces-

saires pour assurer l'accés des bateaux dans les
gares de chemins de fer.

« Les travaux seront exécutés par les com~
pagnies sur les projets approuvés par le mi-
nistre des travaux publics; les dépenses de
Premier établissement seront supportées. par
'Etat, avee, s’il y a lieu, le concours des inté-
ressés. - - - T+ i Lddnd

création de cette institution essentielle qui lui
permeitrait de faire enlendre ses doléances, au
mnéme titre que les chambres de cominoerce.
dont nous recoanaissons avee grand plaisiv
I'ccuvre ulile, font entendre celies du com-
~merce et de l'indusirie. :

1ne dificulté existe pourtant. Comment créer
aujourd’hui les chambres d'agriculture, organes
¢lectifs, alors (ue toutes les electionsisoni sup-
primnées, et que, du chef de la mobiiizalicn
d'une partie du corps c¢lectoral, il n'est pas pos-
sible de les rétablir avant la fin de la gucrre?

C'est surtout pour résoudre celfe difficulle,
née des circonstances, que nous vous pb
tons cefte proposition. Car, & tous les auir
points de vue, les propoaitions dont vous av
été préeccdemment saisis par nos disiingucs
collegues MM, Chastenet, Lhopiteau. clc.
donnent toutes les satisfactions voulues. _

11 noms sembie qu’il serait possible dlin=ii-
tuer des a peasent de@s chambres dagricalture
en los faisaut elive, jusqu'd ce que le corps
clectoral régulier qui les nommeéra puis-e étre
déterming et consiituér wyoitic par les conseits
généraus, un guari par. les conmseils darrou-
dissement, un quart par les maires. €e ¢orps

€lectoral ‘otire “luules garanlics; w'est-il pes.
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d‘ailleurs, & peu do ¢hose prés, assez semblabla’
3 celui qui a présidé A la naissance du Sénat

En conséquence, nous: avons- l'honneur de
vous souinetire la proposiiion de loj suivanfe g

PROPOSITION DE LOI

Art. ter. —.11 est créé au chef-lieu de chaque
département une chambre: dagriculture cons-
tituce & raison d'uu membre par canton.

Art. 2. — Les meinbres des' chambres d'agri-
cullure, en attendant quiune loi spéciale ait
delermine le college elecloral définitif qui
doit les élire. et leur mode d'élection, sont
nommeés de la facon suivante: la moitié par le
conseil général, en tenant compte de la répar-
titican des cantons dans chaque arrondissement;
un qguart par le conseil d'arrondissement de
chague arrondissement; un quart par les mai-
res de chaque arrondissement. 8i le nombre
des cantons. de chaque arrondissement n'est
pas exactement divisible par quatre, le conseil
genéral élira les membres en surnombre.

f.es membres des* chambres dagriculture
aussi bien gque les memnbres des comités con-
suilatifs cantonaux ¢t ceux da conseil supé-
rieur de l'agriculiuve devront étre choisis parmi
les personnalilés des deux sexes s'ogcupant
activement d'agricuiture.

Art. 3.~ Les membres des e¢hambres d'agri-
culture sont élus pour six ans et renouvelables
PAr moeitié tous les trois ans, [Is sont inddfini-
ment rééligibles. i

Un tirage -au sori.déierminera l'ordre dans
lequel s'gpérera leur renouvellement. s

Art 3. — Lorsque, par déc’s ou démission,
le nombre des memnbres d’'un chambre d'agri-
culture est reduit d’un tiers, il est immédiate-
ment doaneé avis par le président au préfet du
‘deépartement qui veille, selfon le cas, 3 ce que
le rempilacement des membres décédés ou
diémissionnaires soit eifectué a la premiére
session de lassemblie qui lesa élus, ou. s'ils
ont ¢lé nomundés par Fassemblee des maires,
4 ce que ceux-ci soignl convogaes dans le délai
de deux mois.

Art. 5. — Les chambres-dagriculture doivent
s2 reaair ad moins trois feis par an, au chef-
licu da departement, en février, mai et povem-
bre, el sexsions ordinaires.

Mais elles peuvent se réunir extracrdinaire-
ment touies les fois que les circonstances né-
cessiferont des deliberations, de Yavis du bu-
reau de la Chambre ou de la majorité de ses
membires.

Le préfet fixe Ia dale des sessions ain:d
des réunions exiraordinaires.

Art. 6. — Dans chaque chambre d'agriculture.
e h:avean est comnpos¢ d'un président et dun
ou plusieurs vice-présidents ou secrélaires ;
ils sout élus pour un an, 2 la majorité des-
sulfrages, ¢t toujours reéligibles.

L.es membres des comilés consulialifs can-
tonaux sont élus pour huit ans. Hs seront re-
Its par moiti¢ tous les guatre ans ctf ré-
Heg, — 1ls seront complétes toutes les fois
quiils se {roaveront reduils d'un quart da
enitinzent de leurs membres.

Les comités consullatils de cantons nom-
ment daus leur sein-uu président el deux se-
crelaires ¢lus pour deux ans. }

1ls se réunissent sur l'avis de teur président,
et ces reunions pauvent ¢lre sascilces parla
chambre departeientale, En atlendant que les
cipzonstances permetient leur nomination par
un carps clectoral delerming, les membres des
coinites consullatils de cantous sont élus dans
cLizgue eanton. meitie par le conseil géncéral, .
i gquarh par le counseil d'arrondissement, un
quart par Fassemblee des maires du canton.

Art. 7. — Le prefet du département est avisé
des ¢prques déterivindes pour la tenue des
sessicns. dz Vordre du jour des travaux, ainsi
qu2 4> la eomposi'ion du burean de chaguac
mbre, et des .mutations qui peuvent se pro-
cire dans 1+ cou ant de lannée.

Art. & — Les chamires d'agriculture ne peu-
cent deiibiirer que si 12 nommbre des membres
résents dépasse-la moitic de celur des mem-

cice. .

que

4 la- majorité
En eas de partage, la voix du présideat e;t
. e . Y - E

Ppropandérailes
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Art. 9. — Les Chambres d'agriculture présen-
tent au Gouvernement et au conseil général do
seur département leurs vues sur toutes les

. guostions qui intéressent l'agriculture.

Elles sont consultées sur les questions doua-
piéres et économiques, la création, dans le dé-
pariement, des établissements d'enseignement
agricole ou vétérinaire, des stalions agronomi-

" gues, ainsi que des foires et marchés.
* Elles renseignent le ministrede l'agriculture
sur 'état de lagriculture et 1a situation agricole
de I'arrondissement. ‘

Elles sont consuliées par le ministre de l'a-

griculture et le préfet du département sur
toutes les questions concernant l'agriculiure
qu'ils jugent & propos de leur soumetire.
" Des groupements par régions de chambres
ou do délégptions de chambres départementa-
ies d'agriculiure psuvent é&tre autorisés parle
ministre en diverses circonstances spéciales,
comme par exemple pour l'élection des mem-
bres du conseil supérieur de l'agriculture.

Art. 10. — Les chambres d'agriculture cor-
respondent, par lour président, sur les ques-
tions qui sont de leur compétence, avec le
ministre do l'agriculiure, le préfet du départe-
ment et le sous-préfet de l'arrondissement.

Art. 14, — Les chambres d'agriculture peu-
~veni se diviser en commissions qui ont le
droit de se réunir, dans l'intervalie des ses-
sions, pour les études qui leur sont confiées.
Elles suscitenf{ les réunions et délibérations d
leurs comités consultatlifs cantonaux. :

Arl. 12, — Les préfets, au chef-lieu du dépar-
tement, fournissent un local pour la tenue des

chambres d'agriculture. Les maires de canton-

fournissent dans leur mairie une salle pour
‘a T¢union des comités consultatifs de eanton.

Art. 13, — Les préfet, inspecteur d'agricul-
ture, professeur départemental d'agriculture,
shef de station agronomique, ingénieur en chef
1es ponts et chaussées ont entrée aux séances
de la chambre déparlementfale et se sont en-
ieadus chaque fois. qu'ils le demandent. Les
chambres dépariementales d'agriculture peu-
vent s'agréger, par voie de coopiation, et pour
une durée de six années, avec faculté de réé-
tection, des savants ou spécialistes que les
voles d’arrondissements auraient pu ne pas
comprendre dans leur contingent local, mais
yu'une compétence notoire rendsit utiles a
res assemblées. : -

Le nombre de ces nominations ne peut étre
supérieur A cing et, ces élections de cooptation,
pour devenir définitives, doivent, aprés notifi-
cation au ministre de lagriculture, avoir regu
son approbation. ‘

les Chambres entrent en communicalion,
s0it par convocation A leurs séances, -soif par
correspondance, avec les présidents ou delé-
gués de leurs comilés consultitifs cantonaux.

Lo préfet peut se faire assister ou représenter
par ua délégud. .
. Les Chambres. peuvent aussi enlendre les
persoanes qu'll ksur parait utile de consulter.

» Arb. 14 — Les chambres dagriculture sont
des élablissements publics. sr

Art. 15. — Les chambres d'ageicujture dres-
scnl leur budget qui est visé par le préfet et
communique au coaseil général du départe-
ment. -

1 est pourvu par le conseil g’néral aux dé-
penscs suivantes, qui sont plicées parini les
Jdipanses obligatoires et votces chaque annde :

1> Frais d'¢tablissement des listes éectorales ;

2> Menuss dépenses de bureau. -

Art. 16. — Les prosis-verbaux des s’ances
des chambres départementales d'agriculture
devront étre transmis dans la huitaine au pré-
fet. qui, s'il y a lieu, saisira le ministre: ce-
lui-ci, dans le mois, devra prononcer par décret
Vannulation de tout acte ou délibération élran-
gers aux attributions légales des chambres:

Art. 17, — il est institué aupres du Gouverne-
ment un conseil supérieur de lagriculture,
composé de membres €lus par les chamnbres
dépariementales & raison d'un. membre par
depirtement. Les membres de ce eonseil
sotil ¢lus pour six ans avec renouvellement par
tiers tous les deux ans. Iis sont indéfinimnant

_ réeligibles:-La détermination des deux premiers
ticrs sortants s'etfectuera par voie de tirage au
&or. duns i3 premiéee scance du conseil supé-

rieur. Le eonseil supérieur peut s'agréger, par
voie de cooptation, et pour une durée de six
années, avec faculté de réélection, les person-
nalités dont le mombre maximum ne devra pas
excéder dix-huit, dont le concours lui paraitra
utile. Le renouvellement du mandaf de ces
personnalités aura lieu par tiers 4 la suite du
renouvellement par tiers du conseil supériour.

Art. 18, — Le conseil est placé sous la prési-
dence du ministre de l'agriculture, assisté de
antre vice-présidents et de quatre secrétaires
¢lus.

La durée du mandat des membres du conseil
est de trois années ; ils sont rééligibles. .

Art. 19. — Le conseil se réunit au moins une
fois chaque année sur la convocation du mi-
nistre, qui fixera l'époque et la durce de la
session. :

1l sera convoqué en séance extraordinaire
toutes les fois que le ministre le jugera utile
ou lsrsque la réunion sera demandée par la
moitié des membres élus.

1l sera nommé chaque année une commission
permanente composée de trente membres, dont
vingt choisis par les membres élus ou nommeés
par le conseil et dix choisis par le Gouver-
nement pris au moins par moili¢ dans les
membres du conseil supérieur. Cette commis-
sion aura, en cas d'urgence. les maémes atiri-
butions que le conseil supérieur. _

Le conseil et la commission pourront enten-
dre les personnes qu'ils jugeraient en I'élat de
I'éclairer sur les questions de leur compé-
tence. ’ '

Arf. 20. — Le conseil donnera son avis sur
toutes les questions au sujet desquelles le Gou-
vernement jugera & propos de le consulter.

11 pourra également Ie donner sur celles qu'il
croirait devolr signaler & l'attention du Gou-
vernement. -

Art. 21. — Il sera procédé, dans les six mois
qui suivront la promulgation de la présente
loi, & la nomination des chambres d'agricul-
ture et, dans les deux mois suivants, & celle
-du conseil supérieur de l'agriculture.

Art. 22 — La présente loi est applicable i

I'Algérie. : : ~
Art. 23.— Les lois, décrets et réolements

antérieurs concernant les chambres (“ugricul-

ture ef le conseil supérieur sont et demeysent
abrogés. : : .

ANNEXE N° 344

(Session ord. — Séance da 21 septembre 1-916.)

RAPPORT fait au nom de'la commission char-
sée d'examiner la proposition de loi, adoptée
parla Chambre des députés, tendant & modi-
fier la loi du 8 avril 1915 portant création de_
%a Cé‘iqix de guerie, par M. Murat, séna-
eur (1.

Nora. — Ce rapport -n'a’ pas 66 publié au
cours de l'année. : < .

ANNEXE N° 364

{Session ord. — Séance du 28 septembre 1916

PROPOSITION DE LOI tendant 4 permetire la
forination de Syndicats de communes pour
contribuer & la reconstitution- des localites
détruites par la guerre, présentée par MM.

- Louis Martin, Maziére, Parbot, J. Loubet,
Milan, Bussiére, Clarles Deloncle, Galup et
Guilloteaux, sénateurs, — (Renvoyée & la
commission, nommée le 14 juin 1910, chargée
de I'examen de diverses propositions de lois
rolatives & l'orgaanisation-départementale et
corminunale.j o .

Messieurs, nous avons, en maintes circons-
tances, rendu un juste homnmage aux excel-
lentes initiatives priscs, depuis le commence-

i o

(1) Voir nos 212, Sénat, année 1016 et 1561-1772

et in-8 no 461 — 1le légis!. — de la. Chambre
das dépu.és, : ’ ) ‘

. ment de la guerre, par Ia presse frandaise qui

s'est montree, pour les pouvoirs publics, une
collaboratrice aussi active que dévouée, :

C'est encore & une initialive de la presse que
nous vous demandons aujourd’hui de bien
vouloir accorder votre sanction.

Dés le commencement de l'année 1915, dans
un important journal du Midi, le Pelit var, un
écrivain de talent qui publie, sous le pseudo-
nyme de Gwynplaine, de bréves chroniques
pleines de bon sens et d'idées, émettait 'avis
qu'il y aurait lieu, pour les villes et villages
des regions non envahies de la France, de se

raconstruction des cités détruites par la gusrre.
C'était ce qu'il appelait {'ceuvre des villes mar«
raines, ccuvre de solidarité patriotique ef na-
tionale. Ces divers groupes, composés autant
que possible de localités d'égale importance,
auraient ainsi accordé leurs concours, dans Ia
mesure de leurs moyens, alaréédification d'une
localité d'importance équivalente & chacune
d'elles. De leur coté, Excelsior et le Petit Jour-
nal ont préconisé, avec beaucoup de sagesse et
de sens praltique, une idée inspirée des mames
préoccupations patriotiques, dont nous avons
le plus grand plaisir & les feliciter. Ainsi le role

utile de la presse s'est manifesié une nouvelle
fois avec le caractére élevé qui lui appartient.

_Reste 4 fournir aux communes les moyens
1égaux de se syndiquer ¢t d'agir.

- La loi du 5avril 1884 a 6été complétée par
celle du 22 mars 1800 en ce qui concerne les
syndicats de communes. La_ création de ces
syndicats, sollicitée par la volotté concordante
des conseils municipaux en vue d'une euUVI8
d'utilité intercommunale 4 laguelle ils ont dé-
cidé de consacrer des ressources sulfisantes,
peut aire autorisée par décret en conseil
d'Etal. .

1l résulle des termes mémes de la loi que

Yeeuvre poursuivie par le syndicat de coms
munes doit dtre une ceuvre d'ulilité intercom-
munale. S _ .
- Nous vous demandons de ne pas vous en
tenir & ces termes et de bien vouloir, pour la
circonstance excepiionnelle que nous traver-
sons, élargir 12 cadre dans lequel doif se mou-
voir lactivité du syndicat de communes, de
fagon & realiser l'idée- donnce par Ezcelsior,
par le Petit Jouraal, par le Petil Var et ds per-
metire & cessyndicats de-participer, dans la
mesut® de leurs ressources, au grand mouve-
ment de reconstitution des cités détruites qui
#oit étre I'wuvre d2 demain.

Les commugies ne peuvent pas grand chose
aujourd'bui, accablées quelles sont de charges
de toutes sortes. Mais elles peuvent an moins
faire un geste généreux qui réconfortera les
habitants des ecités plus malhcureuses. La
parabole du denier de la veuve est de tous les
temps, : ’ . :

Les communes qui voudront agir seules le

tre elles pour mettre en comnmiuin les ressources
de la solidarité nationale s'érigeront en syndi-
ca's. En leur en facilitant le moyen, vous ajou-
{e; & l'idéc émise par la presse la sanction lé-
gislative, vous faites connaitre. celte idéed
tous, vous permettez, si la loi est volée, an
ministre compétent d'en préciser les caracté=
res par des circulaires aux préfefs. I a étéde-
mandé (1) que des meubles fussent donnés
pour les sinistrés .pauvres. Cette demande
pourra recevoir par ces mimes moyens une
satisfaction au moins partieile. Ainsi ia France
affirmera une nouvclle fois, et & 1'égard des
cités des départements envahis ef 4 I'égard des
cités belges que nous comprenons parmi les
bénéficiaires de nis dispositions, ses senti-
ments de solidarité profonde et d'affection gé«
néreuse. -

En comséquence, nous avons l'henneur da

vous soumetire la proposilion de loi sui-
vante ; '

* PROPOSITION DE LOI

‘Article unique. — ILes conseils municipaux
sont autorisés & former, dans les condiiions
prévues par le titre VIil de la loi municipale
du D avril 18841, complétés par celle du 22 mars
1890, des syndicits de communes en vue de
contribuer A la reconslitution des localités dé«
truites par la guerre. ’

N

(1) Journat dos réfugiss dte Nord.

—————

pourront; celles qui préfereront s'entendre en--

réunir par pefits groupes et de participerd la
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ANNEXE K° 454 (rectfid)

(Session ord. — Séance du 5 dégembre 1916.)

RAPPORT fait au nom de la commission chargée
d'examiner : 1°-la proposition de loi de
M. Henry Chéron et plusieurs de ses coll-
gues, relative au placement des travail-
leurs et portant modification des articles 79,
81, 83 & 93, 98 et 102 du livre premier du code
du travail et de la prévoyance sociale; 20 la

_proposition de loi de M. Paul Strauss et plu-
sieurs de_ses collegues, relative 3 Vinslitu-
tion d’'offices départementaux et do bu-
reaux paritaires de placement, par M. Paul
Strauss, sénatear (1). — {texte rectifis),

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — YL'article 85 du livre premier du
code du travait et de la prévoyance sociale est
remplacé par les dispositions suivantes:

« Art 85. — Dans chaque commune, un re-
gistre constatant les offres et demandes de tra-
vail et d'’emplois devra éire ouvert & la mairie
et mis gratuitement & la disposition du public.
A de registre sera joint un répcrtoire ou seront
classées les molices individuelles que les
offreurs et demandeurs de travail pourront
librement joindre & lear offre ou A leur de-
* mande.

_« Les villes comptant une population' muai-
cipale totale c¢gale ou supérieure a 10,000 habi-
tqnt% sont tenues de créer un bureau muni-
cipal.

« 8i la création du bureaun municipal de pla-
cement prescrite par le paragraphe précéedent
n'a pas été riéalisée, il y sera procédé d’ofilce
par l¢ préfet, aprés mise en demeure restée
sans résultat adressée au conseil municipal.

1) \Voir las nOS/SS et 223, année 1916.)

« Les dépenses nécessitées par linstallation
et le fonctionnement du bureau de placement
créé én exécution des dispositions qui préce-

nées au paragrapho 2 du présent article ».

Art. 2, — Sont codifices dans la teneur ci-
apreés et formeront les articles S5a & 85 e du
livre premier du_Code du travail et de la pré-
voyance sociale:les dispositions suivantes:

4 Arf, 85 a. —~ Dans chaque département,
linstilution d'au wmoins une office départe-
mental de placement est comprise dans les deé-
penses obligatoires inscrites au.budget dépar-
{emenial.

« Les offices départementaux ont pour chjet
d'organiser et d’assurer, dans toutes les coin-
munes de leur circonscription, le recrutement
et le placement gratuits des travailleurs de
l'agriculture, de l'industrie, du commerce, des
.professions libérales, ainsi que des domesti-
ques et des apprentis. N

« Le sicge et la circonscription de chaque
oftice sont déterminés par l'arrdié préfectoral
d'institution.

« Les conseils généraux . peuvent, en onire,
s'associcr pour la créalion et le fonctionne-
ment d'offices interdépartementaux de place-
menf. :

« Arf. 85 b. — Dans chague circonseription
d’office départemental, un bureau municipal de
placement, s'il en existe, peut jouer le role
d'olfice départemental. )

« Les bareaux municipaux de placement —
ou, s'il a ét6 fait application du paragraphe pré-
cédent, les bureaux de la circonscription au-
tres que celui gui joue le role d'office départe-
mental — ainsi que les services municipaux
d'inscription des offres et demanees d'emplois,
doivent. étre coordonnés, quant 4 leur fonc-
tionnement technique, & 'office dépariemen-
ial de la circonscription.

« Chaque ofice départemental, de son "coté,
doit se tenir en rapports réguliers, notamment
par I'échange de renseigneikents sur les excés

¢

dent sont obligatoires pour les villes détermis

d’'offres et de demandes de main-d'euvre, avee
les autres offices du _dépariement, ceux des
autres départements, les - offices interdéparte-
mentaux et avee loffice central institué auprég
du ministére du travail. - -

« La correspondance postale échangée pour
les besoins du service entre tous ces bureaux
et offices de placement est admise & circuler en
frapchise sous pli fermé.

« 4rt 8 ¢. — Chaque burean municipal ou
office départemental peut, pour certaines pro--
fessions, instiluer des sections professionnelles

- distinctes.

« 11 est institué auprés de chaque bureau
municipal ¢t office departemental et, sily a
liey, par arrgté spécial, auprés des seections
professionnelles, une commission adminisira-
tixe chargée de controler les opérations de pla-
cement et de donner son avis sur toutes les
questions intéressant le développement de ces
institutions.

« Ces commissions doivent comprendre un
nombre égal d’ouvriers ou employés et de pa-
trons, appartenant autant que possible aux
professions qui font le plus souvent appel au
placsment. ’

« 4ré. #5 d. — Les offices départementanx et
les bureaux municipaux des villes de plus de
100,000 habitants pourront, sur la demande des
conseils généraux ou des conseils municipaux
qui les ont institués, étre censtitués en éta-
glissements publics, par décret rendu en conseil

‘Etat.

« Art. 85 8. — Un riglement d'adminisivation
publique déterminera les autres conditions
auxquelies devront, d’une manidre générale,
satistaire les divers ofiices, bureaux ou section
professionnelles, notamment en ce qui con-
cerne : la constilution des commissions pari-
taires, les mesures & prendre pour assurer la
gratuité et la sincérité des opérations de pla-
cement et I'impartialit¢ en cas de confiits da
travail, le fonctionnement de la eoordinutionm
entre les divers bureaux et offices, etc. »

aris. — Linprunene des Journaux #iciels, 51, qudi Velaire,



